Procesné imunity $tétu

Medzinarodné pravo stikromné I
Imunita $tatu pred sidom cudzieho $tatu

Zaklad v pravnej (zvrchovanej) rovnosti $titov (Deklardcia zdsad medzindrodného prava
tykajucich sa priatelskych vztahov medzi $tatmi v sulade s Chartou OSN — princip par in parem

imperium non habet (rovny nad rovnym nemd moc).

Pri imunite $tatu v zasade vychddzame z dvoch zdkladnych doktrin:

- absoldtnej imunity $tatu v konani pred vnutrostatnymi sidmi (star$ia teéria) — nepripusta
aby $taty boli podrobené jurisdikcii vnutrostitnych sudov inych $tatov. Vynimku
predstavuje situdcia, kedy sa $tat vzdd imunity (waiver - napr. 47, ods. 3, pismeno d,
zakona ¢. 97/1963 Zb. o medzindrodnom prave sukromnom a procesnom.

V sucasnosti je aplikovatelnost doktriny absolitnej imunity $taitu obmedzend a v zasade sa uznava
priorita doktriny vychddzajtcej z restriktivneho (obmedzeného) chépania imunity $tatu.
Hlavnymi zistancami tohto pristupu je Cinska Iudova republika a niektoré krajiny latinskej

Ameriky. Tato doktrina bola v minulosti zastdvana socialistickymi $tatmi.

Potreba realizovania obchodnych vztahov zo zahrani¢im pri zachovani pristupu k sidu pre
obchodného partnera bola urc¢itym faktorom pre zmiernenie rigidného pristupu a prax

zahrani¢ného obchodu preukazovala vi¢siu mieru flexibility ako oficidlna $tatna doktrina

Jedno zo zdkladnych vychodisk pre doktrinu absolitnej imunity $tatu predstavuje rozhodnutie vo
veci The Schooner Exchange v. McFaddon . I8lo o rozhodnutie amerického Najvyssieho sudu z
roku 1812.

- i8lo o $kuner ,Exchange”, ktory bol skonfiskovany franctizskym $titom v Spanielsku a
zaradeny do francuzskej flotily. Po zakotveni vo Filadelfii, sa jeho vlastnici domahali
vratenia lode, ktorej konfiskiciu povazovali za neopravnenu — Najvys$si sud USA
formuloval pravidlo o imunitdch $tatu, pricom sa opieral o absolutnu imunitu suveréna -
»Zladen suverén neponizi svoj ndrod tym, Ze sa podriadi prdvomoci iného suveréna “(pozri:
The Schooner Exchange v. MacFaddon, 11 U.S. 116 (1812), U.S. Supreme Court. [online]:
http://supreme.justia.com/cases/federal/us/11/116/case.html).

Absolttne chapanie imunity $tatu urcovalo doktrinu USA az do 70. rokov 20. storo¢ia. Foreign

Sovereign Immunities Act z roku 1976 priniesol odklon od absolitnej imunity $tatu.

Restriktivne pomatie jurisdik¢nej imunity $tatu reflektuje aj pravo EU v nariadeni Brusel I bis ¢&.
1215/2012 (nahradilo nariadenie Brusel I ¢. 44/2001), ktoré ma v ramci svojho vecného rozsahu
prednost pred vnutrostatnou upravou. Podla ustanoveni ¢lanku I nariadenia sa ,, 7oto nariadenie

uplatiiuje v obcianskych a obchodnych veciach bez ohladu na povahu sudu alebo tribundlu.


http://supreme.justia.com/cases/federal/us/11/116/case.html

Neuplatiiuje sa najmi na dariové, colné asprdvne veci ani na zodpovednost Stdtu za ikony

a opomenutia pri vykone $tdtnej moci (acta iure imperir).

Ak sa neaplikuje nariadenie Brusel I bis, pravomoc urcujeme podla slovenskej vnutrostitnej
pravnej upravy, ktoru predstavuje Zdikona o medzindrodnom prave sikromnom a procesnom

97/1963 Zb. Vynatie z pravomoci je v iom zakotvené v ust. § 47:

» Vytiatie z prdvomoci slovenskych sidov

(1) Prdvomoci slovenskych siidov nie si podrobené cudzie stdty a osoby, ktoré podla medzindrodnych zmliv alebo inych pravidiel
medzindrodného prdva alebo osobitnych slovenskych prdvnych predpisov poZivaji v Slovenskej republike imunitu (napr. VDDS,
VDKS)

(2) Ustanovenie odseku 1 plati i ohladne dorucovania pisomnosti, predvolania uvedenych osob za svedkov, vykonu rozhodnuti alebo
inych procesnych iikonov.

(3) Prdvomoc slovenskych sudov je vsak dand, ak:

a) predmetom konania je nehnutelny majetok stdtov a 0s6b uvedenych v odseku 1, nachddzajiici sa v Slovenskej republike, alebo ich
prdva na takychto nehnutelnych veciach patriacich inym osobdm, ako aj prdva z ndjomného pomeru k takymto nehnutelnym veciam,
pokial nie je predmetom konania platenia ndjomného,

b) predmetom konania je dedicstvo, v ktorom osoby uvedené v odseku 1 vystupuji mimo rdmca svojich iradnych funkcir,

¢) predmet konania sa tyka vykonu povolania alebo obchodnej cinnosti, ktoré osoby uvedené v odseku 1 vykondvaji mimo rdmca
svojich uradnych funkcii,

d) cudzi stdr alebo osoby uvedené v odseku 1 sa dobrovolne podrobia ich prdvomoci (waiver) .

(4) Dorucenie v pripadoch uvedenych v odseku 3 sprostredkuje Ministerstvo zahranicnych veci, Ak nemozno takto dorucit, sud

ustanovi opatrovnika na prijimanie pisomnosti, pripadne na obhdjenie prdv.

V stucasnosti doslo k zdsadnej zmene citovaného ustanovenia vtom zmysle, Ze lepSie odraza
sicasny trend pravnej Upravy imunity $tatu. Uvadzame aktudlne znenie predmetného ustanovenia

pre porovnanie:

» Vyiatie z prdvomoci slovenskych sudov
(1) Z prdvomoci slovenskych sidov su vyiiaté cudzie Stdty vrdtane ich majetku, ak cudzi stdt neprejavi vyslovny sihlas s vykonom ich
prdvomoci.
(2) Vyriatie z prdvomoci slovenskych sidov podla odseku 1 sa nevztahuje na dinnost alebo iikony cudzieho Stdtu a na majetok cudzieho
$tdtu v rozsahu, v ktorom sa podla medzindrodnej zmluvy alebo inych pravidiel medzindrodného préva cudzf $tdt nemébZe dovoldvat
(3) Z prdvomoci slovenskych sidov su vyriaté osoby, medzindrodné organizdcie a institicie, ktoré podla medzindrodnych zmliv, inych
pravidiel medzindrodného prdva alebo slovenskych prdvnych predpisov poZivajii v Slovenskej republike imunitu, a to v rozsahu, ktory
Jje v nich uvedeny.
(4) Ak vznikne pochybnost o tom, (i ide o vyinatie z prdvomoci podla odsekov 1, 2 alebo odseku 3, poZiada sid o stanovisko
ministerstvo zahrani¢nych veci.
(5) Dorucenie v pripadoch, v ktorych cudzi stdt, osoba, medzindrodnd organizdcia ¢i institiicia nie su vyraté z pravomoci slovenskych
sudov, sprostredkuje ministerstvo zahranicnych veci. Ak nemozno takto dorucit, sud ustanovi opatrovnika na prijimanie pisomnosti,

pripadne na obhdjenie prdv.“

Pravnu upravu odliSujucu akty verejnej moci aukony sikromného prava priniesla aj nova
kodifikdcia sukromného prava v Ceskej republike. Zikon o mezinirodnim pravu soukromém
(novy) 91/2012 Sb. ustanovuje v § 7:

»(1) Z pravomoci ceskych soudii jsou vynaty cizf stity, pokud jde o Hzenf vyplyvajict z jejich jedndnf a iikont ulinénych pti vykonu
Jejich stdtnich, viddnich a jiny’ch vefejnych pravomoct a funkci, vietné jejich majetku, ktery je k takovému vykonu pouzivin nebo urcen
(acta jure imperii).

(2) Vynét! z pravomoci esky’ch soudii se nevztahuje na jind jedndni, iikony nebo ptipady (acta jure gestionis), a to v rozsahu, v ném?
podle obecného mezindrodniho préva nebo mezindrodni smlouvy Ize proti cizimu stdtu uplatriovat prdva u soudd jiného stdtu.



(3) Pravomoci ceskych soudi nejsou podrobeny osoby, mezindrodni organizace a instituce, které podle mezindrodnich smluv,
obecného mezindrodniho prdva nebo Ceskych prdvnich predpisii poZivaji v Ceské republice imunity, a to v rozsahu, ktery je v nich

uveden. “

Restriktivne chdpanie imunity ma pévod v Eurdpe (Belgicko, Grécko, Taliansko). Podstatou je
odliSovanie acta jure imperii (akty verejnej moci) acta jure gestionis (ikony sukromného prava).
Pokial' ide o akty verejnej moci ostdva imunita $tatu zachovana — pokial ide napriklad konanie
ozbrojenych sil, alebo iné ¢innosti, ktoré $tat vykondva v ramci svojej suverenity. V pripade
sukromnopravnych tkonov sa $taty imunity dovoldvat nemoézu.

Medzinarodné spolocenstvo je v tejto otazke (zatial) rozdelené — v stvislosti s Eurdpou a

Amerikou mozno hovorit o prevahe restriktivnheho chdpania imunity Statu.

Prvotnou snahou zakotvit restriktivne chdpanie imunity $tatu bol Medzindrodny dohovor
o zjednoteni niektorych pravidiel tykajicich sa imunit Stitnych lodi podpisany v Bruseli
10.4.1926. Je znamy aj ako Bruselsky dohovor. Tento dohovor, aj ked iba obmedzene, rozliSoval

medzi acta iure imperii a acta iure gestionis.

Regiondlna a univerzalna tprava imunit statov:
- Dohovor OSN o procesnych a majetkovych imunitach statov (UNCSI — 2004, prijaty ako
priloha rezoltcie Valného zhromazdenia ¢. A/RES/59/38, z 2. decembra 2004),
- Eurdpsky dohovor o imunitdch $taitov (ECSI — 1972 — Dohovor prijaty na péde Rady

Eurdpy, oznacuje sa aj ako Bazilejsky dohovor o imunitdch stdtov).

Obidva dohovory vychddzaju z re$triktivnej tedrie chdpania imunity $tatu.

Samotnd aplikovatelnost oboch dohovorov je v stcasnosti obmedzend. Obe su v sucasnosti
ratifikované iba v obmedzenej miere UNCSI nie je uc¢inny — doposial nebol ratifikovany
predpokladanym poctom $tatov (Slovenska republika podpisala 15. sept. 2005). Podla ust. ¢lanku
30 UNSCI sa tento stane t¢innym 30 diiom po doruceni 30-tej listiny o ratifikdcii, pristipeni alebo
schvaleni Generalnemu tajomnikovi OSN (k dne$nému diiu podpisalo Dohovor 28 statov, pricom

20 statov je jeho stranou - https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=III-
13&chapter=3&lang=en.)

Eurdpsky dohovor o imunitdch $tatov doteraz ratifikovalo len 8 statov: AUT, BEL, CYP, GER,
LUX, NED, FYROM, UK + Portugalsko tento dohovor v roku 1979 podpisalo, ale doposial

neratifikovalo).

Podla ¢lanku 3 sa Dohovor uplatiiuje len v ramci jurisdikcie $tatu, ktory je stranou ESCI voci
tatom, ktoré su tiez stranami ECSI (,..A Contracting State cannot claim immunity from the

Jjurisdiction of a court of another Contracting State if.").


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-13&chapter=3&lang=en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-13&chapter=3&lang=en

Koncepcia dohovorov vychddza zo ,vseobecného pravidla® — ¢l. 5 UNCSIL: ,A State enjoys
Immunity, in respect of itself and its property, from the jurisdiction of the courts of another State

subject to the provisions of the present Convention.”

V pripade obchodnych transakcii, zamestnaneckych kontraktov, zodpovednosti za $kodu, v
pravnych vztahoch vyplyvajicich z vlastnictva majetku a.i. $tit nemd moznost dovolavat sa

imunity.

Ustanovenia UNSCI sa netykaji imunit, ktoré $tatu vyplyvaju z medzindrodného prava vo vztahu
k diplomatickym misidm, zastipeniam medzindrodnych organizdcii, osobitnym misidm a osobam s
nimi spojenych (¢l. 3 UNCSI).

Ustanovenia uvedeného Dohovoru sa netykaju ratione personae hlav statov Nevplyvaju ani na
imunity, ktoré poziva $tat vo vztahu k Statnym lietadlam a kozmickym objektom, ktoré vlastni,

alebo pouziva (,operate®).

Vieobecné pravidlo: Stity pozivaji imunitu (¢lanok 5) a $tit ma povinnost tito imunitu
re$pektovat. Vzdanie sa imunity: Stit sa moéZe prédva dovolédvat sa imunity vzdat vyslovnym
sthlasom vyjadrenym:

-V medzinarodnej dohode

-V pisomnej zmluve

-Vyhladsenim pred sidom, alebo v rdmci pisomnej komunikdcie v rdmci konania *Agreement by a
State for the application of the law of another State shall not be interpreted as consent to the

exercise of jurisdiction by the courts of that other State"

Désledky ucastnictva v konani — cudzi $tat sa nemdze dovoldvat imunity ak:
- sam zacal konanie pred suidom
- vstupil do konania (ibaze preukdze, ze nemal na zac¢iatku vedomost o skuto¢nostiach, ktoré

ho opréavniovali dovolat sa imunity).

- ak cudzi $tat vstipil do konania z dévodu uplatnenia imunity (podobne, ako je zastupca
statu svedkom, ak sa $tdt nezucastni konania a podobne), nemoZno takyto postup $titu

vyhodnotit ako vyjadrenie stihlasu s jurisdikciou konajiceho sidu v $tite féra.

Vo vztahu k uplatneniu protiniroku (vzdjomny narok) plati, e Stit, ktory za¢al konanie sa
nemdze dovolavat imunity ak protistrana uplatni protinaroku (podobne v pripade vstupu do

konania), ktory je vo¢i nemu v predmetnom konani uplatneny

Stét sa nemoze dovolavat imunity pred sidom v konaniach vyplyvajtcich z:
- obchodnych transakcii
- pracovnych zmliv

- poskodenia zdravia a $kody na majetku



- vlastnictva, drzby a pouzivania majetku
- dusevného vlastnictva
- ucasti v obchodnych spolo¢nostiach

- vlastnictvo plavidiel (netyka sa $tatnych plavidiel)

Vynimky (kedy sa imunity moze $tat dovoldvat aj v pripadoch spravidla spadajtcich do kategérie
acta jure gestionis):
-V pripade obchodnych zmliv:
- obchodné zmluvy medzi §tatmi;
- ak sa tak strany dohodli.
-V pripade zamestnaneckych dohdd ak:
- napln price zamestnanca zahfnia vykon urcitych funkcii v stvislosti s vykonom
vladnej autority
- zamestnanec je:
- diplomaticky agent,
- konzuldrny turadnik,
- (¢len diplomatického persondlu atd.
- Konanie sa tyka prepustenia z prace a hlava $tatu, alebo vldda vyhlasi, ze takéto
konanie znamend bezpe¢nostné riziko
- Zamestnanec je ob¢anom §tatu — zamestndvatela, ibaze mad trvaly pobyt v $tate fora
- Poskodenie zdravia a $kody na majetku:
- Moznost dohody medzi §tatmi (vynimka z nemoznosti dovoldvat sa imunit — ergo moznost

dovoldvat sa imunity).

Stit sa inak nemoZe dovolavat imunity pred stdom $titu, ktory je opravneny rozhodovat o
penaznej ndhrade za smrt, zranenie osoby, stratu alebo poskodenie hmotného majetku, ktoré

mozno pric¢itat cudziemu $tatu.

Procesné vynimky z nemozZnosti dovoldvat sa imunit (t.j. procesné situicie, kedy $tit imunitu
v konani m4):

Tykaju sa predbeznych opatreni a opatreni na vykon rozhodnutia.

Stat moze vyjadrit vyslovny stihlas, pricom sthlas §tatu moZe byt vyjadreny aj v medzindrodnej

dohode, arbitraznej dohody alebo vyhldsenim pred suidom.

S problémom imunit sa stretol aj Eurépsky sud pre 'udské prava. Spravidla sa jednd o ochranu prav
podla ¢lanku 6 EDLP — otazka je ¢i bolo zachované pravo jednotlivca na prejednanie jeho veci
pred suidom Restriktivne chédpanie imunity $titu ma svoj zdklad v obycajovych pravidlich
medzindrodného prava. (Napriklad v pripadoch Oleynikov v. Rusko zo 14. marca 2013, Cudak v.
Litva, 2010). ESLP poukdzal na ¢innost vnutrostatnych sidov (napriklad v pripade Cudak v. Litva -
staznost ¢. 15869/02, ESLP poukézal na stanovisko litovského Najvyssieho sudu, z roku 2000, ktory

poukdzal na existenciu vSeobecného obycajového pravidla o restriktivnej imunite. S ohladom na



uvedené upozornujeme na skuto¢nost, ze judikatura vnutrostatnych sidov moze podla Komisie

pre medzinarodné pravo sluzit ako dokaz existencie opinio juris vo vztahu k vzniku obycaje).

Oleynikov v. Rusko (staznost ¢. 36703/04) — Vnutrostatny sud, prisiel k zdveru, Ze nemd pravomoc
vzhladom na ustanovenia vnutrostatneho prava, ktoré predpokladaju absolitnu imunitu. ESCP
zistil porusenie ¢lanku 6. Sid sa mal zaoberat povahou daného aktu a nemal Zzalobu odmietnut
automaticky. ESCP argumentoval existenciou obyc¢ajovych pravidiel — Rusko podpisalo UNSCI
(bez ratifikdcie). Pravidlo medzindrodného prava sa aplikuje aj ked medzinarodnd zmluva nebola

ratifikovand — z titulu existencie obyc¢ajového pravidla.

Dalgie rozhodnutia EDIP dotykajtice sa jurisdikénej imunity $tatu: Al-Adsani v. UK
Foggarty v. UK
Jones v. UK

Treba poukazat na preambulu Dohovoru OSN v ktorej sa uvadza:
»(-..) Affirming that the rules of customary international law continue to govern matters not

regulated by the provisions of the present Convention, “

Rozsudok MSD v spore Nemecko v. Taliansko (2012) Jedna zo stranok imunity $tatu — imunita
§tatu za poruSenie noriem jus cogens sohladom na poruSovanie Iudskych prav, pachanie
vojnovych zlo¢inov, zlo¢inov proti I'udskosti atd'.

MSD prisiel so zdverom, zZe pravidla imunity maji procesnti povahu — nemaju vplyv na to, ¢i sa

konanie $tatu ma posudzovat ako protipravne alebo ako konanie v stulade s pravom.

Nemecky tstavny sud v pripade Distomo nezistil existenciu pravnej obycaje, ktord by v pripade
porusenia kogentnych noriem medzindrodného prava v oblasti Tudskych prav v ramci aktov iure
imperii zabranovala uplatriovat imunitu (i$lo o vymahanie rozhodnutia gréckeho sudu - State
Liability for Violations of International Humanitarian Law - The Distomo Case Before the German

Federal Constitutional Court, [online]:

http://www.germanlawjournal.com/pdfs/Vol07No07/PDF Vol 07 No 07 701-720 Developments
Rau.pdf.


http://www.germanlawjournal.com/pdfs/Vol07No07/PDF_Vol_07_No_07_701720_Developments_Rau.pdf
http://www.germanlawjournal.com/pdfs/Vol07No07/PDF_Vol_07_No_07_701720_Developments_Rau.pdf

