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Odstrel nie je cesta.
Autor pracuje v Ustave biologickych a ekologickych vied UPJS v Kosiciach

Titulok textu je parafrazou titulu jednej starSej vedeckej Studie z Talianska, na ktorl som si spomenul po¢as uvazovania nad aktualnymi
snahami dvoch ministerstiev, Zivotného prostredia a pédohospodarstva a rozvoja vidieka, obnovit lov vikov na Slovensku.

Zastupcovia oboch ministerstiev, zda sa v zhode, sic! (ved dobre, zhoda je pozitivny jav, ale precital som si aj Glohy ¢i Statity oboch
vrcholnych orgéanov $tatnej spravy), argumentuju zachranou vidieka, vik predsa ni¢i chovy dobytka a inak ako odstrelom to vyriesit nejde.

Co spdsobime odstrelom

Spominani talianski vedci si v roku 2016 polozili otazku: ,Pre€o vici konzumuji hospodarske zvieratd?“ Nie je Ucelom tohto textu
poskytnut (vedecké) detaily $tudie, ktora vysla v prestiznom ¢asopise Biological Conservation, preto len struéne.

Pri hfadani odpovedi na polozenu otdzku analyzovali vyskumnici potravu vlkov v oblasti Ligdrie na severe krajiny a zistili, ze vici tam
konzumovali najmé diviaky, srnce a v mensej miere dobytok, predov§etkym kozy. Tento vysledok nie je ni¢im vynimocny, takto sa vici
zivia kdekade v ramci aredlu.

Zaujimavym sa to stalo az po analyze faktorov, ktoré ovplyviiuju pri€iny zastipenia domaceho dobytka v Struktire vicej koristi. A ukazalo
sa, ze utokov na dobytok bolo tym menej, ¢im prirodzenejSie bolo okolité prostredie, najma zastlpenie lesov s dostatkom dominantne;j
prirodzenej koristi, srncov a diviakov.

Navy$e sa vSak podiel Utokov na dobytok zvySoval, ak iSlo o solitarne vlky. Naopak, v pripade kompletnych svoriek s dobre znamou
hierarchickou organizaciou, ktori mnohi tak obdivujeme, bolo Gtokov na dobytok mene;.

Inak povedané, ak budeme do fungujtcich populécii vikov zasahovat odstrelom, spésobime dezintegraciu ¢&i rozpad svoriek, ¢o zase v
ekologickej refazi spdsobi orientaciu v hierarchii neukotvenych solitarnych vikov alebo netpinych svoriek na lov lahsie dostupnej koristi,
ktorou su stada hospodarskych zvierat. Rozumieme?

Odstrel zrejme vedie alebo (ked mam byt aZ Utlocitne &i hraniéne objektivny) moze viest k Upine opaénému ako o¢akavanému vysledku.

Podobny obraz, len na inych Gdajoch a inym pristupom, poskytla aj Uplne Cerstva Studia zo Slovenska, ktorG realizovali vedci z
Mendelovej univerzity v Brne, Oviedo univerzity v Spanielsku a z Hnutia DUHA Selmy.

Na zaklade udajov o Skodach na ovciach v rokoch 2014 az 2019, teda v obdobi, ked' sa lov vlkov u nés este realizoval, sa ukazalo, ze
odstrel samotny neovplyviiuje mieru Utokov vikov na ovce. Vyska §kod je rovnaka, ¢i sa viky v prislusnych okresoch lovili, alebo nie.

Studia vysla v podobne prestiznom ¢asopise Conservation Letters, pricom dostupné data neumoznili analyzovat naruenie svoriek
vplyvom odstrelu.

Celkovo je vSak pointa v tom, Ze k rovnakym zaverom sa doSlo aj v dalSich Stadiach, napriklad v rozsiahlom 25-ro€nom vyskume v
rokoch 1987 az 2012 v americkych statoch Idaho, Montana a Wyoming. No vynechajme detaily, dolezité je, Ze tieto pozorovania maju
zrejme vSeobecnu platnost.

Spravna cesta je naro¢nejsia

Co s tym? Neda mi najprv neodcitovat jedno ustanovenie z nasho spravneho poriadku: ,Rozhodnutie spravnych organov musi vychadzat
zo spolahlivo zisteného stavu veci. Konanie treba viest tak, aby posiliiovalo déveru ob¢anov v spravnost rozhodovania, aby prijaté
rozhodnutia boli presvedcivé a viedli obcanov a organizacie k dobrovolnému plneniu ich povinnosti.“ A ¢o teda mame spolahlivo zistené?

Po prvé, vlky sposobuju Skody na hospodarskych zvieratach. To su fakty z vidieckej a farmarskej praxe.

Po druhé, odstrel vikov vy$ku tychto $kod neriesi, naopak, niektoré data hovoria, Ze ich méze néasobit. Preto sa natiska otdzka, ¢i by
nemali v Gvode uvedené (viac ¢i menej vecne prislusné) ministerstvad energiu zhody smerovat inam ako do novelizacie vyhlagok
umoznujucich obnovenie odstrelu vikov?

Myslim si, Zze ano, a zarovern som v8ak daleko od toho, aby som nevnimal rozhor€enie farmarov, ked’ im vlk strhne ovcu a nielen jednu.
Napriek tomu alebo prave preto st klfu¢ovym slovom rieSenia tohto problému ,preventivne opatrenia“ a statom hradené ,kompenzacie”
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vzniknutych $kod.

Nemali by sa ministri Toma$ Taraba a Richard Taka¢ vo svetle uvedenych ,spofahlivo zistenych stavov veci skér zaujimat o to, ako
pomdct farmarom s pokrytim nakladov na vystavbu ohradnikov, vycvik straznych psov a iné preventivne opatrenia? Mali.

Pripadne si méZzu do spoluprace prizvat aj nové ministerstvo, ktoré po Novom roku vznikne. Tematicky by mi to do SirSieho kontextu
sedelo. Po priklady pozitivnej praxe a slvisiacej legislativnej Upravy by ministri nemuseli chodit d'aleko, stacilo by sa v rdmci sluZzobnych
ciest informovat napriklad v susednom Cesku.

Uznavam vsak, Ze to by bola menej atraktivna, naro€nejSia a pracna cesta v porovnani s fahkym populistickym pristupom v podobe
obnoveného umoznenia legalnej produkcie novych vi¢ich trofeji. Takych tych so zvlastnou estetikou vzorovaného zeleného filcu, ktory
zdobi okraje vy€inenej koze s lebkou so sklenymi o€ami visiacej na stene.

Autor: Marcel Uhrin
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Pravne pravidla rozpoctovej zodpovednosti
ABSTRAKT

Ciefom ¢lanku je zamysliet sa nad pravnou Upravou pravidiel rozpoétovej zodpovednosti tak na Grovni Eurdpskej Unie ako aj na
vnutrostatnej drovni. Predmetom analyzy je predovSetkym Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti a jeho navrhovana novela z roku
2020 spolu so zakonnou Upravou a ich komparacia vo vztahu k idealnym zadsadam pravidiel rozpoctovej zodpovednosti.

I. Uvod

Prijatim Lisabonskej zmluvy bol v rdmci Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (dalej ako ,ZFEU®) vioZzeny staronovy &lanok 126, ktory v
spojeni s Protokolom ¢. 12 o postupe pri nadmernom deficite zavadza pre Clenské staty dlhovd brzdu na Grovni 60% ich HDP. V roku
2011 Narodna rada Slovenskej republiky prijala Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti (dalej ako ,ustavny
zakon"), ktory je eSte ambiciéznejSi a od rozpoctového roku 2028 pocita s hornym limitom dlhu verejnej spravy Slovenska na trovni 50%
HDP. Tieto pravne predpisy zaroven pocitaju s uplatnenim napravnych opatreni v pripade pokracujiceho zadlZzovania Statu. Mozno ich
véak povazovat za dostatocne efektivne? A akym spdsobom je potrebné nastavit pravidla tak, aby v ¢o najvac¢sej miere minimalizovali
negativne doésledky nezodpovedného nakladania s verejnymi financiami?

1. DIhova brzda

Stanovenie maximalnej pripustnej vySky Statneho dlhu je nepochybne zakladnym stavebnym kamenom pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti.

Uz spominany ¢élanok 126 ZFEU stanovuje, ze ¢lenské Staty sa vyhybaji nadmernému $tatnemu deficitu. Za tymto Gelom Eurdpska
komisia sleduje, ¢i sa pomer $tatneho dlhu k HDP priblizuje, respektive, ¢i prekracuje referenéni hodnotu 60% HDP. Eurdpska komisia
zaroven sleduje, ¢i vyska planovaného alebo skutocného Statneho deficitu nepresahuje hodnotu 3% HDP (ide o Cistu vySku pozicky
definovani v Eurépskom systéme integrovanych uctov). V takom pripade predlozi dotknutému ¢lenskému Statu svoje stanovisko a
informuje o tom Radu EU, ktora rozhodne, e sa nadmerny deficit v &lenskom &tate vyskytuje a prijme odporigania vo vztahu k
¢lenskému $tatu, ktory by ich mal v ramci zasady lojalnej spoluprace akceptovat a na zaklade nich prijaf opatrenia na odstranenie
nadmerného $tatneho deficitu. V pripade, ak &lensky $tat nebude redpektovat odporidania Rady EU, moze Rada EU prijaf niekolko
donucovacich opatreni vo¢i tomuto ¢lenskému $tatu a to napriklad uloZit primerané pokuty alebo vyzvat Eurépsku investi¢nl banku, aby
prehodnotila Gverovu politiku voci tomuto ¢lenskému Statu.

O tom, Ze takto zavedeny systém preventivnych opatreni vo vztahu k nadmernému deficitu ¢lenskych Statov sa doposial javi ako uéinny,
mozno vyvodif z viacerych rozhodnuti Rady EU, ktorymi rozhodla, Ze sa nadmerny deficit v urgitych &lenskych Statoch vyskytuje a prijala
odporGcania vo vztahu k dotknutému ¢lenskému $tatu, ktory nasledne dokazal upravif vysku $tatneho deficitu na pozadovanu Uroven.
Takéto rozhodnutia boli prijaté vo vzahu k Spanielsku, Franciizsku ale aj k Slovensku. [1]

O Ucinnosti opatreni, ktoré sa maju prijat v pripade, ak vyska statneho dlhu ¢lenského $tatu presiahne 60% HDP moZzno polemizovat,
nakolko ¢lanok 126 ZFEU v tejto suvislosti predpoklada iba vypracovanie spravy Eurépskou komisiou, pritom zo zauzivanej praxe
vyplyva, Ze dotknuty Clensky $tat by sa mal snazif kazdoroGne znizovat svoj Statny dlh. Prave absentujlica Uprava opatreni, ktoré by mali
byt prijaté vo vztahu k ¢lenskému $tatu, ktorého Statny dih prekraGuje povolené limity, je podla ndsho nazoru jednym z dévodov, pre¢o v
ramci Eurdpskej Unie existuju Staty, ktorych vyska Statneho dihu dihodobo presahuje limit 60% HDP. Takymto prikladom je Spanielsko,
ktorého dlh sice postupne pomaly klesa, av§ak v roku 2020 bol na trovni 95,7% HDP. [2]

V tejto stvislosti mozno uvazovaf o opodstatnenosti élanku 126 ods. 10 ZFEU, ktory vyluéuje pravo Eurépskej komisie a lenskych $tatov
podat Zalobu na Sudny dvor pre nesplnenie si povinnosti zo strany ¢lenského $tatu, ktoré mu vyplyvaju v oblasti dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii z ¢lanku 126 ods. 1 az 9 ZFEU. Povazujeme za nevyhnutné zamysliet sa nad tym, &i by nebolo vhodné tento odsek
vypustit, respektive, upravit ho spésobom, ktory by umoznoval Eurépskej komisii (ako prostriedok ultima ratio) podat zalobu na Stdny
dvor podra ¢l. 258 ZFEU voéi &lenskému $tatu, ktory dlhodobo zanedbava tieto povinnosti.

Ustavny zakon stanovuje horny limit dihu verejnej spravy do konca rozpoétového roka 2017 na trovni 60 % HDP, pri¢om poéas rokov
2018 a 2027 sa ma tento limit znizovaf kazdy rozpoctovy rok o 1% HDP tak, aby od rozpoétového roku 2028 bol stanoveny horny limit
dlhu verejnej spravy na trovni 50 % HDP.

Ustavny zakon zaroven v pripade, ak aktualna vyska dihu verejnej spravy dosiahne Grovei o 10% nizsiu ako je stanoveny horny limit,
pocita s uplatnenim preventivnych opatreni, ktorych cielom je predist narastu dlhu verejnej spravy nad stanoveny limit a v pripade, ak sa
tak stane, Ustavny zakon predpoklada uplatnenie represivnych opatreni.
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Na zéaklade uvedeného mozno konstatovat, ze od roku 2028 je Ustavne akceptovatelnym dih verejnej spravy do vysky 40% HDP a pre
rok 2023, ak pocitame spravne, je Ustavne akceptovatelnym dlh verejnej spravy vo vyske 45% HDP v tom zmysle, Ze v pripade, ak d6jde
prekroc€eniu tychto hodnét, vyplyvaju z dstavného zakona vlade a Ministerstvu financii SR konkrétne povinnosti. To vS§ak neznamena, aby
vlada alebo Ministerstvo financii SR nekonali podla tychto povinnosti aj v ¢ase, kedy vyska dlhu verejnej spravy nedosahuje tieto
hodnoty.

Za nedostatky aktuélneho Ustavného zdkona mozno povazovat niektoré jeho ustanovenia o prijati opatreni, ktoré nemaju bezprostredny
vplyv na stav vysky dlhu verejnej spravy. Je tomu tak v pripade opatrenia, ktorym sa maju znizit platy ¢lenov vlady na Urover ich platov v
predchadzajucom rozpoctovom roku a to len vtedy, ak ich platy boli v predchadzajicom rozpoétovom roku nizSie. Takéto opatrenie
nijakym spésobom neovplyvni stav dlhu verejnej spravy.

Na druhej strane, je potrebné poukézat na dosledky, ktoré by vyvolali jednotlivé napravné opatrenia, ak by boli vykonané. V tejto
sGvislosti poukazujeme na povinnost viady nepredlozif Narodnej rade Slovenskej republiky (dalej ako ,NRSR*) navrh rozpoctu verejnej
spravy s rozpoctovanym schodkom. Pre ilustraciu, prijatie vyrovnaného rozpoctu na rok 2024 by znamenalo prepadnutie ekonomiky
Slovenskej republiky do recesie, doslo by k zniZeniu redlneho HDP o 4% aktualneho HDP a zamestnanost by klesla o 45 tisic osob. [3] V
zaujme znizenia dlhu verejnej spravy, by tak doslo k zniZeniu zZivotnej Urovne obyvatelstva, ¢o by predstavovalo omnoho negativnejSie
dosledky pre Stat. Neuvazené uplatnenie tohto opatrenia by nebolo proporciondlne k ostatnym zaujmom S$tatu. Mame za to, Ze tato
proporcionalita by mala byf zachovavana aj pri uplatiiovani inych opatreni, akymi je obdobne povinnost viady

nepredlozit NRSR navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory obsahuje medziroény nominalny rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy
oproti rozpoCtu verejnej spravy na predchadzajlci rok alebo v pripade povinnosti viady predloZit na rokovanie NRSR navrh opatrenti,
ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dlhu.

Navrh Gstavného zakona z roku 2020, ktorym sa meni a dopifia Gstavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti (dalej ako
,novela Ustavného zakona) [4], ktora nakoniec nebola prijata, stanovila vysku dlhovej brzdy prostrednictvom tzv. Cistého dlhu, ktorym je
dih verejnej spravy znizeny o hodnotu finanénych aktiv subjektov verejnej spravy, ktorymi st obezivo, vklady a dlhové cenné papiere
podla jednotnej metodiky platnej pre Eurdpsku Gniu. Dévodom, pre ktory sa navrhovalo zaviest Cisty dlh bolo umoznit flexibilnejsie
riadenie Gistého dlhu, likvidity a rezervy $tatu. [5] Horny limit Cistého dihu mal byt stanoveny vo vyske 55% HDP a v pripade, ak by
dosahoval vySku 40% HDP a viac, novela Ustavného zdkona pocitala s napravnymi opatreniami, ktoré by bola vlada, respektive
Ministerstvo financii SR povinné prijat. Namiesto povinnosti viady predkladat navrhy rozpocétov verejnej spravy bez rozpoétovaného
schodku, by bola vlada povinna predkladat navrh rozpoGtu verejnej spravy, ktorym by dochadzalo k zlepSovaniu hodnoty tzv.
Strukturalneho salda, ¢o sa javi byt proporcionalnejsie k ostatnym zaujmom $tatu.

Il. Konzistentnost uplatriovania pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a limitovanie verejnych vydavkov

Sucastou zasad pravidiel rozpoctovej zodpovednosti by mala byt konzistentnost ich uplatiiovania bez ohlfadu na zmeny vlady, respektive
politické nazory a to v zaujme zabezpecenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Ustavny zakon momentalne vyluguje uplatnenie takmer vaésiny napravnych opatreni podas 24 mesiacov odo dria, kedy bola vyslovena
dovera vlade a schvalené jej programové vyhlasenie a to bez ohfadu na vysku dihu verejnej spravy. Casté striedanie viad preto
znemoznuje efektivne uplatnenie napravnych opatreni. Nakolko kazda vlada prebera stav verejnych financii po predchadzajicej vlade, je
prirodzené, Ze by nemala zodpovedat za stav, v akom ich prebrala. To v8ak nemeni ni¢ na tom, aby nova vidda nebola povinna
uplatiiovat vo verejnom zaujme napravné opatrenia predpokladané Gstavnym zakonom. V tejto slvislosti povaZujeme za vhodné
zamysliet sa nad tym, ¢i tato vynimka z uplatiiovania népravnych opatreni pocas 24 mesiacov by nemala byt priznana len vo vztahu k
povinnosti viady poziadat NRSR o vyslovenie dovery.

Novela Ustavného zakona pristupovala k tejto vynimke racionalnejsie, nakolko vliada by pocas rovnakej doby 24 mesiacov odo dia, kedy
bola vyslovena dbvera viade a schvélené jej programové vyhlasenie, nebola povinna prijat len tie najprisnejsie napravné opatrenia a
predlozit NRSR navrh na zniZenie Gistého dlhu spojeny so Ziadostou o vyslovenie dévery. Takto nastaveny systém sa javi byt z nagho
pohladu vhodnejsi.

Rozhodnutie o spbdsobe rozdelenia verejnych vydavkov prostrednictvom rozpocétu verejnej spravy je vzdy predmetom politického
uvazenia vlady a nasledne NRSR, ktora navrh rozpoctu schvaluje. AvSak stanovenie maximalnej povolenej vysky verejnych vydavkov by
malo byt ponechané na rozhodnutie nezavislého Ustavného organu, ktory dohliada na plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti z
ddvodu, aby dosahovanie politickych cielov neslo na Gkor dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia statu.

V podmienkach Slovenskej republiky je takymto orgdnom Rada pre rozpoctovl zodpovednost (dalej ako ,RRZ®), ktorej povodné
monitorovacie a poradné pravomoci predpokladané Ustavnym zakonom boli v roku 2022 novelizaciou zakona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,zakon o
RPVS®) rozsirené aj o pravomoc navrhovat limit verejnych vydavkov v zavislosti od S$trukturalneho salda, ukazovatela dlhodobe;j
udrzatelnosti a dalSich faktorov. Navrh limitu verejnych vydavkov nasledne schvaluje NRSR. Dodrziavanie takto schvaleného limitu
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verejnych vydavkov kontroluje RRZ a v pripade, ak zisti, Ze vlada tieto vydavkové limity nedodrzala, vyplyva vlade povinnost zaslaf
NRSR pisomné zd6vodnenie nesplnenia tychto limitov a ak celkova odchylka od limitov verejnych vydavkov predstavuje aspon 1 % HDP
za posledné 2 predchadzajlce rozpoctové roky, je vlada povinna poziadat NRSR o vyslovenie dovery. Mozno sa domnievaf, Ze takto
nastaveny systém by mohol pozitivne prispiet k dlhodobej udrzatefnosti pri nakladani s verejnymi financiami. V zaujme dlhodobého
uplatiiovania pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti by bolo vhodnejsie, ak by tato zakonna Uprava bola prijata formou Ustavného zakona,
na ktorého nasledni zmenu je potrebna kvalifikovand vacsina poslancov NRSR. Pre Uplnost povazujeme za potrebné dodat, Ze
zavedenie pravomoci RRZ v oblasti navrhovania limitu verejnych vydavkov predpokladala aj novela Ustavného zakona.

IV. Schopnost reagovat na neakané vydavky

Pravidla rozpodtovej zodpovednosti by mali upravovat postup organov verejnej moci aj v pripadoch ne¢akanych vydavkov, ktoré je
potrebné vynalozit v dosledku udalosti, ktoré nebolo mozné pri zostavovani verejnych rozpoétov oGakavat.

Zakon o RPVS pocita s vytvorenim rozpoctovych rezerv napriklad na rieSenie vplyvov legislativnych zmien alebo na rieSenie krizovych
situacii mimo €asu vojny a vojnového stavu a vykondvanie povodfiovych prac. Po novelizacii zdkona o RPVS, RRZ v ramci limitu
verejnych vydavkov zaroven povinne rozpoctuje v Case sa zvySujuce rezervy tak, aby sa zabezpecilo krytie nepredvidanych
rozpoctovych vplyvov.

Jednotlivé ustanovenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti by mali byt taktiez odrazom proporcionality medzi zaujmom na dlhodobej
udrzatefnosti verejnych financii a zaujmami, na dosiahnutie ktorych je potrebné vynaloZzit dodatoéné vydavky.

V tomto smere novela Ustavného zdkona priznavala RRZ pravomoc predlozif NRSR navrh na vyhlasenie mimoriadnej okolnosti, ak
skuto¢ny alebo odhadovany negativny vyvoj ekonomiky, vyhlasenie vynimoéného stavu, nddzového stavu alebo mimoriadnej situacie
mozu spodsobif mimoriadne zhorsenie salda rozpoctu verejnej spravy alebo ¢istého dihu. V pripade, ak by NRSR takyto navrh schvdlila,
pocas 12 mesiacov odo dna schvalenia navrhu by sa neuplatiiovala vacsina napravnych opatreni predpokladanych novelou Ustavného
zakona.

V zmysle aktualneho zakona o RPVS méze vlada (nie véak RRZ) vyhlasit mimoriadnu okolnost potom, ako Statisticky trad SR zverejni,
Ze HDP za predchadzajlci $tvrtrok vyjadreny v stalych cenach medziroéne klesol a na zéklade prognézy Vyboru pre makroekonomické
progndzy prislusny roény HDP vyjadreny v stalych cenach medzirocne klesne. Pocas trvania mimoriadnej okolnosti méze viada prekro¢it
limit verejnych vydavkov len po schvaleni NRSR.

Popri tom ale aktualne platna Uprava v Ustavnom zakone stanovuje vynimku z uplatnenia napravnych opatreni po€as 36 mesiacov odo
diia zistenia Statistického Gradu SR, Ze doslo k medziro&nému poklesu HDP najmenej o 12% alebo odo dria, kedy Ministerstvo financii
SR zistilo, Ze vydavky z verejnych prostriedkov slvisiacich s odstrafiovanim nasledkov Zivelnych pohrém a prirodnych katastrof alebo
ktoré suvisia s obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého finan¢nou krizou presiahli 3% HDP.

Novela Ustavného zakona formuluje dévody pre uplatnenie vynimky z napravnych opatreni obdobne, avSak s tym rozdielom, Ze tato
vynimka by mala trvat iba 12 mesiacov. Z tohto dévodu mozno za vhodnej$iu povazovat pravnu Upravu navrhovanu novelou Ustavného
zékona a to aj preto, Ze zveruje RRZ pravomoc podat navrh na vyhlasenie mimoriadnej okolnosti NRSR, ¢im by malo byt zaru¢ené
objektivne zhodnotenie dévodov na jej vyhlasenie zo strany RRZ a zaroven by tym mala byt zabezpecena vacsia flexibilita vo vzfahu k
nepredpokladanym udalostiam, nakofko v zmysle platnej zakonnej Gpravy moze vlada vyhlasit mimoriadnu okolnost len z 1 dévodu,
ktorym je pokles HDP.

V. Dochodkovy a socialny systém Statu
Sucastou pravidiel rozpoétovej zodpovednosti by mali byt aj pravidla dihodobej udrZatelnosti déchodkového a socialneho systému $tatu.

Pozitivne mozno vnimat snahu zékonodarcu prostrednictvom novely Gstavného zakona priznat RRZ pravomoc vypracovavat spravu o
stave a udrzatelnosti déchodkového systému na SR a spravu o financovani socialneho systému SR. Hoci novela Ustavného zakona
nebola prijatd, mozno to povazovat za prvy krok na ceste k dlhodobej udrzatelnosti pri nakladani s verejnymi financiami aj v oblasti
déchodkového a socialneho systému na Slovensku, ktorého reforma bude v blizkej buducnosti nevyhnutna.

VI. Zaver

Moézeme konstatovat, Ze napravné opatrenia predpokladané aktualne platnym Ustavnym zékonom sa pre vynimky a striedanie vlad
prakticky neuplatriuju, v désledku ¢oho dih verejnej spravy za posledné obdobie narastal. Vzhfadom na skuto¢nost, Ze Ustavny zékon méa
viacero nedostatkov, je nevyhnutné, aby presiel novelizaciou. Analyzovany navrh novely Gstavného zékona mal ambiciu tieto nedostatky
napravit a prisposobit pravidla rozpoctovej zodpovednosti aktualnym vyzvam, ktoré by umoznovali regulovat vysku dihu verejnej spravy
aj inak ako prostrednictvom vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu.
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Pravidla rozpo&tovej zodpovednosti by vSak mali byt nastavené tak, aby pri predchadzani nadmernému dlhu verejnej spravy zohladriovali
rovnovahu medzi zaujmom na dlhodobej udrzatelnosti nakladania s verejnymi financiami a inymi zaujmami, na ktoré sa tieto financie
nakladaju, vratane vytvorenia samostatného Ustavného organu kontroly dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia Statu, ktory bude garantom
toho, aby nedochadzalo k rozvrateniu verejnych financii len za U¢elom dosahovania politickych cielov.

Autor je tudentom Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach.
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PUBLIKOVANE 11. december 2023

Finalovy turnaj univerzit vo futsale sa uskuto¢nil 6.12.2023 v KoSiciach. Majstrami Slonenska sa stalo muzstvo STU Bratislava pred UMB
Banska Bystrica, UPJS Kosice a SPU Nitra.

Z FCHPT STU sa zucastnili Patrik Michalek, Michal Jurik, Michal Hvolka a Matej Ruzi¢ka. Hlavnym trénerom bol nas ucitel, Mgr. Matej
Babic.

Gratulujeme a d'akujeme za reprezentaciu nasej skoly.
Bola pre vas tato stranka uzitocna?
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