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Predhovor

Je bohato preukdzané, Ze sankcie majii obrovsky potencidl prispiet’ k udrZiavaniu medzi-
ndrodného mieru a bezpecnosti vtedy, ak ich pouZitie nie je iba samoticelné, ale sliZi na
podporu holistického pristupu k rieSeniu konfliktu, ktory zahfria prevenciu, medidciu,
peacekeeping a peacebuilding. Mali by sme privitat vyvoj, ktory prekonali sankcie: ak nie-
kedy boli nezacielenym ndstrojom s tupymi hranami, dnes sa vyvinuli do preciznejsej po-
doby. Ndrast v ich pouZivani svedci o ich zvdcsujiicej sa sile. Pre nds sa vyzvou stdva za-
bezpecenie ich déveryhodnosti a legitimnosti v o¢iach sveta. Len na zdklade spolocného
usilia méZeme diifat, Ze prislub sankcii bude vyuZity v plnom rozsahu v zdujme celosveto-
vého mieru a bezpecnosti.

Generalny tajomnik OSN Ban Ki-moon

Tieto slova generalneho tajomnika OSN Ban Ki-moona zazneli pri prileZitosti sympo-
zia , Posilriovanie implementdcie sankcii Bezpecnostnej rady OSN*, ktoré sa konalo na
pode OSN vaprili 2007. InSpirovani tym, Ze téma sankcii v sucasnosti patri
k najdiskutovanejSim medzindrodnopravnym otazkam, zvolili organizatori druhého
ro¢nika Studentského sympdzia za jeho ciel' zmapovanie stratégii OSN pri aplikdcii
sankénych rezimov. Aby mohol byt uvedeny zamer naplneny, bolo nevyhnutné analy-
zovat' sankcné reZimy individudlne a nasledne pristipit k prepojeniu ¢iastkovych
vysledkov vyskumu. Ako velmi vhodna platforma na uskuto¢nenie takto stanove-
nych predpokladov sa organizadtorom javila metodika prace s tspechom zavedena
minuly rok pri prvom sympo6ziu z medzindrodného prava. Jednotlivé sankcéné rezimy
boli spracované $tudentmi druhého atretieho ro¢nika Pravnickej fakulty UPJS
v KoSiciach do prispevkov, ktoré naplnili obsah predkladaného zbornika. Prispevky
su vzborniku zoradené tak, aby bola ¢o najviac zachovana ¢asovana naslednost
sankcii s vynimkou pripadov, ked' jej poruSenie bolo s viziou nadchadzajtcej diskusie
odovodnené tematickou pribuznostou niektorych sankénych mechanizmov.

V zaujme toho, aby mohli byt vytvorené podmienky pre komparaciu sankcénych re-
Zimov, boli Studenti vedeni k zachovaniu konzistentného postupu pri ich analyzova-
nf; prispevky st vSak vysledkom ich samostatnej prace bez podrobenia obsahovym
korektiram. Kazdy prispevok mal najskér obsiahnut historicky, politicky ¢i iny ivod
do konfliktnej situdacie, nasledne predstavit pravny zaklad rezolucie, popisat’ formy
sankcii a mechanizmus ich implementacie. Do zaverec¢nej Casti prispevku malo byt
zaradené zhodnotenie efektivity, ¢i nedostatkov sankéného rezimu a pripadne i for-
mulacia navrhov na zmeny. Na zaklade vyzvy organizatorov sa viaceri autori podujali
prelozit’ do slovenského jazyka texty rezoltcii BR OSN, ktoré su klicové pre nimi
spracivany sankcny rezim. Tieto preklady sud zaradené ako prilohy k jednotlivym
prispevkom a snad’ tak poslizia inym Studentom k spristupneniu dolezitych medzi-
narodnopravnych dokumentov dostupnych len v cudzojazy¢nych zneniach.

Na ucely samotného sympézia boli prispevky autormi pretransformované do atrak-

tivne spracovanych prezentacii. Po ukonceni jednotlivych programovych blokov sa
debatovalo o podobnostiach, rozdieloch a inovaciach predstavenych sankcénych re-



v | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

zimov. Aby zaujimavé momenty diskusie nezostali zabudnuté, dovolime si jej naj-
podstatnejSie Casti pri tejto prilezitosti zreprodukovat.

Diskutujici sa vramci sympdzia na uvod zhodli, Ze prvym predpokladom uspesného
sank¢ného rezimu je dosledna analyza problematickej situacie a identifikacia kl'icovych
faktorov, ktoré ju spdsobuju. Bolo tieZ konStatované, Ze skusenosti s aplikaciou niekto-
rych sankénych rezimov ex post ukazali, Ze sankcie su schopné dosiahnut zmeny
v politike v ramci existujiceho Stdtomocenského zriadenia. Zaroven vSak snaha o od-
stranenie politického rezimu alebo o zmenu jeho zdkladnej povahy moze v konetnom
dosledku p6sobit’ kontraproduktivne. Z geopolitického hl'adiska sa povodny rezim moze
javit' stabilnejsi ako situacia, ktoru vyvola uvalenie medzinarodnych sankcii (poukazova-
né bolo primarne na sank¢ny rezim voci Iraku). Autori prispevkov o sankciach voci sta-
tom na africkom kontinente zhodnotili, Ze rieSenie je mimoriadne tazké a podmienené
komplexom na seba nadvazujucich problematickych otazok, ktoré su znasobené
v pripade tzv. zratenych Statov (napr. Somalsko). Je vSak pozoruhodné, ako sa sank¢né
mechanizmy postupne adaptovali na postihovanie novovznikajtcich negativnych javov
na medzinarodnej scéne (najma medzinarodného terorizmu), ¢oho dékazom je zrod tzv.
inteligentnych sankcii, ktoré sa cielene zameriavaju na konkrétne fyzické a pravnické
osoby. Takyto posun znamend prerusenie spatosti sankcionovaného so $tatom, ¢im do-
chadza k zvyseniu vyznamu aktivity jednotlivych Statov, povinnych implementovat’ cie-
lené sankcie uvalené medzinarodnym spolocenstvom. NajnovSou vyzvou sa v ostatnych
rokoch stava zlepSenie procedury zarad’ovania a vyrad'ovania v ramci zoznamov subjek-
tov, voci ktorym takéto cielené sankcie smeruju (tzv. ,blacklisting”). Bezpe¢nostnej rade
je z mnohych stran opodstatnene vytykané, Ze voci tymto subjektom je porusované ich
pravo na spravodlivy proces a obranu. Bolo tieZ poukdzané na fakt, Ze skuto¢nym prob-
lémom je ziskavanie relevantnych a spolahlivych informacii o financnych tokoch urce-
nych na podporu terorizmu. Porovnanie prednesenych prispevkov s ohladom na ¢asovy
sled sank¢nych rezimov taktiez preukazalo, Ze medzinarodné spolocenstvo vyraznym
sposobom zlepsilo institucionalne zazemie sankénych rezimov vytvorenim subsidiar-
nych pomocnych organov (v podobe sankénych vyborov, skupin expertov ¢i monitorova-
cich skupin a pod.). Pozitivne vysledky prinieslo i prepojenie sankénych reZimov na mie-
rové operacie OSN. Pri zaveretnom hodnotni pravneho rdmca sankcif diskutujuci vy-
zdvihli skutocnost, Ze vyvoj sank¢nych mechanizmov preukazal Zivotaschopnost Charty
OSN, ktora je dosahovana prostrednictvom flexibilnej pravnej interpretacie jej clankov
(napr. subsumpcia pojmu terorizmus pod rozsah ,,ohrozenia mieru“ v zmysle ¢lanku 39
Charty OSN).

V mene organizatorov i ticastnikov by som na tomto mieste rada vyslovila pod'ako-
vanie p. prof. JUDr. Janovi Kluckovi, CSc. za podporu pri priprave sympoézia
amnozstvo inSpirativnych postrehov a podnetov. Vd'aka patri tieZ vSetkym tym,
ktori prispeli k ispesnému priebehu podujatia a zhmotneniu jeho vysledkov do po-
doby, ktord prinasajui nasledujice stranky.

AK sme minuloro¢ny zbornik zo sympoézia uvadzali do Zivota s nadejou, Ze zaloZzi
tradiciu, prichodi ndm teraz predsavziat si o ni¢ mensi ciel: v tradicii pokracovat.

Lubica Siricovd
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NUT D AN DN R

1. Uvod

ReZim reprezentovany lanom Smithom v JuZnej Rodézii patri k najvyhrotenejSim
otvorene Sovinistickym, rasistickym a diskrimina¢nym rezimom, ktoré kedy existo-
vali. Vroku 1962 vyhrala vol'by strana Rhodesian front a sformovala vladu, ktorej
premiérom bol Winston Field.! Ked'Ze pretrvavala nespokojnost z netispechu vyhla-
senia nezavislosti od Britanie a nespokojnost zrozrieSenia problémov federacie
zroku 1963, Rhodesian Front vyhrala vol'by. Winston Field bol po roku nahradeny
lanom Smithom, ktory 11. novembra 1965 vyhlasil unilateralne nezavislost'.2

V roku 1953 existovalo vSeobecné volebné pravo, ktoré ustanovovalo rovnaké pod-
mienky pre volicov vSetkych ras.3 Nasledne boli zavedené majetkové a vzdelanostné
cenzy, ktoré vylucili vacsinu ¢ernoSského obyvatel'stva z moznosti uplatnit volebné
pravo. Uplatnila sa vlada belo$skej minority. Zeleznice, cesty a ina infratruktira
bola budovana v prospech oblasti s beloSskym obyvatel'stvom, poda v kritickych
oblastiach s nedostatkom zrazok bola ponechanad c¢ernoSskému obyvatel'stvu.4 Ian
Smith otvorene vyhlasoval, Ze pocas jeho Zivota nebude vladnut CernoSska vacsina
a iné obsahovo analogické vyhlasenia.

Ian Smith sa stal premiérom v roku 1964 po nastoleni poriadku po nepokojoch pa-
chanymi ¢erno$skymi extrémistami, nasledne zakazal strany ZANU a PCC-ZAPU a ich
vodcovia boli zadrzani a prepusteni v roku 1974.6 Rezolicia BR OSN zroku 1968
odsudila nehumanne popravy vykonané ilegalnym rezimom, ktoré boli v ostrom
rozpore so svedomim celého I'udstva a boli univerzalne odstidené. Existovala myria-
da ddévodov, pre¢o by sa medzindrodné spolocenstvo malo zaoberat situaciou
v JuZnej Rodézii.

RHODESIA - MZILIKAZE TO SMITH (Africa Institute Bulletin, vol. 15, 1977).

Ibid.

Ibid.

Austin, R.: Racism and apartheid in southern Africa, The UNESCO Press, Paris 1975, s. 35.

http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000161/016163eo.pdf.

5 lan Smith, 88, Led Bastion of White Rule in Rhodesia By The Daily Telegraph | November 21,
2007. http://www.telegraph.co.uk/news/obituaries/1569986/lan-Smith.html.

6 RHODESIA - MZILIKAZE TO SMITH (Africa Institute Bulletin, vol. 15, 1977).

http://www.rhodesia.nl/mztosm.html.

B W N R



2 | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

Uplne prvotnou rezoliciou, v ktorej sa Bezpe¢nostna rada OSN zaoberala rie$enim
otazky Juznej Rodézie bola rezolucia ¢. 202 z 6. maja 1965, v ktorej boli jednak pri-
zvané k diskusii o rieSeni situacie v J.R. aj iné krajiny. V tejto rezolucii Bezpecnostna
rada prihliadajic jednak na rezoldcie Valného zhromaZdenia a Specialneho vyboru,
kde boli explicitne vyjadrené poziadavky tykajtice sa prepustenia politickych vaznov,
odstranenia represivnej a diskriminacCnej legislativy a vynatia restrikcii politickej
¢innosti a nastolenia plnej demokratickej slobody a rovnosti v politickych pravach,
poznamenavajlc, ze Specialny vybor dal Bezpet¢nostnej rade do pozornosti zhorsuju-
cu sa situaciu v J.R,, presnejSie k vaznym implikdcidm vyhlasenych volieb, ktoré sa
mali konat' 7. maja 1965 na zaklade nedemokratickej ustavy, ktora bola odmietnuta
jednak I'udom Juznej Rodézie a ktorej abrogaciu podporovali aj Valné zhromazdenie
a Specialny vybor v roku 1962. Nasledne boli v tejto rezolticii formulované poZziadav-
ky pre kroky Vel'kej Britanie.

2. Pravny zaklad rezolucii

Explicitny zaklad uplatnenia sankcii je mozné vyvodzovat z clanku 25 Charty, kde sa
nachadza vyslovne ustanoveny suhlas prijatia a vykonu rozhodnuti BR OSN ¢lenmi
OSN. Hlavna zodpovednost za udrZanie medzinarodného mieru a bezpecnosti BR
OSN je ustanovend v ¢lanku 24. Vrezollcii 232 (1966) je uvedené, Ze sa jedna
o konanie vsulade s clankami 39 a41 Charty, ¢o znamend, Ze urcenie, ¢i doslo
k ohrozeniu mieru, poruSeniu mieru alebo k ito¢nému cinu, a odportcanie alebo
rozhodnutie o opatreniach, ktoré maju byt vykonané podl'a ¢lankov 41 a 42 na udr-
Zanie alebo obnovenia medzindrodného mieru a bezpec¢nosti patri BR OSN. V tej istej
rezoldcii je na zdklade ¢lanku 2 Charty ustanovené, aby aj neclenské Staty konali
v sulade s druhym paragrafom rezoldcie (ur¢ené sankcie). Organizacia sa ma posta-
rat’ o to, aby aj neclenské Staty konali podl'a tychto zasada, pokial’ je to potrebné na
udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, tak ako je to ustanovené v sulade
s ¢lankom 2 (6) Charty.

V rezoltcii 253 (1968) sa nachadza odvolanie na Kapitolu VII Charty a opakuje sa aj
odvolanie na ¢lanok 2 a 25 Charty.

Rezoludcia 277 (1970) nachadza svoj pravny zaklad v ¢lanku 41, ktory je pouzity pri
ustanoveni vrozhodnuti v deviatom odstavci, umoZiiujuc pouZitie akychkolvek
sankcii bez pouzitia sily v tomto ¢lanku. Rezolucia z roku 1977 obsahuje odvolanie
na ¢lanok 41 a na ¢lanok 2 odsek 6 Charty. V rezolucii 221 (1966) sa bez odvolavky
povol'uje pouzitie sily, ¢o potvrdzuje pravny zaklad v ¢lanku 42 Charty, kde je riesSena
situacia v pripade, Ze opatrenia podla ¢lanku 41 neboli dostatoc¢né.

3. Formy sanKcii a ich popis

Ak mame na mysli formy a druhy sankcii, z obsahu rezoltcii proti Juznej Rodézii by
sme ich mohli c¢lenit na sankcie ekonomického typu (komodity, produkty, ropa),
sankcie v podobe neuznania ilegalneho rasistického rezimu a iné sankcie tykajtce sa
konzularnych a obchodnych stykov, zdkazu vstupu na tzemia ¢lenskych Statov OSN
a neuznavanie aktov vydanych rasistickym rezimom Juznej Rodézie, sankcie suvisia-
ce s ekonomickymi sankciami zamerané na dezintegraciu spojenia s okolitym svetom
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a vyluka dodavky vojenského materialu. Z hl'adiska foriem teda obsahovali rezolucie
jednak sankcie bez a jednak sankcie s pouzitim sily (¢l. 41,42 Charty).

Rezolucia 216 z 12. Novembra 1965 vel'mi strucne v dvoch bodoch (a) odsudila uni-
lateralne uznania nezavislosti vykonaného rasistickou mensinou v Juznej Rodézii, (b)
vyzyva Staty k neuznaniu a neposkytovaniu Ziadnej pomoci a podpory tomuto rezi-
mu.

Sankcie uvalené prostrednictvom rezoldcie 217 (1965) z 20. novembra 1965 vyzyva
vSetky Staty aby neuznali ,tuto ilegalnu autoritu a a nenadvézovali s fiou diplomatic-
ké a ani iné vztahy, a tiez aby vSetky Staty nijako nepodporovali tento ilegalny rezim,
aneasistovali mu v poskytovani zbrani, vojenského materidlu a vybavenia, urobit
maximum pre preruSenie ekonomickych stykov s].R. vratane embarga na ropu
aropné produkty.

Sankcie ustanovené v rezolucii 232 (1966) na zakladne rozhodnutia BR OSN za tce-
lom zabranit' (a) importu azbestu, rudy, ocele, chrému, cukru, masovych produktov,
kozi, tabaku, surového Zeleza do uzemi vsetkych clenskych statov OSN. (b) vo veci
presadzovania a podpory uzatvarania obchodov na ich tizemf a ich ob¢anmi so Ziad-
nymi zo spominanych komodit a ani Ziadny transfer financif do J.R. za tymto tcelom.
(c) Dodavky lietadlami alebo ¢Ilnmi registrované v J.R. Ziadnej zo spominanych ko-
modit pévodom z ].R. a exportovanej odtial. (d) akymkol'vek ¢innostiam ich ob¢anov
ana ich izemiach s ucelom dodavok a predaju zbrani, streliva vSetkych typov, vojen-
ského letectva, vojenskych vozidiel a vybavenia a materialov na vyrobu a udrzbu
zbrani a municie v J.R. (e) to isté tykajuce sa dodavok, predaja a produkcie akychkol-
vek inych vozidiel, lietadiel, materialu a vybavenia v pre alebo v J.R. a prijmu akych-
kol'vek dodavok z ich ¢lnov a lietadiel na izemi ich krajin a ich obanmi. (f) analogic-
ké obmedzenie zahfnajice krajiny, ich dizemia a obfanov v podpore dodavok uhl'o-
vodikovych produktov pre J.R.

Rezoldcia 221 z 9.4. 1966 vyzvala ¢lenské Staty k vykonu diverznej ¢innosti na lo-
diach, ktoré by dodavali ropu, tiez uloZila portugalskej vlade povinnost skoncit
s excesmi tykajicimi sa poruSovania zdkazu dodavok ropy do JuZnej Rodézie, umoz-
nila Vel’kej Britanii a Severnému frsku pouzit’ silu proti plavidlam, o ktorych je moz-
né sa nazdavat, ze vykonavaju dodavky ropy.

Rezolucia ¢islo 253 z roku 1968 sa opatovne sustredila rozsahom na vSetky komodi-
ty a produkty v ].R. ako uZ tradi¢nej forme ekonomickych sankcii, vstup rezidentov
a ob¢anov na ich Uzemia, tieZ neprijimanie ich pasov a tiez v pripade, komerc¢nych
alebo verejnych utilit, investicii turizmu, poskytovania finan¢nej pomoci, obmedze-
nia aerolinif a ich leteckych liniek a spajania, zruSenie konzularneho a obchodného
zastupenia v JuZnej Rodézii.

Zlyhanie alebo odmietnutie implementacie, ktoréhokolvek z opatreni clenskymi
Statmi OSN by zalozilo porusenie ¢lanku 25 Charty. Vyzva Statom o odmietnutie fi-
nancnej alebo akejkolvek inej ekonomickej pomoci rasistickému reZimu Juznej Ro-
dézie.

Dna 11. marca 1970 bola prijata rezoluicia pod ¢islom 277. Opakuje sa rozhodnutie
neuznania vo vSetkych smeroch a ani aktov ilegdlneho rezimu, neposkytovania po-
moci, pozastavenia Cc¢lenstva v medzindrodnych a regiondlnych organizaciach,
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v $pecializovanych organizacidch OSN, pristipenie ¢lenskych Statov k vSetkym kro-
kom v stlade s ¢lankom 41 charty a tieZ sa opdtovne potvrdzuju starSie rezoldcie
potvrdzuju

Rezoluciou 388 (1976) bol uvaleny zikaz ¢lenskym Stdtom poistovat komodity a
produkty importované alebo exportované z Juznej Rodézie. Zakaz udel'ovat priemy-
selnym, obchodnym alebo verejnym entitim z JuZnej Rodézie obchodné meno vo
svojej krajine.

Rezolucia 409 (1977) rozsirila sankcie predchadzajtcich rezolucii v zmysle zdkazu
pobytu agentov, Kkanceldrii, osOb aorganizicii okrem agentir a kancelarii
s p6sobnost vylucne na penzijné ucely.

4. Mechanizmus implementacie

Sank¢ny vybor bol ustanoveny rezolticiou 253 (1968). Sank¢ny vybor mal vykonavat
zverené ulohy a informovat Bezpec¢nostnud radu vo veciach:

(a) Preskimat’ spravy implementacie suicasnej rezoldcie ako predloZenej General-
nym Sekretarom.

(b) Ziskavat' informacie od Clenskych Statov OSN aich $pecializovanych agenttir
informdcie tykajice sa obchodu daného Statu (vratane informaécii tykajdcich sa
produktov a komodit, ktoré st vyiaté zo zakazu podl'a operativneho odstavca 3
(d) nad ) a tiez vo vztahu k akychkol'vek aktivit akychkol'vek obcanov, ktori by
sa mohli vyhnat podmienkam tejto rezoltcie.

(c) Poziadanie Vel'kej Britanie ako spravujicu moc, aby poskytla maximalnu pomoc
vyboru a tiez poskytla vSetky zamery, ustanovené v tejto rezolucii a v rezoltcii
232 (1966), aby tieto mohli byt plne ticinné.

(d)Rovnaka poziadavka voéi vietkym Clenskym $tatom a ich $pecializovanym
agentiram, pre vykon tejto rezolucie.

5. Efektivnost’ sank¢ného rezimu

Ak by sme sa pokusili konfrontovat skuto¢ny vykon uvalenia sankcii a ich ustanove-
ni, law in books vs. law in action, existuju isté diskrepancie, svojou povahou esen-
cidlne.

Ak by sme sa zamerali na pokusy o obmedzenie dodavok ropy, je jasné, Ze neboli
ucinné v pravom zmysle slova. V Aprili 1966 bol zdkaz dodavok ropy poruSeny. Do-
davky ropy mali byt realizované cez Umtali rafinériu? cez Mozambik, port Beira, ¢o
vytvaralo situdciu zakladajicou stav ,ohrozenia mieru , rezolicia 221 (1966). Po
neudspesnych rokovaniach v decembri 1966 medzi Britaniou a rasistickym rezimom
lana Smitha, ziskala Britania opravnenie na pouzitie sily v pripade poskytovania
dodavok ropy do pristavu Beira, ak existovalo podozrenie z porusenia uvalenych

7 Austin, R.: Racism and apartheid in southern Africa, The UNESCO Press, Paris 1975, s. 96.
http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000161/016163eo.pdf.
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sankcif. U¢inok tychto sankcii na Rodéziu bol minimalny8. Dostato¢né zdroje ropy
pre Juzni Rodéziu boli poskytované cez Lorenco Marques v Mozambiku
a Juhoafrické pristavy.? Teda sa nevylucila moznost' substiticie, o znemoZnilo efek-
tivne fungovanie sankéného reZimu a docielenie pozadovanych ucinkov na Juznud
Rodéziu. MéZeme predpokladat, Ze sankcie mali implicitne prinutit belo§skd mensi-
nu, aby sa priklonila k liberadlnemu alebo viacej centristickému kandidatovi vo vol-
bach, ¢o by ukoncilo rasisticky rezim.10

Mandatdrne sankcie pokryvali vacsinu exportov komodit a produktov, ktoré ¢lenské
Staty OSN nepotrebovali dovazat. Aj ked’ je v sti¢asnosti zname, Ze Rébert Mugabe je
viac nachylny voci sankciam uvalenym na ropu.1!

Okrem toho, mnoho eur6pskych a americkych firiem investovalo prostrednictvom
svojich dcérskych spoloc¢nosti do Juznej Rodézie, tak, Ze sidlom dcér bola Juzna Afri-
ka, ktora s Juznou Rodéziou spolupracovala mnohostranne,!? pricom existovalo pra-
covna legislativa vydana rasistickym reZimom Iana Smitha, ktord umoziovala pre-
pustat cernochov a znizovat im platy, zatial' o Eurdpanom Zijicim v JuZnej Rodézii
bola praca uzahrani¢nych firiem, ktoré investovali v Juznej Rodézii garantovan,
teda bremeno sankcii nedopadalo na belosské obyvatel'stvo, ktoré sankcie takmer
nepocitovalo, ked'Ze sa podarilo udrzat Giroven zamestnanosti aj napriek uvalenym
sankcidm.13

Posudzovanie efektivnosti sank¢ného rezimu by malo brat do Gvahy aj postranné
ucinky uvalenia sankcii a tym je dopad na obyvatel'stvo a tieZ poznatok, Ze jeden
nehumanny rezim bol nahradeny inym, horSim rezimom, ktorého vysledky su zre-
tel'né zo sucasnej situacie v Zimbabwe. Sankcie proti Juznej Rodézii dokazali zosadit
reZim lana Smitha, ale nie reZim Roberta Mugabeho v Zimbabwe.

6. Zhodnotenie a navrh riesenia

Sdcasna situacia v Zimbabwe ukazuje, Ze konvenc¢né a klasické formy sankcii nemaju
velmi velkd ucinnost, ak sa na sucasny stav a vysledok divame komplexne. Samo-
zrejme, rasisticky rezim bol porazeny, o je pozitivne, aj ked bol nahradeny druhym,
inym, nehumannym rezimom. Preto by bolo vhodné poloZit' si otazku, preco sticasné
rezimy sankcii nezvyknu v takychto a podobnych pripadoch prinaSat’ priaznivejsie
vysledky a spoloCensky optimalnejSie usporiadania spolo¢nosti, ktoré trpeli r6znymi
formami diktatar alebo rasistickych nehumannych rezimov.

Domnievame sa, Ze sankciami najviac trpf civilné obyvatel'stvo. Z osobnych skuse-
nosti vieme, Ze nedostatok liekov, cholera, vysokd damrtnost, faktickd neexistencia

8 Ibid.

9 Ibid.

10 Ibid.

11 Butler, N. : Daily Telegraph, 11th July 2008.
http://www.telegraph.co.uk/finance /newsbysector/supportservices/2792835/Robert-
Mugabe-is-more-vulnerable-to-oil-sanctions-than-lan-Smith.html.

12 Tbid. s. 97.

13 Ibid.
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monetarnej ekonomiky, nemoznost vonkajsej vymenitelnosti, inflacia, ktora je taka
vysokd, Ze sa ju uzZ neoplati merat, pretoZe absolitne inkompetentny diktator pod-
poruje tla¢ penazi vo velkom Style Weimarskej republiky, krajina, v ktorej 'ud'om
mozu organy Statnej moci kedykol'vek odobrat pas a zabranit vycestovaniu z krajiny,
krajina, v ktorej neplati listové tajomstvo, v krajine, v ktorej neexistuje realna eko-
nomika, lebo l'udia si vSetko zabezpecujui svojpomocou, v krajine, v ktorej su vol'by
manipulované a tispesSne zmanipulované rok po roku, korupcia, chudoba, hlad, bieda,
nie je efektivny v donucovani elit, aby zmenili smerovanie svojej politiky. Nie je to
dedicstvo aj predchadzajucich sankénych rezimov? Je to dedic¢stvo kolonializmu? Je
to vina l'udi, ktori si nedokazu vladnut sami?

Ak by sme sa snazili pouzit individualizovanejSie sankcie proti elitdm, ako napriklad
sblacklisty” osob, teda pouzit formu ,listingu, existuje tu vel'mi pravdepodobné
riziko, Ze je moZné ,vymenit “osoby, spracovat nové doklady a tym paddom sa pokusy
o cielené vylicenie tychto os6b alebo pokusy o mrazenie ich G¢tov moZu stat net-
¢innymi. Mrazenie Uctov, v pripade zapojenia tajnych sluzieb a zdiel'ania informacii
moZe docasne odstrihnut niektoré zo zdrojov financovania. Nemyslime si, Ze eko-
nomické sankcie mozZu sicasnu situaciu vylepsit, ked'Ze v podstate nie je o sankcio-
novat, ked'ze dana spolo¢nost preziva dekompoziciu.

Ustanovenie v ¢lanku 2 charty neopraviiuje Organizaciu spojenych narodov pravom
zasahovat do veci, ktoré svojou podstatou patria do vnuitornej pravomoci Statov, ani
nezavazuje jej ¢lenov, aby takéto veci podrobovali rieSeniu podl'a Charty.

Ked'Ze Charta podl'a poskytuje ur¢ovaniu o naplneni pojmov v ¢lanku 39 dostato¢nu
interpretacnu flexibilitu, bolo by Ziaduce tuto flexibilitu vyuzit. Optimalne by bolo
uskutoCnit' vojensku intervenciu, aby nepretrvavalo ohrozenie medzinarodného
mieru a bezpecnosti a nasledne zabezpecit bezpecnost v regidone a ukoncit tak utr-
penie nevinnych l'udi. Potom by bolo vhodné uvalit' spravu na krajinu, postupne
zacat budovat podmienky pre novy a a stabilny demokraticky politicky rezim.
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1. Uvod

Svet sa v obdobi od skoncenia druhej svetovej vojny az do devatdesiatych rokov
vyznacoval nejednotnym postupom S$tatov pri rieSeni medzindrodnych problémov,
k ¢omu prispievala aj bipolarita mocnosti, ktora rozdelila svet na dva bloky. Napriek
rozdeleniu Staty dokazali postupovat spolo¢ne proti niektorym problémom, ktoré sa
na objavili na medzinarodnej scéne. Spolo¢nému postupu napomohlo vytvorenie
Organizacie spojenych narodov a ¢innost' jej organov. Vyznamna tloha udrZiavat
medzinarodny mier a bezpecnost bola zverena jej organu, Bezpecnostnej rade OSN.
Tak to bolo aj v pripade Juznej Afriky a reakcii medzinarodného spoloCenstva na jej
vnuatrostatnu i medzinarodnu ¢innost.

V povojnovych rokoch sa v]Juznej Afrike dostali k moci vlady, ktoré presadzovali
politiku apartheidu, rasovej segregacie cernosského obyvatel'stva od belosského, kde
inf ako beloSski obyvatelia boli potla¢ani a ich I'udské prava boli hrubo poruSované.
Odporcovia rezimu boli zabfjani strel'bou do davu demonStrantov alebo proti nim
boli vedené nespravodlivé procesy s rozsudkami smrti a inymi ujmami. ReZim JuZnej
Afriky, najma jeho rasizmus a militarizmus, zaroven vacsou ¢i menSou mierou ohro-
zoval okolité africké Staty a ich izemnu celistvost. Tato politika viedla k reakcii me-
dzinarodného spolocenstva a k uvaleniu, najprv nepovinnych a neskor aj povinnych,
kolektivnych sankcii OSN na Juzna Afriku. To nebranilo $tatom uplatnit’ aj individu-
alne, najma ekonomické sankcie, ktoré v neskorsich fazach uplatiiovali najmi tzv.
zapadné Staty.

IL. Era nepovinnych sankcii

Vroku 1960 adresovalo 29 ¢lenskych Statov svoju staznost Organizacii spojenych
narodov na Juznud Afriku. Bezpe¢nostna rada OSN nato prijala rezoldciu S/RES/134
(1960), v ktorej reagovala na dianie v Juznej Afrike, a to na zabijanie neozbrojenych
demonstrantov protestujicich proti rezimu rasovej diskriminacie a segregacie. Su-
Casne touto deklaraciou odsudila takéto konanie organov statnej moci Juznej Afriky
aoznacila ho za také, ktoré moze ohrozit medzinarodny mier a bezpecnost podla
Charty OSN. V tejto rezolucii eSte neboli uvalené sankcie na Juzna Afriku, ale o tri
roky neskér sa situdcia zmenila.

Vo svojej rezoltcii S/RES/181 (1963) uz Bezpecnostna rada OSN konstatovala, Ze
politika apartheidu a zbrojenie Juznej Afriky vazne naruSuje medzindrodny mier



Obdobie studenej vojny: Sankcny reZim voci Juznej Afrike | 9

a bezpecnost a tymto vyzvala vladu Juznej Afriky, aby zastavila tito politiku, nakol’ko
je nesuladna s principmi vyjadrenymi v Charte OSN a taktieZ so zavazkami JuZnej
Afriky, ktoré jej vyplyvaju ako ¢lenskému Statu OSN. Zaroven vyzvala vSetky Staty,
aby prestali dodavat Juznej Afrike vojensky materiil, najmd zbrane, municiu
a vojenské vozidla. Prijatiu tejto rezolicie predchadzala staznost 32 africkych clen-
skych Statov OSN na rezim apartheidu a tiez aj svetovy nazor vyjadreny v rezolucii
Valného zhromazdenia OSN A/RES/1761 (XVII), v ktorej bol odstideny apartheid ako
porusenie Charty OSN. Staty boli vyzvané obmedzit’ obchod (najma export zbrani)
s Juznou Afrikou. Zaroven ustanovila Specidlny vybor OSN proti apartheidu, ktory
zohral tlohu v celkovom medzindrodnom i vnutroStatnom boji proti rasistickej poli-
tike apartheidu a okrem iného aj v presvied¢ani zapadnych Statov o nutnosti nasto-
lenia ekonomickych sankcii voci JuZnej Afrike.

Par mesiacov po prijati predoslej rezolicie musela Bezpetnostna rada opat reagovat
na situaciu v JuZznej Afrike, a to aj na zdklade spravy Generalneho tajomnika OSN.!
Preto prijala d’alsiu rezoldciu, S/RES/182 (1963), v ktorej ziadala Staty, aby zotrvali
na jej stanoviskach vyjadrenych predoslou rezoliciou a zaroven od juhoafrickej vla-
dy ziadala okrem zastavenia politiky apartheidu aj oslobodenie tych, ¢o boli zatknuti,
internovani alebo inak obmedzeni vo svojich pravach preto, Ze boli v opozicii tejto
politike. Apartheid a rasova diskriminacia boli prehlasené za zlocin proti l'udstvu.
Generalny tajomnik OSN bol poziadany, aby nad’alej monitoroval situdciu.

Situacia sa nezlepS$ila ani na dalsi rok a Bezpecnostna rada v rezolucii S/RES/190
(1964) musela reagovat na proces ,Rivonia“,? ktory oznacila za represivny a svoj-
vol'ny vo¢i odporcom rezimu, hoci Juzna Afrika tvrdila, Ze je to spravodlivy proces.
Bola vyzvana odvolat’ popravu odporcov rezimu apartheidu a zrusit cely proces. Ale
nepreslo ani par dni od vydania tejto rezolticie a znovu muselo svetové spolocenstvo
reagovat. 58 ¢lenskych Statov OSN vyzvalo Bezpecnostnu radu konat. Ta prijala re-
zoliciu S/RES/191 (1964) len 9 dni po prijati predoslej a konstatovala porusenie
l'udskych prav a teda nezrovnalost spravania sa Juznej Afriky s jej zavazkami ako
Clena OSN. Zaroven vyjadrila pol'utovanie, Ze sa pokracovalo v procese a zostala na
stanovisku svojej predoslej rezolucie, tentoraz s tym, Ze urgovala juhoafricku vladu,
aby odvolala popravu 0s6b odstidenych na smrt za to, Ze boli v opozicii rasistickému
rezimu, a aby zastavila prebiehajuci proces zaloZeny na svojvol'nych zakonoch apar-
theidu a rasovej diskriminacie.

Po relativne dlh§om obdobi bez potreby reakcie medzinarodného spolocenstva prija-
la Bezpecnostna rada rezolticiu S/RES/282 (1970), ked'Ze Juzna Afrika stale nechcela
opustit’ svoju politiku. Rezolticia obsahovala reakciu na to, Ze Juzna Afrika budovala
vojenské a policajné zakladne a Ze sa zbrojila, ¢im vyvolala obavu, Ze chce zautocit na
okolité africké Staty,® najma na tie, ktoré su proti apartheidu. Bezpe¢nostna rada to
oznacila ako hrozbu pre medzinarodny mier a bezpecnost, vyzvala na dodrZiavanie

1 Dokument Organizacie spojenych narodov S/5438.

2 Viac o procese Rivonia mozno njst na
http://www.anc.org.za/ancdocs/history/rivonia.html (stav k 25.3.2009).

3 Ako hrozbu to Bezpecnostna rada vyjadrila tiez v rezolucii S/RES/387 (1976), ked' Juzna
Afrika ohrozovala Angolu.
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existujuceho zbrojného embarga a odsudila jeho poruSenie. Vyzyvala na Gplné zbroj-
né embargo bez akychkol'vek vynimiek, teda Staty mali okrem iného aj odvolat po-
skytovanie licencii a patentov na zbrane pre Juzna Afriku a netrénovat ich vojenské
zlozky. Okrem Statov to mal sledovat aj Generalny tajomnik OSN. Treba pripomentt,
Ze napriek prisnosti iSlo stale o nepovinné zbrojné embargo.

Uplynulo d’alsich Sest rokov, kym sa situacia vyostrila natol’ko, Ze si vyzadovala me-
dzinarodny zasah. 16. juina 1976 sa v JuzZnej Afrike uskutoc¢nili demonstracie proti
rezimu a boli krvavo potlacené. Do demonstrantov protestujicich proti rasistickému
rezimu strielali policajné a vojenské jednotky a mnohych zranili a zabili. Medzi nimi
boli aj malé deti a Studenti. Tri dni nato v rezoltcii S/RES/392 (1976) Bezpetnostna
rada vyjadrila svoje sympatie obetiam po titokoch a zaroven svoj Sok nad strel’bou do
tychto I'udi. Odsudili konanie vlady Juznej Afriky, potvrdili, Ze apartheid je zloc¢in
proti dostojnosti ¢loveka a proti l'udstvu aZe vaZne nariSa medzinarodny mier
a bezpecnost. Uznali legitimaciu boja Juhoafricanov proti apartheidu a rasovej dis-
kriminacii a vyzvali na okamzité zastavenie nasilia.

I11. Era povinnych sankcii - zbrojné embargo

Rezolucia S/RES/417 (1977) sice eSte nezaviedla povinné zbrojné embargo, ale
predchadzala jeho nariadeniu. Bolo v nej konStatované, ze rezim v Juznej Afrike po-
kracuje v apartheide, rasovej diskriminacii a represii voc¢i CernoSskému obyvatel-
stvu, hoci to tvori v krajine vac¢Sinu. Bezpecnostna rada je uz presvedcena, Ze toto
nasilie arepresie vyostrilo situaciu vJuZznej Afrike natolko,Ze isto povedie
k nasilnému konfliktu s medzindrodnym dosahom. Opat potvrdili pravo obyvatel-
stva na boj s rezimom.

Vyrazni zmena v doterajSom vyvoji nastala nasledujicou rezolticiou S/RES/418
(1977). Odvolajic sa na predoslé rezoltcie, s konstatovanim, Ze rasisticka politika
vlady Juznej Afriky neprestavala a navyse jej vojenské zbrojenie a akty agresie voci
okolitym Statom ohrozujui bezpecnost tychto Statov, sa Bezpecnostna rada uzniesla,
Ze existujice zbrojné embargo musi byt posilnené a univerzdlne aplikované bez
akychkol'vek vynimiek. Politika JuZnej Afriky prindsala nebezpecenstvo pre udrzanie
medzinarodného mieru a bezpec¢nosti. Nepovinné zbrojné embargo sa ukazalo ako
nedostato¢né na zabranenie tejto situdcii. Bezpecnostnd rada OSN konala
v intencidch 7. kapitoly Charty OSN.* Ako pravny zaklad na rozhodnutie o tom, ¢i
doslo k ohrozeniu mieru, poruSeniu mieru alebo k aktu agresie, pouzila ¢lanok 39
Charty OSN a konstatovala, Ze politika Juznej Afriky prinasa hrozbu pre medzinarod-
ny mier a bezpecnost. Zaroven urcila, Ze nielen politika apartheidu, ale aj nadobtida-
nie zbrani a suvisiaceho materialu vladou Juznej Afriky prinaSa hrozbu pre medzina-
rodny mier a bezpecnost. Na zaklade splnomocnenia v ¢lanku 41 Charty OSN roz-
hodla o nastoleni povinného zbrojného embarga voci JuZnej Afrike. VSetky Staty mali
JuZnej Afrike prestat dodavat vojensky a s nim stvisiaci materidl, vratane zbrani,
municie, vojenskych vozidiel, ale i poskytovania licencii na vyrobu a udrziavanie
zbrojného materialu. Suc¢asne mali prehodnotit’ existujiice zmluvy a dohody s Juznou

4 Kapitola VII - Akcie v pripade ohrozenia mieru, porusSenia mieru a aktov agresie.
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Afrikou, opat len ohl'adne vojenského materialu, so snahou ich zrusit. Bezpecnostna
rada vyzvala aj neclenské $taty OSN, aby sa riadili touto rezolticiou.

Nasledujuci krok, aby nastolené zbrojné embargo bolo ¢o najefektivnejsie, bolo zria-
denie Vyboru Bezpecnostnej rady OSN rezoluciou S/RES/421 (1977). Vybor sa skla-
dal zo vSetkych jej ¢clenov a okrem dohliadania a podavania sprav ohladom povinné-
ho zbrojného embarga, mal skdmat aj efektivne cesty jeho implementicie
avyzadovat spravy od vSetkych Stitov otom, ako plnia ustanovenia rezolucie
S/RES/418 (1977).

Na tomto mieste je vhodné uviest, ze Juzna Afrika a jej vlady sa v obdobi studenej
vojny vyznacovali nielen rasistickou politikou dovnutra Statu, ale aj aktmi agresie
voci okolitym Statom a narusanim ich izemnej celistvosti. Ako priklad poslizia rezo-
lucie S/RES/454 (1979) a S/RES/466 (1980). Prva sa zaoberala Ziadostou® staleho
zastupcu Angoly pri OSN, ktorou Ziadal zvolat zasadnutie Bezpecnostnej rady
z dovodu aktov agresie Juznej Afriky voc¢i Angole. BezpeCnostna rada potom v danej
rezollcii uznala opravnenost poziadavky Angoly, odsudila ¢innost Juznej Afriky
apozadovala od jej vlady okamzité zastavenie utokov a provokacii voci Angole,
stiahnutie vojsk a reSpektovanie nezavislosti, suverenity a izemnej celistvosti Ango-
ly. Zakazala jej aj vysielat d’alSie dtoky z izemia Namibie, nad ktorou vykonavala
Juzna Afrika spravu od obdobia prvej svetovej vojny.6 Druha rezolicia sa niesla
v podobnom duchu. Tentoraz islo o list” staleho zastupcu Zambie pri OSN, v ktorom
sa stazoval na vojska Juznej Afriky, ktoré mali z izemia Namibie napadat obyvatel-
stvo a nicit majetok Zambie, a tiez na lietadla narusujuice ich vzdu$ny priestor, ¢im sa
mala Juzna Afrika dopustit hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost. Aj on ziadal
o zasadanie Bezpec¢nostnej rady. T4 v spominanej rezolucii vyjadrila v podstate tie
isté poZiadavky na zastavenie aktov agresie a na uznanie jej suverenity a izemnej
celistvosti ako v pripade Angoly. NavySe varovala Juzna Afriku, Ze v pripade jej
akychkol'vek dalsich ozbrojenych vpadov na tuzemie Zambie, bude konat podla
ustanoveni Charty OSN, vratane Kapitoly VII.

Apartheid, rasizmus, zabijanie demonstrantov a vdaznenie odporcov rezimu napriek
vSetkym rezoliciam a varovaniam neprestavalo. Africké Staty v zastipeni Maroka?®
ziadali, aby Bezpecnostna rada reagovala na tdato pretrvavajucu situaciu. Urobila to
svojou rezoluciou S/RES/473 (1980), v ktorej potvrdila svoje stanoviska
z predoslych rezolucii, aj ked' ich uZ podrobnejsie Specifikovala a opat, uz po niekol-
kykrat, vyzvala vladu JuZnej Afriky, aby odstipila od doterajSej politiky a odstranila
jej nasledky. Za zmienku stoji aj to, Ze v danej rezolucii vzala do ivahy list® predsedu
Specialneho vyboru OSN proti apartheidu, v ktorom odporaéal Bezpe¢nostnej rade,
aby voci Juznej Afrike okrem existujiceho zbrojného embarga nastolila aj ropné

5 Dokument Organizacie spojenych narodov S/13595.

6 Podrobnejsie o histérii Namibie mozno najst na
http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?historyid=ad32, navstivené
dnia 28.3.2009.

7 Dokument Organizacie spojenych narodov S/13878.

8 Dokument Organizacie spojenych narodov S/13969.

9 Dokument Organizacie spojenych narodov S/13869.
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embargo. Na jeho potrebnosti sa zhodli Staty zicastnené na Medzindrodnom semina-
ri ohladne zavedenia ropného embarga voci Juznej Afrike v Amsterdame v roku
1980 a vyjadrili to aj Deklaraciou, ktora je pripojena k listu.

Vynara sa nadm otazka, ¢i Bezpecnostna rada konala dostato¢ne. Je pravdou, Ze na
jednej strane sice vzala do tvahy list predsedu Specidlneho vyboru OSN proti apar-
theidu ateda Deklaraciu ohladne ropného embarga, ale na strane druhej
v predmetnej rezollcii to uz d’alej neriesila. Nepriniesla ni¢ nové, netlacila na vladu
Juznej Afriky inymi spésobmi, ale len dookola konStatovala to, ¢o v predoslych rezo-
liciach, aj ked' rozsiahlejsie a komplexnejSie. Musime uznat, Ze otdzka kolektivnych
sankcif OSN voci Statom je citlivou zaleZitostou a nemoZzno fou svojvolne tlacit na
stat a BezpeCnostna rada musi dokladne uvazit ich pouZitie. Ale v situacii, ked sa
stav vJuZnej Afrike a spravanie jej vlady ani po dvoch desatrociach nezlepsuje a
rezoludcie nie sd dplne reSpektované a v procesoch proti odporcom reZimu sa pokra-
Cuje, sa podl'a nasho nazoru mala Bezpecnostna rada zachovat razantnejSie. Nemala
by byt len organom, ktory neustale nieco konstatuje, ale prave naopak, v niektorych
pripadoch ma zasiahnut a ukazat, ze pravomoci, ktoré jej zveruje Charta OSN, nie su
len formalnou deklaraciou, ale Ze ich aj bude realizovat. V pripade Juznej Afriky, ako
to ukazal aj nasledujuci vyvoj, sa teda moZzno domnievat, Ze sa BezpeCnostna rada
mala usilovat’ o déslednejsi a i¢innejsi postup voci juhoafrickému reZimu. Dévodov,
preco sa tak v skimanom pripade nedialo, m6Ze byt niekol'’ko. Dané obdobie sa vy-
znacovalo bipolaritou sveta. Vel'moci stperili a ¢asto hl'adeli najprv na svoje zaujmy
a az tak na zaujmy svetového spolocenstva. Takisto, poc¢as predmetného obdobia tzv.
studenej vojny, bolo dodrZiavanie I'udskych prav v Rusku a Cine, dvoch stalych ¢le-
nov Bezpecnostnej rady OSN, viac neZ sporné a Casto kritizované zo stran zapadnych
mocnosti. Prave, a najmi, o I'udskych pravach sa rozhodovalo aj vtomto pripade,
teda sa mozno opravnene domnievat, Ze uvedené $taty nemali k ich zachovavaniu
vybudovany dostato¢ny vztah a vél'u. Rovnako mozno uviest, Ze Juzna Afrika bola
jednym z prvych c¢lenskych statov OSN, voci ktorym sa realizovali kolektivne sankcie
OSN ateda z toho odvadzame nedostatocnu skiisenost Bezpecnostnej rady pri ich
vyberani, nastol'ovani a aplikovani.

V uvedenom trende pribudali v osemdesiatych rokoch d'alSie rezolucie. Tie sa tykali
bud’ rozsudkov smrti, ako to bolo v pripade rezolticie S/RES/533 (1983), v ktorej
Bezpecnostna rada Ziadala odvolat rozsudky smrti vynesenymi nad troma juhoafric-
kymi €lenmi Afrického narodného kongresu, alebo sa tykali aktov agresie voci okoli-
tym Statom. Druhy pripad bol opat voci Angole a JuZna Afrika v S/RES/545 (1983)
bola vyzvang, aby stiahla svoje vojska a ak Angole touto agresiou vznikla skoda, tak si
ju Angola mohla od nej uplatnit. Zaradit by sme sem mohli aj rezolticiu S/RES/558
(1984), ktora riesila otazky zbrojného embarga a od Statov striktne pozadovala jeho
dodrziavanie a ziadala, aby Staty ani nekupovali vojensky material z JuZnej Afriky
a zaroven, aby odstupili od akychkolvek kontraktov ohl'adne dodavok zbrani. Za
jednu z vynimiek pokladdme rezoltciu S/RES/591 (1986), kde badat vysledky ¢in-
nosti Vyboru Bezpecnostnej rady OSN.10 Urcovala Statom, aby dohliadali na to, nech

10 Pripominame, Ze bol zriadeny rezolticiou S/RES/421 (1977) na dohliadanie nad zbrojnym
embargom.
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sa vojensky a iny zbrojny material nedostava do Juznej Afriky ani prostrednictvom
tretich $tatov. Vojnovy material rozsirila o ndhradné diely pre lietadld a pre iné vo-
jenské vybavenie a aj na jadrovy material. Staty nemali spolupracovat’ s Juznou Afri-
kou vjadrovom vyvoji, ktory by jej umoZznil vyvoj a vyrobu nuklearnych zbrani.
Sprisnenie je mozné vidiet aj v poziadavke voci Statom, aby upravili svoje narodné
legislativy tak, nech odradia pouzitim trestov tych, ktori by branili v aplikovani rezo-
lucie S/RES/418 (1977), ktora nastolila povinné zbrojné embargo. Z d’alsich rezolu-
cii, ktoré priamo reagovali na akty Juznej Afriky, st to okrem inych eSte S/RES/602
(1987) a S/RES/606 (1987), ktoré riesili agresiu voci Angole podobnym sp6sobom
ako predoslé. Tiez sem zarad'ujeme rezoltcie S/RES/610 (1988), S/RES/615 (1988)
a S/RES/623 (1988), kde Bezpecnostna rada vyjadrila pol'utovanie nad vykonanim
poprav odporcov rezimu odsudenych na smrt, ¢o vyvolalo odozvu medzi obyvatel-
stvom Juznej Afriky a aj celosvetovo.

IV. Ekonomické sankcie

V stvislosti so sankénym rezimom je vhodné sa kratko zmienit aj o ekonomickych
sankciach. Tieto zostali len na drovni individudlnych sankcii jednotlivych Statov,
Bezpecnostna rada ich nezaviedla, hoci mala podnety. Uplatiiovali ich zva¢Sa bohaté
zapadné Staty, ktoré ich sice najprv odmietali,!! nakol'’ko mali v Juznej Afrike vlastné
hospodarske zaujmy. Preto trvalo dlhsie, kym sa ekonomické sankcie, najma obme-
dzenie obchodovania (export, import) a stiahnutie investicii, zacali uplatiiovat. Ne-
vyhodou obchodnych sankcii bolo, Ze trvalo dlhsie, kym sa preukazala ich G¢innost
a navySe negativne zasiahli vSetky skupiny obyvatel'stva, teda aj utlacanu cernosskua
vacsiny, ako to po predchadzajicich vypoctoch uvadza Haider Ali Khan.12 Podobna
situacia nastdva aj pri stahovani investicii z JuZnej Afriky najma americkymi pod-
nikmi, ktoré sa sice z kratkodobého hl'adiska javi viac ako pomoc pre bielych kapita-
listov v krajine, aby mali vacsi priestor pre svoje podnikanie,’3 nez aby to vyvolalo
tlak na rasisticku vladu a jej odstupenie. Ina situacia je z dlhodobého hl'adiska, kde sa
preukazalo, Ze zastavenie prilevu novych investicii poSkodilo bohatych kapitalistov v
ovel'a vacsej miere, nez pracovnikov akejkol'vek rasy.14

V.Zmena situacie

Situacia sa zacinala zlepSovat a boj proti apartheidu vrcholil v devatdesiatych ro-
koch. Rezolucia S/RES/765 (1992) eSte obsahovala polutovanie nad situaciou
a nasilnostami v JuZznej Afrike a Ziadala ich napravu, ale zlepSenie stavu sa vitalo v
S/RES/772 (1992), ktora bola vydana po sprave Generalneho tajomnika OSN,!5 ktory
monitoroval situaciu v Juznej Afrike. BezpeCnostna rada vitala zmeneny postoj vlad-

11 Vel’ka Britania najma spoéiatku 60-tych rokov a Spojené Staty prakticky az do konca 70-tych
rokov.

12 Khan, H. A.: The Political Economy of Sanctions Against Apartheid. London: Lynne Rienner
Publishers, 1989, s. 55-56.

13 Tamtiez, s. 61.

14 Tamtiez, s. 69-71.

15 Dokument Organizacie spojenych narodov S/24389.
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nych stran v krajine a vyzvala ich na d’alSiu spolupracu s OSN a s jej pozorovatel'mi,
az kym nedosiahnu spolo¢ny ciel, a to demokratickt, nerasistickt a jednotnt Juznu
Afriku.

Rok 1994 bol poslednym z hl'adiska vyvoja sankéného reZimu a rezollcie sa oproti
predoslym niesli v pozitivnom duchu. S/RES/894 (1994) vitala demokratizacny
progres a vyzvala politické strany nech sa ztcastnia pripravovanych volieb. Prelo-
movou bola rezolucia S/RES/919 (1994),1¢ v ktorej Bezpecnostna rada vitala prvé
demokratické volby ainauguraciu novej vlady. Tato rezoldcia zru$ila nastolené
zbrojné embargo azaroven vyzvala $taty, aby tomu prisposobili svoje legislativy.
Vybor Bezpecnostnej rady OSN, ktory dohliadal nad zbrojnym embargom, bol roz-
pusteny. Poslednou rezoliciou v demokratizacnom procese Juznej Afriky bola
S/RES/930 (1994), ktora vitala novu nerasisticki demokraticku vladu a po spravach
Valného zhromaZdenia OSN, Generalneho tajomnika OSN a pozorovatel'skych misii
OSN v Juznej Afrike sa Bezpetnostnd rada OSN rozhodla odstranit ,Otazku Juznej
Afriky“ z listiny problémov, ktoré riesi.

VI. Zaver

JuZna Afrika musela prejst dlhi cestu, kym sa stala demokratickou krajinou. Preme-
na z rasistickej a militaristickej krajiny na slobodnu a demokratickd sa neudiala zo
dia na den. Nestacil na iiu len odpor jej obyvatel'stva, muselo zasiahnut' aj medzina-
rodné spolocenstvo. Tlak inych Statov na diplomatickej irovni a neskér aj za pouzitia
ekonomickych sankcif a ¢innost' Bezpe¢nostnej rady OSN nakoniec vytvorili dosta-
to¢ny tlak na vladu a napomohli k slobodnym volbam a k zmene rezimu. Ci bolo ko-
nanie Bezpecfnostnej rady dostato¢né a jej rezoldcie i¢inné, sme sa zaoberali vysSie,
ale napriek tomu mozno skonstatovat, Ze v konecnom dosledku prispeli k vyrieSeniu
situacie a k zmene rezimu. AvSak zostdva ndm otazka, ¢i muselo trvat az takmer tri
a pol desatrocia, kym sa dosiahol sledovany ciel.
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16 Prijatej po liste od nového prezidenta Juznej Afriky - Nelsona R. Mandelu.
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Priloha: Rezolucia 418

Rezolucia 418 (1977) prijata Bezpecnostnou radou na jej 2046. schodzi, 4. novem-
bra 1977

Bezpelnostna rada,

Pripominajuc si svoju rezoltciu S/RES 392 (1976) z 19. juna 1976, rozhodne odsu-
dzujuc rasisticky rezim Juznej Afriky za jeho uchyl'ovanie sa k nasiliu a svojvol'nému
zabijaniu Africanov vratane deti, Studentov a inych oponentov rasovej diskrimindcie,
a apelujuic na juhoafricky rasisticky rezim, aby okamzite zastavil nasilie proti Africa-
nom a aby urobil nevyhnutné kroky na eliminaciu apartheidu a rasovej diskrimina-
cie,

Zistujuc, Ze vojenské zbrojenie Juznou Afrikou a jej pretrvavajice akty agresie voci
susediacim Statom seri6zne narusuju bezpecnost tychto Statov, navySe uznavajuc, Ze
existujuce zbrojné embargo musi byt posilnené a univerzalne aplikované bez akych-

kol'vek vyhrad z dévodu predchadzania a d'alSieho narastania tazkej situacie v JuZnej
Afrike,

Beruc do tvahy vyhlasenie Deklaracie pre boj proti apartheidu v Lagose,

Hlboko znepokojena, Ze Juzna Afrika je na prahu vyroby nukledrnych zbrani,

Vazne odsudzujuc vladu Juznej Afriky za jej akty represie, za jej vzdorovité pokraco-
vanie rezimu apartheidu a jej itokom proti nezavislym susediacim Statom,

Povazujic politiku a akty vlady JuZnej Afriky za hrozbu pre medzindrodny mier
a bezpecnost,

Odvolavajuic sa na svoju rezoluciu S/RES 181 (1963) zo 7. augusta 1963 a iné rezolu-
cie obsahujuce dobrovol'né zbrojné embargo proti Juznej Afrike,

Presvedcend, Ze v prvom rade musi byt povinné zbrojné embargo vSeobecne apliko-
vané proti Juznej Afrike,

Konajuc preto podl'a Kapitoly VII Charty Organizacie spojenych narodov:

1. Urcuje so zretel'om na politiku a ¢iny vlady JuZnej Afriky, Ze nadobiidanie zbrani

ainého suvisiaceho materialu JuZznou Afrikou zaklada hrozbu pre udrziavanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti;

2. Urcuje, Ze vSetky Staty do budicna prestand zasobovat Juznu Afriku zbranami
a suvisiacim materidlom vsetkych typov, vratane predaja alebo prenosu zbrani,
municie, vojenskych vozidiel aich vybavy, polovojenskej policajnej vybavy
anahradnych dielov pre vSetko vysSie uvedené, a zaroven prestanu poskytovat
vsetky typy vybavy, zasob, podpor a licencii pre vyrobu alebo skladovanie vyssie
uvedeného;

3. Vyzyva vSetky staty, aby s ohl'adom na ciele tejto rezoltcie zvazili vSetky stucasné
dohody a licencie poskytované Juznej Afrike suvisiace s vyrobou a udrzbou zbra-
ni, municie vSetkych typov a vojenskej vybavy a vozidiel, s cielom ich vypovedat;

4. Dalej urcuje, ze vietky $taty sa zdrzia akejkol'vek spoluprace s Juznou Afrikou vo
vyrobe a vyvoji jadrovych zbrani;
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. Vyzyva vSetky S$taty, vratane neclenskych Statov OSN, aby konali v stvislosti
s touto rezoluciou;

. Ziada generalneho tajomnika, aby oznamil Bezpec¢nostnej rade progres imple-
mentdcie prijatych rezolucii, prva spravu poda najneskér 1. maja 1978;

. Urcuje, Ze si tito vec ponechd v agende pre dalSie rieSenia, ak to
bude vhodné podl'a d'alsieho vyvoja.
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Uvod

Na tvod by som chcel povedat asi tol'ko, Ze myslienka sympozia je velmi zaujimava
vec, pretoZze nabada Studenta po SirSom poznani, ktoré by za normalnych okolnosti
neziskal. Je len Skoda, Ze témy, hoci niektoré su ponaté v celkom Sirokom zmysle, st
zvacsa spaté s jednym Statom alebo rezoliciou. Musime prihliadat na okolnosti, kto-
ré stoja aj mimo tohto vymedzenia a teda, Ze kazda akcia ma aj svoju reakciu. Preto
sa budem snazit vo svojej praci podat nielen pohl'ad na isti Specificki udalost, ale
na cely sled udalosti, ktoré menej ¢i viac ovplyvnili chod dejin a podpisali sa za vznik
celej Skaly situacii. Téma, ktorl som si vybral je Irak a sankcie nanl uvalené. Vybral
som si ho aj preto, lebo mojim hobby a centrom zaujmu je blizky a stredny vychod no
aj islamsky fundamentalizmus ako taky. SnaZim sa neodsudzovat jednotlivé ¢iny, ale
pochopit’ preco knim muselo dojst a dosSlo a podat nestranny pohlad na vyvoj
v danej oblasti. Preto to moZno bude vyzerat, Ze sa vyhybam téme, ale ide mi len
o poskytnutie objektivneho pohl'adu. Nebudem takisto komentovat ¢o by sa stalo ak
by sa nieco iné nestalo, hoci sa moZno nechdm niekedy uniest.

Aby sme pochopili problematiku nielen Iraku, ale aj ostatnych krajin na blizkom
a strednom vychode, treba vychadzat minimalne z dvoch podstatnych bodov. Prvym
je politika USA voci tymto oblastiam a druhym je samotny kult osobnosti Saddama
Husajna. Pre detailné pochopenie situicie sa musime vratit asponl do roku 1979.

Roku 1979 bol podpisany Camp-davidsky mier medzi Izraelom a Egyptom. Egypt
navrhol Spojenym Statom, Ze podpiSe mier s Izraelom vymenou za hospodarsku
pomoc, ktord by mu pomohla dostat sa zo zlej situacie, v ktorej sa nachadzal. Bolo to
vitazstvo americkej diplomacie a tym, Ze si vlastne kupili Egypt, spojenca ZSSR, do-
siahli aj jeden so svojich ciel'ov v zahrani¢nej politike a to je bezpec¢nost Izraela. Du-
fali tiez, Ze sa im tymto podari uvolnit Izraelsko-arabské napitie, ¢im by si zaistili
privilegované vztahy s krajinami vyvazajicimi ropu. V tom istom roku sa vsak stanu
vo vychodnej casti blizkeho vychodu dve dolezité udalosti, ktoré rozdichaju iskru
nestability a terorizmu. Prvou, vo februari, je Chomejniho nastup k moci v Irane
s heslom: ,Smrt Amerike!“ Druhou, v decembri, je invazia vojsk ZSSR do Afganistanu.
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Politika neokonzervativizmu USA

Politika USA voci blizkemu vychodu, ako som uZ spomenul, sa po dlhé roky nesie
v dvoch liniach. Prvou liniou je bezpecnost Zidovského Statu Izrael a druhou zaiste-
nie vlastného pristupu k ropnym naleziskam v zdlive. Tieto dva na pohlad proti-
chodné linie zacinaju vyzerat zlucitelne po 15. februari 1989, teda odchode ZSSR
z Afganistanu, kde USA podporovali tamojsich sunnitskych radikalov, ktory nakoniec
vd'aka USA nepodlahli tlaku Sovietskeho zvdzu. Tim taktieZ mizne hrozba vybojov
ZSSR k ropnym loziskam zalivu. Plody tzv. tvrdej linie, hard line, uplatiiovanej voci
ZSSR zbieraju neokonzervativci Albert Wohlstetter a jeho Ziaci, najma Richard Perle,
Paul Wolfowitz, toho Casu riaditel’ Strediska analyz a prognéz ministerstva zahrani-
¢ia USA (neskor ndmestnik ministra obrany za G.W.Busha) a zbieraju ich taktiez ne-
skor, ked’ 9. novembra pada Berlinsky mur a 19. Augusta 1991 s ku moci dostava
Boris Jelcin po nevydarenom puéi UVKSSZ.!

Neokonzervativizmus sa v medzinarodnej politike prejavil najskér svojim netinav-
nym usilim o rozbitie sovietskeho bloku. So zanikom sovietskej hrozby sa vsak po-
minula aj doba, kedy neokonzervativisticka doktrina hlasala rovnovahu strachu. V
tejto stratégii reaganizmu iSlo o nahromadenie vojenského arzenalu a vytvorenie
akéhosi amerického strasiaka, ktorého napadnutie by znamenalo osudovt chybu,
ktora ale zaroven hlasala demokratické idey, ktoré bude Washington presadzovat
tlakom na diktatury tak praviciarske, ako aj l'avi¢iarske. Noekonzervativistov vSak
odsunul na vedl'ajsiu kol'aj George H. Bush, ktory vyslal americké bojové jednotky do
operacie Pustny §tit, ¢im sa vlastne ponahlal na pomoc saudsko-arabskej petromo-
narchii, ktord len tazko moZno povaZovat za nositel'ku demokratickych hodnét pod-
I'a amerického modelu. Po jeho volebnej porazke Billom Clintonom, teda aZ do roku
2000, sa neokonzervativisti ani zd'aleka nestali sac¢astou vladnucich kruhov. Politika
neokonzervativistov sa, na rozdiel od politiky do roku 2000, zameriava viac na bez-
pecnost’ statu Izrael, ako na dobré vztahy s petromonarchami. Snaha neokonzerva-
tivcov teda smerovala voci tamoj$im nedemokratickym rezimom nebezpec¢nych pre
USA a taktieZ pre Izrael. Jednym z tychto reZimov tzv. darebnych Statov (rogue sta-
tes) bol aj rezim v Iraku, kde sa neokonzervativci snazili o zvrhnutie Saddama Husaj-
na a tym by zabezpecili aj vznik demokratickej spolo¢nosti amerického typu. Nasled-
ne by sa v Iraku rozsirila podnikatel'ska trieda a Irak by smeroval k hospodarskemu
rozkvetu. Tymto by sa samotny Irak stal akymsi vzorom pre ostatné rezimy a takto
by sa dosiahol ciel demokratizacie spolo¢nosti podl'a amerického vzoru.

Udiala sa vsak zasadna chyba. Nepriatel'stvo, ktoré tu bolo po desatrociach studenej
vojny sa prenieslo na oblast blizkeho a stredného vychodu pricom sa vytvorila para-
lela medzi nebezpecenstvom komunizmu a nebezpecenstvom islamu. Stratégovia vo
Washingtone si vSak mysleli, ze si m6zu odpustit analyzu tejto islamskej hrozby
a pouzit rovnaku stratégiu aku pouzili proti ZSSR. Zmena vychodu za orient je vSak
nespravna. Islamsky svet nie je ani zd'aleka monoliticky a nema mocenské centrum.
Nema nijaki Kominternu, ktora by riadila jeho frakcie po celom svete. Islamskému

1 Gilles Kepel, Valka v srdci islamu, kapitola 1. Neokonzervativni revoluce, Gallimard, Paris,
2004, s. 61.
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svetu je vlastna pluralita centier. Preto ani Mekku nemozno povazovat za Moskvu
Sovietskeho zvazu.

Co sa tyka Chomejniho, po zvrhnuti proamerického reZimu v Irane a zacatim islam-
skej revolucie sa neuchylil ani do tdbora Sovietskeho zvazu. Jeho expanzivne chiutky
narazili na Irak, ktory sa obaval rozsirenia islamskej Siitskej revolucie, kedZe sunniti
tvorili chabych 17% obyvatel'stva a boli vladnucou elitou v krajine. Irak si taktiez
robil ndroky na tizemia Irdnu a roku 1980 sa zacala vojna. Irak Saddama Husajna
dostal plnd podporu zo strany USA, ktoré sa snazili obnovit rezim, ktory bol v Irane
pred Chomejnim. Bolo to taktieZ preto, Ze Iranske vyboje doliehali aj na Kuvajt, ktory
podporoval Irak a ktory poziadal USA a zaroven aj ZSSR o pomoc. Predstava, Ze do
zalivu vplavajua Sovietske bojové lode bola pre USA natol'ko odstrasujuca, Ze reaga-
nova vlada dostala vel'mi rychlu podporu Kongresu ¢im sa stali skutocnym spojen-
com Iraku. Po zabezpeceni juhu krajiny sa Saddadm Husajn mohol venovat situacii na
severe, ktory bol de facto okupovana Irdnom. Sadddm menoval svojho bratranca
Aliho Hasana al Madzida, ktory bol neskor znamy ako Chemicky Ali, vrchnym velite-
I'om severnej armady. Bol to zaciatok postupnej genocidy kurdského obyvatel'stva,
kedy bolo 399 dedin postupne vyhladenych aj za pouzitia chemickych
a bakteriologickych zbrani, ktorych produkcia bola zabezpecena vybavenim doveze-
nym zo zapadnych krajin (Nemecko).2 To bola vSak len predohra k systematickej
protikurdskej etnickej cistke zndmej ako al-Anfal. Irak pouzil jedovaty plyn aj
v meste Halabdza, kde pri bombardovani zahynulo 5000 l'udi. 18. Maja 1988 prijal
Chomejni rezoltiiciu OSN ¢.598 o okamZitom ukonceni vojny, ktoru Irak prijal uz rok
predtym a do 20. Augusta boje postupne utichli. Po 6smich rokoch bojov obe krajiny
utrpeli nesmierne straty a to nielen na infraStruktire a hospodarstve, ale aj na I'ud-
skych Zivotoch. Chomejni umiera roku 1989 a na Irak tlacia veritelia zo vSetkych
stran. Arabské krajiny (Kuvajt ako najneodbytnejsi veritel) Bagdadu nechcu povolit
akykol'vek odklad platieb, pretoZe cena ropy sa nachadza na najnizsSej drovni, preto
sa rozhodne 2. augusta 1990 napadnut Kuvajt a zmocni sa ho. Iracké vojsko sa vSak
pribliZi ku saudskym ropnym vrtom a tak kral' Fahd poZiada o pomoc medzinarodnu
koaliciu vedenud Spojenymi Statmi. D6vody invazie okrem vysSie spomenutého boli aj
uzemné naroky voci Kuvajtu (ostrovy Bubjan a Warba) a snaha Iraku ziskat ropné
pole Rumalja.

Pociatok sank¢nej dekady

Reakcia na invaziu z 2. Augusta 1990 priSla rychlo. Stru¢ne povedané Ziadny
z arabskych Statov Irak nepodporil, ale niektoré z nich najma Jordansko aJemen
a taktiez OOP (Organizacia pre oslobodenie Palestiny) na cele s Jasirom Arafatom,
ktoré mali pre oportunizmus svoje vlastné dovody, s priamym odsudenim utoku
vahali. Rychla bola taktiez odpoved medzinarodnej politickej scény. Bezpecnostna
rada OSN schvalila rezoliciu 660 (priloha), odsudzujicu iracku invaziu do Kuvajtu

2 David McDowall, The modern history of Kurds, London, 2004, s. 367.
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avyzadujucu okamzité stiahnutie irackych jednotiek z dizemia Kuvajtu. Nasledne
mnohé staty (GB, FR, USA, D, JAP) zmrazili vSetky iracké a kuvajtské aktiva.3

Rezolucia 661 (priloha) zo Siesteho augusta znamenala uvalenie mnohych obchod-
nych a finan¢nych sankcif na Irak. Bezpe¢nostna rada OSN uvalila embargo na nad-
vazovanie obchodov - poézicky, predaj alebo financné transakcie - s Irakom,
s vynimkou balikov humanitarnej pomoci a potravin. Zamerom bolo vynutenie su-
¢innosti s poziadavkou Bezpecnostnej rady a to o bezpodmienecné stiahnutie Irac-
kych vojsk, na pozicie na ktorych sa nachadzali 1. augusta 1990, teda z Gizemia Ku-
vajtu spat do Iraku.* Bezpe€nostna rada konala na zaklade kapitoly VII. Charty OSN,
ako vynutené opatrenie voci agresii, prvotne bez pouzitia zbrani. Rada ¢akala do 29.
novembra kym stanovila rezoliciou 678 Iraku ultimatum, v ktorom povoluje ¢len-
skym Statom pouzitie vSetkych nevyhnutnych prostriedkov na vynutenie sucinnosti
s predchadzajicimi rezoliciami a obnovenie medzindrodného mieru a bezpecnosti v
oblasti, ak tak Irak neurobi sdm do 15. januara 1991. Bol to dosial' najzasadnejsi
dokument vzt'ahujtci sa na Irackd agresiu. To znamen3, Ze Rada ¢akala pat mesiacov
bez pouzitia sily, no Irak na embargo nereagoval a vyjadril odpor voci plneniu. Nie-
ktori pozorovatelia namietali, Ze pat mesiacov je relativne kratka doba a Ze ¢as po-
skytnuty Iraku nebol dostatocny, aby sankcie fungovali.®

Saddam Husajn vSak odmietol reagovat na ultimatum obsiahnuté v rezolicii 678
a tak spojenci zacali 17. januara operaciou Pdstna burka s bombardovanim réznych
strategickych cielov na irackom uzemi, pri ktorom zahynulo mnoZstvo civilistov
a bola vazne poskodena infrastruktira v zemi. Irak odpovedal vypalenim rakiet Scud
na pozicie v Izraeli a Saudskej Arabii. Po dopade striel na Tel Aviv zahynulo 15 civi-
listov. 24. februara bola zahajena pozemna ofenziva, ktora skoncila tplnou porazkou
Iraku a zni¢enim prevaznej Casti irackej armady. 26. februdra boli iracké jednotky
vytlacené z izemia Kuvajtu a nasledujuci den bol vyhlaseny pokoj zbrani.

Rezoludcia 687 je dokumentom, ktory je tak komplexny a dlhy pri definovani miero-
vych podmienok v Iraku, Ze sa rychlo stala zndmou ako ,matka vSetkych rezolucii".
Rezolucia bola schvalena 3. aprila 1991 a okrem podmienok pre obnovenie medzina-
rodného mieru a bezpecnosti v nej ndjjdeme aj zmenu pévodného sankéného rezi-
mu.® Hoci Irak stale nemohol vyvazat ropu, bolo mu dovolené dovazat potraviny
a zasoby nevyhnutné pre uspokojenie zakladnych materidlnych potrieb obyvatel'stva
(¢lanok F). Touto rezoldciou boli stanovené nasledujtce ciele:”

3 Marion Farouk-Sluglettova and Peter Sluglett, Iraq since 1958 - From revolution to dictator-
ship,. . B Tauris, London, 2001, s. 281.

4 http://www.fas.org/news/un/iraq/.

5 Jean E. Krasno and James S. Sutterlin, The United Nations and Iraq - Defanging the viper.,
Preager publishers, London 2003, s. 141.

6 Jean E. Krasno and James S. Sutterlin, The United Nations and Iraq - Defanging the vi-
per.Preager publishers, London 2003, s. 7.

7 http://www.un.org/Docs/sc/.
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1. Demarkacia hranic s Kuvajtom (¢lanok A)

2. Okamzité vyslanie pozorovatel'skej jednotky do demilitarizovanej zony (Sirokej
10km v Iraku a 5 km v Kuvajte) (¢lanok B)

3. Bezpodmienecné znicenie, odstranenie alebo zneskodnenie pod medzinarod-
nym dohl'adom:

a) vSetkych chemickych abakteriologickych zbrani, taktiez plynov
a chemickych cinidiel spolu s vybavenim a komponentmi na ich vyrobu
a vSetkych vyskumnych, vyvojarskych, podpornych a vyrobnych stredisk,

Vv

b) vsetkych balistickych striel s doletom vac¢sim ako 150 km spolu so suvisia-
cimi ¢astami a vyrobnymi strediskami (¢clanok C)

- klauzula ,pod medzinarodnym dohl'adom” zakladala vytvorenie Specidlnej
komisie a aj paragraf 9 po b) tohto ¢lanku hovori o vytvoreni Specidlnej ko-
misie, ktord by spolupracovala s Medzindrodnou agentirou pre atémovu
energiu

- tieto dve zlozky medzinarodného dohl'adu mali priamo posobit na dzemi
Iraku a vykonat inSpekciu irackého stavu zbrani

4. Navratenie majetku Kuvajtu, ktory mu bol odcudzeny Irakom (¢lanok D)

5. Vytvorenie kompenzacnej komisie, ktora vycisli Skody spésobené Kuvajtu a Irak
ich nasledne bude splacat percentudlnym podielom z vynosu ropy (¢lanok E)

6. Navratenie vSetkych Kuvajtskych ob¢anov a obCanov tretich stran spat z Iraku
v spolupraci s Cervenym krizom (¢lanok G)

7. Vyziadanie informovat Bezpecnostnu radu Irakom, Ze nebude podporovat ani
pachat’ ziadne ¢iny medzinarodného terorizmu a Ze nedovoli Ziadnej takejto or-
ganizacii pésobit na svojom tzemi. (¢lanok H).8

Bezpecnostna rada v tejto rezollcii stanovila, Ze kona na zaklade kapitoly VII Charty
OSN. Dolezitost' tohto ustanovenia spociva v tom, Ze hociktory z prostriedkov, vrata-
ne sankcii a ozbrojeného utoku, stanovenych v kapitole VII méZe byt voci Iraku pou-
zity, ak nebude spolupracovat. Teda po prvy raz Bezpecnostna rada pouzila dontte-
nie pomocou vyuZzitia zbrani. Rezolucia 687 je takisto bezprecedentna v tom, Ze
ustanovila tzv. ,on-site“ inSpekciu Irackych biologickych, chemickych, raketovych
ajadrovych zbrani.

UNSCOM

Rezollcia 687 v oddiely C vyzyvala na odstranenie irackych zbrani hromadného
niCenia a balistickych striel s doletom viac ako 150 km spolu s prisluSenstvom
a vyrobnymi zariadeniami, pod medzinarodnym dohl'adom. TaktieZ vyzvala na prija-
tie opatreni, ktoré by zabezpecili, aby vyroba zakazanych zbrani nebola obnovena.
Specidlny vybor OSN (UNSCOM) bol zriadeny za tiéelom zrealizovania jadrovych
opatreni rezollcie a aby asistovala Medzindrodnej agentire pre atbmovu energiu
(IAEA) v danych oblastiach.

8 http://www.fas.org/news/un/iraq/.
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Diia 18. aprila 1991, po tom co Irak formalne prijal opatrenia rezoldcie 687, general-
ny tajomnik predloZil Bezpe¢nostnej rade spravu tykajicu sa zaloZenia Specialneho
vyboru OSN (UNSCOM). Nasledne po prijati spravy Bezpecnostnou radou, na nasle-
dujtci defi generalny tajomnik menoval vel'vyslanca Rolfa Ekéusa zo Svédska hlav-
nym vykonnym predsedom tohto vyboru. 1. maja 1991 generalny tajomnik menoval
d’al$ich 20 ¢lenov Vyboru z Australie, Rakuska, Belgicka, Kanady, Ciny, Ceskej repub-
liky?, Finska, Franctuzska, Nemecka, Indonézie, Talianska, Japonska, Holandska, Nigé-
rie, Norska, Pol'ska, Ruskej federacie, Vel'kej Britanie, USA a Venezuely.?

Zatial' ¢o rezoldcia Bezpecnostnej rady 687 dala UNSCOM-mu mandat na vykonava-
nie inSpekcie v Iraku bolo nevyhnutné zalozit' detailné Upravy a pravne zaklady, na
ktorych by mohla takato kontrola byt vykonavana. To sa dosiahlo na zaklade vy-
mennych listov v maji 1991 medzi Generalnym tajomnikom OSN, vykonnym predse-
dom UNSCOM-mu na jednej strane a ministrom zahrani¢nych veci Iraku na strane
druhe;j. Listy ustanovili dohodu medzi OSN a Irakom na zaklade ktorej mal Irak po-
skytnut ¢lenom UNSCOM-mu, orgdnom OSN, MAAE, Specializovanym agentiram
OSN a technickym expertom a $pecialistom v Iraku pre dévody vykonavania manda-
tu vsSetky prava obsiahnuté v relevantnych ustanoveniach Dohovoru o vysadach
a imunitach OSN zroku 1946 a Dohovoru o vysadach a imunitach Specializovanych
agentir OSN z roku 1947. Ako bolo dohodnuté vo vymennych listoch Irak mal tieZ
poskytnut’:

1. Neobmedzenu slobodu pohybu bez predoslého oznamenia v Iraku pre osoby,

vybavenie a dopravné prostriedky UNSCOM,

2. Neobmedzeny vstup avystup zKkrajiny bez vizovej povinnosti a zbytocného
zdrzania pre osoby, majetok, zasoby, vybavenie, dopravné prostriedky atd’,,

3. Pravo neruseného pristupu na vsetky miesta a do vSetkych objektov z dovodu
on-site inSpekcie, ¢i uz sa nachadza nad alebo pod povrchom zeme.... kontrole
moZu byt podrobené viaceré objekty naraz,

4. Pravo vyziadat, dostat, posudit vSetky kdépie, nahravky data a informacie, ktoré
bude UNSCOM potrebovat,

5. Dalej prava ako napriklad instalacia zariadeni pre pozorovanie, pravo fotit, &i uz
zo zeme alebo zo vzduchu, posudzovat odobrané vzorky materidlu, pravo ne-
obmedzenej komunikacie pomocou radia, satelitu, alebo podobnych foriem ko-
munikacie a pod.10

Zrejme nikto nepredpokladal, Ze sankcie ostanu v platnosti eSte desat rokov po ich
zavedeni a casom doSlo k istym nepredvidate'nym obratom vo vyvoji. PredovSetkym
zjavne stratil na intenzite medzinarodny konsenzus, ktory dal popud k vyhlaseniu
sankcii a to z Casti (a urcite opravnene), Ze sankcie maly neblahy dopad na zZivot ci-
vilného obyvatel'stva. Druhy dévod, ktory uz bol uslachtily menej, bol ten, Ze Staty
ako Francuzsko, Rusko, Cina stdle nie ve'mi dobre niesli to, Ye nemd%u v oblasti
uzatvarat' lukrativne obchody.

9 http://www.un.org/depts/unscom/.
10 http://www.un.org/depts/unscom/.
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Prisnost sankcii bola, aspon teoreticky, oslabena rezolticiami ¢. 986 z roku 1995 a ¢.
1153 zroku 1998, ktoré umoziovali Iraku kazdych 6 mesiacov pod dohl'adom OSN
vymenit ropu za potraviny. Najprv za 2 mld. americkych dolarov (rezoldcia 986)
a neskor za 3,55 mld. americkych dolarov. Zaviest zmenu ropy za potraviny sa OSN
snazila uz od roku 1991, ale Irak tieto snahy opakovane zamietal s tym, Ze ide
o zasahy do suverenity zeme. To, o ¢o sa Irak usiloval bolo tuplne zrusenie sankcii. To
sa mu samozrejme podarit nemohlo, kedZe dennodenne inSpektori UNSCOM poda-
vali nové a nové spravy o stave Irackého nuklearneho a chemického arzenalu. Pri-
tomnost inSpektorov UNSCOM Irak nemohol vystat a to aj z dévodu, Ze mal ¢o skry-
vat. InSpektori si uz zacinali zvykat na zdrzovaciu taktiku Iraku a ¢asto krat spri-
stupnili objekt aZ po hrozbe bombardovania zo strany USA. NavySe takyto material
bol I'ahko premiestnitel'ny, takze Casto krat nasli inSpektori po vstupe do budovy len
prazdne miestnosti. V novembri 1997 boli vySetrovatelia UNSCOM nuteni kvoli kon-
fliktu so Saddamom Irak opustit.!! Dovtedy vSak nasli a zneSkodnili zna¢né mnoz-
stvo chemickych a biologickych latok, vybavenia na ich vyrobu a vyrobné priestory
ako uvadza webova stranka tejto komisie.

V decembri 1999 bol UNSCOM rozpusteny a rezoliciou OSN ¢. 1284 bolo zriadené
nové teleso UNMOVIC, teda Komisia OSN pre kontrolu, overovanie a vySetrovanie.
Jeho veducim sa stal Hans Blix, niekdajsi predseda MAAE. V Iraku pésobili spolu
s inSpektormi MAAE od 25. novembra 2002 do 17. marca 2003. Ich riaditelia Mu-
hammad Baradej a uz spomenuty Hans Blix predniesli niekol'ko sprav dosvedcuju-
cich, Ze nenasli nijaké znamky jadrovej ¢innosti ani dokaz toho, Zeby zem vlastnila
zbrane hromadného nicenia.'?

Unilateralizmus Washingtonu

Washington a Londyn vsSak stale spochybnovali pracu inSpektorov. Niekol'kokrat
dokonca odznelo, Ze je to len dékaz neschopnosti organizicie, ktora je zastarala a
v Casoch americkej hegemonie dokonca Skodliva. Prezident Bush W. to okomentoval
s tym, Ze Rada Bezpecnosti sa nemieni zhostit svojej zodpovednosti. To Ze USA sa
stanu vykonavatel'om univerzalnych moralnych idei malo ospravedInit ich unilatera-
lizmus. Biely dom vykreslil OSN ako zbankrotovani organizaciu neschopnu plnit' si
svoje poslanie, teda zbavit svet vladcu tzv. rogue state (darebného Statu). Spojené
Staty demonstrovali tri hlavné dovody invazie do Iraku:

1. Zbrane hromadného nic¢enia
2. Podpora medzinarodného terorizmu
3. Zlo¢inné chovanie voci obyvatel'om Iraku

Ako sa v8ak neskor ukazalo prvy dévod slizil skor ako zasterka, ktord Colin Powell
obhajoval aj v OSN pred Radou bezpecnosti 5. februara 2003, za vydatnej podpory
obrazového materialu a makiet, ktoré poukazovali na nejaké hlinikové rury, ktoré
mali sluzit pre ZHN. Nezbavil vSak pochybnosti skeptické Francuzsko a Rusko. Ohl'a-

11 Marion Farouk-Sluglettova and Peter Sluglett, Iraq since 1958 - From revolution to dictator-
ship. I. B Tauris, London, 2001, s. 293.
12 http://www.unmovic.org/.
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dom podpory terorizmu bolo medzi iniciatormi invazie mnoho nejednotnosti a ¢o sa
tyka bodu tretieho nebol natolko dostacujuci, aby sa riskovali zivoty americkych
,boys.“

Vdaka tomu, Ze timy americkych, britskych a australskych expertov potom marne
hl'adali na izemi okupovaného Iraku udajné ,ZHN“ a vd'aka svedectvam vojenskych
expertov a predstavitel'ov vyzvednych sluzieb USA, je uz dnes jasné, Ze Irak nedispo-
noval nuklearnym arzenalom a jeho vojsko bolo v takom zlom stave, Ze by nemohlo
chemické ¢i bakteriologické zbrane ani pouzit. 28. januara 2004 prehlasil pred Sena-
tom veduci skupiny expertov David Kay : ,We were almost all wrong.“13

Vpozadi tychto prozaickych dévodov vsSak treba vidiet vlastné energetické
a strategické zaujmy USA a politiku neokonzervativcov, ktori sa znovu dostali ku
moci spolu s administrativou G. W. Busha. Politika, ktora presla len miernymi zme-
nami spocivajica v tom, ze po zvrhnuti Saddama a nastoleni demokratickych pod-
mienok v Iraku sa stabilizuje situacia na blizkom vychode, dosiahne sa bezpecnost
Izraela a na trh sa vrati Iracka ropa ¢im sa (na rozdiel od rokov 90.tych, kedy bola jej
cena nizka) zniZi je cena a oslabi sa postavenie Saudskej Arabie ako jediného ,swing
producera“ (vyvozca, ktory sa dokaZe prisposobit aktualnemu stavu na trhu). Pro-
sperujuci a demokraticky Irak by potom sluZil ako vzor pre ostatné krajiny blizkeho
a stredného vychodu, ktoré by zvrhli svojich despotickych vodcov a ajatolahov ¢im
by sa zabezpecila bezpecnost USA.

Summa summarum

Roku 1991 je Iracka armada z Kuvajtu vytlaCena a na hlavu porazena. Koali¢né jed-
notky sa vSak zastavuju na hranici s Irakom a d’alej nepostupuji. Rezim Sadddma
Husajna teda pri tejto prileZitosti nie je porazeny, hoci je tazko otraseny. Je tiez po-
zoruhodné, Ze Spojené Staty neposkytni pomoc ani povstaniu Siitov, ktoré podneco-
vali (toto povstanie je neskor krvavo potlacené Republikanskou gardou s heslom:
»,Dnesok Ziadny $iit nepreZije,“ a nasledne prichadzajui deportacie obyvatel'ov moca-
ristych tizemi na juhu Iraku). To sa im koniec koncov neskér vypomsti ked’ o viac nez
desat rokov po obsadeni Iraku americkymi vojskami $iiti povstanud proti okupa¢nym
sildm. Trest uvaleny na Iracky rezim teda spociva iba v embargu kontrolovanom
Spojenymi narodmi. Vzh'adom k tomu, Ze embargo sprevadza politika sankcii, je toto
opatrenie predovsetkym trestom pre iracké obyvatel'stvo a nie pre jeho vladu. Deci-
muje obciansku spolo¢nost tym, Ze ju pripravuje o vlastné zdroje. Koali¢cnym moc-
nostiam to vSak neprekaZza, pretoZe toto rieSenie ma td vyhodu, Ze udrzuje v Case,
ked’ je cena ropy nizka, iracky vyvoz na minime, ¢im sa posiliiuje podiel susednych
ropnych monarchii na trhu.

Po operdcii PusStna burka teda Zije Irak v reZimu embarga, ktoré je kritizované nielen
zo strany neokonzervativcov, ale aj zo strany arabskych intelektualov vSetkych raze-
ni. Sankcie ktoré mali reZim Saddama Husajna oslabit ho len posilnili a to na tkor
spolocnosti, ktord kruto doplaca na nedostatok materidlnych statkov, pauperizaciu
zeme, na vSeobecné ruinovanie vzdelavacich, zdravotnickych a inych infrastruktur.

13 Gilles Kepel, Valka v srdci islamu Iracka Pandotina skfinka., Gallimard, Paris, 2004, s. 182.
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Medzinarodné organizacie spisuju spravy o dosledkoch nedostatku potravin a liekov
v Iraku. Mnoho deti trpi podvyzivou a vzrastd vyskyt chordb ako su tuberkuléza,
respira¢né a zazivacie choroby. V januari 1996 si priemerny Statny tradnik zarobil
5000 ID (iracky dinar), pricom napriklad kurca stalo 4000 ID. Do roku 1996 zo zeme
asi 3 mil. Iracanov. Na druhej strane rodiny a jednotlivci, ktory mali blizko ku Sad-
damovi a okruhu jeho spolupracovnikov bohatli, pretoze organizovali pridelovy sys-
tém, nacierno vyvazali ropu a robili iné nelegalne druhy obchodu.

Ked George W. Bush na jar 2003 podnikne invaziu do Iraku mnohi pozorovatelia
nechapu, preco podobny krok nepodnikol uz jeho otec v roku 1991. Jeho odpoved
bola prosta a to, Ze predsa nemal mandat OSN. Mnoho l'udi toto povazovalo za prejav
sarkazmu ked'ze G.W si so ziadnym mandatom OSN starosti nerobil.14

Invazia do Iraku prebehla relativne rychlo a hladko no samotny ciel' a to demokrati-
zacia pomerov sa uZ podl'a predstav ,neocons” nevyvijal. ESte nikdy sa oslobodzuju-
ce vojska nestretli stakym zarivym odporom voci ,osloboditelom“ ako to bolo
vIraku. Biely dom v presvedceni, Ze prechod medzi vojenskym vitazstvom
a demokratickou vystavbou Iraku prebehne bez problémov, zabudol vziat v ivahu
silu tej spolocenskej vrstvy, ktora po zosadeni Saddama Husajna pride o svoj hlavny
zdroj obohacovania. Ked' spravca Iraku Paul Bremer rozpustil Irackd armadu odsudil
tym k nezamestnanosti desat'tisice doéstojnikov a cez tristopatdesiat tisic radovych
vojakov odsudenych k tomu aby posilnili rady sklamanych. Tieto vojenské elity boli
k dispozicii pre akékol'vek manipulovanie a nasilné akcie. Preto aj od 1. maja 2003 do
konca roku prislo o zivot 224 vojakov USA. 19. augusta pripravili o zZivot taktiez
zvlastneho predstavitel'a generdlneho tajomnika OSN, brazilskeho diplomata Sergia
Vieru de Mello, ked’ kamién nalozeny vybusninami narazil do hotela Canal, kde bolo
Ustredie delegacie OSN.

Stratégia vypracovand neokonzervativcami, pre rozbitie ZSSR, mierne upravena
a prevzata do prostredia blizkeho vychodu, bola a dnes uz mozZeme aj s istotou tvrdit,
nespravna. Ukdzalo sa to uz bezprostredne po vpadnuti do Iraku a je vel'mi tazké
odhadnut ¢i sa situdcia v najbliZsich rokoch zlepsi. Odpor byvalych privrzencov Sad-
dama sa dal predpokladat’ ako aj smerovanie rozpusteného irackého vojska. Pluralita
centier islamu sposobila aj to, Ze sa neda spol'ahnut ani na sfitov, ktori boli utla¢any
rezimom. Kurdi na severe Krajiny maju vlastné ciele, ktoré robia vrasky na Cele vSet-
kych susediacich statov, ktoré sa obavaju ich iredentistickych snah.

Irak za poslednych 30 rokov presiel nie¢im ¢o si ani nedokadzeme v nasich podmien-
kach predstavit. Od vojny vrokoch osemdesiatych, ktorda zem uplne vycerpala
a ktora bola znama svojimi etnickymi cistkami, cez embarga a sankcie, ktoré spdsobi-
li v krajine humanitarnu krizu aZ po samotnu invaziu americkych vojsk do krajiny.
Neodvazim sa preto ani len hadat’ ¢o bude nasledovat, ale som si isty, Ze je potrebné
zahdjit' diskusiu na medzinarodnej irovni o patri¢nych krokoch a to nikde inde, ako
na pode OSN.

14 Gilles Kepel, Valka v srdci islamu Stroskotani mirovych dohod z Oslo., Gallimard, Paris,
2004, s. 36.
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Zaver

Je velmi naro¢né hladat’ ten spravny liek pre situdciu v Iraku. Ci uZ boli sankcie
spravne alebo nie alebo ¢i bolo vhodné zosadenie tyranského rezimu Saddama Hu-
sajna. V kazdom pripade si myslim, Ze aj napriek tvrdeniam USA o OSN ako organiza-
cii, ktord je uz prekonana a pre ich zdujmy dokonca nevhodna svoje miesto by si
mala a aj musi udrzat aj v nasledujicich rokoch. Dokazala to aj tym, Ze nepovolila
spolo¢né pouzitie zbrani voci rezimu v Iraku, hoci si 0 tom USA unilateralne rozhodli.
Je preto teda otazne ¢i by nebolo potrebné vyvinut systém, ktory by takéto rozhod-
nutia, ktoré boli vykonané aj napriek déslednému vySetrovaniu komisii a organizacii,
zakazoval, resp. im zabranoval. Podl'a mdjho nazoru je skor potrebné vyvijat' snahy,
ktoré by zlepSovali pomery medzi $tatmi a vzajomne si napomahat’ aj v ramci eko-
nomickej oblasti, o by malo za dosledok aj celkové potlacenie interplanetarneho
terorizmu. Netreba preto ani teroristické utoky odsudzovat ako nieCo pre nas ne-
predstavitelné a absolitne nemoralne, skor treba prist na pri¢inu terorizmu
a pokusit’ sa ju potlacit. TaktieZ treba potlacit iniciatorov teroristickych akcii, ktory
verbuju obyvatel'stvo a vyuZivaju ich zIi ekonomick situdciu na pachanie takychto
ohavnych ¢inov a pre svoje vlastné potreby. Nechcem teraz vyzniet ako podporova-
tel’ terorizmu ide tu vSak o to, Ze zatial' ¢o na zapade, kde ma kazdy Zivot svoju cenu
a kde je aj Zivotna uroven vyssia sa ndm zda priam nepredstavitelné aby sa niekto
obviazal vybusninou a odpalil na verejnom priestranstve, zatial' ¢o na tizemiach kde
je obyvatel'stvo zbedacené vojnami, so slabym ekonomickym a socidlnym zazemim
a kde demograficka krivka stiipa Coraz rychlejsie je idea samovraZedného atentatu
priam racionalnou vol'bou. Ci sa v$ak podari nie¢o tak utopistické ako celosvetova
spoluprica je viac neZ otazne najma v sucasnosti kedy svetom lomcuje ekonomicka
kriza. Toto je vSak vel'mi zjednoduSené a bude trvat eSte mnoho rokov kym sa nieco
také podari. V kazdom pripade sa vSak nachddzame v hodine dvanastej ak uz nie aj
za nou, kedy treba hl'adat vychodiska, pretoZe najblizsie bojisko pre vybojny islam je
Eurdpa.
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Prilohy:
(rezolucie prelozené len pre potreby vedeckého sympoézia)

Rezoltcia 660 z 2. augusta 1990:
Bezpecfnostna rada,
Znepokojend invaziou do Kuvajtu irackymi vojenskym jednotkami z 2. augusta 1990,

Urcujic, Ze doslo k poruseniu medzinarodného mieru a bezpecnosti vo veci invazie
Iraku do Kuvajtu,

Konajtc na zaklade ¢lanku 39 a 40 Charty OSN,

1. Odsudzuje Iracku invaziu do Kuvajtu,

2. VyZaduje okamzité a bezpodmienec¢né stiahnutie irackych vojenskych sil na po-
zicie, ktoré mali ku 1. augustu 1990,

3. Vyzyva Irak a Kuvajt aby okamZite zacali intenzivne vyjednavania o rozdieloch
a podporili vSetky snahy v tejto veci a hlavne tie, ktoré vysli z Gsilia Ligy arab-
skych statov,

4. Rozhoduje, aby doslo k d'alsim stretnutiam ako krokom nevyhnutnym pre do-
siahnutie sucinnosti s touto rezoluciou.

Rezolicia 661 zo 6. augusta 1990:
Bezpecnostna rada,
Znovu potvrdzujuca svoju rezoluciu 660 z 2. Augusta 1990,

Hlboko presvedcend, Ze tato rezolicia (660) nebola implementovana a, Ze invazia
Iraku do Kuvajtu pokracuje s d'al$imi stratami l'udskych Zivotov a na materidlnych
hodnotéach,

Rozhodnuta priviest' invaziu a okupaciu Kuvajtu Irakom ku koncu a znovunastolit
suverenitu, nezavislost a izemnu celistvost Kuvajtu,

Preukazujuc, Ze legitimna vlada Kuvajtu vyjadrila ochotu vyhoviet rezolucii 660,

Majic na pamati svoju zodpovednost na zaklade Charty OSN za medzinarodny mier
a bezpecnost,

Potvrdzujic zakladné pravo na individualnu alebo kolektivnu sebaobranu ako odo-
zvu na ozbrojeny utok Irackymi silami proti Kuvajtu v zmysle ¢lanku 51 Charty OSN,

Konajtc na zaklade kapitoly VII Charty OSN,

1. Tvrdji, Ze Irak zatial nevyhovel paragrafu 2 rezoltcie 660 a uzurpuje si autoritu
na legitimnu vladu Kuvajtu,

2. Rozhoduje, Ze ako nasledok, ma Irak prijat opatrenia na zabezpecenie suc¢innos-
ti s paragrafom 2 rezoldcie 660 a znovunastolit' autoritu legitimnej vlady Ku-
vajtu,

3. Rozhoduje, Ze vSetky Staty sa maji vyvarovat':

a) Importovat na vlastné tizemie vSetky komodity a produkty s povodom
v Iraku a Kuvajte, odtial’ exportované den nasledujtci tejto rezolucii,
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| Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

b) VSetkych aktivit vlastnych obcanov alebo na svojich tizemiach, ktoré by
podporovali, alebo pocitali s podporou exportu alebo preloZenia nakladu
vSetkych komodit alebo produktov z Iraku alebo Kuvajtu; taktiez predaja
komodit a produktov pochadzajucich z Iraku alebo Kuvajtu vlastnymi ob-
¢anmi, vlajkovymi lod'ami alebo na vlastnom tzemi exportovanymi odtial
dilom po prijati tejto rezolucie vratane prevodov financii pre Irak alebo
Kuvajt pre tieto aktivity alebo predaj,

c) Predavat alebo zasobovat komoditami alebo produktmi vratane zbrani
alebo iného vojenského vybavenia ¢i uz z vlastného tizemia alebo nie, ok-
rem zasob urcenych pre lekarske ucely a v humanitarnych okolnostiach
potraviny, osobam alebo ustanovizniam (organom) Iraku alebo Kuvajtu
alebo hocijakej osobe alebo orgdnu na tcely obchodné vykonavané v alebo
z Iraku alebo Kuvajtu a aktivit vlastnych ob¢anov alebo na vlastnych tze-
miach, ktoré by podporovali alebo ratali s podporou takéhoto predaja ale-
bo zasobovania tymito komoditami alebo produktmi,

Rozhoduje, Ze Ziaden S$tat nema poskytnuit Irackej vlade alebo obchodnym,
priemyselnym, a verejnym podnikom podnikajicim v Iraku, alebo Kuvajte, pro-
striedky, alebo iné finan¢né a ekonomické zdroje a ma zabranit svojim ob¢anom
na svojich uzemiach sprostredkovanie, alebo iné dotovanie tejto vlady a podob-
né dotovanie prostriedkami, alebo zdrojmi a zastavit akékol'vek d’alSie zdroje
pre osoby alebo pravnické osoby v Iraku alebo Kuvajte, okrem platieb vyhradne
urcenych pre Cisto zdravotnicke, humanitarne tcely a v ramci humanitarnych
okolnosti potraviny.

Vyzyva vSetky Staty, vratane neclenskych, aby jednali prisne v sulade
s opatreniami rezolucie, nehl'adiac na zmluvy uzatvorené alebo potvrdené pred
datumom tejto rezolucie,

Rozhoduje zalozit, v stlade s pravidlom 28 docasnych pravidiel procedury Bez-
pecnostnej rady, Vybor bezpecnostnej rady pozostavajuci zo vSetkych clenov
Rady, aby na seba prevzali nasledujice dlohy aaby oboznamovali Radu
s pozorovaniami a odporucaniami:

PreSetrit spravy o vyvoji implementacie sti¢asnych rezolucii, ktoré boli predlo-
Zené Generalnym tajomnikom

pozadovat dalSie informéacie od Statov vo veci ich konania zaoberajiceho sa
implementaciou opatreni danych sicasnou rezoliciou

Vyzyva vSetky Staty aby plne spolupracovali s Vyborom v naplneni jeho dlohy
vratane zaobstarania informdcif, ktoré by mohli Vyboru pomoct’ pri vykonavani
sucasnej rezolucie.

Ziada generalneho tajomnika aby poskytol nevyhnutnid spolupracu s Vyborom
a vytvoril vSetky nevyhnutné pripravy v Sekretariate na tento tcel,

Rozhoduje, Ze navzdory paragrafom 4 az 8 nic v suicasnej rezolucii nema zaka-
zat pomoc legitimnej vlade Kuvajtu a vyzyva vSetky Staty:

a) aby prijali opatrenia chraniace aktiva legitimnej Kuvajtskej vlady a jej
agendy

b) aby neuznali akykol'vek rezim nastoleny okupa¢nou mocou
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10.Ziada Generalneho tajomnika aby informoval Vybor o vyvoji implementacie su-
Casnej rezolucie, prva sprava predloZena do 30tich dnf

11.Rozhoduje ponechat tito vec vo svojom programe a pokracovat vo svojom usili
ukoncit invaziu Irakom.

Rezolucia 678 z 29. novembra 1990
Bezpecnostnd rada,
Odvolavajuic a znovu potvrdzujuc jej predchadzajuce rezolucie,

Poukazujuc, Ze navzdory vSetkym snaham OSN, Irak odmieta vyhoviet povinnosti
prijat rezoliciu 660 aostatné nasledujice rezolicie so zjavnym odporom
k Bezpecnostnej rade,

Majuic na pamati svoje povinnosti a zodpovednosti na zaklade Charty OSN pre udr-
Zanie a zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti,

0Odhodlana zabezpecit plné vyhovenie so svojimi rozhodnutiami,

Konajuic podl'a kapitoly VII Charty,

1. VyZaduje aby Irak plne vyhovel rezolidcii 660 a vSetkym ostatnym naslednym
rezoldcidm a rozhoduje, Ze dava Iraku poslednd moZnost ako prejav dobrej vole
aby tak urobil,

2. Opravnuje vSetky clenské staty spolupracujuce s vladou Kuvajtu, pokial Irak do
15. janudra plne nezrealizuje stanovené v paragrafe 1 vyssie, vSetky nevyhnutné
prostriedky na presadenie a uskuto¢nenie rezolticie 660 a vSetkych naslednych
rezoldcii na znovunastolenie mieru a bezpecnosti v oblasti,

3. Ziada vsetky $taty aby poskytli vhodnti podporu pre konania podniknuté na
presadenie paragrafu 2 tejto rezoltcie,

4. 7iada vSetky $taty v zaujme udrzat Bezpeénostni radu pravidelne informovant
o vyvoji diania podniknutého na presadenie paragrafov 2 a 3 tejto rezolucie,

5. Rozhoduje zotrvat s problémom pod svojou kontrolou.

(rezolucia 687 je podrobne rozobrata v hlavnom texte)
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1. Historicky uvod

Po druhej svetovej vojne vznika na Balkane novy stat Federativna l'udova republika
Juhoslavia pozostavajica zo Slovinska, Chorvatska, Srbska, Maceddnska, Ciernej
hory, Bosny a Hercegoviny. Na cele Statu stal komunisticky vodca Josip Broz Tito,
ktorého hlavnou zasluhou bolo udrzanie pokoja v tomto mnohonarodnostnom State
az do svojej smrti v roku 1980. Ohniskom problému ale bolo usporiadanie hranic
statu, ako napriklad v pripade Bosny a Hercegoviny, kde popri sebe Zili tri narodnos-
ti- srbska, moslimska a chorvatska a ani jedna z nich nemala v $tate vacSinu. Oslabu-
juce vplyvy na vel'ké Srbsko malo vyclenenie dvoch autonémnych oblasti - Vojvodinu
a Kosovo.!

V roku 1974 bola prijatd nova ustava zvazovej republiky, ktord predstavovala osla-
benie pre federaciu a posilnenie jej jednotlivych republik ako aj oblasti Kosova a
Vojvodiny, ktoré sa teraz dali porovnat' s republikami. Takisto ustanovovala pravo na
vystipenie z federacie, o sa skor povaZovalo za propagandu demokratizicie krajiny.
Az po Titovej smrti sa zacali problémy, ktoré naplno prepukli v devatdesiatych ro-
koch.

V roku 1987 sa na Celo strany dostal Slobodan MiloSevi¢, ktory sa snaZil ovladnut
celd Juhoslaviu a na pociatku devatdesiatych rokov zacal likvidovat autonémne re-
zimy v Kosove a Vojvodine, kde nastolil prisny policajny rezim namiereny proti Al-
bancom. Odpovedou Albancov bol ilegalny odboj vedeny 1. Rugovanom. V juni 1991
vyhlasili najbohatsie regiony republiky, Chorvatsko a Slovinsko, samostatnost. Fede-
racia na to reagovala obklticenim hlavného mesta Slovinska, ale s pomocou eurdp-
skeho spolocenstva sa pre tento $tat ¢rtal mier a boje sa preniesli do Chorvatska.
Srbskd mensina podporovana Belehradom mala spociatku prevahu, chorvatske mes-

to Vucovar bolo obliehané a etnické nasilie sa stupniovalo. Az zaciatkom roku 1992

1 Guriiak, D., Blazik, T., Lauko, V.: Uvod do politickej geografie, geopolitiky a regionalnej geo-
grafie. Bratislava: Geografika, 2007.
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boli na vojnou ohrozenych miestach rozmiestnené jednotky OSN, ktoré z Casti uk-
I'udnili situdciu. Postupne zacali ostatné $taty uznavat nezavislost Chorvatska a Slo-
vinska. Juhoslavia v tomto obdobi prakticky prestala existovat.

V Bosne a Hercegovine zatial zacala moslimska narodnost presadzovat myslienku
moslimského $tatu, a snazili sa o samostatnost Bosny, s ¢im nesuihlasili bosniansky
Srbi a spustili sa boje. Nasledoval jeden z najhorsich konfliktov 20.storocia. Zacali sa
etnické Cistky na celom tizemi. Budovali sa koncentracné tabory, nicili sa obydlia a
hromadne sa znasiliiovali Zeny inych narodnosti. V roku 1994 sa podarilo dohodnut
mier, vysledkom, ktorého bolo vytvorenie moslimsko-chorvatskej federacie, ktora
mala kontrolovat 51% uzemia a nova srbska republika zvy$nych 49%. Mier trval do
jula 1995 vsetky tri strany sa uz pripravovali na boj.2 Srbi vyvrazd'ovali moslimov,
Chorvati utocili na Srbov v juhovychodnych regiénoch chorvatska, v désledku ¢oho z
chorvatska utieklo 150.000 Srbov. Aj napriek mierovym jednotkdm OSN dochadzalo
k brutdlnemu vyvrazd'ovaniu a celkovo prislo o zivot vySe 100.000 I'udi. Letecky utok
NATO v roku 1995 vyustil do podpisania daytonskej dohody, na zaklade ktorej vznik-
la novd bosnianska federacia pozostavajica z moslimsko-chorvatskej federacie
a republiky srbskej. oba celky rozdel'uje zéna separacie dlha 1030km.3

Po rozpade federacie sa v roku 1992 vytvorila tzv. Tretia Juhoslavia pozostavajuca zo
Srbska a Ciernej hory. Milo$evi¢ mal moc v Juhoslavii pevne v rukach a zacali sa vyos-
trovat vztahy s kosovskymi Albancami. V roku 1990 ked’ bolo zrusené autonémne
postavenie Kosova Na jar 1996 sa sériou miestnych utokov kosovskej oslobodenec-
kej armady KLA snazilo Kosovo ziskat nezavislost. Napatie medzi Srbmi a Albancami
narastalo. V aprili 1998 sa konali parlamentné aj prezidentské vol'by v Kosove, ktoré
vSak neuznalo ani Srbsko ani medzinarodné spolocenstvo. O rok neskor sa konalo
tajné referendum, ktorym kosovski Albanci odsuhlasili vznik nezavislého Kosovské-
ho $tatu. Tento akt v§ak neuznal Ziaden $tat okrem Albanska. Zacali sa otvorené boje
kosovskych Srbov a Albancov. MiloSevi¢ odmietal uznat autonémiu Kosova, vyvraz-
d’'ovanie Albancov pokracovalo a v roku 1999 NATO zacalo s leteckymi naletmi a
bombardovalo Uzemie Srbska. Pocas tohto obdobia utieklo z Uzemia priblizne
200.000 os0b najma do susedného Macedénska. Do oblasti boli nasadene medzina-
rodné jednotky KFOR, ktoré mali dohliadat na bezpecnost, ¢o sa im az tak nedarilo.
Albanske utoky na Srbov sa stupniovali. Nakoniec sa podarilo vedeniu KFOR uzavriet
dolezitil dohodu s vodcom KLA Hashimom Thacim, a KLA sa zaviazala zastavit’ vSet-
ky vojenské akcie, postupne mala odovzdat zbrane a prislibila ochraiiovat vsetky
mensiny.

2. Sankény rezim voci Juhoslavii
2.1. Pravny zaklad rezolucii

Podl'a Charty OSN, Bezpecnostna rada urdi, ¢i v konkrétnej situacii doslo k ohrozeniu
mieru, poruSeniu mieru alebo ito¢nému ¢inu a odporuci alebo rozhodne, aké opat-
renia sa maju vykonat, aby bol udrzany alebo obnoveny medzindrodny mier a bez-

2 Stevenson, J.: Dejiny Eurépy. Praha: Ottovo nakladatelstvo, 2003.
3 Reader’s Digest Vyber, Rodinna encyklopédia svetovych dejin. Bratislava, 2000.
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pecnost. Svojimi uzneseniami, zndmymi ako rezolicie OSN, mdZe rozhodnut, aké
opatrenia bez pouzitia ozbrojenej sily sa maju vykonat a méze vyzvat clenov organi-
zacie, aby takéto opatrenia vykonali. Tieto opatrenia mézu zahfiat uplné alebo cias-
tocné prerusenie hospodarskych stykov, leteckych, namornych a inych spojov ako aj
diplomatickych stykov. Ak by sa tieto opatrenia ukazali ako nedostato¢né moze le-
teckymi, nAmornymi alebo pozemnymi silami podniknut taku akciu, aka je potrebna
na udrzanie alebo obnovenie medzinarodného mieru a bezpec¢nosti.*

2.2. Formy sankcii a ich popis

V pripade Juhoslavie prijala v septembri 1991 Bezpecnostna rada rezoliciu 713
a vyjadrila obavy, Ze pokracovanie tohto konfliktu predstavuje ohrozenie medzina-
rodného mieru a bezpecnosti. Cielom tejto rezolicie bolo zavedenie mieru a stability
v tejto oblasti. Dolezitou castou bolo uznesenie na uvaleni v§eobecného a tplného
embarga zbrani a vojenského materialu pre Juhoslaviu ale aj pre nastupnicke Staty a
vSetky Staty boli povinné toto embargo dodrzat. Vynimkou ale boli dodavky zbrani
pre mierové jednotky. Zaroven vyzyvala $taty aby upustili od akéhokol'vek konania,
ktoré by malo byt pricinou zvySeného napatia, alebo oddialenia mieru. Rezolticiou
724 schvalenou v decembri roku 1991 rada bezpecnosti ustanovila vybor, ktory mal
dohliadat’ na implementaciu embarga. Vybor vsak vo svojich spravach poznamenal,
Ze nedostatok nezavislosti mu spomal'oval moZnost ziskavat' informacie o porusova-
ni embarga. Vo svojej zaverecnej sprave vybor uviedol, Ze by bolo zbrojné embargo
ovela efektivnejsie, ak by tam existoval systém monitorovania vzdusnej a pozemnej
dopravy podobny ndmornému monitorovaniu, ktoré uskutoc¢novalo v jadranskom
mori NATO. Zbrojné embargo sa nepohlo takmer 5 rokov a Rada v novembri rozhod-
la o jej zruSeni podpisanim Daytonskej dohody Juhoslovanskou zvazovou republikou
(JZR), Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskou republikou. Embargo by pokracovalo
eSte devatdesiat dni a postupne by sa ruSila va¢Sina z embarga. Embargo malo aj
svoje nevyhody, o ktorych sa viedli dlhé debaty a sice, ¢i jeho pokracovanie naozaj
vedie ku stabilite, alebo je len posilnenim pre tych, ktori toto embargo vedia obist na
ukor tych, ktori nevedia tak I'ahko zohnat zbrane ako napriklad bosnianska vlada.>

V maji 1992 prijala Rada rezoldciou 752. OSN poZadovala od vSetkych ziéastnenych
stran, aby okamzite zastavili boje, aby susedné staty upustili od rusenia a reSpekto-
vali Uzemnu teritorialitu $tatu, aby vSetky protipravne sily v Bosne a Hercegovine
boli rozpustené a odzbrojené. Vyjadrila hlboké znepokojenie nad vyvojom v Chorvat-
sku a nad trvalym poruSovanim zastavenia pal'by a nad vyhostovanim nesrbskych
obyvatel'ov. Rovnako boli hlboko znepokojeni nad cielenym ostrel'ovanim vojen-
skych pozorovatel'ov OSN, ktori nakoniec museli byt stiahnuti. O dva tyZdne neskér
Bezpecnostna rada prijala rezoliciu 757 kde vyjadrila pol'utovanie nad nesplnenim
poZziadaviek stanovenych v rezollcii 752. Rada opat potvrdila, Ze pokracovanie tejto

4 Charta OSN, Kapitola VII, ¢l. 41, 42.
5 FARRALL, ]. M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press,
New York 2007.



Podoby sankénych rezimov voci Juhosldvii | 33

vojny ohrozuje medzinarodny mier a bezpecnost s odvolanim sa na kapitolu VII
Charty OSN.

Hlavnym ciel'om tejto rezolucie bolo aby sa zacali dodrziavat poziadavky stanovené
v predchadzajucej rezoltcii. Efektivne stiahnutie, rozpustenie a odzbrojenie vSetkych
sil v Bosne a Hercegovine s vynimkou mierovych jednotiek UNPROFOR a sil vlady
Bosny a Hercegoviny.

Rezolucia ulozila cely rad sankcii voci federalnej republike Juhoslavia. V ekonomicke;j
oblasti, rada zZiadala ostatné Staty aby zabranili: dovozu tovaru pochadzajiceho z
Juhoslavie na ich Gzemia, ¢innosti s cielom podporit export vyrobkov z Juhoslavie,
vyvoz akéhokol'vek tovaru do Juhoslavie.

Finanénymi sankcidm boli Staty vyzvané aby upustili od akychkol'vek finan¢nych
prostriedkov alebo inych finan¢nych alebo hospodarskych zdrojov na akukolvek
obchodnd, priemyselnu alebo verejnu sluzbu pésobiacu v Juhoslavii a odstranili pro-
striedky a zdroje z jej izemia.

V oblasti letectva aby Staty odopreli povolenie akémukol'vek juhoslovanskému lie-
tadlu vzlietnut, pristat, alebo preletiet nad izemim inych Statov ak smerovalo alebo
odchadzalo z Juhoslavie a zakazalo sa aj poskytovanie udrzby a dielov na lietadla
registrované v tejto krajine.

Na diplomatickej péde rada pozadovala aby $taty zredukovali pocet personalu dip-
lomatickych misii a konzularnych dradov v Juhoslavii. V Sportovej oblasti sa zakazala
Ucast reprezentantov Juhoslavie na Sportovych podujatiach a v oblasti kulttry zase
pozastavili vedecku a technickd spolupracu a navstevy oséb alebo skupin sponzoro-
vané alebo reprezentujtce Juhoslaviu.

V novembri bola prijatd d'alSia rezolicia 787 ktorou sa esSte sprisnili sankcie pre
Juhoslaviu, Specidlne v ekonomickej oblasti, ktoré pozadovali zdkaz prekladania
konkrétnych tovarov ako st ropa, uhlie, ocel, Zelezo atd. Dalej Ziadali $taty aby za-
branili prechodu plavidiel zaregistrovanych v Juhoslavii, zakazali prepravu akych-
kol'vek komodit a produktov cez pozemné hranice alebo do pristavov v Juhoslavii. V
suvislosti s finanénymi sankciami Rada pozadovala od Statov aby na svojich uze-
miach zmrazili financ¢né prostriedky, ktoré patria alebo st kontrolované Juhoslaviou.
Rada vsak stanovila aj niekol'’ko vynimiek z tychto sankcii. nebol sankcionovany pre-
daj a dodavanie zdravotnickych potrieb, prekladky komodit odstihlasené vyborom,
v pripade letectva sa stanovili vynimky pre lety s humanitarnou pomocou.

2.3. Mechanizmus implementacie

Sanké¢ny vybor povodne zriadeny rezoliciou 724, ktory povodne dohliadal na uplat-
novanie embarga teraz dohliadal aj na sankcie uvalené rezoldciou 757. Vybor zdo-
raznil, Ze jeho Ulohou je pomoc $tatom a uplatiiovanie sankcii je zodpovednostou
Statov. Vo svojej sprave uviedol negativny vplyv sankcii na hospodarstvo mnohych
krajin a hlavne na susedné sStaty Juhoslavie. Vyjadrili vSak sklamanie nad nedostat-
kom informacii, ktoré sa k nim dostavali o porusovani sankcii, hlavne ak v novinach
o tom boli celé strany. V zaverecnej sprave uviedol, Ze ak sa sankcie spravne pouziju
a uplatnia m6Zu pomdéct medzindrodnému mieru a bezpecnosti. Na zdklade skuse-
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nosti odporucil aby sa v budicnosti dokladnejsie zvazili nepriaznivé ucinky sankcii
a hlavne aby sa zmiernili ich humanitarne dosledky na postihnuté Staty. Sekretariat
OSN by sa mal viac zaoberat analyzou a hodnotenim ucinnostou sankcii a ich dopa-
dom nie len na dany $tat ale aj na tretie krajiny.¢

V roku 1994 Rada prvy krat pozastavila niektoré zo sankcii, a to letecké, kultirne
a Sportové. O rok neskdr uz pozastavila vSetky druhy sankcii. Tento sankény rezim
bol komplexny a vobec najsirsi ¢o sa tyka rozsahu. Prvy krat boli uvalené sankcie na
vedu a techniku a Sport. A prvy krat boli udelené sankcie nadvazujice na predcha-

dzajuci sankény rezim.

3. Sank¢ny rezim voci Bosne a Hercegovine
3.1. Pravny zaklad rezolucii

V aprili 1993 rada prijala rezoltciu 820 namierent proti bosnianskym Srbom. Rada
sa odvolal na kapitolu VII Charty OSN, ale nevyjadrila vyslovne ohrozenie medzina-
rodného mieru a bezpecnosti. Situacia v tejto oblasti vSak per medzindrodné spolo-
Censtvo predstavovala toto riziko. Rada pdvodne stanovila ukonéenie sankcii na
podpisanie bosnianskeho mierového planu. V novembri rada opéat’ trochu pozmenila
jednoznacny ciel sankcii a ich pozastavenie viazala na stiahnutie sa bosnianskych
Srbov znarazovej zoény auplny zanik viazala na slobodné a demokratické volby
v Bosne a Hercegovine.

3.2. Formy sankcii a ich popis

Tato rezolucia ziadala Staty aby zamedzili dovoz, vyvoz a prekladky tovaru cez tze-
mie ovladane bosnianskymi Srbmi okrem tovaru s humanitarnymi a zdravotnickymi
potrebami.

V septembri rada prijala d'alsiu rezolticiu 942, ktorou stanovovala ekonomické, fi-
nancné a cestovné sankcie. V ekonomickej oblasti boli Staty ziadané aby zabranili
ekonomickej aktivite, ktora sa odohravala na ich Gzemi a tykala sa pravnickej osoby,
ktora bola vo vlastnictve, bola riadend alebo registrovana na fyzicku alebo pravnicku
osobu ztych ¢asti Bosny a Hercegoviny, ktoré boli ovlddané bosnianskosrbskymi
ozbrojenymi silami. Rezolucia tieZ zakazovala vstup komerc¢nej riecnej prevadzke do
tych pristavov v oblastiach ovladanymi bosnianskosrbskymi ozbrojenymi silami. Vo
financCnej sfére sa mali zmrazit' vSetky ucty a zdroje patriace alebo registrované na
subjekty v tychto oblastiach. Zakazovala poskytovanie ako finan¢nych tak aj nefi-
nancnych sluZieb akejkol'vek osobe alebo organu prevadzkovaného v tejto oblasti za
ucelom podnikania.

Cestovné sankcie zabranovali vstupu ¢lenovi organu pod kontrolou bosnianskosrb-
skych ozbrojenych sil alebo iradnikom z bosniansko-srbskej vojenskej alebo polovo-
jenskej sily, atiezZ proti osobam s trvalym pobytom na tomto Uzemi, o ktorych sa
zistilo, Ze prispievali k poruSovaniu sankcii proti Bosne a Hercegovine.

6 FARRALL, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press,

New York 2007.



Podoby sankénych rezimov voci Juhosldvii | 35

3.3. Mechanizmus implementacie

Dohliadat’ na implementaciu sankcii mal vybor zriadeny rezoliciou 724, ktory mal
dostavat’ oznamenia o poskytovani dodavok urcenych pre zdravotnicke ucely, roz-
hodoval o Ziadosti pre udelenie vynimiek od sankcii na zaklade humanitarnych po-
trieb a vytvorit aktualizovany zoznam oso6b, na ktoré sa vztahuju cestné sankcie.
Stanovila aj rad povinnosti pre generalneho tajomnika OSN, ktory mal podat spravu,
¢i sa do deviatich dni od prijatia rezolticie 820 podpisal a zacal realizovat mierovy
plan, v takom pripade by pokuty nemali byt. Alebo ak sice podpisali mier ale zacalo
sa opat’ s bojmi, v takom pripade budu sankcie uvalené okamzZite. Alebo ak bol mier
podpisany a realizovany v dobrej viere, rada preskima sankcie s moznostou ich
zruSenia.”

Vo februari boli sankcie prerusené po tom ako sa rada dozvedela, Ze bosniansko-
srbské jednotky sa stiahli z narazovej zony a tplne zrusené boli v oktébri po slobod-
nych a spravodlivych vol'bach v Bosne a Hercegovine.

4. Sankcny rezim voci Kosovu
4.1. Pravny zaklad rezolucii

V marci roku 1998 ked' sa situdcia medzi Srbmi a Albancami v Kosove Coraz viac
vyostrovala prijala rada rezoliciu 1160. Rada prijala rezoluciu bez explicitne vyjad-
reného ohrozenia medzinarodného mieru alebo bezpe¢nosti. Rusko a Cina vyhlasili,
Ze situacia v Kosove nepredstavuje ohrozenie regionalneho a uz vobec nie medzina-
rodného mieru. Rada vsak trvala na tom, Ze situacia v Kosove predstavuje ohrozenie
regiondlneho mieru na Balkdne a zhorSenie situdcie by neskdér mohlo viest aj
k ohrozeniu medzinarodného mieru.

4.2. Formy sankcii a ich popis

Rezoldcia 1160 zaviedla embargo na dovoz zbrani do JZR(juhoslovanska zvazova
republika- Srbsko a Cierna hora) a pre potreby (kosovskej oslobodzovacej arma-
dy)KLA, potvrdzovala zachovanie teritorialnej integrity JZR a zaroven navrhovala
autonémiu a samospravu pre Kosovo. Rovnako Ziadala prevenciu proti d'alSiemu
ozbrojovaniu a trénovaniu prislusnikov KLA na ucely teroristickych akcii. Odsudila
rovnako srbské odvetné opatrenia, ako aj teroristické utoky KLA a Ziadala vytvorenie
dialégu medzi znepriatelenymi stranami. Zaroven bezpecnostna rada OSN varovala,
Ze v pripade nedosiahnutia Ziadneho pokroku smerom k mierovému rieSeniu prob-
lému moze podniknut d’alSie opatrenia.t

4.3. Mechanizmus implementacie

Bezpecnostna rada ustanovila tou istou rezoluciou aj sank¢ny vybor. Ten mal poZa-
dovat’ od vsetkych statov informdcie tykajlice sa opatreni na implementacie sankcii,

7 FARRALL, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press,

New York 2007.
8 www.mepoforum.sk.
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mal dohliadat’ na ich dodrZiavanie a v pripade porusena podat nejaké odporucania.
Vo svojich spravach vybor konstatoval, Ze neexistuje komplexny kontrolny mecha-
nizmus, ktory zabezpeci Gc¢innil implementaciu sankcii a d'alej odporucil aby sekre-
tariat, vytvoril jednotni ohlasovaciu povinnost, aby sa ulahc¢ilo zhromazdovanie
relevantnych informécif od Statov. Vjuli 1998 rada rozhodla, Ze vySle do Kosova
pohotovostne jednotky preventivneho nasadenia OSN (UNPREFDEP), p6vodne zria-
dené pre dohliadanie situacie v Maceddnsku, ktoré budi monitorovat a podavat
spravy o nedovolenom toku zbrani a inych nedovolenych ¢innostiach.

V septembri 1998 bola schvalena d’alSia rezolicia Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1199,
ktora pozadovala predovsetkym zastavenie Utokov v Kosove a stiahnutie srbskych
jednotiek z regidénu. Tato rezoltcia identifikovala skuto¢nost, Ze kriza zacina prekra-
Covat hranice jedného Statu a oznacila ju za mozné nebezpecenstvo narusenia mieru
a bezpecnosti v regidne. Inymi slovami, v tejto rezolucii sa uvadzal dévod pre d’alSie
moZné akcie, v tomto pripade pouZitie sily v stilade s ustanoveniami Charty OSN. Na
jednej strane rezoltcia OSN ziadala stiahnutie srbskych vojenskych a polovojenskych
jednotiek z Kosova, umoznenie vstupu a vykonavanie monitoringu medzinarodnym
organizacidm a na strane druhej apelovala na vsetky Staty, aby zabranili financova-
niu KLA zexternych zdrojov.® Vmarci 1999 zacalo NATO bez mandatu OSN
s leteckymi utokmi proti JZR, ktoré trvali do zaciatku jina. Zastupcovia juhoslovan-
ského vojenského velenia a NATO podpisali dohodu o stahovani srbskych sil
z Kosova arozmiestneni medzindrodnych mierovych jednotiek KFOR v Kosove.
Vjuni 1999 bola prijata rezoldcia 1244, ktorou sa zriad'ovala misia OSN s do¢asnou
civilnou spravou v Kosove. Zaroveinn Zziadala JZR aby okamzite ukoncila boje
arepresalie v Kosove, stiahla jednotky a demilitarizovali sa jednotky KLA. Potvrdila
celistvost JZR a tizemie Kosova za jej neoddelitel'nt sicast. Nabada vsetky c¢lenské
Staty a medzinarodné organizacie s ciel'om prispiet k hospodarskej a socidlnej obno-
ve, ako aj na bezpecény navrat uteCencov a vysidlenych oséb. V septembri 2001 rada
prijala rezoldciu 1367, ktorou konStatovala, Ze podmienky na ukoncenie sankcii boli
splnené, vybor zriadeny rezoliciou 1160 bol rozpusteny.

5. Efektivita a zaver

Sankcie maju dvojsecny charakter, pretoZe majd aj negativny ucinok na Staty, ktoré
ich vyhlasili. Naopak Staty, ktoré sa na nich nezdcastnia, m6zu ziskat niektoré vyho-
dy, napr. vstupom na uvol'nené trhy. Sankcie ¢asto svojim bezprostrednym tcinkom
zasahuju viac obyvatel'stvo ako vlady.1? To bol problém sank¢éného rezimu voci Juho-
slavii, kde boli rezoliciou 752 uvalené vSetky druhy sankcii a teda najviac skody to
prinieslo obyvatel'stvu. Takisto ako uviedol vybor bolo postihnuté hospodarstvo
Statu a susednych Statov Juhoslavie. UZ v rezoltcii 820 bol zaznamenany pokrok tym,
Ze sankcie boli uvalené voci konkrétnemu subjektu, tento rezim s bol vyuzity aj pri
d’al$ich sankénych rezimoch ako v Pripade Rwandy, Sierra Leone alebo Talibanu.

9 www.mepoforum.sk.
10 vid’ uvedené vyssie.
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V prvom rade by sa mal zleps$it mechanizmus dohliadania dodrziavania sankcii, kto-
ré sa daju vzdy nejakym sposobom obist. Rovnako aj nasadené mierové jednotky
boli ¢astokrat bezbranné a aj za ich pritomnosti dochadzalo k brutadlnemu vyvrazd'o-
vaniu, ketnickym Ccistkim na kaZdej strane, hromadnému znasiliovaniu Zien
adievéat aani mnozstvom rezollicii sa nedarilo stabilizovat vaznu situaciu.
V pripade Bosny a Hercegoviny medzinarodné spolocenstvo spociatku nechcelo za-
sahovat do situacie, ale smutnym faktorom je, Ze k riesSeniu pristupilo az ked bola
situdcia naozaj kriticka. Muselo umriet privel'a I'udi aby sa zakrocilo, ale aky zasah je
potrebny eSte stdle nie je jasné, treba ale brat zretel na osobitost’ situacii a hlavne
pristupit k takym akcidm aby ¢o najmenej treplo civilné obyvatel'stvo. Tvrdym zasa-
hom v désledku genocidy Albancov Srbmi boli letecké nalety NATO pri ktorych za-
hynulo d’alSich 3000 I'udi, otazkou ale je ¢i by sa vyhladzovanie naroda skoncilo ak
by sa nezasiahlo pouzitim ozbrojene;j sily a ¢i by ich bez naletov neumrelo eSte viac.
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Uvod do problematiky

Jean Bertrand Aristide bol legitimne zvoleny za hlavu $tatu a nastipil do funkcie vo
februari 1991. V septembri toho istého roku doSlo k prevratu vojenskou juntou pod
vedenim Michela Frangoisa. Fakticki moc dostal do ruk general Raoul Cédras. Doslo
k vyhnaniu prezidenta z krajiny a junta nasledne od parlamentu ziskala vyhlasenie
uvolnenia postu prezidenta. Na jeho miesto nastupuje na zaklade Ustavy Haiti ako
,docasny prezident" sudca najvyssieho stidu a v tomto pripade Joseph Nérette. Dalsie
vol'by prezidenta su neskor stanovené eSte na december 1991. K tym avSak nedoslo
kvoli tlaku zo strany medzindrodného spolocenstva. Nasledovali tri roky
snah donutit' vojenskd vladu kjej odstipeniu a navratu zvoleného prezidenta do
krajiny. Prvé snahy o navratenie demokratického rezimu do Haiti boli kolektivne
opatrenia zo strany Organizacie americkych Statov (OAS). Uplatnené sankcie boli
pravidelne ignorované zo strany clenov, ako aj neclenov OAS. Individualne opatrenia
boli uvalené zo strany USA pri iplnom obmedzeni financnej pomoci ako aj embarga
na zbrane. Od jula 1993 zacala séria viac postihujucich opatreni zo strany Bezpec-
nostnej rady OSN vo forme roéznych sankcif. V tomto pripade zavedenie sankéného
rezimu doviedlo prezidenta ahlavného velitela ozbrojenych sil Raoula Cédrasa
k dohode v Governor’s Island Agreement (GIA), ktora odsuhlasila navrat exilovaného
prezidenta do krajiny a odstipenie vojenského rezimu. Jeden z d’alSich bodov bola
modernizacia ozbrojenych jednotiek Haiti a vytvorenie nového policajného zboru za
pomoci misie UNMIH (UNITED NATIONS MISSION IN HAITI) schvalenej pre krajinu.
Vymenovanie nového predsedu vlady legitimnym prezidentom Aristideom bola
podmienka zastavenia uvalenych sankcii zo strany Bezpec¢nostnej rady. Nasledovné
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zmarenie prvého pristatia lode s vojenskym personalom OSN v Port-au-Prince, ktora
bola su¢astou UNMIH znamenalo poruSenie tejto zmluvy zo strany policie a vojen-
skych predstavitel'ov Haiti. Neplnenie povinnosti z GIA oznacila Bezpe¢nostna rada
ako hrozbu pre regionadlny mier a bezpecnost a obnovila sankcie na ropu, zbrane a
vojensky material. Po nemeniacej sa situacii doslo k uvaleniu tplného obchodného
embarga a neskor povolenie intervencie medzinarodnej jednotky pod vedenim USA.
Ta sa nakoniec nestretla s odporom zo strany vojenskych zloziek v Haiti, kvoli dip-
lomatickym jednaniam, ktoré jej tesne predchadzali. V tych sa dohodlo o odstiipeni
faktickych predstavitel'ov vlady v krajine so zabezpecenym exilom z krajiny a navrat
prezidenta Aristidea.l

NajdolezitejSie udalosti

30.9.1991 Prezident Aristide je zosadeny a ntiteny odist do exilu

10. 1991 OAS vola po obchodnom embargu a zmrazeni tctov do obnovenia de-
mokracie v Haiti

10. 1991 USA uvalilo zbrafiové embargo na Haiti

16. 6. 1993 Rezoldcia BR OSN 841 zaklada sankcie na dovoz a predaj ropy,
zbrani a zmrazenie Uc¢tov vladnych organov. Okrem iného vznik Sank¢ného vy-
boru Bezpecnostnej rady pre Haiti

23.6.1993 Embargo rezoludcie 841 nadobuda Gé¢innost

7.1993 Na Governor’s Island, New York pristupuju prezident Aristide a general
Cédras

k dohode vytvorenej OSN na prichod prezidenta do krajiny a odstiipenie vojen-
ského rezimu

27.8.1993 Rezolucia 861 BR OSN pozastavuje sankcie OSN

10. 1993 Prvé vyslanie misie UNMIH je zmarené pri Port-au-Prince ozbrojen-
cami

10. 1993 Rezoldcia 873 BR OSN obnovuje sankcie na ropu a zbrane

16. 10. 1993 Rezoltcia 875 BR OSN vola po namornej blokade na vynitenie em-
barga na ropu a zbrane

5. 1994 Rezoldcia 917 BR OSN zavadza uplne obchodné embargo s vynimkami
na zdravotny material, d'alej cielené zmrazenie uctov faktickych predstavitel'ov

[uN

IMPOSING INTERNATIONAL SANCTIONS Legal Aspects and Enforcement by the Military,
Hull, R.E,, March 1997 http://www.ndu.edu/inss/books/Books%20-

%201997 /Imposing%20International%20Sanctions%20-%20March%2097 /contents.html,
Lynch J., Haiti Sanctions and Economic Impact, TED Case Studies, Volume 7, Number 1, Ja-
nuary, 1997, http://www1l.american.edu/TED /haiti.htm, Bromley M., United Nations Arms
Embargoes Their Impact on Arms Flows and Target Behaviour Case study: Haiti, 1993-94,
Stockholm International Peace Research Institute 2007,
http://books.sipri.org/files/misc/UNAE/SIPRIO7UNAEHai.pdf, UNITED NATIONS MISSION
IN HAIT], http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unmihbackgr2.html.
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moci a zdkaz ich vstupu do ostatnych $tatov, ako aj obmedzenie vSetkych leto-
vych liniek okrem komerc¢nych

- 7.1994 ReZim vykazal pozorovatel'ov OSN a organizacii pre l'udské prava

- 31.7.1994 Rezoldcia 940 BR OSN povol'uje vytvorenie medzinarodnej jednotky
pre navrat prezidenta Aristideho

- 18.9. 1994 Dohoda o pokojnom vstupe medzinarodnej jednotky pod vedenim
USA

- 10. 1994 Rezoludcia 948 rusi vSetky sankcie a Sank¢ny vybor

Pravny zaklad sankcii OSN

Zaklad uplatiiovania sankcii mozno uz najst v ciel'och prvej kapitoly Charty OSN a to:
»(1) UdrZiavat medzindrodny mier a bezpecnost' a s tymto cielom robit' ticinné kolek-
tivne opatrenia, aby sa predislo ohrozeniu mieru, odstrdnilo sa jeho ohrozenie
a potlacil kaZdy utocny ¢in alebo iné porusenia mieru...”

Konkrétnejsiu realizaciu a postupy Bezpecnostnej rady pri uvadzani opatreni nacha-
dzame v Kapitole VII - ,Akcie vpripade ohrozenia mieru, porusSenia mieru
a utoc¢nych ¢inov*.

V clanku 39 Bezpecnostna rada urci, ¢i doslo k ohrozeniu mieru, poruseniu mieru

alebo tto¢nému ¢inu a odporucdi alebo rozhodne aké opatrenia sa maji vykonat pod-
l'a ¢lankov 41 a 42.

Clanok 41 uvadza, %e Bezpe¢nostna rada méZe rozhodniit o opatreniach bez pouzitia
ozbrojenej sily, ktoré zahfiiaju ¢iastoc¢né alebo uplné prerusSenie stykov v tomto kon-
krétnom pripade: vyuZitie prerusenia najma hospodarskych, neskér nadmornych
a leteckych (cl. 41 bol vyuZity prevaZne v rezoliciach 841z 1993 a 917 z 1994).
Clanok 42 uz hovori, Ze v pripade, ak sa opatrenia z predchadzajticeho ¢lanku ukazali
ako nedostato¢né, mozno ich rozsirit o podniknutie akcie za pouZitia ozbrojenej sily
a akcia méZe zahfiiat demonsStracie, blokadu a iné operacie.

Tento ¢lanok bol ¢iastocne vyuzity pri blokdde na zaklade rezoltcie 875 (1993) ur-
Cenej na kontrolu dodrZiavania plnenia embarga na ropné produkty a zbrane pri
namornej preprave smerujuicej do Haiti, ako aj neskér podl'a rezolicie 917 na uplat-
nenie uplného obchodného embarga.

Rezolicia 940 (1994) vyuZila kolektivne opatrenia s pouZitim ozbrojenej sily
z uvedeného ¢lanku na vojensku intervenciu, kde Bezpecnostna rada povolila vytvo-
renie medzindrodnej jednotky z jej clenskych Statov na vyuzitie vSetkych potrebnych
prostriedkov na zosadenie vojenskych predstavitelov Haiti a navrat prezidenta do
krajiny, ako aj dosiahnutie zabezpecenia riadneho chodu legitimnych $tatnych orga-
nov.

Kapitola VIII -, Oblastné dohody“ bola vyuzita pri kontrole plnenia embarga namor-
nou prepravou prostrednictvom blokady (rezoltcia 875 z 1993).

Odsek 1. clanku 52 uznava rieSenie otazok regiondlneho charakteru udrzania medzi-
narodného mieru a bezpecnosti prostrednictvom oblastnych dohéd, ak ich ¢innost' je
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zlucCitel'na s ciel'mi a zdsadami OSN, ¢o umoziuje aj ich pdsobenie na rieSenie prob-
1ému.

Clanok 53 dovol'uje Bezpec¢nostnej rade pouzit' takéto dohody na donucovacie akcie
pod svojou pravomocou, ¢im boli medzinarodné organizacie uvedené pod riadenie
OSN pri blokade na tovar, na ktory bolo uvalené embargo.

Forma sankcii a ich opis
Rezolucia 841, 16. jun 1993

Zaviedla s ucinnostou 23. juna 1993 zo strany Statov zdkaz zdsobovania a predaja
ropy, ropnych produktov a zbrani, iného vojenského materialu alebo urceného pre
policiu. DalSou formou sankcii boli finan¢né a to zmrazenie uctov vlady Haiti.

Rezolicia 861, 27. august 1993

V suvislosti s podpisanim Governor’s Island Agreement, a navrhnutim predsedu vlady
prezidentom Aristedom a jeho vymenovanim parlamentom Haiti, Bezpe¢nostna rada
docasne obmedzila sankcie rezolicie 841 na dovoz a predaj ropy, ropnych produk-
tov, zbrani ako aj zmrazenie Gcétov.

Rezolucia 873, 13. oktober 1993

V dosledku incidentu v Port-au-Prince pri priprave misie U.N.M.L.H. Bezpecnostna
rada zrusila doc¢asné vynatie spod sankcii, uvedenych v rezoltcii 841.2

Rezolucia 875, 16. oktober 1993

Vola po ,blokade” na lode dovaZajtice ropu a vojensky material do Haiti, a to cez in-
Spekciu a zabranenie ich vstupu do pristavov krajiny.

Rezolucia 917, 6. maj 1994

Tato rezolucia zaklada povinnost Statov uplatnit’ iplne obchodné embargo na ko-
modity urcené na export z krajiny a import do nej, ako aj ¢innosti z toho vyplyvajice
suvisiace s prepravou. VynimKy tvoria zdravotny material a potraviny, d'alej v ad hoc
pripadoch podla rozhodnutia Sankéného vyboru. Zakaz sa nevztahoval na informac-
ny materidl vratane knth a inych publikacii.

Zahtna aj nepovolenie preletu, pristatia alebo odletu lietadiel na svojom tuzemi, ak
smeruju do Haiti, ako aj ich vstup do teritdria krajin okrem pravidelnych komerc-
nych liniek a vynimiek pri humanitarnej pomoci a d’alSich v stulade rozhodnutim
Sankéného vyboru.

2 Bromley M., United Nations Arms Embargoes Their Impact on Arms Flows and Target Beha-
viour Case study: Haiti, 1993-94,Stockholm International Peace Research Institute 2007,
http://books.sipri.org/files/misc/UNAE/SIPRI07UNAEHai.pdf.



42 | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

Sankcie d'alej zahfnaju zamedzenie pristupu do teritéria Statov dostojnikom Haitskej
armady, vratane policie, hlavnym ucastnikom prevratu z roku 1991 a nelegalnych
organizacii podporujucich prevrat spred roku 1991, os6b pracujucich alebo konaju-
cich pre Haitsku armadu a ich blizkych rodinnych prislusnikov. Sankcia sa nevztaho-
vala na pripady, ktoré povolil sankény vybor pre ucely v silade s vydanymi rezolu-
ciami.

Okrem spomenutych opatreni Bezpecnostna rada v tejto rezoludcii naliehavo Ziada
krajiny na zmrazenie osobnych uctov konkrétnych predstavitel'ov junty, haitskej
armady a policie.

Rezolicia 940, 31. jil 1994

Opraviiuje Staty na vytvorenie medzinarodnej jednotky a pouzitie akychkol'vek po-
trebnych opatreni na odstranenie vojenského velenia v Haiti, navrat prezidenta do
krajiny, zabezpecenie funk¢nosti najvyssich vladnych organov a vykonanie d'alSich
uloh vyplyvajuicich z GIA.

Mechanizmus uplatiiovania sankéného rezimu

Spadal pod pdsobnost’ Generalneho tajomnika a Sankéného vyboru. Generalny ta-
jomnik bol vjednotlivych fazach sankéného rezimu povereny Bezpecnostnou radou
na spolupracu so Sank¢nym vyborom a hlasit, ¢i si uvalené aj iné sankcie, nez tie, o
ktorych bolo rozhodnuté. Dalej hlasit, ¢i fakticki predstavitelia vlady plnia tlohy od
nich ocakavané a ich neplnenie by znamenalo uvalenie sankcii. Po odsthlaseni GIA
jeho uloha spocivala v sledovani plnenia jej bodov alebo jej neplnenia, a aj hlasenie,
ak by boli splnené zasadné Casti dohody, aby mohlo déjst’ k iplnému obmedzeniu
sankcii. Vmaji 1994 jeho ulohy spocivali v pravidelnom hlaseni o situacii v Haiti,
plnenia GIA, legislativnom procese, ako aj o priprave volieb do zakonodarného zbo-
ru, efektivnosti pri uplatiiovani sankcii a vyvoj humanitarnej situacie.

Rezoldciou 841 (1993) bol zaloZeny Sank¢ny vybor Bezpecnostnej rady pre Haiti,
ktorého tlohou bolo okrem administrativnej ¢innosti aj zmiernenie nasledkov sank-
cii na obyvatel'stvo. Pocas svojho pdsobenia vybor mal 11 oficialnych stretnuti. Ne-
vydal ani jednu spravu.

Agenda Sankéného vyboru

Vybor mal Bezpecnostnej rade hlasit svoje pozorovania a navrhy, hodnotit informa-
cie od statov tykajucich sa uplatiiovania opatreni z rezoltcie, a informdcie ziskane od
statov tykajucich sa spravania, ktoré je porusenim opatreni uloZenych rezoliciou a
nasledne navrhnutie adekvatnych opatreni. Uverejiioval postupy na uplatnenie
sankcii.

Sankény vybor mal na ziadost pohotovo povolovat vjednotlivych pripadoch
a s konecnym rozhodnutim dovoz ropy, ropnych produktov v malych mnozstvach a
propanového plynu na varenie pre preverené vyuZzitie na ucely humanitarnej pomoci.
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Podl'a rezolucie 873 (1993) ma pravomoc povolovat vynimKky z obmedzeni obsiah-
nutych v rezoltcii 841 v konkrétnom pripade a s kone¢nym rozhodnutim na zaklade
Ziadosti prezidenta a predsedu vlady Haiti.

V rezolucii 917 (1994) sa ulohy rozsirili na:

ziskavanie informacii od Statov ohl'adom opatreni, ktoré vykonali na efektivne uplat-
nenie rezoldcii, navrhovanie rieSeni na napravu poruseni rezoltcii a poskytovat
Generalnemu tajomnikovi pravidelne informacie na rozoslanie ¢lenskym Statom.

Vybor d’alej rozhodoval o povoleni $tatov prijat, povolit odlet inym nez komer¢nym
letom, v suvislosti s humanitdrnou pomocou a povolenie vstupu do krajiny vojen-
skym predstavitel'om junty, policie a ich rodin na tcely v sulade s vydanymi rezolu-
ciami.

Efektivita / ic¢elnost / nedostatky sankéného rezimu

Predpokladom pri kolektivnych donucovacich opatreniach je ich pésobenie na poru-
Sitelov medzindrodného mieru a bezpecnosti. Hlavnym ucelom sankéného rezimu
841 bolo znovuobnovenie vlady prezidenta Aristideho. Tu sa zo zaciatku predpokla-
dalo oslabenie moc si uzurpujicej junty cez zakaz dovozu zbrani, ako aj cez zdkaz
predaja a dovozu ropnych produktov a zmrazenie uctov vlady v zahranici.

Embargo na zbrane

Rozhodnutie Bezpecnostnej rady o zdkaze dovozu zbrani malo mat dosah na zniZe-
nie zbrojenia haitskej armady, roznych polovojenskych skupin a policie. Najproble-
matickejSie v ramci dodrziavania zakazu boli hranice s Dominikanskou republikou.
Nedostatocne strazené, povolovali prenos malych strelnych zbrani a iného zakaza-
ného materialu. Problém dodato¢ne neriesil ani fakt, Ze prezident Dominikdnskej
republiky Joaquin Balaguer udrziaval vztahy s faktickymi vlddnymi predstavitel'mi
Haiti a nepodporoval uvalenie embarga. AZ po medzinarodnom tlaku v maji 1994
bolo na hranicu vyslanych 10 000 vojakov DR.

Rezoldciou 875 (1993) bolo sprisnenie reZimu na kontrolu dochadzajucich lodi do
pristavov Haiti. Ten bol tvoreny Siestimi bojovymi lod’ami z USA, troma z Kanady,
a po jednej z Argentiny, Holandska a Franctzska. Aj napriek zapojeniu Statov do tejto
blokady ich plnenie nebolo vzdy dspes$né, aj kvoli obmedzenému mnozstvu vysla-
nych lodi.3

Zmrazenie uctov

Bolo spociatku vyuzivané ako zakladna forma sankcie zamerana na financné pro-
striedky vlady alebo faktickych vladnych predstavitelov Haiti ulozené v inych sta-
toch. Neskér bola rozsirenad o naliehavi Ziadost' zo strany Bezpecfnostnej rady na
zmrazenie UCtov predstavitelov prevratu, policajtov a ich rodin. Nevyhoda bola, Ze
Ziadost v rezolucii nebola uvedena ako zavazujice rozhodnutie Bezpecnostnej rady

3 Ibid.
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(namiesto , The Security Council decides”, len ,The SC strongly urges“), o umoznilo
niektorym $tatom nezmrazit Gcty tychto predstavitel'ov a tym neddsledne uplatno-
vat rezoluciu 917.4

Obchodné embargo

Nedostatok dovazanych vyrobkov bremenil okrem malej vrstvy vojenskych predsta-
vitel'ov, armady a ich rodinnych prislusnikov aj obyvatel'stvo. Ale pasovanie na Cier-
ny trh Haiti bolo pod kontrolou Cédrasa a jeho predstavitel'ov, preto mali vplyv na
urcovanie miery zisku a zastipenia na ¢iernom trhu, ¢im kontrolovali nedostatok
komodit.>

Ropa a ropné produkty

Kvoli nedostatku ropy doslo k zvySeniu jej ceny, a tym sa z nej stal kontrabandovy
tovar, nedostupny pre stredné a nizSie vrstvy. Obmedzenie v pol'nohospodarskom
odvetvi, na ktoré su potrebné mechanizované prostriedky zvysil ceny pestovanej
urody. Okrem toho nedostatok pohonnych hmét sposobil zvySené vyrubavanie lesov,
a podnu erdziu, kvoli hf'adaniu nahradného paliva, ktoré zanechalo trvalé ekologické
nasledky.®

Obmedzenie vstupu vojenskych predstavitel'ov, policie ich rodinnych prislusnikov
ako aj zakaz odletu, priletu do Haiti do Statov, bola jedna z mierenych sankcii, kto-
rych Gc¢inok spada na pévodcov, a tym moze napomahat’ k vyvijaniu efektivnejSieho
tlaku na porusitel'ov.

Z celkového hladiska sankény reZim spociatku zamedzenim dovozu zbrani, ropy
a zmrazeniu Uc¢tov vlady vyvolal iniciativu zo strany Haiti, Raoulom Cédrasom na
vyjednavanie o moZznom postupe pri rieSeni situacie, ktora neskor viedla k GIA. Po
nesplneni podmienok dohody pri incidente v Port-au-Prince uz nedoslo k Ziadnej
vyraznejSej iniciative zo strany vojenskych predstavitel'ov Haiti.

Zaverom, od sankcii sa oc¢akavalo, Ze ich zavedenim db6jde k obmedzeniu moci vojen-
ského rezimu a jeho predstavitel'ov a s nim aj zvySené nepohodlie pre opoziciu, ktoré
ju mozZe priviest az k snahe zvrhnut predstavitelov Statu. Vtomto pripade doslo
k oslabeniu oponentov. Bolo to v désledku, Ze Haiti je jedna najchudobnejsich
z krajin amerického kontinentu.

4 Hull R, IMPOSING INTERNATIONAL SANCTIONS, Legal Aspects and Enforcement by the
Military, Hull, March 1997,
http://www.ndu.edu/inss/books/Books_1997 /Imposing%20International%?20Sanctions%
20-%20March%2097 /chapter2.html.

5 Lynch ], Haiti Sanctions and Economic Impact, TED Case Studies, Volume 7, Number 1, Ja-
nuary, 1997, http://www1l.american.edu/TED/haiti.htm.

6 Bryant E., Haiti: Environmental degradation deepens, Earth Times News Service, 8 July
1996, http://www.hartford-hwp.com/archives/43a/257.html.
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Navrh na zmenu

V pripade Haiti bolo najefektivnejSie nezaviest embargo na ropu a ropné vyrobky,
kvoli vysokej zavislosti obyvatel'stva a moznému zneuzitiu jej ziskavania cez cierny
trh, ktory podporuje junta. RieSenie cez absoliitne obmedzenie ropy s istotou pdsobi
aj na porusitel'ov, ale pochybné je v akej miere, a v pripade obyvatel'ov, ako mozny
odpor vodi junte, ktor{ nepdsobia organizovane a disponuji malymi prijmami oproti
Statu je to kontraproduktivne. Takéto opatrenie ako klepnut junte po rukach je preto
z hl'adiska vyhod a nevyhod nepristupné.

Dalsia zo sankcii, ktora nerozli$uje medzi nevinnym a porusitel'om je tiplné uvalenie
obchodného embarga. Aj v tomto pripade dbjde k obmedzeniu celkového hospodar-
stva v nedostatku komodit, pri ktorych na ¢iernom trhu m3 taktiez zisk junta, pri jej
spojeniach s Dominikanskou republikou a vysokou podplatitelnostou.

Uvalenie zdkazu na dovoz a predaj zbrani ma svoje opodstatnenie, ked'Ze ucel zbrani
je donucovaci a destruktivny a v pripade rieSenia krizy v rukach agresorov prispieva
k uprednostiiovaniu zaujmov nelegitimne vladnucej vrstvy. Pre jej efektivnejSie do-
drZiavanie je moZné zaviest aj ¢iasto¢nd ndmornud blokddu s dohl'adom na kontrolu
prevozu zbrani, ako aj sprisnenie rezimu hranic so susediacou krajinou. S nutnostou
neobmedzovania dovazanej humanitarnej a inej pomoci moze byt zavedeny systém
osvedcCenia, ktoré potvrdzuje tcel a miesto dovozu danej pomoci pri kontrole.

Uplatiiovanie tzv. inteligentnych sankcii nespdésobuje utlak obyvatel'stva a ma za
nasledok presné pdsobenie na pévodcov. Jeho vplyv na obyvatel'stvo je nepriamy.
V pripade zmrazenia uctov vlady, osobnych uctov vladnych predstavitel'ov a d'alSich
prostriedkov v inych krajinach, zamedzi presne pristup k tymto zdrojov, samozrejme
eSte stale to neriesi vnutrostatne finan¢né prostriedky ako aj vynucovanie moci za
ucelom ich ziskania.

Zakaz pristatia a odletov inych nez komerc¢nych liniek obmedzuje moZznost pohybu
cielenych os6b a moznému uniku spod sankcii. Spojené so zakazom vstupu predsta-
vitel'ov junty a jej privrzencov na izemie Statov ich izoluje od vonkajSieho sveta ako
nasledok vyplyvajuici z poruSovania medzinarodného mieru a bezpec¢nosti.

Tieto riesenia stdle nemusia mat potrebni donucovaciu silu vzhI'adom na vlastné
zaujmy krajin, a preto vol'a ich uplatiiovat méze byt podkopavana latentnou ¢innos-
tou ako je ¢ierny trh a tajnd podpora od inych Statov. V takychto pripadoch je doleZi-
t4 snaha vynitit si podporu zo strany krajin podporujucich konflikt alebo zavedenie
sankcii aj na tieto krajiny.

Pri rapidnom zhorsenti situdcie v krajine, ktora méze vzniknut ako nasledok réznych
rezidui, ktoré sa v dosledku krizovej situacie tvoria je nutné zhodnotit' d'alsi postup,
ktorého kone¢nym rieSenim je medzinarodna intervencia, ktord Charta OSN dovol'u-
je v pripadoch ohrozenia mieru, jeho porusenia alebo tito¢ného ¢inu. V takejto situa-
cii, v ktorej cielena krajina a jej predstavitelia sa snazi o vyhnutie sa sankciam roz-
nym sposobom a nie je istd dohoda modze dopomoct vyjadreniu zameru o takito
intervenciu. UZ len jej promulgécia a velkost medzinarodnej jednotky pdsobi ako
natlak na dand krajinu a nuti vladnych predstavitel'ov k tistupkom pre strach z eSte
vacsich trestov. Tymto sposobom nakoniec bola junta pod vedenim generala Cédrasa
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zosadend, ked pod vojenskou hrozbou intervencie sa dohodla o svojej rezignacii
a pokojnom vstupe medzinarodnej jednotky do Haiti.
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SC Res. 861 (27. august 1993)

SC Res. 873 (13. oktéber 1993)
SC Res. 875 (16. oktéber 1993)
SC Res. 917 (6. maj 1994)

SC Res. 944 (29. september 1994)
SC Res. 948 (15. oktéber 1994)

Dalsia literatiira:
1. Klucka J., Medzinarodné pravo verejné (Vseobecna cast a osobitna Cast), 2008;

2. Farall ]., United Nations sanctions and the rule of law, Cambridge University Press,
2007;

3. Governor’s Island Accord (6. jul 1993)
http://www-cgsc.army.mil/carl/resources/csi/kretchik/appendixd.asp;
4. CIA Factbook (1991)
http://www.umsl.edu/services/govdocs/wofact91/world91b.txt;

5. Charta OSN.
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Priloha: Rezolucia 841
Organizacia spojenych narodov

Bezpecnostna rada
Distr.
VSEOBECNA
S/RES/841 (1993)
16.jun 1993

REZOLUCIA 841 (1993)

Prijatd Bezpectnostnou radou na jej 3238 stretnuti,
16.jtna 1993
Bezpecnostna rada,

Na zaklade listu od Staleho zastupcu pre Haiti Prezidentovi Rady diia 7. juna 1993
(S/25958) Ziadajuceho Radu o zavedenie uplného a zavazného obchodného embarga
na Haiti odportic¢aného Organizaciou americkych Statov,

Na zaklade spravy podanej Generalnym tajomnikom 10. juna 1993 tykajtcej sa krizy
v Haiti,

Beric do tuvahy rezolucie MRE/RES.1/91, MRE/RES.2/91, MRE/RES.3/92
a MRE/RES.4.92 prijatd ministrami zahrani¢ia Organizacie americkych Statov,
arezoluciu CP/RES.594 (923/92) adeklaracie CP/Dec.8 (927/93), CP/Dec.9
(931/93) and CP/Dec.10 (934/93) prijaté Trvalou radou Organizacie americkych
Statov,

Obzvlast beruc do uvahy rezoliiciu MRE/RES.5/93 prijatd ministrami zahranicia
Organizacie americkych Statov v Manague, Nikaragua 6. jina 1993,

Pripominajuic si rezolicie Valného zhromazdenia 46/7 z 11. oktébra 1991, 46/138
zo 17. decembra 1991,47/20 A z 24. novembra 1992,47 /143 z 18. decembra 1992 a
47/20 Bz 23. aprila 1993,

Silne podporujuc trvajuce vedenie Generalneho tajomnika Organizacie spojenych
narodov a Generalneho tajomnika Organizacie Americkych $tatov a snahy medzina-
rodného spolocenstva dosiahnut politické rieSenie krizy v Haiti,

Uznavajuc snahu Zvlastneho vyslanca OSN pre Haiti a Generalneho tajomnika Dante
Caputo-a Organizacie americkych $tatov na nadviazanie dialégu s Haitskou stranou
s cielom vyriesit krizu v Haiti,
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Uzndavajic surnu potrebu pre vcasné, dosledné a pokojné urovnanie krizy v Haiti
v stlade s ustanoveniami Charty Organizacie spojenych narodov a medzinarodného
prava,

Zaroven si pripominajic stanovisko z 26. februara 1993 (S/25344), v ktorom Rada
vyjadrila obavu z dosahu humanitarnej krizy vratane hromadného presunu obyva-
tel'stva, na vzniknuté alebo zhorSujlice sa ohrozenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti,

Lutujuc, Ze napriek snahdm zo strany medzinarodného spolocenstva, legitimna vlada
prezidenta Jean-Bertrand Aristide-ho nebola obnovena,

Obavajic sa, ze zotrvavanie tejto situdcie prispieva k atmosfére strachu
z prenasledovania a ekonomickej neistoty, ktora by mohla zvysit mnoZstvo Haitanov
hl'adajucich si utocisko v susednych ¢lenskych krajinach, a presvedcenie, Ze obrate-
nie tejto situdcie je potrebné, aby sa predislo negativnemu dopadu na tento region,
Pripominajuc si v tejto suvislosti ustanovenia Kapitoly VIII OSN a naliehavd nutnost
potreby pre efektivnu spolupracu medzi regionalnymi organizaciami a Spojenymi
narodmi,

Beruc do uvahy, Ze vysSie uvedena zZiadost Staleho zastupcu pre Haiti, v stvislosti
s predchadzajicimi vykonanymi opatreniami Organizacie americkych Statov
a Valného zhromazdenia Spojenych narodov, vytvdra novi a neobycajnu situaciu
volajicu po mimoriadnych opatreniach Bezpecfnostnej rady pri podpore snih
v rdmci ¢innosti Organizacie americkych Statov, a

Dochadzajuc k stanovisku, Ze v tychto novych a vynimocnych okolnostiach pokraco-
vanie tejto situdcie ohrozuje medzinarodny mier a bezpecnost v regidne,

Konajtc, z tohto dévodu na zaklade Kapitoly VII Charty OSN,

1. Potvrdzuje, Ze pri rieSeni krizy v Haiti by sa mali zobrat’ do uvahy vyssie spome-
nuté rezolucie Organizacie americkych statov a Valného zhromazdenia Spojenych
narodov;

2. Vita Ziadost Valného zhromaZdenia, aby Generalny tajomnik vykonal nevyhnutné
opatrenia, aby zabezpecil pomoc pri spolupraci s Organizaciou americkych Statov
k prispeniu rieSenia krizy v Haiti;

3. Rozhoduje, Ze niZSie uvedené ustanovenia v paragrafoch 5 aZz 14, ktoré su
v sulade s obchodnym embargom odporticanym Organizaciou americkych Statov
vstupia do platnosti 0 00.01 vychodného ¢asu 23. jiina 1993, iba vtedy nie, ak Ge-
neralny tajomnik, beric do uvahy stanovisko Generalneho tajomnika Organizicie
americkych Statov, ohlasi Rade, v svetle vysledkov rokovani uskutocnenych
Zvlastnym vyslancom OSN pre Haiti a Generdlnym tajomnikom Organizicie ame-
rickych $tatov, Ze uvalenie tychto opatreni nie je nutné;

4. Rozhoduje, Ze kedykolvek po podani vysSie uvedeného hlasenia Generalneho
tajomnika, bertic do tvahy stanovisko Generadlneho tajomnika Organizacie ame-
rickych Statov, ozndmi Rade, Ze faktickd vlada v Haiti zlyhala pristipit v dobrej
viere k plneniu ich dloh vo vyssie uvedenych rokovaniach, potom nizsie uvedené
ustanovenia v paragrafoch 5 az 14 ihned’ vstipia do platnosti;
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Rozhoduje, Ze vSetky Staty zamedzia predaj alebo zasobovanie ich ob¢anmi, alebo
z ich izemia alebo vyuZivajuc plavidla s ich vlajkami alebo lietadlami, ropy, rop-
nych produktov alebo vyzbroje a stivisiaceho materialu vSetkych typov, vratane
zbrani a ich municie, vojenskych vozidiel a vystroja, policajného vybavenia a na-
hradnych dielov pre vyssie uvedené predmety, bez ohl'adu nato, ¢i pochadzaja
z ich izemia, a to organizaciam alebo fyzickym osobam v Haiti alebo ktorejkol'vek
fyzickej osobe alebo organizacii za Gcelom ktorejkol'vek zalezitosti vykonavane;j
v alebo z Haiti, a vSetky aktivity ich ob¢anmi alebo na ich tizemi, ktoré podporuju
alebo sa bert, Ze podporuju taky predaj a zasobovanie;

Rozhoduje o zadkaze kazdej a celej prepravy v jej vstupe na uzemie alebo do teri-
toridlnych vod Haiti prevazajicej ropu alebo ropné produkty, alebo vyzbroj
a suvisiaci material vSetkych typov, vratane zbrani a municie, vojenskych vozidiel
a vystroja, policajného vybavenia a ndhradnych dielov pre vyssie uvedené pred-
mety, ktora je v rozpore s paragrafom 5 uvedenym vyssie;

Rozhoduje, Ze Vybor zriadeny nizsie uvedenym paragrafom 10 mdze poverit, na
zaklade zhodnotenia jedinecnosti pripadu a s konecnym rozhodnutim importo-
vanim, vneobchodnych mnozZstvach aiba v sudoch alebo fl'askach, ropy
aropnych produktov vratane propanového plynu na varenie, pre overené nevy-
hnutné humanitarne potreby, subjekt vhodny pre vykon a vhodny na efektivne
monitorovanie dovaZania a spotrebu;

Rozhoduje, Ze v statoch, v ktorych st penazné prostriedky vratane prostriedkov
odvodenych z majetku (a) vlady Haiti alebo faktickej vlady Haiti alebo (b) kontro-
lované priamo alebo nepriamo takymito vlddami alebo pravnickymi osobami,
kdekol'vek uloZené, zhromazd'ované, vlastnené alebo inak kontrolované takymito
vladami, buda pozadované vsetky fyzické osoby a pravnické osoby na ich Gzemi
udrziavajuce takéto prostriedky, aby ich zmrazili a zabezpecili, aby neboli
k dispozicii priamo alebo nepriamo alebo v prospech faktickej vlady v Haiti;

. Vola vsetky staty a vSetky medzinarodné organizacie, po konani v striktnom stla-
de s ustanoveniami tejto rezolticie nehl'adiac na existenciu ziadnych prav alebo
povinnosti prevzatych alebo uvalenych ktoroukol'vek medzinarodnou dohodou
alebo ktorukolvek zmluvu, licenciu alebo povolenie, ktoré vstipili do platnosti
pred 23. jinom 1993;

10. Rozhoduje o zriadeni, v stlade s pravidlom 28 jej provin¢nych pravidiel konania,

Vyboru BezpecCnostnej rady pozostavajiceho zo vSetkych ¢lenov Rady, a aby vy-

konaval nasledujtce tlohy, a aby Rade podaval spravu o svojej praci, zisteniach

a odporucaniach:

(a) Preskimavat spravy predloZené na zaklade nizsie uvedeného paragrafu 13;

(b) Ziadat' od vSetkych $tatov bliZ$ie informécie tykajiice sa vykonanej ¢innosti na
zabezpecenie efektivneho uplatnenia tejto rezollcie;

e

(c) Zhodnotit kazdu informéciu, o ktorej bola informovana Statmi, tykajtica sa po-
ruSenia opatrenf uvalenych touto rezoltciou, a ako odpoved odporucit prime-
rané opatrenia;
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(d) Pohotovo zvazit' a rozhodnut o povoleni importu ropy a ropnych produktov
pre nevyhnutnii humanitarnu potrebu v sulade s vyssie uvedenym paragra-
fom 7;

(e) Vydavat pravidelné hlasenia Bezpecnostnej rade tykajlice sa informécii jej
predlozenych, ktoré suvisia s podozrenim porusenia tejto rezolicie, oznacuju-
ce fyzické alebo pravnické osoby, vratane plavidiel, hlasenych, Ze st zapojené
v takomto poruseni;

(f) Publikovat pokyny na zabezpecenie uplatnenia tejto rezolucie;

11. Vold Staty po optimalnej spolupraci s Vyborom zriadenym paragrafom 10
v plneni jeho dloh vratane dodavania potrebnych informacii, ktoré su pre Vybor
potrebné pre plnenie tejto rezolucie;

12. Vola $taty po opatreniach proti fyzickym alebo pravnickym osobam, ktoré poru-
Suju opatrenia uvalené touto rezoliciou a ulozit adekvatne tresty;

13. Ziada vsetky $taty, aby podali spravu Generalnemu tajomnikovi k 16. jilu 1993
o opatreniach, ktoré zaviedli pre splnenie povinnosti vytycenych v paragrafoch 5
az9;

14. Ziada Generalneho tajomnika, aby poskytol vietku potrebnii pomoc Vyboru zria-
denému paragrafom 10 a zabezpecit' potrebné tlohy so Sekretaridtom pre tento
ucel;

15. Ziada Generalneho tajomnika hlasit Bezpe¢nostnej rade, nie neskor nez 15. jila
1993 askér, ak to bude povazovat za vhodné, o dosiahnutom pokroku v jeho
snahe prevzatej nim a Generdlnym tajomnikom Organizacie americkych Statov
v snahe dosiahnut riesenie krizy v Haiti;

16. Prejavuje svoju pripravenost prehodnotit vSetky opatrenia v tejto rezolucii so
zamerom ich stiahnut, po tom ako ustanovenia v paragrafoch 5 az 14 nadobudli
ucinnost, a ked' Generalny tajomnik bertc do vahy stanoviska Generalneho ta-
jomnika Organizacie americkych Statov, oznami Rade, zZe fakticka vlada v Haiti
podpisala a zacala uplatiovat v dobrej viere dohodu na obnovenie legitimnej vla-
dy prezidenta Jean-Bertrand Aristide-a;

17. Rozhoduje zapodievat sa nad’alej touto zaleZitostou.
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1. Uvod

Somalsko je krajinou, ktord od roku 1991 nema vladu - v ktorej vladne iba chaos
a anarchia.! Krajina, ktord za pribliZzne dvadsat rokov zazila iba Sest mesiacov mie-
ru.2 Americky ¢asopis zaoberajuci sa zahrani¢nou politikou, Foreign policy, uverejnil
rebricek skrachovanych statov, v ktorom krajina Afrického rohu obsadila nelichotivé
prvé miesto.3 V sucasnosti tazko nazvat Somalsko fungujicim $tatom - vlada efek-
tivne ovlada iba par mestskych blokov v hlavnhom meste ned'aleko prezidentského
palaca* a somalsky parlament sa schadza v susednom Dzibuti,> pretoze koncom ja-
nuara, ked' sa stiahla etidopska armada z krajiny radikalni islamisti obsadili jeho dote-
rajsie sidelné mesto - Baidoa. Etidpski ¢initelia odovodnili svoj ustup z krajiny, tym,
Ze armada splnila vSetky dlohy medzi, ktoré patrila loha zbavenia sa extrémistov.”
NavySe na Uzemi Somalska funguje de facto autonémny (skér nezavisly) regién Pun-
tland® a secesionisticka republika Somaliland, ktora sa prehlasuje za naslednicky stat

1 Kak vernut mir v Somali. http://www.unmultimedia.org/radio/russian/detail/53668.html.

2 Gettleman, J.: The most dangerous place in the world. In: Foreign Policy, 2/2009, s 61.

3 The failed states index 2008.
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4350&page=1

4 Gettleman, ].: The most dangerous place in the world. In: Foreign Policy, 2/2009, s 63.

5 Country profile: Somalia.
http://news.bbc.co.uk/2 /hi/africa/country_profiles/1072592.stm.

6 Ibrahim.M.: Moderate elected president in Somalia.
http://www.nytimes.com/2009/01/31/world/africa/31somalia.html.

7 Ethiopia completes Somalia pull-out. http://www.news.com.au/story/0,27574,24963116-
23109,00.html.

8 Puntland state profile. http://www.puntlandgovt.com/profile.php.



52 | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

Britského Somalilandu.® VysSie uvedené regiény nie su ovladané réznymi islamsky-
mi klanmi - naopak maju fungujtce vlady. Pri¢inou nestability v krajine su boje me-
dzi jednotlivymi klanmi, ktoré sa snazia zaplnit mocenské vakuum, ktoré sa tu vy-
tvorilo po rozpade poslednej efektivne fungujicej vlady vroku 1991. Situicia
v krajine je aZ tak zl4, Ze by sme ju mohli nazvat ,prirodzenym stavom* vystrihnu-
tym z Hobbesovej filozofie, kde kazdy bojuje proti kazdému, no v Somalsku sa priro-
dzeny stav povzniesol na vyssiu uroven - teda l'udia si sformovani do urcitych kla-
novych Struktir, o potvrdzuje miestne klisé: ,Zabi ma a pociti§ hnev méjho klanu”.
Somalsko ma strategicki polohu pri Adenskom zalive, ktory krizuje priblizne 20 000
obchodnych lodi rocne, o vyuzivaji miestne klany na ,financovanie“ svojich stuk-
romnych vojen prostrednictvom piratstva. Tymto sposobom len v roku 2008 zarobili
priblizne 100 miliénov americkych dolarov. Dal$imi zdrojmi prostriedkov somal-
skych $piciek su prijmy za poskytovanie ozbrojenej ochrany, ni¢im neobmedzované
podnikanie a mnohé iné (este sa k nim vratime).

2. Pravny zaklad rezolucii

Na zaklade vySSie uvedenych skutoc¢nosti sa Bezpe¢nostna rada OSN (dalej len BR
OSN) rozhodla prijat v januari vr. 1992 rezoliciu 733, ktora realizuje zbrojné em-
bargo uvalené na Somalsko. Rezoldcia sa odvolava sa na kapitolu VII Charty OSN,
pokial' BezpeCnostna rada nerozhodne inak. Ako sa konstatuje v rezolucii je nutné
zabezpecit mier a stabilitu a zaroven vykonat celkovo a uplne embargo na dodavky
zbrani.

Predtym nez Bezpecnostna rada prijala rezoliciu o Somalsku boli jej predlozené
niekol'’ko sprav o zhorsujucej sa bezpecnostnej situacii v regione.1® Na zaklade tychto
sprav bezpecnostna rada rozhodla, Ze pokracovanie status quo je hrozbou pre me-
dzindrodny mier a bezpecnost, ¢o jej umoZiiuje ¢lanok 39 Charty OSN.
V rezolucii sa taktiez spomina VIII kapitola Charty OSN, ktorad pocita aj s vyuzitim
oblastnych dohdd na rieSenie otazok udrzania medzinarodného mieru.

Rad rezoltcii odvijajicich sa od vysSie uvedenej sa tiezZ odvolava na kapitolu VII.
a VIII. Rezolucie tykajtce sa zriadenia mierovych misif alebo rozsirovania ich manda-
tu (napr. 794 z roku 1992) opraviujd pouzit clenom misie ozbrojenu silu v savislosti
s clankom 42 Charty OSN.

Rezoldcia 1844 zroku 2008 uval'uje cielené sankcie (cestovné zdkazy a zmrazenie

aktiv) proti konkrétnym poruSovatel'om zbrafiového embarga na zaklade ¢lanku 41
Charty OSN.

9 Republic of Somaliland - country profile. http://www.somalilandgov.com/.
10 Jtems relating to the situation in Somalia. http://www.un.org/Depts/dpa//repertoire/89-
92/CHAPTER%208/AFRICA/item%2006_Somalia_.pdf.
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3. Formy sankcii
3.1. Zbranové embargo

Rezolliciou 733 bolo na Somadlsko uvalené embargo na vSetky dodavky zbrani
a vojenského vybavenia.ll Nasledne v roku 2002 bola prijata rezoldcia 1425, ktora
embargo rozsirila aj o zakaz financovania dodavok zbrani a vojenského vybavenia.
Zaroven BR OSN zdoraznila, Ze embargo zakazuje akiukol'vek priamu alebo nepriamu
podporu prostrednictvom technického poradenstva, finan¢nej ainej pomoci
a inStruktaze tykajicej sa vojenskych aktivit.12 Zbraniové embargo mozno rozclenit
na dve skupiny:

- teritoridlne embargo: cielené na izemie Somalska;

- individudlne embargo: cielené na konkrétne osoby urcené sankénym vybo-
rom.13

Zo zbranového embarga existuju aj vynimky. Rezolicia 1356 v bode 2 urcila, zZe
zbranového embarga sa netyka ochranné obleCenie vratane nepriestrelnych viest,
vojenskych prilieb urcenych pre personal OSN, zastupcov médii, humanitarnych,
rozvojovych pracovnikov a pridruZeného personalu uréeného len pre ich osobné
pouZitie. V bode 3 vy3Sie uvedenej rezolicie sa embarga netyka ani vojenské vyba-
venie urcené vyhradne humanitarne alebo ochranné pouzitie schvalené
v odporucani sankéného vyboru.14

Rezollcia 1744 z roku 2007 v bode 6 pismeno b) uvadza, Ze medzi vynimky embarga
patria aj dodavky atechnickd podpora pomahajica krozvoju institdcii
v bezpecnostnom sektore v silade s politickym procesom (obnovy mieru bezpecnos-
ti a politickej stability). Na dodavky tohto druhu je potrebny predosly suhlas sank¢-
ného vyboru.1s

Na zaklade bodu 9 rezolticie 1772 z roku 2007 BR OSN opravnila ¢lenské Staty Afric-
kej inie na Sest mesacnu misiu, ktorej cielom bola ochrana prave vznikajtcej doc¢as-
nej vlady a podpora politického dialégu medzi jednotlivymi frakciami v krajine. Na
podporu tejto pozitivnej zmeny bolo nutné vynat zo zbratiového embarga dodavky
zbrani{ urcené pre misiu Africkej inie.16

Ako uz bolo vyssie uvedené Cast svojich nakladov na kipu zbrani somalske elity
kryju Ciastocne z piratstva, prostrednictvom ktorého ziskavaju miliény dolarov na
vykupnom. Rok 2008 sa smutne preslavil zvySenou aktivitou somalskych piratov.
Prave na tento fakt BR OSN reagovala svojou rezoliciou 1846 z roku 2008, ked na
zaklade bodu 5 vyzvala k zvySeniu bezpecnosti somalskeho a jemu blizkeho pobreZia

11 S/RES/733 (1992) Pismo vremennogo...

12 S/RES/1425 (2002) Situacija v Somali.

13 0 komitete. http://www.un.org/russian/sc/committees/751/.
14 S/RES/1356 (2001) Situacija v Somali.

15 S/RES/1744 (2007) Situacija v Somali.

16 S/RES/1772 (2007) Situacija v Somali.
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a okolitého mora. A prave dodavky zbrani, ktoré sa tykaju zabezpecenia vysSie uve-
denych uloh nepodliehaji sankénému rezimu.1?

O niekol'ko dni neskdr bola prijatd d'alSia rezolicia - zatial’ poslednd, ktora modifi-
kovala zbraniové embargo v Somalsku. Bola to rezoltcia 1851 zroku 2008, ktora
taktiez ako ta predchadzajiica reagovala na zhorSujicu sa situaciu v suvislosti
s rozmahajliicim sa morskym piratstvom pri pobrezi Somalska. Podl'a bodu 6 na za-
klade naliehania docCasnej somalskej vlady BR OSN sa rozhodla, Ze v priebehu jedné-
ho roka od prijatia 1846 z roku 2008 Staty a medzinarodné organizacie, ktoré spolu-
pracuju v boji proti morskému piratstvu pri pobrezi Somalska mozu prijimat vSetky
nevyhnutné opatrenia na potlacenie pirdtstva a ozbrojenych lupezi za podmienok, ze
dané opatrenia budu v stlade s normami medzindrodného humanitarneho prava
a l'udskych prav.18

3.2. Cestovné embargo

Do prijatia rezolicie 1844 zroku 2008 na Somalsko nebol uvaleny sank¢ny rezim
cestovného charakteru. Na zaklade bodu 1 rezoliicie BR OSN nariad'uje vsetkym
clenom OSN prijat’ také opatrenia, ktoré by zamedzili vstup do krajiny alebo tranzit
cez krajinu pre fyzické osoby ozna¢ené sankénym vyborom. To vSak neplati, ak vybor
v kazdom pripade neurdi, Ze ide o ndbozensku, humanitarnu cestu resp. ak by cesta
prispela k dosiahnutiu mieru a stability v regione.1?

3.3. Sankcia zmrazenia aktiv

Rezolucia 1844 z roku 2008 je vynimoc¢na aj preto, Ze na niektoré somalske elity
uvalila sankcie zamrazenia uctov. Podl'a bodu 3 su vSetky ¢lenské Staty povinné ne-
odkladne zamrazit vSetky peiniazné zdroje, iné financné aktiva a ekonomické zdroje
nachadzajtce sa na priamo alebo nepriamo vo vlastnictve alebo pod kontrolou fyzic-
kych alebo pravnickych os6b oznacenych sankénym vyborom. To neplati v pripade,
ak su vyssie uvedené zdroje urc¢ené na krytie ndkladov sdvisiacich s nadjomnym, hy-
potékou, liekov, medicinskej pomoci, komunalnych sluzieb atd. Zoznam fyzickych
a pravnickych oséb, ktorych sa sankcia zmrazenia zdrojov tyka vypracuje sankény
vybor.20

4. Mechanizmus implementacie
4.1. Sankény vybor 751

Sankény vybor BR OSN pre implementaciu sankéného embarga uvaleného na Somal-
sko (d'alej len ,sankény vybor“) bol zriadeny 24. aprila 1992 na realizaciu kontroly
dodrziavania vSeobecného a kompletného embarga na dodavky zbrani uvaleného

17 S/RES/1846 (2008) Situacija v Somali.
18 S/RES/1851 (2008) PoloZenie v Somali.
19 S/RES/1844 (2008) Situacija v Somali.
20 S/RES/1844 (2008) Situacija v Somali.
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rezoldiciou 733 z roku 1992 a plnenia uloh danych BR OSN v bode 11 rezolucie 751
a potom v bode 4 rezolicie 1356 zroku 2001 avbode 11 rezolicie 1844 zroku
2008.21

Medzi naplne Cinnosti sank¢ného vyboru podla vyssie uvedenych rezolucii patri:
- pozadovanie informacii od vSetkych Statov o opatreniach nimi prijatych

v suvislosti s vymahanim embarga na dodavku zbrani do Somalska uvaleného re-
zoluciou 733;

vySetrovanie akychkol'vek informacii, ktoré sa vyboru stali zndmymi v stvislosti
s poruSenim uvaleného embarga a zaroven poskytnut predstavitelom BR OSN
odporucania o sposoboch zvySenia efektivnosti embarga;

poskytnutie odpordcani o nevyhnutnych krokoch v suvislosti s porusenim em-
barga a poskytnutie zakladnych informacii o vysSie uvedenych krokoch General-
nemu sekretdrovi na ich naslednu distribuciu ¢lenskym Statom;22

schval'ovanie ziadosti na vynimky na dovoz nesmrtonosného vojenského mate-
ridlu respektive na dovoz materiadlu urceného vylu¢ne na humanitarne alebo
ochranné ucely;?23

dohliadanie v spolupraci s monitorovacou skupinou na dodrziavanie zbratového,
cestovného embarga a sankcii zmrazenia aktiv;

- vyhotovenie zoznamu fyzickych a pravnickych osob, ktorych sa tyka sankcia
zmrazenia aktiv;

- udel'ovanie vynimiek zo sankcii;
- predkladanie sprav o ¢innosti s periodicitou 120 dni BR OSN.24

Vybor sa schadza spravidla na neverejnych schodzach. Na prijatie rozhodnutia vo
vybore je potrebny konsenzus. Vybor sa snaZi spolupracovat so vSetkymi Statmi
a hlavne s tradi¢nymi dodavatel'mi zbrani do krajiny a $tatmi daného regiénu.

Vybor na zdklade informacii prijatych od Statov o tidajnom poruSovani embarga
iniciuje vySetrovanie za ucelom dokazat alebo rozptylit dané tvrdenia. S vysledkami
vySetrovania oboznami Stat-porusSovatela, v pripade ak po mesiaci nereaguje, sekre-
tariat zasle statu urgenciu. Ak nereaguje ani na urgenciu v horizonte jedného mesia-
ca, vybor poveri predsedu spolu so sekretaridtom zverejnit porusovatela embarga
uvaleného na Somalsko.

V pripade, ak $tat alebo medzinarodna organizacia aby sa chcela uchadzat o vynimku
na dovoz vojenského vybavenia podl'a bodu 2 rezoldcie 1356 z roku 2001 je povinna
poskytnit vyboru nasledovné informécie: typ a technickd Specifikacia vybavenia,
prijimajuci subjekt, humanitarne alebo ochranné urcenie vybavenia, sposob prepra-

21 0 komitete. http://www.un.org/russian/sc/committees/751/.
22 S/RES/751 (1992) PoloZenie v Somali.
23 S/RES/1356 (2001) Situacija v Somali.
24 S/RES/1844 (2008) Situacija v Somali.
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vy vybavenia amiesto vstupu vybavenia do krajiny. Ziadosti sa vybavuji
v rozumnom c¢ase najneskor tri dni pred odoslanim dodavky.25

Vybor od roku 1996 pravidelne vydava vyrocné spravy. Ako sam konstatuje v jednej
svojej vyrocnej sprave trpi absenciou Specifického monitorovacieho mechanizmu na
implementaciu zbranového embarga a pripomina, Ze jeho predoslé zistenia boli vy-
hradne zavislé na spolupraci $tatov a organizacii, ¢o sa tyka poskytovania informacii
o porusovani zbraniového embarga.26

4.2. Skupina expertov

Rezoluciou 1474 z roku 2003 bola vytvorena skupina expertov na Somalsko so sid-
lom v kenskom Nairobi. V rezoltcii je bol priznany mandat na Sest mesiacov na:

- skiimanie poruSovania embarga spdsobom vyuzivania akychkol'vek zdrojov, kto-
ré mozu poskytnut informacie o poruseniach;

- upresiiovanie informacii a davanie odporucani v oblastiach, kde dochadza
k poruSeniam a prijimanie takych opatreni, ktoré uvadzaji embargo do Zivota

- vykonavanie vySetrovania na miestach v Somalsku a v krajinach s nim susedia-
cich v zavislosti od podmienok;

- uskutociiovanie hodnotenia schopnosti Statov vregione realizovat embargo
v plnom rozsahu cestou skimania narodnych rezimov colnej a pohrani¢nej kon-
troly;

- upriamenie pozornosti na poruSovanie embarga na dodavku streliva a strelnych
zbrani;

- snazenie sa poukazovat na tych, ktori poruSuju embargo na dodavky zbrani
v Somalsku aj za jeho hranicami a ich aktivnych podporovatel'ov;

- preskimanie moZnosti realizacie kontrolného mechanizmu s tcastou partnerov
zo Somalska a zo zahranicia v tizkej spolupréci s regiondlnymi a medzindrodnymi
organizaciami vratane Africkej inie.?”

Skupina expertov pre svoju ¢innost vyuziva nasledovné metédy Cinnosti:

1) rozosiela dotazniky leteckym a lodnym spolo¢nostiam za t¢elom zistenia rele-
vantnych informacii pre jej ¢innost ako napriklad informacie o vlastnictve lieta-
diel, lodi, o frekvencii a povahe operacii o plateni poplatkov, o adresatoch po-
platkov. V dotaznikoch sa skupina zaujima aj o pohyby uréitych oséb
a zaznamov;

2) rozhovory, v ktorych sa skupina dozaduje informacii od Statnych predstavite-
I'ov, kl'i¢ovych osdb spoloc¢enského Zivota, novindrov atd. Skupina kontaktuje

25 New consolidated guidelines of the committee for the conduct of its work.
http://www.un.org/sc/committees/751/comguide.shtml.

26 §/2001/1259 Report of the Security Council Committee established pursuantto resolution
751 (1992) concerning Somalia.

27 S/RES/1474 (2003) Situacija v Somali.
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mnozstvo l'udi za ucelom identifikacie Somalcov, ktori su zapleteni do poruso-
vania embarga;

3) navstevy krajin ako Bahrajn, Katar, Slovensko, Spojené arabské emiraty, Su-
dan, Ukrajina, USA a iné;

4) vyjazdy do terénu, ktoré su Casovo limitované - navstevuje hranicné oblasti
v Keni, Etidpii a v Somalsku, pristavy vJemene a mnohé oblasti v samotnom
Somalsku, Puntlande a Somalilande;

5) policajné a siidne spisy: skupina ma pristup k policajnym a sidnym spisom,
d’alej k bankovym zaznamom v urcitych pripadoch.28

4.3. Monitorovacia skupina

Rezolliciou 1519 zroku 2003 BR OSN poziadala Generdlneho tajomnika OSN
o zaloZenie monitorovacej skupiny, ktorad je zloZzena zo Styroch expertov na dobu
Siestich mesiacov so sidlom v Nairobi so zameranim na pokracujice porusSovanie
zbraniového embarga, o zahrna transfery municie, jednorazovych a ru¢nych zbrani.
Skupina bola mnohokrat znovu ustanovovana a jej mandat rozsirovany. Ten zahfna:

- vySetrovanie porusovania zbranového embarga,

- detailné informovanie a davanie odportucani tykajiice sa poruSovania embarga
a navrhovanie takych rieSeni, ktoré posilnia implementaciu zbratiového embarga,

- realizovanie terénnych vySetrovani v Somalsku a susediacich $tatoch a inych $ta-
toch, kde je to uicelné,

- zhodnotenie pokroku dosiahnutého Statmi v regione pri implementacii zbrano-
vého embarga vratane zhodnotenia narodnych colnych a hrani¢nych rezimov,

- poskytnutie zaverec¢nej spravy azoznamu vyboru tych, ktori pokracuju
v poruSovani embarga v Somalsku aj mimo Somalska a ich podporovatelov pre
mozné buduce opatrenia prijaté BR OSN,?2°

- vySetrovanie v spolupraci s ndlezitymi medzinarodnymi organizaciami vsetky
druhy cinnosti vratane c¢innosti vo financnom sektore, zabezpecujice prijmy
z porusovania zbrojného embarga,

- vySetrovat’ akékolvek spOsoby dodavky zbrani vratane ciest, pristavov, letisk
a iné objekty, ktoré sa vyuzivaju v suvislosti s poruSovanim zbrojného embarga.3?

Medzi metédy €innosti monitorovacej skupiny patri:

- zber informacii o udalostiach z réznych (sekundarnych alebo primarnych) zdro-
jov;

- zber fotografickych a dokumentacnych ddkazov, ktoré dokazuju pritomnost
zbrani na somalskej pode;

28 S/2003/1035 Report of the Panel of Experts on Somalia pursuantto Security Council resolu-
tion 1474 (2003).

29 S/RES/1519 (2003) PoloZenie v Somali.

30 S/RES/1630 (2005) Situacija v Somali.
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- vypocivanie vlddnych predstavitelov vregione, popripade zastupcov
z diplomatickych misii, obcianskych organizacii a humanitarnych organizacii.

4.4. Mierotvorné misie

Medzinarodné spoloCenstvo sa snazilo aktivne zasiahnut do situacie v Somalsku.
Prvou misiou bola UNOSOM I (april 1992 - marec 1993). ustanovena bodom 3 rezo-
licie 751 z roku 1992, kde BR OSN poziadala Generalneho tajomnika OSN (GT OSN)
o ustanovenie skupiny 50 pozorovatel'ov, ktori by dozerali na primerie v Mogadisu.3!
Okrem toho poskytovala ochranu personalu OSN, humanitadrnu pomoc, dozerala na
dodavky vybavenia azasob v MogadiSu aich distribliciu. Po zhorSeni situacie
v krajine GT OSN odporucil BR OSN rozmiestnenie d'alSich Styroch jednotiek OSN.
Ulohou novych jednotiek by bola ochrana humanitarnych dodavok a humanitarnych
centier po celej krajine. V septembri roku 1992 BR OSN schvadlila plan GT OSN na
rozmiesenie logistickych jednotiek. Operacia UNOSOM I mala celkovo 4 219 ¢lenov
z toho 500 dislokovanych v MogadiSu a 719 logistickych jednotiek.32

Pocas misie jednotky UNOSOM I boli ter¢mi castych utokov, ¢o znemoziovalo plne-
nie ich mandatu. V decembri roku 1992 na zaklade rezolticie 794 BR OSN poverila
jednotky prijat vSetky nevyhnutné kroky nevyhnutné na zabezpecenie bezpecnosti
personalu OSN a ostatného personalu zaoberajiceho sa dodavkami humanitarnej
pomoci.33 Co znamena, Ze jednotky boli opravnené pouzit' aj silu.

Do rieSenia konfliktu v Somalsku sa zapojila aj ,koalicia ochotnych” pod vedenim
USA v operacii UNITAF (december 1992 - maj 1993). Hlavnou tlohou bolo zabezpe-
Cit bezpecnost humanitarnych dodavok. Operacia mala zaklad v rezolicii 794 z roku
1992. V misii UNITAF bolo rozmiestnenych v juznom a strednom Somalsku (to je cca.
40 percent Uzemia krajiny) priblizne 37 000 vojakov. Pritomnost misie v Somalsku
mala pozitivny dopad na bezpecnostnu situaciu a efektivnu dodavku humanitarne;j
pomoci. Napriek tomu nedoS$lo k zlepSeniu bezpecnostnej situacie vd'aka absencie
fungujlcej vlady a vlastnych bezpecnostnych zloziek.3*

Dal3ou operaciou OSN v Somalsku bola operdcia UNOSOM II zaloZena rezoltciou 814
z roku 1993. Misia mala mandat na zabezpecenie a vynutenie bezpecnosti pre huma-
nitdrnu pomoc a vlastne prebrala vSetky tlohy plnené misiou UNITAF. Okrem toho
misia ziskala mandat na obnovu hospodarskeho, politického a socialneho Zivota
a demokratického Statu ako celku.3> Medzi jej ulohy patril dozor nad porusovanim
zbranového embarga - kontrola pohybu tazkych, ru¢nych zbrani a strazenie prista-
vov, letisk, ciest a rézne iné Ulohy.3¢ Po nelspeSnej misii jednotky rychleho nasade-

31 S/RES/751 (1992) PolozZenie v Somali.

32 UNOSOM I. Background.
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosoml1backgr2.html

33 S/RES/794 (1992) PoloZenie v Somali.

34 Somalia - UNOSOM . http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm

35 S/RES/814 (1993) Situacija v Somali.

36 Somalia - UNOSOM II Manda-
te.http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2mandate.html.
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nia sa USA zo Somalska stiahli spolu so Svédskom, Belgickom a Franctuzskom v roku
1994.37 0d tohto momentu bol mandat misie neustéle rozsirovany a predlzovany,
kym BR OSN naposledy neprediZila mandat misie rezolticiou 954 z roku 1994 do 31.
marca 1995.3%8 Misia dosiahla Ciastocné odzbrojenie roznych klanovych Struktdr
v krajine.

Do mierového procesu sa zapojila aj regiondlna organizacia z afrického kontinentu,
Africka Unia. Na zaklade komuniké Mierovej a bezpecnostnej rady zjanuara 2007
Africka unia rozhodla o umiestneni misie Africkej dnie v Somalsku (AMISOM). Na
zaklade vyssie uvedeného komuniké misia mala Sestmesac¢ny mandat na stabilizaciu
situacie v krajine, podporu prehibenia dialégu a narodného zmierenia, ulahéenie
poskytovania humanitarnej pomoci a na vytvaranie podmienok pre stabilizaciu, re-
konS$trukciu a rozvoj Somalska.3? Vo februdari toho istého roka BR OSN v rezolucii
1744 privitala komuniké AU a poverila ju misiou v Somalsku na Sest' mesiacov#9 a ich
misia je neustdle predlZovand.*!

Misia AMISOM je pocetne velmi mald - ma priblizne iba 4000 (plan podl'a rezolucie
1863 z roku 2009 je 8000)%2 ¢lenov z Ugandy a z Burundi*? a p6vodne bola disloko-
vana v MogadiSu, kde mala podporovat interven¢nu eti6psku armadu a je prilis slaba
na to, aby ,zaplnila dieru“ po Etiépcanoch (Eti6épia vtrhla do Somalska v decembri
2006, aby zvrhla Uniu islamskych stidov).4+

5. Efektivita sank¢ného rezimu a navrh pre zmenu
5.1. Mocenské vakuum

Ako uz bolo vyssie spomenuté, Somalsko na indexe skrachovanych $tatov z roku
2008 obsadilo prvé miesto a v porovnani s minulym rokom sa posunulo z tretieho na
prvé miesto.*> V Somalsku funguje tzv. DocCasna federalna vlada (d'alej len ,doCasna

37 Somalia - UNOSOM II Background.
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2backgrl.html.

38 S/RES/954 (1994) Situacija v Somali.

39 Communiqué of the 69th meeting of the Peace and Security Council.
http://www.iss.co.za/dynamic/administration/file_manager/file_links/COMMSOMALIA69.
PDF?link id=22&slink_id=4015&link_type=12&slink _type=13&tmpl_id=3.

40 S/RES/1744 (2007) Situacija v Somali.

41 S/RES/1863 (2009) Situacija v Somali.

42 S/RES/1863 (2009) Situacija v Somali.

43 Heinlein.P.: AU Hails Somalia Milestone; Donor Conference Planned.
http://www.voanews.com/english/2009-03-23-voa47.cfm

44 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of_africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

45 The failed states index 2007.
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&It
emid=366.
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vlada“), ktora pocas svojej Stvorrocnej existencie zlyhala vo vytvoreni Sirokej koali-
cie a v sucasnosti je nefunk¢na - existujica iba na papieri.+®

V susednej Keni v roku 2004 bol sformovany aj tzv. Docasny federdlny parlament,
v ktorom maju zastupenie Styri najvacsie somalske klany. Koncom novembra minu-
1ého roka doslo k pozitivnemu kroku, ked’ do radov do¢asného parlamentu zasadli aj
mnohé opozicné skupiny, no k dohode o rozsireni parlamentu o povstalecké skupiny,
ktoré ovladaju vacsinu somalskeho izemia nedoslo.*”

V poslednej dobe sa objavuje mySlienka zo strany USA poslat do Somalska novu
mierotvorni misu pod zastitou OSN, o by nebolo najstastnejSie rieSenie, pretoze
neexistuje ziadna politickd dohoda medzi vSetkymi klanovymi Struktdrami, na dodr-
ziavanie ktorej by dozerala mierotvorna misia.*8

Pocas misii UNITAF a UNOSOM II. sa ukazalo, Ze vhodna vojenska intervencia dokaze
skonsolidovat pomery v krajine. Pocas eti6pskej invazie v krajine v rokoch 2006 -
20009 sice rychlo do$lo k dosiahnutiu vyty¢eného ciela (k zvrhnutiu Unie islamskych
stidov), no po jeho dosiahnuti sa iba potikali po krajine a rabovali s vedomim, Ze skor
¢i neskor aj tak opustia krajinu.4? Rozmiestnenie etiépskych vojsk bolo realizované
na zaklade bilateralnej dohody medzi do¢asnou vladou a etiépskou vladou.50

Pre obnovenie fungujticej centralnej vlady v Somalsku je potrebné urobit nasledovné
kroky:

a) Podpora zo strany medzinarodného spolocenstva na urovnanie hrani¢nych spo-
rov medzi Etiépiou a Eritreou. V tejto oblasti je nutné podporovat rozvoj vza-
jomnych etiépsko-eritrejskych vztahov, pretoZe Eritrea podporuje nie iba po-
vstalecké skupiny v Somalsku ale aj samotné somalske etnikum v Etidpii v jeho
revizionistickych snahach. V podobnom duchu sa vyvijajui aj dzibutsko-
eritrejské vztahy.

b) Prehodnotenie situacie v Somalsku BR OSN z hrozby pre medzindrodny mier
a bezpecnost na porusenie mieru, pretoZe v SirSom kontexte do konfliktu je za-
pojeny cely region (Co by mohlo zabezpecit razantnejsi postup proti Somalsku
ako to bolo napriklad v pripade Kérey v roku 1950). Ako sa ukazalo v hrani¢nej
vojne medzi Etiépiou a Eritreou (ale aj v inych predoslych konfliktoch ako vo
vojne o Ogaden), moZe obcianska vojna v Somdlsku destabilizovat' cely regién

46 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of _africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

47 Somali parliament to be doubled. http://news.bbc.co.uk/2 /hi/africa/7751090.stm.

48 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

49 The so-called legal government is a farce.
http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,519776,00.html.

50 S/2008/769 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1811 (2008).
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(pozri koncepciu Vel'kého Somdlska®t). Existuje tu aj naboZensky aspekt konflik-
tu - importovand extrémna forma islamu zo Saudskej Ardbie tzv. wahabizmus,
tieZ niekedy nazyvana petroislam, moZe pri expanzii na Uzemia obyvanym so-
malskym etnikom destabilizovat okolité krajiny (pozri situdciu v byvalej Juho-
slovanskej republike Macedénsko3?, Cecensku53 alebo v Gruzinsku54).

Zriadenie medzindrodného protektoratu podobného v Autondémnej pokrajine
Kosovo a Metochija (d'alej len , ApKaM“) a systému podobného daytonskému
systému z Bosny a Hercegoviny (BaH). Dévodov je hned niekol'ko. Mierové mi-
sie pdsobiace v Somalsku nesplnili svoj ucel - hlavnou pricinou nedspechu je
chybajtca centralna vladna Strukttira a bezpecnostné zlozky. Po dlhom obdobi,
ked v krajine vladla iba anarchia je nutné vybudovat s$tat od zaciatku. Na prvy
pohl'ad BaH a Somalsko nemaju z narodnostného hladiska vela spolo¢ného.
V Bosne a Hercegovine existuje multietnickd a ndbozensky rozdelena spoloc-
nost, ktorad bola kamenom trazu pri budovani spolo¢ného statu, naopak Somal-
sko z hl'adiska etnicity patri medzi najhomogénnejsie narody na svete a takmer
vSetci su vyznavaci sunitského islamu. V Somalsku je iny problém - narod je
rozdeleny na rozne klany a tie na rézne iné skupiny.>> Prameniom klanovej riva-
lity je nerovnomerné rozdelenie politickej a hospodarskej moci medzi jednotli-
vé klany.>¢ Pomocou podobného systému zalozeného Washingtonskou zmluvou
(Federacie Bosny a Hercegoviny) a Daytonskou zmluvou (Bosny a Hercegoviny)
by mohlo medzindrodné spolofenstvo pomdct réoznym klanom dosiahnut rele-
vantny podiel na moci od municipalnej po centralnu troven. Na cele tejto admi-
nistracie by mal stat Urad vysokého predstavitela a Rada pre implementaciu
mieru podobne ako je to v BaH. Nevyhodou systému existujiceho v BaH je chy-
bajici obciansky princip (Co by mohlo byt nevyhodou aj v Somalsku)
a byzantinskost' celého systému, kde na 4 miliéony obyvatel'ov pripada 400 mi-
nistrov, 14 vlad, 14 parlamentov a 9 prezidentov. Okrem toho vac¢Sina HDP ide
na udrZanie celého systému a vacSina zamestnanych pracuje v Statnom sektore
a $tatnej sprave.5’ Co sa tyka de jure systému fungujiceho v ApKaM, rezolicia
1244 7 roku 1999 ur¢ila zaloZenie docasnej administracie na zaistenie mierové-
ho a normalneho Zivota pre vSetkych obyvatel'ov.58

51 Somalia-Ethiopia, Kenya Conflict.

http://www.globalsecurity.org/military /world/war/somalial.htm.

52 Wahhabism and Islamic Extremism in Former Yugoslav Republic of Macedonia: a General.
Overview. http://www.slobodan-milosevic.org/news/dfasa060106.htm.

53 Parfitt. T.: The battle for the soul of Chechnya.
http://www.guardian.co.uk/world /2007 /nov/22/chechnya.tomparfitt.
54 Sepashvili. G.: Saakashvili Warns Over “Wahhabism Threat” in Georgia.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=6258.
55 Gettleman, J.: The most dangerous place in the world. In: Foreign Policy, 2/2009, s 62.
56 Somali people. http://en.wikipedia.org/wiki/Somali_clan.
57 Najslova. L.: Na Bosnu obcanov si eSte pockame. In: Zahranicnd politika, 4/2007, s. 18.
58 S/RES/1244 (1999) Soveta Bezopasnosti [Kosovo].
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d) VyrieSenie problému separatistického regiénu Somaliland prostrednictvom fe-
deralizacie krajiny s mozZnostou zachovania samostatnych bezpecnostnych zlo-
ziek ako to bolo v pripade Federacie Bosny a Hercegoviny a Republiky srbskej
do prijatia policajnej reformy. Toto usporiadanie by bolo docasné - iba do tej
doby, kedy by doslo k iplnej konsolidacii pomerov v State. Toto presvedcenie
vychadza z pomerne dobrej bezpecnostnej situdcie v tejto Casti krajiny. Povsta-
lecka skupina Al-Shabaab tu operuje iba ako tajna siet.>® Podobny princip by sa
mohol pouzit aj v jednostranne vyhldsenom autonémnom regiéne Puntland, ¢o
nie je mozné, pretoze tam maju zakladiu rozne zlocinecké syndikaty, ktoré po-
sobia v celom Somalsku, Co je zdrojom vacsej nestability.60

e) Zapojenie radikalnych islamistov do procesu narodného zmierenia akceptaciou
ich poziadaviek. NajvyznamnejSou, najorganizovanejSou, najlepsie financova-
nou povstaleckou skupinou je Al-Sabaab (MladeZ). Ich zdkladnou poZiadavkou
je zavedenie Sarije - islamského prava.t! Malo by ist nie o celostatne zavedenie
islamského prava, ale iba regionalne, kde ma Al-Sabaab prevahu. Bastou Al-
Sabaab je juh krajiny ako dokazuju udalosti z roku 2007.62 Dokaz, Ze systém by
mohol fungovat sa mozno ukaze v regiéone Swat v Pakistane, kde uz k zavedeniu
sarije doslo,?3 hoci zatial ako to vyzera obratilo sa to proti pakistanskej vlade®*
(Priblizne tyzden po ukonceni prac na prispevku docasny parlament jednohlas-
ne prijal zavedenie Sarije v celej krajine. Dovodom tohto kroku bol nami vyssie
spomenuty argument).65

Piratstvo sa v Somalsku rozvinulo vd’aka neefektivnej centralnej vlade, ktora nemala
dosah na regulaciu v teritorialnych vodach a vylu¢nej ekonomickej zéne. Dochadzalo
k znecistovaniu mori a vyuZzivaniu prirodného bohatstva krajiny zahrani¢nymi oso-
bami, v dosledku ¢oho miestni pirati stratili spdsob obzZivy a piratstvo bolo jedinym
spoésobom ako preZit na jednej strane a na druhej strane ziskalo velkd podporu

59'S/2008/769 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1811 (2008).

60 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

61 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

62 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

63 Pakistan to allow sharia in Swat.
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/02/2009216111023410105.html.

64 Taliban Seize Vital Pakistan Area Closer to the Capital.
http://www.nytimes.com/2009/04/23 /world/asia/23buner.html?_r=2&hp.

65 Somalia votes to implement sharia.
http://english.aljazeera.net/news/africa/2009/04/200941895049381692.html.
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v ociach miestneho spoloCenstva.t¢ Organizatormi piratstva si medziklanové syndi-
katy, ktoré operuju z Puntlandu.6”

5.2. Systém aktivnej pohrani¢nej kontroly

Mechanizmus implementacie zbraniového embarga je vo vSeobecnosti dobry. Vza-
jomna spolupriaca medzi monitorovacou skupinou, skupinou expertov a sankénym
vyborom je iba systémom skorého varovania, ktory by mal byt doplneny aktivnou
pohrani¢nou kontrolou na hraniciach, letiskdch a v pristavoch. Sucasny systém je
prilis kratky na sofistikované spdsoby pasovania zbran{ do krajiny.

Najvacsim exportérom zbrani do Afriky je Ruska federacia® (nezanedbatel'nym hra-
¢om je tu aj Cina), ktora je druhym najva¢$im exportérom zbrani na svete po USA -
hodnota objemu predaja za rok 2005 dosahoval cca. 6 milidrd USD a jej potencial sa
neustale zvysuje. Dopyt po ruskych zbraniach je tradi¢ne vysoky v tych Statoch, ktoré
maju negativny alebo zdrzanlivy postoj k USA a v minulosti, poc¢as studenej vojny,
boli vernymi spojencami ZSSR. Odberatel'om ruskych zbrani je napr. pre nas doleZzity
Jemen alebo iné africké Staty ako Libya alebo AlZirsko.6?

Po rozpade ZSSR sa konvenc¢né zbrane delili podl'a izemného principu medzi na-
stupcov byvalého ZSSR. Za hranicami Ruskej federacie sa ocitlo obrovské mnozstvo
konvenc¢nych zbrani. V roku 1992 podl'a odhadov ukrajinského ministerstva obrany
krajina disponovala okolo 7 miliénov kusov rué¢nych zbrani. Ukrajinski predstavitelia
boli postaveni pred dilemu - mali moZnost tieto zbrane znicit alebo vyviest - kedZe
prva moznost nebola ekonomicky vyhodna rozhodli sa pre td druhtt moznost. Ukra-
jina vyvaza (resp. vyvazala) zbrane do nasledovnych krajin: Libya, Cad, Kena, AlZir-
sko, Rovnikova Guinea, Uganda a hlavne pre nas zaujimavy Jemen.”?

Kratko po ziskani nezavislosti Ukrajina sa spravala ako nezodpovedny vyvozca zbra-
ni, ked ich vyvazala’! a vyvaza do konfliktnych z6n.”2 Dal$im faktorom, ktory kom-
plikuje situéciu je fakt povahy ekonomik byvalych sovietskych republik. Na linii Rus-
ko - Bielorusko existuju zbrojarske podniky, ktoré navzajom spolupracuji. Napri-
klad Bielorusko na zaciatku 90. rokov produkovalo cca. 20 percent materialu pouZi-

66 S/2008/769 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1811 (2008).

67 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

68 Shah. A.: The Arms Trade is Big Business. http://www.globalissues.org/article/74/the-
arms-trade-is-big-business.

69 Usov. P.: Obchod so zbrafiami. Dodéavatelia a odberatelia.
http://www.despiteborders.com/clanky/data/upimages/usov_obchod_so_zbranami_SK.pdf.

70 Holtom. P.: Ukrainian Exports of Small Arms and Light Weapons, 2004-2007.
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP0810.pdf.

71 Holtom. P.: Ukrainian Exports of Small Arms and Lig ht Weapons, 2004-2007.
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP0810.pdf.

72 |s Ukraine Selling Arms Under Moscow's Directive?
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=26704.
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vaného pri vyrobe v Ruskej federacii’3 a na Ukrajine posobia opravarenské podniky
a iné zbrojné zavody, ktoré vyuzivaju suciastky vyrobené v Ruskej federacii. Otvore-
ny export tu funguje ruka v ruke so skrytym exportom. Tento chaos na strane produ-
centa a nasledny reexport na strane spotrebitel'a sposobuji neprehl'adnost vzt'ahov.
Je urcite mozné, Ze Rusko nerealizuje vyvoz zbrani priamo, ale prostrednictvom tre-
tich krajin ako je Bielorusko, aby sa vyhlo medzinarodnému Skandalu.74

Problematicka je aj vyroba AK-47 (Avtomat Kalasnikova obrazca 1947 goda), ktory
je frekventovanou zbranou v Somalsku. Rocne je priblizne 80 -90 percent vyrobe-
nych automatov ilegalne - bez licencie (pricom 10 - 12 percent vyraba ich originalny
vyrobca 1Zmas, 1Zevsk, Ruska federacia).”s Sovietsky zvdz podpisal licenéné zmluvy
na vyrobu automatov s 18 krajinami, no licencie uz medzi¢asom vyprsali. Ruska fe-
deracia postupne podpisuje nové licencné zmluvy s krajinami ako napr. Izrael, Tu-
recko, Kazachstan, India, Cina atd’.,’¢ no ako sa zd4, drZitelom patentov sa zatial ne-
chce za ne platit.?? V sticasnosti sa vo Venezuele stavaju tovarne na vyrobu AK-103,
ktoré budud vyrabat tento druh kalasnikova na zdklade licencie.”® Je celkom moZzné,
zZe licencovani producenti automatov mimo Ruska mozu predavat zbrane do kon-
fliktnych oblasti ako je Somalsko, pricom Rusko bude zarabat na licen¢nych poplat-
koch z tychto obchodov.

Nie iba krajiny byvalého ZSSR st zdrojom zbrani a municie pre Afriku. Podl'a zisteni
americkej auditorskej komory Spojené Staty americké sa zmenili na skutoCny su-
permarket pre teroristov. Zaroven jej experti vyhlasili, Ze americké najmodernejsie
zbrane si mdze kupit fakticky ktokol'vek. Toto zistenie sa uskutocnilo na zdklade
experimentu agentov, ktori vystupovali ako obchodnici z Blizkeho Vychodu a bez
problémov v USA ziskali raketové navadzacie systémy, nepriestrelné vesty
a komponenty na vyrobu atémovej bomby - rovnako I'ahko ich prepravili do Afriky
a Azie, pricom Ziaden z federalnych organov nevenoval tomu pozornost.”

Spravnym krokom vpred bola rezolicia 1844 z minulého roka, ktora zaviedla ces-
tovné a embargo asankciu zmrazenia aktiv. Tento krok je vhodnym doplnkom
k zbranovému embargu a ,blacklisting” by sa mal tykat I'udi zo somalskych, eritrej-
skych a jemenskych najvyssich kruhov - tu este nie je koniec. Dal$ich aktérov nam
prezradza samotné modus operandi Al-Sabaab, ¢&ize tu ide o napojenia na Saudsku

73 Kuchynikova.P.: Rusko jako geopoliticky aktér v postsovéckém prostoru.Brno: IIPS, 2006

74 Usov. P.: Obchod so zbratfiami. Dodavatelia a odberatelia.
http://www.despiteborders.com/clanky/data/upimages/usov_obchod_so_zbranami_SK.pdf.

75 Russia demands halt to unlicensed production of its weapons.
http://en.rian.ru/russia/20070316/62123005.html.

76 Russia pushing ban on illegal production of Kalashnikov rifles.
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/russia/2006/russia-060428-
rianovosti03.htm.

77 Rossija trebuet ot proizvoditelej avtomata Kalasnikova oplatit patent.
http://www.izbrannoe.ru/30272.html.

78 Russia to build 2 Kalashnikov factories in Venezuela by 2010.
http://en.rian.ru/russia/20070806/70445720.html.

79 SSA prevratilis v ,supermarket dlja teroristov”. http://www.vesti.ru/doc.html?id=291833.
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Arabiu, Spojené arabské emiraty a podl'a Etidpie skrz podpory Eritrei aj Katar. Na-
opak tieto Staty vystupuju aj ako aktivni ¢initelia v mierovom procese - takito roz-
poruplnd dlohu neplnia iba v pripade Somalska (napriklad existuje podozrenie
z prepojenia ¢lenov saudskoarabskej kral'ovskej rodiny na teroristov z 11. septembra
200189). Vyznamnym zdrojom primov pre povstalcov je aj somalska diaspéra pro-
strednictvom systému zvaného hawala.8! Sank¢ny vybor by sa mal pri vypracovavani
,blacklist-u“ vyhnut omylom, ktorych sa dopustila Rada Eurdpskej tinie pri vypraco-
vavani ,blacklisting-u“ podnesterskych Cinitel'ov.52

Porusovanie zbranového embarga uvaleného na Somalsko nedosahuje taka uroven
ako tomu bolo v minulosti, pretoZe v krajine je vysoky pocet zbrani v obehu. Monito-
rovacia misia zaznamenala zopar porusSeni embarga pocas jej Sestmesacného man-
datu. Ide vacsinou o ru¢né a malo sofistikované zbrane sovietskej a ruskej vyroby.
Medzi najvacsi somalsky zdroj zbrani patri Jemen (aj vd'aka absencii stalej pobreznej
straze) a Eritrea na druhej strane poskytuje somalskym povstalcom z Al-Shabaab
finan¢nu a vojensku podporus3 vratane vojenského vycviku8 a dodavky zbrani po-

zdlz dZibutskych hranic.8s

Vlada v Somalilande sa snazi bojovat proti pasovaniu zbrani a konstatuje, Ze z Casu
na Cas sa objavuju pripady pasovania a to hlavne z dévodu nedostatocného monito-
rovania pobrezia, ¢o vyuzivaju jemenski paSeraci na prevoz zbrani. Dovoz zbrani do
Somalska nema charakter vel'kych dodavok na vel'kych plavidlach alebo lietadlach,8¢
ide skor o vyuzivanie arabskych plachetnic tzv. dhou. Existuje Gzka spolupraca medzi
etiopskou a somalilandskou vladou vo vojenskych zalezitostiach®” a na oplatku So-
maliland poskytuje Etidpii pristav Berbera ako etiéopsky importny a exportny pri-
stav.88 Tieto aktivity monitorovacia skupina zhodnotila ako poruSovanie zbrojeného

80 Documents Back Saudi Link to Extremists.
http://www.nytimes.com/2009/06/24 /world/middleeast/24saudi.html? r=1&scp=2&sq=
Saudi%Z20Arabia&st=cse.

81 Somalia: To move beyond the failed state.
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of africa/147_somalia__to_m
ove_beyond_the_failed_state.pdf.

822004 /179/CFSP concerning restrictive measures against the leadership of the Transnistrian
region of the Moldovan Republic; 2007 /121 /CFSP extending and amending Common Posi-
tion 2004/179/CFSP.

83 5/2008/274 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1766 (2007).

84 5/2008/769 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1811 (2008).

85S5/2008/274 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1766 (2007).

86 §/2003/1035 Report of the Panel of Experts on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1474 (2003).

87 5/2008/274 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1766 (2007).

88 Somaliland. http://en.wikipedia.org/wiki/Somaliland#Economy.
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embarga (podobni podporu ma Somaliland aj zo strany Velkej Britanie).8° Podla
nasho nazoru Somaliland by mal byt vynaty spod zbranového embarga, pretoze So-
maliland je najstabilnejSou ¢astou krajiny a spolu so svojimi zahrani¢nymi spojen-
cami bojuje (v ramci svojich moZnosti) proti pasovaniu zbrani a islamskym radika-
lom.

Somalsko nie je len konec¢nou destilaciou zbrani ale aj nieco ako ,africky zbranovy
super-hub s centrom v Mogadisu“. Odtial'to sa zbrane dostavaju do Etidpie cez Pun-

tland alebo do Kene.?0

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti je nutné zriadit' stale pohrani¢né kontroly
priamo v terénne. Vzorom by mohla byt Pohrani¢na asisten¢na misia Eurdpskej tnie
pre Moldavsko a Ukrajinu (d'alej len ,EUBAM").

EUBAM bola zaloZena v novembri roku 2005 na zaklade spolo¢nej vyzvy prezidentov
Moldavska a Ukrajiny na zlepSenie vzajomnej spoluprace a riadenia spolo¢nej hrani-
ce aco je dolezité mala napomodct v hl'adani rieSenia v suvislosti sde facto Po-
dnesterskou moldavskou republikou (dalej len ,Podnestersko”).?! Spolupracuje
s pohrani¢nymi colnymi sluzbami Moldavska a Ukrajiny, snazi sa o harmonizaciu ich
¢innosti, zvySovanie kapacit pracovnikov pohrani¢nych sluzieb, zvySovanie miery
spoluprace a napokon bojuje proti paSovaniu, nelegalnej migracii a proti inym krimi-
nalnym aktivitdm odohravajicim sa na spoloc¢nej hranici,’? ktorych idajnym pévod-
com ma byt prave Podnestersko (pre vyvoj trendu pozri vyrocné spravy EUBAM z roku
200723 a 2008°%).

EUBAM disponuje 200-¢lennym personalom, ktory pracuje na 1222 kilometrov dlhej
moldavsko-ukrajinskej hranici. Medzi jej personal patri 120 expertov z pohranicnej
straze z 22 ¢lenskych Statov EU, 110 ¢lenov pochadzajicich z Moldavska a Ukrajiny
a traja zastupcovia z Gruzinska, Tadzikistanu a Kirgizska. Persondl je rozmiestneny
na ukrajinsko-moldavskej hranici, de jure internej hranici (de facto na hranici medzi
Podnesterskom a Moldavskom), v morskych pristavoch Odesa, Ilicivsk a na inych
miestach ako je Kisinov, Kyjev a iné? (pozri prilohy).

895/2008/274 Report of the Monitoring Group on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1766 (2007).

90 S/2003/1035 Report of the Panel of Experts on Somalia pursuant to Security Council reso-
lution 1474 (2003).

91 Obzor.
http://www.eubam.org/index.php?action=group&group=28&sid=eeq9wtxrle2nxdi7 3hwsi
dawt053evki.

92 Celi.
http://www.eubam.org/index.php?action=group&group=3&sid=eeq9wtxrle2nxdi73hwsid
awt053evki.

93 EUBAM Annual report 2007. http://www.eubam.org/files/500-
599/500/Report_2008_ENGL.pdf.

94 EUBAM Annual report 2008. http://www.eubam.org/files/600-
699/642/Mission_Report_2009_ENG.pdf.

95 EUBAM Annual report 2008. http://www.eubam.org/files/600-
699/642/Mission_Report_2009_ENG.pdf.
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Tento systém by sa mohol uplatnit’ aj v oblasti Afrického rohu a Casti Arabského
polostrova. Misie podobné tej v Odese by sa mali zriadit vSetkych vyznamnejsich
pristavoch v Somalsku a v ]Jemene. Zriadit je nutné aj pobrezné hliadky, ktoré by
zabezpecovali potieranie pasovania na mori. Systém by sa nemal obmedzovat iba na
hranice so somalskymi susedmi (Etiépia, Dzibuti a Kena), ale rozsirit sa aj na oblast
Eritrei odkial prichadza vyznamna Cast pasovanych zbrani. Cely systém by mohla
zabezpecovat OSN aj v spolupraci s organizaciou IGAD (s podmienkou obnovenia
Clenstva pre Eritreu).

6.Zaver

Somalsko v sti¢asnosti stoji pred radom vaznych problémov. Stat je tak rozvrateny,
ze iba zavedenie sankcii nepomdze krajinu dostat z anarchie aregulacia dovozu
zbrani do krajiny bez toho, aby sa aktivne medzindrodné spolocenstvo podielalo na
obnoveni Statomocenskych Struktdr je viac-menej neefektivne. Ako sme uZ spome-
nuli, a skdsenost s peacekeepingovymi operaciami ukazala, najvhodnej$im spdso-
bom rieSenia problému v Somalsku je obnova ,s$tatu” v nizsie uvedenych krokoch
s naslednym zavedenim aktivnej hrani¢nej kontroly s ticastou medzinarodného spo-
locenstva.
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Priloha ¢. 1: Pole posobnosti EUBAM (Mapa)
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Mapa 1: Pole pésobnosti EUBAM.
Zdroj: http://www.eubam.org/files/0-99/33/MAP en 09.jpg?s

96 7 dovodu nazornosti bola zvolena anglickd verzia mapy. Pre terminologicky presnejsie
vyjadrenie pozri rusk, alebo ukrajinsku verziu mapy, pristupnej na internetovej stranke.
www.eubam.org/.
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Priloha ¢. 2: Rezolticia 733 (1992)

Rezollcia 733 (1992) z 23. januara 1992
Bezpecnostna rada,

vzhl'adom na dorucent ziadost Somalska preskiimat’ situdciu v krajine,

vypocujuc si spravu Generalneho tajomnika o situacii v Somalsku a vysoko ocenujic
jeho iniciativu podniknutd v humanitarnej oblasti,

seriozne znepokojena rychlym zhorSenim sa situdcie v Somalsku, usmrtenim velké-
ho poctu l'udi a Siroko rozsiahlou materialnou skodou vzniknutymi v désledku kon-
fliktu v tejto krajine a priznavajuc jeho nasledky pre stabilitu mieru v regidne,

znepokojena tym, Co pretrvanie tohto stavu spésobi ako sa uvadza v sprave General-
neho tajomnika je hrozbou pre medzinarodny mier a bezpecnost,

pamadtajic na svoju hlavna zodpovednost na zaklade Charty OSN za udrzanie medzi-
narodného mieru a bezpecnosti,

pamatajuic tiez na ustanovenia kapitoly VIII Charty,

vyjadrujic svoju vd'aénost medzindrodnym a regiondlnym organizaciam, ktoré po-
skytujd svoju pomoc obyvatel'stvu zasiahnutému konfliktom a vyjadrujic I'itost nad
tym, ze situacia v Krajine si vyziadala svoje obete spomedzi spolupracovnikov tychto
organizacii,

bertc na vedomie vyzvy adresované strandm predsedu Organizacie islamskej konfe-

rencie 16. decembra 1991, Generalneho tajomnika Organizacie africkej jednoty z 18.
decembra 1991 a Ligy arabskych Statov z 5. januara 1992,

1. berie na vedomie spravu Generalneho tajomnika o situacii v Somalsku a vyjadruje
znepokojenie nad situaciou, ktora vznikla v tejto krajine;

2. poZzaduje Generalneho tajomnika okamzZite podnikat nevyhnutné kroky na rozsi-
renie humanitarnej pomoci poskytovanej OSN a jej Specializovanymi organiza-
ciami spolu s inymi medzinarodnymi humanitarnymi organizaciami trpiacemu
obyvatel'stvu vo vSetkych Castiach Somalska a na tieto ciele vymenovat koordina-
tora, ktory by zabezpecil fungujice dodavky tejto pomoci;

3. Ziada tieZ Generadlneho tajomnika OSN v spolupraci s Generdlnym tajomnikom
Organizacie africkej jednoty a Generdlnym tajomnikom Ligy arabskych S$tatov
okamzite nadviazat' kontakt so vSetkymi stranami vtiahnutymi do konfliktu, aby
zabezpecili s ich sihlasom zastavenie vojenskych akcii za ic¢elom dorucenia hu-
manitarnej pomoci; spolupracovat na primeri a jeho dodrziavani, ale aj na proce-
se politického rieSenia konfliktu v Somalsku;

4. dorazne vyzyva vSetky strany konfliktu okamzite ukoncit vojenské akcie, dohod-
nut sa na primeri a spolupracovat na procese zmierenia a politického rieSenia
konfliktu v Somalsku;

5. nariaduje vo vztahu ku kapitole VII Charty OSN za ucelom ustanovenia mieru
a stability v Somalsku, Ze vSetky Staty okamzite musia uvalit vSeobecné a uplné
embargo na dodavky vsetkych druhov zbrani a vojenskej vyzbroje do Somalska,
dovtedy pokial Rada neprijme iné rieSenie;
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6.

10.

vyzyva vSetky Staty zdrzat sa akéhokol'vek konania, ktoré by spdsobilo zvySenie
napatia alebo stazilo a spomalilo by mierové rieSenie konfliktu v Somalsku cestou
rokovani, ¢o by dovolilo vSetkym obyvatelom Somalska samym urcovat’ svoj osud
a budovat svoju budtcnost v mierovych podmienkach;

. vyzyva vSetky strany spolupracovat s Generadlnym tajomnikom a napomahat

k tomu, aby humanitarna pomoc OSN, jej Specializovanych organizacii a inych
medzinarodnych organizacii dorazila pod dohl'adom koordinatora vSade tam, kde
je jej potreba;

dorazne vyzyva vsetky strany prijimat nevyhnutné kroky na zabezpecenie bez-
pecnosti spolupracovnikov vysielanych na poskytovanie humanitarnej pomoci,
preukdzanie im pomoci vplneni si svojich uloh azabezpeCenie noriem
a principov medzinarodného prava vo vztahu k ochrane civilného obyvatel'stva;
vyzyva vSetky Staty a medzindrodné organizacie napomdahat poskytovaniu hu-
manitarnej pomoci obyvatel'stvu v Somalsku;

uznasa sa pokracovat v prejednavani tejto otdzky do dosiahnutia mierového rie-
Senia.

Prijata jednohlasne na 3039. zasadnuti.
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Uvod

Libéria sa stala dejiskom jednych z najkrvavejsich vojenskych konfliktov v dejinach
Afriky. V krajine prebieha obc¢ianska vojna prakticky uz od roku 1989. Dochadza tu
k poruSovaniu zakladnych l'udskych prav, ktoré savisi aj s prenasledovanim politic-
kych odporcov, najimanim deti do armady, nelegdlnym obchodovanim so zbranami,
surovymi diamantmi, ako aj s drevom. VSetky tieto skuto¢nosti vaZzne nartsaji mie-
rové vztahy a bezpecfnost nielen v danom regidne, ale aj na celom svete.

Ulohou tejto prace je poukazat na vaznost danej situacie, ako aj uviest moZnosti
rieSenia vzniknutych konfliktov a rozporov prostrednictvom kompetentnych orga-
nov medzinarodného prava a ich pravnych inStitditov.

Triada sankénych rezimov voci Libérii

»,Mala Amerika, ktora bude ako diamant prezarovat temnoty obrovskej Afriky“. Ma-
lokto vie, Ze tieto slova venoval americky prezident USA James Monroe Libérii. Libé-
ria, oficidlne Libérijska republika je $tat, ktory sa nachadza na zapadnom pobrezi
Afriky. Hlavnym mestom Libérie je Monrovia pomenovana prave podl'a prezidenta
Jamesa Monroa. Libéria ako aj ostatné Staty Afriky sd vynimoc¢né svojimi narodnymi
charakteristikami, rozdiely vyplyvaji aj zo sposobu fungovania tychto Statov.

Je zaujimavé zaoberat sa otazkou, akym spdsobom by sa africké Staty vyvinuli, keby
eurdpske krajiny nezasiahli do rozdelenia kontinentu koncom 19. storocia, ako aj
problematikou politickych systémov, ktoré by sa vyvinuli z krehkych africkych Struk-
tir moci a monarchii.

Faktom zostava, Ze rychle a necitlivé podrobenie kontinentu ho nechalo na polceste
medzi tradiciou a zdpadnou modernitou.!

Histéria Libérie
Marcus Tullius Cicero povedal: ,Dejiny st svedkami ¢asu, svetlom pravdy, zivou pa-
matou, ucitel’kou Zivota a poslom minulosti“. Preto je potrebné zmienit sa o historii

1 Dowden, R.: O kulttire. Slovo (spoloc¢ensko-politicky tyzdennik) ¢. 6/2005.
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Libérie asponi poukdzanim na najddlezitejSie udalosti od vzniku Statu az po sucas-
nost.

Po zruSenfi otroctva v USA sa do Libérie zacali vracat potomkovia odvle¢enych otro-
kov. Prva skupina americkych otrokov zaloZila vr. 1822 mesto Monrovia. Osadnici
museli bojovat nielen s tropickymi chorobami, ale aj s p6vodnymi obyvatel'mi, ktori
neboli ochotni prepustit americkym ¢ernochom svoju zem. Svoju moc si americki
otroci udrzali az do r. 1980 aj napriek tomu, Ze tvorili iba 5% obyvatel'stva.

Pristahovani Cernosi zacali organizovat spolo¢nost podla otrokarskeho juhu USA.
Rovnako ako biely Juzania zalozili plantaze, nosili obleCenie juzanskych vyssich vrs-
tiev, vstupili do slobodomurarskych 16zi a posielali svoje deti do $kol v zamori. Afri-
Canov pracujucich na plantazach zacali nazyvat' ,,domorodci“.2

Z1é zaobchadzanie americkych otrokov s domorodym obyvatel'stvom viedlo
k mnohym vzburdm a nepokojom, ktoré vyustili aZ do obcianskej vojny. Americki
cernosi jednoducho zabudli na to, aké je to byt otrokom.

Strucny prehl'ad zmien na politickej scéne:

- William Tubman (prezident Libérie vr. 1944-1971) urobil vela pre ziskanie
a vytvorenie podmienok pre budtce investicie, socidlne zabezpecenie, nastarto-
vanie ekonomiky. Objavili sa vSak vel'ké rozdiely medzi potomkami pévodnych
osadnikov a miestnym obyvatel'stvom, ktoré do istej miery pretrvavaji dodnes.

- V 80-tych rokoch doslo k vojenskému prevratu, ktory viedol Samuel Doe. Zavie-
dol dekadu autoritarskej vlady. Samuel Doe bol porazeny v r. 1989 vojskami Prin-
ca Johnsona a Charlesa Taylora. Zacala sa 1. ob¢ianska vojna, ktora trvala az do r.
1996. Vojna rozdelila krajinu na izemia jednotlivych povstaleckych vodcov.

- Pod dohl'adom OSN sa vr. 1993 vytvorila doCasna koali¢na vlada. Opat’ pod tla-
kom OSN bola v r. 1995 uzavreta dohoda o ukonceni ob¢ianskej vojny.

- Vr. 1997 sa konali vol'by, ktoré priviedli Charlesa Taylora k moci, no boje sa opat
zacali vr. 2000. Zacala sa 2. ob¢ianska vojna, ktora sa skoncila v r. 2003. Mierova
dohoda ukoncila vojnu a prinutila k rezignacii vtedajSieho prezidenta Charlesa
Taylora, ktory sa nachadza v exile v Nigérii.

- Po dvoch rokoch prechodnej vlady, prijatel'nej pre obe strany sa konali demokra-
tické vol'by koncom r. 2005, ktoré vyhrala Ellen Johnsonova Sirleafova, narodena
priamo v Libérii. Ellen J.S. je prvou Zenskou prezidentkou Libérie.3

Politika Libérie
Libérijska vlada je zaloZena na americkom modeli republiky. V skuto¢nosti prezident
Libérie bol takmer vzdy prevladajtcou silou v libérijskej politike. Po rozpusteni re-

2 Ridgeway, J.: Libéria - zrela na kolonizaciu? www.zmag.org, prelozil a upravil Radovan
Geist.

3 Konanie volieb v r. 2005 pod dozorom medzinarodnych organov bliZsie upravuje interneto-
va stranka www.globalpolicy.org/security/issues/liberindex.htm.
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publikanskej strany v r. 1876 prava Whigova strana ovladla libérijsku vladu nepretr-
zite az do r. 1980. Ziadna strana v$ak nedosiahla viésinu, aby dokazala vykonavat
kontrolu nad legislativou. NajdlhSie vlddnucim prezidentom bol William Tubman,
ktory vykondaval svoju funkciu od r. 1944 aZ do jeho smrti v r. 1971. Naopak najkrat-
Sie vladnutie je zaznamenané u Jamesa Skivringa Smitha, ktora vladol iba dva mesia-
ce. Politicky proces od zaloZenia Libérie vr. 1847, pocas rozsiahlej korupcie, bol
vel'mi zlozity az do konca 1. republiky v r. 1980.

UNMIL - mierova misia OSN v Libérii (jej vznik)

Zivoty takmer 150 tisic osob si vyZiadala $trnast rokov trvajica obé¢ianska vojna
v Libérii. Sposobila zritenie Statu a pravneho systému. Svoje domovy boli nuteni
kvoli nepokojom opustit az 850 tisic 'udi, ktori nasli atocisko v okolitych Statoch.
Boje zacali na konci r. 1989 medzi opozi¢nou skupinou NPFL (National Patriotic
Front of Liberia) vedenou Charlesom Taylorom a vladnymi vojskami. ECOWAS (Spo-
loCenstvo zapadoafrickych statov) sa s podporou OSN pokuSalo o mierové urovnanie.

UzZ vr. 1990 bola zriadena pozorovatel'ska misia ECOMOG a o dva roky neskér Rada
bezpecnosti OSN uvalila na Libériu zbrojné embargo. Uzavretim mierovej dohody v r.
1993 v beninskom Cotonou (Cotonou je sidlo vlady a najvacésie mesto Beninu) zriadi-
la Rada bezpe¢nosti OSN pozorovatel'skii misiu UNOMIL. Ulohou tejto mierovej misie
bolo podporovat jednotky ECOMOG-u, aby zaistili dodrziavanie mierovych dohéd.
V krajine v8ak vypukli nepokoje, ¢o znemoznilo vykonat vol'by v r. 1994, bolo prija-
tych niekol’ko mierovych iniciativ, ktoré viedli k vol'bam vr. 1997 pod dohl'adom
OSN. Prezidentom Libérie sa stal Charles Taylor.

Vr. 1997 zalozila OSN v Libérii svoj podporny trad pre budovanie mieru - UNOL.
Mal poméct vlade zvladnut konsolidaciu mieru po konflikte. Dochadzalo vSak ku
rozporom medzi vlddou a opoziciou, boli porusované zakladné l'udské prava
a odstranovani politicki odporcovia. Prave tieto skutoc¢nosti boli hlavnymi dévodmi,
Ze v Libérii vypukla 2. ob¢ianska vojna. OSN vsak zasiahla do tychto nepokojov, do-
nutila Charlesa Taylora, aby utiekol do azylu v Nigérii, nasledne doSlo k podpisaniu
mierovych dohéd v ghanskej Akkre.

UNMIL (mierova misia v Libérii) bola zriadena na podnet Rady bezpec¢nosti OSN 19.
septembra 2003 prijatim rezoltucie 1509(2003).4

Zakladné priority prace UNMIL:
- udrziavanie bezpecnosti a stability v krajine;

- vol'by (pomoc pri konani volieb v r. 2005, prezidentkou sa stala Ellen Johnson Sir-
leafova);

- demobilizacia, odzbrojenie, rehabilitacia a reintegracia (tzv. program DDRR);
- reforma bezpecnostnych zloZiek;
- podpora vlady zakona;

4 Matam Farrall, ].: United Nations Sanctions and the Rule of law. Cambridge: University Pre-
ss, 2007, str. 318.
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zaistenie transparentnej ekonomickej spravy;
- obnova a konsolidacia autority Statu;

obnova infrastruktury (dohliada nad viac ako 3 tisic. km ciest, mostmi a leteckymi
drahami, pomaha misii pri opravach $kol, zdravotnickych zariadeni, sudov, poli-
cajnych stanic a pod.);

ochrana l'udskych prav;

potieranie HIV/AIDS (predovSetkym ide o preventivne programy a zvySenie po-
vedomia o epidémiach).

Sankény rezim OSN

OSN je organizaciou takmer vsetkych Statov na tejto planéte, ktoré sa zaviazali spo-
lupracovat' pri podpore zasad a cielov zakotvenych v Charte OSN, a to zavazok za-
branit vzniku vojen, prehlbovat I'udské prava, rozvijat priatel'ské vztahy medzi na-
rodmi, podporit socidlny pokrok a pouzivat OSN ako stredisko pre sledovanie svo-
jich krokov za ti¢celom dosiahnutia tychto ciel'ov.

V dosledku neplnenia a ohrozovania cielov OSN je potrebné niekedy pristapit
k uloZeniu sankcii. Sankcie predstavuju akysi medzistupein medzi diplomatickym
natlakom a pouzitim sily.

Cielom sankcii je zabezpecit dodrziavanie zavdzkov medzinarodného prava; zabra-
nit zvolenému postupu, ak je v rozpore s medzinarodnym pravom; donutit' toho, kto
pravo porusuje, aby upustil od takého konania, pripadne, aby obnovil stav, ktory je
v sulade s medzinarodnym pravom.

Sankcie sa musia vyznacovat primeranostou k stupiiu poruSenia prava. Sankcie naj-
CastejSie uplatnuje Bezpecnostna rada OSN podla kapitoly VII. Charty OSN, cize
v pripade ohrozenia mieru, porusenia mieru, alebo ak ide o akt agresie. Ak Bezpec-
nostnej rade OSN chyba dostatok politickej vole, tak sa sankcie mozu uplatnit pro-
strednictvom skupin Statov.

BezpeCnostna rada OSN je organom OSN aje poverend udrziavanim mieru
a bezpecnosti. Uznesenia Bezpecnostnej rada OSN su zavazné a rada si ich splnenie
moZe vynutit aj silou. Uznesenia rady sd zndme ako rezoldcie OSN.

Sankcie voci Libérii

Libérii boli Bezpe¢nostnou radou OSN na zaklade viacerych rezolucii ulozené sank-
cie, s cielom vytvorenia mieru a stability v krajine.

Rada potvrdila existenciu ohrozenia medzinarodného mieru a bezpecnosti v krajine,
pricom sa odvolala na kapitolu VII. Charty OSN.

Z rezoltcii rady voci Libérii je potrebné spomentt a bliZsie ozrejmit rezoltciu 1521
(2003) prijata dna 22. decembra 2003. V tejto rezoludcii nachadzame hned niekol'ko
druhov sankcii, na ktorych dodrziavanie mal dohliadat radou vytvoreny vybor.
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V uvode spomenutej rezoldcie rada vyjadrila vazne znepokojenie nad zavermi pra-
covnej skupiny expertov OSN, ktor{ dospeli k zaveru, Ze opatrenia uloZené rezolticiou
1343 (2001) sud aj nad’alej porusované, najma prostrednictvom ziskavania zbrani.

Rada uvitala komplexnd mierovi dohodu podpisand byvalou vladou Libérie, skupi-
nou Libérijci pre zmierenie a demokraciu (LOURD) a Hnutim za demokraciu v Libérii
(MODEL) diia 18.8.2003 v Accre (hlavné mesto africkej Ghany).

Primerie a mierové dohody neposobili v celej Libérii a vel'ka cast uzemia ostavala
mimo vplyvu Narodnej prechodnej vlady Libérie (d’alej prechodna vlada). ISlo pre-
dovsetkym o oblasti, na ktoré mierova misia OSN UNMIL nebola nasadena.

V Libérii dochadzalo k nedovolenému vyuZzivaniu prirodnych zdrojov (diamanty a
drevo), nezakonnému obchodovaniu s tymito prostriedkami, $irenie zbrani hromad-
ného nicenia, nezdkonnému obchodovaniu so zbranami, ¢o bolo zdrojom podpory
a zhorsSovania konfliktov v zapadnej Afrike, predovsetkym vsak v Libérii.

Rada zrusila niektoré svoje predchadzajice ustanovenia bertic na vedomie, Ze doSlo
k zmene okolnosti v Libérii, predovsetkym odchodom byvalého prezidenta Charlesa
Taylora, ako aj vznik prechodnej vlady Libérie a pokrok v mierovom procese v Sierra
Leone. Na druhej strane vSak rada prijala aj d'alSie opatrenia pre zlepSenie stavu
v Libérii.

Druhy sankcif:5

a) zbrojné embargo - rada rozhodla, Ze vSetky Staty maju prijat’ potrebné opatre-
nia, aby zabranili predaju alebo dodavkam zbrani a stvisiaceho materialu vset-
kych typov, vratane zbrani a streliva, vojenskych vozidiel a vybavenia, nahrad-
nych dielov do Libérie ich Statnymi prislusnikmi, z ich Gzemia, alebo pouZitim
ich plavidiel a lietadiel. Zakazala staitom poskytovat’ Libérii technickd pripravu,
pomoc v suvislosti s poskytovanim, vyrobou, udrzbou alebo pouzivanim uz
spomenutého tovaru. Tieto opatrenia sa vztahovali na vSetky subjekty v Libérii,
vratane neStatnych subjektov ako LOURD a MODEL a na vSetky ozbrojené sku-
piny. Vynimku tvorili dodavky zbrani, technického vycviku a pomoci urcenych
vylu€ne na podporu, alebo pouzitie UNMIL-u, ozbrojenym sildm a policii Libérie.
Opatrenia sa nevztahovali na ochranné odevy, vratane nepriestrelnych viest
a vojenskych heliem docasne vyvazanych do Libérie personalom OSN, zastup-
cami médii, humanitarnymi a rozvojovymi pracovnikmi a sprievodnym perso-
nalom, urcenych iba na ich osobnu spotrebu. Rada tieZ pozadovala, aby vSetky
Staty zapadnej Afriky, zabranili zbrojeniu jednotlivych skupin na ich tzemi, kto-
ré by mali v imysle spachat ttoky na susedné krajiny.

o platiaz do 19. decembra 2009

b) cestovné sankcie - vSetky Staty mali zabranit vstupu, alebo prechodu osob, kto-
ré ohrozovali mierové procesy v Libérii, cez ich Gzemie. Tieto osoby urcil vybor.
Opatrenia sa tykali vysokopostavenych c¢lenov byvalej vlady Charlesa Taylora;

5 Rezolucia S/RES/1521 (2003), prijatad Bezpecnostnou radou OSN, diia 20.12.2003, uvadza
jednotlivé druhy sankcii ulozené Libérii.
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ich manZeliek a manZzelov; ¢lenov byvalej libérijskej armady, ktori si udrziavali
vztahy s Charlesom Taylorom; os6b, ktoré poskytovali finan¢nu alebo vojensku
podporu ozbrojenym povstaleckym skupinam v Libérii, alebo v krajinach regio-
nu. VynimKy tvori vycestovanie z dévodov humanitarnych potrieb, vratane na-
bozZenskych povinnosti, po schvaleni vyborom, ak je tato vynimka v silade
s ciel'mi rady.

o platiaZz do 19. decembra 2009

c) diamantové embargo - zabrdnenie dovozu surovych diamantov z Libérie pre
vSetky Staty. Rada vyzvala prechodnu vladu Libérie, aby vytvorila vhodny rezim
transparentnej, efektivnej a medzinarodne overitel'nej certifikacie povodu libé-
rijskych neopracovanych diamantov.

o radarozhodla o zruseni tychto sankcii rezoluciou 1753 (2007)

d) drevné embargo - rada rozhodla, Ze vSetky Staty maju prijat potrebné opatre-
nia, aby zabranili dovozu gulatiny a vyrobkov z dreva pévodom z Libérie, na
svoje Uzemie. Prechodna vldda Libérie mala dohliadat nad oblastami, ktoré
podnikali s drevom a prijat vhodné opatrenia, aby vynosy z libérijského drevar-
skeho priemyslu neboli pouZité na podporovanie konfliktu, alebo pouZité inak
v rozpore s rezoldiciou rady. Vynosy mohli byt pouZité iba na legitimne tcely,
v prospech libérijskych obcCanov, vratane rozvoja. Ulohou prechodnej vlady Li-
bérie bolo podporovat zodpovedné podnikatel'ské postupy, zavedenie transpa-
rentného uUctovnictva a vytvorenie mechanizmov na zabezpecenie auditu, aby
Statne zdroje neboli pouZzité na nelegitimne tcely.

o sankcie zrusené dna 20. juna 2006
Je potrebné spomenut aj sankcie vyplyvajice z rezoltcie rady 1532 (2004) tykajice
sa finan¢nej oblasti.

e) finan¢né sankcie - vSetky Staty maju bezodkladne zmrazit finan¢né prostriedky,
d’alSie finan¢né aktiva a ekonomické zdroje, ktoré vlastnia osoby, alebo jednot-
livci urceni vyborom.

o tieto opatrenia zostavaju v platnosti, kym rada nerozhodne inak,
alebo opatovne nepreskiima uloZené sankcie
Zaver

Zabezpecenie mieru a bezpecnosti vo svete je hlavnou prioritou dnesnej doby, ktora
takto reaguje na hrézy a utrpenie pocas dvoch svetovych vojen. Organizacia spoje-
nych narodov, ako hlavna predstavitelka tejto mySlienky sa snaZi nabadat Staty,
nestatne subjekty, skupiny oséb, ale aj jednotlivcov, aby respektovali zakladné l'ud-
ské prava, mier a bezpecnost vo svete. V pripade porusovania tychto zasad, moze
siahnut aj po urcitych opatreniach, ktorymi st aj rézne sankcie. Je dolezité, aby tieto
sankcie boli primerané a nedoslo k ich zneuzitiu na politické ticely a predovsetkym,
aby boli aplikované bez ohl'adu na medzinarodnu situaciu vo svete. Aby nedoslo opat
k situdcii, ktora sa odohrala pocas studenej vojny, kde vladcovia Nigérie, Kene, Ango-
ly, Konga, Libérie a Sierra Leone doslova ukradli krajiny. Byvalé eur6pske ve'moci sa
o tychto okolnostiach nevyjadrovali. Rovnako aj o demokracii, l'udskych pravach, ¢i
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statom kontrolovanej ekonomickej politike v suverénnych Kkrajinach. Zasiahli iba

vtedy, ked' boli nacionalizované majetky ich vlastnych Statnych prislusnikov.

Jednotlivé sankcie uloZené Libérii Bezpecnostnou radou OSN v mnohych pripadoch
zaznamenali dspech, no existuju oblasti, kde je potrebné nad’alej uplatniovat rézne
opatrenia, hlavne v otdzke zbrojného embarga astym suvisiaci nelegilny predaj
zbrani a taktieZ uloZenie trestov pre veducich Cinitel'ov Libérie, ktori sa dopustili
trestnych ¢inov voci svojej krajine a predovsetkym voci svojmu narodu.

Zasahovanie l'udi zvonka do politiky afrického kontinentu nebolo vzdy spravne. No
napriek tomu nie je mozné zabranit tymto vzijomnym vztahom, kedZe Zijeme
v prepojenom svete. Je vSak dolezité, aby tieto vztahy boli iprimné, s cielom poskyt-
nut pomocnd ruku tym, ktori ju nevyhnutne potrebuju, pre udrzanie stability
a pokoja vo svete.
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1. Uvodné pribliZenie problematiky
1.1. Kratke objasnenie dovodov uvalenia sankcii

Nizsie uvedeny Siroky a dlhé roky trvajuci zoznam uvalenych sankcii ma zasadné
opodstatnenie v problematike tykajicej sa neutichajiceho boja UNITA voci angolskej
vlade a jej predstavitel'om.

Sankény mechanizmus bol spusteny v septembri 1993 s cielom ukoncit boje a nasto-
lit dodrZiavanie zavdzkov a mieru na zaklade ,Acordos de Paz“.! Angola preZila za
posledné obdobie niekol'ko tazkosti a problémov, ktoré spocivali najma v dlhotrva-
jucej obcianskej vojne, nedspesnych mierovych dohodach a spornym volbach,
v ktorych prave UNITA tesne stratila na zvolend vladu.

Vojnu za oslobodenie zacala v roku 1961 MPLA - Lludové hnutie za oslobodenie.
V Sestdesiatych rokoch bola v zahrani¢nom exile zaloZena FNLA - Narodny front za
oslobodenie Angoly. V roku 1966 vznikla UNITA. Angola dosiahla svoj ciel’ a ziskala
nezavislost aZ v roku 1975, ale obcianska vojna medzi MPLA, ktorad bola zvonku
podporovana Sovietskym zvdazom a Kubou, a FNLA a UNITA podporovanymi Velkou
Britaniou, USA a JAR pretrvavala este dlhych dvadsat rokov.

Mierova dohoda bola podpisana v roku 1991. Nasledovali prezidentské a parlament-
né vol'by, v ktorych uspela MPLA, UNITA ich vSak neuznala a v krajine opat prepukla
vojna, trvajica do roku 1995, kedy bola podpisana tzv. Lusackd dohoda obsahujica
kompletny program obnovenia mieru a nastolenia demokracie vo vojnou zmietanej
krajine. Zasady tejto dohody vSak neboli dodrziavané a vojaci UNITA pokracovali v
partizanskom spodsobe boja vo viacerych Castiach krajiny a v pohrani¢nych oblas-
tiach.

1 Unido Nacional pela Independencia Total de Angola UNITA.
http://www.fas.org/irp/world/para/unita.htm.
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Dlhotrvajica krvava obcianska vojna skoncila az v novom miléniu a to podpisanim
tzv. Memoranda o porozumen{ v Luande, 4. aprila 2002. Kedy sa UNITA sama oznadi-
la za Uiplne odzbrojent a demokraticku politickd stranu.?

Sankény rezim nastoleny Bezpecnostnou radou OSN mal niekolko nosnych bodov,
ktorych obsahom a cielom boli pévodne najmé ropné a zbrojné embarga. Neskor sa
roz$irili na zamedzenie cestovania, letecké, plavebné, financné embarga ale
v neposlednom rade zamedzenie obchodovania s diamantmi, ktoré boli hlavnym
platidlom UNITA a teda aj hlavnym zdrojom prijmov, z ktorych sa financovala jej
¢innost. Ako najdélezitejSie organy boli ustanovené a zriadené Sanké¢ny vybor a Vy-
bor expertov, oba tieto organy zabezpecovali napliianie a dodrziavanie sankéného
rezimu voci UNITA.

Podrobny popis sankcii, ich obsah a napliianie bude rozpisany v nasledujticej kapitole.

1.2. UNITA -Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

UNITA- Hnutie za Uplné oslobodenie Angoly, najmasovejSie partizanske hnutie, Stat
v State,3 teroristickd organizacia a jej podpora.

1.2.1. Vniitornd podpora

Celkova orientacia UNITA bola zamerana na podporu kmena Ovimbundu,* v polovici
sedemdesiatych rokov $lo o najpocetnejsi kmen v Angole. V ramci dlhodobych Statis-
tik sa tento kmen oznacuje za vzdelanostne slabsi, v porovnani napr. s mestskym
obyvatel'stvom a inteligenciou, na ktoré bola z poc¢iatku zamerana MLPA.

Do roku 1975 mézeme UNITU radit k 'avicovym stranam. Po pomoci ZSSR pre MPLA
sa UNITA na rozdiel od MPLA, ktord sa viacej priklonila k marxizmu a leninizmu,
rozhodla odklonit a zvolit ind cestu. Vo vztahu k JAR a USA sa UNITA navonok profi-
lovala ako antikomunistickd strana. PoCas Studenej vojny sa obe politické strany
postavili na opacne pély. UNITA bola medzindrodne vnimana, ako strana bojujica za
demokratizaciu.

Vyznamnym vnutornym zdrojom prijmov bola ropa, ktorej transportnu siet ovladala
UNITA. Medzi finan¢né a hospodarske znaky krachu UNITA sa podpisala strata fi-
nancnej podpory zo strany USA ale najma embarga Bezpecnostnej rady tykajtce sa
vysSie spomenutého obchodu so zbranami, pohonnymi hmotami a diamantmi. Hma-
tatel'né uspechy sankcii nastali azZ v roku 1999, dovtedy sa UNITE podarilo predat
diamanty za miliardy dolarov. Po tomto roku sa zacal redlny tipadok hnutia, kedy uz
stracalo aj podporu vlastnych radov a to vyznamne napomohlo k ukonceniu konflik-
tu v roku 2002.

2 Meijer, G. and Birmingham, D.: Angola from past to present, 2004. http://www.c-r.org/our-
work/accord/angola/past-present.php.

? Unifo Nacional pela Independencia Total de Angola UNITA.
http://www.fas.org/irp/world/para/unita.htm.

* Warner, R: A country study: Angola, 1989. http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aotoc.html#top.
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1.2.2. Vonkajsia podpora

Chronologicky je mozné rozlisit tri obdobia vonkajSej podpory:

1) pre-independence period - od roku 1966 do roku 1976, v tychto c¢asoch bola
UNITA vyrazne podporovana Cinou, kratko po ziskani samostatnosti nastipila
podpora zo strany USA

2) podpora zo strany USA aJAR 1976 - 1993, koncom devatdesiatych rokov prisla
UNITA o podporu zo strany JAR a vroku 1992, kedy neuznala vysledky volieb aj
o podporu zo strany USA, ktorad nasledne v roku 1993 zaradila UNITA na zoznam
teroristickych organizacii>

3) obdobie od roku 1993 az do smrti celného predstavitela UNITA J. Savimbiho bolo
priznacné podporou z kriminality a tieZ neoficidlnou podporou niektorymi afric-
kymi krajinami.

2. Strucny prierez vsetkymi rezoliciami

V tejto kapitole sa vel'mi stru¢ne zameriame na jednotlivé rezolicie uvalené Bezpec¢-
nostnou radou OSN voci UNITE od roku 1993 do roku 2002, kedy sa zacala formalna
demobilizacia.b

Rezoliicia 864 (15. september 1993) - uvalenie ropného a zbrojného embarga na
UNITA. Ustanovenie sank¢ného vyboru Bezpecnostnej rady OSN.

Rezoliicia 1127 (28. august 1997) - uvalenie d'alSich sankcii vo¢i predstavitelom
UNITA, napriklad obmedzenie pohybu veducich predstavitel'ov hnutia a ich dospe-
lych rodinnych prislusnikov. Uzatvorenie vSetkych tradov UNITA, zakaz letov orga-
nizovanych UNITA alebo v jej sluzbach, rovnako aj zdkaz dodavania technickych
suciastok a obsluhy lietadiel UNITA. Tieto opatrenia sa vSak nevztahujd na lietadla
prvej pomoci alebo lietadla, ktoré prevazaja potraviny, lieky alebo iné zakladné hu-
manitarne potreby. Uvedeny postup bol uz vopred prejednany vyborom zaloZzenym
na zaklade predoslej rezolucie 864 z roky 1993.

Na zaklade siedmeho odstavca tejto rezolicie mali tieto opatrenia vstupit do plat-
nosti 30. septembra 1997, pokial' Bezpec¢nostna rada OSN nerozhodne, Ze UNITA
uskutocCnila konkrétne a nezvratné kroky veduce k naplneniu a splneniu vsetkych
povinnosti stanovenych v odstavci 2 a 3 uvedenej rezoltcie.

Rezoliicia 1130 (29. september 1997) - odloZila zahijenie opatreni uvedenych
v odstavci 4 predoslej rezolucie 1127 z roku 1997.

Rezoliicia 1135 (29. oktéber 1997) - v ¢ase 00:01 EDT (vychodného denného casu)
do platnosti vstupili opatrenia Specifikované v odstavci 4 rezoldcie 1124 z roku 1997
v sulade s odstavcom 2 rezolicie 1130 z roku 1997 a Bezpecnostna rada potvrdila

> Messiant, Ch.: Why did Bicesse and Lusaka fail? A critical analysis, 2004. http://www.c-
r.org/our-work/accord/angola/bicesse-lusaka.php.

® Pparsons, L.: Beyond the silencing of guns: demobilization, disarmament and reintegration,
2004: http://www.c-r.org/our-work/accord/angola/demobilization-reintegration.php.
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svoju pripravenost prehodnotit tieto opatrenia resp. tieZ zvazit nariadenie d’alSich
opatreni v stilade s odstavcom 8 a 9 rezolucie 1127 z roku 1997.

Rezoliicia 1149 (27. januar 1998) - BezpecCnostna rada opéat potvrdila svoju pri-
pravenost znovu prehodnotit’ opatrenia uvedené v odstavci 4 rezolucie 1127 z roku
1997, alebo zvazit uvalenie dodatoc¢nych opatreni v sulade s odstavcami 8 a 9 rezo-
licie 1127 z roku 1997, a to na zaklade spravy, ktora mala byt predlozena Bezpec-
nostnej rade Generalnym tajomnikom OSN v marci 1998 v stlade s odstavcom 3
rezoltcie 1149 z roku 1998.

Rezoliicie 1157 a 1164 (20. marec 1998) - BezpeCnostna rada opat potvrdila svoju
pripravenost znovu prehodnotit opatrenia uvedené v odstavci 4 rezolucie 1127
z roku 1997, alebo zvazit uvalenie dodato¢nych opatreni v silade s odstavcami 8 a 9
rezoldcie 1127 z roku 1997.

Rezoliicia 1173 (12. jun 1998) - Bezpecnostna rada rozhodla, Ze vSetky Staty
s vynimkou Angoly, v ktorych sa nachadzaju fondy a finan¢né zdroje, vratane fondov
UNITA ako organizacie a fondov prislichajicich prislusnikom vedenia UNITA, ¢i
dospelym c¢lenom ich rodin podla odstavca 11 rezolicie 1127 zroku 1997, majd
zmrazit tieto fondy a finan¢né zdroje a zaistit aby neboli priamo a ani nepriamo
vyuzivané k prospechu UNITA ako organizacie ani prislusnikov jej vedenia, ¢i dospe-
lych ¢lenov ich rodin, v silade s odstavcom 11 rezoldcie 1127 z roku 1997.

V rezoltcii sa tieZ rozhodlo, Ze vSetky clenské Staty maju prijat potrebné opatrenia:

- branit’ nadviazaniu oficidlneho kontaktu s predstavitelmi UNITA vo vSetkych ob-
lastiach Angoly, do ktorych neboli rozsirené Statne prava, okrem predstavitel'ov
GRUN, OSN a pozorovatel'skych Statov v ramci Lusackej dohody

- zakazat priamy ¢i nepriamy vyvoz diamantov z Angoly a ich tzemie, pokial ne-
maju potvrdenie GRUN o pévode

na zaklade vyrozumenia predsedu vyboru vytvoreného na zaklade rezoldcie 864
z roku 1993, zakazat vSetkym c¢lenskym Statom predavat ¢i dodavat vybavenie
pouzivané pre tazbu ale suvisiacu cinnost vSetkym osobam ¢i entitam
v oblastiach Angoly mimo Statnej kontroly, zo strany Statnych prislu$nikov alebo
lod’ami ¢i lietadlami tychto Statov

na zaklade vyrozumenia predsedu vyboru vytvoreného na zaklade rezolucie 864
z roku 1993, zakazat vSetkym Clenskym $tatom predavat ¢i dodavat osobam c¢i
entitdAm na Uzemie Angoly mimo $tatnej kontroly, zo strany ich Statnych prislus-
nikov, ¢i ich lod'ami alebo lietadlami akékol'vek motorové vozidla ¢i plavidla, ale-
bo ich stciastky alebo poskytovat lodné alebo pozemné prepravné sluzby. Rezo-
Idcia 1173 tiez rozhodla, Ze vybor moéZe podla rezolicie 864 zroku 1993
vjednotlivych pripadoch schvalit udelenie vynimiek k opatreniam uvedenym
v odstavcoch 11 a 12 rezolucie, predovsetkym k lekarskym a humanitarnym ace-
lom

taktieZ sa v rezolucii uvadza, Ze opatrenia uvedené v odstavcoch 11 a 12 rezolucie
vstupia do platnosti bez d'alSieho predoSlého oznamenia diia 25. juna 1998
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v 00:01 hod. EDT, pokial’ Bezpe¢nostna rada na zaklade spravy generalneho ta-
jomnika OSN nerozhodne, Ze UNITA do 23. jiina bezozbytku splnila vSetky svoje
povinnosti stanovené odstavcom 2 tejto rezoldcie

rezolicia zakotvuje aj pripravenost Bezpecnostnej rady prehodnotit opatrenia
uvedené v odstavcoch 11 a 12 tejto rezolicie a v odstavci 4 rezoldcie 1127 z roku
1997 a ukoncit ich pokial generalny tajomnik oznami, Ze UNITA splnila svoje po-
vinnosti a zaroven tieZ pripravenost uplatnit d'alSie opatrenia, pokial' by UNITA
nesplnila svoje zavazky vyplyvajice z Lusackej dohody a relevantnych rezolucii
Bezpecnostnej rady

rezolucia tiez vyzvala vSetky Staty a medzinarodné aj regionalne organizacie, aby
jednali striktne v sulade s ustanoveniami tejto rezolicie a bez ohl'adu na prava c¢i
zavazky vyplyvajuce z akejkol'vek medzinarodnej dohody, zmluvy ¢i povolenia,
pokial boli urobené pred schvalenim tejto rezolidcie

zaverom rezollcie vyzvala vSetky Clenské Staty, aby striktne uplatnili opatrenia
obsiahnuté v odstavcoch 19,20 a 21 rezolicie 864 z roku 1993 a odstavci 4 rezo-
licie 1127 zroku 1997 a aby sa riadili aj odstavcom 6 rezoldcie 1127 z roku
1997.

Rezoliicia 1176 (24. jan 1998) - pozadovala, aby UNITA plne a bezpodmienecne
splnila svoje povinnosti, na ktoré odkazuje rezolicia 1173 z roku 1998 a

rozhodla, Ze navzdory odstavcu 14 rezoltcie 1173 z roku 1998 vstupia opatrenia
uvedené v odstavcoch 11 a 12 rezolucie 1173 z roku 1998 v platnost bez d'alSie-
ho upozornenia 1. jula 1998 v 00:01 hodine EDT, pokial bezpetnostna rada ne-
rozhodne inak na zdklade spravy generadlneho tajomnika, Ze UNITA bezozbytku
splnila vSetky svoje povinnosti podl'a odstavca 2 rezoltcie 1172 z roku 1998

poZadovala aby vybor vytvoreny podl'a rezoltcie 864 z roku 1993 bez ohl'adu na
odstavec 2 (b) rezolucie 1173 z roku 1998 predlozil do 7. augusta 1998 Bezpec-
nostnej rade spravu o krokoch uskuto¢nenych statom s cielom zaviest opatrenia
Specifikované v odstavcoch 11 a 12 rezolticie 1173 z roku 1998

rezoldcia d’'alej poZadovala aby ¢lenské $taty bez ohl'adu na odstavec 21 rezolucie
1173 z roku 1998 poskytli vyboru vytvorenému podl'a rezolicie 864 z roku 1993,
najneskor do 22. jula 1998 informacie o opatreniach prijatych za u¢elom zavede-
nia ustanoveni odstavcov 11 a 12 rezolucie 1173 z roku 1998.

Rezoliicia 1202 (1998) a 1213 (1998) - Ziadali, aby Generalny tajomnik predlozil
odporucanie ohl'adne buducej tlohy OSN v Angole, vratanie navrhnutia technickych
a tiez d'alSich prostriedkov ako zlepsit zavedenie opatreni uvalenych na UNITA. 17.
janudra 1999 generalny tajomnik predlozil Spravu o Angole (S/1999/49), obsahuju-
cu poZadované odporuicania, ako zlepsit zavaddzanie opatreni uvalenych na UNITA.

Rezoliicia 1221 (1999) - vyjadruje pripravenost zvazit zavedenie dodato¢nych
opatreni, vratane opatreni v oblasti telekomunikacii na zaklade spravy, ktoru vytvori
vybor na zaklade expertiz prisluSnych organov a organizicii, vratane Medzinarodnej
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telekomunika¢nej tUnie. Rada rovnako vyzvala predsedu vyboru aby jednal
s Organizaciou africkej jednoty (OAU) a Juhoafrickym spoloCenstvom pre rozvoj
(SADC) o spdsoboch posilnenie opatreni. V silade s odstavcom 8 tejto rezoltcie vy-
bor predlozil Bezpec¢nostnej rade spravu (S/1999/147), v ktorej podporil odportca-
nia generalneho tajomnika v jeho sprave (S/1999/49), ktora okrem iného pojednava
o zlepSeni uplatiiovania sankcii uvalenych na UNITA. Bezpecnostna rada na nefor-
malnych konzultidciach dna 18. februara 1999 zvazila a schvdlila spravu vyboru a
podporila jej odporicanie.

Rezoliicia 1229 (1999) - v odstavci 8 podporila odportacania obsiahnuté v sprave
vyboru a zopakovala svoju pripravenost prijat kroky k posilneniu opatreni uplatiio-
vanych proti UNITA. Sticasne vyzvala vSetky clenské Staty, aby toto opatrenie v plnej
miere uplatiiovali.

Rezoliicia 1237 (1999) - okrem iného schvalila navstevy predsedu vyboru v Angole
a dalSich zainteresovanych zemiach s cielom diskutovat o sposoboch zlepSenia
uplatnenia opatreni proti UNITA. Boli tieZ ustanovené Vybory expertov, ktorych
cielom bolo vypracovat' studie zamerané na odhal'ovanie nezakonnej prepravy zbra-
ni, ropy, diamantov a pohybov fondov UNITA.

Rezoliicia 1268 (15. oktober 1999) - zdoraznuje, Ze pritomnost OSN v Angole pri-
speje kvSeobecnej bezpefnosti amieru. Poveruje zaloZenim Kanceldrie OSN
v Angole na Sest’ mesiacov, ktord bude prispievat k ochrane I'udskych prav, nastole-
niu mieru a podpore angolského I'udu.

Rezoliicia 1294 (13. april 2000) - v ¢lanku 51 spravy generalneho tajomnika po-
tvrdzuje prediZenie mandatu Kancelarie OSN v Angole na d’alsich $est mesiacov.
Taktiez pozaduje generalneho tajomnika aby kazdé tri mesiace predkladal spravu
o pokroku v Angole a odporudcania pripadnych dodato¢nych opatreni.

Rezoliicia 1336 (23. januar 2001) - rozhodla o prediZeni mandatu Monitorovacie-
ho mechanizmu uvedeného v rezoltcii 1295 z roku 2000 na d’al$ie tri mesiace, poza-
duje pravidelné podavanie sprav Sank¢nému vyboru ustanovenému na zaklade rezo-
licie 864 zroku 1993. Ziada vsetky ¢lenské $taty na plnt spolupracu pri vykone
¢innosti Monitorovacieho mechanizmu.

Rezoliicia 1348 (19. april 2001) - rozhodla o prediZeni mandatu Monitorovacieho
mechanizmu na d'al$ich Sest mesiacov. PoZaduje pravidelné podavanie sprav Vyboru
a poskytnut dopliiujicu spravu a predsedu Vyboru o predloZenie spravy Bezpec-
nostnej rade.

Rezoliicia 1374 (19. oktéber 2001) - rozhodla o prediZeni mandatu Monitorova-
cieho mechanizmu na d'al$ich Sest mesiacov. Sank¢ny vybor zavazuje vypracovanim
posudku Kk zavereCnej sprave Monitorovacieho mechanizmu, kjej dodatku a tiez
k doplitujicej sprave k31 . decembru 2001. A preskiimat odpordcania na budtcu
¢innost’ Monitorovacieho mechanizmu. PoZaduje do 60 dni podanie detailnej spravy
Sankénému vyboru o budtcej c¢innosti mechanizmu voblasti diamantov
a financovania UNITA.
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Rezoliicia 1404 (18. april 2002) - pozaduje do 30 dni podanie detailnej spravy
Sankénému vyboru o budticej ¢innosti mechanizmu v oblasti obchodovania s dia-
mantmi a financovania UNITA. Pozaduje pravidelné podavanie sprav sank¢nému
vyboru. Generalneho tajomnika Ziada o menovanie Styroch expertov sliziacich Moni-
torovaciemu mechanizmu a o jeho nevyhnutné finan¢né zabezpecenie.

Rezoliicia 1412 (17. maj 2002) - vysoko hodnoti avita snahu angolskej vlady
o nastolenie mieru a zlepSenie bezpecnostnych podmienok v krajine, tieZ obnovenie
administrativy v krajine. Historicky prelomovy bod v podpisani Memoranda
o porozumeni, dodatku Lusackej dohody. Zdoraznuje dolezitost implementacie
“Acordos de Paz” Lusackej dohody a jednotlivych sankcii Bezpecnostnej rady OSN.
Potvrdzuje potrebu plnej spoluprace na demobilizacii a omilosteni vojakov UNITA a
ich reintegracie do vojenskych, policajnych a civilnych zloziek krajiny. Uznava potre-
bu cestovat pre predstavitel'ov UNITA z d6vodu mierovych rokovani.

Rezoliicia 1432 (15. august 2002) - vita snahu UNITA o zaclenenie sa do procesu
demokratizacie krajiny a demobilizaciu vojenskych prislusnikov UNITA. Zdo6raznuje
dobleZitost implementacie “Acordos de Paz” Lusackej dohody a jednotlivych sankcif
Bezpecnostnej rady OSN.

Rezoliicia 1433 (15. august 2002) - uvitanie hodnotiacej spravy generalneho ta-
jomnika. Hodnoti prinos UNOA v podpore angolského obyvatel'stva. Na Sest mesia-
cov ustanovuje Misiu OSN v Angole (UNMA) ako pokracovatela UNOA, za tGcelom
nasledovania a vykonavania cielov a skuto¢nosti uvedenych v sprave generalneho
tajomnika. Potvrdzuje ¢innost UNMA a tieZ odportcanie na zriadenie funkcie znalca
na ochranu deti s nasledovnym mandatom. Predsedat’ zjednotenej komisii a poma-
hat' strandm vo vymedzeni Lusackej dohody a pomahat angolskej vldde v ochrane
I'udskych prav, podporovanie ekonomickej obnovy krajiny, technicka podpora angol-
skej vlady pri priprave volieb a podobne.

Rezoliicia 1448 (9. december 2002) - vita kroky ucinené angolskou vladou
a UNITA na ceste k plnej implementacii “Acordos de Paz” Lusackej dohody a jednot-
livych sankcii Bezpe¢nostnej rady OSN, tieZ deklardciu mierového procesu vydanu
angolskou vlddou a ukoncenie ¢innosti zjednotenej komisie. Rozhodla, Ze ucinky
opatreni uvedenych v odstavcoch 19 rezoldcie 864 z roku 1993, 4 (c, d) rezolucie
1127 zroku 1997, 11 a 12 rezolticie 1173 z roku 1998 su diiom vydanie tejto rezold-
cie zastavené. Zrusila Sankény vybor s okamzitou platnostou. Generalny sekretar
ukoncil ¢innost fondu ustanoveného v rezoltcii 1237 z roku 1999.
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3. Implementacia, vykon, dodrZiavanie a vynutenie sankcii - zodpovedné or-
gany
3.1. Sanké¢ny vybor UNITA

Sank¢ny vybor je prvy z troch organov, ktorému bola udelena zodpovednost vztahu-
juca sa na dodrziavanie sankcii. Vybor bol zriadeny tvodnou rezoliciou 864 z roku
1993 za ticelom:
a) podavania postrehov a odporicani Bezpec¢nostnej rade
b) tieZ prehodnocovania sprav podanych $tatmi s cielom dodrziavat opatrenia
uvedené v zavazkoch vyplyvajtcich zo sankéného rezimu
c) vyhladavat d'alSie informéacie o ¢innosti $tatov v krokoch uréenych na dodrzia-
vanie sankcii
d) zvazovat informacie podané Statmi vo veci poruSovania sankcii a navrhovat
vhodné opatrenia
e) pravidelne podavat Bezpecnostnej rade spravy o pripadnom poruSovani resp.
nedodrziavani sankcii
f) uverejnit postupy nevyhnutné na zjednoduSenie a zlepSenie implementacie
sankcii.

Medzi jeho d'alSie vyznamnejSie funkcie méZeme zaradit a spomenut aj:

a) informovat o dodrZiavani sankcii a obzvlast o ich moZnom poruSeni dvoma su-
sediacimi Statmi

b) nadrtnut pravidlo, ako implementovat d’alSie sankcie vratane oznacenia pred-
stavitel'ov UNITA a ich rodinnych prislusnikov, ktori maja zakaz cestovania, za-
roven na zaklade poziadaviek, rozhodnut o vynimkach

c) nacrtnut cestu pre zavadzanie novych sankcii a zvazit spésob posilnenia ich
efektivity.

Bezpecfnostna rada stanovila aj mnozstvo povinnosti vztahujtcich sa na podavanie
sprav v pravidelnych ¢asoch a do stanovenych deadlinov, obnovit zoznam predstavi-
telov UNITA a dospelych c¢lenov v stvislosti so zdkazom cestovania a doplnit' ho o
udaje o daitume a mieste narodenia.

K zaveru C€innosti Sank¢ného vyboru UNITA pozadovala Bezpec¢nostna rad informo-
vat' o nasledovnom: pokial' povazoval vybor za nevyhnutné uvalit d’alSie sankcie,
alebo prehodnotit tie G¢inné. Ak UNITA spravila podstatny pokrok v napliiani zavaz-
kov k mierovému procesu, ktory si nevyZaduje d'alSie aplikovanie sankcii. Ak UNITA
vykonala konkrétne a nezvratné kroky k implementacii zavazkov Lusackej dohody, a
d’alSie sankcie uz nie su potrebné. Ak Angola spolupracovala s inym Statom v rozsahu
vykonu Statnej administrativy, a v tomto pripade uz d’alSie sankcie nebudu pouzité.
Ak Angola dodrzala vSetky svoje relevantné zavazky a v tomto pripade d'alSie sankcie
budu prehodnotené a vymedzené.
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3.2. Vybor expertov na sankcie vo¢i UNITA

BezpecCnostna rada zdoraznila, Ze trvaly mier je mozné v Angole docielit iba politic-
kym urovnanim konfliktu.” Rada rozhodla o zriadeni Vyboru expertov v maji roku
1999, jeho tlohou malo byt napomdct efektivnej implementacii sankcii vo¢i UNITA.
Jedna sa o prvy takyto vybor expertov v histérii Bezpecnostnej rady, ktorého tlohou
bolo posilnenie implementécie sankcii.

Medzi jeho tlohy patrilo:

a) zhromaZdovat informacie ohl'adne poruSovania sankcii tykajtcich sa zbrani,
Zoldnierov a inej vojenskej pomoci pre UNITA

b) zhromazd'ovat informacie ohladne poruSovania sankcii tykajucich sa paliv,
diamantov ale aj financii. Vyhl'adavat informacie a podavat spravy o pohybe
fondov UNITA a cestovnych a reprezentacnych aktivitach urcitych predstavite-
I'ov UNITA

c) identifikovat osoby porusujice alebo umoznujice porusenie tychto sankcif

d) odporudit opatrenia na ukonéenie tohto poruSovania a navrhnat vylepSenie
sank¢éného mechanizmu.

Vlete 1999 zostavila a menovala komisia desat’ expertov pochadzajicich z réznych
krajin a roznych oblasti tak Specifickych pre sankény rezim voci UNITA. Prvé stretnu-
tie sa konalo v auguste 1999 v New Yorku, kde sa Vybor zhodol na jednotnom vystu-
povani ked'Ze Vybor pozostaval z dvoch zloziek, jedna sa zaoberala zdrojmi primu a
financiami UNITA, ta druha zase vojenskou podporou UNITA.8

Pocas svojej niekol’komesacnej ¢innosti ¢lenovia navstivili desiatky krajin, v ktorych
rokovali s predstavitelmi vlad, diplomatmi, inteligenciou ale aj s mimovladnymi
organizaciami, ktoré zastupovali ulohy Statu.

Vysledkom tejto ¢innosti bola sprava podana Vyborom, ktora obsahovala presne 39
navrhov a odporucani, vychadzajucich z polro¢ného pozorovania.

3.3. Monitorovaci mechanizmus sankcii vo¢i UNITA

V zaujme dlhodobého usilia Bezpetnostnej rady o posilnenie medzinarodného dodr-
Zovania a suhlasu so sankénymi opatreniami voc¢i UNITA sa BR rozhodla Rezoltciou
1295 zriadit Monitorovaci mechanizmus zloZeny z piatich expertov na dobu Siestich
mesiacov.? Mechanizmus sa zaoberal zhromazd'ovanim d’alSich informacii o poruso-
vani uvalenych sankcii tykajucich sa zbrani, paliv, diamantov, fondov UNITA, finan¢-

UN Panel of Experts on Angola Sanctions:
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/202/41580.html.

UN Panel of Experts on Angola Sanctions:
http://www.globalpolicy.org/component/content/article /202 /41580.html.

United Nations Security Council, Monitoring Mechanism on UNITA Sanctions, Fact Sheet:
http://www.un.org/Depts/dpa/docs/monitoringmechanism.htm.



Sankény reZim voci Angole: UNITA | 87

nych prijmov a tiez cestovnych a reprezentacnych aktivitach urcitych predstavitel'ov
UNITA.10

Vo vykone svojho mandatu budu ¢lenovia za Monitorovaci mechanizmus navstevo-
vat urcené Kkrajiny a vypracuvavat priebezné spravy, s ktorymi budd informovat
Bezpecnostnu radu.

Medzi d'alsie ulohy Monitorovacieho mechanizmu patrilo aj:
a) zintenzivnit asilie o identifikovanie porusSovatel'ov sankcif
b) uskutocnit d’alSie opatrenia vo¢i UNITA na zaklade predkladanych posudkov
c) zvazit vhodné postupy voci Statom, ktoré sa rozhodli poruSovat tieto opatrenia.

4. Zaverecné zhodnotenie prinosu sankéného rezimu
4.1. Finalny neuspech, jeho dévody a uskalia

Cinnost UNITA bola determinovana podstatnymi faktormi, ktoré st prizna¢né pre
partizanske hnutia. UNITA reprezentovala najma kmenové obyvatel'stvo Zijuce na
angolskom vidieku. Jej bojovnici sa vyznacovali mobilitou, radikalnostou nepriatel-
stva a iregularitou. Koncom osemdesiatych rokov mala UNITA vySe 65.000 bojovni-
kov,11 ¢o bol v tej dobe bezkonkurencny pocet, rata sa teda k najpocetnejSiemu, naj-
dlhsie fungujicemu a tiez najznamejSiemu hnutiu.

Prvym podstatnym bodom netispechu bola strata pomoci ukonc¢enim Studenej vojny,
aj napriek snahe uz d’alej nevladal vzdorovat tlaku medzinarodne uznavanej vlady,
medzinarodného spolocenstva a taktiez jednym z dolezitych faktorov je pomala stra-
ta finan¢nych zdrojov. Dlhodobym problémom sa vSak z perspektivneho hl'adiska
stala celkova filozofia orientacie sa na jednoduché vidiecke obyvatel'stvo. Na rozdiel
od MPLA, ktorad dokazala pretavit tento rozdiel a postupom Casu sa znej stala strana
zastreSujuca angolsky narod a bliZiaca sa eurépskemu ponatiu. Celkova ideolédgia
trpela mnohymi pochybeniami a da sa oznacit za vel'mi tenden¢nd no nedomyslent.

4.2. Zhrnutie noviniek

Sank¢ny rezim voci UNITA bol priznacny niekolkymi vyznamnymi znakmi. Bezpec-
nostna rada po prvy krat experimentovala so zdkazom vyvozu diamantov z izemi
ovladanych UNITA, snahou bolo dopracovat sa k ndjdeniu spojitosti a prepojeniu
medzi obchodom s diamantmi a nelegadlnym pridenim zbrani.12

10 Cortright, d., A. Lopez, G., Gerber, L., International Peace Academy, Lynne Rienner, 2002, s. 69.
http://books.google.com/books?id=5Lw8]04ydrUC&pg=PA68&dq=Sanctions+and+the+sea
rch+for+security+monitoring+angola&hl=sk&cd=1#v=onepage&q=&f=false.

' Rothchild, D., Managing Ethnic Conflict in Africa Pressures and Incentives for Cooperation,
Brookings Institution Press, 1997, s. 14.

12 Farrall, M. J. 2007. United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge: University
Press, 2007, s. 334.
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Sank¢ny rezim bol tiez svedkom prvej misie predsedu Sankéného vyboru. Po prvy
krat bol zriadeny aj Vybor expertov na sankcie voc¢i UNITA a Monitorovaci mecha-
nizmus sankcif vo¢i UNITA.

5. Pouzita literatiira

1. Unido Nacional pela Independencia Total de Angola UNITA.
http://www.fas.org/irp/world/para/unita.htm.

2. Meijer, G. and Birmingham, D.: Angola from past to present, 2004.
http://www.c-r.org/our-work/accord/angola/past- present.php.

3. Unido Nacional pela Independencia Total de Angola UNITA.
http://www.fas.org/irp/world/para/unita.htm.

4. Warner, R.: A country study: Angola, 1989.
http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aotoc.html#top.

5. Messiant, Ch.: Why did Bicesse and Lusaka fail? A critical analysis, 2004.
http://www.c-r.org/our-work/accord/angola/bicesse-lusaka.php.

6. Parsons, .: Beyond the silencing of guns: demobilization, disarmament and re-
integration, 2004. http://www.c-r.org/our-
work/accord/angola/demobilization-reintegration.php

7. UN Panel of Experts on Angola Sanctions.
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/202/41580.html.

8. UN Panel of Experts on Angola Sanctions:
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/202/41580.html.

9. United Nations Security Council, Monitoring Mechanism on UNITA Sanctions,
Fact Sheet. http://www.un.org/Depts/dpa/docs/monitoringmechanism.htm.

10.Cortright, d., A. Lopez, G., Gerber, L., International Peace Academy, Lynne Rien-
ner, 2002, s. 69.
http://books.google.com/books?id=5Lw8]04ydrUC&pg=PA68&dq=Sanctions+
and+the+search+for+security+monitoring+angola&hl=sk&cd=1#v=onepage&q
=&f=false.

11.Rothchild, D., Managing Ethnic Conflict in Africa Pressures and Incentives for
Cooperation, Brookings Institution Press, 1997, s. 141.

12.Farrall, M. J. 2007. United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge:
University Press, 2007, s. 334.

6. Pouzité rezolucie

Rezoludcia 864 (1993)

Rezoldcia 1127 (1997)
Rezoludcia 1130 (1997)
Rezoludcia 1135 (1997)
Rezoludcia 1149 (1998)
Rezoltdcia 1157 (1998)
Rezoldcia 1164 (1998)
Rezolucia 1173 (1998)
Rezoldcia 1176 (1998)
Rezoldcia 1202 (1998)



Rezolucia 1213 (1998)
Rezoldcia 1221 (1999)
Rezoludcia 1229 (1999)
Rezoltcia 1237 (1999)
Rezolucia 1268 (1999)
Rezolucia 1294 (2000)
Rezolucia 1295 (2000)
Rezoludcia 1336 (2001)
Rezoludcia 1348 (2001)
Rezolucia 1374 (2001)
Rezolucia 1404 (2002)
Rezolucia 1412 (2002)
Rezolucia 1432 (2002)
Rezoludcia 1433 (2002)
Rezoludcia 1448 (2002)

Sankény reZim voci Angole: UNITA |

89



90 | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

Modifikacie zbranového embarga v Afrike: Rwanda
Zuzana Kasardova

1. Stru¢ny historicky a politicky tivod do konfliktnej situacie 90
2. Sankcie v medzinarodnom prave 91
3. Pravny zaklad rezolucif 92
4. Sank¢ny rezim 93
4.1. Sank¢ny vybor 94
4.2. Generalny tajomnik 94
4.3. Medzinarodna komisia pre vySetrovanie vo Rwande (ICIR) 95
5.Zhodnotenie 95
Pouzité zdroje 96

1. Strucny historicky a politicky ivod do konfliktnej situacie

Prvi znami obyvatelia na izemi dnesnej Rwandy boli pygmejski Twaovia, ktory ca-
som splynuli s bantuskymi kmenmi, predkami Hutuov a v sti¢asnosti tvoria priblizne
jedno percento populacie. Posledna skupina, ktora migrovala na toto tizemie su Tut-
siovia. Ked'Ze Hutuovia aj Tutsiovia hovoria rovnakym jazykom a zmieSané manzel-
stva su beZné, mnoho vedcov sa priklana k nazoru, Ze rozdiely medzi nimi boli do
vel'kej miery zvelicené. V 15. storoc¢i sa niekolko Tutsijskych skupin zjednotilo a
vytvorilo sa tak Rwandské kral'ovstvo, ktoré vladlo az do 20. storocia. Aj niektori
Hutuovia patrili medzi Sl'achtu, ale vac¢Sina z nich boli chudobni rol'nici. Tvorili pri-
tom 82 - 85 % z celej populacie. Krali sa nazyvali Mwami a prevazne nimi boli Tut-
siovia, ktori ako bozi synovia mali neobmedzent moc. Ked'Ze sa tradovalo, Ze Tutsio-
via ovladaju vojenské sily a Hutuovia nadprirodzené, tak Mwamiho radu poradcov
(abiiru) tvorili vyhradne Hutuovia. Od 18. storocia Abiiru zacala stracat vplyv a cen-
tralizovala sa moc vladcu. Doslo aj k rozdeleniu p6dy medzi Tutsiov, pricom dovtedy
bola tato pdda vo vlastnictve rodovych skupin na cele ktorych stali prevazne Hutuo-
via.

V roku 1990 bola Rwanda napadnuta tutsijskym Rwandskym vlasteneckym frontom
(FPR), ktory vpadol z Ugandy s cielom ziskat moc. Vlada Juvénala Habyarimana rea-
govala pogromami voci tutsijskému obyvatel'stvu. Boje boli ukoncené Arushskou
zmluvou r. 1993 medzi vladou a FPR. Ale boje aj napriek tomu pokracovali. OSN vy-
slala do oblasti mierové jednotky - United Nations Assistance Mission for Rwanda
pod vedenim kanadského generala Roméa Dallairea.!

Tesne pred pristatim na letisku v Kigali, hlavnom meste Rwandy, bolo 6.4.1994 zo-
strelené lietadlo, na palube ktorého bol prezident Rwandy Juvénal Habyariman
a prezident Burundi Cypriam Ntaramira. Obaja prezidenti zahynuli. Nie je jasné, kto
bol organizatorom atentatu, ale hutuski nacionalisti to vyuZili a zacala sa obc¢ianska
vojna medzi pocetnym kmetiom Hutuov a slab$im kmeniom Tutsiov (znamenala ob-
novenie obcianskej vojny ukoncenej r. 1993 Arushskou zmluvou). Vypukli boje me-
dzi armadou, prezidentskou gardou a tutsiovskymi povstalcami Rwandského povsta-
leckého frontu FPR. Franctizske, americké a belgické jednotky evakuovali cudzincov.

1 http://sk.wikipedia.org/wiki/Rwanda.
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V polovici maja si uz tieto boje vyziadali pol miliéna obeti a asi dva miliéony l'udi sa
dali na dtek z krajiny (hlavne do Zairy). Ozbrojeny konflikt sa rozsiril aj v samotnom
kmeni Hutuov (dévod: znovurozdelenie urodnej polnohospodarskej pddy). 17.5.
Bezpecfnostna rada OSN schvadlila zvySenie poctu prislusnikov misie OSN v krajine
(UNAMIR) na 5500 muzov a vyhlasila embargo na dovoz zbrani do Rwandy. Zaciat-
kom juina Rwandsky vlastenecky front dobyl hlavné mesto Kigali a ziskal moc nad
2/3 krajiny. 22.6. Bezpecnostna rada OSN schvadlila vojensky zasah franctzskych
jednotiek do obcianskej vojny vo Rwande. Francuzski vojaci mali chranit na juhoza-
pade krajiny utecencov z kmeiia Tutsiov pred vojenskymi itokmi hutskej vlady. 23.6
Francuzsko spolu so Senegalom zacalo humanitarnu operaciu Tyrkys, cielom ktorej
bola evakudacia ranenych z izemi postihnutych vojnou a ochrana civilného obyvatel-
stva. Na juhozapade krajiny bola zriadena osobitna bezpecnostna z6na. Utecenci Zzili
v tejto zone, ale aj v tdboroch na zairskom tizemi v nepredstavitel'nych podmienkach,
kde im chybala pitna voda, potraviny, lieky. Oblast’ postihla aj epidémia cholery. Na
tito situdciu zareagovalo medzinarodné spolocenstvo alietadld zacali zhadzovat
potraviny a lieky. Poskytovanie pomoci stazoval nedostatok letisk a zjazdnych ciest
ako aj aktivna sopka. Hoci sa v tejto etnickej vojne bojovalo palicami, macetami
a zapalnymi zbrafiami, poklada sa za najvacsiu I'udsku tragédiu dneska, pretoze tu
zahynulo ovela viac 'udi ako v ktoromkol'vek inom konflikte. 18. jila vyhlasil FPR
vojnu za skonéenti. Zostavil koali¢nii vladu pod nazvom Sirokospektralna vlada na-
rodnej jednoty, ktorej prava boli zaloZené na ustave, Arrushskej dohode a politickych
deklaracii zucastnenych politickych stran. Za prezidenta bol dosadeny umierneny
hutsky politik Pasteur Bizimungua.(zmierenie medzi bojujtcimi stranami). Narodné
hnutie pre demokraciu a rozvoj, ktoré bolo strojcom genocidy vo Rwande bolo zaka-
zané. Aj napriek medzindrodnej humanitirnej pomoci, denne umierali
v uteCeneckych taboroch tisicky l'udi. Tento konflikt bol aj zarodkom uteceneckej
krizy v byvalom Zaire, prvej a druhej KonZskej vojny a ob¢ianskej vojny v Burundi.
Rwanda aj v stucCasnosti zapasi s dosledkami genocidy a vojny. Vodcovia genocidy st
stthany Medzinarodnym tribundlom pre vojnové zlo¢iny v Rwande. Bola to jedna

vy s

z najvacsich genocid 20. storocia.2

2. Sankcie v medzinarodnom prave

Sankciami rozumieme represivne alebo donucujice opatrenia, ktoré smeruju voci
Statom alebo ich Statnym prislusnikom.

Vsti¢asnom medzindrodnom prave predstavuji sankcie systém neozbrojenych
a ozbrojenych prostriedkov donutenia. Teda rozliSujeme:

1. Individualne prostriedky donttenia - $taty si svojpomocne zabezpecuju ochra-
nu svojich zaujmov, ktoré st chranené medzinarodnym pravom. Zakladné indi-
vidudlne prostriedky donttenia predstavuju:

2 Biermann K.: Kronika 20. Storocia, Fortuna Libri, Bratislava 2007, ISBN 978-80-89144-90-7,
str. 1422, 1426.



92 | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

a.) Protiopatrenia - predstavuju nevyhnutny prostriedok, ktorym si poSkodeny
$tat svojpomocne zabezpecuje plnenie medzinarodnych zavazkov od Statu,
ktory ich nie je ochotny plnit dobrovolne.

b.) Retorzie - Stat nimi reaguje na nevlidne alebo malo priatel'ské spravanie
iného $tatuy, ale aj na jeho medzindrodne protipravne spravanie. (prerusenie
diplomatickych stykov, embarga a pod.)

2. Kolektivne prostriedky dontutenia - ide o systém kolektivneho donttenia OSN,
ktory predpoklada 2 druhy kolektivnych opatreni:

a.) Opatrenia bez pouzitia ozbrojenej sily - Bezpec¢nostna rada OSN o nich moze
rozhodnut podla ¢l. 41 Charty OSN. Tieto opatrenia zahfniaja uplné alebo
Ciastocné prerusenie hospodarskych stykov, Zelezni¢nych, namornych, le-
teckych, postovych, radiovych ainych spojov a prerusSenie diplomatickych
stykov. Tieto sankcie mali nepriaznivy dopad na obyvatel'stvo Statu voci
ktorému smerovali na obchodné vztahy s inymi $tatmi. V bezpec¢nostnej ra-
de OSN sa zacali vytvarat' tzv. sankéné vybory, ktoré kontroluju priebeh a aj
dopad sankcif na dany $tat a na jeho obyvatel'stvo a vytvaranim podpornych
opatreni sa snazia zmiernit ich dopad na obyvatel'stvo Statu. Do praxe Bez-
pecnostnej rady OSN zacali prenikat aj tzv. cielené (inteligentné) sankcie,
ktorych cielom je sankcionovat konkrétnych vladnych cinitel'ov alebo cle-
nov inych organov, ktori sa podiel'aju na politike, ktora ohrozuje medzina-
rodny mier abezpecnost (zmrazenie financnych vkladov v zahrani¢nych
bankéach, zadkaz cestovania, moznosti ziskat viza a pod.).

b.) Opatrenia s pouZitim ozbrojenej sily - podla ¢l. 42 Charty OSN moZe Bez-
pecnostna rada OSN leteckymi, ndAmornymi alebo pozemnymi silami usku-
tocnit akciu, ktora je potrebna na zachovanie alebo obnovenie medzinarod-
ného mieru a bezpecnosti. Tato akcia moze zahinat demonstraciu, blokadu
a iné operdacie leteckymi, nAmornymi a pozemnymi silami (stalo sa tak napr.
v pripade Iraku, byvalej Juhoslavie, Rwandy, Sierra Leone).

Tento systém kolektivneho donttenia sa uplatiiuje az po vycerpani vSetkych pro-
striedkov pokojného rieSenia medzinarodnych sporov.

OSN vybudovala aj systém opatreni nesankénej povahy (zahrilujuci aj pouZitie
ozbrojenej sily) - Mierové operacie OSN.3

3. Pravny zaklad rezolucii

OSN ma vlastny kolektivny systém rieSenia sporov, ktorym sa sleduje dosiahnutie
zakladného ciel'a OSN, ktory je vyjadreny v ¢l. 1 ods. 1 Charty OSN a tym je zachova-
nie medzinarodného mieru a bezpecnosti a organizacia bude v zhode so zdsadami
spravodlivosti a medzindrodného prava mierovymi prostriedkami uskutocnovat
upravu alebo riesenie situacii, ktoré by mohli viest k poruseniu mieru. OSN zverila
hlavni zodpovednost za udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti Bezpec-
nostnej rade OSN.

3 Klucka, ].: Medzindrodné pravo verejné. Iura Edition, 2008, str. 207 - 242.
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Rada bezpecnosti vyjadrila v maji 1994 hlboku obavu, Ze dosledky nasilia vo Rwan-
de, vratane vystahovania velkého poctu obyvatel'ov, budd znamenat humanitarnu
krizu enormnych rozmerov. Podl'a ¢l. 39 kapitoly 7 Charty OSN, ak BezpecCnostna
rada urci, Ze doSlo k ohrozeniu mieru, poruSeniu mieru alebo k ito¢nému ¢inu, tak
odporuci alebo rozhodne aké opatrenia podla ¢l. 41 a 42 sa maju vykonat, aby bol
udrzany alebo obnoveny medzinarodny mier a bezpecnost.

Na zaklade ¢l. 39 Charty OSN bola situdcia vo Rwande posudend ako ohrozenie mieru
ana zaklade ¢l. 41 Charty OSN prijala Bezpe¢nostna rada OSN 17.5.1994 rezoluciu
918, ktorou uvalila zbrafiové embargo na Rwandu. A vytvorila aj sankény vybor Rady
bezpecnosti.

9.6.1995 Bezpecnostna rada OSN prijala rezoldciu 997, ktorou potvrdila, Ze zakazy
vyjadrené v rezoludcii 918 tykajtice sa predaja a dodavok zbrani a materialu sa vzta-
huji aj na osoby v susednych Statoch. Zaroven vyzvala susediace $taty, aby prijali
opatrenia, ktoré zamedzia transportu tychto zbrani a materialu do rwandskych tabo-
rov.

Rezoldciou 1005 zo 17.7.1997 rozhodla Rada bezpecnosti povolit dodavky presne
stanoveného mnoZstva vybusnin, ktoré mézu byt pouzité iba k prevadzaniu odmino-
vacich humanitarnych programov a to za podmienky, Ze bola podana ziadost, ktora
bola schvalena sank¢nym vyborom Rady bezpecnosti.

Rezoldciou 1011 zo 16.8.1995 sa Rada bezpecnosti rozhodla do 1.9.1996 pozastavit
plnenie zbrafiového embarga na predaj a dodavky zbrani a vojenského materialu
rwandskej vlade. Zbrane a vojensky material je mozné do Rwandy dovazat cez pres-
né urcené hrani¢né prechody stym, Ze rwandska vlada musi informovat sankcny
vybor Rady bezpecnosti o dovezenych dodavkach zbrani a plati to aj pre Staty vyva-
Zajuce do Rwandy.

Po 1.8.1996 Rada bezpecnosti ukoncila obmedzenie dodavok a predaja zbrani
rwandskej vlade. Predaj a dodavanie zbrani nevladnym silam vo Rwande je vsak
nad’alej zakazané.*

4. Sank¢ny rezZim

Roku 1994 vyjadrila bezpe¢nostna rada OSN obavu zo situacii vo Rwande. Preto
bezpecnostna rada OSN zacala vySetrovat situdciu vo Rwande, ktora predstavovala
ohrozenie mieru a bezpecnosti. Rada bezpecnosti sa odvolala na kapitolu 7 Charty
OSN aprijala viacero rezolucii, ktorymi zaviedla sank¢ny rezim pre Rwandu.
A vytvorila aj organy, ktoré mali situaciu vo Rwande monitorovat (kontrolovat do-
drziavanie sank¢ného rezimu) a informovat o nej Bezpecnostnd radu OSN. Bezpec-
nostna rada tak kontrolou sank¢ného rezimu poverila Sankény vybor pre Rwandu
a Medzinarodnu komisiu pre vySetrovanie vo Rwande. Pomahat Sankénému vyboru
mal aj generalny tajomnik OSN.5

4 http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=708.
5 Farrall, ]. M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge University Press,
2007, Kod ISBN 0521878020, 9780521878029, s. 345-347.
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4.1. Sankcny vybor

Ak Bezpecnostna rada OSN rozhodne, Ze doslo k poruSeniu mieru, ohrozeniu mieru
alebo utofnému ¢inu, moézZe rozhodnit o opatreniach podla ¢l. 41 a 42 Charty OSN.
V 90. Rokoch minulého storocia doSlo k narastu kolektivnych sankcif podla ¢l. 41
Charty OSN. Tieto opatrenia bez pouzitia ozbrojenej sily mali negativne ucinky na
obyvatel'stvo daného $tatu, ale aj na tretie Staty (hlavne na obchodné vztahy s tymito
$tatmi). Na minimalizaciu tychto negativnych ucinkov zacala Bezpec¢nostna rada OSN
vytvarat tzv. sankcné vybory, ktoré kontroluju priebeh a dopad ekonomickych sank-
cii na ciel'ovy Stat a jeho obyvatel'stvo.

Do praxe Bezpecnostnej rady zacali prenikat’ tzv. cielené (inteligentné) sankcie, kto-
ré uz smeruju proti konkrétnym ¢lenom vlady a inym osobam, ktoré sa podiel'aji na
politike, ktora ohrozuje medzinarodny mier a bezpec¢nost.

Sankény vybor pre Rwandu bol zriadeny rezoldciou 918, ktoru prijala Rada bezpec-
nosti OSN 17.5.1994. Jeho zakladné funkcie:

a) PoZadovat od Statov informacie o tom aké opatrenia prijali, aby bolo dodrZané
zbranové embargo.

b) Posudit tieto informdcie a urobit odporucania na zvySovanie efektivity zbramno-
vého embarga.

c) Prijat vhodné opatrenia ako reakciu na porusenie zbraniového embarga.

Sankény vybor tak nasledné pozaduje informacie od krajin susediacich s Rwandou
o vyvoze zbrani a vojenského materidlu do Rwandy a ozndmenie od Rwandskej vlady
o dovoze zbrani a vojenského materialu.

Sank¢ény vybor Bezpecnostnej rady OSN vo svojich spravach poznamenal absenciu
monitorovacieho mechanizmu, ktory by dozeral na dodrziavanie sank¢ného rezimu.
Efektivne monitorovat tento sankény rezim zavisi od spoluprace Statov
a medzinarodnych organizacii. Sank¢ny vybor v rezoltcii oznacil porusenie zbrano-
vého embarga za trestny ¢in a zarovein vyjadril, Ze bude podnikat vhodné kroky
k zlepSovaniu monitorovania zbrafiového embarga.®

4.2. Generalny tajomnik

Ked Bezpectnostna rada OSN zaviedla sank¢ny rezim pre Rwandu, poZzadovala spolu-
pracu generalneho tajomnika so sankénym vyborom. Sank¢ény vybor nasledne poZa-
doval od generalneho tajomnika:

- Konzultovat s vldidami krajin susediacich s Rwandou spravy od pozorovatel'ov,
ktori monitoruji implementaciu rwandskych sankcii.

- Vytvarat odporudcania pre komisiu vySetrujicu obvinenia z toku zbrani byvaly-
mi rwandskymi vlddnymi ozbrojenymi silami v regioéne vel'kych jazier.

- Konzultovat s vladami susediacich Statov rozmiestnenie vojenskych pozorova-
tel'ov na letiskach, prepravnych bodoch a okolo hrani¢nych priechodoch.

6 Farrall, J. M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge University Press,
2007, Kod ISBN 0521878020, 9780521878029, s. 347-348.
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- Oznamit clenskym Statom body ktoré su vynaté zo zbranového embarga a cez
ktoré moézu byt zbrane do krajiny dovezené.

- Podat spravy o legitimnom vyvoze zbrani z Rwandy v zhode zo schvalenymi
vynimkami.

- Konzultovat' so $tatmi susediacimi s Rwandou opatrenia vhodné na uskutoc¢io-
vanie zbranového embarga.

V stvislosti s medzinarodnou komisiou pre vySetrovanie generalny tajomnik sa za-
oberd mnozZstvom uloh, vratane zriadenia komisie, predkladanie docasnych
a konecnych sprav sankéného vyboru komisii, udrziavanie komisie, znovu aktivacia
medzinarodnej komisie pre vySetrovanie.”

4.3. Medzinarodna komisia pre vySetrovanie vo Rwande (ICIR)

Bezpecnostna rada OSN v septembri 1995 pozadovala vytvorit medzinarodnu komi-
siu pre vySetrovanie, ktora sa mala skladat z piatich az desiatich medzinarodne
uznavanych osob, vratane zakonodarcov a prislusnikov ozbrojenych sil a policajnych
expertov.

Ulohy komisie pre vy$etrovanie:

- Zbieranie informacii a vySetrovanie sprav tykajucich sa predaja alebo doda-
vok zbrani a vojenského materialu byvalymi ozbrojenymi silami Rwandskej
vlady v oblasti vel'’kych jazier a v poruSovani rezoldcif.

- Identifikacia stran, ktoré pomahali pri ilegdlnom ziskavani zbrani
a porusovani zbranového embarga.

V priebehu funkéného obdobia medzindrodnd komisia pre vySetrovanie pripravila
Sest sprav.8

5.Zhodnotenie

Rwandsky sankény rezim sa definuje ako nezvyklé zmieSanie zanedbanych
a kreativnych pokusov. Zanedbanost vyplyva zo skuto¢nosti, Ze Rwandsky sankény
vybor mal za prvych 11 rokov 7 formalnych stretnuti. Kreativita vyplyva z vyhlasenia
zbraniového embarga aj pre osoby v Statoch susediacich s Rwandou, ak by mali byt
pouZité vo Rwande a zo zriadenia Medzinarodnej komisie pre vySetrovanie, ktora
vySetruje porusovanie zbranového embarga a poddva odporucania na zlepSenie
dodrziavania zbranového embarga. Vytvorenie komisie predstavuje jeden z prvych
pokusov vytvorit organ expertov, ktory mal preskimat ako zlepsit sank¢ny rezim.
Ale zial' Rada bezpec¢nosti spravy, odporacania a ndvrhy komisie nebrala do tvahy a
nekonala podl'a nich.?

7 Farrall, J. M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge University Press,
2007, Kod ISBN 0521878020, 9780521878029, s. 348-349.

8 Farrall, J. M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge University Press,
2007, Kod ISBN 0521878020, 9780521878029, s. 349-352.

9 Farrall, J. M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge University Press,
2007, Kod ISBN 0521878020, 9780521878029, s. 353.
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1. Uvod

Sierra Leone je primorsky sStat v zapadnej Afrike, leziaci na pobrezi Atlantického
oceanu na zapade a na juhu; na severe a vychode ma pevninské hranice so Statom
Guinea a na juhovychode s Libériou. Krajina dostala svoj nazov (v preklade Pohorie
levov) od portugalskych moreplavcov (1460), ciastocne podla vzhladu pohori
a ¢iastocne kvoli hromom, ktoré tu sprevadzali burky. Hlavnym mestom je Freetown.
Srozlohou 71 740 km?2 patri tomuto Statu 116. miesto na svete. M4 cca. 6 miliénov
obyvatel'ov s pestrym narodnostnym zloZenim. Prevahu maji Mendeovia (34,6%)
a Temneovia (31,7%). Uradnymi jazykmi st angli¢tina a kreol¢ina. Od roku 1808 a%
do roku 1961, ked' ziskala nezavislost, bola Sierra Leone britskou koléniou a dnes
ma Statdt clena Commonwealthu.

0d jula roku 1991 prebiehalo povstanie pod vedenim RUF (Jednotny revoluény
front), najprv len vo vychodnej Casti, podporované Libériou, na cele ktorého stal
kapitan Foday Sankoh. Prezident Momoh musel utiect do susednej Guiney. Moci sa
ujala Narodna vladnuca docasna vlada (NRPC) na cele s kapitdnom Valentinom
Strasserom, dovtedajsim vodcom povstalcov.! Jeho vlada vsak bola pod domacim aj
medzinarodnym tlakom donutend uskutocnit vSeobecné volby, z ktorych vzisiel
vitazne prezident Kabbah. V parlamentnych vol'bach zvitazila Ludova strana Sierra
Leone, zktorej pochadzal aj novy prezident. Dohodou z Abidjanu (PobreZie
Slonoviny) z novembra 1996 bol podpisany mier medzi vlddou a RUF, v zastupeni
Kabbah, Sankoh, lenze uz v maji 1997 tzv. Revolu¢na rada ozbrojenych sil (AFRC)
pod vedenim majora Koromu zvrhla vladu prezidenta Kabbaha v spolupraci s RUF
a bola zavedena vojenska ,vlada“ s najvy$sim organom AFRC. Koroma zrusil ustavu
azaviedol diktatorsky reZzim. Kabbah utiekol do Guiney azmobilizoval
medzinarodnu pomoc: v juli 1997 Commonwealth pozastavil Sierra Leone ¢lenstvo,
v septembri 1997 Bezpecnostna Rada OSN (BR) uvalila sankcie na dodavku zbrani
aropnych produktov. Do Freetownu sa prezident Kabbah vratil v roku 1998. Vo
vol'bach v roku 2002 bol zvoleny opét, pricom jeho strana ziskala 70% hlasov. V
Sierra Leone stoji na Cele vlady prezident, ktory je zaroven vrchnym velitelom

L http://www.mzv.cz.
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ozbrojenych sil (prezidentska republika). Viceprezidentom Sierry Leone je Solomon
Berewa.?

2. Sankcny rezim 1132 voci Sierra Leone

BR v roku 1997 s pol'utovanim odsudila skuto¢nost, Ze vojenska junta neuskuto¢nila
kroky ktomu, aby umozZnila navrat demokraticky zvolenej vladdy a navrat
k istavnému reZimu. BR vyjadrila vaZzne obavy tykajice sa pokracujucich nasilnosti,
vrazdenia a neustaleho zhorsSovania Zivotnych podmienok v krajine, a d’alej rozhodla,
Ze situacia vSierra Leone predstavuje ohrozenie medzindrodného mieru
a bezpecnosti v regione.

BR ulozila sankcie voci Sierra Leone v septembri 1997, aby eliminovala vojensku
juntu, ktora sa chopila moci v maji tohto roku, a aby bola kontrola nad krajinou
vratena demokraticky zvolenej vlade.

Sank¢ny rezim prvotne pozostaval z cielenych cestovnych sankcii a ropnych sankcii,
a tieZ zo zbranového embarga. V juni 1998, po navrate demokraticky zvolenej vlady
k moci, boli sankcie zruSené, avSak bezprostredne nahradené novymi, zameranymi
na vojensku juntu alidrov rebelskej skupiny RUF. Tieto sankcie pozostavali zo
zbraniového embarga, cielenych cestovnych sankcii a diamantovych sankcii. V jini
2003 prestali platit diamantové sankcie. BR ustanovila Sank¢nt komisiu 1132 pre
dohl'ad nad Sankénym rezimom 1132 atakisto zriadila Komisiu expertov pre
monitorovanie uskutoc¢novania sankcii.

3. Pravny zaklad rezolicie

Pravnym zakladom rezolicie 1132 je Kapitola VII Charty OSN. Preto na zaklade
¢lanku 39 BR rozhodla, Ze doslo k ohrozeniu mieru a nasledne bola prijata rezolicia
v zmysle Cl. 41 a ¢lanku 42, ktoré opraviuju BR prijat relevantné opatrenia, a formou
ich vyjadrenia je rezolucia - v tomto pripade rezoltcia ¢. 1132. I$lo o opatrenia bez
pouzitia sily.

4. Ciele sankcii

Ciel'om sankcii bolo znovunastolenie vladnej kontroly demokraticky zvolenej vlady
nad celym tzemim Sierra Leone a odzbrojenie vSetkych nevladnych sil. Cestou
k splneniu tychto cielov malo byt ovladnutie Gzemi s tazbou diamantov.

4.1. Sankcné povinnosti

Cielené cestovné sankcie - vyzadovali od Statov, aby zabranili vstupu na svoje
uzemie clenom vojenskej junty aich rodinnym prislusnikom. Vynimky z tychto
sankcii predstavovali pripady, ked’ sice jednalo o tieto osoby, ale pre humanitarny
dovod alebo pre pripad, Ze chceli napoméct k navratu demokraticky zvolenej vliady,
sa sankcie neuplatnili.

2 http://www.postreh.com/phprs/view.php?cisloclanku=2007060101.
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Ropné sankcie - vyZadovali od $tatov, aby zabranili predaju a dovozu ropy a ropnych
produktov do Sierra Leone.

Zbranové embargo - vyzadovalo od Statov, aby zabranili predaju a dovozu zbrani
a zbranového materialu kazdého druhu do Sierra Leone.

V marci 1998, po navrate demokraticky zvoleného prezidenta, BR zrusila ropné
sankcie.

Vjuni 1998 BR zrusila zvysné sankcie, ale hned’ zaviedla zbraniové embargo a cielené
cestovné sankcie, ktoré boli namierené na elimindciu moznosti rebelskych skupin
v Sierra Leone angaZovat sa v ozbrojenych konfliktoch proti vlade. Zbranové
embargo sa nevztahovalo na pripady dovozu zbrani cez presne urcené hranicné
prechody pre vladu a pre ECOMOG - Vojenska pozorovacia jednotka ekonomického
spolocenstva pre zapadnu Afriku.

Vjuli 2000 BR zaviedla diamantové sankcie s cielom znemoZnit' aktivity rebelskych
skupin. Tieto diamantové sankcie vyZzadovali od S$tatov, aby zabranili dovozu
surovych, nebrusenych diamantov pochadzajtcich zo Sierra Leone na ich tizemie.

4.2. VynimKy zo sankcii

Pokial' ide o cielené cestovné sankcie BR udelila vynimku pre pripady cestovania
z humanitarnych dévodov, ale museli byt overené Sankénou komisiou a vynimKky sa
vztahovali aj na vlastnych Statnych prislusnikov.

Sankéna komisia bola opravnena schvalit vynimky z ropnych sankcii, ale nebol na to
pravny narok. Voci rozhodnutiu sa nebolo mozné odvolat. Vynimky mohli udel'ovat
- vlada Sierra Leone, vlady inych Statov, agentiry OSN.

Ked' BR uplatnila diamantové sankcie v jali 2000, poskytla moZnost vynimiek pre
nebrisené diamanty, ale certifikované vladou prostrednictvom -certifikacného
rezimu. Ked'Ze sa vSak dovtedy neuplatiioval Ziadny certifikacny rezim, BR poziadala
vladu o jeho konstituovanie.

Vmarci 2001 Sankéna komisia rozhodla o zavedeni certifikacného rezimu do
prevadzky.

5. Administracia a monitorovanie sankcii

Pocas tohto sank¢ného rezimu BR zostavila dve entity:
1. Sank¢na komisia 1132
2. Panel expertov resp. Komisia expertov.

Ad 1. Sankc¢nd komisia

Spolu so zavedenim sankéného reZimu bola vytvorena aj Sank¢nd komisia pred
dohlad nad tymito sankciami. Bola KkonsStituovanda v suilade sclankom 28
provizérnych procesnych pravidiel. Jej tlohou bolo podavat spravy a odportcania
BR, vyhladavat informacie pre efektivne uskutoCiiovanie sankcii, zvazovat
informacie o preruSeni sankcii aodporucit vhodné opatrenia voci tymto



100 | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

preruSeniam, podavat spravy o preukdzanych poruseniach sankcii, identifikovat
porusitel'ov sankcii, vyhlasit odporucenie pre ul'ahCenie uskutociiovania sankcii,
posudzovat ziadosti pre vynimky z ropnych sankcii, oznacit ¢lenov vojenskej junty.
Do konca roku 2005 uskutoc¢nila 35 formalnych stretnuti a vydala 8 ro¢nych sprav.
Takisto vydala mnozZstvo inych sprav tykajicich sa implementacie sankcii.
V zaverecnych spravach poukazala na porusenie sankcii.

Ad 2. Panel expertov resp. Komisia expertov (dalej len ,,Panel”)

Vjuli 2000 BR ustanovila Panel pre dohl'ad nad uskuto¢iiovanim sankéného rezimu
1132, ktory bol opravneny zbierat informacie o moznych poruseniach zbranového
embarga a informdcie o suvislostiach medzi obchodom s diamantmi a obchodom so
zbrafiami, podielat sa na vysluchu ohladom vyznamu diamantov pre konflikt
v Sierra Leone, hlasit Sankcnej komisii spravy a odportcania pre posilnenie
zbraniového embarga alebo diamantovych sankcii.

Panel postuipil pisomnu spravu Bezpecnostnej rade v decembri 2000 a v jej zavere
o diamantovom obchode, poznamenal, Ze diamanty boli hlavnym zdrojom prijmu pre
RUF, ktory zaistoval dostatok finan¢nych prostriedkov pre jej vojenské operacie.
Vacsina diamantov bola preddvanad do Libérie a svojim spOsobom vSetko
nasvedcovalo tomu, Ze obchod bol vedeny s povolenim a Gi¢astou oficidlnej vlady
Sierra Leone.

Panel preskimal aj certifikacny rezim a hoci podl'a neho bol pozitivnym krokom,
absentovala vyrazna efektivna kontrola tohto rezimu.

Pre zlepSenie implementacie diamantovych sankcii odporucil Panel Bezpec¢nostnej
Rade vytvorenie vSeobecného certifikacného systému a nasledne jeho schvalenie
Bezpec¢nostnou Radou; Diamantové sankcie by mali byt uplatnené voci Libérii, az
kym nepreukaze, Ze sa viac uz nepodiel'a na dovoze zbrani do Sierra Leone alebo na
vyvoze diamantov zo Sierra Leone.

Panel predlozil usvedcujice dokazy o tom, Ze Libéria podporovala RUF vo vSetkych
smeroch - zaistenie vycviku, zbrani a d’alSieho materidlu, pomoc pri preprave,
stavbu udtocnych zadkladni aobrannych krytov. Panel tiez objavil jasny dékaz
zasobovania zbranami cestou Burkina Faso cez Libériu do Sierra Leone a dokaz, ze
libérijsky prezident Charles Taylor bol zapleteny do podpory nasilia v Sierra Leone v
rokoch 1991 - 2002 dodavkami zbrani za diamanty povstalcom a vojnovych a inych
zloc¢inov, za ktoré je dnes sudeny v Haagu.

6. Vyznam sankéného reZimu

Sankény rezim splnil svoj hlavny ciel’, aby bola nastolen4d demokraticky zvolena vlada
a obnovené ustavné pomery, avSak nie v takej podobe, pre ktort bol ustanoveny.
RUF nebola dostato¢ne eliminovand a mnohé jej pozicie neboli odstranené.
Kuspesnému realizovaniu sankcii branila aj samotna vlada, ktora Castokrat
uplatiiovala opatrenia s vidinou vlastného obohatenia a k rovnakym praktikdm sa
uchyl'ovali aj niektoré susedné Staty, najma Libéria. Takisto prislusnici mierovych
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jednotiek OSN sa tiez angazovali v obchode s diamantmi namiesto toho, aby plnili
ulohy, pre ktoré tam boli vyslani.

Tento sankcny rezim v konecnom dosledku predstavoval vhodny material, ktory
bolo mozné, ¢i uz vyuzit pri podobnych situaciach voci inym krajindm, alebo poucit
sa z neho a najst vhodnejsie prostriedky pre dosiahnutie sledovaného ciel’a.

Celkovo vsak treba hodnotit sankény rezim pozitivne, pretoze sa vyrazne
stabilizovala situacia pokial ide o bezbrehé vrazdenie a nasilie pachané na civilistoch
zo strany rebelskych skupin.

7. Navrh pre zmenu

Osobne sa stotoziiujem s uplatnenymi sankciami a spésobom ich implementacie,
teda aspon vzamyslanej rovine ich uskutociiovania, avSak nie v plnej miere ich
skutocnej realizacie. Myslim, Ze by bolo vhodné, aby sa ktakymto sankcidm
pridruzila aj pomoc pre Siroké masy obyvatel'stva dotknutého Statu v podobe
poskytnutia potravin, liekov ¢i oSatenia, pretoZe ¢i chceme alebo nie, najvacsia ujma
vZdy postihne tych, ktori si v tom nevinne a st v najvacSom pocte. Preto by mal byt
kladeny doraz prave na nich, v ¢ase vojnovych operacii zuriacej obcianskej vojny, aby
boli zabezpecené aspoit minimalne Zivotné podmienky dosahujice hranicu l'udskej
dostojnosti.
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9. Rezolucia 1132 BR OSN

Prva Cast rezollcie 1132 hovori o tom, z ¢oho vSetkého vychadzala BR OSN pri jej
vydani; je tam spomenuté rozhodnutie 33. summitu OAU (Organizacie africkej jedno-
ty), komuniké ECOWAS-u (Ekonomické spolocenstvo zapadoafrickych krajin) a list
generalneho tajomnika OSN zo dina 7.10.1997. Takisto je tam vyjadrené ocenenie
mediacnym snaham ECOWASU, potvrdenie, Ze Abidjanska dohoda S/1996/1034 sa
stale povazuje za zaklad pre zabezpecCenie mieru, stability a bezpecnosti v Sierra
Leone. V texte prvej Casti je tieZ mozné najst, Ze vojenska junta neuskutocnila kroky
k obnoveniu ustavného stavu (t.,j. ndvratu legdlne zvolenej vlady) v Sierra Leone av
zmysle tohto ustanovenia d'alej vyslovuje hlboké znepokojenie nad touto situaciou,
ktora vedie k neustdlym stratam na zivotoch a predstavuje hrozbu pre medzinarod-
ny mier a stabilitu v regiéne.

Na zaklade vyssie uvedeného sa BR OSN uzniesla, Ze junta v Sierra Leone je povinna
uskutocnit’ vSetky opatrenia na navratenie moci demokraticky zvolenej vlade Statu
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Sierra Leone azdrzat sa akéhokol'vek nasilia a zdsahov do zasielok humanitarnej
pomoci. Dalej sa vyjadruje nutnost kooperacie medzi zvla$tnym vyslancom general-
neho tajomnika OSN a organizaciou ECOWAS pri hl'adani mierového riesenia pre
existujuce problémy v Sierra Leone. BR OSN zavazuje vsetky Staty, aby zabranili
vstupu na svoje uzemie ¢lenom vojenskej junty a ich rodinnym prislu$nikom a na
clenské staty OSN sa tym vztahuje povinnost neumoznit’ svojim Statnym prislusni-
kom dodavat do Sierra Leone ropu, ropné produkty, zbrane a iné vojenské vybave-
nie. BR OSN takisto ustanovuje zvla$tnu komisiu za i¢elom monitorovania dodrzia-
vania povinnosti uloZenych ¢lenskym $tatom OSN. Tato komisia disponuje v zmysle
ustanoveni tejto rezoltcie opravnenim umoznit za urcitych okolnosti ¢lenskym sta-
tom OSN dovoz ropy aropnych produktov do Sierra Leone na ¢isto humanitarne
ucely alebo pre potreby vojenskej pozorovacej skupiny organizacie ECOWAS. Vsetky
Clenské staty su povinné spolupracovat s ECOWAS pri zabraneni dovozu vyssie uve-
denych produktov do krajiny. ECOWAS je povinny o svojich aktivitadch informovat
komisiu BR OSN. Clenské $taty st taktiez do 30 dni odo diia prijatia tejto rezoldcie
povinné informovat generalneho tajomnika OSN o prijatych opatreniach a Ziada
vSetky Staty a medzinarodné organizacie, aby poskytli pomoc Statom susediacim so
Sierra Leone, Celiacim prilivu uteencov zo zmieneného Statu. V zavere rezoltcie sa
spomina, Ze pokial vojenska junta splni vysSie uvedend povinnost, doéjde
k odstraneniu sankcii, a Zze po 180 diioch, ak nebudd sankcie zrusené, dojde
k prejednaniu a prehodnoteniu Ucinnosti prijatych opatreni a krokov, ktoré uskutoc-
nila vojenska junta na podporu ¢lanku 1 (zabezpecit ndvrat demokraticky zvolenej
vlady a pod.).
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Historicky prehl'ad

Po revolucii v roku 1969 sa v Libyi dostal k moci Muammar Kaddafi. Toto nové vede-
nie si vyziadalo okamzita likvidaciu vojenskych zakladni a stiahnutie cudzich, t. j.
americkych a britskych vojenskych sil z izemia krajiny. Postupne sa tento postoj
dotkol aj obycajnych cudzincov. Talianski kolonisti boli z Libye vyhnani 7. oktébra
1970. Tento den bol vyhlaseny za den pomsty za roky talianskeho kolonializmu. V
d’alSich rokoch sa v Libyi planovite likvidovali vSetky prvky a atribtty zapadného
sposobu zivota. Kaddafi definoval ako svoj ciel vybudovanie arabského socializmu.
Vroku 1977 bola Libya premenovana na Libyjsku vel'ku socialistickd 'udovu arab-
skd dZamahiriju. Od prvého momentu existencie dZamahirije bol jednym z jej naj-
vernejSich spojencov Sovietsky zvdz, pre ktory sa Libya stala jednym
z najddlezitejSich strategickych partnerov v severnej Afrike.

Vroku 1977 sa zacala libyjsko-egyptska vojna, v ktorej obe strany pouzivali soviet-
ske zbrane, lietadla a tanky. Vyzbroj libyjskej armady v minulosti i v si€asnosti po-
zostava z 90% z ruskych zbrani. Kaddafi absolvoval viacero navstev ZSSR, naposledy
v roku 1985.

V 70. rokoch bolo v Libyi vytvorené tzv. Antiimperialistické centrum Mataba, ktoré
sa zaoberalo podporou a vycvikom teroristov. Vd'aka vysokym ziskom z predaja ropy
libyjské vedenie poskytovalo pomoc prakticky vSetkym teroristickym
a polovojenskym zoskupeniam vo svete, ktoré bojovali proti svojim vlaidam. Samotny
Kaddafi tento boj oznacoval za boj za slobodu. Mnoht teroristi nasli v Libyi azyl.

Zaciatkom 80. rokov, ked sa k moci v USA dostal Ronald Reagan, sa situdcia pre Li-
byu zmenila k horsiemu. Muammar Kaddafi bol oficidlne obvineny z podpory medzi-
narodného terorizmu. USA zacali s pripravou planov na jeho zvrhnutie. V roku 1986
sa v blizkosti libyjskych brehov udial ozbrojeny incident, ktory sa stal zaciatkom
celého radu tragickych udalosti. V reakcii na ostrelovanie libyjskych pobreznych
opevneni americkymi silami sa uskutocnilo viacero teroristickych aktov. Na zaciatku
nad tzemim Grécka prebehol vybuch na palube amerického lietadla, pri ktorom za-
hynulo 5 obcanov USA, neskor 5. aprila 1986 Libyjcania zorganizovali teroristicky
utok na diskotéke La Belle v Zapadnom Berline. V ddsledku vybuchu zahynuli 3 l'u-
dia, medzi ktorymi boli 2 americki vojaci, d'alSich 250 bolo zranenych.
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Vztahy medzi Libyou a USA zacali ziskavat charakter nevyhldsenej vojny. Ronald
Reagan vydal prikaz na uskuto¢nenie bombového ttoku na tizemie Libye, konkrétne
na vojenské objekty a tabory, urcené na vycvik teroristov. Vysledkom operacie El
Dorado Canyon v noci zo 14. na 15. aprila 1986 bolo okrem znicenia vojenskych cie-
I'ov poSkodenie budovy vel'vyslanectva Francizska a smrt 40 civilistov, vratane pat-
nastmesacnej adoptivnej Kaddafiho dcéry. Po tychto udalostiach nadobudli vztahy
medzi Libyou a Zdpadom osobny charakter a pomsta na seba nenechala dlho ¢akat.

Vroku 1988 nad $kdétskym mestom Lockerbie vybuchlo lietadlo americkej spoloc¢-
nosti Pan American, ktoré smerovalo do New Yorku. Ako potvrdilo vySetrovanie, na
teroristickom utoku sa podiel'ali libyjské tajné sluzby a bezprostredni pachatelia sa
ukryli na libyjskom tzemi. O rok neskér nad izemim $tatu Niger vybuchlo lietadlo,
patriace franctuzskej leteckej spolocCnosti.

V roku 1992 uvalila Bezpecnostna rada OSN na Libyu hospodarske sankcie a libyjské
ucty boli zmrazené. Sankcie do zna¢nej miery obmedzovali moznosti dodavok libyj-
skej ropy na trhy Eurépskej unie. Napokon bola Libya nidtena vyjst v Gstrety poZia-
davkam USA a vydat im pachatel'ov atentatu nad Lockerbie. Kaddafi takisto avizoval
ukoncenie poskytovania akejkol'vek pomoci teroristickym zoskupenia. Na toto gesto
“dobrej vole“ medzinarodné spolocCenstvo zareagovalo zrusenim sankcii. Odvtedy sa
zacina nova etapa vo vztahoch medzi Libyou a Zapadom.

Po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001, Kaddafi robi vSetko preto, aby do-
kazal, Ze nielen s itokmi v New Yorku, ale ani s terorizmom ako takym nemad ni¢
spolo¢né. Jednym z najvyznamnejSich ustretovych gest boli priznanie Casti Libye na
vSetkych teroristickych utokoch a vyplatenie vysokej sumy na odsSkodnenie obeti.
Libyjc¢ania pristupili aj na spolupracu s tajnymi sluzbami Zapadu. Kaddafiho rezim sa
tak postupne stava doveryhodnym. Na tomto procese maji vyznamny podiel aj ¢len-
ské staty EU, pre ktoré je ddlezita regionalna stabilita a dobré vztahy s Libyou, ktora
predstavuje jedného z najvyznamnejSich dodavatel'ov ropy.

V sti¢asnosti ma Libya $tatit pozorovatela v Unii pre Stredomorie. Od roku 2004
Libyu navstivili politici takého formatu, ako taliansky premiér Silvio Berlusconi, ne-
mecky spolkovy kancelar Gerhard Schroder, francizsky prezident Jacques Chirac,
kanadsky premiér Paul Martin ¢i britsky premiér Tony Blair. Napriek tomu, Libya
a jej politika zostava pre Zapad nad'alej nepredvidatelnou.

1. Postup medzinarodného spolocenstva

Bezpecnostna rada stanovila sankcie vo¢i Libyi v marci 1992, s cielom zabezpecit,
aby libyjska vlada spolupracovala pri vySetrovani teroristickych bombovych dtokov
dvoch medzinarodnych letov a to americkej leteckej spolo¢nosti Pan Am z letu 103 a
franctzskych aerolinii UTA z letu 772. Pan Am let 103 bol zni¢eny nad Lockerbie v
Skétsku v decembri 1988, ¢o malo za nasledok 270 mftvych. UTA let 772 bol zni¢eny
19. septembra 1989, ¢o malo za nasledok 171 mrtvych.

V janudri 1992 Bezpecnostna rada prijala Rezoltuciu 731 (1992), v ktorej je charakte-
rizovany teroristicky ¢in ako hrozba pre medzinarodny mier a bezpecnost, pricom
zaroven vyjadrila hlboké znepokojenie nad vySetrovanim bombovych utokov na Pan
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Am a UTA, do ktorého boli zapojeni aj libyjski vladni uradnici. Rada tieZ vyjadrila
pol'utovanie nad skuto¢nostou, Ze Libyjska vlada zatial' neprevzala zodpovednost za
bombové utoky, a vyzvala libyjskt vladu k spolupraci na medzinarodnom vysetrova-
ni.

O Styri mesiace neskor, potom ako Libya nereagovala, Rada jej ulozila sankcie. V
Rezoltcii 748 (1992) Rada konstatovala, Ze potlacenie teroristickych ¢inov je nevy-
hnutné pre zachovanie medzindrodného mieru a bezpecnosti. Znovu potvrdila, Ze v
sulade s ¢lankom 2 (4) Charty OSN, kazdy $tat ma povinnost zdrzat sa organizova-
nia, podnecovania, pomoci alebo tcasti na teroristickych ¢inoch v inom State a tiez
ma povinnost nedat suhlas s aktivitami organizovanymi v rdmci svojho izemia sme-
rujucimi k takymto Cinom, ktoré vyvolavaju hrozbu sily alebo pouzitie sily. Rada
d’alej konstatovala, Ze libyjskej vlade sa nepodarilo preukazat konkrétne kroky sme-
rujice k pozastaveniu terorizmu. Rovnako poukéazala aj na jej neschopnost plne a
efektivne reagovat na poziadavky Rezoldcie 731 (1992), kde boli uplatnené sankcie
z kapitoly VII Charty OSN.

Bezpecnostna rada nasledne v novembri 1993 na zaklade Rezolucie 883 rozsirila
sankcie, opatovne potvrdila existenciu hrozby pre mier a odvolala sa na kapitolu VII
Charty OSN. Cielom sank¢ného rezimu v Libyi bolo zabezpecit spolupracu libyjskej
vlady na francizskom, britskom a americkom vySetrovani bombovych utokov a tieZ
zaviazanie sa, Ze definitivne ukonc¢i vSetky formy terorizmu a pomoc teroristickym
skupinam a dokaZe konkrétne kroky smerujice k zruSeniu terorizmu. Bezpec¢nostna
rada dala jasne najavo, Ze sankcie zrusi hned’ ako sa presvedci, Ze libyjsky vlada kona
v sulade s tymito ciel'mi. V novembri 1993 Generalny tajomnik OSN oznamil libyjskej
vlade, Ze Bezpecnostna rada pozastavi sankcie za predpokladu, Ze libyjska vlada
zabezpedi vydanie oséb obvinenych z Pan Am bombardovania prislusnym sidom
Velkej Britanie a USA a tieZ franctiizskym justicnym orgadnom so zretelom na bom-
bardovanie UTA. V auguste 1998 vyplynul z rokovani navrh, Ze 2 osoby podozrivé z
ucasti na Pan Am bombovom utoku budu sidené pred skotskym stidom sidliacim
v Holandsku. Rada rozhodla o okamzitom pozastaveni sankcii potom, ako jej Gene-
ralny tajomnik OSN poda spravu o tom, Ze podozrivi pricestovali do Holandska za
ucelom ich sudenia pred skétskym sidom alebo pripadne o ich objaveni sa v procese
pred prisluSnym sidom vo Vel'kej Britanii alebo USA.

2. Formy sankcii

Sank¢ny rezim sa povodne skladal z radu opatreni, vratane leteckych sankcii, zbroj-
ného embarga, diplomatickych a cestovnych sankcii. Bezpecnostna rada nasledovne
rozsirila tieto sankcie a o finan¢né sankcie, opatrenia zamerané na Libyjski ropnu
produkciu, letectvo a iné sankcie.

2.1. Sank¢éné povinnosti

V rezolucii 748 (1992) ulozila BezpeCnostna rada viacero opatreni proti Libyi, vrata-
ne leteckej dopravy, zbrani, diplomatickych a cestovnych sankcii.
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Sankcie v oblasti letectva Ziadali od Statov:

(a) zamietnut pristatie akéhokol'vek lietadla Libye a tieZ jeho prelet nad Gzemim
daného Statu,

(b) zakazat akékol'vek dodavky lietadiel alebo leteckych stciastok do Libye a po-
skytovanie leteckého inzinierstva ¢i servisu, alebo osvedcenie letovej sposobi-
losti alebo poistenia libyjskych lietadiel,

(c) zakazat prevadzku vsetkych Libyjskych arabskych leteckych kancelarif.

Zbrojné sankcie pozadovali od $tatov, aby neposkytovali Libyi zbrane a s nimi savi-
siaci materidl, ako aj technické poradenstvo, pomoc alebo Skolenia v stuvislosti s po-
skytovanim, vyrobou, udrzbou alebo pouZitim zbrani a tiez stiahnutie vSetkych
uradnikov alebo zamestnancov v libyjskych organoch na vojenské zalezitosti.

V oblasti diplomacie mali $taty znizit poCty zamestnancov v libyjskych diplomatic-
kych misiach a konzulatoch a obmedzit pohyb zamestnancov, ktori na tomto tzemi
zostali.

Cestovné sankcie proti libyjskym teroristom zZiadali od Statov zamietnut vstup, pri-
padne vyhostit' libyjskych statnych prislusnikov v désledku ich zapojenia sa do tero-
ristickych aktivit.

V novembri 1993 Rada uloZila finan¢né sankcie, cielené hospodarske sankcie a d’al-
Sie sankcie v oblasti letectva.

Finan¢né sankcie poZadovali od $tatov zmrazenie finan¢nych prostriedkov alebo
inych finan¢nych zdrojov, ktoré vlastni alebo kontroluje libyjska vlada, jej verejné
organy alebo libyjsky podnik, a tiez, aby zabezpecili, Ze Ziadne financné prostriedky
nebudi k dispozicii alebo v prospech takychto libyjskych organov. DalSie sankcie
ukladali statom zakaz vyvozu do Libye urcitého tovaru, ktory sa pouziva pri tazbe
ropy (napr. Cerpadlj, kotle, pece,...).

Rozsirené sankcie v oblasti letectva kladli na Staty nasledovné poziadavky:

(a) zabezpecit okamzité uzatvorenie vSetkych Libyjskych arabskych leteckych tra-
dov na ich Gzemi,

(b)zakdzat' akékol'vek obchodné transakcie s Libyjskymi arabskymi leteckymi
uradmi, ich $tatnymi prislusnikmi alebo z ich Gzemi, vratane dodrziavania do-
lozky alebo potvrdenia cestovnych listkov alebo inych dokladov vydanych le-
teckymi spolo¢nostami,

(c) zakazat' poskytovanie lietadiel, leteckého strojarstva, inZinierstva a sluzieb po-
trebnych pre prevadzku v Libyi,

(d)zdkaz poskytovania akychkol'vek materidlov uréenych pre vystavbu, udrzbu
alebo zlepSenie libyjskych letisk alebo strojarstva alebo inych sluzieb pre udrz-
bu libyjskych letisk,

(e) zakazat' poskytovanie poradenstva, pomoci alebo vycviku libyjskych pilotov, le-
teckej techniky, alebo leteckého a pozemného tidrzbarskeho persondlu spoje-
ného s prevadzkou lietadiel a letisk v Libyi,

(f) zakazat obnovenie poistenia pre libyjské lietadla.
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2.2. Vynimky

Bezpecnostna rada je uviedla aj niekol'’ko vynimiek zo sank¢ného rezimu podla rezo-
licie 748. Rada vynala zo sankcii v oblasti letectva predovsetkym lety schvalené
Sank¢énym vyborom 748 z dévodu vyznamnej humanitarnej potreby, pohotovosti a
d’alSich zariadeni a sluZieb priamo stvisiacich s civilnym riadenim letovej prevadzky,
a OSN lietadiel suvisiacich s vyslanim pozorovatel'ského timu OSN monitorujicim
stahovanie sa Libye z Aouzou pasma. Rada tiez oslobodila od finan¢nych sankcii
finan¢né prostriedky ziskané z predaja alebo dodavok ropy a ropnych produktov,
vratane zemného plynu a plynovych vyrobkov alebo pol'nohospodarskych produktov
alebo komodity pévodom z Libye.

3. Mechanizmus implementacie

Bezpecnostna rada udelila zodpovednost za spravu sank¢ného rezimu podl'a rezolt-
cie €.748 Sank¢nému vyboru 748 a Generalnemu tajomnikovi OSN.

3.1. Sank¢ny vybor 748

Tento vybor, ktory bol zriadeny v sulade s pravidlom 28 nariadenia Bezpecnostnej
rady o doc¢asnom rokovacom poriadku, podal Bezpecnostnej rade spravu o svojej
praci a tieZ svoje pripomienky a odportcania. V rdmci svojej ¢innosti vybor:
(a) prerokovaval spravy jednotlivych Statov o opatreniach prijatych na realizaciu
sankcii,
(b) usiloval sa o d’alsie informacie od Statov tykajlce sa realizacie sankcii,

(c) posudzoval vSetky informAcie, ktoré pritiahli pozornost statov a ktoré sa tykaja
porusSovania sankcii a tieZ ddval Rade odporucania pre zvySenie ich sankcnej
efektivnost,

(d) odporucal vhodné opatrenia ako reakciu na porusenie sankcii,

(e) poskytoval pravidelné informacie Generalnemu tajomnikovi OSN, ktory ich po-
suval d'alej ¢lenskym Statom,

(f) pohotovo rozhodoval o Ziadostiach na schvalenie letov z dévodu vyznamnej
humanitarnej potreby,

(g) venoval tiez osobitntil pozornost ¢lanku 50 tykajiceho sa Specialnych ekono-
mickych problémov vyplyvajtcich z realizacie sankcii.

Bezpecfnostna rada nasledne pridala tomuto Vyboru niekol’ko tiloh vratane:

(a) upravit zasady pre zavedenie sankcii, aby odrazali d’alSie uloZené opatrenia,

(b) posudit’ ziadosti o poskytnuti pomoci podla ¢lanku 50 a odporucit vhodné
opatrenia,

(c) pripomenut ¢lenskym Statom ich zavazky v rdmci sankéného rezimu v pripade,
ze by v Libyi zaregistrované lietadla boli na ich tizemi,

(d) presetrit spravy o tom, Ze v Libyi zaregistrované lietadla leteli z Tripolisu do
Accra, ¢o by znamenalo zjavné porusenie sankcif,
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(e) vySetrovat podobné spravy o v Libyi zaregistrovanom lietadle, ktoré udajne le-
telo z Libye do Nigeru, predtym vracajuce sa z Nigérie.

Pocas svojho funkéného obdobia Vybor vykonal 91 formalnych stretnuti a vydal 5
ro¢nych sprav. Vo svojich spravach, rovnako ako aj iné sank¢né vybory, poznamenal,
Ze plna zodpovednost za realizaciu sankcii spociva na Statoch. Tiez nacrtol niektoré
vynimky, ktoré boli poskytnuté pri vzdusnych sankciach ako aj pre lekarske evaku-
acné ucely a na lety prepravujice osoby vykonavajice Hajj put. A nakoniec, Vybor
tieZ poukazal na udajné porusovanie sankcii, ktoré takmer vsetky saviseli s letecky-
mi sankciami.

3.2. Generalny tajomnik

V januari 1992 Bezpecnostna rada poziadala Generalneho tajomnika OSN, aby sa
pokusil o spolupracu s libyjskou vladou tykajicu sa vySetrovania Pan Am a UTA
bombovych utokov. Po stanoveni sankéného rezimu 748 bol Generdlny tajomnik
vyzvany, aby pokracoval vo svojej dlohe, prijimal spravy predloZené $tatmi o opatre-
niach prijatych na vykonanie sankcif a poskytoval pomoc Sankénému vyboru 748.
Bezpecnostna rada nasledne poZiadala Generalneho tajomnika, aby:

(a) podal spravu v pripade, Ze Libya zabezpeci vydanie 0os6b obvinenych z Pan Am
bombovych dtokov prislusnym stidom Spojeného kral'ovstva alebo USA a uspo-
koji franctizske justi¢né organy pokial ide o UTA bombovy ttok, pricom v takom
pripade by boli sankcie pozastavené,

(b) v pripade, ak by boli sankcie pozastavené predchadzajicou spravou, tak opat
poda spravu do 90 dni o dodrziavani zostavajucich ciel'ov Libyou, bez ¢oho by
doslo k obnoveniu pozastavenych sankcii,

(c) pomohol libyjskej vlade s opatreniami tykajiicimi sa bezpe¢ného prevozu oboch
obvinenych z Libye do Holandska,

(d) vymenoval medzinarodnych pozorovatel'ov, ktori sa ziiCastnia pojednavania.

3.3. ZrusSenie Sank¢ného rezimu 748

Bezpecnostna rada prvykrat poskytla moznost pozastavit sankcie voci Libyi v no-
vembri 1993. Toto pozastavenie bolo podmienené vydanim oséb obvinenych z Pan
Am bombovych dtokov prislusSnym sidom Spojeného kral'ovstva alebo USA a uspo-
kojenim franctzskych justi¢nych orgadnov opatreniami, ktorymi by libyjska vlada po
preukazani viny z UTA bombovych utokov odstdila obvinenych v ich nepritomnosti.
Rada nasledne upravila tieto podmienky tak, aby boli sankcie pozastavené, hned’ ako
Generalny tajomnik poda Rade spravu o tom, Ze 2 osoby obvinené z Pan Am bombo-
vych tutokov boli dopravené do Holandska za ucelom ich stidenia pred skétskym
sudom a Ze libyjska vlada uspokojila francizske justi¢né organy s ohladom na UTA
bombové dtoky. Tieto sankcie boli v skutocnosti prerusené diia 5. aprila 1999, t.j. po
tom, ako Generalny tajomnik podal Rade spravu o splnenf podmienok potrebnych na
pozastavenie sankcii.
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Konecné ukoncenie sankcii bolo skomplikované pochybnostami o tom, ¢i Libya na-
ozaj splnila vSetky ciele vyplyvajice zo sank¢ného rezimu podla rezolucie. V juni
1999 Generalny tajomnik predloZil Rade spravu, v ktorej navrhol, aby libyjska vlada
preukdzala splnenie zostavajucich cielov sankéného rezimu. O viac ako Styri roky
neskor, v septembri 2003 Bezpecnostna rada privitala list od libyjského delegata, v
ktorom boli opisané opatrenia prijaté libyjskou vladou na splnenie zavazkov plynu-
cich zo sankc¢ného rezimu. Tieto kroky zahrnali prevzatie zodpovednosti za konanie
libyjskych uradnych cinitel'ov, zaplatenie primeraného odskodneného, zrieknutie sa
terorizmu a zaviazanie sa k spolupraci pri d'alSom vySetrovani. Bezpec¢nostna rada
pristapila k zruSeniu sankcii a rozpusteniu Sankéného vyboru 748.

4. Zhodnotenie libyjského sankéného rezimu
Libyjsky sank¢ny rezim prispel k vyvoju sankénej praxe v mnohych ohl'adoch:
1. Po prvykrat Bezpecnostna rada ulozila sankcie v savislosti s teroristickym ¢inom.

2. Bol to prvy sank¢ny rezim, ktory sa neskladal len z jednoduchého zbrojného em-
barga a ktory zaroven nepredstavoval komplexné sankcie.

3. Viedol k prvému stupiiu sankcionovania, v ktorom neboli sankcie pouzité oka-
mzite, pretoze BezpeCnostna rada stanovila kratku dobu pred nadobudnutim
ucinnosti sankcii.

4. Rada vyslovne odkazala na konkrétne ustanovenia Charty OSN, vratane ¢lankov 2
(4) a 50.

5. Rada prijala stratégiu primeria pri dodrZiavani konkrétnych zrozumitel'nych
ciel'ov, ktorych realizacia by mala za nasledok pozastavenie a ukoncenie sankcii.
6. Libyjsky sankcny rezim ma pochybnu povest, ked'ze bol na urcity ¢as pozastave-
ny.
Z politického hl'adiska je pozoruhodné, Ze rezolicie uplatiiujice alebo upravujice
sankcie voci Libyi neboli prijaté jednomysel'ne. Pri hlasovani o Rezolucii 748 (1992),
ktorad odstartovala sankény rezim, bolo 10 hlasov pre, nikto proti a piati sa zdrzali
hlasovania (Kapverdy, Cina, India, Maroko a Zimbabwe). Rezoltcia 883 (1993), ktora
posilnila sank¢ény rezim, dostala 11 hlasov pre, nikto nebol proti a Styria sa zdrzali
hlasovania (Cina, DZibuti, Maroko a Pakistan). Hoci to nemalo vplyv na pravne do-
sledky vyplyvajuce z uplatnovania sankcii v Libyi, tak tento sank¢ny rezim si neziskal
takd podporu ako mnoho inych.

Z pravneho hladiska bol vsak libyjsky sankény rezim naozaj pozoruhodny, kedZe
udalosti v reakcii na sankcie, ktoré boli pouzité podnietili vznik dvoch vyznamnych
prikladov pravneho konania. Po prvé, Libyjska vlada predlozila pripad pred Medzi-
narodny sudny dvor, v ktorom tvrdila, Ze poziadavky USA a Velkej Britanie na vyda-
nie 0s0b podozrivych z terorizmu, porusSuju jej prava podl'a Montrealského dohovoru
z roku 1971 o leteckej bezpecnosti. Po druhé, obaja Lockerbie podozrivi boli nako-
niec sideni $kdtskym sidom doc¢asne umiestnenym v Holandsku.
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Uvod

Sudan, krajina rozprestierajiica sa na zdpadnom pobreZi Cerveného mora, hrani¢iaca
s Eritreou a Etiépiou na vychode, Cadom a Libyou na zapade, predstavuje najvacsi
stat afrického kontinentu. V priebehu 15-tich rokov boli voci nej pouzité dva sankéné
mechanizmy zo strany Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov. Oba
smerovali voCi jednej krajine, ale pri¢iny uplatnenia sankcii sa vcelku liSia. Prvy,
znamy hlavne ako Rezolucia ¢. 1054 odzrkadl'oval reakciu na teroristicky pokus
o atentat na egyptského prezidenta Hosni Mubaraka v roku 1995 a druhy ako
reakcia na nepokoje v oblasti Darfur s enormnym dopadom na civilné obyvatel-
stvo. Obidva pripady zasiahli rovnako ako Sudan samotny tak aj chod sveta na me-
dzinarodnej tirovni. Dnesna situacia v Sudane je len jednym z prikladov porusovania
I'udskych prav, ktoré ¢loveku prislichaji ako jedno z jeho prirodzenych prav.

Pokus o atentat na egyptského prezidenta

26. JUn 1995. Moslimski ozbrojenci zacali strel'bu na limuzinu egyptského prezidenta
Hosni Mubaraka v hlavnom meste Eti6pie Addis Abebe, pocas cesty na summit Orga-
nizacie africkej jednoty (OA]). Tento teroristicky pokus o atentat Bezpecnostna rada
OSN v Januari 1996 zavrhla a odsudila prijatim Rezollcie ¢. 1044 poZadujuc sudan-
sku vladu, aby do Sestdesiatich dni vydala Etidpii troch podozrivych ukryvajtcich sa
na ich udzemi. Zaroven nariadila zdrzat sa akejkolvek pomoci, podpory
a napomahaniu d'alS§im teroristickym aktivitam.! Hoci sudanski vladni predstavitelia
tvrdili, Ze dvaja zpodozrivych sa nenachadzaju na jej Uzemi, BR rozhodla
o neuposlichnuti a ohrozeni medzindrodného mieru a bezpecnosti sudanskou vla-
dou.2 Nasledne Rada prijala Rezoluciu ¢. 1054.

1 SCRes. 1004 (31.]January 1996), para. 4.
2 (Cortright, D.: Sanctions against Sudan. In: The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in
the 1990s, 2000, s. 121.
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Pravny zaklad Rezolucie ¢. 1054

Pravnym zdkladom rezoldcie je systém kolektivneho donttenia OSN obsiahnuté
v kapitole VII Charty OSN. Podla ¢l. 39 Bezpecnostna rada OSN urci, ¢i konkrétny
spor alebo situacia vytvara ohrozenie mieru, poruSenie mieru alebo utocny Ccin,
a odporuci alebo rozhodne, ktoré z opatreni podla ¢l. 41 a 42 Charty OSN sa maju
uplatnit, aby sa zachoval medzinarodny mier a bezpecnost. Akakolvek neistota sa
vylucuje pokial ide o urcenie a vyhodnotenie situacie.3 Prave termin ohrozenie mie-
ru bol pouzity pri hodnoteni situdcie v Sudane. Bezpe¢nostna rada nasledne moze
rozhodnudt o opatreniach bez pouzitia ozbrojenej sily, ktoré sa pouZiju nielen
v pripadoch porusenia medzindrodného mieru a bezpec¢nosti ozbrojenou silou, ale aj
v situdciach, ktoré mali negativny dopad na medzinarodny mier a bezpecnost. Opat-
renia podla ¢l. 41 sa tykaju preruSenia hospodarskych stykov, Zelezni¢nych, ndmor-
nych, leteckych, poStovych a inych spojov ako aj prerusenie diplomatickych stykov.+
Bezpecnostna rada postupujic podl'a spominanej kapitoly rozhodla o tom, Ze pokial
Sudan nevyhovie jej poZiadavke a nevyda tri osoby podozrivé z Gicasti na pokuse
o atentat a neprestane podporovat teroristické aktivity, budu voci nej uvalené ob-
medzené diplomatické sankcie. Tieto sankcie smerovali k zniZeniu poctu personalu
v diplomatickych misiach a na konzularnych miestach. Ustanovili obmedzenie pohy-
bu tych, ktori ostali a rovnako obmedzenie vstupu sudanskym vladnym predstavite-
I'om a ozbrojenym sildm na tizemia c¢lenskych statov OSN.

NavySe, medzinarodné institiicie boli povinné zdrzat sa organizovania akejkol'vek
konferencie na izemi Sudanu.5

Cestovné zakazy Rezolucie ¢. 1070

Bezpecnostna rada prijala 16 Augusta 1996 d'alSiu rezoldciu pod ¢islom 1070 tyka-
jucu sa zdkazu v oblasti cestovania a leteckého spojenia so Sudanom. Pozadovala, aby
vSetky Staty odnali letecké povolenie na odlet, prelet a pristatie na ich dzemf lietad-
lam registrovanych v Sudane alebo najimané, vlastnené ¢i kontrolované sudanskou
vladou alebo vladnymi funkcionarmi.¢ Prijaté sank¢éné opatrenia, ktoré mali vstapit
do platnosti do devatdesiatich dni odo diia schvalenia Rezolucie 1070 sa viazali na
osobitné rozhodnutie Rady. AvSak uplatnené nakoniec nikdy neboli. Letecky zdkaz
nikdy nevstupil do platnosti aj preto, Ze Egypt sa vzoprel z politickych dovodov. Oba-
val sa odplaty zo strany Sudanu zniZenim prietoku vody cez Nil a vyhostenie stovky
tisicok robotnikov pracujucich v Sudane.”

3 Charter of the United Nations: Chapter VII, articles 39, 40, 41.
4 Klucka, J. Medzinarodné pravo verejné, 2008, s. 225.

5 Farral, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law.Cambridge University Press
2007,s. 355.

6 SC/Res 1070(16 August 1996), para. 3

7 Cortright, D.: Sanctions against Sudan. In:The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in
the 1990s. 2000, s. 123.
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Postudenie situacie v Sudane v rokoch 96/97

Rada pri posudzovani uvalenia leteckych sankcii sa na jesenn 1996 rozhodla poslat
hodnotiaci tim do Sudanu, aby preskumal a zistil potencialny humanitarny dopad.
Vysledna sprava z februara 1997 obsahovala konstatovanie, Ze navrhované letecké
sankcie by mali vaZne negativne nasledky. Podl'a spravy by tento letecky zdkaz branil
prevozu vazne chorych pacientov do zahranicia a takisto obmedzil dovoz vakcin s
naslednym vplyvom na ockovaci program. Predpokladalo sa taktiez zastavenie spo-
luprace zo strany sudanskej vlady v Chartime s humanitarnou organizaciou Opera-
tion Lifeline Sudan.8

Bezpecfnostna rada sa pokusila predpokladat negativne dopady na civilné obyvatel™-
stvo eSte pred uloZenim sankcii. Sprava hodnotiaceho timu predstavovala prostrie-
dok prevencie voci hrozivym nasledkom ¢o bolo jednym z hlavnych dévodov nepou-
zitia silnejsich sankénych opatreni. Bol to prvy pripad pouzitia takejto hodnotiacej
spravy, ktora pravdepodobne posluzi ako precedens do buducnosti pre d'alsie po-
dobné pripady sank¢ného mechanizmu.

Bezpecnostna rada v pripade kontroly priebehu a uskuto¢iiovania sankénych opat-
reni postupovala odliSnym spésobom. Neustanovenie sank¢ného vyboru, ale pove-
renie Generalneho tajomnika OSN zabezpecovanim uloh suvisiacich s vykonom
sankcii sa nezhodovalo s jej beznymi praktikami.® Rada po dohodach s Organizaciou
africkej jednoty poziadala Generalneho tajomnika, aby nachadzal spolupracu so su-
danskou vladou v otazke vydania troch podozrivych z pokusu o atentat na egyptské-
ho prezidenta Hosni Mubaraka.1?

Cielom uvalenia sankcif zo strany OSN bolo zastavit podporu medzinarodného tero-
rizmu a dosiahnut vydanie podozrivych z ttoku. V tomto pripade Bezpe¢nostna rada
uprednostnila limitovanie sankcii a to v podobe diplomatickych. Dalekosiahle zakazy
cestovania sice schvdlila, ale pridfzajic sa spravy o humanitarnych doésledkoch
astym suvisiaca aj neochota Egypta spolupracovat znamenala zastavenie imple-
menticie.

Druhy sank¢ény rezim voc¢i Sudanu - reakcia Bezpecnostnej rady na situaciu
v oblasti Darfur

Pri¢iny nepokojov
Rozmanité obyvatel'stvo Suddnu je rozdelené do mnozstva kmenov a etnickych sku-

pin. UZ od vyhldsenia nezavislosti v roku 1956 neprestavali boje medzi arabskymi
moslimami na severe s juznym obyvatel'stvom ciernej pleti prevazne krestanského

8 Cortright, D.: Sanctions against Sudan. In: The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in
the 1990s. 2000, s. 125.

9 Farral, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law.Cambridge University Press
2007,s. 356.
10 SC/Res. 1044 (31 January 1996) para. 7.
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vierovyznania. Vlada v Sudane je pod patronatom generala Omara Al- Bashira, kto-
rého podporuje hlavne arabsky a islamsky sever krajiny. Juh je ovldidany Narodnou
oslobodzovacou armadou (People$ liberation movement/army- SPLM/A), ktora sa
snazi o autonémiu a odtrhnutie sa spod vlady Chartim, hlavného mesta Sudanu.
Napétie postupne vzniklo v zdpadnej Casti, oblasti Darfur, kde sa mieSaju rozne et-
nické skupiny rozdielne nielen rasou, ndboZensky ale aj kultdrne. Sucasny konflikt
ma poévod v ekonomickych a politickych nedostatkoch zapri¢inenych postupnou
dezertifikdciou v severnych Castiach tzemia. Hranice regiénov sa postupne posunuli
a zacalo dochadzat k vzajomnym zrazkam s kmenimi zamestnavajicimi sa pol'nohos-
podarstvom na juhu.

Dve povstalecké skupiny Sudanska oslobodzovacia armada(The Sudan Liberation
Movement/Army-SLM/A) a Spravodlivost a Rovnost(Justice and Equality move-
ment- JEM) uZ na zaciatku prepuknutia konfliktu poznamenali, Ze Darfur bude trpiet
politicky a ekonomicky v stvislosti s nepokojmi, ktoré mézZu viest aZ do obcianskej
vojny. Silna reakcia vlady v obdobi sledovania uzmierenia s juhom predstavovala ale
vacsiu hrozbu ako aktivity SPLM/A na juhu. Vlada bola rozhodnuta porazit JEM
a SLM za kazdu cenu.

Otvoreny konflikt prepukol v oblasti Darfur vo februari 2003, ked' ozbrojené povsta-
lecké hnutia SLM/A a JEM zautocili na vladne vojenské zakladne. Odpovedou boli
utoky zo strany vlady a vladou podporovanymi bojovnikmi z hnutia dzandzavid uto-
Ciacich aj na verejnost sympatizujicu s povstalcami. Jadrom sucasného problému je
prave Sirokosiahly dopad tychto titokov na civilné obyvatel'stvo.11

Vlada poprela akékol'vek spojenie s hnutim dzandzavid a odmietla zodpovednost za
ich utoky na civilistov a za poruSenie medzindrodného humanitarneho pava, s odo-
vodnenim, Ze takyto utok je vysledkom prace jednotlivcov, mimo dosahu ich moci.
Napriek tomu, pozorovatelia zaznamenali vzajomnud spolupracu pri predaji zbrani
a poskytovani finan¢nej aleteckej pomoci, ktora bola pouZitd na bombardovanie
dedin v suvislosti s pripravovanymi ozbrojenymi invaziami. Od roku 2003 obyvatelia
sudanskeho regiénu Darfur musia znasat bombardovanie vladnymi ozbrojenymi
silami, verbovanie detskych vojakov Narodnou oslobodzovacou armadou a plienenie
ozbrojenymi jednotkami dzandzavid. Tie so sihlasom a podporou vlady zabijajQ,
kradnua dobytok a drodu, vypal'uji dediny a znasiliiuji Zeny a dievcata.

Zhodnotenie situacie v Darfure

Kancelaria Vysokého komisara OSN pre Ludské prava vyhlasila v maji 2004 vladu
teroru v Darfure a d’alej uviedla, Ze masivne porusSovanie l'udskych prav ma velky
dopad na bezpecnost a I'udsku dostojnost’ tych, ktori zotrvali v postihnutej oblasti.

Situacia v Darfure bola podl'a spravy kancelarie komisara charakterizovana ako:

- opakované utoky na civilistov zo strany sudanskeho vladneho vojska a jeho
ozbrojenych sil (hlavne hnutia dzandzavid),

11 Darfur, Sudan. Pristupné na:
http://www.ushmm.org/genocide/take_action/atrisk/region/darfur-sudan/.
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- pouzitie neprimeranej sily zo strany vlady Sudanu a hnutia dzandzavid,

- Uplnd beztrestnost voci bojovnikom dZandZavid,

- utoky ako zabfijanie, znasiliiovanie, drancovanie a ni¢enie majetku a vodnych
zdrojov.

Dnia 8. aprila 2004 bola podpisana Dohoda o zastaveni pal'by (N'djamena Ceasefire
Agreement) s cielom pripustenia humanitarnej pomoci vystahovanému obyvatel-
stvu. Africka Unia ktora vznikla v roku 2002 na zakladoch Organizacie africkej jedno-
ty, vyslala svoju misiu na monitorovanie a kontrolu situacie v Darfure. Boje s rebelmi
nad’alej pokracovali a poCet Gtokov zo strany hnutia dzandzavid naramne vzrastol
v priebehu druhej polovice aprila a maja. Humanitarna situacia sa zhorsovala na-
priek opatovnému zastaveniu pal’by.

Rezolucia ¢. 1556

Rezolucia ¢.1556 prijatd Bezpecnostnou radou OSN na 5115. zasadnuti diia 30. jula
2004 bola vysledkom znepokojenia na vychadzajicu humanitarnu krizu a rozsiahle
porusovanie I'udskych prav v oblasti Darfur, vratane pokracujucich utokov na civilis-
tov a ohrozovanie a riskovanie Zivotov stovky tisicok I'udi.1?2 Zaroven Bezpecnostna
rada odsudila vsetky nasilnosti a porusenia l'udskych prav a medzinarodného huma-
nitarneho prava zacastnenymi stranami konfliktu, hlavne hnutia dzandzavid. Taktiez
odsudila utoky na civilistov, znasiliiovanie, nasilné presidlovanie vysokého poctu
civilistov a drancovanie ich majetkov. Vyjadrila vrcholné znepokojenie nad néasled-
kami konfliktu v oblasti Darfur voci civilnému obyvatel'stvu, vratane Zien, deti, pre-
sidlenych oséb a utecencov. Rada d’alej uviedla, Ze sudanska vldda niesla hlavnu
zodpovednost a ma respektovat I'udské orava pri dodrziavani zdkona a ochranovat
svoje obyvatel'stvo v rdmci svojho Uzemia a zaroven podotkla, Ze aZ 200 000 utecen-
cov udlo do susediaceho $tatu Cad.!3 Nasledne vyhodnotila situaciu v Sudane ako
hrozbu voli medzinarodnému mieru, bezpecnosti a stabilite v tejto oblasti. Rada
poznamenala, Ze konala v rdmci Kapitoly VII Charty OSN a v rezoludcii 1556 uvalila
sankcie vo¢i dzandzavid. Vjej nasledujucich rezoliciach suvisiacich s rezoluciou
1556 BR potvrdila pretrvavajucu existenciu ohrozenia medzindrodného mieru a
bezpecnosti a dovolavala sa opat Kapitoly VII.14

Vychodiskovym a prvotnym zamerom sankéného mechanizmu rezolicie 1556 bolo
zaistit dodrzanie zavazkov vlady Sudanu, odzbrojit domobranu dzandzavid
a zatknut a postavit pred sud vodcov a spolupracovnikov tohto hnutia, ktori podne-
covali a pachali zverstva a nasilnosti odporujice medzinarodnému humanitadrnemu
pravu. Rada vyjadrila svoj zdmer prijat nalezité opatrenia v pripade nedodrZiavania

12 SC/Res 1556 (30 July 2004), preambul. para. 7.
13 SC/Res 1556 (30 July 2004), preambul. para. 8, 9, 20.

14 Farral, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press
2007,s. 431.
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planu. V Marci 2005 potvrdila dodatok zahriiujtci zaistit splnenie zavazkov vSetkych
stran v ramci Dohody o zastaveni pal'by (Ceasefire Agreement) z aprila 2004.15

Sankcie v ramci Rezolucii ¢. 1556 a 1591

Sankény mechanizmus spocival v uvaleni embarga na zbrane voci niektorych ne-
vladnym cinitelom v Sudane. Neskdr boli rozsirene na univerzalne zbrojné embargo
ako aj zakaz cestovania a ekonomické obmedzenia.

e Rezolucia ¢. 1556: Kazdy $tat ma zamedzit predaj a podporu zasobovania
zbrani a podobnych materidlov a tiezZ zabraneniu $koleniam a tréningom sui-
visiacich so zbranami a ich pouzivanim.

e Rezolucii ¢. 1591: Rada rozsirila aplikovanie zbrojného embarga a uvalila
dalsie sankéné opatrenia v podobe zakazu cestovania azmrazenia
a zablokovania finan¢nej zakladne a obchodnych transakcii. Staty v ramci
sankénych opatreni boli povinné zabranit vstupu a prechodu cez ich tizemie
vSetkym osobam, ktoré zdrziavali mierové procesy, vyvolavali nestabilitu
v oblasti Darfur a pachali nasilnosti alebo iné zverstva odporujlice medzina-
rodnému humanitarnemu pravu a ohrozujtce l'udské prava alebo boli zod-
povedni za ozbrojené itoc¢né prelety ponad regién. Kazdy $tat mal nasledne
zmrazit penazné prostriedky a hospodarske zdroje osobam, na ktoré sa
vztahoval zdkaz cestovania a telesdm vo vlastnictve alebo kontrolované ¢ini-
tel'mi konajicimi v prospech tychto osdb.

Bezpecnostna rada nacrtla vynimky z poc¢iato¢ného zbrojného embarga:

= zasobovanie a aktivity spojené s monitorovanim kontroly alebo mierovymi
operaciami Spojenych narodov a relevantnymi stranami
=  pouzivanie vojnového prislusenstva bez smrtiacich Gc¢inkov
= pouzivanie ochranného oblecenia pre osoby zradov Spojenych narodov,
monitorujice l'udské prava, spravodajcov, humanitarnych pracovnikov
a d'alsi personal
Po rozsireni sank¢nych opatreni Rezolticiou 1591 vynala spod embarga:

= prostriedky na implementaciu VSeobecnej Sudanskej mierovej dohody
= pohyb zbrojného prisluSenstva a zbrani do oblasti Darfur zo strany vlady po
predoslom schvaleni Sankénym vyborom 1591.

V rdmci zakazu cestovania sa zabezpecila povinnost neodmietnutia vstupu vlastnych
Statnych obcanov adalSie vynimky sudvisiace shumanitdrnou pomocou
v konkrétnych pripadoch.

Ekonomické sankcie poskytovali moZznost vedenia uc¢tov na beZné vydavky ohlasené

Sank¢nym vyborom a nevyhnutné mimoriadne vydavky dodatocne schvalené Sankc-
nym vyborom 1591.16

15 Farral, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press
2007,s. 431.
16 SC/Res 1556 (30 July 2004) para. 7,9, SC/Res 1591 (29 March 2005) para. 3, 7.
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Sprava a monitorovanie

Bezpecnostna rada pri prvotnom uvaleni sankcii na zaklade Rezoldcie 1556 upred-
nostnila preniest zodpovednost na Generalneho tajomnika a neustanovila sank¢ny
vybor. Avsak Generalny tajomnik nasledne ustanovil Sudansku informac¢nud komisiu,
Sankény vybor 1591 a Zbor znalcov a poveril ich spravou a monitorovanim uskutoc-
fovania a vykondvania sankcii. Preniesol zodpovednost aj na misiu Africkej Unie
a misiu Spojenych narodov pdsobiacich v Sudane.?

Generalny tajomnik OSN bol poziadany BR v priebehu 30 dni a odvtedy kazdy mesiac
oznamit progres zo strany sudanskej vlady v plneni zadviazkov odzbrojenia dzandza-
vid bojovnikov azatknuti apostaveni pred sud vodcov hnutia dzandZavid
ainiciatorov nasilnosti proti l'udskosti a ¢innom odporujicim medzinarodnému
humanitarnemu pravu. V rovnakom case vyzvala Specialneho poverenca Generalne-
ho tajomnika pre Sudan ako aj nezavislého odbornika Komisie pre Ludské prava, na
spolupracu s vladou Sudanu v podporovani vySetrovania porusovania l'udskych prav
a medzinarodného humanitarneho prava.1s

Sudansky medzinarodny informacny vybor, ktorého hlavnou tlohou je vysSetrovanie
sprav o nasilnostiach zahffiajic moznost genocidy bol vytvoreny 4 oktébra 2004.
Vjanuari 2005 predlozila spravu GT OSN obsahujicu podrobnejsie rozpracovanie
konfliktu, posidenie situcie a uskuto¢nené aktivity s neodmyslitelnym dopadom na
porusovanie l'udskych prav civilného obyvatel'stva.l® Sprava bola uz vo Februari
2005 predlozena BR.20 Prave ona bola podkladom na posunutie situacie v Darfure az
pred medzinarodny trestny sud.
Sank¢ny vybor 1591 zaloZeny osem mesiacov po vydani rezoltcie 1556 dohliada na
vykon sankénych opatreni. Jeho hlavnymi tlohami je:

- monitorovanie implementovanych sankcii,

- urdit individualne subjekty sankcif (zakaz cestovania a zmrazenie tuctov),

- rozhodovat v otdzkach vynimiek a vynatia spod sankcii,

- zverejnit smernice napomahajice implementacii sankcii,

- pravidelne podavat spravy o svojej praci,

- hodnotit spravy Zboru znalcov pre Sudan,

- podnecovat dialég medzi zainteresovanymi c¢lenskymi $tatmi v stvislosti
s implementaciou sankcii.?!

V marci 2005 Generalny tajomnik OSN vymenoval na Ziadost' BR Zbor znalcov, kto-
rého pravomoci sa postupne rozsirovali. Zbor bol povereny asistovat Sank¢nému
vyboru 1591 v monitorovani implementacii a vypracovavat odporucania pre Vybor

17 Farral, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press
2007,s.433.

18 SC/Res.1556(30 July 2004), para. 14.

19 Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the UN SG (25 Januar 2005).

20 S/2005/60 (1 February 2005).

21 SC/Res 1591 (29 March 2005).
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pre dalSie moZné rozhodnutia BR a oznamovat zistenia analezy Vyboru
a spolupracovat s AMIS. Zbor vyhlasil, Ze hranice okolo oblasti Darfur su poérovité
a zbrane nepretrzite prenikaju z okolitych krajin ako aj z ostatnych regiénov Sudanu.
SLM/A and JEM neustéle ziskavali zbrane z okolitych krajin ako Cad ¢&i Eritrea. Dalej
zadokumentoval néasilnosti vo¢i embargu sposobené zo strany vlady nereSpektova-
nim zakazu pohybu zbrani do oblasti.22

Dlhodoba obcianska a etnicka vojna medzi Ustrednou vladou a rebelmi z juhu kraji-
ny, ako i periodické hladomory mali za nasledok velké mnoZstvo obeti a vazny ute-
cenecky problém. Od r. 2005 pdsobi v krajine mierova misia OSN - UNMIS zriadena
rezoliciou BR OSN ¢. 1590 (2005), ktord okrem iného pomaha realizovat vSeobecnt
mierovd dohodu a primerie medzi vlddou a rebelmi a poskytuje humanitarnu pomoc
a ochranu. Uvedeny konflikt a utecenecky problém prakticky poznacili vSetky regio-
ny Sudanu, najma vSak velkym nasilim zmietand zdpadnu provinciu Darfur. V pro-
vincii zacala tispesne posobit’ aj misia Africkej Unie AMIS.

Aktudlna situacia

Situacia v Darfure pretrvava az do dnesnych dni. Zaciatkom roka 2009 Medzinarod-
ny trestny sud v Haagu vydal zatykac¢ na sudanskeho prezidenta Umara Hasana Ah-
mada Basira, ktorého obvinil z vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti 'udskosti v zapa-
dosudanskej provincii Darfur. Ide o bezprecedentné rozhodnutie, ked’ Medzinarodny
trestny tribunal prvykrat vydal zatykac na tradujticeho prezidenta.23 Sudan reagoval
vyhostenim viacerych humanitadrnych organizacii z oblasti Darfur a zadrzal aj Cast
ich majetku. Podl'a GT tento krok znamena vaznu prekazku pre zachranné operacie
v Darfure a vyzval sudansku vladu o opitovné prehodnotenie rozhodnutia. Sudansky
prezident vSetky obvinenia odmieta.24 Jeho vlada uz skor avizovala, Ze rozhodnutie
sudu ignoruje. Arabska milicia dZzandZavid, ozbrojovana a podporovana sudanskou
vladou, je rovnako obvinena z najhorsieho nasilia vratane zlo¢inov proti ¢iernemu
obyvatel'stvu po vypuknuti povstania proti Chartim.

Hlavn{ lidri milicif dZandZavid nesu zodpovednost za vojnové zloc¢iny a zlo¢iny proti
I'udskosti ako vrazdy, mucenie, hromadné znasiliiovanie ¢i ndtené vystahovanie
pocas utokov v zapadnom Darfure v rokoch 2003 a 2004.

Zaver

Sank¢né mechanizmy a ich opatrenia aplikované v obidvoch spominanych pripadov
znamenali velky zasah do nezavislého chodu krajiny. Obe vychadzali z Kapitoly VII
Charty OSN s cielom neohrozit medzindrodny mier a bezpecnost. Efektivnost’ sank-
cif moze byt diskutabilnd. Sank¢né opatrenia maja v kone¢nom doésledku najvacsi

22 5/2006/65 (30 January 2006) paras. 78, 79, 130.

23 Medzinarodny sud vydal zatykac za smrt statisicov I'udi. Pristupné na:
http://aktualne.centrum.sk/zahranicie/afrika/clanek.phtml?id=1176860.

24 Sudan: Vlada vyhostila humanitarne organizacie z Darftiru. Pristupné na:
http://aktualne.centrum.sk/zahranicie/clanek.phtml?id=1176891.
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vplyv na civilné obyvatel'stvo, preto je vel'mi ddlezité aby OSN a BR postupovali pri
uval'ovan{ sankcii s vedomim priameho ohrozenia obyvatel'stva a dopad na humani-
tarnu pomoc. Nepokoje v oblasti Darfur trvaju uz Sest rokov a pocet obeti sa pohybu-
je okolo ¢isla 200 tisic. Je az prekvapujice ako ¢lovek,rozumny tvor, dokaze pachat
takéto nasilnosti a zverstva. Len drviva menSina l'udi Zije v slobodnej spoloc¢nosti,
kde su zakladné I'udské prava reSpektované. Preco je to tak? Ma na svete prvoradu
silu len politicka moc? Existuju prava, ktoré by boli reSpektované vsetkymi? To je len
par otazok ktoré by si malo I'udstvo poloZit a hlavne nachadzat odpovede.
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1. Nastup Talibanu

Vznik hnutia Talibanu sa viaze k obdobiu kratko po zacati sovietskej invazie na tze-
mi Afganistanu?!, kedy prisla zo strany Afgancov vyzva pre vSetkych moslimov
k spolo¢nému dzihadu proti komunizmu. Vyzva bola prijatd mnozstvom bojovnikov
z viac ako 30 moslimskych krajin sveta. Do bojov sa okrem iného zapojili aj funda-
mentalisticki vojenski vodcovia, tzv. warlords. Odboj bol do istej miery podporovany
a organizovany spravodajskymi sluzbami Spojenych Statov (CIA) a v menSej miere aj
zo strany pakistanskej vlady (prostrednictvom ISIZ). Po stiahnuti sovietskych vojsk
z Uzemia v roku 1989 podpora zo strany USA prestala. Vacsina bojujticich moslimov
sa vratila spat do bezného Zivota, no medzi warlordami vypukli mocenské a etnické
nepokoje, ktoré prerastli az do obcianskej vojny.

Hnutie Taliban povodne vzniklo z iniciativy islamskych naboZenskych $kol, s ic¢elom
potlacenia vzniknutého napatia, ktoré existovalo medzi jednotlivymi etnikami
a klanovymi vodcami na uzemi celého Afganistanu. Konkrétne sa jednalo o konflikt
menSinovych etnik, tvorenych prevaZzne obyvatel'mi tadZickej a uzbeckej narodnosti,
podporovanych vladou tadZického prezidenta Rabbaniho, a paStinskymi? klanovymi
vodcami. Aj ked’ afganska vlada disponovala mensimi zdrojmi nez jej protivnici, po-
darilo sa jej udrzat moc nad strategickymi oblastami krajiny.

Situacia sa zmenila v roku 1994, kedy sa na strane Pastiinov zacal rapidne presadzo-
vat Taliban. V prvej faze doslo k zjednoteniu protivladnych sil. V druhej faze, ked’ sa
vijeho vedeni definitivne presadili radikalisti, ziskal Taliban finan¢nu a vojensku
podporu zo strany zahrani¢nych radikalnych islamskych zoskupeni. V roku 1995
zahdjilo hnutie mohutnu ofenzivu a zacalo vytlacat vladne sily na sever, no ani vtedy
sa im nepodarilo obsadit Kabul a v marci 1995 hnutie zahajilo tstup.

V roku 1996 Taliban zaznamenal vyraznejsiu podporu zo zahranicia, okrem iného aj
vo forme jednotiek zahrani¢nych dobrovolnikov, zatial ¢o vlada podobnu podporu
nepozivala. Vyznamnu rolu zohrala pomoc zo strany Usdmu bin Ladina, ktory okrem
finan¢nej a technickej podpory pontkol vycvicenych mudzZahedinov. Kombinacia

1 Konflikt prebiehal v rokoch 1979-1989, ZSSR poskytol pomoc afganskym komunistom,
proti ktorym bojovali mudzahedini v ob¢ianskej vojne.

2 Tter-Service Intelligence- ISI- pakistanska vyzvedna sluzba.

3 Najpocetnejsia narodnost, Zijuca prevazne na juhu a vychode krajiny; vo velkom mnoZstve
zastipena aj v Pakistane.
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tychto faktorov viedla k porazke vlady a 26. septembra 1996 bol Kabul evakuovany
a nasledujtci denl bola ustanovena vlada Talibanu. Pod jeho vplyv vSak nepatrilo celé
uzemie Afganistanu, sever krajiny nadalej ostal v rukach vladnych sil, nazyvanych
tieZ Severna Aliancia.

Taliban zaviedol totalitny Stat a ustanovil radikdlnu verziu $arije, doplnenud
o tradi¢né pastinske zvyky. Do cela Statu bol menovany Mullah Mohammed Omar.
V krajine boli zavedené a legitimované tradi¢né tresty- verejné popravy, bicovanie,
ukameinovanie a i.. Taliban zaviedol mnozstvo zdkazov. MuZi sa nesmeli holit, zaka-
zana bola hudba, televizia a $portové zapasy. Zeny sa smeli na verejnosti pohybovat’
len Uplne zahalené a len v sprievode muza, nesmeli pracovat, diev€atam sa znemoz-
nil pristup k vzdelaniu.

Na zabezpecCenie a zvySenie prijmov potrebnych na financovanie boja proti Severnej
Aliancii, podporoval Taliban produkciu épia, ktorti paradoxne sam oficidlne zakazal
a ktorého produkcia pocas jeho vlady podstatne vzrastla.

Talibansky rezim bol zvrhnuty americkou vojenskou intervenciou v rdmci Operacie
Trvala sloboda*. Pozemné sily tvorené americkymi a britskymi jednotkami, za vyz-
namnej podpory sil Severnej Aliancie, dobyli Kabul 13. novembra 2001.

Taliban po pade jeho vlady v Afganistane, presunul Cast’ svojich aktivit do pakistan-
ského pohranicia. Len v obdobi rokov 2007 a zaciatku roku 2009, zahynulo pri nasil-
nostiach na severozapade Pakistanu asi 1300 civilistov a svoje domovy muselo opus-
tit asi 500 000 I'udi. Vo februari 2009 vyhlasila pakistanska vlada v udoli Svat> obno-
venie prava Sarija a armada nasledne vyhlasila jednostranné ukoncenie bojov. 24.
februara Taliban vyhlasil, Ze mieni v tidoli Svat udrziavat neobmedzené primerie.

2. Pravny zaklad rezolucii

Z dovodu existencie mnohych hrozieb pre medzinarodnt bezpecnost' a mier, rozdeli-
la Bezpecfnostna rada OSN tieto hrozby do 4 kategérii®:

- Situdcia, kedy ma S$tat tendenciu utvarat agresivnu zahrani¢nd politiku,
v kombinAcii s vlastnictvom alebo moZnostou produkovat zbrane hromadného
ni¢enia

- Kedy samotny Stat alebo iny nestatny subjekt poskytuje podporu medzinarodné-
mu terorizmu.

- Ak st dva Staty vtiahnuté do medzinarodného konfliktu

- Situdcie, kedy Staty prevzali akty interferencie v zalezitostiach iného Statu.

4 Operation Enduring Freedom- oficidlny nazov pre americki invaziu v Afganistane, pojem
zastre$uje aj ostatné vojenské operacie Spojenych Statov.

5 Udolie a administrativna jednotka v Severozapadnej Pohraniénej Provincie (NWFP)
v Pakistane.

6 FARRALL, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press,
New York 2007.
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Bezpecnostna rada v pripade Talibanu urcila za smerodajné, potlacenie medzinarod-
ného terorizmu a udrzanie svetového mieru a bezpecnosti, prihliadalo sa pri tom na
uzke prepojenie a vzajomnu spolupracu a podporu zo strany Al Kaidy.

Podl'a kapitoly VII. ¢lanku 41 Charty Organizacie Spojenych narodov, ktory znie ,, Aby
Bezpecnostnd rada dodala svojim uzneseniam ucinnost, mézZe rozhodniit, aké opatre-
nia bez pouZitia ozbrojenej sily sa majii vykonat, a méZe vyzvat clenov Organizdcie,
aby takéto opatrenia vykonali. Tieto opatrenia méZu zahiriat tplné alebo ciastocné
prerusenie hospoddrskych stykov, Zeleznicnych, nadmornych, leteckych, postovych, tele-
grafnych, rddiovych alebo inych spojov, ako aj prerusenie diplomatickych stykov., vy-
dala Bezpecnostna rada. na svojom 4051. zasadnuti 15. oktébra 1999, rezoldciu
1267. V rezolucii vyjadrila silny nestihlas so zneuzivanim Gzemia Afganistanu, najma
Casti pod kontrolou Talibanu vyuzivanych ako tukryty a vycvikové tabory teroristov.
A taktieZ potvrdila svoje presvedcenie, Ze potlacenie medzindrodného terorizmu je
kli€ové pre zachovanie medzinarodnej bezpec¢nosti a mieru.

3. Popis a zakotvenie sankéného rezimu

Prostrednictvom rezollicie 1267 vyjadrila Bezpecnostna rada svoj prisl'ub
k navrateniu suverenity, nezavislosti, izemnej celistvosti a narodnej jednoty Afganis-
tanu. Vyjadrila tieZ svoj reSpekt k afganskej kulttre a historickému dedi¢stvu. Zd6-
raznila svoje hlboké znepokojenie nad porusovanim l'udskych prav, najma diskrimi-
nécie Zien a dievcat a nad zna¢nym zvysSenim nelegalnej produkcie 6pia.

Sankény rezim zakotveny v rezoldcii 1267 povodne pozostaval z kombinacie letec-
kych a finan¢nych sankcii, neskdr bol doplneny o zastupitel'ské, financné a chemické
sankcie spolu so zbrafiovym embargom. Dal$ie zmeny nastali aj v désledku udalosti
z 11. septembra 2001, z ¢oho vyplynulo, Ze sankcie voci clenom Talibanu a Al Kaidy
sa uplatnuju nezavisle na mieste pobytu. Pozmeneny sankcény rezim tiez zahrnoval
financné, cestovné, zbrojné sankcie voc¢i Usamovi Bin Ladinovi, Al Kaide, Talibanu
a ich nasledovnikom.

Rezoldcia 1267 stanovila letecké a finantné sankcie voci Afganistanu a Talibanu.
Letecké sankcie st zakotvené v ¢lanku 4a) rezoludcie: VSetky staty by mali odmietnut
povolenie na odlet alebo pristatie akémukol'vek lietadlu na svoje tizemie, ktoré je vo
vlastnictve alebo operuje v zaujme Talibanu. S vynimkou povoleného letu na ucely
humanitarnej pomoci alebo na ndboZenské tucely (povinnosti ako HadZdZz7). Finan¢né
sankcie upravuje ¢lanok 4b) nariad'uje zmrazenie vSetkych uctov a inych finan¢nych
zdrojov, vratane zdrojov ziskanych disponovanim s majetkom, ktory je v priamom
alebo nepriamom vlastnictve Talibanu a zdrojov, pochadzajucich z podnikania vyko-
navanom alebo pod kontrolou Talibanu. S vynimkou c¢innosti, povolenych BR na
ucely humanitarnej pomoci. A taktiez poZadovala vydanie Usamu Bin Ladina spra-
vodlivosti.

Tato rezollcia bola potvrdend a rozsSirena rezoliciou 1333, prijatou 19. decembra
2000. Financné aletecké sankcie boli rozsirené o sankcie zbrojné, zastupitel'ské

7 Pt do Mekky, jeden z piatich pilierov islamu.
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a chemické. Zbrojné sankcie pozostavali zo zdkazu dovozu zbrani pre Taliban, rov-
nako aj zo zakazu poskytovania vojenskej pomoci. Na zaklade zastupitel'skych sank-
cii, boli Staty vyzvané, aby uzatvorili vSetky drady Talibanu a Afganskych aerolinii.
Zakazany bol dovoz akychkol'vek chemikalii potrebnych na produkciu épia v rdmci
chemickych sankcii. Pozmenené boli aj letecké a financ¢né sankcie. Pri leteckych
sankciach doslo krozsireniu vzmysle zakazu preletov, pristdvania alebo Startov
akychkol'vek lietadiel, letiacich do alebo ztizemi pod kontrolou Talibanu. V ramci
financnych sankcii boli $taty vyzvané, aby zmrazili vSetky aktiva Usdmu Bin Ladina
a ¢lenov organizacie Al Kaida.

Tieto sankcie boli zefektivnené prostrednictvom d’alsich dokumentov Bezpecnostnej
rady, jednalo sa najma o rezoltaciu 1390 (2002), ktora zakladala cestovné sankcie,
voci jednotlivcom uvedenym na Ciernej listine8. Rezoltcia tieZ upozornila na potrebu
prekonania hranic Afganistanu pri vykone opatreni, vzhladom na zmeny pobytu
objektov sankcii. Dal$ie zmeny priniesli aj rezolicie 1526 (2004), 1753 (2006)
a 1822 (2008).

Bezpecfnostna rada OSN pri tvorbe sankénych rezimov dbala aj na pripadné vynimky
pri aplikacii poziadaviek. Prihliadalo sa najmd na humanitarne potreby a potreby
vzdu$ného zdsobovania, taktieZ sa vynali pripady dovozu vybavenia pre pracovnikov
OSN, zastupcov médii a humanitarnych pracovnikov.

4. Mechanizmus implementacie

Bezpecnostna rada aj v pripade Afganistanu uplatnila moznost vytvorenia komisie®.
Rezoldciou 1267 bola vytvorena Sank¢na komisia, ktord mala podavat Bezpecnost-
nej rade spravy o svojej ¢innosti, pozorovaniach a odporicaniach. Okrem toho bolo
jej ulohou Ziadat ¢lenské Staty o informacie, tykajice sa implementacie sankcii. Pra-
videlné podavanie sprav o dopadoch na humanitdrnu situaciu, rozhodovanie
o udel'ovani vynimiek spod sank¢éného reZimu, presetrovanie sprav a informacii po-
danych clenskymi Statmi a i.

Kompetencie a tlohy Komisie boli rozsirované spolu s pozmeiiovanim samotného
sankéného mechanizmu. Medzi d'alSie jej tlohy patrila pravidelna aktualizicia zo-
znamu 0sdb a skupin spolupracujicich s Usdmom Bin Ladinom, organizaciou Al Kai-
da a hnutim Taliban??. Kvartalne poskytovat ¢lenskym krajinam hore uvedeny zoz-
nam!!ai.

Rezoldcia 1267 taktieZ upravovala poziciu Generalneho tajomnika OSN v oblasti
sankéného mechanizmu. Medzi hlavné povinnosti patrila poziadavka poskytnutia
nevyhnutnej pomoci Komisii pri vykone jej funkcii. Ulohy Generalneho tajomnika sa
rozsirovali podobne ako v pripade Komisie, jednalo sa povinnost menovat Clenov

8 S/Res/1390; http://mepoforum.sk/regiony/blizky-stredny-vychod/afganistan/strucna-
charakteristika-rezolucii-br-osn-1999-2004-k-situacii-v-afganistane/.

9 S/96/Rev.7, kapitola VI, pravidlo 28.

10 S/Res/1390 (2002).

11 S/Res/1452 (2002), §3a.
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Komisie Expertov!2. Pravidelne informovat o humanitarnej situdcii v oblastiach vy-
konu rezimu, zalozit Monitorovaci mechanizmus ustanoveny rezolticiou 1267 a .

Samotny mechanizmus kontroly sank¢ného reZimu bol vykonavany prostrednictvom
dvoch organov, prvym z nich bola Monitorovacia skupina. Medzi jej dlohy patril mo-
nitoring implementacie sankcii, poskytnutie pomoci Statom, hranic¢iacim s izemim
ovladanym Talibanom a poskytovanie sprav o pripadnom neplneni sankcii. Monito-
rovacia skupina bola tvorena 5 expertmi a jej sidlom bol New York. Spociatku bolo
planované vytvorenie Podporného timu na vynutenie sankcii, no z dovodu zmeny
celkovej situacie po udalostiach septembra 2001 sa tento organ nikdy nevytvoril.
Mandat Monitorovacej skupiny vyprsal v januari 2004, kedy bola nahradena Monito-
rovacim timom.

5. Efektivita sank¢éného rezimu

Aj ked’ mozno hovorit o prepracovanom systéme opatreni na zabezpecenie stability
v Afganistane, je ich efektivita otdzna. Aj ked sa podarilo zvrhnut vladu Talibanu
anastolit novil demokraticki vladu, na cele s prezidentom Hamidom Karzajom
a volenym parlamentom, je vplyv Talibanu aj nad’alej vel'mi silny. Realny dosah vlady
nedokaze odolavat silnejucemu Talibanu. Medzinarodna rada pre bezpecnost a roz-
voj (ICOS), informovala koncom minulého roka, Ze Talibanu sa dari opatovne rozsi-
rovat’ svoj vplyv a 72% afganského tzemia je pod jeho trvalym vplyvom?3. Rovnako
vyrazny je problém bezpecnosti v krajine, ktory sa stava najvaznej$Sim destabilizac-
nym faktorom a brzdou akychkolvek reformnych a rekonstrukénych procesov
v krajine, ohrozované nie st uz len izemia pohrani¢ného pasma, ale aj samotné
hlavné mesto Kabul. Stupajici pocet Gtokov militantnych skupin vedie k nutnosti
zatvarania Skdl a kultdrnych instittcii. Nestabilna bezpec¢nostna situécia si vyZaduje
stale vacsi pocet vojakov Medzinarodnych bezpec¢nostnych a pomocnych sil.14

Dal$im nedostatkom je zabezpecenie zakazu produkcie épia. Podla kazdoroc¢nej
spravy OSN vyprodukovali afganski farmari v roku 2007 rekordné mnozstvo 6pia a
to 6 700 ton, z ktorych sa da vyrobit az 670 ton heroinu. Zverejnené ¢isla o produkcii
6pia v Afganistane sa oproti roku 2006 zvysili o 34%, v porovnani s rokom 2005 az
takmer o 200%. AZ 93% z objemu tejto drogy, ktoré sa minuly rok predalo vo svete,
pritom pochadzalo podl'a idajov OSN prave z Afganistanu.15

K zhorSovaniu situacie dochadza aj v oblasti I'udskych prav (vyro¢na sprava OSN
k roku 2008). Jedna sa o pripady civilnych obeti, podl'a vyrotnej spravy OSN prislo
v dosledku nasilnosti o Zivot viac ako 2100 civilistov, toto ¢islo je najvyssie od roku
2001 (od zvrhnutia Talibanu). OSN sa rovnako negative vyjadrilo k problematike
ochrany prav Zien, podla jej vyhlaseni je nasilie pachané na Zenach prehliadané ok-

12 §/Res/1333 (2000), §15a.

13 http://www.suvislosti.eu/index.php?i=2370.
14 ISAF- International Security Assistance Force.
15 http://www.suvislosti.eu/index.php?i=1433.
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rem iného aj pravnym systémom, ktory nedokazal adekvatne zabezpecit prava Zien.
Sprava tiez hovori o poruSovani prava slobody prejavu.16

Sucasna situacia v Afganistane, ¢i uz v oblasti politickej, hospodarskej alebo socialne;j,
ukazuje, Ze aj snaha o mierové aneagresivne rieSenia sporovych situacii nemusi
nutne viest' k Stastnému koncu. Sankénému rezimu nemozno jeho vyznam odopriet,
no je tazké postihovat akymikol'vek sankciami $tat ako celok a vyhnut sa pri tom ich
vplyvu na obyvatel'ov. Aj napriek obrovskému usiliu medzinarodného spolocenstva
je Afganistan aj nad’alej jednou z najchudobnejsich krajin sveta, gramotnost obyva-
tel'stva sa pohybuje na trovni 36% a redlnu moc mé v rukach aj nad’alej ten, proti
ktorému bol sankény rezim ako celok namiereny.

Do buducnosti je nepochybne potrebné zdokonalovat jednotlivé postupy rieSenia
konfliktnych ¢i inych podobnych situacii. Nesmie sa vsak zabudat na citlivost
a jedinecnost kaZdej vzniknutej situdcie a preto je nutné zachovat si individualny
pristup a to pocas celého procesu rieSenia. No najdobleZitejSie je pokusit sa
o eliminaciu negativneho dopadu na tych, ktorych ¢iny neviedli k situacii, vyzaduju-
cej si zasah zvonka.

16 http://www.sme.sk/c/4335774/osn-situacia-v-oblasti-ludskych-prav-v-afganistane-sa-
zhorsuje.html.
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Priloha: Rezolicia 1267 (1999)

REZOLUCIA 1267 (1999)

Prijata Bezpecnostnou radou OSN na jej 4051. zasadnuti 15. oktébra 1999
Bezpecnostna rada,

potvrdila svoje predoslé rezoludcie, konkrétne rezolicie 1189 (1998) z 13. augusta
1998, 1193 (1998) z 28. augusta 1998 a 1214 (1998) z 8. decembra 1998, a tieZ pre-
hlasenia jej predsedu o situacii v Afganistane,

potvrdenie jej prisl'ubu suverenity, nezavislosti, izemnej celistvosti a narodnej jed-
noty Afganistanu, atiez vyjadrila svoj reSpekt k afganskej kultire a historickému
dedicstvu,

zdoraznila svoje hlboké obavy nad pokracujicimi poruseniami medzindrodného
humanitarneho prava a 'udskych prav, konkrétne diskriminaciu Zien a dievcat, d'alej
vyjadrila obavy nad zna¢nym narastom nelegalnej produkcie 6pia, a zdéraznila, Ze
zajatie generalneho konzula Islamskej republiky Irdn a vrazdy iranskych diplomatov
a zurnalistu v Mazar-e-Sarife je zjavné porusenie stanoveného medzinarodného pra-
va,

pripominajic vyznam medzindrodnych protiteroristickych dohdéd a najma vyznam
jednotlivych povinnosti stran dohéd vydat alebo stihat teroristov,

odsudila pokracujice zneuzivanie afganského izemia, najma oblasti pod kontrolou
Talibanu, sliziace ako ukryt a vycvikové tabory teroristov, rovnako sliziace na pla-
novanie teroristickych akcii, a znovu zdoéraznila presvedcenie, Ze potlacenie medzi-
narodného terorizmu je kI'icové pre zachovanie medzinarodného mieru a stability,

vyjadrila polutovanie nad faktom, Ze Afganistan poskytuje utocisko Usamovi Bin
Ladinovi a zabezpeCuje jemu ajeho privrzencom udrziavanie siete teroristickych
vycvikovych tdborov na tzemi kontrolovanom Talibanom a moZnost vyuzivania
Afganistanu ako zdkladne, z ktorej moze financovat medzinarodné teroristické ope-
racie,

pripomenula obvinenie Usamu Bin Ladina ajeho privrZencov Spojenymi Statmi
Americkymi okrem iného aj z bombovych dtokov na Americké ambasady v Nairobi a
Dar es Saalame a z Umyslu zabit Ameri¢anov, nachadzajicich sa mimo tzemia USA,
a tiezZ pripomenula Ziadost USA, aby sa Taliban vzdal a zt¢astnil sa sidneho konania
(S/1991/1021),

urcila, Ze zlyhanie vodcov Talibanu v plnenf Ziadosti zakotvenej v ¢lanku 13 rezolucie
1214 (1998), sa povaZuje za hrozbu pre medzindrodny mier a stabilitu.

VyZadujic zaistenie reSpektovania rezoltcii, pridrziavajic sa Kapitoly VII. Charty
OSN, Bezpecnostna rada,

1. vyzaduje, aby afganska frakcia, znama ako Taliban, nazyvana aj Islamsky Emirat
Afganistanu, akceptovala podmienky stanovené v predchadzajtcich rezolticiach
a v konkrétnom pripade, aby zabranila poskytovaniu dtociska a vycviku medzi-
narodnych teroristov a ich organizaciam, aplikovat vhodné a efektivne opatre-
nia na zabezpecenie toho, aby tizemie pod jeho kontrolou nebolo pouZivané na
zriad'ovanie vycvikovych taborov alebo na pripravu a organizaciu teroristickych
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operacii, namierenych proti USA aich obc¢anov, a ziadala o spolupracu v usili
postavit obvinenych teroristov pred spravodlivost;

. ziada Taliban o vydanie Usamu Bin Ladina bez d'alSieho zdrZziavania zo strany
autorit krajiny, v ktorej bol obvineny alebo krajiny, do ktorej ma byt vydany
alebo krajiny, kde bude zadrZany a efektivne predvedeny pred spravodlivost’;

. rozhodla, Ze ku 14. novembru 1999, by mali vSetky clenské Staty zaviest opat-
renia vytycené v ¢lanku 4 tejto rezolucie, opatrenia nebudu potrebné v pripade,
ak by Rada rozhodla, na zaklade spravy Generalneho tajomnika, Ze Taliban spl-
nil vSetky opatrenia uvedené v ¢lanku 2;

. dalej rozhodla, Ze na plnenie podmienok, uvedenych ¢lanku 2 rezolucie, by mali

Staty:

b. odmietnut povolenie na odlet alebo pristatie lietadiel na svojom tzemi, ak
su vo vlastnictve Talibanu alebo operuji vjeho zaujme; vynimka
z obmedzenia moZe byt udelend v pripade letov urcenych na humanitarne
ucely alebo na zabezpecenie vykonu nabozenskych povinnosti, napriklad ne-
ruseny vykon Hadzdzu;

c. zmrazit vSetky Ucty a iné finan¢né zdroje, vratane zdrojov ziskanych dispo-
novanim s majetkom, v priamom, ¢i nepriamom vlastnictve Talibanu alebo s
prijmami z podnikania Talibanu, vynimku z obmedzenia méze udelit BR pre
jednotlivé pripady na zaklade humanitarnych potrieb;

. vyzvala vSetky $taty na spolupracu v usilf naplnit poZiadavky uvedené v ¢lanku 2;

. rozhodla o zaloZeni Komisie podla pravidla 28 Docasnych pravidiel postupu;

Komisia Bezpec¢nostnej rady, tvorena vSetkymi ¢lenmi BR, sa zavazuje plnit na-

sledujtice poziadavky, a podavat spravy o jej ¢innosti, spolu s vysledkami pozo-

rovani a odpordcaniami BR:

b. poZadovat od vSetkych Statov d'alSie informacie tykajtce sa ich postupu pri
implementacii opatreni na zaklade ¢lanku 4;

c. porovnavat informécie ziskané od Statov v oblasti poruSovania opatrenf sta-
novenych v ¢lanku 4 a poskytovat primerané opatrenia;

d. pravidelne podavat spravy BR ohladom dopadu, vratané humanitarnych
dopadov, pri aplikovani opatreni uvedenych v ¢lanku 4;

e. pravidelne podavat spravy o neplneni opatreni, uvedenych v ¢lanku 4,
a urcovat mozné miesto pobytu jednotlivcov uvedenych v danej sprave;

f. urdcit lietadla a Gcty, spolu s inymi finan¢nymi zdrojmi, na ktoré sa vztahuju
opatrenia clanku 4;

g. prerokovat udelenie vynimiek z opatreni, uvedenych v ¢lanku 4, a o udeleni
vynimky vzhl'adom na povinnost tthrady platieb Letecko-naviga¢ného dradu
Afganistanu Medzinarodnej Asociacii pre Leteckd Dopravu (IATA) na thradu
sluzieb v oblasti dispecingu a medzinarodného letectva;

h. preskimat spravy podané na zaklade ¢lanku 9;

. vyzvala Staty, aby konali v sulade s ustanoveniami tejto rezolucie, nehl'adiac na
existenciu akychkol'vek prav alebo zavazkov udelenych alebo uvalenych akou-
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kol'vek medzindrodnou dohodou, zmluvou, koncesiou alebo inym povolenim,
ktorych platnost siaha ku dnu zacatia platnosti opatreni zakotvenych v ¢lanku 4
rezolucie;

8. vyzvali Staty, aby zacali konanie proti osobam a jednotlivcom, ktori porusuju
podmienky, stanovené v ¢lanku 4 vyzvala na uloZenie primeranych trestov;

9. vyzvala Staty na plnu spolupracu s Komisiou, zriadenou ¢lankom 6, v plneni jej
povinnosti, vratane podavania takych informdcii, ktoré mozu byt uZitocné na
plnenie tejto rezoludcie

10.poziadala $taty o podavanie sprav Komisii, ustanovenej ¢lankom 6, do 30 dni od
zacCatia vymahania dodrzania opatreni urc¢enych ¢lankom 4, ohl'adom postupu
pri implementdcii ¢lanku 4;

11.poziadala Generadlneho tajomnika poskytnut Komisii nevyhnutnu spolupracu
a vykonat vSetky opatrenia na dosiahnutie tohto ciel'a v ramci Sekretariatu;

12.poZiadala Komisiu, vytvorenu ¢lankom 6, priniest vhodné opatrenia, na zaklade
odporucani Sekretariatu, v spolupraci s opravnenymi medzinarodnymi organi-
zaciami, susediacimi a ostatnymi $taty, a stranami so zaujmom na zlepSeni mo-
nitoringu implementacie opatreni ¢lanku 4;

13.poZiadala Sekretaridt o predloZenie informéacii Komisii, na zvaZenie ziskanych
informdcii zvladnych a mimovladnych zdrojov, ohladom mozného porusenia
opatreni ¢lanku 4;

14.rozhoduje o zruSeni opatreni v ¢lanku 4, na zaklade spravy Generalneho tajom-
nika o tom, Ze Taliban splnil vSetky povinnosti v ¢lanku 2;

15.vyjadrila svoje odhodlanie zvazit uloZenie dalSich opatreni, v silade
s povinnostami, vyplyvajicimi z Charty OSN, za Gcelom dosiahnutia plnej im-
plementdcie tejto rezollcie;

16.vyjadrila odhodlanie ostat' vo veci aj nad’alej aktivna.
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1. Histoéria Konfliktu
1.1. Afrika ako kontinent v znameni rozvoja

Exkurz do dvoch africkych Statov a analyza konfliktu medzi nimi nie je jednoducha
zalezitost, na druhej strane vSak vel'mi zaujimava. Situacia je vazna, je koniec druhé-
ho milénia, na juhu Afriky eskaluje napéatie a OSN usudzuje, Ze jedinou moZnostou je
facere, ¢iZe konat. Tak to nejako by sa dal stru¢ne opisat’ pociatok konfliktu medzi
Statmi Etidpia a Eritrea.

1.2. Progres alebo regres?

Pisal sa rok 1991, ked' prosovietsky diktator Haile Mariam Mengistu, ktory bol na
Cele Etiopskej armady a de facto celej Etdpie, uSiel do Zimbabwel. DoCasna sprava
krajiny, ktord nemala vladcu, bola zverena do ruk Zenawiho Meleseho. Meseles spolu
s Afwerkim Issaiasom (Eritrea) na pozvanie vtedajSieho amerického prezidenta Billa
Clintona navstivili v roku 1993 USA a spominany Clinton ich v svojom prejave ozna-
¢il za ,novych lidrov Afriky“. Aj ked rok 1993 bol pre spominané krajiny rokom ne-
zavislosti? a tvrdenie amerického prezidenta bolo snahou o povzbudenie, o necely

1 Brutalitu vedenia krajiny sa snazil hodit na Michaila Gorbacova, ktory ukoncil Stedré dotacie
Etiépie zo sovietskeho Ruska.
2 The Economist pisal o ,Zamatovej revolucii“ resp. o , Africkej renesancii“.
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mesiac by vsak svoje tvrdenie uz zrejme nezopakoval. Obe krajiny vstupili do vzajo-
mého vojnového konfliktu.

1.3. Snaha o vojnu kontra snaha o zmierenie

USA opét poskytlo pomoc a angazovanim sa dosialhli chvilkovy stav podobajuci sa
mieru, no len naoko. Pauzu vyuZili obe strany na zbrojenie a pripravu na frontalny
utok. Ako Issaias, tak aj Meleses po velkych ocakavania podlahli velkému tlaku
v krajine. Od oboch sa ocakavala vnutorna stabilita a tak isto aj vybavenie si uctov
s okolitymi krajinami. Ked' sa v roku 1997 v Eti6pii objavila mapa s podstatnou cas-
tou uzemia Ertirey vélenenym k Meseleovmu Statu, Etiépia to brala ako jasny apel
a deklarovala nutnost vojenskej mobilizacie. Spor o hranicu sa teda zacal, Etiépia
ziadala vypratanie Uzemia a obratenie sa na medzinarodnu arbitraz, jun roku 1998
vSak priniesol iné rieSenie, a sice zaCiatok obojstranného bombardovania. Hrani¢né
Uzemie regionu Badme, prinieslo vel'a obeti a individudlne intervencie $tatov nesta-
¢ili, konflikt bolo treba riesit’ inak...

2. Reakcia medzinarodného spoloc¢enstva
2.1. OSN vstupuje do konfliktu

Koncom januara roku 1999, ustdila Organizacia Spojenych Narodov, Ze konflikt me-
dzi juhoafrickymi $tatmi na ,Rohu Afriky* je natol'’ko vyhroteny, Ze angazovanie sa na
medzinarodnom poli je nutnostou. Pre ilustraciu jeden alarmujici fakt: Za jeden
z najkrvavejsich utokov bola povaZovand leteckd intervencia na Srbov v Kosove,
ktoru ¢o sa tyka poctu mitvych (vojakov aj civilistov), dokazal predcit jeden bombo-
vy stret v ndraznikovej zéne regiéonu Badme3. Reakciou na vyhrotenu situaciu bola
vydana rezolticia Bezpecnostnej Rady OSN ¢. 1226, kde boli sformulované zakladné
tézy astanoviskd medzindrodnej organizicie vtomto konkrétnom pripade.
10. februara* na stretnuti Rady c¢islo 3975 sa opat palciva téma afrického boja otvori-
la. BR OSN ,vyjadruje vazne znepokojenie vzhladom na vazny pohrani¢ny konflikt
medzi Etiépiou a Eritreou a pokraCovanie vojnového stavu medzi tymito $tatmi.“s
V spominanej rezolucii ndjdeme poZiadavku okamzZitého ukoncenia vojnového sta-
vub, poZiadavku obnovenia diplomatickych jednani smerujucich k stlmeniu eskaluju-
ceho napétia?, pripomenutie povinnosti reSpektovat I'udské prava, dodrziavat me-
dzindrodné humanitarne pravo a v neposlednom rade chranit’ civilny 'ud8. Spomina-
na rezolicia vsak vyzdvihla aj ¢innost inej organizacie posobiacej na nadnarodnej
urovni®. V decembri roku 1998 Organizacia pre Africkd jednotu (OAU), resp. jej or-

3 Podla statistik je vo vojenskych konfliktoch zvycajny pomer mftvy vs. zraneny 1:3, v tomto
konflikte to bolo alarmujtcich 1:1!

SC Res. 1227 (10. februar 1999).

c.d. v pozn. 4: preambula odsek 2.

c.d. v pozn. 4: odsek 2.

c.d. v pozn. 4: odsek 3.

c.d. v pozn. 4: odsek 6.

c.d. v pozn. 4: odsek 4.

© © N o U
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gan Mechanizmus pre Prevenciu Konfliktov, ManaZment a Riesenie, prijala Ramcovu
dohodu, kde sa po prvy rad deklaruje vidina ukoncenia tohto sporu mierovou ces-
tou.10

2.2. Zakaz pouzitia zbrani a Rezoldcia BR 1227

Odseky 1, 2 a 7 boli takpovediac prvymi lastovickami zbrafiového embarga v tomto
spore. Spomina sa zakaz pouzitia sily a prohibicia bombardovania vzduchom, ¢o sa
tyka bilateralneho vztahu. Vo vztahu k svetu navonok OSN , dérazne vyzyva vsetky
Staty na okamzité ukoncenie predaja akychkolvek zbrani a municie Statom Etiépia
a Eritrea.“11

2.3. Medzinarodna snaha, bilateralna vojna

V maji roku 2000, bola BR OSN opat’ nutena reagovat na africkd tenziu rezoldciou.
Ako sa piSe uz v preambule spominanej rezoltcie, OSN je ,hlboko zasiahnuta vypuk-
nutim obnovenej potycky medzi Eritreou a Etidpiou.“12 Bezpetnostna rada sice kvi-
tuje vyslanie komisie OAU a dodaného reportu z ich misie, no stic¢asne musi vyslovit
nepokoj so situdciou vregidne ako celkom. Seriézne ohrozenie civilného l'udu
v oboch krajinach?3, opatovna dorazna vyzva na okamzité skoncenie vojenskych
operaciil* nema za nasledok ni¢ iné ako rekvalifikiciu sporu na ,hrozbu pre mier

a bezpecnost.“15 Vaznost situacie dokazuje aj poziadavka stretnutia po 72 hodinach
od vydania rezolucie, pokial sa stav nestabilizuje.16

3. Uplatnenie sankcii
3.1. Jediné vychodisko - sankény rezim

Rezoldcia Bezpecnostnej Rady OSN 1298(2000), znamenala pre tento konflikt po
prvy raz radikalne vymedzené sankcie. Formulacia ,Konanie nerespektujice Kapito-
lu VII Charty OSN “17 je jasny vyrazom potreby striktného postoja, ktorému predcha-
dzali odportcania, naliehania a vyzvy prezentované predchadzajicimi rezoliciami.
Vzhl'adom na eskaldciu napatia a neutichajice utoky oboch stran, medzinarodna
organizacia zaujala nasledujuice stanovisko:

10 0 Ramcovej Dohode sa hovori aj v SC Res. 1226 (29. januar 1999), kde ju OSN odporuca
obom krajindm prijat. Etiépia spominand zmluvu prijala no Eritrea bola touto rezolticiou
len nabddana dany dokument ratifikovat.

11 c.d. v pozn. 4: odsek 7.

12 SC Res. 1297 (12. maj 2000), preambula, odsek 2.

13 ¢.d. v pozn. 12: preambula, odsek 8.

14 c.d. v pozn. 12: odsek 2.

15 c.d. v pozn. 12: preambula, odsek 9.

16 c.d. v pozn. 12: odsek 4.

17 SC Res. 1298 (17. maj 2000), preambula, odsek 14.
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6. Vsetky stdaty musia zamedzit'”

(a) zdsobovat' Eritreu a Etidpiu, prislusnikmi ich Stdtu alebo z ich iizemi, alebo po-

uzivat' plavidld alebo lietadld s ich vlajkou, vyzbrojom a stuvisiacim materidlom

akéhokolvek  typu, vrdtane zbrani a municie, vojenskymi  vozidlami

a prislusenstvom, polovojenskym vystrojom a suciastkami pre vyssie uvedené ticely,

bez ohl'adu na to, ¢i maju pévod na ich tizemi;

(b) akékolvek zaobstardvanie Eritree a Etidpii Statnymi prislusnikmi alebo z ich

tizemia ohladne technickej pomoci alebo tréningu spojeného so zdsobenim, vyro-

bou, tidrzbou alebo s pouzivanim zbrani uvedenych v (a) vyssie; 18
V navaznosti na citovany, a vzhladom na tému mojho prispevku klicovy, ¢lanok je
nutné spomenut d’alSie ustanovenie spominaného dokumentu, ktoré hovoria o tom,
Ze ustanovenia ¢lanku 6 sa nevztahujd na vojenské prisluSenstvo neurcené na usmr-
covanie ale na humanitarne ucely!®. BR OSN sa taktieZ obracia na ostatné Staty
ohladne ziskavania informéacii, kontroly a vypracovavania tzv. reportov
s vymedzenim pripadnych poruSeni ¢l1.5.2° Nakoniec je eSte potrebné spomenut
ustanovenie, ktoré vyzyva Staty, aby do 30 dni od prijatia dokumentu informovali
Generalneho tajomnika OSN o krokoch, ktoré podnikli na Gspesné vykonavanie ¢l.6.21

3.2. Vynatie spod zbranového embarga

Ako kazdy rezim, aj tento nemusel ¢akat dlho a boli pri iom povolené vynimky vyna-
té spod zbranového embarga.2?2 Prvou vynimkou boli vysSie spomenuté vojenské
materialy ur¢ené na humanitarne ucely, ktora bola dokonca zapracovana do rovna-
kej rezoldcie ako ustanovenie sankéného reZimu. Dalsie vynimky boli formulované
ako dodatky a boli sicastou d’alSich Rezoludcii BR OSN, ktoré reaguji na tento kon-
flikt. ISlo teda o:

I. Potrebné prislusenstvo a stuvisiaci material potrebny pre Mine Action Service
OSN (UNMAS)23, a sucCasne aj zaobstaranie technickej podpory a vycviku UN-
MAS.24

II. Zbrane a suvisiaci material na vyhradné ticely OSN na tizemi Etiopie a Eritrey?25

18 c.d. v pozn. 17: odsek 6.

19 c.d. vpozn. 17: odsek 7.

20 ¢.d. v pozn. 17: odsek 8.

21 c.d. v pozn. 17: odsek 8; Slovensko bolo jednou z prvych krajin, ktord pozadované informa-
cie poskytla. Stalo sa tak presne 15. jina 2000, spolu s krajinami Brazilia a Kérejska repub-
lika. Pre viac informacii pozri S/2001/39 (29. december 2000).

22 Aj tejto problematike sa venuje Jeremy Matam Farrall vo svojej publikécii, ktort autor pova-
zoval za hlavny pramen prispevku. Pre viac informacii pozri FARRALL, ].M. United Nations
Santions and the Rule of Law: vyd Cambridge: Cambridge press 2007.

23 Odminovacia agentira OSN.

24 SC Res. 1312 (31. 6l 2000), odsek 5.

25 SC Res. 1320 (15. september 2000), odsek 10, pismeno (a).
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[1I. Potrebné prislusenstvo a suvisiaci material potrebny pre UNMAS, vratane zaob-
starania technickej podpory a vycviku, uréené na odminovanie v rdmci Etiépie
alebo Eritrey pod zastitou UNMAS.26

4. Mechanizmus implementacie
4.1. Kontrolné mechanizmy sankéného rezimu

V tejto stati by som sa rad zmienil o monitorovani situdcie, ktoré sa malo diat a aj
dialo prostrednictvom tzv. Sank¢nej komisie a Generalneho tajomnika OSN, medzi
ktorych boli kompetencie a povinnosti rozdelené.

4.2. Sankcna komisia Rezolucie 1298

OSN sa rozhodlo ustanovit, v savislosti s lankom 28 provizérnych procesnych pra-
vidiel, Komisiu Bezpectnostnej Rady OSN pozostavajicu zo vSetkych ¢lenov Rady,
ktord bude mat za Ucel podavat stanoviska, dohliadat’ na dodrZiavanie a odportcat
navrhy na zlepsenie.?’ Ulohy spominanej komisie by sa dali zhrnit uz podl'a koncep-
cie danej samotnou Rezoluciou:
(a) zhromazd'ovanie potrebnych informacii od vsetkych Statov, ktoré vypovedaju
o efektivite uplatneného rezimu,

(b)zber informacii tykajuicich sa poruSenia odseku 6 Rezolucie cislo 1298 28
a navrhy opatreni na rieSenie,

(c) podavanie pravidelnych sprav ohl'adne porusenia odseku 6 aj s identifikaciou
podozrivych osob, lietadiel s cudzou vlajkou a pod.,

(d) zverejniovanie navodov na jednoduchsiu realizaciu sank¢ného rezimu,

(e) uznaSanie sa na poZiadavkach na zmiernenie tvrdosti,

(f) overovanie informdcii poskytnutych Statmi, ¢i uZ BR OSN alebo Generalnemu
tajomnikovi OSN,?2°

(g) zverejiiovanie relevantnych informdcii, ktoré budu verejnosti dostupné pro-
strednictvom informacénych technoldgii.3?

Uvedené ustanovenia si rdmcovym vymedzenim pdsobnosti analyzovaného organu
ale skuto¢na jeho cinnost sa da otestovat az v praxi. Na pomoc pri analyze som si
teda vzal list datovany na 16. maja 2001, ktory je od predsedu Sank¢nej komisie a je
adresovany Prezidentovi BR OSN31. Cast oznacena ako III., ktora obsahuje odsek 7 je
venovana konkrétnemu podozreniu na dovoz 30 ton municie do krajin, na ktoré je

26 c.d. v pozn. 25: odsek 10, pismeno (b).

27 c.d. v pozn. 17: odsek 8.

28 Ustanovenie je uvedené a analyzované v stati s nazvom ,Jediné vychodisko - sankény rezim“

29 c.d. v pozn. 17: odsek 8, pismeno (a)-(e).

30 c.d. v pozn. 17: odsek 13. Toto ustanovenie sice nie je priamo sti¢castou odseku ¢islo 8, ale
odkazuje nan aj J.M.Farral, ktory ho vo svojej publikacii k povinnostiam Sank¢nej komisie
zarad'uje.

315/2001/503 (18. maja 2001).
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uvalené tzv. zbranové embrago. ISlo o Ukrajinské lietadlo, ktoré malo na palube 8
pasaZierov a oficidlny zamer bol export municie s povodom v Ceskej repubike do-
viezt' do Gruzinska. Pri medzipristati v Bulharskom Burgase na dotankovanie pilot
ziadal o povolenie na odlet do Eritrey. Tol'ko uvedenie konkrétneho prikladu, ktory
moZe sluzit na ilustraciu vyuzitia informacii poskytnutych jednotlivymi Statmi pria-
mo v tomto pripade. Sankénd komisia vSak narazila na problém, ktory uz nacrtla
v liste datovanom na 29. decembra 200032 a sice: Komisia nema Ziaden Specificky
monitorovaci mechanizmus na uistenie sa, Ze implementdcia je efektivna a musi sa
spoliehat len na spolupracu so $tatmi a réoznymi organizaciami.33 V spominanom
pripade sa Komisia opierala o svedectva Ukrajiny, Bulharska, Ceskej republiky, Izrae-
la, Eritrey a Gruzinska.

4.3. Generalny tajomnik OSN

Obdobne ako u Sankénej komisie aj Generalny tajomnik ma v Rezoltcii 1298 stano-
venu pdsobnost, ktord J.M.Farral zhriiuje to 4 bodov:

(a) poskytovanie pomoc Sank¢nej komisii.3*

(b) prijimanie tzv. reportov od Statov s krokmi, ktoré boli podniknuté na realizaciu
sank¢éného rezimu.3s

(c) Podavanie sprav o krokoch Etiopie a Eritrey, ktoré st za Gc¢elom konat' v zhode
s ciel'mi stanoveného sank¢ného rezimu.36

(d) Informovanie v pripade prijatia mierového stanoviska, definitivneho zmieru
v konflikte, ktory bude mat za nasledok splnenie podmienok na ukoncenie
sankcif.3?

Uloha Generalneho tajomnika nie je vtomto pripade zanedbatelna, kedZe podla
autora hlavne bod (d) je taziskovy a d4 sa povedat, Ze je definitivnou bodkou za
konfliktom. Ako ukazuje aj analyza konkrétneho pripadu, postavenie Generalneho
tajomnika nie je len de iure ale aj de facto vel'mi silna.

5.]JerieSenie spravne?

5.1. Bude rok stacit?
Bezpecnostna Rada OSN sa v taziskovej rezolucii ¢islo 1298 rozhodla stanovit lehotu
na implementdciu a realizciu ciel'ov a poZiadaviek na 1 rok.38 Do tej doby nevysku-

Sany krok nebol brany ako nijak zvlaStne, ba priam ako celkom beZné, ustanovenie,
no zainteresované osoby medzinarodnej organizacie si samozrejme precedentnost

325/2000/1259 (29. decembra 2000), odsek 7.
33 ¢.d. v pozn. 31: odsek 8.

34 c.d. v pozn. 17: odsek 10.

35 c.d.vpozn. 17: odsek 11.

36 c.d. v pozn. 17: odsek 15.

37 c.d. v pozn. 17: odsek 17.

38 c.d. v pozn. 17: odsek 16.
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tohto ustanovenia nalezite uvedomovali. Ak by sa to podarilo, bolo by to po prvy raz
v historii, ¢o sa situdcia tohto typu dokazala vyrieSit v takomto kratkom case...

5.2. Sank¢ny rezim je na konci (16. maj 2001)

Zacnem ale vyhlasenim z 15. maja 2001,3° ktoré jednoznacne naznacilo, Ze sankcie sa
predlZovat nebudu. 12. decembra 2000 sa totiZ v AlZirsku podpisala Mierova Zmluva
medzi Etiépiou a Eritreou,* ktora vyslala jasny signal do centraly OSN. BR OSN jed-
noznacne vyjadrilo poteSenie nad snahou o rieSenie a doviSenim snahy podpisom
konkrétneho dokumentu, ktory sa da na medzinarodnopravnom poli povazovat za
ista zabezpeku. Apel na mierové riesenie buducich konfliktov a pouZitie diplomacie
a nie municie a zbrani je sice tradi¢nou formulkou, no v pripade tychto dvoch sokov
potrebnym vyhlasenim.

5.3. Mierova zmluva medzi Etiépiou a Erritreou

Ako som uz vysSie spomenul, ro¢na periéda sa ukazala ako dostatoc¢na a findlnym
aktom bola mierova dohoda z Alziru, ktora dostala pomenovanie Zmluva o ukonceni
vojenskych operdcii. RAd by som sa teda zmienil o zneni niekol'kych taziskovych
¢lankov, v ktorych nasli uplatnenie prvky sankéného rezimu BR OSN. Uz uvodny
¢lanok deklaruje povinnost dodrZiavat spominand zmluvu*! azavazuje krajiny
ukoncit’ vojenské ttoky a hrozbu silou.*2 Z hl'adiska medzindrodného humanitarneho
prava je vyznamna Konstaticia pristipenia k Zenevskym dohovorom (1949) na
ochranu obeti ozbrojeného konfliktu a deklaracia spoluprace s Cervenym Krizom
mimo iného aj na prepusteni vSetkych zajatcov z vojny.43 V nasledujuicich ¢lankoch sa
rata s vytvorenim ,Hrani¢nej komisie“4 a tzv. ,Komisie narokov*“.#> Zavaznost' tejto
zmluvy som uZ deklaroval na viacerych jej ustanoveniach, no poslednym argumen-
tom by mohli byt signatari, kedZe medzi svedkami podpisu spominaného dokumen-
tu, ktori ho taktieZ signovali boli aj Kofi Annan (Generdlny tajomnik OSN)
a Madeleine K. Albright (USA).

5.4. Spravne riesenie?

Pri hodnotenf rieSenia tohto konfliktu mi na zaciatok ned4a nespomentt dévod tohto
konfliktu. Konflikt o pohrani¢nua pust, ku ktorej nemala ani jedna z krajin historicky,
ekonomicky a ani geograficky Ziaden vztah je obrovska nezodpovednost. Hl'adanie

39 S/PRST/2001/14 (15. maja 2001).

405/2000/1183 (13. decembra 2000).

41 ¢.d. v pozn. 40: priloha ¢lanok 1, odsek 2.

42 ¢.d. v pozn. 40: priloha ¢lanok 1, odsek 1.

43 c.d. v pozn. 40: priloha ¢lanok 2, odsek 1.

44 c.d. v pozn. 40: priloha ¢lanok 4. Komisia bude mat' sidlo v Haagu (odsek 3) a pojde jej
o urcenie hranice medzi Etiépiou a Eritreou. Deklaruje sa, Ze sa bude vychadzat z hranice,
ktoru urcil Summit Organizacie Africkej Jednoty v Kahire 1964 (odsek 1).

45 c.d. v pozn. 40: priloha ¢lanok 5.
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vlastnej entity alegitimacia uzemia podla mapy na objednavku je prinajmenSom
zbytocné. Aby som vsak vyrovnal skore, ako napisal The Guardian aj Eritrea siahla
k sile ovel'a skor ako bolo vobec treba a vyznacila si prinajmensom pochybné hranice
samozrejme vo svoj prospech.

Vstup OSN do konfliktu vnimam ako nevyhnutny krok, ktory ako jediny dokazal kon-
flikt z tohto obdobia riesit. Intervencie zo strany USA alebo Organizacie Africkej
Jednoty neboli zbyto¢nymi snahami, priam naopak dokazali vniest do sporu prvky
humanizacie a prevencie. Bola to vSak OSN, ktord spojila snahy svojich ¢lenskych
statov a dokonala svoje ,zbrainiové embargo” do zdarného konca.

6. Hodnotenia a zavery

Vsetko Co je prvé ma privlastky priekopnicke, neodskisané, nové a presne tieto pri-
davné mena sa ziada pouZit pri rozoberanom spore. MoZno sa Ziadalo pri rieSeni viac
radikalnosti a striktnosti, moZno sa na bududcnost a spolunaZivanie tychto dvoch
statov, hlavne vzhl'adom na dnesny stav, divalo OSN cez Ruzové okuliare. Mozno by
bolo iné rieSenie efektivnejSie, mozno eSte rychlejSie a mozno sa to dalo rieSit
s men$imi stratami na zZivotoch. Tu sa ale dostavame k etymoldgii slova ,priekopnic-
ky*“, ktoré v sebe tu vSetku neistotu skryva. Sank¢ny rezim voci Etiépii a Eritree bol
nielen najkratsi do svojej doby ale navZzdy bude drZat' eSte jedno prvenstvo. Boli to
totiZ prvé sankcie voci komplexu viacerych Statov. A hned pomerne tispesné...46
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SLOVO; KOZIEL, M.. Najnezmyslenejsia vojna sveta, cislo 25/2000 (internetové vyda-

nie www.noveslovo.sk).
MATERIALY OSN

46 Autor sa venoval obdobiu konfliktu, ktory bol rieSeny sankénym rezimom v spominanych
rezolucidch. Situacia v danom regioéne sa po roku 2001 este niekol'ko krat vyhrotila a aj
v Case pisania tohto prispevku je napata.
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Priloha: Rezoltcia 1227 (1999)

Rezoldcia 1227 (1999), prijata Bezpecnostnou Radou OSN na jej 3975-tom stretnuti,
10. februara 1999

Bezpecnostna Rada,

Opédtovne potvrdzuje rezoliucie 1177 (1998) z 26.jana 1998 a 1226 (1999) z 29.
januara 1999,

Vyjadruje vazne znepokojenie vzhl'adom na pohrani¢ny konflikt medzi Etiépiou
a Eritreou a pokracovanie nepriatel'skych akcii medzi stranami,

Pripomina zavézok Etidpie a Eritrey zakazu pouZitia vzdusnych tutokov,

Zdoraznuje, Ze situdcia medzi $tatmi Etiépia a Eritrea vytvara ohrozenie pre mier
a bezpecnost,

1.
2.

Odsudzuje na postih pouzitie sily Etiépiou a Eritreou;

PoZaduje okamZité ukoncenie nepriatel'skych akcii, predovsetkym
s pouZzitim vzduSnych ttokov;

Pozaduje od Etidpie a Eritrey pokracovanie v diplomatickych snahach sme-
rujucich k najdeniu mierového riesenia konfliktu;

Zdoraznuje ze Ramcova dohoda ako ju schvalil Centralny organ Samitu Or-
ganizacie pre Africkd jednotu (OAU) Mechanizmus pre Prevenciu Konfliktov,
ManazZzment a RieSenie 17. decembra 1998 (S/1998/1223) zanechava jasnu
a viditeI'ni1 osnovu na mierové rieSenie konfliktu;

Vyjadruje jej plni podporu snaham OAU, Generdlnemu tajomnikovi a jeho
Specidlnemu Vyslancovi pre Afriku azacastnenym S$titom smerujicim
k najdeniu mierového rieSenia prebiehajtcich nepriatel'skych akcii;

Vyzyva Etidpiu a Eritreu na zaistenie bezpecnosti civilného obyvatel'stva
a reSpektovanie l'udskych prav a medzinarodného humanitarneho prava;

Doérazne upozoriiuje vSetky Staty na okamzité ukoncenie vSetkého predaja
zbrani a municie do Etiépie a Eritrey;

Sa rozhodla zostat aktivne ztac¢astnend v zaleZitosti.
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1. Priebeh konfliktu
1.1. Prvavojna v Kongu (november 1996 - maj 1997)

0d roku 1965 vladol v republike Zair MUBUTU SESE SEKO. V priebehu devatdesia-
tych rokov zasiahla Afriku vlna demokratizacie, ¢o malo za nasledok vyvinutie poli-
tického tlaku na Mobuta, ktory by do krajiny priniesol zmenu. Mobutu prislibil prija-
tie rozsiahlych reforiem. Mobutovym dlhoro¢nym odporcom bol LAURENT - DESIRE
KABILA, ktorého podporovali regiény mimo hlavného mesta Kinshasi. Pre devatde-
siate roky je charakteristickd aj vlna nepokojov v okolitych krajinach, ¢o malo za
nasledok zvysSeny pocet utecencov. Najviac utecencov, ktori sa usadili na vychode
krajiny v provinciach Kivu, pochadzalo z Rwandy. Reakciou na ich pobyt na tzemi
bolo vydanie prikazu vice-guvernéra provincie Juzna Kivu aby narod Banyamulenge,
ktorého sucastou boli utecenci, opustil Zair pod hrozbou trestu smrti, v novembri
1996. Tento prikaz vyvolal nepokoje, v ktorych sa spojili odporcovia Mobuta Alliance
of democratic forces for the liberation of Zair (AFDL), s predstavitelmi Statov African
great lakes, najma Rwandou a Ugandou. Na ich ¢elo sa postavil Laurent - Désiré Ka-
bila, ktory pochodoval popri rieke Kongo na hlavné mesto. Kabila sa na ceste stretol
s malym odporom rozpadajticeho sa rezimu. Prave z pochodu na Kinshasu pochadza-
ju spravy o muceni, zabijani a zmiznuti az 60 000 civilistov. V marci 1997 preSiel
Kabila do ofenzivy a navrhol vlade aby podala demisiu. Spolo¢né rozhovory vytustili
do vymenovania Mobutovho odporcu Etienna Tshisehediho za premiéra. V tom &ase
Kabila ovladal uz polovicu Gzemia a v maji dosiahol okraj Kinshasi. 16. maja 1997
zautocila mnohondrodna Kabilova armada na letisko. Na tento titok reagoval Mobutu
utekom z krajiny. V ten isty den sa Laurent - Désiré Kabila vyhlasil za prezidenta
a zacala sa reorganizacia krajiny. Jednym z prvych krokov bola zmena nazvu krajiny
zo Zair na Demokraticku republiku Kongo. Avsak ako nahle sa Kabila ujal moci stal sa
podozrivym z korupcie a autoritarstva. Zacala sa vlna centralizacie coho odporcom
boli menSiny na vychode krajiny. Nejasnosti nastali aj ohl'adom vyuZzivania narod-
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nych prirodnych zdrojov. Kabila sa postupne stal zavislym na vlade Rwandy.
V auguste 1998 Kabila rozpustil vSetkych ¢lenov vlady pochadzajucich z naroda Tut-
sis a nariadil ugandskym a rwandskym vojakom aby opustili krajinu. Tieto dve kraji-
ny sa nasledne postavili na stranu rebelov snaziacich sa zvrhnut Kabilu. Vysledkom
tejto vojny bolo zabitie viac ako 200 000 civilistov. Tento konflikt vyustil do druhej
vojny v Kongu.!

1.2. Druha vojna v Kongu (august 1998 - jil 2003)

Vrcholiace nepokoje prepukli 2. Augusta 1998 v meste Goma na Kongo - Rwand-
skych hraniciach. Rwanda prisla na pomoc narodu Banyamulenge a spolu s Ugandou
vytvorili Rally for Congolese democracy (RCD), ktora obsadila vychod krajiny. Narod
Tutsi, podporovani Rwandou a Ugandou, obsadil severovychod krajiny. Kabila sa
spojil s ndrodom Hutu a zacal poburovat’ verejnost proti Tutsis. Rwanda argumento-
vala tym, Ze vychodnd ¢ast Konga im patrila v minulosti a obvinila Kabilu z genocidy
proti ndrodu Tutsi preto sa rozhodla chranit ndrod Banyamulenge avS$ak ich skuto¢-
nym zdmerom bolo ovladnut' prirodné zdroje.

Néasledne RCD uniesli lietadlo letiace na zakladiiu Kitona na pobrezi Atlantiku. Rebeli
obsadili aj pristav Matadi cez ktory prudili potraviny do Kinshasi. Od 23. 8. 1998
zacali rebeli obsadzovat Kinshasu. Vtom Case vznikla povstaleckd skupina Move-
ment for the liberation of Congo (MLC) podporovand Ugandou. Pretrvavajice boje
v krajine prindtili Kabilu hl'adat’ d’alSich spojencov v ostatnych africkych krajinach.
Kabila poziadal o pomoc Southern African development community (SADC), ktorej
Clenovia su viazani zmluvou o vzajomnej obrane v pripade vonkajsej agresie, preto
mnoho c¢lenskych Statov zaujalo neutralny postoj. AvSak vlady Namibie, Zimbabwe
a Angoly podporili Kabilovu vladu po rokovaniach v Harare. V nasledujtcich tyz-
diioch do konfliktu vstipili Cad, Libya a Sudan. V tomto okamihu prerastla vnitro-
Statna vojna na vojnu medziStatnu. Jednotky Kabilovych spojencov potlacili povstal-
cov ale nedokazali ich porazit. V novembri 1998 sa ugandské povstalecké jednotky
MLC nachadzali na severe krajiny a Rwanda oficialne priznala podporu RCD.

Na ziadost Nelsona Mandelu sa zacali mierové rokovania, ktoré vyvrcholili
18.1.1999 kedy sa Rwanda, Uganda, Angola, Namibia a Zimbabwe dohodli na sum-
mite vo Windhoek na primeri. AvSak RCD neboli pozvani ¢o malo za nasledok, Ze
boje pretrvavali. Staty mimo Afriky vyzvali na ukoncenie konfliktu ale zdrahali sa
vyslat vojakov do Konga. Vel'ké tazobné spolo¢nosti najma z USA, Kanady, Australie
a Japonska podporili Kabilu kvéli obchodnym vyhodam.

V aprili 1999 narasta napatie v RCD kedy vodca Ernest Wamba dia Wamba presta-
hoval zakladnu z Gomy (v okupéacii Rwandy) do Kisangani (v okupacii Ugandy).
18.4.1999 v Sirte podpisali Kongo a Uganda primerie. Z RCD sa odtrhli jednotky,
ktoré sa pokusili znovu povstat proti Kabilovi. Aj napriek snahdm konflikt zastavit
boje pokracovali v provincii Ituri.

1 http://en.wikipedia.org/wiki/First_ Congo_War.
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Vjuli 1999 boli podpisané Lusacké mierové dohody medzi Demokratickou repub-
likou Kongo, Angolou, Namibiou, Zimbabwe, Rwandou a Ugandou, neskor sa pridala
MLC avsak RCD odmietla dohodu podpisat. Na zaklade tejto dohody mali Staty spo-
lupracovat na monitorovani, odzbrojeni a zdokumentovani vSetkych ozbrojenych
skupin. Bezpecnostna rada OSN vyslala v auguste 90 pracovnikov na podporu prime-
ria ale zucCastnené strany désledne dohodu nedodrziavali.

Boje znovu prepukli medzi Ugandou a Rwandou ned’aleko Kisangani. Kabila bol pri-
praveny oslobodit’ krajinu. Vyostrujice sa boje nedokazali zastavit ani vojenské
operacie a diplomatické misie OSN (najma MONUC), African union a SADC. 16.1.2001
v Zimbabwe bol spachany atentat na Laurenta Désiré Kabilu, na nasledky ktorého
podl'ahol. Na jeho miesto bol zvoleny jeho syn JOSEPH KABILA, ktory zacina viest
mierové rokovania.

V aprili 2001 OSN viedlo vySetrovanie ohl'adom nelegalnej tazby nerastnych surovin
v Kongu. V sprave obvinila z tazby Rwandu, Ugandu a Zimbabwe a odporucila Bez-
pecnostnej rade ulozit' sankcie.

Nepokoje vSak pretrvavali na vychodnych hraniciach Konga. 19.4.2002 boli podpi-
sané dohody v Sun City, ktorych cielom bolo vytvorit jednotné Kongo, pluralitni
vladu a demokratické vol'by. 30.7.2002 podpisali dohodu Kongo a Rwanda znamu
ako Dohoda z Pretdrie, na zaklade ktorej mali Kongo opustit rwandski vojaci
a Kongo malo vydat prislusnikov Interahamwe, ktori sa podielali na genocide
v Rwande. 6.9.2002 bolo podpisand Luadskd dohoda medzi Kongom a Ugandou,
ktora vyvolala odchod ugandskych vojakov. 17.12.2002 sa stretli narodné vlady,
MLC, RCD, RCD-ML, RCD-N, domdaca opozicia, zastupcovia obcianskej spolo¢nosti
a Mai Mai aby podpisali Globalne a vSezahrnujice dohody kde sa dohodli na do-
Casnej sprave krajiny a formalne ukon¢ili Druhu vojnu v Kongu.

Nestalost vlady umoznila pokrac¢ovanie nasilia v provinciach Kivu, Ituri a Katanga,
ktoré pretrvavaju do dnes. Vo vojne bojovali vojenské jednotky Konga braniace stra-
tegické pevnosti a milicie, ktoré nemali potrebny vycvik ani organizaciu ¢o viedlo
k nedisciplinovanosti prejavujliicej sa rabovanim, zndsilneniami (40 000 Zien)
a etnickymi cistkami (MLC na obyvatel'stve Pygmies najma povahy kanibalizmu).
Pocas konfliktu krajinu opustilo 3,4 miliéna I'udi a 3,9 milidna bolo zabitych. Aj ked’
sa vojna oficialne skoncila, kazdy mesiac zomrie na jej nasledky odhadom 45 000
l'udi.2

2. Pravny zaklad rezolucie

Organizacia spojenych narodov prispela k rieSeniu konfliktu v Demokratickej repub-
like Kongo pomocou prijatych rezoltcii, ktoré sa stali zakladom pre vznik misie MO-
NUC a prostrednictvom ktorych boli krajine uloZené sankcie. Zakladom rezoltcii sa
stala Charta OSN najmé Kapitola VII, ktora ustanovuje:

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Second_Congo_War.
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Kapitola VII
Akcie pri ohrozeni mieru, poruSeni mieru a ¢inoch titocnych
Cldnok 39

Bezpecénostnd rada urci, ¢i doslo k ohrozeniu mieru, poruseniu mieru alebo
utocnému cinu, a odporuci alebo rozhodne, aké opatrenia budi tcinné, aby
bol udrZany alebo obnoveny medzindrodny mier a bezpecnost.

Cldnok 40

Aby predisla zhorseniu situdcie, Bezpecnostnd rada méZe, skor neZ usku-
tocni odporucenia alebo rozhodne o opatreniach, vyzvat' strany, ktorych sa
to tyka, aby splnili takéto doCasné opatrenia, ktoré povaZuje za nutné ale-
bo potrebné. Takéto doc¢asné opatrenia nie st na ujmu prdv, ndrokov alebo
postaveniu tychto strdn. Ak takéto docCasné opatrenia nebudu splnené,
Bezpecnostnd rada k tomu ndleZite prihliadne.

Cldnok 41

Bezpecnostnd rada méZe rozhodntut, aké opatrenie nezahrriujlice pouZitie
ozbrojenej sily md byt pouZité, aby svojim rozhodnutim bola dand ucin-
nost, a méze vyzvat ¢lenov Organizdcie spojenych ndrodov, aby takéto
opatrenia uskutocnili. Tieto opatrenia mézu zahiriat tplné alebo Ciastoéné
preruSenie hospoddrskych stykov, spojov Zeleznicnych, ndmornych, letec-
kych, postovych, telegrafnych, rddiovych a inych, ako i prerusenie stykov
diplomatickych.
Cldnok 42

Bezpecnostnd rada dohliada na to, ak by opatrenia podl'a ¢ldnku 41 nepo-
stacovali alebo ak by sa ukdzali nepostacujiicimi, méZe podniknut takéto
akcie leteckymi, ndmornymi alebo pozemnymi silami, ktoré povaZuje za
nutné k udrZanie alebo obnoveniu medzindrodného mieru a bezpecnosti.
Takéto akcie méZu zahrriovat’ demonstrdcie, blokddy a iné operdcie letec-
kymi, ndmornymi alebo pozemnymi silami clenov Organizdcie spojenych
ndrodov.3

3. Formy sankcii

Ak niekto porusi hrubym sposobom pravne normy vo vnutri $tatu, je postaveny pred
sud. Pri poruSeni prava v medzindrodnych vztahoch to nie je moZné, pretoZe tu nee-
xistuje svetovy donucovaci organ. Preto vykonavanie sankcii za protipravne konanie
je ovela zlozitejSie. Ak sankcie uskutocnuje proti porusovatel'ovi iba poSkodeny Stat
hovorime o individudlnych donucovacich opatreniach, alebo ak ich uskutocnuje via-
cero Statov hovorime o systémoch kolektivneho donttenia.

3 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-
statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.
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3.1. Individualne donucovacie opatrenia Statov

e Represilie - ucelom je aby stat upustil od svojho protipravneho konania
a poskodenému $tatu uhradil vzniknuta skodu.

e Protiopatrenia - maju spravidla ekonomickd povahu, prostrednictvom kto-
rej poSkodeny $tat neplni zavazky voci porusitel'ovi prava ¢im ho chce pri-
nutit k plneniu zavazku a ndhrade Skody.

e Rezorzie - poskodeny stat nekona v rozpore so svojimi zavazkami ale svojim
konanim posSkodzuje nechranené zaujmy Statu, napr. vypovedanie ob¢anov
Statu porusitela.

3.2. Kolektivne donucovacie prostriedky

Vznikli v prvej polovici 20. storoc¢ia na pode medzinarodnych organizacii akymi boli
Spolo¢nost narodov a v sicasnosti je OSN. RozliSuje sa medzi opatreniami bez pou-
zZitia ozbrojenej sily a opatreniami s pouzitim ozbrojenej sily.

Hlavnu zodpovednost za udrZanie mieru a bezpe¢nosti ma Bezpecfnostna rada OSN.
Kolektivne donutenie prostrednictvom OSN sa uplatiiuje aZ po vycerpani prostried-
kov pokojného rieSenia medzinarodnych sporov. Kolektivne donucovacie opatrenia
bez pouzitia sily st podl'a Charty OSN:

e Uplne alebo Ciastocné prerusenie hospodarskych stykov, Zelezni¢nych, na-
mornych, leteckych, postovych, telegrafnych a inych spojov ako aj preruse-
nie diplomatickych stykov, BR OSN méze ulozit embargo na konkrétny to-
var.

e vpripade potreby moze BR OSN podla Charty OSN leteckymi, nAmornymi
alebo pozemnymi vojenskymi silami uskutoc¢nit taku akciu, akd je nutna na
zachovanie alebo obnovenie medzinarodného mieru a bezpeénosti.*

BezpeCnostnd rada OSN wulozila Demokratickej republike Kongo opatrenia
v nasledujucich rezoluciach:

S/RES/1279 (1999)
e Vyzyva, aby signatari Lusackej mierovej dohody umoZnili nasadit vojakov
OSN
e Vymenovanie osobitného splnomocnenca pre Demokraticki republiku Kon-
go

e Zriadenie MONUC

¢ Vyslanie vojenskych pozorovatel'ov OSN>

4 Klucka, J.: Medzinarodné pravo verejné. lura Edition, 2008, str. 207-242.
5 http://www.mil.se/upload/dokumentfiler/Resolutioner/Afrika/1279.pdf.
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S/RES/1493 (2003)

Znepokojenie nad nelegalnym vyuZivanim prirodnych zdrojov, nad pretrva-
vajucimi bojmi

Odsudzuje akty nasilia na civilistoch, masakre, poruSovanie 'udskych prav,
nasilie na Zenach, vyuzivanie deti v ozbrojenych zlozkach

Pomoc pri odzbrojeni, demobilizacii, reintegracii

Vyslanie pozorovatel'ov do provincii Kivu

Vyzyva na prijatie opatreni na zabranenie dodavok, predaja a prevodu zbra-
ni, poskytovani pomoci, poradenstva a vycviku, ktory stvisi s vojenskou ¢in-
nostou okrem zloziek MONUC a humanitarnej pomoci®

S/RES/1533 (2004)

Znepokojenie nad nelegdlnym prisunom zbran{

Zdoraznuje potrebu opatreni, ktoré zabrania dodavkam zbrani a suvisiaceho
materialu

Opravnenie MONUC zabavit zbrane a Ziadat informacie o zbraniach
Vytvorenie skupiny 4 odbornikov, ktori skimaji a analyzuju informacie
MONUC a poskytuju informacie BezpeCnostnej rade

Stanovenie sank¢ného vyboru, ktory bude dohliadat nad dodrziavanim em-
barga?

S/RES/1596 (2005)

Vitaju skutocnost, Ze mnohé skupiny podali stpis zbrani ¢o prispelo k ich
odzbrojeniu

Potvrdenie zbranového embarga

Dodrziavanie noriem Medzindrodnej organizicie pre civilné letectvo
anormy Chicagského dohovoru, poskytovanie informécii o letoch, kontrola
letisk

Zavedenie colnych kontrol, kontrola dopravnych prostriedkov
Zakaz vstupu a prechodu cez izemie $tatov osobam, ktoré uréi Vybor

Financné prostriedky a ekonomické zdroje tychto os6b zmrazit8

S/RES/1807 (2008)

Znepokojenie nad pritomnostou ozbrojenych skupin

6 http://www.un.org/Docs/sc/committees/DRC/DRCResEng.htm.
7 http://www.grandslacs.net/doc/3066.pdf.
8 http://www.dfat.gov.au/un/unsc_sanctions/UNSCR_1596_2005_DRC.pdf.
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e Zdoraznenie zodpovednosti vlady za bezpecnost v krajine

e Predizenie opatreni ohl'adom transportu, dovozu, vyvozu zbrani, poskyto-
vanie pomoci, vycviku alebo poradenstva suvisiacich s vojenskou ¢innos-
tou

e Vynimka zo zbranového embarga: zbrane a stivisiace materialy na technic-
ki a odborni pomoc MONUC, ochranné odevy a vojenské helmy vyvazané
do Demokratickej republiky Kongo zamestnancami OSN, zastupcami médii,
humanitarnymi pracovnikmi urcené na ich osobnu potrebu, dodavky urce-
né na humanitarne a ochranné ucely, technickd pomoc a Skolenie ozname-
né vopred Vyboru

o Staty oznamia Vyboru zasielky zbrani a stvisiaceho materialu, poskytova-
nie pomoci, poradenstva a vojenského vycviku (pouzivatel, datum, trasa)

e 0d 1.1.2009 najma v regiénoch Kivu a Ituri sa zabezpeci letecka doprava
podl'a Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve z roku 1944 (kontro-
la dokladov, licencii pilotov), vyuzivanie letisk na ticely vopred urcené, evi-
dencia letov

e 0d 1.1.2009 budu pokracovat colné kontroly v regiénoch Kivu a Ituri

e Staty prijmu opatrenia aby zabranili vstupu a prechodu 0sob uréenych Vy-
borom okrem vykonu humanitdrnej a misijnej pomoci, postavenia pred
sud, vopred prerokovani vstup a iné, zmrazenie finan¢nych prostriedkov
tychto os6b okrem platieb za potraviny, lieky, lekarske oSetrenie, dane, a
iné

e Vyzva $tatov na dodrZiavanie zbraniového embarga®

4. Vysledky Vyboru Bezpecnostnej rady, zriadeného na zaklade Rezoltcie
1533 (2004), tykajice sa Demokratickej republiky Kongo

Vybor Bezpecnostnej rady, zriadeny na zaklade rezolicie 1533 (2004), dohliada na
prislusné opatrenia a vykonava ulohy stanovené Bezpec¢nostnou radou. Bezpecnost-
na rada na zaklade rezolicie 1807 (2008) stanovila prediZenie reZimu sankcif
a mandatu skupin expertov. Rada obmedzuje zbranové embargo prijaté v rezoltcii
1493 (2003) anasledujicich pre mimovladne subjekty ajednotlivcov posobiacich
v Demokratickej republike Kongo, spresnila Ze opatrenia tykajiice sa zbrani
a technického vycviku sa nevztahuju na vladu Demokratickej republiky Kongo. Rada
d’alej rozhodla, Ze vSetky $taty ozndmia vopred vyboru akikol'vek zasielku zbrani a
suvisiaceho materidlu v Demokratickej republike Kongo, alebo na akékol'vek poskyt-
nutie pomoci, poradenstva alebo vycviku sdvisiaceho s vojenskymi ¢innostami v
Demokratickej republike Kongo a zdéraziiuje, Ze je dolezité, Ze toto oznamenie obsa-
hovalo vsetky relevantné informacie, vratane pripadného konca, pouzivatel'a, navr-
hovaného datumu dodavky a trasy prepravy. Okrem toho, Rada rozhodla o prediZzeni
exspiracie na zakaz cestovania a zmrazenia aktiv, aby jednotlivci pésobiacich

9 http://www.peacewomen.org/un/sc/1325_Monitor/RW/Res/1807(2008).pdf.
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v Demokratickej republike Kongo monitorovali vazne porusenia medzinarodného
prava, ktoré sa tykaju Zien. Dila 13. marca 2008, Rada tieZ prijala rezoliciu 1804
(2008), v ktorej stanovuju, Ze cielené sankcie sa vztahuji na veducich predstavitelov
FDLR, ex-FAR/Interahamwe a d’alSich rwandskych ozbrojenych skupin. Bezpe¢nost-
na rada uloZila zbranové embargo na vsetky zahrani¢né a konzské ozbrojené skupiny
a milicie, pésobiace na Gzemi Severné a Juzné Kivu a Ituri a skupin, ktoré nie st stra-
nou Globalnych a vsezahriiujucich dohdd. Sankcény rezim dalej obsahuje cielené
sankcie ako su zakaz cestovania a zmrazenie aktiv a rozsirené o Kritéria, podl'a kto-
rych by mohli byt jednotlivci oznaceni ako predmet tychto opatreni. Zoznam tychto
0s6b je vedeny a pravidelne aktualizovany vyborom.10

5. Efektivita sank¢énych rezimov
5.1. MONUC

MONUC vznikla z podnetu OSN na zaklade rezolicie S/RES/1279 (1999). Jej tlohou
je udrziavat kontakty medzi signatirmi Lusackej mierovej dohody, bezpecnost
v $tate, poskytovat humanitarnu pomoc, ma pravo vyzadovat informacie o zbraniach
a suvisiacich materidloch, ma pravo zabavit zbrane, a iné. V sicasnosti misiu MONUC
koordinuje osobitny splnomocnenec OSN pre Demokraticki republiku Kongo Alan
Doss, ktory podava spravy o ¢innostiach MONUC.

5.2. Pozorovatelia

V Demokratickej republike Kongo sa nachadzajt vojensky pozorovatelia, ktori moni-
toruju situdciu najma v provinciach Kivu a Ituri. Bola zriadena skupina Styroch od-
bornikov, ktori skiimaju a analyzuju informaciu poskytované MONUC ohl'adom toku
zbrani a stvisiaceho materidlu a poskytuju informacie prostrednictvom Vyboru Bez-
pecnostnej rade.

5.3. Vybor Bezpecnostnej rady

Vybor v sticasnosti plni tlohy stanovené Bezpecnostnou radou. Jeho tlohu je dohlia-
dat nad dodrZiavanim zbrafiového embarga najmad posudzovat informadcie
o zbraniach a suvisiacom materidly, o dovoze avyvoze zbrani, o pomoci, vycviku
a poradenstva suvisiaceho s vojenskou ¢innostou. Monitoruje dodrziavanie zakazu
cestovania a zmrazenia aktiv urc¢enych osob, aktualizuje zoznam tychto oséb. Vyrob
podava priebezné a celkové spravy o svojej ¢innosti.

6. Zhodnotenie

Aj ked' rezolucia 1279 zroku 1999 potvrdila zvrchovanost, Gzemnu celistvost
a politickt nestrannost’ Demokratickej republiky Kongo vyzvala signatarov Lusackej
mierovej dohody aby umoznili nasadenie vojakov OSN, ¢o znamena Ze konflikt nebol
ukonceny. Podl'a nasho nazoru rozmiestnenie vojakov a vyslanie pozorovatelov

10 http://www.un.org/sc/committees/1533/index.shtml.
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viedlo k ¢iastoCnej stabilite v problémovych regiéonoch. Nasledné zavedenie zbratio-
vého embarga zniZilo prisun zbrani do krajiny a tym sa aj znizila intenzita lokalnych
bojov. Znaky efektivity zbranového embarga sa prejavili poskytnutim zoznamov
zbrani povstaleckych skupin ¢o viedlo k ich odzbrojeniu. Dal$im pozitivom zbratio-
vého embarga su zoznamy informicii o zbraniach a stvisiacich materidloch, ktoré
umoznuju monitorovanie ich transportu. Podl'a ndsho nazoru k zniZeniu intenzity
bojov prispeli aj letecké a colné kontroly v problémovych regiénoch a taktiez stala
aktualizacia zoznamov os0b, ktoré nemaji umozneny vstup alebo prechod cez uze-
mie.

Prijatie rezolucii ukladajicich sankcie a umoziiujucich monitorovanie tzemia bolo
spravnym krokom avsak aby tieto kroky boli i¢cinné v plnom rozsahu je potrebna
spolupraca aj inych organizacii ako je OSN a najméa susediacich $tatov. Je potrebné
aby aj okolité Staty prijali opatrenia, ktoré znemoZnia dovoz zbrani do Demokratickej
republiky Kongo ¢im by sa obmedzila podpora povstaleckych skupin. TaktieZ je vita-
na spolupraca susediacich krajin nie len v oblasti vyuzivania a transportu zbrani ale
aj vsocialnej a ekonomickej oblasti z dovodu zabranenia emigracii obyvatel'stva
a tym prenesenia problému do iného $tatu.
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1. Uvod do problematiky

21. storocie nam so sebou prindsa okrem pozitivnych javov aj rad negativnych
a trpkych skusenosti. Rychly rozvoj demokracie, vedy, technoldgie, ¢i dopravy spo-
sobuje vel'ké rizika v oblasti bezpecnosti. K nim patria napriklad rychle sa Siriace
formy organizovaného zloc¢inu, nasilia, kriminalistiky, extrémizmu a v neposlednom
rade aj terorizmu...

Neuplynie snad ani jeden den, aby sme sa s nim nestretli pretoze média nas pravi-
delne informuju o teroristickych ttokoch s mimoriadnou vaznostou.

Ako vyhlasil vykonny riaditel’ Uradu OSN pre drogy a zlo¢in (UNODC) Antonio Maria
Costa: , Terorizmus dnes nepoznd Ziadne putd, nie je zamerany na konkrétnu ndrod-
nost, nepoznd Ziadne ndboZenstvo a neuzndva vynimky. Povaha terorizmu sa tieZ zme-
nila. Kedysi bol hrozbou pre jednotlivé ndrody, dnes je terorizmus medzindrodnym
fenoménom.”

Ateda v sucasnosti po dlhodobom vyvoji a smutnych udalostiach na celom svete
mozZeme Konstatovat, Ze terorizmus predstavuje problém pre mier a bezpecnost,
ktory si vyzaduje novy a uc¢innejsi pristup medzinarodného spolo¢enstva v boji proti
nemu, pretoZe vrychlo aintenzivnejsSie sa globalizujucom svete si Ziadna krajina
nedokaze efektivne poradit s terorizmom sama.

1.1. Vyvoj terorizmu
Teror a terorizmus sprevadzaji 'udstvo takmer celym jeho vyvojom. Terorizmus ako
jedna z mnohych podob ozbrojeného nasilia nie je novym javom.
Dnes by sme nevedeli s istotou zistit, kedy sa v dejinach uskutocnil prvy teroristicky
¢in. Jeho pociatky su vSeobecne datované do obdobia, kedy vznikli prvé Staty. Jedno-
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znacne v tomto obdobi vznikol aj boj o moc, ako politicka zaleZitost a s nim spojeny
terorizmus.

Pravdou vsak je, Ze terorizmus nepatri k udalostiam, ktoré sa stali. Délezitil tlohu
hrd predovSetkym v sticasnosti, no na rozdiel od predchadzajicich rokov je moderny
terorizmus silnejsi a agresivnejsi. S postupom Casu sa neustale meni jeho ucinnost,
rastie jeho vplyv, nebezpecenstvo a pocet obeti...

Terorizmus sa dokaze rychlo adaptovat na nové spolocenské podmienky. Kombinuje
tradi¢né formy (napr. politicky motivované atentaty, unosy, politické vrazdy, bom-
bové tutoky, atd.) s modernou technolégiou (jadrové, chemické a biologické zbrane,
atd.). Prave toto ohrozuje celosvetovi bezpecnost, medzinarodnu stabilitu a vd'aka
modernym zbraniam hromadného nicenia aj environmentalny systém.

Tieto klasické metddy su neustale zdokonal'ované a teroristi vyuZzivaju nové technic-
ké vymoZenosti akou je letecka doprava (dnos lietadla v USA), mobilné komunikacné
prostriedky (naloZ odpalend mobilnymi teleféonmi v Madride), dopravné prostriedky
(autd s vybusninami na Bali, v Izraeli, Iraku, Afganistane...), internetové stranky (za-
znamy poprav na internetu teroristu v Iraku)...1

Novou Crtu terorizmu je aj jeho brutalita. Od ojedinelych utokov na individuadlne
ciele, spravidla predstavitel'ov politickej moci sa zmyslom ttokov nového terorizmu
stala snaha dosiahnut' ¢o najvacsi pocet obeti, sposobit rozsiahle materialne Skody
a hospodarske straty. Aj také st podoby moderného terorizmu...

1.2. Priciny terorizmu

Pri¢iny terorizmu vyrastaju z etnickych, ndboZenskych, separatistickych, politickych
a ekonomickych zdkladov. K poZiadavkdm teroristov patri zva¢Sa zmena vnutorne;j aj
zahranic¢nej politiky, zmena pravneho systému, prepustenie vaziiov alebo zaplatenie
vykupného a umoznenie bezpe¢ného uniku.2

Teroristicky ¢in ma vyvolat psychologicky efekt d'aleko presahujici pouZité pro-
striedky a redlne Skody. Obete st vyberané ndhodne alebo symbolicky. Si nimi vac-
Sinou nevinni obcania, pretoze predpokladom teroristov je, Ze civilné obyvatel'stvo
nasmeruje svoj hnev na politické institticie, ktoré mu nie st schopné zaistit' bezpec-
nost.3

Priepustnost hranic, ulahcenie cestovania a prostriedky modernej komunikacie
zjednodusSuju zZivot aj teroristom. Organizacia i vykonavanie ich akcii sa stava menej
naro¢na aj kvoli nedostatocne zabezpecenym objektom vhodnych pre realizaciu
nicivych ttokov. V tejto stvislosti nemozno zabudnut ani na silu médii, ktoré svojou
prispievaju k Sireniu paniky a atmosféry strachu ¢im pomahaji k naplneniu doélezi-
tého ciel'a kazdého teroristického dtoku.

1 RYZ, O.: http://www.mvcr.cz/dokumenty/teror/typolog.html.

2 RYZ, O.: http://www.mvecr.cz/dokumenty/teror/typologhtml.

3 NICOLINI, M.: http://mepoforum.sk/bezpecnostna-politika/terorizmus/proti-dzihadu-
slovensko- tvarou-v-tvar-islamskemu-terorizmu/.
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A v neposlednom rade udalosti z 11. septembra 2001 ukazali, Ze teroristické utoky
su prave tou cestou, ako mdéZu malé a slabé skupiny fanatikov ulinne a efektivne
zasiahnut aj proti najsilnej$im $tdtom sveta pre presadzovanie vlastnych zaujmov.

2. Postup medzinarodného spolocenstva vo¢i terorizmu

Organizacia Spojenych narodov je jedinou organizaciou s celosvetovou pdsobnostou
a to aj v oblasti boja s terorizmom. Jeho rozsirenim sa stal realnou hrozbou mieru a
bezpecnosti vo svete.

OSN v zmysle svojich ciel'ov, definovanych v ¢l. 1 Charty, zachovat medzinarodny

mier a bezpecnost a pre tento ciel robit ucinné kolektivne opatrenia, venuje otaz-
kam boja proti terorizmu ststredent pozornost.

0d roku 1963 medzinarodné spoloCenstvo vypracovalo 13 legalnych a globalnych
nastrojov, vratane dohovorov proti braniu rukojemnikov, leteckym tinosom, bombo-
vym teroristickym utokom, proti financovaniu terorizmu a v neddvnom case aj proti
jadrovému terorizmu.

Ich dlohou je vytvorit obmedzujtce prostredie v ktorom by mal terorizmus mensie
Sance a potrestat’ vSetkych, ktory sa na iom podiel'aju. Na pode OSN sa intenzivne
zaoberaju touto problematikou najméa Valné zhromazdenie, Bezpecnostna rada, Ge-
neralny tajomnik a d'al$ie organy zriadené ad hoc.

2.1. Valné zhromazdenie

Valné zhromazdenie sa zameriava na terorizmus ako medzinarodny problém, od
roku 1972. Diia 9. decembra 1994, prijalo VZ OSN rezolticiu pod nazvom Opatrenia
na eliminovanie medzinarodného terorizmu, ktorej prilohu tvori Deklaracia opatreni
na eliminovanie terorizmu. Deklaracia patri kjednym zkl'icovych dokumentov.
V druhom ¢lanku uvadza povinnost Statov zdrZat sa organizovania, podnecovania,
napomahania, financovania, tolerovania teroristickych aktivit a prijat nalezité opat-
renia, ¢im by sa malo zabezpecit, Ze jednotlivé Statne izemia sa nebudu pouzivat na
vytvorenie tdborov, pripravu teroristickych aktivit s imyslom ich spachania na inych
Statnych tzemiach. Deklaracia si kladie za ciel eliminovat vSetky formy terorizmu, a
to posilnenim medzinarodnej spoluprace, progresivnhym vyvojom medzindrodného
prava a jeho kodifikacie.*

V poslednych rokoch sa dosiahol zna¢ny pokrok v prijati 3 medzinarodnych dohovo-
rov k zabraneniu teroristickych ¢inov- 1997 Medzinarodny dohovor o potlacani te-
roristickych bombovych ttokov, 1999 Medzindrodny dohovor o potlacani financo-
vania terorizmu a v roku 2005 Medzindrodny dohovor o potla¢ani ¢inov jadrového
terorizmu.>

4 Rezolucia VZ OSN A/RES/49/60 Opatrenia na eliminovanie medzinarodného terorizmu.
5 http://www.un.org/terrorism/ga.shtml.
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2.2. Bezpecnostna rada OSN

Vykonnym orgédnom v boji proti terorizmu je Bezpe¢nostna rada. Od roku 1989 kedy
prijala prvu protiteroristicku rezoltciu, sa otdzky terorizmu stali jej beZnou agendou.

Medzinarodné dohovory a rezoliucie BR OSN vytvaraju obmedzujlce prostredie nie
len pre teroristov, ale aj pre Staty, ktoré podporuju terorizmus. BR disponuje pro-
striedkami na ukladanie prisnych sankcénych opatreni Statom, ktoré porusili svoje
povinnosti. V minulosti k nim patrili napr. Sudan, Libya a Afganistan proti ktorym
boli namierené sankcie za poskytnutie utociska a napomahanie teroristickym skupi-
nam.

V stcasnosti BR OSN prijima v tejto oblasti dva typy rezolucii. Jednak st to rezolucie,
ktoré odsudzuju jednotlivé teroristické akcie a reaguji na konkrétny teroristicky
utok. A rezolucie ktorymi su prijimané kolektivne opatrenia. Druha skupina rezolucii
uklada statom povinnost' prijat konkrétne opatrenia a spolupracovat v boji proti
terorizmu ako celku.

Bezpecnostna rada svojimi rezoliciami zriadila Styri pomocné organy. Ich tlohou je
napomahat medzinarodnej spolupraci a vytvarat' vnutrostatne kapacity na boj proti
terorizmu. Rovnako tak kontrolujd plnenia rezoltcii prijatych Bezpe¢nostnou radou
v boji proti roznym formam terorizmu.
Su to:

- Protiteroristicky vybor (Counter Terrorism Committee; CTC)

- Vybor 1540 (1540 Committee)

- Vybor 1267 (1267 Committee)

- Pracovna skupina 1566 (1566 Working Group).

2.2.1 Vybor 12676

Vybor bol zriadeny rezoldciou ¢. 1267 z 15. 10. 1999, jeho funkcie boli upravené
rezoliiciou 1390 zo 16. januara 2002. Clenmi vyboru su vetci ¢lenovia Bezpeénost-
nej rady. Ide o vybor zaoberajuci sa ¢innostou Al-Kajdy a Talibanu a s nimi prepoje-
nych oséb a skupin. Ulohou vyboru je ziskavat’ informdcie o ¢innosti uvedenych sku-
pin s ciel'om prijimat’ efektivne protiopatrenia. Zostavuje zoznamy takychto skupin a
0s6b, na ktoré spadaju prijaté opatrenia Bezpecfnostnej rady. Ako pomocny organ
vyboru bol vytvoreny tim monitorovania sankcii - Monitorovaci tim (Analytical Sup-
port and Sanctions Monitoring Team).

2.2.2 Protiteroristicky vybor (CTC)7

Zriadeny bol rezoltciou BR ¢ 1373. Clenmi vyboru st vsetci ¢lenovia Bezpe¢nostnej
rady. Vybor bol zriadeny po titokoch z 11. septembra 2001.

6 MIKULLA, L. M.: http://www.eaq.sk/print.php?page=363.
7 MIKULLA, L. M.: http://www.eaq.sk/print.php?page=363.
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2.2.3 Vybor 15408

Zriadeny bol rezoldciou ¢ 1540 z 28. 4. 2004. Clenmi vyboru si vietci ¢lenovia Bez-
pecnostnej rady. Zakladnou tlohou vyboru je praca a kontrola plnenia opatreni v
oblasti nesirenia jadrovych, chemickych a biologickych zbrani. Existencia tohto dru-
hu zbrani zvySuje nebezpecenstvo, Ze sa dostanu do ruk aj teroristickym skupinam,
¢o opatovne vytvara hrozbu svetovému mieru a bezpecnosti.

2.2.4 Pracovnd skupina 1566°

Pracovna skupina bola zriadena rezoltdciou ¢. 1566 z 8. 10. 2004. V pracovnej skupi-
ne su vietci ¢lenovia Bezpe¢nostnej rady. Ulohou vyboru je podavanie odportiéani na
praktické opatrenia, ktoré maju byt ulozené jednotlivcom, skupindm alebo organiza-
ciam participujicim na teroristickych ¢inoch zahrnujtc efektivnejsie opatrenia na ich
trestné stihanie, s vynimkou Al-Kajdy a Talibanu, a tieZ posudit mozZnost zriadenia
medzinarodného fondu na pomoc obetiam teroristickych utokov a ich rodinam.

2.3 Generalny tajomnik OSN

Globalna protiteroristickd stratégia OSN z roku 2006 urcila medznik. Bola prijata
vSetkymi 192 ¢lenskymi $tatmi 8. septembra 2006. Bolo to po prvykrat, ¢o sa vietky
krajiny na svete zhodli na spolo¢nom pristupe boja proti terorizmu. Prijatie stratégie
bolo vyvrcholenim rokov tsilia a napliiania zavizkov z rozhodnutia svetovych moc-
nosti na Svetovom samite v New Yorku v roku 2005. Stratégia predovSetkym prinasa
rozmanité protiteroristické aktivity.

Vtedajsi generalny tajomnik OSN, Kofi Annan, zah4jil svoj ndvrh pre komplexnt pro-
titeroristickd stratégiu 10. marca 2005. Nim navrhnutd stratégia zahrnovala 5 kl'a-
Covych elementov: odradenie skupin od uchylovania sa k terorizmu, odmietnutie
teroristickych spésobov uskutoCnit Gtok, zabranenie Stitom podporovat teroristické
skupiny, rozvijanie moZnosti Statov na prevenciu proti terorizmu a branenie l'ud-
skych prav v kontexte terorizmu a proti terorizmu.

Prejav generalneho tajomnika Kofiho Annana poskytol predstavu pre systém OSN.
To vytvorilo stistavu, ktora ma pomoct udrzaniu politickej voli ¢lenskych Statov po-
kracovat v boji proti terorizmu. V tom istom case to bol tiez prakticky systém efek-
tivne pomahat clenskym Stdtom v ich narodnych, ako aj regionalnych a globalnych
protiteroristickych snahach.10

Cez pracu Protiteroristickej implementacnej operacnej skupiny (Counter - Terro-
rism Implementation Task Force - CTITF), sa vyvinuli programy prace, ktoré priniesli
mnoZzstvo iniciativ implementovat stratégiu. Jeden z prvych Kkonkrétnych

8 MIKULLA, L. M.: http://www.eaq.sk/print.php?page=363.
9 MIKULLA, L. M.: http://www.eaq.sk/print.php?page=363.
10 http://www.un.org/terrorism/framework.shtml.
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a praktickych zaverov bola on-line Protiteroristicka prirucka pre ¢lenské staty, ktoru
vydal generalny tajomnik 16. februara 2007 (www.un.org/terrorism/cthandbook).

3. Rezolucia 1373

28. septembra 2001 prijala Bezpecnostna rada OSN rezoldciu 1373, v ktorej opatov-
ne potvrdzuje, Ze teroristické ¢iny predstavuji hrozbu pre mier a bezpecnost a sta-
novuje opatrenia zamerané na boj proti terorizmu.

Rezolluciou reagovala na doposial nevydané teroristické ttoky ato na krajinu
o ktorej bezpecnosti doteraz nebolo pochyb / USA /. Tato udalost ukazala, Ze dote-
rajSie opatrenia nestacili a sankcie, ktoré boli prijaté neboli Ziadnou hrozbou. Aj pre-
to bol potrebny novy pristup, ktory ponuka prave tento dokument.

Touto rezolticiou BR vyjadrila svoje odhodlanie predchadzat vsetkym podobnym
¢inom. Na splnenie tohto zameru vyzvala Staty k naliehavej vzajomnej spolupraci
s ciel'om zabranit teroristickym ttokom a potlacat ich ato aj prostrednictvom zvy-
Senej spoluprace a uplnej implementacie relevantnych medzinarodnych dohovorov
vztahujucich sa na terorizmus.!!

Rezoldcia 1373 kona v stlade so VII kapitolou charty OSN podl'a ktorej ma BR pravo
urcit, ¢i dosSlo kporuSeniu alebo ohrozeniu mieru alebo kuto¢nému c¢inu
s odporucanim aké opatrenia sa maju vykonat. Podl'a ¢lanku 41 Charty OSN méze BR
vyzvat Clenské Staty k opatreniam nevojenského charakteru za dcelom udrZania
alebo obnovenia medzinarodného mieru a bezpecnosti. Bezne sa takymto opatre-
niam hovori sankcie. M6Zu zahfiiat' iplné alebo Ciastocné prerusSenie hospodarskych
stykov, Zelezni¢nych, ndmornych, leteckych, postovych, telegrafnych, radiovych ale-
bo inych spojov ako aj prerusenie diplomatickych stykov.12

3.1. Formy sankcii v rezolucii 1373

BR OSN reaguje na novu formu teroristickych utokov novou formou sankénych rezi-
mov. Sankcie tu majd ini podobu ako tie ktoré reagujui na konkrétne presl'apy statov,
pretoze postihnutie teroristickych utokov, os6b ktoré sa na nich podielaju, ¢i roz-
nych skupin je takmer nemoZné. Terorizmus nema konkrétne centrum je mu po-
trebné zabranit ako celku. Z toho dévodu su sankcie na neho namierené nepriamo
prostrednictvom vSetkych $tatov, ktoré vykonanim danych opatreni sa snazia zabra-
nit moznym utokom.

Rozsiahla Cast rezolucie ¢.1373 obsahuje niekol'ko skupin opatrent:

V ramci prvej skupiny BR OSN uklada Statom prijat opatrenia tykajice sa predcha-
dzania a potlacenia financovania terorizmu a trestného postihu imyselného posky-
tovania alebo ziskavania finanénych prostriedkov Statnymi prislusnikmi alebo na ich
uzemi, akymikol'vek spdsobom s imyslom pouzit ich na financovanie takejto ¢innos-
ti.

11 Rezolucia BR OSN S/RES/1373 Threats to international peace and security caused by terro-
rist acts.

12 Charta Organizacie spojenych narodov, Kapitola VII, ¢lanok 41, 42.
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BR OSN zakotvila povinnost zmrazit finan¢né prostriedky a iné finan¢né aktiva alebo
ekonomické zdroje teroristickych subjektov a zamedzit pristup k akymkol'vek fi-
nan¢nym prostriedkom, finanénym aktivam osobam, ktoré pachaji alebo sa pokusa-
ja pachat teroristické Ciny, alebo ktoré sa zdicastnuju na pachani alebo ul'ah¢uja pa-
chanie teroristickych ¢inov.

Druhd skupina opatrenf je zamerand na prevenciu teroristickych ttokov a na zame-
dzenie poskytovania pomoci a podpory teroristom a teroristickym skupinam.

Statom sa uklad4 povinnost zdrzat sa akejkol'vek podpory teroristickych skupin,
zdrzat sa poskytnutia utociska pre vsSetkych, ktori akymkolvek sp6sobom napoma-
haju a podporuju terorizmus.

BR OSN uklada statom zabezpecit, aby kazda osoba, ktora financuje, podporuje, pri-
pravuje a podiel'a sa na spachani teroristického ¢inu bola postavené pred sud a popri
ostatnych opatreniach zabezpecia, aby vnutrostatna legislativa a ostatné pravne
predpisy kvalifikovali takéto teroristické ¢iny ako zavazné trestné Ciny a aby prislus-
né tresty primerane zohladtiovali zavaznost tychto teroristickych ¢inov. Staty si
budu poskytovat' o najvacsiu sticinnost pri trestnom vysSetrovani alebo konani tyka-
jucom sa financovania alebo podpory teroristickych ¢inov, vratane pomoci pri zaob-
staravani dékazov potrebnych na ticely trestného konania.

Rezoldcia sa v ostatnej casti venuje konkrétnej spolupraci medzi $tatmi, ktora by
mala viest k predchadzaniu a zamedzeniu teroristickych ttokov. Na tomto zdklade
BR OSN vyzyva vSetky Staty aby na zintenzivnenie a posilnenie vzajomnej spoluprace
predovsetkym vymenou informacii, najma pokial ide o akcie alebo pohyby teroristov
alebo ich siete, falosSné alebo pozmenené cestovné doklady, obchodovanie so zbra-
nami, vybusninami alebo citlivymi materidlmi, pouzivanie komunikac¢nych technol6-
gii teroristickymi skupinami a hrozbu, ktort predstavuje vlastnictvo zbrani hromad-
ného niCenia. Vyzyva Staty, aby prostrednictvom bilaterdlnych a multilateralnych
dohod posilnili spolupracu v boji proti terorizmu. Staty sa vyzyvaju, aby bezodkladne
pristapili k vSetkym relevantnym protiteroristickym medzindrodnym dohovorom,
najma k Medzinarodnému dohovoru o potlacani financovania terorizmu. Mali by
zaroven vykonat primerané opatrenia pred priznanim S$tatitu utecenca s cielom
uistit sa, ze ziadatel' o azyl neplanoval, nenapomahal a nezicastiioval sa na pachani
teroristickych ¢inov.13

4. Mechanizmus implementacie

BR rezoldciou 1373, okrem vyssie uvedenych rozhodnuti a zaroverii aj ustanovenych
povinnosti Statov rozhodla zriadit poradny organ - Protiteroristicky vybor BR (Co-
unter-Terrorism Committee) zlozeny zo vSetkych clenov BR s cielom monitorovat
implementacie rezoldcie 1373.

13 Rezolucia BR OSN S/RES/1373 Threats to international peace and security caused by terro-
rist acts.
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4.1. Protiteroristicky vybor (Counter-Terrorism Committee)

Na zaklade ¢lanku 6 rezolucie CTC poZaduje od Statov spravy o krokoch, ktoré urobi-
li, respektive planuju vykonat na zabezpecenie implementacie rezolucie 1373, ¢im sa
snazi dosiahnut narast schopnosti Statov bojovat proti terorizmu...VSetky spravy su
posudzované vzdy jednym z troch podvyborov. Na zaklade spravy a inych dostup-
nych informacii podvybor hodnoti plnenie rezolicie. CTC smie zasielat’ Statom listy, v
ktorych moéze ziadat o doplnenie spravy alebo im moéze pontuknut technicki pomoc.
Implementacia rezolucie 1373 je trvaly proces.

Praca vyboru pozostava z troch na seba nadvazujucich faz a z programu prace (Prog-
ramme of Work), ktory je prijaty konsenzom a je predkladany Bezpecnostnej rade:

A. vybor zameriava svoju pozornost na legislativnu tGpravu terorizmu vo vSetkych
jeho aspektoch, tak ako to pozaduje rezoltcia 1373 BR najma na jeho financovanie,

B. tato faza sa zaoberd skimanim: vykonu policie a informacnej sluzby v procese
monitorovania pohybu a vzatia do vazby teroristov participujtcich na teroristickych
aktivitach a podporujucich teroristické aktivity: hrani¢nej, colnej a pasovej kontroly s
ciel'om zabranit pohybu teroristov a ich pristupu k zbraniam,

C. $taty spliajiice vietky podmienky vyboru mozu byt v tejto faze poziadané aj o iny
prioritny zaujem vyboru, ¢im sa Stat dostava do fazy A alebo B.

Aj napriek vyssie uvedenému postaveniu a povinnostiam vyboru, ktory sa zda byt
efektivnym vykonnym mechanizmom, predseda vyboru ho vo svojej sprave, vydanej
vjanuari 2004 (S/2004/70), hodnoti ako nedostacujuci.

Sprava okrem iného hodnoti aj tazkosti Statov v procese implementacie rezolucie
1373, ktorymi su: oblast financovania terorizmu, oblast kompetencie sudov, oblast
ratifikacie medzinarodnych zmlav, vztah medzi terorizmom a organizovanym zloci-
nom, oblast’ technickej pomoci a spoluprace so Statmi a organiziciami, vztah medzi
terorizmom a ilegdlnym pohybom nukledrnych, chemickych, biologickych a inych
nebezpecnych materialov.

Reakciou na spravu predsedu vyboru bola rezolicia BR 1535, ktora zdoraziuje, Ze je
potrebné posilnit postavenie ¢im BR rozhodla, Ze: posilneny vybor bude zloZeny z
Pléna (Plenary) a z Uradu (Bureau), ktorému by malo asistovat’ Vykonné riaditel'stvo
(Counter-Terrorism Committee Executive Directorate). Jeho tlohou je: podporovat a
asistovat plénu; monitorovat implementaciu rezolicie 1373, navstevovat jednotlivé
Staty, zlepsit spolupracu a koordindciu medzi medzinarodnymi organiziciami, re-
gionalnymi a oblastnymi organizaciami, sledovat dodrziavanie rozhodnuti vyboru.14

4.2 Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC)

V roku 2002 Valné zhromazdenie rozsirilo program aktivit pre Sekciu UNODC aj pre
prevenciu terorizmu (Terrorism Prevention Branch of UNODC).

RozSireny program sa sustred’'uje na obstaravanie finan¢nej pomoci Statom v prav-
nych protiteroristickych aspektoch. V Akénom plane OSN, Globdalnej protiteroristic-

14 MRAZ, S.: http://fmv.euba.sk/files/Casopis_Medzinarodne_vztahy_2-2005_internet.pdf.
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kej stratégii, su definované rozsiahle pravomoci UNODC. Stratégia podporuje UNODC
k zvySeniu jej technickej pomoci pre ¢lenské staty. Celkovym ciel'om projektu je pod-
pora clenskych Statov v dosahovani funkénych univerzalnych pravnych vladnych
systémov bojujdcich proti terorizmu.1s

Rozsah pomoci poskytovanej tymto projektom sa rozsiroval na zaklade geografické-
ho dosahu, poctu Statov prijimajicich pomoc a podstatnej spokojnosti s poskytova-
nou pomocou.

Stale viac pozornosti je venovanej implementacii pomoci, tak ako aj tomu, Ze Staty
ratifikuji vSeobecné pravne inStrumenty. V obdobi od januira 2003 do augusta
2007, bola cez projekt poskytnutd pomoc asi 148 krajindm, z ktorych 114 prijalo
priamu pomoc od delegacif krajin a konferencii, dalSie prijali nepriamu pomoc 38
subregionalnych a regionalnych workshopov a stvisiacich aktivit organizovanych
»pod projektom*“. Priblizne 6.000 narodnych kriminalnych pravnych dradnikov po-
skytlo pomoc dékladnymi poradami a zadcanim o ratifikacii a implementacii poZia-
daviek. Tieto workshopy poskytli krajindm z rovnakého regiénu moznosti k porov-
natelnému pokroku, ucit sa jeden od druhého a harmonizovat legislativne usilie.
Navyse uzko spolupracuje s Protiteroristickym vyborom Bezpecnostnej rady.

Takto UNODC zabezpecoval, Ze protiteroristickd agenda je v SirSom kontexte plne
vykonavana a koordinovana so systémom Sirokych snah OSN.

Aktivity Sekcie st financované dobrovol'nickymi prispevkami a financiami z bezného
rozpoctu OSN.16

5. Zhodnotenie, efektivnost a navrh

Ak BR OSN rozhodla, Ze doslo k ohrozeniu mieru, poruseniu mieru alebo uto¢nému
¢inu, mdéZe rozhodnit o opatreniach bez pouZitia ozbrojenej sily. Tieto opatrenia
nemusia predchadzat kolektivnym opatreniam s pouZitim ozbrojenej sily.1”

Sankcie bez pouZitia ozbrojenej sily vSak nemaju povahu self-executing a pre ich
uc¢innu implementaciu musia ¢lenské Staty OSN prijimat nevyhnutné opatrenia.!®
Okrem vnutornych ekonomickych a politickych predpokladov ucinnosti v cielovom
State, ich efektivita zavisi najma od podpory clenskych statov OSN a od ich odhodla-
nia dérazne ich presadzovat, bez ohl'adu na ujmy, ktoré v désledku ich uplatiiovania
vznikaju.

Pri takychto sankciach je potrebné vel'ké odhodlanie jednotlivych $tatov na ich dodr-
ziavanie. Casto sa totiZz nedotknud len samotnych aktérov teroristického ¢&inu ale aj
bezného obyvatel'stva pretoZe majui dopad na ekonomiku $tatu. Preto mnoho Statov
od roku 2001 ratifikovalo hlavné protiteroristické zmluvy, no aj napriek tomu nepri-
jalo vnutrostatne opatrenia na ich presadenie, ¢im nemajd Ziadny prakticky vyznam.

15 http://www.unodc.org/unodc/en/terrorism/working-closely-with-ctc-of-the-security-
council-and-cted.html.

16 MIKULLA, L. M.: http://www.eaq.sk/print.php?page=363.

17 KLUCKA, ].: Medzinarodné pravo verejné, [IURA EDITION, 2008, str. 225.

18 KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné, IURA EDITION, 2008, str. 226.



156 | Stratégie OSN pri aplikdcii sankénych reZimov

Snaha medzindrodného spolocenstva, tak neraz skrachuje na implementacii prija-
tych rozhodnuti. V tomto spociva aj budice smerovanie boja proti terorizmu. Proti-
teroristicky vybor by mal venovat vacsiu pozornost procesu komunikacie so Statmi a
brat’ ohl'ad na Specifické potreby sStatov v procese technickej pomoci a organizovanie
konzultécii, pretoze miera akou jednotlivé Staty budu pristupovat’ k danému prob-
lému sa odrazi aj vo vysledkoch a teda pocet teroristickych utokov moze stupat’ ale-
bo klesat.

Iné rieSenie ako dosledné prijimanie a nasledné dodrziavanie opatreni prijatych OSN
nevidim pretoze terorizmus je fenoménom ktory bude existovat aj nad'alej. Porazit
ho uplne teda nie je mozné.

Skor si pod slovom vyhra predstavim to, ¢i sme schopny obmedzit jeho prejavy na
tolerovatel'ni droven. Uroven kedy aj napriek vSetkej naSej vynaloZenej snahe a
dostupnym moznostiam sa ndm nepodari zabranit takymto ¢inom.

Priloha: Rezoltcia 1373
Bezpecnostna rada,

- opdatovne potvrdzujic svoje rezolicie 1269 (1999) z 19. oktébra 1999 and 1368
(2001) z 12. Septembra 2001,

- opéatovne potvrdzujic aj jednoznacné odsudenie teroristickych utokov, ku kto-
rym doslo v New Yorku, Washingtone, D.C. a Pennsylvanii 11. septembra 2001, a
vyjadrujtic svoje odhodlanie predchadzat vSetkym podobnym ¢inom,

- opéitovne dalej potvrdzujic, Ze tieto Ciny, ako kazdy akt medzinarodného tero-
rizmu, predstavuju hrozbu pre medzinarodny mier a bezpecnost,

- opéatovne potvrdzujic inherentné pravo na individualnu alebo kolektivnu seba-
obranu vyjadrené v Charte OSN a zdéraznené v rezoltcii 1368 (2001),

- opéatovne potvrdzujic potrebu bojovat vSetkymi prostriedkami v stlade s char-
tou OSN proti hrozbe, ktort teroristické ¢iny predstavuju pre svetovy mier a bez-
pecnost,

- hlboko znepokojena narastom aktov terorizmu motivovanych neznasanlivostou
alebo extrémizmom v roznych regidonoch sveta,

- vyzyvajuc Staty k naliehavej vzadjomnej spolupraci s cielom zabranit teroristic-
kym Cinom a potlacat ich, a to aj prostrednictvom zvySenej spoluprace a tplnej
implementacie relevantnych medzinarodnych dohovorov vztahujicich sa na te-
rorizmus,

- uznavajuc potrebu, aby popri medzinarodnej spolupraci staty s vyuzitim vsetkych
zakonnych prostriedkov prijimali aj dodato¢né opatrenia na predchadzanie a po-
tlaCanie financovania a pripravy akychkol'vek teroristickych ¢inov na svojom
Gzemi,

- opdatovne potvrdzujic zasadu, ktoru prijalo Valné zhromazdenie v deklaracii z
oktébra 1970 (rezolucia 2625 (XXV)) a zdoraznila Bezpecnostna rada v rezoltcii
1189 (1998) z 13. augusta 1998, podl'a ktorej ma kazdy Stat povinnost zdrzat sa
organizovania, podnecovania, napomahania alebo dcasti na teroristickych ¢inoch
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v inom $tate, alebo tolerovat’ organizované aktivity na svojom tizemi zamerané na
pachanie takychto ¢inov,

- konajuc v sulade s kapitolou VII Charty OSN,
1. rozhodla, Ze vSetky Staty:
(a) budud predchadzat teroristickym ¢inom a potlacat ich financovanie;

(b) postavia mimo zakon umyselné poskytovanie alebo ziskavanie finan¢nych
prostriedkov ich Statnymi prislusnikmi alebo na ich tizemi, akymikol'vek pro-
striedkami, priamo ¢i nepriamo, s imyslom tieto prostriedky pouzit alebo s
vedomim, Ze maju byt pouzité na uskutocnenie teroristickych ¢inov;

(c) bez meskania zmrazia finan¢né prostriedky a iné finan¢né aktiva alebo eko-
nomické zdroje osob, ktoré pachaju alebo sa pokusaju pachat teroristické ¢i-
ny, alebo ktoré sa zucCastnuju na pachani alebo ul'ahcuji pachanie teroristic-
kych cinov; subjektov, ktoré takéto osoby vlastnia alebo priamo ¢i nepriamo
kontrolujd; a osob a subjektov konajucich v mene alebo pod vedenim tychto
0s6b a subjektov, vratane finanénych prostriedkov odvodenych alebo ziska-
nych z majetku, ktory tieto osoby a osoby a subjekty s nimi spojené vlastnia
alebo priamo ¢i nepriamo kontroluju;

(d) zakaZu svojim $tatnym prislusnikom a vSetkym osobam a subjektom na svo-
jom Uzemi umoZnit osobam, ktoré pachaju alebo sa pokudsaji o pachanie tero-
ristickych ¢inov, alebo ktoré ul'ah¢ujui pachanie teroristickych ¢inov alebo sa
na nom zucastnujq, subjektom, ktoré tieto osoby a osoby a subjekty konajtce
v ich mene alebo pod ich vedenim priamo ¢i nepriamo vlastnia alebo kontrolu-
ja, pristup k akymkolvek finan¢nym prostriedkom, finanénym aktivam alebo
finanénym a inym stvisiacim sluzbam;

2. rozhodla taktiez, Ze vSetky Staty:

(a) sa zdrzia poskytnutia akejkol'vek formy podpory, aktivnej alebo pasivnej, sub-

jektom alebo

osobam zucastiiujicim sa teroristickych aktov, vratane potlacania naboru ¢lenov
teroristickych skupin a eliminacie dodavok zbranf pre teroristov;

(b) prijmt nevyhnutné kroky na zamedzenie pachania teroristickych ¢inov, a to aj
poskytovanim vcasného varovania inym Statov prostrednictvom vymeny in-
formAcii;

(c) odmietnu poskytnut utocisko tym, ktori financujd, planujd, podporuji, alebo
pachaju teroristické Ciny alebo im poskytuju utocisko;

(d) znemoznia tym, ktori financuju, planujq, ul'ahcuja alebo pachaju teroristické
Ciny, vyuzivat ich izemie na uvedené ucely proti inym $tatom alebo ich obca-
nom;

(e) zabezpecia, aby vsetky osoby, ktoré sa zucastnujui na financovani, planovani
alebo pachani teroristickych ¢inov alebo na podporovani teroristickych ¢inov,
boli postavené pred sud a popri ostatnych opatreniach zabezpecia, aby vnut-
roStatna legislativa a ostatné pravne predpisy kvalifikovali takéto teroristické
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Ciny ako zavazné trestné Ciny, a aby prislusné tresty primerane zohl'adiiovali
zavaznost tychto teroristickych ¢inov;

(f) si budu poskytovat €o najvacsiu sucinnost pri trestnom vysSetrovani alebo
trestnom konanf tykajicom sa financovania alebo podpory teroristickych ¢i-
nov, vratane pomoci pri zaobstaravani dékazov v ich vlastnictve potrebnych
na ucely trestného konania;

(g) zamedzia pohyb teroristov alebo teroristickych skupin prostrednictvom u¢in-
nej kontroly na hraniciach a kontroly vydavania dokladov totoznosti a cestov-
nych dokladov, a prostrednictvom opatreni na predchadzanie falSovania, po-
zmenovania alebo podvodného pouzivania dokladov totoZnosti a cestovnych
dokladov;

3. vyzyva vsetky Staty, aby:

(a) hl'adali cesty na zintenziviiovanie a urychl'ovanie vymeny operativnych in-
formacii, najma pokial ide o akcie alebo pohyby teroristov alebo ich siete; fa-
lo$né alebo pozmenené cestovné doklady; obchodovanie so zbratiami, vybus-
ninami alebo citlivymi materidlmi; pouZivanie komunika¢nych technolégii te-
roristickymi skupinami; a hrozbu, ktord predstavuje vlastnictvo zbrani hro-
madného nicenia teroristickymi skupinami;

(b) si vymienali informdcie v sdlade s medzindrodnym aj vnuitrostatnym pravom
a spolupracovali v administrativnych aj sidnych zalezitostiach s cielom za-
medzit pachanie teroristickych ¢inov;

(c) spolupracovali, najma prostrednictvom bilateralnych a multilateralnych uspo-
riadani a dohdd, s cielom zamedzit' a potlacat teroristické titoky a aby zakro-
Covali proti pachatel'om tychto ¢inov;

(d) ¢o najskér pristapili k relevantnym medzindrodnym dohovorom a protoko-
lom vztahujlcim sa na terorizmus, vratane Medzinarodného dohovoru o po-
tlac¢ani financovania terorizmu z 9. decembra 1999;

(e) rozsirovali spolupracu a plne implementovali relevantné medzinarodné do-
hovory a protokoly vztahujice sa na terorizmus a rezolicie Bezpec¢nostnej ra-
dy 1269 (1999) a 1368 (2001);

(f) v sdlade s relevantnymi ustanoveniami vnutrostatneho a medzinarodného
prava, vratane medzinarodnych Standardov I'udskych prav, vykonali primera-
né opatrenia pred priznanim Statitu utecenca s cielom uistit sa, ze Ziadatel o
azyl neplanoval, nenapomdhal a nezucastiioval sa na pachani teroristickych
¢inov;

(g) v sulade s medzinarodnym pravom zabezpecit, aby Statut utecenca nezneuzi-
vali osoby pachajuice, organizujice alebo ul'ahc¢ujtce teroristické ¢iny, a aby sa
tvrdenia o politickej motivacii neuznavali ako d6vody na zamietnutie Ziadosti
o vydanie idajnych teroristov;

4. konStatuje so znepokojenim uzke prepojenie medzi medzindrodnym terorizmom

a nadnarodnym organizovanym zlo¢inom, nezakonnym obchodom s drogami,
pranim Spinavych penazi, a nezakonnym pohybom jadrovych, chemickych, biolo-
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gickych a inych potencidlne smrtiacich materialov, a v tejto suvislosti zdoraznuje
potrebu posilnit’ koordinaciu dsilia na narodnej, subregionalnej, regionalnej a
medzinarodnej Urovni s cielom posilnit’ globalnu reakciu na tuto zavaznu vyzvu a
ohrozenie medzinarodnej bezpecnosti;

. vyhlasuje, Ze ¢iny, metddy a praktiky terorizmu su v rozpore s ciel'mi a principmi
Organizacie Spojenych narodov a Ze aj vedomé financovanie, pldnovanie a podne-
covanie teroristickych ¢inov je v rozpore s ciel'mi a principmi Organizacie Spoje-
nych narodov;

rozhodla sa v stlade s ¢lankom 28 svojho do¢asného rokovacieho poriadku zria-
dit Vybor Bezpectnostnej rady pozostavajici zo vSetkych Clenov rady s cielom
monitorovat implementaciu tejto rezoludcie, s vyuzitim primeranych odbornych
zdrojov, a vyzyva vsetky Staty, aby najneskor do 90 dni od prijatia tejto rezolucie
a v d'alSom obdobi podl'a ¢asového harmonogramu navrhnutého vyborom poda-
vali vyboru spravy o krokoch, ktoré prijali na implementaciu tejto rezolucie;
nariad’'uje vyboru, aby do 30 dnf od prijatia tejto rezolicie vymedzil svoje dlohy a
predloZil pracovny program a aby po porade s generalnym tajomnikom zvaZzil po-
trebnu podporu;

. vyjadruje svoje odhodlanie prijat vSetky nevyhnutné kroky na zabezpecenie upl-
nej implementécie tejto rezolicie v silade so svojimi povinnostami vyplyvajicimi
z Charty OSN;

rozhodla sa aj nad'alej vykonavat dohl'ad nad touto otazkou.
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1. Historicky a politicky vyvoj

0d zaciatku kolonializmu bolo PobreZie Slonoviny v podruéi Franciizska a svoju ne-
zavislost ziskalo v roku 1960. Prvym prezidentom sa stal Felix Huophouet-Boigny,
ktory v tejto funkcii zotrval aZ do svojej smrti v roku 1993. Pocas tohto obdobia kra-
jina rozkvitala, teSila sa z politickej stability a ekonomickej prosperity. Produkcia
kavy a kakaa vzrastala a na vyvoze Statov zapadnej Afriky sa PobreZie Slonoviny
podiel'alo 40 percentami. Hospodarstvo rastlo priblizne o 10 percent roc¢ne, ¢o bolo
najviac z krajin nevyvazajicich ropu. Z tohto dévodu sa krajina stala lakavou pre
zahrani¢nych investorov.

Tomuto Uspechu krajina vd'aci aj preto, Ze nepretrhla vztahy so svojou byvalou ko-
lonialnou velmocou. Posobili tu francuzski ucitelia, technici, poradcovia, atd’. Vztahy
medzi kmenmi boli priatel'ské, o platilo aj pre dve hlavné nabozZenské skupiny,
krestanov a moslimov. KedZe krajina prosperovala, z okolitych chudobnej$ich Statov
sem smerovali pristahovalci a koncom 90. rokov tvorili tretinu obyvatel'stva. Prezi-
dent vladol tvrdo, pluralita stran a sloboda tlace neexistovala.

Zaciatkom 80. rokov vSak prepukla hospodarska kriza, dlh krajiny zacal stipat a
ceny komodit klesat, pricom kriminalita a korupcia rastli. Tato situécia vyustila do
sporu medzi povodnym obyvatel'stvom a pristahovalcami.

V roku 1990 sa konali prvé pluralitné vol'by. Vitazom sa stala Demokraticka strana
Pobrezia Slonoviny. V roku 1993, po smrti prezidenta Houphouet-Boignyho, sa pre-
zidentom docasne stal predseda parlamentu Henri Konan Bédié, ktory bol
v prezidentskych vol'bach v roku 1995 vo svojej funkcii potvrdeny. V parlamentnych
vol'bach v septembri opat vyhrala Demokratickd strana PobreZia Slonoviny.

V Bédieho vlade boli najma politici zastupujuci juznych a centrdlnych obyvatelov,
¢im boli moslimovia zo severu odsuvani na okraj. Z politiky bol vyradeny aj hlavny
predstavitel’ severu Alassane Outtara, pretoZe nemal oboch rodicov obcanov Pobre-
zia Slonoviny, ¢o bola podmienka na to aby osoba mohla byt prezidentskym kandida-
tom.

V roku 1999 sa uskutocnil prvy prevrat v krajine, pri ktorom bol prezident Bédie
zvrhnuty a moci sa na desat’ mesiacov ujal Robert Guéi. V roku 2000 sa uskutocnili
prezidentské vol'by, po ktorych sa za prezidenta prehlasil Robert Guéi. Kvoli povsta-
niu vSak opustil krajinu a Najvyssi sud za prezidenta vyhlasil Laurenta Gbagba. Opo-
zitny kandidat Alassane Outtara, ktory k vol'bam nebol vébec pripusteny, pretoze
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nespiial podmienky spdsobilosti byt prezidentom, poZadoval opakovanie volieb.
Nasledne vypukli nepokoje medzi krestanskymi stipencami L. Gbagba a moslim-
skymi stipencami A. Outtara, a tak uZ predtym existujice nepokoje medzi krestan-
skym juhom a moslimskym severom sa nepodarilo zastavit.

V januari 2001 sa uskutocnil netispeSny Statny prevrat, ktory bol prisudzovany pri-
stahovalcom. V tomto roku sa konali aj komundlne volby povaZované sa dolezity
medznik pre Pobrezie Slonoviny. Strana A. Outtara zvitazila vo vac¢Sine miest. O dva
mesiace neskor sa L. Gbagba a A. Outtara stretli na mierovych rokovaniach, ktorych
cielom bolo zmierenie oboch taborov.

Zaciatkom roku 2002 sa stretli Styria lidri, Gbagbo, Guéi, Bédié a Outtara, a vydali
zaverené komuniké, v ktorom sa dohodli na profesionalizécii bezpecnostnych sil,
vytvoreni volebnej komisie a na rieSeni otazky tykajucej sa vlastnictva pody. Takisto
sa zaoberali legitimitou sic¢asnej vlady a dohodli sa na vytvoreni novej. V lete bol
vytvoreny novy kabinet, do ktorého boli zahrnuté vsetky hlavné opozi¢né politické
strany.

Aj napriek tymto povzbudivym krokom smerujicim k narodnému zmiereniu bola
situacia naruSend 19. septembra 2002, kedy sa konflikt medzi vladnymi silami a
povstaleckymi hnutiami naplno rozhorel. Tento datum sa povaZuje za zaciatok ob-
Cianskej vojny. Prezident Gbagbo bol podporovany Ghanou a Angolou, aj byvalou
kolonialnou velmocou, Francizskom. Povstalci pozostavajuci z troch skupin, Vlaste-
necké hnutie, Ludové hnutie a Hnutie za spravodlivost a mier, boli podporovani Li-
bériou. Situdcia ma aj medzindrodny rozmer, pretoZe v krajine Zije takmer pat milio-
nov imigrantov zo susednych Statov, ktori boli obvifiovani z podpory vzburencov.
Povstalcom sa za par tyzdiiov podarilo ovladnut severnud cast krajiny.! Pozadovali
rezignaciu prezidenta Gbagba, reviziu Ustavy a reformu hospodarstva.

Dnia 24. januara 2003 bola na summite podpisana dohoda Linas-Marcoussis. Ta
predpoklada vytvorenie spolo¢nej vlady a rozdelenie moci. O dva mesiace na to, sa
vlada a povstalecké skupiny dohodli na vytvoreni vlady, v ktorej 9 ministrov pocha-
dzalo z radov povstalcov. Predsedom novej vlady sa stal ekoném Seydon Diarra.
Medzi juhom a severom bola vytvorena tzv. zéna dovery.2 Aj napriek tomu, Ze v maji
boli podpisané dohody o primeri a v juli bola ob¢ianska vojna vyhlasena za skonce-
ny, uZ v auguste bola v PariZi zadrZana skupina vojakov podozriva z pripravy atenta-
tu na prezidenta Gbagba a v decembri pri ozbrojenom ttoku na budovu televiznej
stanice v AbidZane zahynulo 19 l'udi.

V roku 2004 nasledovali d'alsie utoky. V marci doslo ku krvavému zasahu bezpec-
nostnych sil proti zhromaZdeniu opozicie protestujtcej proti prezidentovi Gbagbovi.

V decembri boli prijaté reformy plynice zo zmluvy Linas-Marcousis. Islo hlavne o
zruSenie problémového ¢lanku v tstave, ktory stanovoval povinnost, aby obaja rodi-
Cia prezidentského kandidata boli ob¢anmi PobreZia Slonoviny.

1 http://cs.wikipedia.org/wiki/PobrezZie_Slonoviny, navstivené diia 28.3.2009.
2 http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?action=conflictsearch&l=1&t=1&c_country=32,
navstivené diia 17.3.2009.
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Zaciatkom roku 2005 bolo nepriatel'stvo znova vyhldsené za ukoncené. AvSak v jini
pri etnickych zrazkach v meste Duekoue zahynulo viac ako 100 l'udi. Vol'by planova-
né na oktober sa presunuli na budci rok a za ministerského predsedu bol menovany
Charles Konan Banna, ktory mal v podstate dve ulohy, a to odzbrojit povstalcov a v
oktobri 2006 usporiadat vol'by. Pod zastitou Juhoafrického prezidenta Thabo Mbeki
bola 6. aprila podpisana d’alsia mierova dohoda, tzv. Pretoria.

V januari 2006 sa zas uskutocnili nasilné demonstracie prezidentovych stupencov.
Vo februari sa stretli politicki predstavitelia oboch znepriatelenych taborov. Aj na-
priek prebiehajicim rokovaniam v septembri strany vyhlasili, Ze sa na podmienkach
odzbrojenia a volebnej registracie nedohodli. Nasledne, po afére s toxickym odpa-
dom, pri ktorej zahynulo niekol’ko l'udi a tisice mali zdravotné problémy, vlada od-
stapila.

V marci 2007 bola podpisana politickd dohoda z Ouagadougou, ktora priniesla v
mnohych oblastiach pozitivne zmeny a nadej na trvaly mier na Pobrezi Slonoviny. V
novembri 2008 sa opat mali konat' dlho odkladané prezidentské volby a EU bola
pozvana, aby v tejto stvislosti poskytla pomoc a pdsobila ako pozorovatel. Pokrok v
inych dolezitych otazkach, ako si najmé odzbrojenie a zruSenie milicie a opatovné
zjednotenie ozbrojenych sil, je nad’alej pomaly.

Vol'by sa mali konat 30. novembra 2008, v polovici novembra sa vSak veduci pred-
stavitelia dohodli na ich odloZeni, pretoZe kIticovym problémom bola otazka regis-
tracie volicov.

2. Postup MN spolocenstva a pravny zaklad rezolucii

Je nepochybné, Ze situacia na PobreZi Slonoviny ma aj medzinarodny rozmer. Postup
medzinarodného spoloCenstva v pripade ohrozenia mieru, poruSenia mieru
a utocnych ¢inov je popisany v kapitole VII Charty OSN. Bezpec¢nostna rada OSN urci,
¢i dand situadcia vykazuje znaky niektorého z tychto stavov arozhodne, ktoré
z opatreni sa prijmu. Situdcia na Pobrezi Slonoviny sa oznacuje ako ohrozenie mieru,
aj ked ide len o vnutrostatny konflikt.3 Sankcie nariadené Bezpecnostnou radou OSN
pre PobreZie Slonoviny sa zarad'uju medzi kolektivne sankcie bez pouzitia ozbroje-
nej sily. Ide o postup podla ¢lanku 41 Charty OSN. Ked'Ze uvalenie takychto sankcii
ma aj negativne ucinky, hlavne na obyvatel'stvo, pouzivaju sa tzv. cielené sankcie
smerujice voci konkrétnym osobdm, ktoré su ucastnikmi alebo podporovatel'mi
konfliktnej situacie.* Urcit tieto osoby spada do kompetencie Sankéného vyboru
vytvoreného podl'a rezolucie S/RES/1572 (2004).

Bezpecnostna rada vo februari v roku 2005 svojou rezoliiciou S/RES/1528 (2004)
vytvorila mierovd operaciu na PobreZi Slonoviny pod nazvom UNOCI. Jej hlavnou
ulohou bolo monitorovat implementaciu sankcii v spolupraci so Skupinou expertov,
misiou OSN v Libérii a misiou OSN v Sierra Leone. UNOCI kontroluje naklad doprav-
nych prostriedkov nachadzajtcich sa v pristavoch, letiskach, vojenskych zakladniach

3 KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné, IURA EDITION, 2008, str. 224.
4 KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné, IURA EDITION, 2008, str. 228.
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ana hraniciach. Je opravnena odnat a disponovat’ vojenskym a inym podobnym ma-
teridlom, ktory bol privezeny na tizemie PobreZia Slonoviny a ktory porusuje zbrojné
embargo.

Mandat UNOCI sa riadi vyssSie spominanou rezoliciou. Povodne bola zalozena na
dobu 12 mesiacov pocitanu od 4. aprila 2004, kedy doslo k transformovaniu MINUCI
a sil ECOWAS na UNOCI. Misia zahinala 6240 oso6b, vratane 200 pozorovatelov, 120
uradnikov a 350 policajnych uradnikov.

Hlavnou ulohou misie je:
- monitorovanie primeria a pohybu armadnych skupin,
- odzbrojenie, demobilizacia a reintegracia ucastnikov konfliktu,
- obnova mieru,
- ochrana institucif a civilistov podiel'ajtcich sa na systéme vytvorenom OSN,
- humanitarna pomoc,
- podpora pri aplikacii mierového procesu,
- pomoc v oblasti I'udskych prav,
- zabezpecovanie verejného informovania.

Diia 4. aprila 2004 Bezpecnostna rada OSN na obdobie 12 mesiacov ustanovila tzv.
Francuzske sily, ktoré pomahaju UNOCI v sulade s dohodou dosiahnutou medzi
UNOCI a francuzskymi predstavitel' mi. Obsahom dohody je:

- podporovat vSeobecnt bezpecnost v regidne

- na poziadanie UNOCI zasahovat pri podpore ich zlozZiek,

- zasahovat proti nepriatel'skému konaniu uskuto¢nenému mimo tizemia kontrolo-

vaného UNOCI, ak to vyZadujui bezpecnostné podmienky,
- poskytovat pomoc pri ochrane civilistov.

Bezpecnostna rada OSN k situécii na Pobrezi Slonoviny vydala viac ako 30 rezoltcii,
v ktorych vyjadrila, Ze situdcia v tejto krajine predstavuje hrozbu pre medzinarodny
mier a bezpecnost' v oblasti. Rezolticie vztahujice sa na Pobrezie Slonoviny okrem
Bezpecnostnej rady OSN, vydava aj Valné zhromazdenie, tieto su vSak zamerané na
financovanie mierovych operdcii.
Urcit, ktora rezoldcia je pre rieSenie situdcie na PobreZi Slonoviny najpodstatnejsia,
je tazké, pretoZe kazda je svojim spb6sobom vyznamnd a kazda sa snaZi pomdct mie-
rovému procesu a znovunastoleniu stability v krajine. Za doleZité mozZno povaZovat
tieto rezoldcie Bezpec¢nostnej rady OSN:

- S/RES/1528 (2004): zriadena misia OSN-UNOCI,

- S/RES/1572 (2004): uvalenie a popis sankcif a vytvorenie Sankéného vyboru,

- S/RES/1584 (2005): vytvorena Skupina expertov,

- S/RES/1603 (2005): menovanie hlavného komisara OSN pre vol'by,

- S/RES/1633 (2005): vytvorenie nestranného premiéra a prechodné usporiada-

nie krajiny,

- S/RES/1643 (2005): uvalenie diamantového embarga.
Posledna rezoldca, ktord Bezpecnostna rada OSN vydala pre Pobrezie Slonoviny,
bola rezolicia S/RES/1865 (2009) zo dila 27. januara 2009 prijata na 6067. stretnu-
ti. Vivode sa Bezpecnostna rada OSN odvolava na svoje predchadzajice rezolucie.
Znova potvrdzuje silné zanietenie krajiny pre nastolenie suverenity, nezavislosti,
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Uuzemnej integrity a jednoty krajiny a odvolava sa na dolezitost principov suvisiacich
s dobrymi susedskymi vztahmi a regionalnou spolupracou. V rezolucii sa konstatuje,
Ze situacia na PobreZi Slonoviny nad’alej predstavuje hrozbu pre medzinarodny mier
a bezpecnost v regione.

Opiera sa o dohodu z Ouagadougou a o potrebu usporiadania volieb v ¢o najkratSom
moznom case. Podla odseku 1 rezolicie je proces identifikacie obyvatelstva
a registracie voliCov potrebné ukoncit pred koncom februara 2009, preto prioritou
ma byt prijatie konkrétnych krokov smerujicich k ukoné¢eniu tohto procesu.

Odsek 3 vyzyva politikov, aby sa dohodli na novom a realnom datume, kedy sa usku-
toc¢nia slobodné, demokratické a transparentné vol'by a do tohto datumu vypracovali
klicové kroky pre publikdciu predbeZnej aj konecCnej verzie volebného zoznamu,
tvorby a distribucie voli¢skych kariet.

Je tu vyjadrené aj povzbudenie pre vladu Pobrezia Slonoviny, aby vytvorila institicie,
ktoré budu spolupracovat pri volebnom procese, a povzbudenie pre medzinarodné
spolocenstva, aby pokracovali v podpore volieb, za predpokladu, Ze s tym vodcovia
krajiny suhlasia.

Dna 22. decembra 2008 prezident Laurent Gbagbo a premiér Guillaume Soro pod
dohl'adom prezidenta Burkiny Faso Blaise Compaoré, podpisali Stvrtd doplnkovi
dohodu k Dohode z Ouagadougou. Rezoltcia sa v odseku 7 odvolava na tito dohodu
a odporuca PobreZiu Slonoviny aplikovat tito dohodu a prijat potrebné kroky
k vytvoreniu prostredia vhodného pre uskuto¢nenie volieb, odzbrojenie vojska, vy-
tvorenie demobiliza¢ného a reintegracného programu, zjednotenie a opitovné vy-
tvorenie obrannych a bezpec¢nostnych sil a obnovu Statnej autority nad celou kraji-
nou.

V odseku 9 rezolicia hovori o uplatiiovani cielenych opatreni podl'a odseku 16 rezo-
licie S/RES/1842 (2008), ktoré st namierené voci osobam, ktorych konanie bolo
oznacené ako hrozba pre mierovy a narodny zmierovaci proces, a podl'a odseku 6
tejto rezolucie, kazdy utok alebo ¢in smerujuci voci konaniu Nezavislej volebnej ko-
misie pri organizacii volieb alebo proti inému konaniu popisanému v Dohode
z Ouagadougou sa povaZzuje za hrozbu v zmierovacom procese pre ucely rezolucie
S/RES/1572 (2004), ktorou su na PobreZie Slonoviny uvalené sankcie.

Politické strany su v rezoldcii nabddané k plnenie Kédexu dobrého spravania vo
vol'bach, ktory bol podpisany pod zastitou generalneho sekretara OSN.

Vsetky zicastnené strany su vyzyvané k zaisteniu ochrany Zien a deti, pricom vsetky
nepravosti voc¢i nim spachané, maju byt vySetrené a zodpovedné osoby budu celit
spravodlivosti. Takisto je potrebné prijat potrebné opatrenia, napriklad v podobe
disciplinarnych opatreni pre vojakov, ktorymi sa predide kaZzdej forme sexudlneho
nasilia.

V rezoltcii je zdoraznena dolezitost’ spoluprace obyvatel'stva vo volebnom procese
a zabezpecenie rovnakej ochrany a reSpektovania I'udskych prav pre kazdého obyva-
tel'a PobreZia Slonoviny, a najmaé je potrebné odstranit’ vSetky prekaZzky v ucasti Zien
Vo verejnom Zivote.
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Signatari Dohody z Ouagadougou prijmd nevyhnutné kroky vedtce k ochrane nevin-
nych civilistov, ktoré zaroven zahfnaju garanty moznosti ndvratu do povodného
Zivota pre byvalych povstalcov aj osoby, ktoré podporovali systém uplatiiovany OSN.
Rezoltcia sa d’alej zaobera ¢innostou UNOCI, ktorej mandat je prediZeny do 31. jula
2009, ako je to uréené v predchadzajicej rezoltcii S/RES/1739 (2007). Cinnost
UNOCI spociva najmd v podpore pri organizovani slobodnych, demokratickych
a transparentnych volieb. Prijalo sa rozhodnutie o zredukovani vojakov z 8115 na
7450. UNOCI pokracuje v podpore a ochrane I'udskych prav na Gzemi Pobrezia Slo-
noviny a kladie doraz na ich ochranu voci Zenam a detom.

Nakoniec je v rezoldcif uvedeny zamer, aby ¢innost UNOCI bola prehodnotena do
konca jula, hlavne vo svetle dosiahnutého vyvoja vo volebnom procese
a v implementacii klI'icovych krokov mierového procesu.

3. Formy sankcii a ich popis

Pociato¢nym cielom sankéného reZimu uplatiiovaného na izem{ PobreZia Slonoviny
bolo zaistit' Uplni implementaciu doh6d Linas-Marcoussis a Accra III. V rezolucii,
ktorou bol uvaleny sank¢ny rezim, Bezpecnostnd rada OSN potvrdila jasny ciel
sank¢éného rezimu, a to dosiahnutie pokroku v mierovom procese na Pobrezi Slono-
viny.5

Sank¢ny rezim pozostaval z viacero druhov sankcii: zbrojné embargo, zmrazenie
financif a cestovné obmedzenia. Tieto sankcie boli nariadené rezolticiou Bezpetnost-
nej rady OSN S/RES/1572 (2004). Sankcia v podobe diamantového embarga bola
uloZené rezolticiou Bezpecnostnej rady OSN S/RES/1643 (2005).

Odsekom 7 rezolucie S/RES/1572 (2004) Bezpecnostna rada zaviedla zbrojné em-
bargo. Staty na obdobie 13 mesiacov od prijatia tejto rezolicie (15.11.2004) prijali
nevyhnutné opatrenia predchddzajice priamemu alebo nepriamemu zasobovaniu
PobreZia Slonoviny vojenskym a inym suvisiacim materidlom. Vztahuje sa to aj na
predaj a prechod tohto materialu cez Uzemie Krajiny.

Odsek 8 tejto rezolucie stanovuje vynimky pri uplatiiovani zbrojného embarga. Ide
0 zasoby a technicku asistenciu urcéenu pre pouZitie UNOCI, zdsoby materialu vy-
hradne urc¢eného na humanitarne pouzitie, a suvisiacu technicki asistenciu, ak to
odsuhlasi Sank¢ny vybor zriadeny touto rezolticiou. Vynimka sa d’alej vztahuje na
zasoby ochranného oblecenia, napriklad ochranné vesty, ¢i vojenské prilby, pre
osobné pouZitie, zadsoby vojenského a podobného materidlu uréeného vyhradne na
pouZitie v ramci procesu reStrukturalizacie.

Odsek 9 tejto rezoldcie nariad'uje vSetkym Statom na obdobie 12 mesiacov prijat
nevyhnutné opatrenia, ktorymi sa predide vstupu alebo prechodu vSetkych Vyborom
oznacenych oso6b cez ich Gzemie. Ide o osoby predstavujice hrozbu pre mier, osoby,
ktoré su prekazkou pri budovani narodného zmierenia, osoby blokujtice implemen-
taciu dohody Linas-Marcoussis a dohody Acra IlI, d'alSie osoby zodpovedné za vazne

5 FARRALL, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge University Press,
2007, str. 440-441.
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poruSenia l'udskych prav a medzindrodného humanitdrneho prava a osoby, ktoré
podnecuju nenavist a nasilie.

Vyssie spominané opatrenia sa nepouZiju v pripade, ak tak rozhodne Vybor. Proces
udelenia vynimKy je stanoveny v smernici, ktora upravuje postup prace Sankc¢ného
vyboru.

Dalsia sankcia je stanovena v odseku 11 a to, Ze na obdobie 12 mesiacov od prijatia
tejto rezolucie maju byt zmrazené financné aktiva a iné ekonomické zdroje, ktoré
vlastnia alebo priamo ¢i nepriamo kontroluji osoby oznacené Vyborom.

Aj z tejto sankcie existuju vynimky. Ide o financie, ktoré st nevyhnutné na zakladné
vydavky, zahffiajuce potraviny, najomné a hypotéky, lieky, dane a d’alSie potrebné
verejné vydavky.

Posledna sankcia bola uvalena rezoliciou S/RES/1643 (2005). Podl'a odseku 6 pre
vSetky Staty vznikla povinnost prijat nevyhnutné opatrenia smerujice
k predchadzaniu importu surovych diamantov z PobreZzia Slonoviny na ich tzemie.
Z tejto sankcie neexistuju ziadne vynimky.

V oktébri 2005 Bezpecnostna rada OSN rozhodla, Ze kazdé konanie narusajuce Cin-
nost UNOCI, francuzskych sil, Vysokého reprezentanta pre vol'by a Medzinarodne;j
pracovnej skupiny, predstavuje ohrozenie mieru a narodného zmierovacieho proce-
su ana osoby takto konajice su uvalené sankcie v podobe cestovnych obmedzeni
a zmrazenia financif.

Sankcie boli uvalené na urcitd dobu, ale ich Uc¢innost bola viackrat prediiené.
V suiCasnosti st v platnosti do 31. oktébra 2009.

4. Sankény vybor a jeho ¢innost

Bezpec¢nostna rada OSN vytvara tzv. sankéné vybory, ktorych hlavnou tlohou je kon-
trolovat dopad a priebeh uvalenych sankcif v danom $tate. Vytvaraji systém opatre-
ni, ktoré sprevadzaju pouzitie sankcif a tym sa snaZia zmiernit ich dopad na obyva-
tel'stvo. Ak su na krajinu uvalené tzv. cielené sankcie, jednou z uloh vyboru je aj zos-
tavenie zoznamu osdb, ktoré tymto sankcidm podliehaju.6

Sankény vybor v pripade PobreZia Slonoviny bol vytvoreny odsekom 14 rezolticie
Bezpecnostnej rady OSN S/RES/1572 (2004). Vybor je subsididArnym orgadnom Bez-
pecnostnej rady OSN a pozostava zo vSetkych ¢lenskych Statov Rady. Na cCele Vyboru
stoji predseda, ktorému asistuju dvaja podpredsedovia. VSetci traja si menovani
Bezpec¢nostnou radou OSN. Rokovania Vyboru zvolava predseda vzdy, ked’ to pova-
Zuje za nevyhnutné, alebo na poZiadanie niektorého z ¢lenov. Rokovania st neverej-
né, ak nerozhodnd inak. M6Zu sa na nich zucastnit aj rdézne regiondlne
a medzindrodné organizicie, nevladne organizicie a experti, ktorf mézu poskytovat
informacie alebo vysvetlenia tykajice sa porusovania sank¢nych opatreni alebo po-
mahaja Vyboru pri jeho ¢innosti.

Predseda riadi vSetky formdlne stretnutia, v jeho nepritomnosti ho zastupuje jeden
z podpredsedov. Svoje rozhodnutia Vybor prijima konsenzom svojich ¢lenov. Ak ten

6 KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné, IURA EDITION, 2008, str. 229.
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nie je dosiahnuty, predseda odporuci dvojstranné rokovania medzi clenskym Statom
a konkrétnym subjektom. Ak konsenzus nie je dosiahnuty ani tak, vec je predloZena
Bezpecnostnej rade OSN. Pred prijatim rozhodnutia je mozné v ramci piatich pra-
covnych dni podavat namietky.

Pravomoc sankéného vyboru je dand rezoliciou S/RES/1572 (2004) a modifikovana
rezoliciou S/RES/1643 (2005). Jeho ¢innost spociva v plneni jednotlivych uloh,
ktorych vykonavanie je upravené v smernici prijatej vyborom 13. jina 2005 (revido-
vana 20. aprila 2007).

Medzi pravomoci vyboru patri Sest zdkladnych ¢innosti:

- urcit individualne osoby a subjekty, ktoré budi podliehat sankciam podla rezolu-
cie S/RES/1572 (2004), S/RES/1643 (2005), S/RES/1727 (2006),

- zhromazd'ovat vSetky informdcie tykajuce sa implementacie opatreni nariade-
nych odsekom 7, 9 a1l rezolicie 1572 (2004) a odsekom 6 rezolducie 1643
(2005),

- rozhodovat’ o Ziadostiach pre udelenie vynimiek uvedenych v odseku 8, 10 a 12
rezoldcie 1572 (2004),

- zabezpecit, aby doélezité informacie boli prostrednictvom vhodnych médii verejne
pristupné,
- uverejnit smernice, ak je to nevyhnutné pre implementaciu opatreni nariadenych
rezoldciou 1572 (2004) a 1643 (2005),
- vypracovat spravy o svojej ¢innosti s poznamkami a odpordcaniami tak, aby pozi-
tivne posobili na efektivitu nariadenych opatreni.
Vybor d’alej overuje spravy a informéacie predloZené ¢lenskymi $tatmi podl'a odseku
15 rezoldcie 1572 (2004), odseku 7 rezolucie 1643 (2005) a odseku 5 rezoluicie 1727
(2006) a moze poziadat o d’alSie informacie, ak to povazuje za nevyhnutné.
Pri tvorbe zoznamu individualnych oséb a subjektov, na ktoré sa vztahuju sankcie
nariadené Bezpecnostnou radou OSN, Sank¢ny vybor postupuje podl'a odseku 8 vys-
Sie spominanej smernice, kde je opisany proces vytvorenia zoznamu, jeho aktualiza-
cie a tiez proces odstranenia osoby zo zoznamu.

Pri tvorbe zoznamu Vybor rozhodne o oznaceni osob a subjektov podl'a odseku 9
alebo 11 rezolucie 1572 (2004), odseku 4 rezoltcie 1643 (2005) a odseku 3 rezolu-
cie 1727 (2006), po tom, ¢o ziska informacie nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci.
Navrhované urcenie subjektov ma byt sprevadzané takymi informaciami, ktoré po-
mozu spravne identifikovat tieto osoby alebo subjekty. Pre osoby je potrebné uviest
meno, ddtum a miesto narodenia, pseudonym, ak existuje, ¢islo pasu alebo iného
cestovného dokladu, jeho pracovné zaradenie. Pre subjekty sa vyzaduje meno, skrat-
ka, adresa, sidlo, pobocky, druh ¢innosti, osoby vo vedicom postaveni. Tento zoznam
je k dispozicii na webovej stranke Vyboru.

Pri aktualizovani zoznamu Vybor prijima poZiadavky na zapisanie do zoznamu od
vSetkych ¢lenskych Statov OSN. Proces pridania osoby na zoznam je rovnaky ako
v pripade tvorby zoznamu, avSak uplatiiuje sa tu patdiova lehota, v rdmci ktorej
mozZu byt podané namietky. Ak dojde k jej marnemu uplynutiu, meno osoby alebo
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nazov subjektu sa zapiSe do zoznamu. Kazda modifikacia v zozname je prerokovana
vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

Vybor prehodnocuje a, ak je to potrebné, aktualizuje zoznam kazdé tri mesiace. VSetky
poziadavky na vyradenie zo zoznamu musia byt prijaté nie menej ako pat pracovnych
dni pred zacatim Stvrtrocného prehodnotenia zoznamu. Predseda rozosiela poziadav-
ky vetkym ¢lenom spolu s reakciou na vyradenie zo zoznamu. Ziadatel’ o vyradenie zo
zoznamu v pisomnej forme predloZi Ziadost na prehodnotenie pripadu. Musi primera-
ne a jasne zdévodnit svoje vyradenie zo zoznamu a predloZit relevantné informacie.
Medzi ulohy Vyboru patri aj rozhodovanie o udeleni vynimiek v ramci uvalenych sank-
cii. Pre pripad vynimky zcestovnych obmedzeni sa kaZzd4 Ziadost predklada
v pisomnej forme. Okrem pripadu pohotovosti, o ktorom rozhodne Vybor, vSetky Zia-
dosti musia byt podané najmenej pat pracovnych dni pred planovanou cestou. Ziadost’
obsahuje meno, narodnost’ a €islo pasu osoby, ktord chce podniknut cestu, dévody
cesty spolu s dokumentmi obsahujicimi datumy a ¢asy predpokladanych stretnuti,
datum a ¢as odchodu z krajiny a ndvratu spat, kompletny plan cesty, detaily o spésobe
dopravy, atd’.”

Sank¢nému vyboru pri vykone jeho ¢innosti pomaha Skupina expertov vytvorena rezo-
liciou Bezpecnostnej rady OSN S/RES/1584 (2005). Vytvorena bola na obdobie 6
mesiacov, pri¢om jej mandat bol rezolticiami viackrat prediZeny. Jej pravomoc je urce-
na rezoliciami Bezpecnostnej rady OSN, konkrétne rezoliciou S/RES/1584 (2005),
S/RES/1643 (2005) a S/RES/1727 (2006). Medzi jej ¢innosti patri napriklad analyza
informécii zhromaZdenych UNOCI, odporucanie ako zlepSit schopnost Statov zaistit
efektivnu implementaciu zbrojného embarga, podavanie sprav o implementacii sankc-
ného rezimu, atd..

Primarna zodpovednost za aplikaciu sankcii nariadenych Bezpetnostnou radou OSN
zostava na clenskych Statoch. Informéacie poskytované Skupinou Expertov, UNOCI
a d'alsimi zucastnenymi subjektmi st pre Sank¢ny vybor potrebné a uZitocné pri roz-
hodovani o vhodnych opatreniach nariadenych voci krajine.8

5. Nedostatky sank¢ného rezimu

Sankény vybor kaZdoroéne vydava spravy o svojej €innosti, ktoré su adresované pred-
sedovi Bezpecnostnej rady OSN. Obsahom tychto sprav je pravny zaklad ¢innosti vybo-
ru, zhrnutie aktivit vyboru, porusovanie sankéného rezimu, zavere¢né zhrnutie a od-
porucania.

Z tychto sprav, hlavne z ¢asti o porusovani sankéného rezimu, plynie zaver, Ze plnenie
sankcii uvalenych na PobrezZie Slonoviny ma trhliny.

Najcastejsie bola porusovana sankcia v podobe zbrojného embarga. Skupina expertov
spolupracujica so Sankénym vyborom, zaznamenala niekol'’ko poruseni tejto sankcie,
napriklad v roku 2006 doslo k dovozu municie aslzného plynu z Iranu prostrednic-
tvom belgického sprostredkovatel'a.?

7 http://un.org./Docs/sc/committees/ClTemplate.htm, navstivené dia 8.4.2009.
8 Sprava Sankéného vyboru S/2007 /764 ku diiu 31.12.2007.
9 Sprava Sankéného vyboru S/2006/1017 ku diiu 21.12.2006.
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Skupina expertov taktiez zistila poruSovanie diamantového embarga. ISlo o export
surovych diamantov do Ghany a Mali. V druhej polovici roku 2007 poruSovanie tejto
sankcie vzrastlo. Vtejto suvislosti, Skupina expertov upozornila $taty susediace
s Pobrezim Slonoviny, aby posilnili ich vnitornu kontrolu nad certifikaciou a exportom
diamantov.10

6. Zhrnutie

Sank¢ny rezim uplatneny na PobreZi Slonoviny predstavuje priklad novej generacie
cieleného sankéného rezimu. Ide o sankény rezim pozostavajuci z cielenych casovo
ohraniCenych opatreni, ktoré su ¢asovo ohranicené. Bezpecnostna rada OSN relativne
jasne vymedzila zamery, ktoré sa maji uplatnenim sankcii docielit. Zdmerom bolo
implementovanie dohod uzavretych medzi vladnymi a protivladnymi zlozkami.

Okrem toho Bezpecfnostna rada OSN vytvorila novy monitorovaci organ, Skupinu ex-
pertov, na kontrolu aplikacie sankcii. Dal§im inovatfvnym krokom bolo varovanie Bez-
pecnostnej rady OSN, Ze je pripravena aplikovat cielené sankcie voci velkej skupine
0s0b, vratane tych, ktoré predstavuju hrozbu pre mierovy proces, si zodpovedné za
vazne porusSovanie l'udskych prav a slobdd a medzindrodného humanitarneho prava a
tych, ktoré verejne podporuji nenavist a nasilie, a ktoré porusuji zbrojné embargo.1
Situacii naPobrezi Slonoviny by prospelo dosledné dodrziavanie Dohody
z Ouagadougou, ktorej implementacia je d'aleko za planom. Ciel'ovou otdzkou, ktorej
rieSenie by situacii vkrajine pomohlo, je uskutoCnenie transparentnych
a demokratickych volieb. Dal$ou otazkou rieSenou v dohode je odzbrojenie povstalcov
aich opatovné zaclenenie sa do normalneho Zivota. V dohode je mozné najst odporu-
Cania pre viaceré subjekty podiel'ajice sa na mierovom procese. Aj napriek tomu, Ze
urcité kroky stanovené v dohode sa zacali realizovat, volby sa vurenom termine
neuskutocnili a novy termin nebol ustanoveny. Preto je potrebné zdrzat sa akéhokol-
vek konania, ktoré by mohlo Skodit' stabilnému a transparentnému prostrediu vhod-
nému pre uskutocnenie volieb.12

Aj napriek konstatovaniu, ze PobreZie Slonoviny vytvaralo vhodné obchodné prostre-
die, sucasna kriza tento stav znicila. Neustale sa opakujlice prevraty a nepokoje sa
zdaju byt tazko odstranitel'né, vzhl'adom na to, Ze PobreZie Slonoviny je hospodarskou
a politickou kriZovatkou zapadnej Afriky, vyrieSenie krizy v krajine je dodleZité pre
stabilitu a ekonomicku budicnost vSetkych krajin v regiéne.13

10 Sprava Sank¢ného vyboru S/2007/764 ku ditu 31.12.2007.
11 FARRALL, ].M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law, Cambridge University Press,
2007, str. 447.

12 http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5400&I=l, navstivené dia 28.3.2009.

13 TAMENE, G.: Bez hranic. http://www.noveslovo.sk/clanok.asp?id=3329, navstivené dia
4.4.2009.
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Zhodnotenie a navrh

1. Stru¢ny uvod do problematiky

Libanon, mala krajina na vychod od stredozemného mora, susediaca z jednej strany
so Syriou a z druhej s Izraelom, ma dovedna takmer Styri miliony obyvatel'ov, z toho
95 percent tvoria Arabi, hlasiaci sa prevazne k islamu a dve patiny patria ku krestan-
stvu. Preto vacsina konfliktov ma Casto krat v pozadi silu vierovyznania a v krajine sa
striedaju obdobia prosperity a nepokojov. A cely svet, na Cele s OSN, sa snazi
o vybudovanie mierovych sil OSN v Libanone a inych Arabskych statoch. Ako sa vy-
jadril Souheil Ghannam na zasadnuti Ligy arabskych Statov: ,Pokoj prinesie mier od-
vdZnych..“1

1.1. Libanonska obc¢ianska vojna

Libanon sa zmietal v nepokojoch a vzadjomnej nevraZivosti krestanov a moslimov, ¢o
vtedaj$ieho libanonského prezidenta Kamila Samiina viedlo k volaniu o pomoc do
Spojenych Statov americkych. USA poslali 5-tisic muZov, ktori vS§ak do bojov neza-
siahli. Zdanlivy pokoj klamal a boje prerastli 3. septembra 1975 do Obc¢ianskej vojny.
Moslimovia nasli podporu radikalov z OOP2 a Hizballahu3 a pozadovali vac¢si podiel
na riadeni $tatu. Vlada nasadila armadu az 9 septembra. Pocas bojov zahynulo 9000

I'udi a 20000 bolo ranenych.

V novembri 1976 bolo prezidentom Sulejmanom Franzié vyhlasené primerie spro-
stredkované Syriou. Hlavnymi bodmi bolo okamzité zastavenie pal'by, hospodarske
a socidlne reformy a nova definicia libanonsko-palestinskych vztahov. Hned na to
v aprili sa boje obnovili a Libanonci ziadali o pomoc arabské bezpe¢nostné zbory. Tie

1 Bejrut, 27. - 28. marec 2002 (www.noveslovo.sk).
2 QOrganizacia pre oslobodenie Palestiny.
3 Libanonska radikalna islamska organizacia s vojenskou a civilnou zlozkou.
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boli tvorené syrskymi jednotkami, ¢o ozivilo napatie tlejice medzi moslimami, OOP
a krestanmi. Nasledovali utoky na americkych a francuzskych vojakov, ktoré si vy-
Ziadali mnoho obeti a eSte viac zranenych, medzi nimi aj amerického a britského
vel'vyslanca.

0d roku 1986 presli utecenecké palestinske tabory pod spravu Libanonu, Jasir Arafat
preto poziadal o pomoc Izrael. AvSak nasledujice roky priniesli stratu libanonského
premiéra Rasida Karami a prezidenta René Mouwalda. Boje ukoncili az syrske jed-
notky, s cielom oslabit vplyv Jasira Arafata, 27. augusta 1988 sa juzny Bejrut dostal
pod kontrolu syrskych jednotiek.

1.maja 1991 sa odzbrojenim drizskych a krestanskych jednotiek oficialne vojna
skonc¢ila a Libanon podpisal dohodu o spolupraci so Syriou. Vojna si vyziadala
150 000 obeti.

1.2. Atentat na libanonského premiéra Rafika al-Hariri*

V pondelok, 14. februara 2005, obleteli svetom spravy: ,V zdpadnom Bejriite bol spd-
chany atentdt na byvalého libanonského premiéra. Rafik Hariri bol zavraZdeny.“>

Ako v tom Case uviedli novinari, spolu s nim zahynulo najmenej 12 os6b, medzi inymi
aj dvaja byvali ministri. Tesne po atentate sa k nemu priznala neznama islamisticka
zlozka,b ktora nazyvala jeho smrt ako podporu vtedajsieho rezimu v Saudskej Arabii.
0d zaciatku vsak tzv. ,zapadnejsi“ analytici Spekulovali, Ze je to prave Syria, ktora by
mohla mat zaujem na Haririho smrti. Syria atentit odsudila. Podozrenie
z moslimskej strany padlo na Izrael. Jedno vSak bolo od zaciatku viac nez isté, atentat
na obl'ibeného politika len zvysil napatie v krajine a ozivil tak nepekné spomienky
na obc¢iansku vojnu zo 70-tych rokov.

Rafik Hariri bol uspeSny podnikatel a multimilionar, ktory dokazal motivovat
a prildkat investorov do krajiny po nekonecnej vojne nabozZenstiev. Vo funkcii pre-
miéra posobil v rokoch 1992 az 1998 a 2000 az 2004. Neboli to len vztahy so Syriou,
¢o ho ako premiéra nutili konat), ale aj Izrael ho staval do réznych situacii. Treba vSak
uznat, Ze prave Rafik Hariri sa zasluZil o vybudovanie klenotu Blizkeho vychodu
Bejrutu a o vysoké prijmy do Statnej pokladnice. Haririho slova adresované kritikom
hovoria za vSetko: ,Vy vSetci zabiidate, Ze sme tu 20rokov mali vojnu, Ze som zdedil
verejny dlh, 50percentny deficit Stdtneho rozpoctu a znicenu infrastruktiru.” Aj na-
priek tomu bol doma obvinovany z korupcie a zadlZenia Libanonu.

Americké ministerstvo zahrani¢nych veci vo svojej vyroc¢nej sprave o porusSovani
I'udskych prav vo svete uviedlo, Ze situaciu v Libanone, po nedavnom atentate na
expremiéra Rafika Haririho treba pomenovat ako ,cédrovu revoltciu®, v ktorej sa
obcania réznych politickych smerov a vierovyznani spajaju vo svojej tizbe po slobo-
de a demokracii.”

SME sk, Spravodajstvo (vydanie z 15.3.2005), Zabili libanonského expremiéra.
BBC NEWS.com, 14 february 2005, Explosion kills former Lebanon PM.

Pod nazvom "Podpora a DZihad vo Vel'kej Syrii", BBC Czech.

uverejnené 1.marca 2005, TASR.

N o v
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Vlada premiéra Umara Kamiriho odstupila po dvoch tyzdiioch protestov demon-
Strantov a tlaku opozicie vyvolanych atentatom. TotiZ patnasobny byvaly premiér
stal na cele opozicie, ktord pozadovala odchod syrskych vojsk z Libanonu. Rok pred
tym k takémuto kroku vyzvala Syriu aj Bezpecnostna rada OSN. 5. marca 2005 od-
stipil prezident Libanonu a vyhlasil stiahnutie Syrskej armady, avSak bez udania
terminu a prijatia rezolicie OSN ¢.1559. VacSina sa stiahla do 8. marca, 26. aprila
opustila Libanon posledna skupina.

Cédrova revolucia a nové parlamentné vol'by v maji vyniesli do funkcii sicasnych
predstavitel'ov Libanonu: premiéra Fuada Sinioru a prosyrského prezidenta Emila
Lahouda.

2. Cinnost organov spoloéenstva
2.1. Organizacia spojenych narodov

»,Na konci prvej svetovej vojny sa zrodila myslienka zaloZit' organizdciu, ktord by sa
snaZila o mier a vytvorenie bezpecnosti na celom svete. Lidri vitaznych mocnosti zalo-
Zili vo Versailles Spolo¢nost’ ndrodov avsak druhd svetovd vojna bola dékazom jej zly-
hania."®

Po skonceni vojny americky prezident Franklin D. Roosevelt pouzil novy termin
Spojené narody a priblizil tym aj vznik OSN. Oficialne OSN vznikla 24. oktébra 1945,
potom ako bola Charta ratifikovana piatimi stalymi ¢lenmi Bezpec¢nostnej rady Ci-
nou, Francuzskom, Sovietskym zvdzom, USA, Spojenym kralovstvom a vacSinou z
d’alSich 46 signatarskych krajin. OSN tvoria organy na Cele s Valnym zhromazdenim
a Bezpecnostnou radou, d'alej je to Hospodarska a socialna rada, Porucenska rada,
Medzinarodny sudny dvor a Sekretariat OSN. Pod OSN patria aj rozne organizicie,
hlavne UNICEF, UNESCO, WHO a i.

Terorizmus bol sti¢astou medzinarodnej agendy uz dlho pred zaloZenim OSN. Valné
zhromazdenie OSN sa zaobera terorizmom ako medzinarodnym problémom od roku
1972.V 70. a 80. rokoch boli prijaté dve protiteroristické konvencie: Zmluva o pre-
vencii a treste za zlociny proti medzindrodne chrdnenym osobdm v roku 1973 a Me-
dzindrodny dohovor o zdkaze brania rukojemnikov z roku 1979. V poslednych rokoch
bol vykonany zna¢ny pokrok ¢o sa tyka medzinarodnych nastrojov boja proti tero-
rizmu. Od roku 1997 ukoncilo Valné zhromaZzdenie pracu na troch $pecifickych proti-
teroristickych nastrojoch a tymi si: Medzinarodna konvencia z roku 1997 pre obme-
dzenie teroristickych utokov, Medzinarodna konvencia z roku 1999 pre obmedzenie
financovania terorizmu a Medzinarodna konvencia z roku 2005 pre obmedzenie
aktov atémového terorizmu.

Generalny tajomnik Ban Ki-moon povazoval terorizmus za prioritni oblast jeho
zaujmu eSte pred tym, nez prevzal miesto. Vyhlasil, Ze hrozba terorizmu dnes si vy-
zaduje naliehavu, sustavnu a komplexnt pozornost medzinarodného spolo¢enstva.

8 Mikulla, L.M. - Euro-Atlantic Quarterly, UNIS Vieden.
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Urad generalneho tajomnika sam vedie pracu Protiteroristickej implementa¢nej
operacnej skupiny (Counter - Terrorism Implementation Task Force - CTITF), 24
programov OSN, fondy a Specidlne agenttry, ¢im sa vyvinuli programy prace.

2.2. Bezpecnostna rada OSN°®

Jej hlavnou ulohou je niest’ zodpovednost za zachovanie medzindrodného mieru
a bezpecnosti, pricom ¢lenské $taty uznavaju, Ze pri vykone svojich povinnosti, kona
vich mene. M4 15 &lenov: 5 stalych(Ruska federacia, USA, CLR, Velk4 Britania
a Francuizsko) a 10 nestalych clenov. Bezpec¢nostna rada sa prvykrat zisla 17. januara
1946 v Londyne.

Pravidla ma formulované tak, aby zabranili odchodu najvplyvnejsich ¢lenov z organi-
zacie, a tak zachovali medzinarodny dialég. Vychadza teda z koncepcie zvySenej zod-
povednosti tychto ¢lenov za udrZanie svetového mieru a bezpecnosti, a to pravom
veta kazdého z nich. KaZdy zo zvy3nych 10 ¢lenov je v rade vZdy iba na 2 roky a OSN
ich voli (resp. vybera4, ¢asto podl'a zemepisného kluca).
Medzi pravomoci BR pri uplatiiovani kolektivneho donttenia patri jej kompeten-
tnost’ urdit, ¢i dany spor alebo situacia vytvara ohrozenie mieru, jeho poruSenie ale-
bo ttoc¢ny ¢in. Tuto vysadu jej priznava Charta OSN, v VII. kapitole, ¢lanok 39 a nasl..
Po kvalifikacii daného stavu, BR mo6Ze odporucit alebo rozhodne sama, ktoré
z opatreni podl'a vyssie spominanych ¢lankov Charty sa maju pouzit, aby sa neziadu-
ci stav odstranil a dosiahol Ziadany mier a bezpecnost.
»BR si viak svoju funkciu plni v sticasnosti vel'mi Ziadanom boji proti terorizmu. Je totiZ
vykonnym orgdnom v tejto oblasti, kde si na vykon povinnosti zriadila 4 orgdny:

e Protiteroristicky vybor = Counter Terrorism Committee (CTC)
Pracovnd skupina 1566 (1566 Working Group)CTC
Vybor 1267 (1267 Committee)
Vybor 1540 (1540 Committee). 10

Aktivnou sucastou BR v boji proti terorizmu je prijimanie rezolucii, ktoré okrem
opatreni, ukladaju statom aj sankcie za porusenie ako zasad medzinarodného prava,
tak vSeobecnych povinnosti v suvislosti so spolupracou a sucinnostou v boji proti
terorizmu. V stic¢asnosti preto rozliSujeme 2 kategorie rezolucii, kde v prvej je posu-
dzovany a odsudzovany konkrétny stav - teroristicky utok. Tt druhu skupinu tvoria
opatrenia pre medzinarodnu spolupracu clenskych statov, aby k teroristickym uto-
kom nedochadzalo. Uznesenim ¢. 1269 z roku 1999 vyzvala Bezpe¢nostna rada OSN
k spolupraci statov v prevencii a potlacovani vSetkych teroristickych aktov.11

9 Klucka, J. - Medzindrodné pravo verejné, r. 2008, str. 221, 231.
10 Mikulla, L.M. - Euro-Atlantic Quartely, UNIS Vieden.
11 http://www.un.org/terrorism/.
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2.2.1 Protiteroristicky vybor (CTC)1?

Bezpecnostnd rada OSN sa zaoberala problematikou terorizmu od zaciatku roku
1990. Jej konanie nadobudlo formu sankcif proti Statom, ktoré uvaZovali nadviazat
spojenie s urcitymi aktmi terorizmu - Libya v roku 1992 a Sudan v roku 1996 - rov-
nako ako aj proti organizaciam - Taliban v roku 1999 vratane Al-Kajdy v roku 2000.
Po utoku v Spojenych Statoch americkych z 11. septembra 2001 bol zaznamenany
zaciatok zosilnenia protiteroristickych prac. Preto hned’ v roku 2001 BR rezoltciou ¢.
1373 zriadila Protiteroristicky vybor. Toto uznesenie uklada povinnost clenskym
Statom prijat opatrenia na prevenciu teroristickych aktivit a kriminalizacie roznych
foriem teroristickych aktov, rovnako ako opatrenia ktoré napomahaja a presadzuju
spolupracu medzi Statmi vratane podpory medzinarodnych protiteroristickych na-
strojov.

0d clenskych statov sa vyzZaduje pravidelne podat spravu Protiteroristickému vybo-
ru pre opatrenia, ktoré prijali implementovanim rezoltcie ¢. 1373. V roku 2004 zrea-
lizoval generalny tajomnik Ziadost Bezpecnostnej rady a zriadil Vykonné riaditel'stvo
protiteroristického vyboru uréeného na pomocné prace vyboru pri kontrolovani
realizicie rezolicie 1373, a ktory ma napomoct zabezpeceniu technickej podpory
clenskych Statov.

2.2.2 Vybor 126713

V roku 1999 zalozila Bezpecnostna rada OSN silny protiteroristicky nastroj - Vybor
1267 pomenovany podla rezolucie ¢. 1267, ktory zahfna vsetkych ¢lenov Bezpec-
nostnej rady OSN a monitoruje sankcie proti Talibanu a od roku 2000 aj proti Al-
Kajde. Na ziadost' Bezpecnostnej rady ustanovil generdlny tajomnik OSN analyticku
podporu a tim monitorovania sankcii, ktory by asistoval vyboru. Tim sa sklada z
expertov v oblasti boja proti terorizmu a stuvisiacimi pravnymi zaleZitostami, zdkazu
vyzbrojovania, zdkazu cestovania a financovania terorizmu.

2.2.3 Vybor 1540

TaktieZ v roku 2004 zriadila Bezpec¢nostna rada dva pridavné protiteroristické orga-
ny: Vybor 1540 kontrolujtci sulad clenskych Statov s rezoliciou Bezpecnostnej rady
1540. Tato rezoldcia vyzyva clenské staty k zamedzeniu nestatnych predstavitel'ov,
vratane teroristickych skupin, k pristupu k zbraniam hromadného nicenia.

3. Rezolucia 1636

Bola prijatd Bezpec¢nostnou Radou OSN (d’alej len BR) 31.oktobra 2005 na jej 5297.
zasadnuti. BR touto rezoliciou znovu potvrdila vSetky relevantné rezolucie, kon-
krétne rezoldciu 1595 zo 7. aprila 2005, 1373 z 28. septembra 2001 a 1566 z 8. ok-
tébra 2004.

12 Mikulla, L.M. - Euro-Atlantic Quarterly, UNIS Vieder.
13 Mikulla, L.M. - Euro-Atlantic Quarterly, UNIS Vieder.
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Opakovane vyzyva pre striktné resSpektovanie suverenity, Uzemnej celistvosti, jedno-
ty a politickej nezavislosti Libanonu a vylu¢nej moci libanonskej vlady. Zarovein sa
zdOraziiuje, Ze terorizmus vo vSetkych formach nad'alej trva a je vaznou hrozbou pre
udrZanie mieru a bezpec¢nosti.

Medzindrodna vysSetrovacia komisia vypracovala pre BR spravu (S/2005/662) vo
veci vySetrovania bombového teroristického utoku 14. februara 2005 v Bejrute,
v Libanone, pri ktorom zahynul byvaly libanonsky premiér Rafik Hariri a 22 d'alSich
0s6b a desiatky I'udi utrpelo zranenia. Clenské $taty by mali stanovit’ sankcie uplatni-

tel'né pri poruseni ustanoveni tohto nariadenia. Ustanovené sankcie musia byt uc¢in-
né, primerané a odradzujuce.

4. Sprava medzinarodnej vySetrovacej komisiel*

S najvyss$imi obavami sa berie na vedomie dokoncenie spravy a zaver, ku ktorému
dospela medzindrodna vysetrovacia komisia, Ze existuje sibor dokazov poukazuji-
cich na ucast libanonskych a syrskych predstavitelov na tomto teroristickom cine.
V stlade s Chartou OSN, kapitolou VII,'5 bez toho, aby bolo dotknuté konec¢né roz-
hodnutie sidu o vine alebo nevine ktoréhokol'vek jednotlivca, BR rozhodla, Ze pomo-
Ze pri vySetrovani tohto trestného ¢inu tym, Ze zavedie opatrenia proti vSetkym oso-
bam podozrivym z ucasti (d'alej ,osoby”) na planovani, financovani, organizovani
alebo spachani tohto trestného ¢inu.

Najma by vSetky $taty mali prijat nevyhnutné opatrenia, ktoré by zamedzili vstupu
alebo prechodu o0s6b cez ich tizemie, stanovit, Ze Ziaden z tychto paragrafov nezava-
zuje $tat, aby odmietol vstup svojho obcana na svoje Gzemie. Okrem iného by mali
vSetky Staty takisto zmrazit vSetky ucty, finan¢né aktiva a ekonomické zdroje na
svojom Uzemdi, ktoré vlastnia alebo spravuju tieto osoby, ¢i uZ priamo alebo nepria-
mo. Podl'a odseku 3 pism. b je nanajvys potrebné zriadit' Vybor BR, ktory bude po-
zostavat' zo vSetkych ¢lenov. Tymto sa upozoriiuje aj na to, Ze vSetky opatrenia ne-
budu vynutitelné dovtedy, kym komisia neukon¢i celé vysetrovanie.

Komisia 20. oktébra uzatvorila vySetrovanie vrazdy byvalého libanonského predse-
du vlady Rafika al-Haririho. V sprave sa uvadza, Ze atentat bol prili§ zloZity, aby o
nom libanonské a syrske spravodajské sluzby ni¢ nevedeli. Podl'a spravy nebolo
mozné zavrazdit Harirtho bez sihlasu vysokopostaveného predstavitela syrskej
bezpecnosti a nemohlo byt zorganizované bez tajnej dohody s partnermi v libanon-
skych bezpecnostnych sluzbach. Podl'a syrskeho ministra informacii Mehdina Dach-
lallahana je sprava OSN politicky motivovana.16

14 http://eur-lex.europa.eu.
15 Charta OSN, ¢l. 39 az 51.
16 uverejnené Zahrani¢nou spravodajskou komunitou v roku 2005, www.sis.gov.sk.
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5. Nariadenie Rady (ES) ¢. 305/2006 ktorym sa ukladajii osobitné obmedzujtice
opatrenia urcitym osobam podozrivym zbombového 1toku, prijata
21.06.200617

So zretelom na zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,’® na spravu komisie
a stanovisko Eurépskeho parlamentu bolo prijaté toto nariadenie, v ktorom su bliz-
Sie Specifikované pojmy ako finan¢né prostriedky, ale hlavne pozaduje prijatie po-
trebného pravneho predpisu Spolocenstva, aby sa zabezpecilo jednotné uplatnovanie
tychto opatreni.

Najdolezitejsiu Cast predstavuje ¢l. 2, v ktorom su dané konkrétne opatrenia:

e Vsetky financné prostriedky a hospoddrske zdroje, ktoré viastnia, maju v drz-
be, alebo kontrolujti fyzické osoby alebo prdvnické osoby, subjekty alebo orgd-
ny uvedené v prilohe I, sa zmrazuju.

e  Fyzickym osobdm alebo prdvnickym osobdm, subjektom alebo orgdnom uve-
denym v prilohe I, ani v ich prospech, nesmu byt priamo ani nepriamo poskyt-
nuté Ziadne finanéné prostriedky ani hospoddrske zdroje.

e Vedomd alebo umyselnd tucast na cinnostiach, ktorych predmetom alebo dé-
sledkom je priame alebo nepriame obchddzanie opatreni uvedenych v odse-
koch 1 a 2, sa zakazuje.

Nariadenie uvadza aj vynimky, kedy je mozné aktivovat' finan¢né zdroje tychto osob,
vSak za splnenia danych podmienok. Komisia disponuje opravnenim menit’ prilohy
na zaklade rozhodnuti sank¢ného vyboru a informacii od vsetkych ¢lenskych statov
v suvislosti s tymto nariadenim avzdjomne sa kontaktovat. Na zaver je uvedena
osobna posobnost nariadenia. U¢innost nadobudol diiom uverejnenia v Uradnom
vestniku Eurépskej Unie.1?

Libanonski vySetrovatelia 26. oktébra obvinili z vrazdy bratov Mahmuida a Ahmada
Abdal-Alovcov. Jeden z nich sa podla vySetrovacej spravy OSN niekol'ko mintt pred
vrazdou telefonicky spojil s prosyrskym prezidentom Emilom Lahtidom. M. Abdal-
Aliho zatkli koncom oktébra, jeho brata pred mesiacom. Sekta al-Ahba$, do ktorej
patria, sa oficidlne prezentuje ako charitativna organizacia Siriaca islamsku kultdru.

Zhodnotenie a navrh

Pri bombovom utoku dna 14.2.2005 v obchodnej Stvrti hlavného mesta Libanonu,
v Bejrte, bol predseda vlady Rafik Hariri a traja ¢lenovia jeho ochranky zavrazdeni.
Vybuch bol taky silny, Ze znicil 20 automobilov, na ulici po fiom zostal len hlboky
krater a najmenej devat d'alSich I'udi prislo o Zivot, iSlo prevazne o civilistov.

Je potrebné si uvedomit, ze Rafik Hariri nebol v Ziadnom pripade nepriatel Syrie a
nebol pre Syriu nepohodlnym. Naopak, stale hlasal, Zze zvazky medzi Syriou a Liba-

17 http://eur-lex.europa.eu.

18 hlavne ¢l. 60,301 a 308.

19 Zoznam subjektov, na ktoré sa nariadenie vztahuje je obsiahnuté v prilohe s odkazom, zZe k
jeho dokonceniu je potrebna registracia tychto os6b v sankénom vybore.
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nonom sa nedaju odtrhnut. Dokonca ocenil dlohu Syrie v nastoleni obcianskeho
zmieru medzi Libanoncami a poméct Libanonu vybudovat mier a poriadok v krajine.

,Este sa sprdva o smrti Haririho nedostala k verejnosti a uZ vypukla vel'kd medidlna
kampari proti Syrii. Syria bola ihned’ obvinend z vrazdy Haririho a lavina sprdv pridila
z Washingtonu, Londyna a PariZi, Ze za to vSetko méZe Syria, ktord vraj podporuje
terorizmus.” Bezpecnostna rada zareagovala a vydala 7 Aprila rezoludciu ¢. 1559, kto-
ra ziada okamzity odchod syrskych vojsk z Libanonu a odzbrojeni vSetkych libanon-
skych a palestinskych takzvanych militantnych skupin v Libanone a hlavne Hizballa-
hu. Ak Syria nebude ihned’ a promptne realizovat rezoltciu, bude proti nej vykonané
zo strany medzinarodnej spolo¢nosti, ostry trest, ktory nevylucuje aj vojensky zasah.
Dalej rada menovala medzinarodni vy$etrovaciu komisiu pod vedenim nemeckého
sudcu D. Milisa, aby vySetril vrazdu a urcila tiez byvalého pracovnika CIA Larsona,
aby dbal na kompletnu realizaciu uvedenej rezoltcie a podaval rade spravu kazdych
Sest mesiacov.

,Pozrime sa na ti aroganciu a dvojmetrovi politiku. Rada bezpecnosti vydala desiatky
rezoltcii proti Izraelu ako je napr. rezoliicia ¢ 194, 242, 338 a ¢. 425 a Zidovsky Stdt
ignoroval ich vsetkych a nepoculi sme, Ze by sa medzindrodnd spolo¢nost, ani rada
bezpecnosti, ani spojené ndrody vyhrdZali Izraelu sankciami alebo vojenskymi zdsahmi.
Preco rada nevysetruje tisice a tisice vrdZd, ktoré boli spdchané americkou armddou v
Iraku a inde?”

Rada vydala Rezoluciu ¢. 1636, kde sice neobviniuje Syriu priamo, ale naznacuje, zZe
takd vrazda by nebola moZna bez spoluprace tajnych a bezpeénych sluzieb Syrii a
Libanonu.

Vyjadruje nespokojnost s tym, Ze Syria nespolupracovala s komisiou, ako bolo treba,
a preto rada ziada Syriu, aby plne spolupracovala inak bude musiet’ celit désledkom
a budu proti nej uplatnené sankcie.

Na zaver prace som uviedla nazor jedného z miliéna l'udi, ktory ma pri pisani tejto
prace vel'mi zaujal. Totiz tak dblezita a zaroven naro¢na uloha ako Boj s terorizmom,
nosf na pleciach Medzinarodné spolo¢enstvo, Specidlne tiloha udrZania stavu mieru
a bezpecnosti je zverena OSN a Bezpecnostnej rade. Vetci predstavitelia tychto insti-
tlcii by si mali uvedomit, Ze sa permanentne nachadzaji pod drobnohladom tak
laickej ako aj odbornej verejnosti. Coho prikladom je aj tento ¢lanok, resp. mdj vyber
citatov autora, ktory je zjavne nespokojny s reakciou ako BR OSN tak aj s USA.

Chcela by som tymto poukazat na to, Ze pomaly kaZdy den, ked' si beZny clovek chce
pozriet vecerné spravy, prvé ¢o mu ,naserviruju“ su informéacie o tom, kde a aka
bomba vybuchla, kde sa opat ¢inila neznama teroristickd bunka a pod. To svedci
o tom, Ze vicSina l'udi, nebude pozerat zaznamy zo zasadnuti BR alebo valného
zhromazdenia OSN o tom, aké opatrenia a sankcie sd prijaté a budu uplatnené voci
vinnikom. Délezité su vysledky, OSN ako takd by mala svoju pozornost upriamit
hlavne na to, ¢i dané sankcie boli uplatnené v plnej vyske a zabezpecit aj informova-
nost’ I'udi. Systém nebude dostatoc¢ne efektivny, ak sa nebudeme snazit preukazat
a zabezpecit dostatoCne relevantné dokazy svedciace o ich vine a nasledne ich za to
sankcionovat. Casto krat sa len dozveddme pocCiato¢né informacie, hlavne tie
s katastrofickym nasledkom, medzi ktorymi je aj Bombovy utok v Bejrute. Ale
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o vySetrovani, vysledku a zaverecnej sprave Komisie, na to sa Casto zabuda. A tak
I'udia vidia okolo seba a ked' nie, tak po celom svete ,vladnut terorizmus*“ a ich dove-
ra voc¢i OSN neustale klesa. Nehovoriac o tom, Ze obyvatelia $tatov na Blizkom vy-
chode doslova Ziji ako sa vravi ,pre pritomnost, z diia na dei..“
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1. Vznik a charakter konfliktu

USA je stat, ktory po prvykrat v historii, a to pocas druhej svetovej vojny, vyvinul
i redlne pouzil zbran, ktorej nasledky, iou spésobené, nemali v dejinach sveta a ani
vo vojnovej histérii obdobu. Jadrovu zbran, zbran hromadného nicenia, ktora funguje
na principe neriadenej retazovej reakcie jadier tazkych prvkov.1

V rokoch studenej vojny svoj vyvoj v oblasti jadrovych zbrani rozbieha i Rusko, vte-
dajsi ZSSR. Postupne sa pocet krajin, ktoré touto zbraiiou disponujd, rozsiruje
o Velkd Britaniu, Franctzsko, Cinu, Indiu. V minulom desatrodi sa medzi takzvané
sjadrové velmoci“, staty ktoré vlastnia jadrové zbrane a zaroven sa schopné ich vy-
robit, zaradil Pakistan a 9. oktébra 2006 uskuto¢nenim uspesnej jadrovej skusky sa
k nim definitivne pripojila i Severna Kérea.2 Ta uz v roku 1993 oznamila, Ze odstupu-
je od Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani, ktora vznikla pocas studenej vojny.

Uloha tejto zmluvy spociva v usili o kontrolu a zabezpecenie rovnovéahy v oblasti
vyvoja a pouZivania jadrovych zbrani, zaroven Staty vlastniace jadrové zbrane maju
zredukovat' alebo zlikvidovat svoj jadrovy potencial. Podpisat’ ju je moZné od roku
1968, a doteraz tak urobilo 188 Statov sveta.3 India a Pakistan sice jadrové zbrane
maju, no zmluvu nepodpisali. Zmluvnou stranou nie je ani Izrael, o ktorom sa veri, Ze
jadrové zbrane vlastni.*

Tento krok vyvolal negativne reakcie medzinarodného spolocenstva i prijatie rezolu-
cie Bezpecnostnej rady OSN cislo 825, ktorou vyzyva Severnu Kéreu, aby svoje roz-
hodnutie odstupit od Zmluvy prehodnotila.

KLDR svoje ozndmenia neskér stiahla a v roku 1994 podpisala so Spojenymi $tatmi
americkymi takzvani Rdmcovu dohodu, v ktorej sa zavazuje zmrazit svoj program
vyroby jadrovych zbrani, a to vymenou za zahrani¢nd pomoc, ktora sa tyka vystavby
dvoch bezpecnych I'ahko-vodnych reaktorov a dodavok ropy z USA.

1 http://cs.wikipedia.org/wiki/Jadern%C3%A1_zbra%C5%88.

2 http://www.sme.sk/c/2938008/severna-korea-splnila-jadrovy-slub.html.

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20060920ST010816+0+DOC+XML+V0//SK.

4 http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/031-54159-110-04-17-903-
20090422ST054148-2009-20-04-2009 /default_sk.htm.
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Politika Spojenych Statov sa ale po septembri 2001 meni. Georg Bush, vtedajsi prezi-
dent USA, oznacuje Severnu Koéreu za jeden z bodov na ,osi zla“ spolu s Iranom
a Irakom. Tieto Staty podla jeho nazoru predstavuju najvacsie nebezpecenstvo pre
medzinarodné spoloCenstvo.> Toto prehlasenie vzajomnym vztahom neprospieva.
Rovnako ako dohady, ktoré sa objavujui v oktébri 2002 o tom, Ze Severna Korea po-
kraCuje vo svojom jadrovom programe a Ze sa nezbavila vSetkych jadrovych rakiet
ktoré vlastnila, ¢im poruSila mierovi dohodu z roku 1994 uzavretd s USA. 16. oktob-
ra su tieto informécie potvrdené priznanim samotnej KLDR o tom, Ze jadrovu zbrai
skutoCne tajne vyraba. To zaroven znamena poruSenie Zmluvy o nesireni jadrovych
zbrani.

Ako dobsledok boli v novembri 2002 zastavené dodavky ropy pre KLLDR zo Spojenych
Statov, Japonska a Juznej Korei, ktoré boli sucastou dohody z roku 1994.

10. januara roku 2003 Severna Koérea opat oznamuje, Ze odstupuje od Zmluvy
o nesireni jadrovych zbrani. V rovnakom roku sa v ditoch 27. az 29. augusta uskutoc-
nilo prvé kolo Sest'strannych rozhovorov v Pekingu, ktorych sa zicastnili diplomati
z KLDR, JuZnej Kérei, Japonska, Ciny, Ruska a Spojenych $tatov americkych. Progra-
mom tychto multilateralnych rokovani bolo urovnanie vztahov medzi zii¢astnenymi
Statmi a hl'adanie rieSenia problémov spojenych s jadrovym programu KLDR.6 Na-
priek o¢akavaniam sa ziadne doélezité stanovisko neprijalo.

Druhé kolo tychto rokovani sa uskutocnilo 25. az 28. februara a tretie kolo 23. az 26.
jina 2004. Ich $tvrté kolo sa uskuto¢nilo v juli roku 2005. Ziadne z rokovani nedo-
siahlo vyraznejsi uspech. Rovnako ako piate kolo v novembri roku 2005. V decembri
o rok neskor sa uskutocnilo kolo Sieste, ale aZ rokovania vo februari 2007 priniesli
vysledok, ato sihlas KLDR s odstavenim hlavného jadrového reaktora v krajine.
Severna Kérea zaroveil naznacila i ochotu vzdat sa jadrového zbrojného programu
vymenou za ekonomickd podporu zo zahranicia.

5.jala 2006 Severna Kdrea odpalila do Japonského mora sedem rakiet vratane jednej
rakety dlhého doletu.

2. Postup medzinarodného spolocenstva

Skusky, samozrejme, vyvolali odsudzujicu reakciu zo strany medzinarodného spolo-
Censtva, a to i vo forme rezoltcie prijatej Bezpecnostnou Radou OSN 15. jila 2006.

Tento dokument zdéraziiuje potrebu udrzania mieru a stability na Kérejskom polos-
trove, odsudzuje Sirenie jadrovych, chemickych a biologickych zbrani, pretoze pred-
stavuju hrozbu pre medzinarodny mier a bezpecnost. Zaroven odsudzuje postup
KLDR pri vyvoji a pouziti jadrovych zbrani i porusenie zavazku uplne sa zdrzat od-
pal'ovania akychkol'vek rakiet.

Prostrednictvom tejto rezolicie medzinarodné spoloCenstvo opitovne vyjadruje
nesuhlas s odstipenim KL.DR od Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani a nedodrziavani
svojich zavazkov voc¢i Medzinarodnej agenture pre atdmovu energiu. Vyzyva vsetky

5 http://www.ct24.cz/svet/19982-severni-korea-odtajnila-svuj-jaderny-program/.
6 http://www.cfr.org/publication/13593/.
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Staty, aby sa zdrzali prenosu materialov, technolégii ¢i finan¢nych zdrojov, ktoré
smeruju do Severnej Koérei a mohli by napomahat’ k rozvijaniu jej jadrového progra-
mu. Zaroveinl ich Zziada, aby hladali rieSenie prostrednictvom rozhovorov a inymi
podobnymi mierovymi cestami.’

Dalsia rezolicia bola prijatd uz 14. oktébra 2006 a to ako nevyhnutna reakcia na
konanie Severnej Kdrei, ktora 9. oktébra 2006 ozndmila, Ze uskutocnila svoju prvi
uspesSnu jadrovd skuSku. Prijatd rezoldcia Bezpecnostnej rady ¢islo 1718 zavadza
sankcie voCi KLDR, a to ekonomické, ¢i vo forme embarga.® NajnovSou rezoluciou,
prijatou 12. juna 2009, je rezolucia ¢islo 1874, ktora reaguje na opakovanu jadrovu
skusku vykonanu Severnou Kdreou, a to i napriek predchadzajticim opatreniam.

3. Pravny zaklad rezolucii

MoZnost zaviest sankcie tohto druhu je pravne zakotvena v samotnej Charte OSN
ato vVIL kapitole - AKCIE V PRIPADE OHROZENIA MIERU, PORUSENIA MIERU
A UTOCNYCH CINOV, konkrétne ¢lanok 41, ktory znie:
Aby Bezpecnostnd rada dodala svojim uzneseniam ucinnost, méze rozhodniit, aké
opatrenia bez pouZitia ozbrojenej sily sa maju vykonat' a méze vyzvat ¢lenov Orga-
nizdcie spojenych ndrodov, aby takéto opatrenia vykonali. Tieto opatrenia méZu
zahffiat Uplné alebo Ciastocné prerusenie hospoddrskych stykov, Zelezni¢nych, nd-
mornych, leteckych, postovych, telegrafnych, rddiovych alebo inych spojov, ako aj
preruSenie diplomatickych stykov.
Tento €lanok primarne zakladd moznost uvalit na $tat sankcie ekonomického ¢i
hospodarskeho charakteru. Ide teda o sankcie bez pouzitia sily, ktoré sa pohybuju
najma vrovine ekonomickej, v oblasti dopravy, obchodu, exportu ¢i importu. Ich
zamerom je vyvinut tlak na sankcionovany $tat, aby upustil od konania, ktoré nie je
v stlade s pravidlami medzinarodného spolocenstva,? pripadne ohrozuje v§eobecny
mier a bezpecnost. Zalezi teda od postoja konkrétneho Statu, ako dlho bude tomuto
tlaku odolavat a sankcie znasat. Zaroven ich tspesnost ¢i neuspesnost zavisi i od
schopnosti Statov vyzvanych pozastavit obchodné, vyvozné ¢i iné podobné prenosy
voci trestanému S$tatu, a teda plnit' poZiadavky Bezpecnostnej rady OSN. Tie mbzu
mat negativny dopad nie len na $tat, ktory ma upustit od svojho protipravneho ko-
nania, ale i na susediace krajiny, ktoré s nim ¢i uZ ekonomicky alebo inak spolupracu-
ju.
Nevyhodou sankcif tohto druhu je i ich priamy dopad na obyvatel'stvo, menej v8ak na
vladu a organy, ktoré su za protipravne konanie toho ktorého Statu zvycajne zodpo-
vedné.

V pripade KLDR boli sankcie uvalené na zaklade uz spominanej rezoltcie ¢islo 1718
a dotykaju sa tak vnutornych pomerov v krajine ako i vztahov vonkajsich.

Vuvode rezoldcie vyjadruje Bezpecnostnd rada znepokojenie ipolutovanie nad
krokmi, ktoré KLLDR urobila v stvislosti s jej jadrovym programom a vyzyva ju, aby

7 Rezolucia Bezpecnostnej Rady OSN cislo 1695.
8 http://www.mfat.govt.nz/downloads/treaties-and-international-law/Tableofsanctions.pdf.
9 http://www.un.org/sc/committees/.
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obnovila Sest'stranné rokovania a aby sa svojho jadrového programu vzdala, pretoZe
jeho rozsirovanie znamena ohrozenie a nebezpecenstvo pre medzindrodny mier
a bezpecnost. Nasledné znenie tejto rezolucie uklada Severnej Kdrei sankcie tykajuce
sa zbrojného embarga, ekonomickej oblasti, zmrazenia aktiv i zdkaz cestovania.

Clenské $taty boli poziadané, aby obmedzovali priame alebo nepriame dodavky,
predaj alebo prevod tazkych zbrani a podobnych zariadeni do Severnej Korei vrata-
ne tankov, obrnenych bojovych vozidiel, rozsiahlych delostreleckych systémov, bojo-
vych lietadiel, ato¢nych vrtulnikov, vojnovych lodi, rakiet alebo riadenych strelnych
systémov.

Ekonomické sankcie a ich rozsah sa vztahuje na predaj, dodavky ¢i prevod materia-
lov, zariadeni, tovarov a technolégie. Zaroven sa sankcie vztahuji na zmrazenie fon-
dov a finan¢nych prostriedkov, ktoré by mohli napomahat’ Severnej Kérei pri vyvija-
ni a $ireni nuklearnych zbrani. Staty tieZ maju zabezpetit, aby Ziadne pefiazné pro-
striedky neboli dostupné pre KLDR prostrednictvom ich $tatnych prislusnikov. Ob-
medzenie sa tyka i predaja, dodavok a prevozu materiadlov suvisiacich s jadrovymi
programami, programami balistickych rakiet a inych zbrani hromadného nicenia.
Vsetky Clenské Staty zaroven maju v sulade s ich pravnymi predpismi bezodkladne
zmrazit financ¢né prostriedky, majetok a iné ekonomické zdroje na ich tzemiach,
ktoré by mohli byt KL.LDR prospesSné.

Dal$im druhom sankcii na zaklade tejto rezolicie je i zakaz cestovania, ktory sa tyka
dovozu, vyvozu Ci prepravy osob, ktoré by mohli byt zodpovedné za jadrovu politiku,
¢i napomahat’ rozsirovaniu jadrového programu KLDR, alebo su predstavitelmi re-
Zimu zavedeného v tejto krajine.

Napriek tvrdym sankciam boli tieZ stanovené vynimKky, na ktoré sa tieto opatrenia
nevztahuju. Su to prostriedky, ktoré st potrebné na thradu zakladnych vydavkov na
zmiernenie negativnych dopadov sankcii, ktoré st nevyhnutné pre mimoriadne vy-
davky, ktoré boli schvalené vyborom, alebo podliehaji sidnemu, spravnemu alebo
arbitrdznemu zaloznému pravu alebo rozhodnutiu vydaného pred diilom tohto uzne-
senia. Bezpecnostna rada tiez stanovuje vynimky zo zakazu cestovania, a to ak ide
o cestu ktora je opodstatnend, ktord ma zabezpecit naliehavi humanitarnu pomoc
a pre cesty, ktoré st prospesné pre plnenie tloh vyplyvajacich z rezoluicie.1?

4. Mechanizmus implementacie

Na plnenie tychto programov a opatreni je rezoldciou ¢islo 1718 zriadena Sank¢na
komisia, ktorej funkcia je dohliadat na plnenie poziadaviek v nej ustanovenych.

Uéelom tejto komisie je pozadovat od vietkych $tatov informacie tykajtice sa opatre-
ni prijatych na vykonanie sankcii, preskiimat a prijat primerané opatrenia proti
udajnému porusovaniu sankcif, rozhodovat o Ziadosti na oslobodenie od dani, urcit
d’alSie veci, material, vybavenie, tovar a technoldgie podliehajtce zbrojnému embar-

10 Rezollcia Bezpecnostnej Rady OSN c¢islo 1718.
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gu, vydavat pokyny pre ulahcenie implementacie sankcii, a pravidelne informovat
Bezpecnostnu radu i odporicat, ako potrebné opatrenia usmertiovat.!!

5. Efektivita sank¢ného rezimu

Napriek vSetkym tymto opatreniam i snahe celého medzinarodného spolocenstva sa
postoje KLDR vyrazne nemenia. Dokazuje to i vypustenie rakety dlhého doletu 5.
aprila 2009, ktora preletela cez Japonsko, ¢o potvrdila japonska vlada i americké
ministerstvo zahrani¢nych veci.l? Nasleduje opat odsudenie tohto kroku medzina-
rodnym spolo¢enstvom, ktoré takéto prejavy povaZuje za provokaciu. Potvrdzuje to
ale jednu vec. Severna Koérea nad’alej rozvija raketové technoldgie. Je teda tazké po-
vedat, Ze sankcie na fiu uvalené st dostatocne efektivne.

Do6vodov, prec¢o nemali dostacujice vysledky je niekol'ko. Na jednej strane je to ko-
munisticky rezim, ktory je vojenskou silou a osobnostou vodcu Kim cong Ila umelo
udrziavany napriek ekonomickému ihospodarskemu upadku krajiny. Ekonomika
KLDR je takmer uplne izolovana od sveta a silne centralne planovana. Priemyselna
vyroba sotva existuje, vyroba elektrickej energie je na minime. O sikromnom kapita-
le a zahrani¢nych investiciach sa neda hovorit. Vacsina obyvatel'stva pracuje v po-
I'nohospodarstve, ktoré vsak funguje podl'a stalinistického vzoru a je teda neefektiv-
ne. Hlavne kvoli vysokym vydajom smerujicim do armady krajina stile ekonomicky
upadd a mnohi analytici veria, Ze rezim je v poslednom $tadiu rozkladu.13
V stcasnosti patri Severna Kérea medzi najchudobnejsie Staty sveta.

Napriek tomu, Ze sankcie Bezpecnostnej Rady OSN sd zameriavané priamo na osoby
zodpovedné za poruSovanie medzinadrodnych pravidiel a snaha Bezpec¢nostnej rady
obmedzit dopad na civilné obyvatel'stvo je viditeI'nd, nemaju dostato¢ny dosah
arozsah. Severna Kérea nad'alej vyvija aktivitu, ktora ohrozuje medzinarodny mier
a bezpecnost.

V m4ji 2009 KL.DR obnovuje svoj nuklearny program, vyhlasuje, Ze sa neciti byt via-
zana primerim z roku 1953,14 ktoré uzatvorila s JuZnou Kéreou, opat testuje jadrové
zbrane a rakety a odstupuje od Sest'strannych rokovani. Toto konanie vyvolava od-
por medzindrodného spolocenstva i Bezpecnostnej rady OSN. T4 pracuje na novej
rezolucii, ktord ma tvrdo zasiahnut proti poc¢inaniu Severnej Koérei. Navrh tejto rezo-
lucie vyzyva clenské Staty OSN, aby prehladavali podozrivé severokorejské lode
a zakazuje im poskytovat pohonné hmoty.!>

11 FARRALL, J.M.: United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge University Press,
New York, 2007.

12 http://aktualne.centrum.sk/zahranicie/azia/clanek.phtml?id=1179131.
13 http://www.e-polis.cz/mezinarodni-bezpecnost/216-korejsky-jadrovy-program.html.

14 http://spravy.pravda.sk/severna-korea-hrozi-soulu-vojnou-primerie-z-roku-1953-viac-
neuznava-1c8-/sk_svet.asp?c=A090527_094037_sk_svet_p12.
15 http://www.rozhlas.cz/izurnal/zahranici/_zprava/593461.
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6. Rezolicia 1874

Finalna podoba tejto rezoltcie bola prijata 12. jina 2009 ako rezolicia Bezpec¢nost-
nej rady OSN c¢islo 1874.16 Reaguje na jadrovu skusku KILDR z diia 25. maja a zavadza
finan¢né sankcie, sankcie, ktoré opravnuju vykonat potrebnu kontrolu materialuy,
lodi i lietadiel, teda in§pek¢né sankcie a sankcie tykajtce sa zbrojného embarga.l?

Bezpecnostni Rada OSN prostrednictvom tejto rezolicie vyzyva Staty k nepodporo-
vaniu finan¢nych vazieb s vladdou v KLLDR a tiez vyzyva, aby Severnej Kérei nebola
poskytnuta finan¢na pomoc ¢i pozicka s vynimkou na humanitarne a vyvojové tcely.
Tiez vyzyva vSetky ¢lenské Staty, aby kontrolovali, presetrili a znicili vSetok zakazany
naklad, ktory smeruje do KL.DR alebo i do tejto krajiny, a to na mori, v pristavoch
i letiskach a zakazuje vyvoz i dovoz zbrani.

Zaroven apeluje na Severnd Koreu, aby sa zdrzala konania, ktoré ohrozuje mier
a bezpecnost na Kérejskom polostrove. Zakazuje a odsudzuje d'alSie jadrové skusky
pripadne iné vypustenie balistickych riadenych striel a pribuzné ¢innosti.

KLDR sa tiez ma vzdat vSetkych svojich nuklearnych zbrani a programov, a to overi-
telne anezvratnym spésobom. To plati i pre skdSanie, obstaravanie, pouzivanie
a vyrobu takychto zbrani.

Nabada Severnd Koéreu k navratu k Sest’¢lennym rozhovorom a ziada vsetky Staty,
aby boli pristupné dialégom rieSit vzniknutu situaciu.18

Odpovedou na prijatie tychto sankcii boli vyhrazky, poburenie zo strany Severnej
Kérei a vyhlasenie, Ze sa svojich atdmovych ambicii nikdy nevzda.1® To, ¢i budu tieto
sprisnené opatrenia ucinné, ukaze az cas. Bude zalezat na doslednosti ich dodrziava-
nia. Eliminovat hrozbu, ktord predstavuje Severnia Kdrea nie je jednoduché a jej
konanie nad’alej vyvoladva znepokojenie medzinarodného spoloCenstva. Opravnene.
Matticim prvkom je i to, Ze skuto¢ny stav jadrového programu Severnej Kérei nie je
podrobne zndmy v dosledku izolacie tejto krajiny.

Tak nebezpecna zbran, akou jadrova bezpochyby je, a vlastne i akakol'vek ind zbran
ohrozujica medzinarodnu verejnost v rukach vodcov krajiny, ktora nestoji na de-
mokracii, pluralizme, prave a medzinarodnej spolupraci, znamena ohrozenie nie len
pre jej susedné Staty, ale stdva sa celosvetovym problémom.

16 http://www.un.org/News/Press/docs/2009/sc9679.doc.htm.
17 http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/06a/124709.htm.
18 Rezolucia Bezpectnostnej Rady OSN 1874.

19 http://spravy.pravda.sk/severna-korea-odpovieme-vojnou-d3e-
/sk_svet.asp?c=A090615_095628_sk_svet_p09.
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7. Priloha: Rezolticia 1718

REZOLUCIA 1718

Prijaté Bezpecnostnou radou na jej 5551. stretnuti, dita 14. oktébra 2006
BezpecCnostna rada,

odvolavajuc sa na rezoliciu 825 (1993), na rezoluciu 1540 (2004) a na rezoldciu
1695 (2006) opatovne potvrdzuje Ze Sirenie nuklearnych, chemickych a biologickych
zbrani, rovnako ako ich dodavanie predstavuje hrozbu pre medzindrodny mier
a bezpecnost,

Vyslovuje svoje najhlbsie znepokojenie nad vyhlasenim KLDR o testovani jadrovych
zbrani 9: oktébra 2006 a ohrozenim, ktoré by tato skuska predstavovala pre Zmluvu
o nesireni jadrovych zbrani a pre medzinarodné usilie zamerané na posilnenie celo-
svetového rezimu nesirenia jadrovych zbrani, a nad nebezpecenstvom, ktoré pred-
stavuje pre mier a stabilitu v tejto oblasti i mimo nej,

Vyslovuje, Ze medzinarodny reZim neS$irenia jadrovych zbrani znamend, Ze KLDR
nemoOze mat status Statu vlastniaceho jadrové zbrane vzhladom na Zmluvu
o nesireni jadrovych zbrani,

Vyslovuje pol'utovanie nad vyhlasenim KLDR o vystipeni zo Zmluvy o neSirenf jad-
rovych zbrani a jej usili o jadrové zbrane,

Vyzyva, aby KL.LDR bezpodmienecne obnovila Sest'stranné rokovania,

Potvrdzuje spolo¢né stanoviska prijaté pocas Sest'strannych rokovani 19. septembra
2005 Cinou, KLDR, Japonskom, Koérejskou republikou, Ruskou federaciou
a Spojenymi Statmi,

Vyjadruje opatovné znepokojenie nad vyhlaseniami KLDR ktoré zvySuju napatie
v regione i vo svete a z tohto dévodu, Ze st p6vodom priamej hrozby pre medzina-
rodny mier a bezpecnost.

Na zaklade kapitoly VII. Charty OSN a uplatnenia sankcii na zaklade jej clanku 41,

1. Odsudzuje jadrové testy ozndmené KLDR na 9. oktéber 2006, ktorymi ohavne
nerespektovala svoje dohody a zaroven su tieto testy odsidené medzinarodnym
spoloCenstvom aznamenaju priamu hrozbu medzinarodného mieru
a bezpecnosti,

2. Pozaduje, aby sa KLDR zdrzala d'alSieho jadrového testovania alebo vypustania
rakiet,

3. Pozaduje od KLDR, aby ihned odvolala vyroky a prehldsenia o odstipeni od
Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani,

4. Pozaduje sa tieZ, aby sa KLDR dodrziavala pravidla Zmluvy o neSireni jadrovych
zbrani a Medzindrodnej organizacie pre atbmovu energiu a nad’alej plnila svoje
zavazky,

5. Rozhodlo sa Ze KLDR musi zastavit vSetky svoje aktivity savisiace s jadrovym
programom a zarovell ma povinnost obnovit pévodny stav a teda zastavit vypus-
tanie rakiet,
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6. Dalej sa rozhodlo Ze KLDR musi upustit od vSetkych jadrovych zbrani
a existujucich jadrovych programov, ato overitelne anezvratne, buduce akty
podriadit zaviazkom vyplyvajicim zo Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani
a ¢lenstva v Medzinarodnej organizicie pre atémovu energiu a podriadit’ sa jej
kontrole,

7. Rozhodlo sa, Ze KLDR sa musi vzdat vSetkych existujicich zbrani hromadného
niCenia a raketovych programov a to uplne, overitelne a nezvratne,

8. Rozhodlo sa, Ze

a)

b)

d)

Zakazuju sa vSetkym ¢lenom OSN priame alebo nepriame dodavky, predaj
alebo prevod do KLDR prostrednictvom ich $tatnych prislusnikov alebo po-
mocou plavidiel a lietadiel spadajicich do ich pravomoci alebo niektorych
konvenc¢nych zbrani definovanych pre ucely Registru konvencnych zbrani
OSN alebo suvisiaceho materidlu vratane nahradnych dielov alebo veci ur-
¢enych Radou bezpecénosti OSN ¢i vyborom ustanovenym podla paragrafu
12 rezolucie 1718 (2006). Rada povazuje za vhodné zahrnut tiez dalSie
konvencné zbrane, vratane vSetkého materialu a technoldgie uvedenych na
spolotnom zozname vojenského vybavenia.

KLDR musi pozastavit vyvoz vSetkého Co pokryva odsek 8 a) a ¢lenovia OSN
nesmu dovolit ich sprostredkovanie pre KLDR ich prislusnikmi, ozna¢enymi
plavidlami alebo lietadlami.

Vsetky c¢lenské Staty OSN musia pozastavit akékol'vek dodavky ¢i pomoc
KLDR prostrednictvom ich statnych prislusnikov alebo z tizemia, alebo pro-
strednictvom Statnych prislusnikov KI'DR alebo odbornym vycvikom, rada-
mi, sluzbami alebo podporou.

Vsetky clenské staty su povinné v sulade s ich vlastnym pravnym systémom,
okamzite zmrazit fondy, ostatné financné pohl'adavky a ekonomické pro-
striedky, ktoré sa nachadzaju na ich Gzemi v ¢ase prijatia tejto rezolucie ale-
bo ktorykol'vek iny Cas a tiez zavadza opatrenia pre zamedzenie vstupu na
Uzemie Clenskych Statov a prechodu cez ne osobam, ktoré st podl'a vyboru
alebo Rady bezpecnosti zodpovedné, aj prostrednictvom podpory alebo po-
vzbudzovania, za politiku KL.DR suvisiace programami KL.DR v oblasti jadro-
vych zbrani, balistickych rakiet a d'alSich zbrani hromadného nicenia a ich
rodinnych prislusnikov.

Vsetky Clenské Staty musia urobit nevyhnutné kroky na zamedzenie vstupu
alebo prevozu cez ich izemie osobami, ktoré su zodpovedné, podl'a vyboru
alebo Rady bezpecnosti, aj prostrednictvom podpory alebo povzbudzovania,
za politiku KL.DR stvisiace programami KLDR v oblasti jadrovych zbrani, ba-
listickych rakiet a d’alS$ich zbrani hromadného nic¢enia a ich rodinnych pri-

slu$nikov, za predpokladu, Ze ni¢ nemo6Ze ulozit povinnost Statu odmietnut
vstup ich vlastnych Statnych prislusnikov na ich tizemie.

Na zaklade tohto paragrafu sa zamedzuje protipravne obchodovanie
s jadrovymi, chemickymi alebo biologickymi zbrafiami, moznosti ich doda-
vania. Zaroven vyzyva Clenské Staty aby spolupracovali pri kontrole
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a dozore nad dovazanym a vyvazanym tovarom z KLDR, pricom maji konat
v stlade s ich vnitornym pravnym systémom.

9. Rozhodlo sa, Ze ustanovenia podl'a odseku 8 sa nevztahuji na financné alebo iné
aktiva alebo zdroje, ktoré boli $tatmi urcené:

a)

b)

na thradu zakladnych vydavkov, vratane platieb za potraviny, najomné ale-
bo hypotéku, lieky a lekarske oSetrenie, dane, poistné a poplatky za verejné
sluzby alebo vylucne na zaplatenie primeranych honorarov za odbornt pra-
cu. Dalej ako nahrada za vydavky vzniknuté v stvislosti s poskytovanim
pravnych sluzieb alebo poplatkov za sluzby, ato vSetko vsulade
s vnutro$tatnymi pravnymi predpismi, na bezné vedenie alebo spravu zmra-
zenych finan¢nych prostriedkov, d'alSich finan¢nych aktiv a hospodarskych
zdrojov,

urcené na uhradu vydavkov, za predpokladu, Zze takéto rozhodnutie bolo
$tatmi oznamené vyboru,

ak maju byt predmetom suidneho, spravneho alebo arbitrazneho zalozného
prava alebo stidneho rozhodnutia, v takomto pripade sa nevztahuje na fi-
nancné prostriedky, d'alsie finan¢né aktiva a ekonomické zdroje a na osoby
alebo organy urcené Radou bezpecnosti.

10.Dalej sa rozhodlo, Ze opatrenia v odseku 8 sa nevztahuju ani na pripady, kedy ide
o cestu odévodnent na zidklade humanitarnej pomoci, vratane nabozenskych po-
vinnosti alebo ak ide o pripad, kedy by udelenie vynimky podporilo ciele tohto
uznesenia.

11.Bezpectnostna Rada OSN d'alej vyzyva vsetky clenské staty aby do 30 dni oznamili
Rade, aké kroky urobili na implementaciu tohto uznesenia.

12.Bezpecnostna Rada sa rozhodla ustanovit komisiu, ktorej ilohou bude

a)

poZzadovat od vSetkych Statov, najma tych, ktoré vyrdbaju alebo maju
veci, materidl, vybavenie, tovar a technolégie uvedené v odseku 8 (a)
vysSie uvedené informdcie tykajlice sa opatreni prijatych na zabezpecenie
uc¢inného vykonavania opatrenia ustanoveného v odseku 8 vysSie tohto
uznesenia, a akékol'ek iné informacie, ktoré povazuje za uzitocné v tomto
ohlade;

preskimat a prijat primerané opatrenia na informacie o udajnom
porusovani opatreni uloZenych odsekom 8 tohto uznesenia;

posudzovat a rozhodovat o Ziadosti o oslobodenie od dani stanovenych
v tejto rezolucii;

zistovat d'alSie veci, material, vybavenie, tovar a technoldgie, ktoré by boli
stanovené odsekom 8;

menovat d'alSie osoby a subjekty, na ktoré sa vztahuju opatrenia uloZené
touto rezoliciou;

vyhlasovat  pokyny, Kktoré mo6zZu byt potrebné na ulahcenie
implementacie opatreni;
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g) podavat spravy najmenej raz za 90 dni o svojej praci apodava
svoje pripomienky a odporucania, najma pokial ide o sp6soby posilnenia
ucinnosti opatreni uloZenych v odseku 8 a vyssie;

13.Vita a podporuje dalSie usilie vSetkych zainteresovanych Statov, aby
zintenzivnili svoje diplomatické usilie, a aby sa zdrziavali akychkol'vek krokov,
ktoré by mohli situaciu zhors$it napitie, a aby podporovali obnovenie Sest'stran-
nych rokovani a aby sa dosiahlo overitelné odstranenie jadrovych zbrani na Ké-
rejskom polostrove a udrZanie mieru a stability.

14.Vyzyva, aby sa KL.DR vratila k Sest'strannym rozhovorom.
15.Vyzyva sa k nepretrzitej kontrole KLDR i k pripadnej tprave opatreni.
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1. Historicky vyvoj

Zaklady Iranskeho nuklearneho programu siahaji do roku 1953, kedy sa k moci po
demokratickych vol'bach dostal Mohammed Mossadegh na post ministerského pred-
sedu, a sicasne Mohammed Reza Pahlavi na trén ako Irdnsky Shah. Obaja boli pod-
porovani prozapadnou politikou, ktoru sprostredkovavala americka CIA.

V roku 1967 bol zaloZeny Teheransky nukledrny vyskumny ustav, ktory s pomocou 5
wattového jadrového reaktoru zacal pracovat na svojom vyskume s podporou ame-
rickych vedcov. V tom c¢ase boli podpisané dohody o nesireni jadrového programu do
inych krajin atak isto sa zaviazal k mierovému vyuzitiu tohto projektu. No uz po
Siestich rokoch zacala mat CIA dévodné podozrenie o budovani tajného jadrového
programu s vojenskym vyuZitim. V tom ¢ase to vSak boli len dohady. Irdn mal navySe
dobry dévod budovat nuklearne elektrarne, kedZe ropu sa mu oplatilo viac vyvazat
ako palit v domacich tepelnych elektrarnach.

Situacia sa radikalne zmenila v roku 1979, ked’ sa skoncila revolicia v Irdne vitaz-
stvom Ayatollaha Ruhollah Khomeiniho, ktory bol fundamentalistickym vodcom
islamskych republikdnov. Po revolucii jednak vztahy medzi Irdnom a Zapadom
ochladli ale navyse vSetky spolo¢nosti participujice na stavbe jadrovych elektrarni
odstupili od podpisanych zmliv a odmietli pokracovat v plneni zmltv. Pocas Iracko -
Iranskej vojny 1980 - 1988 boli obe este nedokoncené elektrarne v Bushehri vazne
poskodené. V dosledku tychto okolnosti program stagnoval az do devatdesiatych
rokov.

Aj napriek velkej snahe Spojenych Statov o izolaciu Iranskej snahy o uvedenie elek-
trarnf do prevadzky sa nasiel partner ochotny Irdnu pomdct. Po rozpade Sovietskeho
bloku Ruska federacia podpisala dohodu o dostavbe jedného bloku jadrovej elek-
trarne v Bushehri do roku 2007. Pocas toho obdobia sa az do roku 2007 snazili kraji-
ny Eurépskej inie a Spojené $taty a dohodu s obmedzeniami Iranskeho jadrového
programu v mnohych ohl'adoch, no ani jeden pokus nezaznamenal markantne;jsi
uspech. Preto sa v bezpecnostnej rade OSN zacalo otvorene hovorit o intenzivnejSom
vyuziti sank¢ného mechanizmu voci Iranu.

2. Pravny zaklad rezolicii OSN

Cestu ultimatu daného zo strany OSN Irdanu otvorila rezolicia OSN 1696 na ktorej sa
Bezpecnostna rada OSN (BR OSN) uzniesla 26. Marca 2006. Pravny zaklad nasla re-
zolucia v ¢lanku 40 VII kapitoly charty OSN. Tento ¢lanok umoznuje BR OSN davat
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odporuicania a schvalovat opatrenia pre Staty, pokial' existuje dovodné podozrenie
o tom, Ze dany S$tat vyvija ¢innost smerujiicu k porusenie mieru. Tento ¢lanok este
v svojich ustanoveniach neporusuje suverenitu $tatu ani vyraznym sposobom neov-
plyviiuje poziciu $tatu vo svete. Ma primarne poradnu a vystraznu funkciu.
Vzhladom k pasivnemu pristupu Iranu k plneniu obsahu rezolicie 1696 sa
v decembri 2006 uzniesla BR OSN na rezolucii 1737, ktora priamo zasiahla fungova-
nie Irdnskeho jadrového programu. Okrem zastavenia dovozu vSetkych komodit
suvisiacich s jadrovym programom do krajiny sa zmrazili bankové konta fyzickych
a pravnickych oséb, ktoré boli napojené na program obohacovania uranu. Iranska
reakcia vSak nesplnila ofakavania, ked' Iran obvinil BR OSN z oklieStenia nescudzi-
tel'nych prav statu a odsudil kritiku BR OSN.

Iranske rozhodnutie ignorovat vyzvy BR OSN a nezmenit svoju politiku ani po pr-
vych sankcidch sa BR OSN 24. marca 2007 uzniesla na rezolucii 1747. T4 sa, okrem
zakazu dovozu tovarom esencialnych na obohacovanie uranu, rozsirila o zakaz dovo-
zu zbrani avojenského materidlu do Irdnu aorozsireny zoznam fyzickych
a pravnickych osdb, ktorym sa zmrazia bankové ucty.

BR OSN sa 3. Marca 2008 uzniesla na doteraz poslednej rezolucii pojednavajicou so
sankénym mechanizmom voci Iranu. Bola prijata v désledku nepozastavenia Cinnosti
Irdnu smerujtcej k obohateniu uranu. Medzinarodna asociacia pre atémovu energiu
(MAAE) pre slabu kooperaciu s Irdnom nedokaZe objektivne posudit tcel jadrového
programu. Vzhl'adom na to, Ze Irdnu bolo povolené len mierové vyuzitie jadrového

programu, tak inSpekcia v rdmci Irdnu je neodmyslitel'na.

3. Formy sankcii a ich popis

Sankény mechanizmus ma za ciel' prinutit Stat, ktory odmieta kooperaciu
s medzindarodnym spolocenstvom v oblastiach vyznamnych pre udrZanie mieru,
k rokovaniam a kompromisnym rieSeniam problémov. Kazdy $tat ma svoje Specifika
v politickom, ekonomickom, religi6znom, demografickom a geografickom smere.
Preto sank¢ny mechanizmus, musi byt nastaveny na mieru tak aby dany $tat bol
nuteny nadviazat' dialég. V pripade Iranu sa zvolili Styri oblasti, v ktorych sa mecha-
nizmus aplikoval. Jednym z najdolezitejSich sektorov implementacie bola armada,
zbrane avojensky materidl. V désledku embarga bol zablokovany dovoz zbra-
ni, prislusenstva k nim a materidlu uré¢enému k militaristickému pouZitiu. Cielom
bolo minimalizovat’ moZnosti ochrany objektov v ktorych prebiehal vyskum, pricom
sa jednalo primarne o defenzivne raketové systémy zem - vzduch, ako aj zabranenie
Iranu vykonat d’alSiu vinu prezbrojovania svojej armady. Ako v druhé sa pouzilo
obchodné embargo. Bolo uvalené na akykol'vek obchod s technolégiami, materialmi,
pri ktorych je dovodné podozrenie na ich vyuzitie pri projekte obohacovania uranu.
V tomto pripade sa nejednalo len o urdn a technické plany k jadrovému reaktoru, ale
aj o suroviny potrebné na vyrobu tazkej vody, urdnovych ty¢i ako aj kanistre urcené
na uskladnenie urdnu. Tymto krokom sa mal cely vyvoj markantne spomalit’ a to
malo poskytnuat viac Casu a priestoru diplomatickym misidm pre otvoreny dialég.
Ako treti restrikény nastroj sluzili sankcie v oblasti cestovania. Osoby podozrivé
z participacie na obohacovani uranu ako aj osoby zodpovedné za fungovanie projek-
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tu mali zakaz vycestovat alebo vstupit na Uzemie Iranu. Tento krok mal sluzit
k zabraneniu prilivu novych jadrovych fyzikov do Irdnu ako aj staZzit podmienky pre
vyvojovych pracovnikov pri zbierani informéacii ohl'adom projektu. Poslednou sférou
bol kl'i¢ovy balik finan¢nych sankcii. Tie boli uvalené na fyzické a pravnické osoby
podiel'ajice sa na projekte. Ich zoznam bol vd'aka informa¢nym sluzbam kompletny.
Zakladnym prejavom restrikcii bolo zmrazovanie bankovych uctov, ktoré boli bud’
pouzité na financovanie projektu, alebo boli vedené na mena, ktoré participovali na
jeho vyvoji.

4. Mechanizmus implementacie

Prvym impulzom, ktory zacal cely proces bola sprava MAAE o tom, Ze Iran zahajuje
svoj jadrovy program, ktory moze v buducnosti mat’ viacero vyuziti. Ked'Ze Iran za-
branil delegacii pozorovatel'ov MAAE navstivit objekty v ktorych program prebiehal,
tak sa touto témou zacala zaoberat BR OSN. T4 vroku 2006 odhlasovala prvy set
reStrik¢nych opatreni. Ustanovenia vSetkych troch rezolicii BR OSN boli implemen-
tované sankénym vyborom ustanovenym BR OSN. Celkovy vysledok implementacie
vs$ak stale zavisel na ochote statov disponujucich jadrovym programom spolupraco-
vat' s BR OSN a jednotlivé sankcie uplatiiovat v plnej miere. Funkénost mechanizmu
ako aj vyvoj jadrového programu mala monitorovat MAAE, ktord podavala spravy
implementa¢nému vyboru. Ten mal za dlohu koordinovat sankcie jednotlivych $ta-
tov aby mali konzistentny efekt. VzhI'adom na maly zaujem Irdnu zasadnut za roko-
vaci stdl po prvej vine sankcii obsiahnutych v rezolucii 1696, sa BR OSN uzniesla na
d’alSich sank¢nych opatreniach, ktoré Iran dontili k ¢iastkovym rokovaniam.

5. Efektivita sank¢ného mechanizmu

Ako uz bolo spomenuté, tak Irdn len s velkou neochotou pristupoval ku kompromis-
nym rieSeniam. Ako prvy benefit mechanizmu by sa dala chapat ochota Irdnu zasad-
nit za rokovaci stol. Cim dal jasny signdl, Ze nechce vyhrocovat medzinarodnd situa-
ciu. Druhym benefitom, ktory bol dosiahnuty bol suhlas Teheranu s umoznenim
vstupu pozorovatelov MAAE do objektov Iranskeho nukledrneho programu. Tento
krok bol poslednym pozitivinym vo vztahu k rieSeniu problému. Iran nielenze pozo-
rovatel'om nespristupnil niektoré objekty, ale na prelome marca a aprila roku 2009
spustil prevadzku v jadrovej elektrarni Bushehr situovanej juzne od Teheranu. Iran-
ske vyhlasenia o mierovom Ttcele celého programu aj nadalej spochybiiujii nejed-
noznac¢né vyjadrenia o politike vedenej so Statom Izrael, kedZe hlavny duchovny
Iranu sa vyslovil za negativne postoje voci sionizmu. Podl'a viacerych tajnych sluzieb,
by jadrova bomba mohla byt zhotovena uz koncom roku 2009 a to vnasa do celej
situacie eSte viac neistoty.

6. Zhodnotenie a navrh na zmenu

Po dékladnej analyze ucinnosti sankcii ako takych som dospel k zaveru, Ze sankcie
Castokrat nezasahuju vladu a veducich predstavitel'ov $tatu, ale idu voci obyvatel-
stvu danej Kkrajiny. Na natlak obyvatel'stva je potom vlada nuitend robit ustupky
a kompromisné rieSenia. V Irane je obyvatel'stvu demokraticky princip vlady cudzi
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apreto pri zZiadnych sankcidch by zich evokovania nevinila vladu. Preto sa zvolili
sankcie iba vo¢i materidlu a osobam priamo zakomponovanym v projekte. Tento
krok vSak nemohol Iransku vladu od svojho zdmeru odradit. Maximalny efekt rezul-
toval v spomaleni celého projektu. To vSak problém nevyriesilo, iba ho na ¢as odsu-
nulo.

Z toho dovodu som presvedceny, Ze v pripade nedemokratickych krajin vladnucich
nad obyvatel'mi formou nabozZenského fundamentalizmu, by sa malo pristupovat
k priamejSim rieSeniam problémov. Irdn v poslednom case dospel do $tadia,
v ktorom na jednej strane verejne deklaruje spolupracu so Zapadom ana strane
druhej si v tichosti buduje silnejSiu poziciu na vyjednavanie. T mu dokaze zabezpe-
¢it vlastnictvo zbrani hromadného nicenia, ku ktorym je kazdym driom blizSie. Do
situdcie vnasaju viac svetla aj skusky a odstrely balistickych striel stredného
a kratkeho doletu schopnych zasiahnut $taty ako Izrael. Preto by sa sank¢ny mecha-
nizmus mal pritvrdzovat. A to ako v oblasti embarga materialu, os6b a financif urce-
nych na tento projekt, tak aj pouzitim novych vyjednavacich prostriedkov. Iran
predpoklada, ze ni¢ horsie, ako zmrazenie niekol'kych uctov a zachytenie zasielok
vojenského materidlu, mu nehrozi. A vtomto bode by mala byt BR OSN viac priama
a pokial’ bude Iran aj nad’alej pokracovat v svojej dvojakej politike, tak by malo zo
strany demokratickych Statov ddéjst k ustanoveniu ultimata. Teda pokial Irdn ne-
spristupni vSetky objekty zapojené do projektu a definitivne sa nezaviaze
k zastaveniu procesu obohacovania uranu, nezastavi skusky balistickych striel
stredného a kratkeho doletu, tak bude vystaveny vojenskej intervencii.

Otazna je pravna rovina. Na jednej strane by ultimatum a intervencia narusila suve-
renitu $tatu a vytvorila nebezpecny precedens pre budice akcie BR OSN pri rieSen{
problémov s krajinami, ktoré sa pokusaju nadobudnut jadrové zbrane. Na strane
druhej pred o¢ami celého sveta rastie nova jadrova mocnost, ktora ¢iastocne dekla-
ruje svoje nejasné plany s obohatenym uranom. V mnohych pravnym poriadkoch je
zakotveny institit prevencie. Pri nej je stale otazna moznost ,justicného omylu®, no
v minulosti sa ukazali preventivne akcie ako vel'mi efektivnym nastrojom boja proti
reZimom, ktoré medzindrodné pravo neuznavali a ¢asto krat ho aj porusovali. NavySe
Iran si uvedomuje dopady svojej politiky a napriek tymto okolnostiam nie je zd'aleka
otvoreny pozorovatelom MAAE a neprestal so skiSkami balistickych striel a pri mie-
rovom vyuziti by ani jeden z tychto krokov nemal dévod urobit. Preto by mal Iran
dostat Sancu sa definitivne rozhodnut, ktorou cestou medzinarodnej politiky sa chce
uberat. A pred ti ho postavi jedine sprisnenie sankéného mechanizmu.
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