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Uvodné slovo

Globalizacia, vol'ny pohyb kapitalu, sluzieb a zamestnancov kladu stale
vysoké naroky aj na pravnu regulaciu pracovnych vztahov. Zostrovanie
hospodarskej sut’aze, udrzanie konkurencieschopnosti a hospodarska kriza svetovej
ekonomiky dostala do naro¢nej a neprijemnej situacie nielen zamestnancov, ale aj
samotnych zamestnavatel'ov. KIiCovym problémom je umoZznenie dostatocnej
pruznosti trhov prace pri zabezpeceni nevyhnutnej ochrany zamestnancov
v pracovnopravnych vztahoch. O rieSenie tejto dilemy sa snazi aj legislativa

Slovenskej Republiky.

Liberalizacia pracovného prava tzko stvisi suroviou flexibility

. , , y S , o
pracovnopravnych vztahov, ktori mozno povazovat za eurdpsku poziadavku
z hl'adiska d’alSieho rozvoja pracovného prava, ako to vyplyva z kone¢ného znenia
Zelenej knihy ,, Modernizacia pracovneho prava s cielom splnit vyzvy 21. storocia

(KOM /2006 / 708) v konecnom zneni.

V uvedenom kontexte Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach, Pravnicka
fakulta zorganizovala v novembri 2009 vedeckt konferenciu s medzinarodnou
ucastou, ktora pontkla zaujimavé odborné, vedecké uvahy riesitelov grantového
projektu a nazory teoretickej, legislativnej i aplikacnej praxe nielen o potrebe
liberalizacie pracovného prava, ale aj o limitoch a rizikach, ktoré s fiou suvisia,
ako aj nové pohl'ady na trendy vo vyvoji pracovnopravnych vztahov. Vyjadrujeme
presvedcenie, ze vedecka konferencia bola dobrym a uzitoénym priestorom na
vymenu nazorov medzi predstaviteI'mi tedrie a praxe pracovného prava, vlady,

socialnych partnerov a akademickej obce.

Zbornik okrem referatov a prispevkov ucastnikov vedeckej konferencie
zaroven prezentuje aj prace a vysledky vyskumu jednotlivych riesitelov grantovej
ulohy VEGA ¢. 1/0168/08 ,, Liberalizacia pracovného prdava a nové trendy vo vyvoji
pracovnych vztahov.” Vzhladom k potrebe vnimania liberalizacie pracovnych

vztahov aj s prihliadnutim na multidisciplinarne prepojenie pracovného prava



sinymi pravnymi odvetviami a nepravnymi spolocenskymi disciplinami boli do
tohto zbornika zaradené aj prispevky, ktoré su dékazom takejto Sirokej teoretickej
prepojenosti, ale aj prejavom snahy o hladanie optimalnych rieSeni vo vyvoji

a v novych trendoch pracovnych vzt'ahoch.

Eva Jani¢ova
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Predhovor

Emilie Krsikovej
Statnej tajomnicky

Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

K aktuialnym problémom pracovného prava

Véazena pani dekanka,
vazené kolegyne a kolegovia,
priatelia,

damy a pani.

Turbulencie, ktorymi prechadza spoloc¢nost’ zaciatkom 21. storodia,
vyvolavaju zasadné zmeny v technologiach a v socialno-ekonomickych vztahoch.
Neobisli ani trhy prace. Co je vSak podstatné, Ze tieto zmeny spocivaju
hlavne v samotnom spdsobe prace a tiez v spdsobe zivota I'udi. Prechadzame do
Stadia informacnej spolocnosti — alebo, ak chcete — do poznatkovo orientovanej

ekonomiky.

Existuje prinajmensom pat’ zasadnych dévodov tychto zmien:
eurdpska a medzinarodnd integracia,
vyvoj novych technolégii, najmi v oblasti informacii a komunikacie,

demografické starnutie obyvatel’stva,

L b=

kombinované s pomerne nizkou mierou zamestnanosti a vysokou mierou
nezamestnanosti;
5. avneposlednom rade vyzvy spojené¢ s dosledkami svetovej financnej a

hospodarskej krizy.

Turbulencie na svetovych finannych trhoch zneistuju predvidatel'nost
vyvoja hospodarstva a v tychto diioch nas stavaju pred nové otazky, na ktoré dnes

nevieme odpovedat’. Dnes nikto nevie s istotou povedat, ako hlboko zasiahne tato



kriza svetovu, eurdpsku a nasu domacu ekonomiku a ako dlho tato kriza potrva. Aj
napriek tomu, ze si isté signaly o stabilizacii ekonomiky a snad’ aj o urcitom raste,
tento rast sa v najblizSom Case v raste zamestnanosti adekvatne neodrazi. Na
minulotyzdiiovom summite eurépskych ministrov prace odznelo, ze az 4 miliony
I'udi v Eurdpe je v stiCasnosti bez prace. Vacsina zrusenych pracovnych miest sa uz
nikdy neobnovi. Ti, ktori zostanii nezamestnani, budi permanentne hladat’ pracu.
Nevieme ani to, ako sa bude d’alej vyvijat’ globalna ekonomika. Hovorime o istote
neistoty. Jedno je vsak isté: cakaju nas d’alie viny bankrotov, v lepSom pripade
restrukturalizacii a s tym spojené prepustaniec zamestnancov. Isté je tiez to, Ze
kriza nastavila deliacu Ciaru pre svet prace minulosti a buducnosti. Praca uz

nebude taka ako pred krizou.

Preto uz dnes sa musime pripravit’ na nové vyzvy: ako rieSit’ socialne
dosledky dalsich a dalsich restrukturalizacii, ktoré spolocnosti, Celiace svetovej

hospodarskej krize a s tym spojenej konkurencii budu potrebovat’?

RieSenie si vyzaduje flexibilny pracovny trh kombinovany s takou mierou
istoty, ktord zaroven vyhovuje tak potrebam zamestnancov, ako aj
zamestnavatelov. Vyzvou dia je vytvorenie vicSieho poCtu pracovnych miest,
avSak nie akychkol'vek, ale vyssej kvality, aby sme zvladli zmeny a nové socialne
rizikd. Je nevyhnutné obmedzit segmentaciu trhu prace a neistotu pracovnych
miest a podporovat’ trvali integraciu a zvySovanie kvalifikacie. Musime prijat
Specialne opatrenia na zaclenenie dlhodobo nezamestnanych, ale aj preventivne
opatrenia pre rizikové skupiny, ako st star$i l'udia, mladi TIudia, Zeny
prichddzajuce z materskej dovolenky, osoby so zdravotnym postihnutim ap.
Zamestnanci v prekérnych pracovnych pomeroch, sa citia byt ohrozeni
v socialnych istotach, pretoze tieto formy zamestnavania im spravidla neposkytuju
dostato¢nu socidlnu ochranu. Jednotlivei potrebuju istotu zamestnania viac ako
istotu konkrétneho pracovného miesta. Na druhej strane firmy, najmid malé
a stredné podniky, potrebuji moznost’ prispdsobit’ svoju pracovni silu zmenam

v hospodarskych podmienkach a ¢oraz viac volaji po vicsej pruznosti podmienok



zamestnavania. Mali by mat moznost zamestnat zamestnancov s vhodnejSou
kvalifikdciou, pruznejSich  a produktivnejSich, ¢o modze viest k vicsej

inovativnosti a konkurencieschopnosti.
Ako teda vyriesit’ tieto kontradiktorne poziadavky?

Riesenie si vyzaduje flexibilny pracovny trh kombinovany s takou mierou
bezpecnosti, ktora vyhovuje tak potrebam zamestnancov, ako aj zamestnavatel'ov.
Komplexnou reakciou politiky Eurdpskej tnie na globaliza¢né vyzvy je obnovena
Lisabonska stratégia rastu azamestnanosti. Potrebujeme stCasne riesit
flexibilitu trhu prace, organizaciu prace a pracovno-pravne vztahy, ako aj istotu
zamestnanca a zaroven jeho socidlnu istotu. Ide o model flexiistoty. V sti€asnosti
pracujeme na narodnom modeli flexiistoty. Potrebujeme flexibilné zmluvné
podmienky prostrednictvom moderného pracovného prava, ktoré umozni
dostatoéne pruzné pracovné podmienky aznizi segmentaciu trhu prace
anelegalnu pracu. Vztah medzi produktivitou a mzdami je stcastou takychto

podmienok.

V ramci modelu flexiistoty budil vel'mi dolezité:
e Aktivna politika trhu prace, ktora efektivne pomoze 'ud’om, co najrychlejsie
preklentit’ zmeny z nezamestnanosti do nového zamestnania.
e Spolahlivé azodpovedajiice systémy celoZivotného vzdelivania na
zabezpecenie nepretrzitej prispdsobivosti a zamestnatelnosti pracovnikov.
e Moderné systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré kombinuju poskytovanie

primeranej podpory prijmu s potrebou ul'ah¢it’ mobilitu na trhu prace.

Pri vztahu medzi flexibilitou a istotou je potrebné viac zddraznit' pojem
doéstojnej prace, ktory je zakotveny v zavizkoch spoluprdce medzi Eurdpskou
uniou a Medzinarodnou organizdciou prace pri prijimani odporicania
Medzinarodnej organizacie prace ¢. 198; tento pojem  obsahuje definicie
a operativne zasady na odstranenie neistoty pokial’ ide o existenciu pracovnych
vztahov ana zabezpeCenie Cestnej hospodarskej sutaze aucinnej ochrany

zamestnancov v pracovnom vztahu.



Princip flexiistoty ako jeden z klIiCovych nastrojov obnovy hospodarstva
po krize obsahuje aj dokument Plan hospodarskej obnovy Eurdpy zkonca
minulého roka. Dovolte mi zacitovat’ slovd José Manuela Durdo Barrosa, ktoré
napisal v preambule k tomuto dokumentu: ,,Zakladnou zasadou tohto planu je
solidarita a socialna spravodlivost. V tazkych casoch musia byt nase opatrenia
zamerané na pomoc tym, ktori ju najviac potrebuju. Je potrebné chranit’ pracovné

miesta prostrednictvom opatreni v oblasti socidlneho zabezpecenia.* .

KTlacovym prvkom Uspesne]j prispdsobivosti zamestnancov a podnikov je
modernizacia pracovného prava. Pracovné pravo zohrava doélezita tlohu pri
zabezpecovani, aby vysoku Groven zamestnanosti a trvalo udrzate'ny hospodarsky
rast sprevadzalo zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok. V tomto smere
je dolezitym dokument Europskej Komisie “Zelena kniha — Modernizacia
pracovného prava sciePom splnit® vyzvy 21. storodia“. Zelena kniha o. i.
poukazuje aj na priepast medzi aktudlnym pravnym azmluvnym ramcom
arealitou trhu prace, ktora existuje vo vicSine krajin, reSpektuje historicka
ochranni Ulohu pracovného prava v SirSom slova zmysle, vratane prav
vyplyvajucich z kolektivnych vyjednavani spolu s ich osobitostami stvisiacimi
s kultirnymi, socidlnymi, hospodarskymi a pravnymi zvykmi jednotlivych
Clenskych krajin. Akykol'vek spdsob uvazovania, ktory by povazoval ochranné
pracovné pravo za prekazku hospodarskeho rastu a zamestnanosti, by predstavoval
zjednoduSenu viziu, v ramci ktorej by sa z pracovného prava stal len jednoduchy

nastroj politiky pracovného trhu.

K dosiahnutiu ciel'ov obsiahnutych v socialnej politike, a teda i v politike
zabezpecenia dostojnej, bezpecnej a dobrej prace je potrebné nielen zvolit’ vhodné
pristupy, ¢i inovativne pristupy (mechanizmy) avSak predovsetkym ich vhodne
prepojit, aby sa neeliminoval samotny zamyslany vysledny efekt na socialny
status zamestnanca alebo urcitu socialnu skupinu, napriklad znevyhodnenych

zamestnancov ¢i uchadzacov o zamestnanie.
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Viaceré ostatné zasadnutia Eurdpskej rady potvrdili nevyhnutnost’ prijat’
strategicky ramec zhodnotenia, prehodnotenia a reformu europskeho socidlneho
modelu v jeho viacerych rozmanitych podobach. Cielom je zaistit’ jeho prezitie a
nedotknutelnost’ vSetkych jeho jedinecnych hodndt ako solidarita, inkluzia a

socialna spravodlivost’ pre vsetkych.

Ctené damy a pani,
aka je situacia a o sa deje v tejto oblasti na Slovensku?

Vyvoj slovenskej ekonomiky, ktord je otvorenou ekonomikou zavislou od
vyvoja silnych ekonomik je poznamenany vyvojom vonkajSiecho prostredia, ked’
svetova ekonomika upadla do najhlbSej hospodarskej krizy od konca druhej
svetovej vojny. V dosledku toho sa na Slovensku prudko zvysila nezamestnanost’.
Zatial' ¢o v oktobri 2008 bola miera evidovanej nezamestnanosti 7,51 %,
v septembri  tohto roka to je uz 12,5 %. Dnes evidujeme viac ako 350 tisic
nezamestnanych, ¢o je oproti obdobiu zaciatku krizy narast o 55%. V takejto
situdcii je dnes uz takmer signifikantné, ze pred preptstanim zamestnavatel’ nejaky
Cas nevyplaca zamestnancom mzdu. Najnovsie skusenosti poukazuju na absolutnu
ignoraciu zakona, ked’ zamestnavatel’ otvorene povie dokonca aj riaditel'ovi tiradu
prace, ze ustanovené lehoty v suvislosti s hromadnym prepustanim dodrziavat

AN 6

,,nemoze®.

Na zmiernenie dopadov krizy sme prijali balicek zdkonov. Je to
predovsetkym novela zdkona o sluzbach zamestnanosti, ktora spolu s novelou
Zakonnika prace utvorila legislativny rdmec pre pomoc zamestnavatelov udrzat
pracovné miesta, podporit’ ich pri vytvarani novych pracovnych miest, a tak

zmiernit’ dopady krizy na zamestnanost’.

Strategickym cielom je udrzanie zamestnanosti, resp. kontrolovany
azvladnutelny narast nezamestnanosti v dosledku svetovej  financnej
a hospodarskej krizy. Tomuto cielu ma slizit platenie odvodov Statom za

zamestnavatela aj zamestnanca v pripade krizou vynuteného skracovania
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pracovného tyzdna, zakladanie socialnych podnikov, prispevok na podporu
vytvorenia nového pracovného miesta, rad opatreni na podporu zivnostenského
podnikania, finan¢nd navratna vypomoc niektorym strategickym podnikom

v rukach §tatu a d’alSie opatrenia prijaté na baze dohody so socialnymi partnermi.

Je potrebné zdoraznit, ze v sucasnej ekonomickej recesii je nevyhnutné
posilnit’ dve kIi¢ové oblasti socialnej politiky: podporu integrované¢ho pristupu
k najviac zranitelnym a potrebu flexiistoty.” A tu by som rada povedala aj hlbsie
zamyslenie sa nad socidlnym postavenim nezamestnanych a dlhodobo

nezamestnanych.

Celiac dosledkom hospodarskej krizy zamestnavatelia su niteni znizovat’
naklady, okrem iné¢ho aj pracovné. Tieto snahy vedu niekedy k extrémnym
opatreniam. Zaznamenavame zniZovanie pracovnych S$tandardov garantovanych
ustavou, vyvijanie tlak na institicie vybudované na ochranu prav zamestnancov.
Zvadza sa boj o pracovné pravo a pravo socialneho zabezpecenia s organizaciami
zamestnavatel'ov, presadzujucimi flexibilitu pracovnopravnych vztahov na ukor
prav zamestnancov. Tento nezvratny proces sucasne prinasa aj do oblasti
existujicich pracovnopravnych vztahov nové rizika, ktoré sa prejavuju aj pri
vykone zavislej prace zamestnancov. Stuprniuje sa tlak na zamestnancov pokryvat
vykon zavislej prace ¢innostou zivnostnika, ¢i instititmi ob¢ianskeho prava (napr.
prostrednictvom prikaznych zmlav). Tento tzv. "negativny pracovny stres" ma
nielen nepriaznivy vplyv na vykonnost zamestnancov, ale aj na ich zdravie

a zivot, a tym na zdravé Zivotné podmienky ich rodin.

Na druhej strane zamestnavatelia sustavne celia vyzvam ,prezit™
v konkurenénom globalnom prostredi a opravnene hladaji priechodné riesenia

medzi ponukou moznosti, ktoré prindsajii rozne formy zamestnavania.

D" Flexiistota je zasadna pre lahké a bezpeéné prechody medzi zamestnaniami a predovietkym

zabezpecenim prisposobenia zrucnosti a ich zlepSenim podmienkam trhu prace. Pomoc
znevyhodnenym skupindm na trhu préace, investicie do zvySovania kvalifikacii a prispésobovanie
kvalifikécii potrebam trhu prace, zamerania sa na aktivnu politiku zamestnanosti, rekvalifikaciu,
prepojenie vzdeldvania a pracovnej praxe ¢i posiliiovanie efektivity verejnych sluzieb
zamestnanosti.
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Avsak ako som uz povedala, aj v ¢ase krizy, kedy niektori zamestnavatelia
volaju po znizeni Grovne socidlnej ochrany, je potrebné, aby minimalne socialne
apracovné normy boli sGcastou pravneho poriadku, ¢i kolektivnych zmlav.
Nemali by sme preto ani v ¢ase nepriaznivého ekonomického vyvoja opomenut’
nevyhnutnost’ zostat’ pri koncepte dostojnej prace. Preto sme razne odmietli
poziadavky zamestnavatel'skej obce na zruSenie Zakonnika prace, ¢i iné navrhy na
razantnejSie zniZenie socialnej ochrany zamestnancov. Osobitne ddlezité je thto
poziadavku zachovat’ v oblasti socialneho zabezpecenia. Musime si uvedomit’, ze

dosledky krizy sa v kone¢nom efekte prejavuju najviac na tych najzranitelnejsich.

Platnd pravna uprava umoziuje UCastnikom pracovnopravneho vztahu
v §irokom rozsahu vyuzivat okrem pracovného pomeru na tyzdenny pracovny ¢as
ana neurCity Cas aj atypické, pruzné formy pracovnopravneho vztahu. Pre ne je

charakteristick najma ich kratkodobost’, obmedzenost a do¢asnost’.”

Okrem doterajsich flexibilnych foriem zamestnavania, akymi su pracovny
pomer na krat§i pracovny cas, pracovny pomer dohodnuty na urcitd dobu,
pracovny pomer so zamestnancami domackej prace a teleprace, pracovnopravny
vztah na zaklade dohody o vykonani prace, pracovnopravny vztah na zaklade
dohody o brigadnickej praci Studentov, pracovnopravny vztah na zaklade
dohody o pracovnej c¢innosti a docasné pridelovanie zamestnavatelom alebo
agentirou doc¢asné¢ho zamestnavania, posledna novela Zakonnika prace priniesla
opatrenia, podporujice pruzny trh prace zavedenim tzv. flexikonta. Toto docasné
opatrenie (do konca roka 2012) ucinne prispieva k flexibilite pracovnopravnych
vztahov a k udrziavaniu zamestnanosti. Taktiez mdze zamestnavatelom usetrit’
znaéné naklady na prepustania a opidtovné zamestnavanie zamestnancov, moze
pomoct’ predist’ strate I'udského kapitalu Specifického pre daného zamestnavatela

a zaroven podporit’ zamestnatel'nost’ zamestnancov.

? Napr. dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru ako pracovnopravne vztahy

st vzt'ahmi doplnkovymi a maju sa uzatvarat’ len vynimocne, ak ide o pracu, ktora je vymedzena
vysledkom alebo ak ide o prilezitostni ¢innost vymedzenu druhom prace , ato s taxativne
urenym poctom hodin.
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Optimalny pravny model flexibility pracovného ¢asu ma byt v prospech
zamestnavatelov zabezpekou ekonomického napredovania, udrzania
konkurencieschopnosti na trhu a na druhej strane by nemal posobit’ zni¢ujico vo
vztahu k zamestnancom, ich zdraviu a zachovaniu urcitej Standardnej urovne
kvality zivota. Vo vysSie uvedenom smere sa v podmienkach Slovenska, zial,
nemozno spolichat’ len na zmluvnl autonémiu ucastnikov pracovnopravnych

vzt'ahov.

Domnievam sa, ze aj ked flexibilitu pracovného prava povazujeme vo
viacerych oblastiach pracovného prava za nevyhnutnu, existuju oblasti pracovného
prava, kde zmluvna autondmia ucastnikov pracovného pomeru nemd miesto. V
oblastiach akou je bezpecnost' a ochrana zdravia pri praci, pracovné podmienky
vratane pracovného Casu flexibilita pracovného prava viazana na individualnu
dohodou dvoch nerovnych tcastnikov pracovného pomeru modze viest
k nekorektnosti a dokonca moze aj ohrozit' alebo poskodit zivot a zdravie
zamestnancov. Tieto systematické oblasti pracovného prava su mimoriadne
dolezité aj z Cisto ekonomickych hladisk, pokial’ ide o vytvaranie rovnakych
vychodiskovych predpokladov pre hospodarsku sutaz. Na druhej strane, ak sa
v zakone pripustaju aj individudlne dohody, ich uzatvaranie arealizacia je
podmienena takymi zakonnymi podmienkami, aby bola reSpektovand sloboda

zamestnanca, jeho dostojnost’ a bezpecnost’.

Presadzovanie flexiistoty do oblasti pracovného prava v ramci Slovenske;j
republiky predpokladd  podstatné zvySenie zamestnavatel'skej kultary. Na
dosiahnutie tohto ciela je potrebné efektivne kombinovanie vsetkych Styroch
zloziek flexiistoty - flexibilnych a spolahlivych pracovnopravnych vztahov,
komplexné stratégie celozivotného vzdeldvania, efektivne aktivne politiky trhu

prace a primerané, flexibilné a udrzateI'né systémy socialnej ochrany.

Z hladiska anticipacie budtcich narokov na pracu povazujem za
rozhodujiice pre uspech jednotlivcov i podnikov zrucnosti zamestnancov.

V modernej ekonomike bude ¢im d’alej, tym viac zavisiet’ financna istota obcanov
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od zlepSovania a aktualizovania zrucnosti, aby sa dokazali udrzat’ na trhu prace. Na
europskej urovni boli prijaté dolezité dokumenty v ramci iniciativy ,,Nové
zrufnosti pre nové pracovné miesta“ a prvky, ktoré priniesol Eurépsky
kvalifika¢ny ramec pre celoZivotné vzdelavanie. Kvalitné vzdelanie a rozvijanie
vedomosti v priebehu celoZivotného cyklu utvara vychodiskové podmienky aj pre
rozvoj vedomostnej spolo¢nosti. Preto je potrebné zamerat' sa na zosuladenie
vedomosti a zru€nosti s potrebami trhu prace. Na podporu realiz4cie tejto priority
Lisabonskej stratégie sme pripravili narodny projekt Narodna sustava povolani,
prostrednictvom ktorého vytvarame sektorové rady a siete odbornikov, ktori buda
zistovat’ kvalifikacné poziadavky zamestnavatelov na zamestnancov. Na tento
projekt nadvdzuje narodny projekt Narodna sustava kvalifikacii, kde budu
zistené kvalifikacné poziadavky zapracované do vzdelavacich programov v ramci

’ ’ ’ -3
formalneho a neformalneho vzdelavania.”

Som presvedéena, ze socialny dialdog na vsetkych jeho trovniach nebol
este nikdy tak dolezity, ako prave vtomto obdobi. Uspesny socialny dialég sa
v sucasnosti stiva novym motorom fungovania ekonomiky a samotného

socialneho modelu.

Na posilnenie efektivneho socialneho dialdgu rozbichame v tychto diioch
narodny projekt Centrum socidlneho dialégu. Pdjde o virtualnu instituciu, ktora
bude podpornym servisnym pracoviskom sliziacom socidlnym partnerom na

vsetkych urovniach a pre vSetky metody socialneho dialogu.

Dolezitost socialneho dialogu potvrdili aj zavery z 8. EEUROPSKEJ
REGIONALNEJ KONFERENCIE MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE PRACE
VO FEBRUARI 2009 V LISABONE: ,Sudasna globalna kriza nie je iba

Nové rieSenia by mali viac ako doteraz smerovat’ k k lepsej identifikacii pracovnych zruénosti
najmi zo strany zamestnavatel'ov a k zvySeniu kvality, mobility a socialnej integracie pracovnej
sily, s dorazom na mladych I'udi na eurépskom trhu prace. Principy, ktoré uplatnime s cielom
zosuladenia zru€nosti s potrebami trhu prace, musia podporit modernizaciu systémov
vzdelavania aodbornej pripravy uplatiiovanim kvality v procese ziskavania kvalifikacie.
Zaroven by mali prispiet kprepojeniu medzi vzdelavanim, odbornou pripravou
a zamestnanostou. Nastrojom na dosiahnutie tohto ciela je lepSie uplatnenie potrieb
a poziadaviek praxe v procese vzdelavania.
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finan¢nou krizou a hospodarskou krizou, ale je aj krizou dovery a etiky. V sti¢asnej
globalnej financnej a hospodarskej krize je mimoriadne ddlezity socialny dialog,
ato tak na nadnarodnej Urovni, ako aj na narodnej aregionalnej urovni. Je
nevyhnutné prevziat' zodpovednost’ za rieSenie krizy vSetkymi aktérmi, a najmi

zamestnavatel'mi, zamestnancami, vladami a bankami.*

Otazkou sa stava aj aktivna inklizia, t. j. zabezpecenie adekvatnej trovne

minimalnych zdrojov pre vsetkych.

Ak hovorime o liberalizicii pracovného prava, nemdzeme teda opomenut’
kolektivne vyjednavanie. Ved’ ono tvori zéklad liberdlneho pracovného prava. Ale
dajme si ruku na srdce: moéZzeme dnes plne transponovat obdivuhodné
Skandinavske modely, zalozené na dovere socidlnych partnerov, efektivnom
a korektnom socialnom dialégu a kolektivnych zmluvach do nasho modelu
pracovnych vztahov, ak dnes nemame kolektivnymi zmluvami pokrytych ani 30 %
zamestnancov? Mame uz vZziti potrebnu uroven kultiry priemyselnych vztahov,
ktorda zaruci Zzelatelny vysledok? Alebo este stale zaznamenavame
u zamestnavatel'ov falo$ni solidaritu s tymi, ktori nie su ochotni niest’ potrebnil

socialnu zodpovednost’ za zamestnancov?

Vtomto c¢ase parlament prerokiva novelu zakona o kolektivnom
vyjednavani. Novelou chceme posilnit’ podporu slobodnému kolektivnemu
vyjednavaniu s minimalizaciou intervencie $tatu, len na pripady, kedy absencia
kolektivnych zmliv zvyhodiiuje na trhu zamestnavatelov bez uzatvorenej
kolektivnej zmluvy a na druhej strane znevyhodiluje zamestnancov tychto

zamestnavatel'ov.
Rada by som sa zmienila eSte o dalSich o aktualnych zmenach
pracovnopravnych predpisov:

Reagujiic na formalne oznamenie Eurdpskej komisie vo veci nespravnej
transpozicie smernice Rady ¢. 97/81/ES tykajucej sa ramcovej dohody o praci na
kratsi pracovny Cas, a smernice Rady ¢. 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej

dohode o préci na dobu urcita, sme prikrocili k novele Zakonnika prace, ktora je t.
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¢. v parlamente. Novelou precizujeme definiciu porovnatel'ného zamestnanca tak,
aby pri aplikacii pravnych institatov, ako su napr. krat$i pracovny Cas, pracovny
pomer dohodnuty na uréitt dobu a doCasné pridelenie, bolo mozné vykonat
porovnanie k zamestnancovi, ktory ma dohodnuty pracovny pomer na neurcity cas
ana ustanoveny tyzdenny pracovny cas u toho istétho zamestnavatela alebo
u zamestnavatela podla § 58  Zakonnika prace scielom dodrzania zdsady
nediskriminacie.” Nanovo upravujeme vynimky ustanovené v § 48 ods. 2,4 a 6
Zakonnika prace. Pracovny pomer na urciti dobu bude mozné dohodnut’ najdlhsie
na dva roky. Pracovny pomer na uréiti dobu mozno prediZit alebo opitovne
dohodniit’ v ramei dvoch rokov najviac dvakrat.”’ Navrhované zmeny sa tykaja tiez
zabezpecenia ochrany docasnych agentirnych zamestnancov a zlepsit kvalitu

docasnej agenturnej prace.”

Aké su dlhodobé strategické priority v oblasti pracovného prava?

9 Navrhovanou zmenou sa zabezpe&i sulad ustanovenia § 40 ods. 9 Zakonnika so smernicami

Eurépskeho parlamentu a Rady
- ¢. 97/81/ES o ramcovej dohode o praci na kratsi pracovny Cas, ktoru uzavreli UNICE, CEEP
aETUC,
- €. 1999/70/ES o ramcovej dohode o praci na dobu uréita, ktort uzavreli ETUC, UNICE a CEEP,
- €. 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agenturnej praci,
ktorych ucelom je zabezpecCit’ odstranenie diskrimindcie zamestnancov v pracovnom pomere na
krat$i pracovny ¢as, v pracovnom pomere dohodnutom na uréitii dobu a pri docasnej agentiirnej
praci.
Navrhujeme tieZ vypustit’ z kategérii osob, s ktorymi je mozné dalsie prediZenie alebo opitovné
dohodnutie pracovného pomeru na ur¢ita dobu aj bez zakonného dévodu
- zamestnanca, ktory je Statutdrnym organom alebo ¢lenom $tatutarneho organu ,
- veduceho zamestnanca, ktory je v priamej riadiacej posobnosti Statutarneho organu,
- zamestnanca, ktory je poberatelom starobného dochodku, invalidného dochodku, vysluhového
dochodku alebo invalidného vysluhového dochodku a
- zamestnanca u zamestnavatela, ktory zamestnava najviac 20 zamestnancov.
Medzi dovody ustanovené v § 48 ods. 4 sme navrhli zaradit’ aj
- prace vykonavané opatrovatel'om podl'a osobitného predpisu,
- prace pre ktoré sa vyzaduje vzdelanie umeleckého smeru,
- prace tvorivého zamestnanca vedy, vyskumu, vyvoja.
Zmeny v § 58 Zakonnika prace sa navrhuju v sulade so Smernicou Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agenturnej praci. Touto smernicou sa
vytvara ochranny ramec pre doCasnych agentirnych zamestnancov, ktory je nediskriminacny,
transparentny a primerany a zaroven re$pektuje réznorodost’ pracovnych trhov.
Vypusta sa zo Zakonnika prace ustanovenie, na zaklade ktorého mzdové podmienky nemusia byt’
rovnako priaznivé u zamestnanca docasne prideleného zamestnavatelom alebo agenturou
docasného zamestnavania, ktory plni ulohy u uzivatel'ského zamestnavatela menej ako tri
mesiace.

5)

6)

17



1. Aj nadalej zdoraziujeme klucovy vplyv pracovného prava na
spravanie sa podnikov a na to, ako ich rozhodnutia vytvorit’ vic¢si pocet a lepSie
pracovné miesta zavisia od stabilnych, jasnych a dobrych pravnych ustanoveni.
Zmenu pracovnopravnych noriem vnimame ako prilezitost na zniZenie
administrativnej zat'aze bez toho, aby boli znehodnotené zékladné ciele.

2. Aj nase nedavne skusenosti s definovanim pojmu ,,zavisla praca“
v ramci novely Zakonnika prace potvrdili uznanie zlozitosti definicie pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢innych osdb. Preto bude potrebné opdtovne zaoberat’ sa
tymto pojmom v zmysle odporti¢ania ILO ¢. 198 o pracovnom pomere s cielom
zabranit' $pekulativnym interpretaciam zavislej prace a lepSie sa vyrovnat s
fenoménom skrytych pracovnych pomerov.

3. Zblizovanie ochrany pracovného pomeru na neurity cas
a docasnych pracovnopravnych vztahov tak, aby zamestnanec nebol obmedzeny
na trhu prace.”

4. Zvysit ochranu zamestnancov zamestnavanych prostrednictvom
agentir docasného zamestnavania s cielom eliminovat’ obchadzanie Zakonnika
prace a zékona o sluzbach zamestnanosti.”

5. Zvysit pocet zamestnancov pokrytych kolektivnymi zmluvami
vyssieho stupna.

6. Pozornost  venovat  problematike zosuladenia  pracovného,

rodinného arodinného Zivota. Ide o napliianie ciela strategického dokumentu

vlady Opatrenia na zostladenie rodinného a pracovného Zivota, ktorym je

" Tak v eurdpskom pracovnom prave, ako aj v slovenskom pracovnom préave je pracovna zmluva

na ustanoveny tyzdenny pracovny Cas a na neur€ity ¢as zakladnou formou pracovného vzt'ahu
aako takd by sa mala povazovat’ za zaklad pracovného pomeru, ktory poskytuje primerané
socidlne zabezpecenie a ochranu zdravia a zabezpecuje reSpektovanie zakladnych prav. Ostatné
pracovnopravne vzt'ahy st atypickymi, dopliiujucimi formami zamestnavania.

Eurépsky parlament a Rada schvalili dia 19. novembra 2008 novi smernicu 2008/104/ES
o docasnej agenturnej praci. Smernica ustanovuje spoloény subor minimalnych pravidiel na
podporu rozsirenia doCasnej prace a zvysenia jej kvality. Pre zamestnavatelov docasna praca
predstavuje idealny prostriedok prispdsobenia ich pracovnych sil trhovym podmienkam Mo6zu ju
vyuzivat’ najmd na vysporiadanie sa s doCasnymi zvySeniami aktivity a doCasnymi vykyvmi
alebo na nahradenie chybajicich zamestnancov a vyhladavanie kvalitnych zamestnancov
s dobrou kvalifikaciou a motivaciou. Tymto sa zabezpeCi transpozicia smernice o doCasnej
agenturnej praci do Zakonnika prace.

8)
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prelomit’ bariéry pre vstup audrzanie sa na trhu prace pre osoby s rodinnymi
povinnostami a zodpovednostou.

7. V stvislosti s prechodom na informa¢nu spoloc¢nost, poznatkovo
orientovanu ekonomiku a nevyhnutnostou §trukturalnych zmien je rozhodujucou
vyzvou zintenzivnenie investicii do rozvoja l'udskych zdrojov. Klucovl tlohu
bude zohravat’ nielen priprava na povolanie zacielend na potreby zamestnavatel'ov,
Skolenia a odborny vycvik ale najmi systém celozivotného vzdelavania. S tymto
cielom bude potrebné uviest do zivota Stratégiu celoZivotného vzdelavania
a celoZivotného poradenstva.

8. V nadvdznosti na populacny vyvoj asnim suvisiace oCakavané
predizenie pracovného Zivota je potrebné pripravit’ sa v budicnosti na utvaranie
priaznivejSich podmienok zamestnavania starSich Tudi. V ramci pristupu
zameraného na Zivotny cyklus musia vSetci Gcastnici zvaZovat’ aktivny pracovny
Zivot v celej jeho dizke.

9. V sulade s vyvojom hospodarskej krizy bude v buducnosti potrebné
zaoberat’ sa otazkou prehodnotenia miery oblasti ochrany zamestnancov pred
prepustanim. Zmysluplny program reformy pracovného prava by sa mal zamerat’
viac na to, aby ludia ziskavali zru¢nosti, ktoré potrebujii, aby zostali adaptabilni
pocas celého svojho pracovného Zivota, ako na ochranu jednotlivych pracovnych
miest. Podporovat’ by sa mali opatrenia na podporu vacsej mobility pracovnikov
tym, Ze by sa im umoznil prenos prav v pripade zmeny zamestnania.

10. Bude tiez potrebné preskiimat’ otazku, ako by mohla kontinuita prav
socidlnej ochrany ulah¢it’ prechod medzi pracou v pozicii zamestnanca a
samostatne zarobkovo ¢innej osoby.

11. Zastavam nazor, ze pracovné pravo a kolektivne zmluvy by mohli
prispiet’ k zvySovaniu pristupu k odbornej priprave a ul'ahCovaniu prechodu medzi
réznymi zmluvnymi formami pre mobilitu smerom hore pocas pracovného Zivota.
Mala by sa prijat’ téza, ze pracovné pravo by malo prispiet k zabezpeceniu

rovnakého pristupu k odbornej priprave a celozivotnému vzdelavaniu pre vSetkych.
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12. Mali by sme si uvedomit’ rozsah, v akom je pracovné pravo
dolezitym nastrojom nielen pri manazmente pracovnej sily, ale aj pri poskytovani
vedomia istoty pracovnikom a obCanom vo svete rychlych zmien a vysokej
mobility kapitdlu a technologii. Dolezitad je tiez uzka prepojenost reformy
pracovného prava, sociadlneho zabezpecenia a systémov odbornej pripravy.

13. Pozornost’ bude treba venovat’ spolupraci odborov v nadnarodnych
spolo¢nostiach, cCinnosti eurdpskych zamestnaneckych rad a potrebe revizie
Smernice Rady 94/45/ES o eurépskych zamestnaneckych radach. *

14. Aj napriek doésledkom sucasnej globalnej financnej krizy sa budeme
snazit' nespochybiiovat’ institit minimalnej mzdy a minimalnych mzdovych

narokov. ¥

Vazené damy a pani,

na zaver si moézeme polozit’ otazku, ako a v akych mantineloch by sa mala
vyvijat' liberalizacia pracovného prava anové trendy vo vyvoji pracovnych
vztahov? Podl'a méjho nazoru pracovné pravo by nemalo byt zalozené vyluéne na
principe slobody ani vylucne na principe rovnosti a socialnej ochrany. Len
symbidzou miery slobody a miery rovnosti a socialnej ochrany mozeme docielit’
stav, ktory v pracovnom prave zodpoveda dostojnej praci. Zlepsenie pracovného
prava by malo byt v stilade so zdsadami Charty zékladnych prav zamestnancov EU
a taktiez sa musia reSpektovat’ a chranit’ hodnoty eurdpskeho socidlneho modelu

a platné socialne prava.

9 v EU posobi v suasnosti cca 2330 nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré spadaju do pésobnosti tejto

smernice, ale len priblizne 830 z nich (vySe 33 %) ma zriadenu eurdpsku zamestnaneckt radu, ¢o
pokryva asi 14,5 mil. zamestnancov. Ukazuje sa, Ze aj miera aktivity eurdpskych
zamestnaneckych rad je pomerne nizka.

Vzhladom na zavédznost’ zmluvného principu su zdkonom ustanovené len minimalne hranice
celkovej mzdy zamestnanca a sumy niektorych mzdovych zvyhodneni podl'a doby vykonu prace,
ktoré su zavizné pre vietkych zamestnavatel'ov v posobnosti Zakonnika prace, teda aj ucastnikov
kolektivneho vyjednavania. Vzhl'adom na zna¢ny pocet zamestnavatelov, u ktorych nepdsobi
odborova organizacia, sa osobitne garantuje minimalna vyska celkovej mzdy zamestnancov
tychto zamestnavatel'ov, a to prostrednictvom instititu minimalnych mzdovych narokov.

10)
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Flexibilita pracovnopravnych vzt'ahov v Slovenskej republike vo

svetle eurépskeho pracovného prava'
prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.

Uvod

Vyvoj europskeho pracovného prava poslednych rokov odraza snahu
organov Europskej unie o podstatné zvysenie flexibility pracovnopravnych
vztahov. Volnd hospodédrska sutaz na narodnej aj nadnarodnej Urovni si
nevyhnutne  vyzaduje vysSiu mieru flexibility pracovnopravnych vztahov. Na
druhej strane flexibilita pracovnopravnych vztahov zakladd naroky na narodné
pravne systémy pri vytvarani rovnakych vychodiskovych predpokladov pre tato
sutaz.

V historickej retrospektive vyvoja komunitarneho pracovného prava ide o
celkom zjavny odklon od ,,mékkého,* prili§ socialneho modelu pracovnopravnych
vztahov sedemdesiatych rokov minulého storoCia, v odbornej literatire
povazovaného za ,zlaté Casy“ rozvoja pracovného prava. Na druhej strane
legislativne iniciativy  eurdpskeho zakonodarcu v poslednom obdobi celkom
jednoznacne ukazuji, Zze na eurdpskej urovni by sa mal postupne vytvarat
hybridny socialny model ako ur¢itd symbidza mnovych liberalnych obsahovych
prvkov s prvkami bezpecnosti zamestnania. Tento hybridny model dostal na
platforme EU pomenovanie flexicurita.” Bolo by prili§ odvazne v suasnosti tvrdit’,
ze tento model  spojenia flexibility a bezpecnosti pracovnopravnych vztahov
obstoji aj v podmienkach svetovej hospodarskej krizy. Clenské §taty EU st
povinné vytvorit vlastné narodné programy flexicurity. S novym socidlnym

modelom pracovnopravnych vztahov, ktory iniciovala EU, st jednotlivé ¢lenské

Prispevok bol vypracovany vramci rieSenia vyskumného projektu v programe LPP 2009
vyhlaseného Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja ,flexibilita pracovného prava anovy
systém socidlnej bezpe€nosti®, evidencné ¢islo projektu : LPP-0048-09.

,,Obnovena socidlna agenda.“ ,Prilezitosti, pristup a solidarita v Europe 21. storocia“, KOM
(2008) zo dna 2.7. 2008

21



Staty konfrontované rdéznym sposobom. Pesimisti mu neddveruji. Argumentuju,
7e tak ako mnoho inych iniciativ organov EU zapadne prachom bez konkrétnych
vysledkov. Flexicurita ma aj svojich privrzencov, ktori symbidzu flexibility
a bezpecnosti pracovnopravnych vztahov povazuju za legitimny ciel zvySenia
vplyvu pracovného prava na hospodarsky rozvoj Statov s udrzanim
akceptovatelnej miery socialnej bezpeCnosti zamestnancov. Aj v sucasnom
nelahkom obdobi hospodarskej krizy su legislativne iniciativy eurdpskeho
zakonodarcu vo smere zvysenia flexibility pracovného prava nielen aktualne, ale
aj sposobilé zvysit existujucu flexibilitu pracovnopravnych vztahov atym

pozitivne ovplyviiovat’ d’alsi hospodarsky rozvoj ¢lenskych krajin EU.

V porovnani s vyvojom pracovnopravnej upravy v ,starych® ¢lenskych
statoch EU ,,nové* ¢&lenské staty EU nastartovali v poslednych rokoch podstatne
liberalnejsi model pracovnopravnych vztahov. Po pade komunizmu neboli
vytvorené elementdrne hospodarske podmienky na prili§ socidlny model
pracovného prava. Na druhej strane vyvoj v oblasti flexibility pracovnopravnych
vztahov bol v tychto krajinach plny protireCeni. Nové Clenské Staty si na jednej
strane nemohli trufnut’ na iny nez liberalny model pracovnopravnych vztahov. Na
druhej strane vich narodnom pracovnom zakonodarstve zostalo nemalo
negativnych pravnych rezidui z doby pred padom politického rezimu v roku 1989 a

niektoré z tychto rezidui su v pracovnom prave tychto krajin pritomné doteraz.

Aj ked’ v celoeuropskom meradle mozZno evidovat’ v poslednych rokoch
pocetné iniciativy vo smere zvySenia flexibility pracovnopravnych vztahov,
realizacia tychto iniciativ nie je neohraniCena a ma aj svoje pravne limity.
Hranicami tychto iniciativ su zakladné l'udské prava zakotvené v medzinarodnych
dokumentoch a tstavach jednotlivych ¢lenskych §tatov EU. Ak napriklad pred
europskym pracovnym pravom vyvstava poziadavka podstatnejSej liberalizacie
pravnej Gpravy pracovného ¢asu zamestnancov, jej pravnym limitom je pravo na
zivot, na bezpecnost’ a ochranu zdravia zamestnanca a zakladné l'udské pravo na

ochranu dostojnosti osoby.
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I. Urcujuce znaky zvySenia flexibility pracovnopravnych vzt'ahov

v slovenskom pracovnom prave

Aktualny stav eurdpskeho pracovného prava vo vztahu k celoeurdpskej
poziadavke na flexibilitu pracovnopravnych vztahov mozno analyzovat vo

viacerych smeroch.

Medzi urcujice prvky flexibility pracovnopravnych vztahov patria
flexibilné podmienky pracovnej zmluvy. Pracovnd zmluva ako ur€ujuci pravny
nastroj Casto na vel'mi dlhy ¢as zaklada Groven a kvalitu pracovnych podmienok
zamestnanca.  V priebehu trvania pracovného pomeru centralnym prvkom
zvysenia flexibility pracovnopravnych vzt'ahov je pracovny cas, atypické pracovné
pomery, stale zvySovanie kvalifikiacie zamestnancov, liberalizacia podmienok
jednostranného skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatela,
reStrukturalizacia podnikov ako nevyhnutny prvok zvysSenia dynamiky vyroby,

ako aj nové vyzvy na eurdpsky socialny dialog.

K zvySeniu flexibility pracovnopravnych vztahov prispieva aj
protidiskrimina¢né pravo. Aj ked’ samo osebe vyznamne zvySuje pocit istoty a
bezpecnosti na strane zamestnanca, na druhej strane v niektorych smeroch
vyznamne pdsobi na zvysenie flexibility pracovnopravnych vztahov. Vyvoj
protidiskrimina¢ného prava poslednych rokov chape diskriminaciu nie absolitne
ale relativne. Aj zédkaz diskriminacie ponima relativne so Siroko koncipovanymi
vynimkami s priamymi pozitivnymi nasledkami na pracovny trh a vys§iu mieru

. e, . . v , , A 3
liberalizacie pri skonceni pracovného pomeru. (napr. z dévodu veku).

Aktudlne poziadavky na zvySenie flexibility pracovnopravnych vzt'ahov su
spojené s poziadavkou vysSej flexibility v pristupe na pracovny trh, o
sekundarne vyvolava celkom prirodzeny tlak na rozsirenie zmluvnych typov v

pristupe na pracovny trh.

3 Burchill, B.:- Deakin,S.:- Honey,S.: The Employment Status of Individuals in Non-Standard

Employment, UK Department of Trade and Industry, 1999, Zelena kniha-Moderné pracovné
pravo a poziadavky 21. storo¢ia, Dokument Komisie ES zo diia 22.11. 2006, KOM (2006) .
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Z komplexu urcujucich nastrojov zvySenia flexibility existujucich
pracovnopravnych vztahov sa atypické pracovné vztahy javia pre podnikatel'ski
prax ako velmi udinny pravny nastroj zvySenia existujucej urovne flexibility

pracovnopravnych vztahov. Obdobne je nim aj pracovny cas.

1. Atypické pracovné zmluvy

V komplexe atypickych pracovny zmluv spdsobilych zvysit existujucu
flexibilitu pracovného prava dominuji  pracovné zmluvy na urcitd dobu
a pracovné zmluvy na kratsi tyzdenny pracovny cas (Ciastocny pracovny tvazok).
V oblasti agentirnej prace sa naopak javi potreba prisnejSej regulacie s cielom

predchadzat’ jej zneuzivaniu na ukor zamestnancov.

Aj ked je vysoko pravdepodobné, ze oCakavania spojené s rozSirenim
atypickych zmlav nebudu v praxi ¢lenskych dtatov EU naplnené, uz vytvorenie
legislativnych podmienok na ich rozsirenie predstavuje vyznamny prvok v Gsili
o vysSiu flexibilitu pracovnopravnych vztahov. Ako vyplyva zo Spravy EK
k implementacii smernice 1999/70/ES zroku 2007, v poslednych rokoch doslo
v celoeuropskom meradle k vyznamnému zvysSeniu pracovnych zmliv na urcita
dobu. Aj ked je toto zvysenie pravne vyznamné, a predstavovalo za celu EU
13,7%, podiel tychto pracovnych zmliv v jednotlivych §titoch EU je velmi
rozdielny. Najniz§i podiel pracovnych zmlav na urciti dobu bolo Statisticky
zistenych  na Slovensku, Malte, vo Velkej Britanii, frsku, Luxembursku
a Estonsku. Naopak vysoky podiel uzatvorenych pracovnych zmliv na urcitti dobu
bol zaznamenany v Pol'sku, v Portugalsku a v Spanielsku. * Velké rozdiely
v pocetnosti uzatvaranych pracovnych zmliv na ur€iti dobu su aj pokial’ ide o vek
zamestnancov  a dosiahnuti  kvalifikaciu. Najvyssi podiel uzatvorenych
pracovnych zmliv na urciti dobu mladi zamestnanci v rozmedzi 15-24 rokov

predovietkym s nizkou kvalifikaciou.

Sprava EK o implementacii smernice 1999/70/ES z 11.8. 2006, SEC (2006), 10074.
Detto
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Zo ziskanych skusenosti zpracovnymi zmluvami na urciti dobu
v celoeuropskom meradle mozno vyvodit' niektoré vyznamné pravne zavery.
Podnikatel'skd prax sa vyznamne zasadzuje za podstatné rozsirenie tychto
zmluvnych typov, ktoré¢ mézu vyznamne zvysit' flexibilitu na pracovnom trhu ale

i flexibilitu uz v ramci existujucich pracovnopravnych vztahov.

Ako na tato otazku reaguje eurodpsky zakonodarca, judikatura Studneho

dvora ES a néarodné pravne poriadky ¢lenskych krajin?

Zo strany europskeho zdkonodarcu nadalej pretrvava snaha
administrativne regulovat pracovné pomery na uritt dobu s cielom chranit’
zamestnanca pred ich zneuzivanim zo strany zamestnavatela. Administrativne
prekazky zo strany eurdpskeho zakonodarcu premietnuté do smernice 1999/70/ES
maju zabranit tomu, aby pracovné pomery na uréitt dobu nevytesnili
z pracovného prava pracovny pomer na neurCity ¢as, ¢o by velmi vyznamne
znizilo pocit istoty a bezpecnosti zamestnancov. Miera ochrany zamestnanca
najmd pred stratou zamestnania pri pracovnych pomeroch na ur¢ita dobu je
podstatne niz§ia nez pri pracovnom pomere na neurcity ¢as. Na druhej strane zo
strany europskeho zakonodarcu uz par rokov je celkom evidentna snaha rozsirovat’
tento druh pracovnych pomerov s cielom zvysenia flexibility pracovného prava. Je
namieste otazka, ¢i mozno tento ciel' zo strany ¢lenskych §tatov naplnit’ a sucasne
nevytvorit’ situdciu pre neopodstatnené nahradzovanie pracovnych zmluv na

neurcity ¢as pracovnymi zmluvami na urciti dobu?

Co by bolo potrebné urobit’ v pravnom poriadku &lenskych krajin pre

naplnenie tychto opticky kolizne postavenych poziadaviek?

Z doterajSich skusenosti s aplikaciou smernice 1999/70/ES v ¢lenskych
statoch EU vyplyva, 7e ¢&lenské $taty maji zatial  dost’ vyznamné rezervy
v naplnovani ucelu tejto vyznamnej smernice. Tak ako Cast’ ¢lenskych Statov isla
vo svojich pravnych upravach prili§ liberalnym smerom nezohladnujic ucel
smernice, najmi zakaz diskrimindcie, d’al§ia Cast’ ¢lenskych Statov nevyuzila ani

tie moznosti, ktoré smernica poskytuje. Ide predovsetkym o dolozku ¢. 5
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smernice, ktoré ustanovuje podmienky pracovnej regulacie pracovného pomeru na
uréity ¢as alternativnym nie kumulativnym sposobom. Clenské Staty, ktoré
obmedzenia pracovného pomeru na urcity ¢as postavili kumulativnym spésobom,

zjavne zabrzdili SirSie uplatiiovanie pracovnych pomerov na urciti dobu.

Je zaujimavé sledovat’, ako sa problému pracovnych pomerov na urcitu
dobu postavila judikatira ESD. Viaceré pripady z poslednych rokov, prerokované
ESD poukazujii na problém prekroc¢enia ti¢elu smernice a vykladom smeruju skor
k obmedzeniu pracovnych pomerov na urciti dobu ¢i uz pre porusenie zakazu
diskriminécie alebo pre extenzivne ponimany vecny dévod ako podmienku pre

retazovité uzatvaranie pracovnych pomerov na uréiti dobu.’

Eurépska unia v poslednych rokoch  uskutoénila viaceré iniciativy
podporujuce pracu v atypickych pracovnopravnych vztahoch ako jednu z moznosti
uplatnenia sa na trhu prace.’ Pravo Spoloéenstva podporuje zamestnavanie
fyzickych osdb na kratsi tyZzdenny pracovny ¢as. Na druhej strane vSak kladie pre
pravne poriadky clenskych Statov urcité pravne limity garantujuce socidlnopravnu
ochranu zamestnanca. Aj dal$i rozvoj prace v pracovnom pomere na kratsi
tyzdenny pracovny cas je v prave SpolocCenstva podriadeny zasade rovnakého
zaobchadzania zamestnancov na kratSi pracovny ¢as v porovnani so

zamestnancami na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as (plny pracovny Gvizok).

Rozsirovanie moznosti pristupu na trh prace sucasne je spojené
s poziadavkami na minimalnu uroven ochrany zamestnancov pretlmocenymi

v smernici o praci v ¢iastocnom pracovnom uvézku.

Hlavnym ucelom pracovnych zmlav na krat$i pracovny tvdzok je
dodrziavanie zdkazu diskriminacie zamestnancov na krat§i pracovny uvizok
a zamestnancov na plny pracovny tvizok. Pre mnohych zamestnavatel'ov je to

tazko akceptovatenad poziadavka najmid pri dodrziavani rovnakych pravnych

6 C- 144/04 (Mangold) zo dia 22.11. 2005, C- 196/02 (Nikolaudi) 10.3.2005, C- 180/04
(Vassallo), zo dna 7.9.2006, C- 212/04 (Adeneler) zo dna 4.7.2006, C-53/04 (Marrosu
Sardino) zo dia 7.9.2006

Pozri dokument Eurépskej komisie Employment in Europe 2006.
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podmienok pri skonfeni pracovného pomeru. Pretoze vo viacerych clenskych
statoch EU st vel'mi prisne formulované podmienky pre jednostranné skonéenie
pracovného pomeru na plny pracovny uvézok, je otazne, ¢i nie je naCase aj tieto
podmienky viac ako doteraz flexibilizovat aj v pracovnom pomere na plny
pracovny uvizok. Z pdsobnosti smernice 81 o kratSom tyzdennom pracovnom case
je mozné vynat len prileZitostnl pracu, nie vSak pravidelnu pracu, aj ked’ malého
rozsahu, ako to upravuje slovenskd pracovnopravna uprava v § 49 Zakonnika

prace.

Zmluva o ES umozZiiuje sice ¢lenskym $tatom EU uréity ramec volnej
uvahy pri transpozicii smernice, avSak plosné upieranie socidlnej ochrany
zamestnancov v pracovnom pomere s pracovnym casom krat§im ako 15 hodin
presahuje ramec volnej tivahy, €o je v rozpore so zasadou proporcionality ako aj
s nemennou judikatirou Sudneho dvora, podla ktorej musia vynimky z ciela

nediskrimindcie sa vykladat’ a uplatiiovat’ restriktivne.

Ukazuje sa, ze transpozicia smernice o kratSom tyzdennom pracovnom
Case (Ciasto¢nom pracovnom uvézku) do slovenského pravneho poriadku nie je na
konci atreba ju v blizkej buducnosti optimalizovat’. Pri predpokladanej zmene
pravnej upravy bude potrebné vychadzat’ aj z aktualnej judikatiry Sudneho dvora
ES, ktora obsahuje mnohé vyznamné pravne vypovede o spravnosti legislativneho

rieSenia kratSieho tyZzdenného pracovného Casu.

2. Pracovny Cas

Kategoria pracovného casu je urcujucim faktorom zvySenia flexibility
pracovnopravnych vztahov. Pravna uprava pracovného ¢asu &lenskych §titov EU
je v centre pozornosti aj europskeho zakonodarcu. Pracovny ¢as upravuje smernica
2003/88/ES o urcitych aspektoch pracovného casu. Pracovny cCas je najviac
lakavym problémom zamestnavatelov pri kazdej aktualnej zmene existujicej

pracovnopravnej upravy Slovenskej republiky.
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Na turovni eurdpskeho zdkonodarcu nie je v smernici vyslovne rieSena
otazka posudzovania maximalneho tyzdenného pracovného casu pre pripad, ze sa
zamestnanec pracovne angazuje v dvoch alebo viacerych pracovnych pomeroch.
Ked’Ze smernica o pracovnom c¢ase mladistvych 94/33/EHS to vyslovne vyjadrila
slovami:*“ pracovny cas vo viacerych pracovnych pomeroch sa spocitava“
a smernica 2003/88/ES tento problém nevyjadrila vyslovne, hospodarska ale aj
pravna prax v Slovenskej republike ma viac zastancov pre nespocitavanie
pracovného ¢asu vo viacerych pracovnych pomeroch  pri posudzovani

dodrziavania maximalneho tyzdenného pracovného casu.

Aj ked sa judikatura ESD z oblasti pracovného casu poslednych rokov
uberala skor v protismere k flexibilite a k poziadavkdm hospodarskej praxe,
viaceré prejednavané veci pred ESD celkom jednoznacne ukazali, ze s kategoriou
pracovného cCasu sa europsky zakonodarca v nasledujucich rokoch este dobre

5, Zapoti.«

Pri uplatitovani smernice sa ukazuje potreba novelizovat tito smernicu aj
s ohl'adom na pojem pracovnej pohotovosti, ktord by mala mat’ v obsahu smernice

0 pracovnom ¢ase samostatné miesto.”

Z doterajSicho vyvoja eurdpskej legislativy tykajucej sa pracovného Casu
mozno s vel'kou pravdepodobnostou predpokladat’, ze sa najmi pri pripravovanej
novelizacii smernice 2003/88/ES o pracovnom ¢ase uskutoéni na platforme EU
tazky zapas o novu socidlnu tvar Eurdpy medzi ,starymi® clenskymi Statmi a
,Hnovymi® ¢lenskymi Statmi. Osobitne vyznamnym problémom v oblasti pravnej
reguldcie pracovného &asu na trovni EU je optimalizicia maximalneho
tyzdenného pracovného Casu, ktora by viedla nielen k naplneniu zmluvnej

vol'nosti u€astnikov pracovnopravnych vztahov, ale sucasne by nebola v rozpore

so zakladnymi Pudskymi pravami, akym je napriklad pravo na ochranu dostojnosti

8 C-303/98 (Simap) z dita 3.10.2000, C- 151/02 (Jaeger) zo dia 9.9.2003, C- 437/05 (Vorel) zo
dina 11.1. 2007
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osoby, pravo na ochranu zivota azdravia, pravo na ochranu nabozenského

presvedCenia a viery a dalsie.

Pracovny Cas je a zostava aj pre najblizsiu buducnost’ urujucim Cinitel'om
zvySovania flexibility pracovnopravnych vztahov. Aj ztohto dovodu sa na
zvySenie flexibility pravnej tUpravy pracovného casu sddverou ale aj
nastojcivostou pozeraju najmé podnikatel'ské subjekty, zamestnavatelia. Osobitne
tento problém rezonuje v Case hospodarskej krizy. Aby sa pracovny cas stal
skutoéne motorom zvySenia flexibility pracovnopravnych vztahov, narodni
zakonodarcovia ¢lenskych Statov musia vel'mi starostlivo posudit’, ktoré jednotlivé
stranky pracovného ¢asu mozno ado akej miery viac liberalizovat a siiCasne
posudit’ limity takejto liberalizacie. Nesporne takymto limitom su lPudské prava
ako prava osoby a ochrany jeho dostojnosti. Limity tohto druhu akym je ludsky
zivot al'udské zdravie, 'udskd dostojnost’ osoby by mali mat prednost’ pred
akymkol'vek pravnym ¢i ekonomickym nastrojom d’alSieho zvySovania flexibility

v oblasti pracovného Casu.

3. Zasada rovnakého zaobchadzania

Prijatim novej smernice 2006/54/ES doslo k novému definovaniu priamej
anepriamej diskriminacie, k vymedzeniu obtaZzovania a sexudlneho obtazovania
ako aj kdefinovaniu odmeny za pracu apojmu podnikovy systém socialnej

v -9
bezpecnosti.

Zaujimavé su zavery Spravy EK k uplatiiovaniu smernice 2000/43/ES zo
dita 15.12. 2006 ako aj zavery Spravy Komisie k rovnosti muzov a Zien zo diia
7.2.2007.

Ponimanie vynimiek zo zakazu diskriminacie napr. podl'a veku bude mat’
d’alekosiahle pravne nasledky. V konecnom désledku umoznia nahradzat’ starSich

zamestnancov v dochodkovom veku zabezpecenych starobnym déchodkom

Pozri ¢lanok 2 a ¢lanok 9 smernice ¢. 2006/54/ES.

1 http:/europa.eu.int/comm/antidisckrimination

29



mlad$imi zaujemcami o zamestnanie. V tomto smere si treba starostlivo pov§imnut
vyvoj judikatary ESD, ktoré pripusta skoncenie pracovného pomeru z ddvodu
dosiahnutia dochodkového veku nielen na zaklade zakona alebo aj na zaklade
kolektivnych zmlav."' Podl'a najnoviej judikatiry ESD zavedenie vieobecnej
vekovej hranice pre ucely zamestnavania je legitimnym cielom socidlnej politiky,
pri sledovani ktorého clenské Staty disponuju Sirokym priestorom volnej Gvahy.
Ak by sa vSak socialny vyber zamestnancov pri hromadnom prepustani obmedzil
len vyluéne na vek zamestnanca, takyto vyber by bolo treba povazovat za
diskriminacény.

Siroko koncipované vynimky zo zikazu diskriminacie podl'a veku prinest
v blizkej budicnosti zasadni zmenu nielen v pristupe na pracovny trh ale aj
zmeny Vv oblasti zvySenia flexibility pracovnopravnych vztahov pri skonéeni

pracovného pomeru z doévodu veku.

4. ReStrukturalizacia podnikov

V cCase svetovej hospodarskej krizy je reStrukturalizacia podnikov vel'mi
aktualna. Pravna prax je denno-denne konfrontovana so zanikom podnikov ¢i
uz s pravnym nastupnictvom alebo bez neho. Obdobne castym je aj vznik
platobnej neschopnosti zamestnavatel'a ale aj hromadné prepustanie z dovodu

zaniku zamestnavatel'a bez pravneho nastupnictva.

Ako ukazuju skusenosti z doterajSej hospodarskej praxe, je potrebné
v najbliz§ej budiicnosti optimalizovat’ narodni pracovnopravnu upravu prevodu
podniku alebo casti podniku tak, aby vkazdom pripade bola garantovana
spoluzodpovednost’ prevodcu anadobudatela  vo vztahu k zamestnancom.
Skusenosti z doterajSej hospodarskej praxe celkom jednoznacne ukazujii na

negativne nasledky ,rozptylu“ zodpovednosti nadobudatela a prevodcu vo

1 C- 411/ 06 (Palacios de la Villa) zo dita 16.10. 2007, C- 144/04 (Mangold) zo dita 22.11. 2005
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vztahu k zakladnym pravnym narokom zamestnanca.'> Napriek pocetnym
rozhodnutiam Stdneho dvora a medziasom vydanej novej smernici 2001/23/ES,
v praxi zostivaju mnohé problémy v tejto oblasti stale nejasné a sporné."’ Ide
napriklad o konkrétne problémy praxe najmi v suvislosti s posudzovanim, ¢i
konkrétny restrukturalizacny proces mozno podriadit’ pod pojem ,,prevod podniku
alebo prevod casti podniku“ aci bude potrebné v tejto suvislosti rieSit aj

socialnopravne dosledky vo vztahu k zamestnancom.'*

Je nevyhnutné hladat nové pravne modely  systémov spolocnej
zodpovednosti rozdelenej medzi materské a dcérske spolocnosti, pokial’ ide
o zavdzky spojené s pracou zamestnancov, ktori vykonavaju svoju pracu pre
subdodavatela aztoho vyplyvajuce  vztahy rovnakého zaobchadzania. K
su¢asnym novym ekonomickym a vyrobnym Struktram je potrebné v najblizsej
budicnosti na komunitarnej ale aj narodnej Grovni formulovat predovsetkym
novy pruzny pojem zamestnavatel'a. Tato potreba sa javi dolezitou aj vo vztahu
k SirS§iemu chépaniu a vymedzeniu pojmu zamestnanec. Z hl'adiska doélezitosti
a vplyvu tychto zakladnych pravnych kategorii na volna hospodarsku sutaz by
bolo potrebné uvazovat o legislativnom zakotveni tychto pojmov do

komunitarneho prava, ktoré by zavdzovalo vSetky clenské Staty. Vymedzenie

12 Podra pravnej veci C- 24/85 (Spijkers) zo diia 18.3. 1986 o prevod podniku ide iba vtedy, ak si

hospodarska jednotka zachova svoju identitu, pravna vec C- 13./95 (Stiezen) zo dna 11.3.1997 ,
v ktorej ESD nekonstatoval znaky prevodu podniku ako pravny titul prechodu prav a povinnosti
z pracovnopravnych vztahov, pravna vec C- 209/1991 (Rask) zo dia 12.11. 1992, v ktorej islo
o prevzatie opravnenia na distribuciu prostrednictvom nového distributora, aj ked medzi firmou
Anto Motors SA a firmou Novarobel SA neexistoval ziaden zmluvny vztah. V pravnej veci C-
104/98 (Berg a Busschers) zo dia 23.5. 2000 Studny dvor konstatuje, ze prevod podniku ipso iure
sposobuje  prechod povinnosti zamestnavatela vyplyvajtcich z pracovnopravneho vztahu
z predavajuceho na nadobudatel’a, avSak s vyhradou prava ¢lenskych $tatov ustanovit’ rucenie
predavajiceho a nadobudatel'a

Fuchs,M.: Marhold,F.: Europiisches Arbeitsrecht, 2, vollstindig tliberarbeitete und erweiterte
Auflage, Springer Wien Newyork,2006.

Zollner, W.: Der EuGH und Widerspruchsrecht des Arbeitnehmers beim Betriebsinhaberwechsel
nach § 613, BGB, Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 1993.

Fuchs, M.:- Marhold F.: Poznamka ¢. 15,s. 19 an.

Birk,R.: Européisches Arbeitsrecht, Monchen, 2000
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pojmu ,zamestnanec” v ¢lanku 39 Zmluvy ES pre vysSie uvedené ucely zjavne

nestaéi, lebo je zamerané len na tucely volného pohybu zamestnancov."

Hromadné prepustanie zamestnancov je spité nielen zo zanikom
zamestnavatela bez pravneho nastupnictva ale aj sinymi hospodarskymi
problémami na strane  zamestnavatela. Vyvoj judikatiry Sudneho dvora ES
poslednych rokov prekvapil najmi Siroko ponimanymi ddvodmi, zakladajicimi
pravny titul pre hromadné prepustanie zamestnancov, ktoré prekracuju obsahovy
ramec Cisto hospodarskych dovodov aje vyjadrené skutkovymi okolnostami
nespo&ivajiucimi v osobe zamestnanca.'® Uplatnitelnost smernice o hromadnom
prepustani je v hospodarskej praxi Slovenskej republiky problematicky najmi vo
vztahu kvelkym zamestnavatel'skym subjektom, ktori nereSpektuji pri
uplatiiovani hromadného prepustania vymedzenie pojmu ,,podnik®, ako ho vo
viacerych rozhodnutiach definuje Stdny dvor ES. Praktické problémy v tejto
savislosti vznikaji aj v pripadoch podnikov s nadnarodnou pdsobnostou. '’
V jednom z rozhodnuti Sudnym dvorom prijatom v septembri 2009 Sudny dvor
ES konstatuje, Ze ,,prinalezi vzdy dcérskej spolocnosti ako zamestnavatel'ovi, aby
uskutocnila prerokovanie so zastupcami zamestnancov, ktorych sa modze tykat
planované hromadné prepustanie a pripadne sama znasala dosledky nedodrzania

tejto povinnosti.« '®

II. Zakladné Pudské prava- limity zvySenia flexibility pracovnopravnych
vzt’ahov do budicnosti
Ak identifikujeme urcujiice znaky zvySenia existujucej trovne flexibility

pracovnopravnych vztahov, nemé6zme si nevSimat’ dalsiu  flexibilitu

pracovnopravnych vztahov vo vztahu k zakladnym l'udskym pravam.

15" Rebhahn,R.: Der Arbeitnehmerbegriff in vergleichender Perspektive, Recht der Arbeit, 2009,
Heft 3, s. 154- 175.

' C- 188/03 (Junk) zo dia 27.1. 2005, C- 303/ 2002 (Komisia/Portugalsko)., C- 44/08 (
Keskusliitto AEK) zo diia 1.9.2009.

17 C- 449/93 ( Rockfon) zo dita 7.12. 1995, C- 270/05 (Chartopoiia) zo diia 15.2.2005, C- 44/08
(Keskusliitto AEK) zo dna 10.9.2009.

18 C- 44/08 (Keskuliitto AEK) zo dia 10.9.2009, bod 69.
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Aj ked prevaznii &ast’ socialnych prav tak, ako ich zakotvuje Ustava
Slovenskej republiky je sporné povazovat’ za zakladné l'udské prava a nasvedcuje
tomu aj judikatura Ustavného sidu Ceskej republiky,” ast prav realizovanych
v ramci pracovnopravnych vztahov ma pravnu povahu zakladnych slobdd ako
ludskych prav prvej genericie.”’  Zo zakladnych slobdd, l'udskych prav prvej
generacie je to napriklad pravo na ochranu dostojnosti I'udskej osoby, pravo na
nabozenské vyznanie a vieru, pravo na ochranu osobnosti, prdvo na ochranu zivota
a zédkaz diskriminacie, ¢i rovnost' v zaobchadzani, ktoré Studny dvor ES vo
viacerych svojich rozhodnutiach vyslovne oznacil za zdkladné 'udské pravo. Pravo
na ochranu Zivota zamestnanca ako aj pravo na ochranu déstojnosti 'udskej osoby
tvori pravny mantinel najmé pri d’alSej flexibilite existujicej pracovnopravnej
upravy pracovného Casu. Aktualne snahy o d’alSiu liberalizaciu pracovného Casu
modzu narazit aj na pravo zamestnancov na nabozenské presvedcenie a jeho
konkrétne prejavy vosobnom zivote. Napriklad  pracovnopravna uprava
pracovného casu sa nemdze liberalizovat’ do takej miery, aby ohrozovala zivot
a zdravie zamestnancov tak, ako ho zakotvuje ¢lanok 15 Ustavy Slovenskej
republiky. Nemoze byt natol’ko liberalna, aby nevytvarala nevyhnutny priestor pre
prirodzené prejavy viery anabozenského vyznania (napriklad permanentnou
pracou vnedelu). DalSia liberalizicia  existujiicej Gpravy pracovného &asu

(napriklad zniZenim minimalneho denného odpocinku) moéze vazne spochybnit

1 Pozri Nalez US CR PI. 13/94 zo dita 23. 11. 1994, ktory hospodarske, socialne a kulturne préava
nezaradil medzi zakladné Pudské prava. Podla Ustavného sudu CR medzi zakladné prava
v oblasti pracovného prava a prava socidlneho zabezpeCenia mozno povazovat' prava, ktoré
vyplyvaju zo VsSeobecnej deklaracie l'udskych prav, z Medzindrodného paktu o obcianskych
a politickych pravach, Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, Dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, Z eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach
a zékladnych slobodach a z Eurdpskej socialnej charty. Pritom Ustavny sud SR v Naleze US SR
P1.8/94 zo dna 6.10.1994 hovori:“ Zakladné prava aslobody v ustave maju svoj obsah
koncipovany abstraktnejsie, nez konkrétne pravidla spravania sa pri jeho realizacii v zakone. To
nijako nespochybiiuje subjektivno-pravny charakter zakladnych prav a slobdd, pretoze vzdy ide
o vznik, existenciu alebo realizaciu mozného spravania sa konkrétneho subjektu, t.j. o subjektivne
pravo.«

Autor povazuje spolu s mnohymi d’al§imi slovenskymi autormi takéto delenie prav za zastaralé.
Z takymto delenim prav sa v komunitarnom prave nestretavame. V teérii SR prevazuju nazory,
ze podstata jednotlivych generacii l'udskych prav je jednotna abolo by potrebné odstranit’
historickii  schizmu pri formulacii ludskych prav tak vo wvnutrostaitnom prave ako aj
v medzinarodnom prave

20
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Gistavné pravo na zachovanie ludskej ddstojnosti zakotvené v &lanku 19 Ustavy
Slovenskej republiky, na osobitnii ochranu rodiny ako aj na osobitni ochranu deti
a mladistvych. Je zjavné, Ze v tychto pripadoch mame do Cinenia s hodnotami
dvojakého druhu, hospodarskymi hodnotami a hodnotami, ktoré predstavuji
zakladné ludské prava a nemusime vela rozmyslat’, ktorym znich ma néarodny

zakonodarca dat’ prednost’.

Zaver

Rozsirenie Eurdpskej tnie uz s kratkym odstupom ¢asu ukazuje, ze prijatie
novych clenskych krajin bude v kratSom alebo dlhSom casovom horizonte
znamenat' podstatné zdynamizovanie zmien existujiccho modelu socialneho

rozvoja Europskej tinie.

Celkom jednoznacne sa ukazuje, Ze ani v oblasti komunitarneho prava sa
nebude mozné vyhnut’ uréitému stupiiu liberalizacie a flexibility pracovného prava.
V sucasnosti ado blizkej buducnosti ide hlavne oto, aby to bol prijatelny
kompromis medzi krajne liberdlnym videnim sveta a spolocnosti a ekonomicky

unosnymi sociadlnymi predstavami usporiadania spolo¢nosti.

Summary

The enlargement of the European Union shows in a short passage of time
that the adoption of the new member states means the significant changes to the
existing model of social development in the European Union.

It seems that the community law can not avoid a certain degree of
flexibility and liberalization of labor law. In present and in near future is important
to find out an acceptable compromise between the extreme liberal vision of the

world and society and ideas of economically viable social organization
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Pracovny pomer na dobu urcita

(Vynimky zo zdkona ako indikator flexibility?)

doc. JUDr. Milena Barinkova, CSc.

Organizovanie vykonu zavislej prace prostrednictvom pracovnych
pomerov na dobu urcitu je nepochybne vhodnym spdsobom realizacie vyrobnych
¢i obchodnych zdmerov zamestnavatela najmé vtedy, ked’ z r6znych dovodov
potreba a rozsah prace zamestnancov kolisajii. Napifia poziadavku na flexibilné
usporiadanie pracovnych vztahov, ktoré, ako je vSeobecne zname, sa prejavuje
hlavne v roéznorodosti zmluvnych typov, dizke ich trvania, v organizacii

pracovného Casu, ¢i miesta vykonu prace.

Predmetom aktualnych diskusii niekol’kych poslednych rokov je flexibilita
pracovného prava vrozmanitych podobach (ako napr. flexibilita trhu prace,
flexibilita pracovného cCasu, apod.). Vyznam a vlastnosti pojmu ,(flexibilita”
mozno vyjadrit’ slovami ohybatelnost, pruznost, prispdsobivost’, v zasade ako
»~schopnost pruzne reagovat® vurCitom konani, cinnosti adeji. Novodobé
smerovanie pracovného prava v Slovenskej republike od novelizacie Zakonnika
prace zakonom ¢&. 348/2007 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik price v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji
niektoré zakony, byva hodnotené zamestnavate'mi ako obdobie vyraznejsej straty
pruznosti existujucich pracovnopravnych vztahov v porovnani s predoSlym
stavom. Podnikatelia navySe volaju po opatreniach znizujucich financné
a administrativne zat'azenie pri podnikani a po zefektiviiovani socialneho systému.
Za ucinny prostriedok, ktory by im pomohol preklenut’ aj terajsie obdobie krizy,
povazuju zvySenie flexibility pracovného prava ako konkurenénti vyhodu.
V pracovnopravnej legislative by akceptovali opatrenia, umoziujuce pruzne
zostavovat’ rezimy pracovného Casu, pocty a Struktiru pracovného osadenstva
a mechanizmus uzatvarania a skonCenia pracovnych pomerov. Pri hladani

nastrojov na skvalitnenie podnikatel'ského prostredia a preferovani prostriedkov
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pre plnenie ich podnikatel'skych zdmerov vSak obcCas neberti do tvahy, Ze
zamestnanci su rovnako postihnuti dopadmi krizy a aj oni pocituji vyraznt

neistotu, obavajuc sa o svoje socidlne postavenie.

Stcasna celosvetova zlozitad situacia svojimi dosledkami postihuje
podnikatel'ské prostredie a zamestnanost’ v iom, ako aj pracovné trhy na trovni
nevyrobnej a tercialnej sféry. Jednotlivé krajiny hl'adaju a prinasaju osvedcené
alebo nové rieSenia na spruznenie pracovného prava. Z nich mnohé zohladnuju
prvky ochrany zamestnancov v intenciach agendy flexikurity (flexiistoty).
Zavadzaju sa napr. konta pracovného ¢asu alebo skracovanie poctu pracovnych dni

v tyZdni so Statnou dotaciou, tzv. ,,kurzarbeit®.

Spolo¢nym cielom tychto legislativnych opatreni anavrhov, ¢i uz zo
strany Statu alebo podnikatel'ského prostredia, je udrzat’ ekonomiku a eliminovat’
narast nezamestnanosti. Pruzna  organizdcia prace ma  zabezpeCit

konkurencieschopnost’ a vyssiu produktivitu.

Sucasny stav transpozicie Smernice o pracovnom pomere na dobu urcita

Medzi flexibilné formy zamestnavania patria pracovné pomery na dobu
urcitl, vhodné zhladiska operativnych zmien v pocte zamestnancov podla

aktualnej potreby narastu alebo poklesu prace.

Viackrat v pracovnopravnej literatare i v odbornych diskusiach zaznelo, ze
slovenska pravna uprava pracovného pomeru na dobu urcita v Zakonniku prace nie
je transponovana plne v sulade s ucelom a cielom smernice Rady ¢. 1999/70/ES
o Ramcovej dohode o praci na dobu urcitu, uzatvorenej medzi ETUC, UNICE
a CEEP. Eurdpska komisia v marci roku 2009 upozornila Slovenskt republiku na
nedostatky v transpozicii smernice a poziadala o vysvetlenie niektorych vynimiek
ustanovenych v § 48 ods. 4 a 6 Zakonnika prace. Na ich zéklade podl'a sucasného
pravneho stavu je mozné d’alej prediZit’ alebo opdtovne dohodnut pracovny pomer
na dobu ur€itd do troch rokov ¢i nad tri roky bud’ zuréitého dévodu, ale aj

bezdovodne.
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Smernica o Ramcovej dohode o praci na dobu urcitd pripusta upravit’
v narodnej legislative vynimky zo zékazu viacndsobného retazenia pracovnych
pomerov na dobu ur€itd. Podmienkou podl'a jej dolozky 5 je, Ze pri zohl'adneni
potrieb prislusnych rezortov alebo kategdrii zamestnancov sa prijme jedno alebo
viacero z tychto opatreni:

a) existencia objektivneho dévodu na prediZenie platnosti tychto pracovnych
zmlav,

b) urCenie maximdlneho pripustného celkového obdobia platnosti
opakovanych pracovnych zmluv na dobu urditu,

c) urcenie kol’kokrat mozno platnost pracovnych zmliv na dobu uréitd
predlzit.

Eurépska komisia vo svojom stanovisku k ustanoveniu § 48 ods. 4
Zakonnika prace wuzndva také vynimky, umoziujuce retazenie pracovnych
pomerov, ktorych objektivny dovod pre odchylenie sa zo zakladného pravidla
spociva predovsetkym v charaktere prislusnej prace. Na zaklade upozornenia
Eurépskej komisie a vznesenia poziadavky na odstranenie nedostatkov platného
pravneho stavu, Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny po prerokovani
v Hospodarskej a socialnej rade v tychto tyzdinoch pripravuje novelu Zakonnika
prace. Tato ma naplnit’ ciel' a ucel smernice 1999/70/ES z hladiska pripustnych
vynimiek. Z tripartitnych rokovani vyplynulo, Ze zastupcovia zamestnavatelov
nepocituju vyrazne realnu potrebu menit’ doterajSiu poziciu. Platny stav, napriek
zasadnym pripomienkam Eurdpskej komisie predstavuje podla nich vhodné
flexibilné institaty, ktorych sa najmé v ¢ase krizy neradi vzdavaji. Zasadzuji sa za
zachovanie vynimky pre malych podnikatel'ov, ktori so stavom zamestnancov
v pocte do 20 l'udi dokazu na zaklade pracovnych zmliv na dobu urcita a ich
retfazenia pruzne reagovat’ na kolisajucu potrebu prace. Podnikatelia povazuju
preto Casovo limitované zamestnavanie za vhodny prostriedok posiliiovania

flexibility pracovnopravnych vztahov a udrzania zamestnanosti.
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Sucasne platné stanovenie § 48 ods. 6 Zakonnika prace upravuje celkove
osem vynimiek. Explicitne vymedzuje zamestnancov, ktori bez potreby dodrzania
niektoré¢ho z dovodov pre ret'azenie pracovnych pomerov na dobu urcitii v tomto
pracovnom rezime mozu v podstate pracovat’ cely svoj profesijny zivot, resp. jeho
Cast.

Navrh zmeny pravnej Upravy mieni vynat niektoré ztychto prac
z ustanovenia § 48 ods. 6 apresunut pod odsek 4 a charakter tychto prdc
v jednotlivych pripadoch povaZovat’ za objektivny dévod, pre ktory mozno so
zamestnancami pracovny pomer opakovane dohodovat’ aj nad tri roky. Ide napr.
o vykon prdac opatrovatelov, d’alej tych prdc, pre ktoré sa vyzaduje vzdelanie
umeleckého smeru aprac tvorivych zamestnancov vedy, vyskumu avyvoja.
V sticasnosti s nimi mozno pracovné pomery bezdovodne predlzovat’ a opakovat'.
Novela by mala zredukovat i d’alSie vynimky z predlZzovania a opakovania zmluv
na dobu urcitd, ktorych dévodom je v sicasnosti iba prislusnost’ ku konkrétne
vymedzenej kategdrii zamestnancov alebo velkost’ zamestnavatela z hladiska
poc¢tu zamestnavanych osob. Ide o poberatelov dochodkov, ¢lenov Statutdrnych

organov a zamestnancov zamestnavatela, ktory ich zamestnava najviac 20.

Ucitelia vysokych §kél ako vynimka z pravidla

V sucasne platnom ustanoveni § 48 ods. 6 pism. h) Zakonnika prace sa
vynimka, ktorou je retazenie pracovnych pomerov na dobu urcitu bez potreby
preukazania dovodu povoluje izamestnancom, o ktorych to ustanovuje zdkon
alebo medzinarodna zmluva. Medzi takych zamestnancov patria ucitelia vysokych
Skol. Uvedena kategoria zamestnancov sa ma podla pripravovanej novely aj

nad’alej zachovat’ ako vynimka.

Samotny pracovny pomer na dobu urcitu hodnoti pracovnopravna teoria,
a potvrdzuje to aj Smernica o pracovnom pomere na dobu urciti ako druh
atypického zamestnania, patriaci medzi pruzné formy organizacie prace. Pravne

moznosti jeho opakovaného uzatvarania vykazuju vlastnosti flexibility, vyjadruja
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schopnost’ pouzivat’ tento ,,atyp™ zamestnavatel'mi v z&vislosti od mnozstva prace,

ktorym v konkrétnom Case potrebuju pokryt’ svoje potreby.

V tejto suvislosti je aktudlna otazka, akym spésobom, a ktorymi prvkami sa
flexibilita premieta do pravnej tipravy pracovnych pomerov ucitelov vysokych skol

a aky ciel sa niou sleduje?

Pravny rezim pracovnych pomerov ucitelov vysokych §kol sa riadi
zakonom ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych skolach v zneni neskorsich predpisov (d’alej
aj zékon o vysokych Skolach), zakonom ¢&. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo
verejnom zaujme v plathom zneni a subsidiarne Zakonnikom prace. Ucitelia

posobia vo funkcidch lektor, asistent, odborny asistent, docent a profesor.

Podl'a ustanovenia § 77 ods. 1 — 3 zakona o vysokych §kolach sa miesta
vysokoskolskych ucitelov obsadzuju vyberovym konanim. Pracovny pomer na
miesto vysokoSkolského wucitela so zamestnancom, kfory nemd vedecko-
pedagogicky titul ,profesor ani ,,docent, mozno uzavriet na zdklade jedného
vyberoveho konania najdlhsie na pdt rokov. V medicinskych a farmaceutickych
odboroch, kde na vykon prace je potrebné skoncenie urcitého stupna Specializacnej
pripravy najviac na desat rokov. Vyberové konanie na obsadenie funkcie profesora
a funkcie docenta je zaroven vyberovym konanim na obsadenie pracovného miesta

vysokoskolského ucitela.

Zakon o vysokych skolach svojou dispoziciou dovol'uje iba maly pohyb vo
vnutri najviac piatich, resp. desiatich rokov. Za zasadnu povazujem skutocnost, ze
neponiika obidve pravne moznosti dojednania dizky trvania pracovného pomeru,
ktoré su vSeobecne akceptované a upravené Zakonnikom prace. Nepriznava
zmluvnym strandm pravo dohodnut’ trvanie zmluvy na ¢as neurcity. Obmedzuje
ich zmluvnu volnost. Zakon o vysokych skolach je ,kogentnejsi“ ako samotny

Zakonnik prace.

Nemoznost’ uzavriet’ pracovny pomer na neurcity ¢as s ucitelom vysoke;j
Skoly predstavuje bezprecedentnu prdvnu situdciu v porovnani s ostatnymi

suasnymi vynimkami upravenymi v ustanoveni § 48 ods. 6 Zakonnika prace.
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Zamestnavatel'om, so zamestnancami ktorych je mozné v sicasnosti bezdovodne
retazit’ pracovné pomery na dobu urciti (s vynimkou ucitelov vysokych §kol),
zakon neuklada pravnu povinnost’ uzatvarat' pracovné zmluvy na dobu urcita. St
opravneni dohodovat’ tak pracovné zmluvy na neurcity cas, ako aj na dobu urcitu.
U ucitel’'ov vysokych §kol to zakon nepriptsta. Pre ich pracovné pomery nemozno
vychadzat’ z ustanoveni § 48 ods. 1 Zakonnika prace a slobodne sa dohodnut’ na
diZke trvania pracovné¢ho pomeru, lebo vzhl'adom na existenciu ,,lex specialis*
(ktorym je zakon o vysokych Skolach) nepouzijeme vSeobecné pravidlo pre
dojednanie dizky trvania pracovnych pomerov na dobu uréita v Zakonniku prace
ako pravnom predpise ,lex universalis“. Situdcia je rovnakd bez ohladu na to,
ktoré funkéné miesto, teda ktora pracovna pozicia vysokoskolského ucitela sa

obsadzuje.

Obom zmluvnym stranam zakon o vysokych Skolach nepriznal pravnu
moznost’ ¢asovo nelimitovat’ trvanie pracovného pomeru. St opravnené pohybovat
sa v ¢asovych hraniciach od dni, tyzdniov, mesiacov — najviac vSak len do piatich,

resp. desiatich rokov.

Nacrtnuta pravna situdcia sa stupniuje v tom, Ze po kazdych najviac piatich,
resp. desiatich rokoch podl'a zakona prebieha nové vyberové konanie na obsadenie
pracovného miesta lektora, asistenta, odborného asistenta, docenta ¢i profesora.
Zadkon tak pocita so suvislym a opakovanym retazenim pracovnych pomerov na
dobu urcitu pocas dlhsieho ci dlhého obdobia, ktoré ucitel' na vysokej skole

v ktorejkol'vek funkcii travi.

Odlisnosti, aj ked nie velmi vyrazné, su dané iba pri obsadzovani
funkénych miest docentov a profesorov, aj to az po uplynuti urCitého casu

posobenia v tychto funkciach, obsadenych predtym na dobu urcita. Podla

ustanovenia § 77 ods. 5 zékona o vysokych skolach, ak celkovd doba pésobenia
ucitela vo funkcii docenta alebo profesora dosiahla aspon 9 rokov, a ak sa uditel’
zaroven uchddza ototo funkéné miesto uz po tretikrat, ziskava , pravo na

pracovnu zmluvu na dobu urcitu “ do doviSenia 65 rokov veku.
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Zakon o vysokych skolach zavadza vekovy cenzus, po dosiahnuti ktorého
pracovny pomer ucitel’a vysokej $koly priamo na zaklade zédkona kon¢i. Pracovny
pomer, pokial' neskon¢i skor, nebude moéct trvat’ dlhSie nez do skoncenia
akademického roka, v ktorom ucitel’ dovrsil tito vekovl hranicu. Tymto nie je
dotknutd moZnost’ uzavriet najdlhSie na jeden rok pracovny pomer s ucitel'om,

ktorého pracovny pomer skoncil po doviseni 65 roku veku.

V suvislosti so zavedenou vekovou hranicou pre skoncenie pracovného
pomeru v niektorych zamestnaniach alebo povolaniach je uz dlhsie predmetom
diskusii  sulad tak s medzinarodnymi zavdzkami (napr. s Dohovorom
Medzinarodnej organizacie prace ¢. 111 o diskriminécii (v zamestnani a povolani)
zroku 1958, ako aj s antidiskriminanym zakonom ¢. 365/2004 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého je rozdielne zaobchadzanie pripustné, ak je
objektivne oddvodnené sledovanim opravneného ciela a za Gcelom dosiahnutia

tohto ciel’a je nevyhnutné a primerané.

Judikatara Eurdpskeho sudneho dvora akceptovala, ze pokial’ zavedenie
vekovej hranice pre skoncenie pracovného pomeru s urcitou kategoériou
zamestnancov sluZi k podpore zamestndvania ako oprdavneného ciel’a socidlnej
politiky Elenského Stitu Eurdpskej inie, je to ciel’ legitimny.' Naprieck tomu
zavadzanie vekového stropu vykonu niektorych zamestnani sa nestretava

v slovenskom pravnom priestore s priliSnym pochopenim.

Zakonna uprava uzatvarania pracovnych zmlav s ucitel'mi vysokych $kol
vyvolava pochybnosti o tom, Ze sucasna podoba maximalneho poctu retazenia
zmluvy (trikrat u docenta, resp. profesora) je prave tym opatrenim, resp. jednym
z opatreni, ktoré podl'a dolozky 5 smernice o dohode o pracovnom pomere na dobu
urcitdl su opravnené Staty prijat. Tretikrat ziskané funkéné miesto docenta alebo
profesora na zéklade vyberovych konani (ateda sucasne opakovane tretikrat
obsadené pracovné miesto) totiz neznamena, ze pracovny pomer na dobu ur€itli sa

opakoval iba trikrat. Pred ziskanim vedecko-pedagogického titulu docent

' Napr. vec Vec C[1411/05 (Félix Palacios de la Villa proti Cortefiel Servicios SA)
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a obsadenim funk¢ného miesta docenta posobil ucitel’ vo funkcidch asistenta Ci
odborného asistenta, a po kazdom vyberovom konani obsadzoval pracovné miesto
iba na dobu urcita. TakZe od pociatku svojho posobenia na vysokej Skole aZ po
tretikrdat obsadené funkcéné miesto docenta, resp. profesora sa jeho pracovny
pomer na dobu urcitii neustdle ret’azi. A retazenie bude pokracovat’ este raz,
lebo v zmysle zakona ziskava ,,pravo na uzatvorenie pracovnej zmluvy na dobu

urcitu'* do dovisenia predpisaného veku.

Tak Zakonnik prace, ako ani zdkon o vysokych Skolach nenapliuje
niektoré z opatreni proti nezakonnému konaniu z dolozky 5 Ramcovej dohody.
Neurc¢uje maximalny pocet opakovaného retazenia pracovnej zmluvy v pripade
ucitela vysokej skoly, rovnako tak neuréuje maximalne pripustné celkové obdobie
platnosti opakovane uzatvorenych zmluv na dobu urcitd, a objektivny dévod
(vecny dovod) predlzovania zmliv na dobu wurcitdt je nezndmy a

neidentifikovatelny.

Na zéklade doslovného, ale aj logického vykladu litery zakona mozno
konstatovat’, ze podl'a sti¢asne platného pravneho stavu trvanie pracovného pomeru
ucitela vysokej Skoly moze byt — a musi byt - dohodnuté vzdy iba na dobu urcita.
Zakon upiera obom ucastnikom pravo plne rozvinit' zmluvni volnost’ pri dohode
o dizke jeho trvania, prikazuje obom postupovat’ iba v hraniciach do&asnosti.
Stcasne obmedzuje zmluvni slobodu zamestnavatel'a a zamestnanca. Docasnost’
trvania pracovnopravneho vztahu sa tak stala obligatornou sucast'ou obsahovej

Struktary pracovnopravneho vztahu zamestnanca — ucitel'a vysokej skoly.

Zdkonny prikaz casovo obmedzit’ prvy a kaZdy d’alSi pracovny pomer sa
spomedzi sticasnych vynimiek v ustanoveni § 8 ods. 4 a 6 Zakonnika prace viaze
jedine na pracovné pomery ucitel'ov vysokych §kol. Ostatné tam uvedené kategorie
zamestnancov si opravnené rozvinut’ zmluvni slobodu a so zamestnavatel'om
dohodnut’ zmluvny vztah na Cas neurdity, resp. na dobu ur¢iti za podmienok
uvedenych v zakone. Tak vykon prac opatrovatelskych sluzieb, ako i prac

tvorivych zamestnancov vedy, vyskumu a vyvoja aprac, na vykon ktorych je
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potrebné vzdelanie umeleckého smeru (ako prac, pre ktoré je wurcujuci ich
charakter apo novele Zakonnika prace bude tvorit’ vecny dévod pre prediZenie
a opitovné dojednanie zmluvy na dobu urCiti) je mozné dojednavat, v stulade
s principom zmluvnosti, na ¢as neurCity. A to inapriek tomu, zZe vzhladom na
charakter uvedenych prac je viac vhodny vykon na dobu urcitd, a preto je
upravend aj moznost’ jeho retazenia. Pravne zakotvenie flexibility usporiadania
pracovnych pomerov (¢o do dizky ich trvania) respektuje zakladny imperativ
,»prava pracovnej zmluvy* v ramci pracovné¢ho prava Eurdpskeho spolocenstva,
podporeny aj rozhodovacou ¢innostou Eurdpskeho sudneho dvora. Ja nim akcent
na ¢asovo neobmedzené trvanie pracovnych pomerov, poskytujice zamestnancom
vys$$iu mieru socidlnej ochrany. Pracovné zmluvy na dobu ur¢itd maja byt v duchu
Preambuly Réamcovej dohody vyuzivané ,na principe prijatelnom pre

zamestnavatel'ov aj zamestnancov.*

Zmluvna sloboda ¢o do dojednania diZky trvania pracovnych pomerov
ucitel'ov vysokych §kol vSak slovenskym zakonom o vysokych Skoldch umoznena

(dovolena) nie je.

Aktualne otazky ,,porovnatel’'ného zamestnanca“

Smernica 1999/70/ES o Ramcovej dohode o praci na dobu ur€iti pozaduje,
aby sa vo vztahu kpracovnym podmienkam zamestnanci na dobu urcitd
neopodstatnene neznevyhodiiovali v porovnani so stalymi zamestnancami, pokial’
na odlisné zaobchadzanie neexistuju objektivne dovody. Za tym ucelom dolozka 3
dohody zaviedla pojem ,, porovnatelného staleho zamestnanca *“ ako zamestnanca,
ktory uzavrel pracovmu zmluvu alebo pracovnopravny vztah na dobu neurditu
v jednom a tom istom podniku, kde vykonava stdle rovnaku alebo podobnu pracu,
resp. povolanie, pricom sa primerane zohladnuje jeho kvalifikacia a odborna prax.
V dosledku nedokonalej transpozicie  smernice v definicii porovnatelného

zamestnanca v ustanoveni § 39 ods. 9 slovenského Zakonnika prace doposial’
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absentuje poziadavka ,staleho zamestnanca“ ako takého, ktory u daného

zamestnavatel'a stale vykonava rovnaku alebo podobnt pracu na cas neurcity.

Porovnatelnym zamestnancom k ucitel'ovi vysokej Skoly je najCastejSie
vyskumny alebo umelecky pracovnik, ktory s ohl'adom na poziadavku smernice,
atiez Zakonnika prace, vykonava obdobny druh prace s prihliadnutim na
kvalifikaciu a odbornti prax. Vyskumnych a umeleckych pracovnikov moze skola
zamestnavat’ na plnenie tloh vo vede, technike alebo umeni (ust. § 80 zdkona
o vysokych skolach). Pracovné pomery a obsadzovanie pracovnych miest
vyskumnych pracovnikov sa riadia ustanoveniami zakona o vysokych Skolach so
subsidiarnym pouzitim Zakonnika prace. Na rozdiel od ucitelov vysokych $kol,
zakon neprikazuje uzatvorit’ s vyskumnym pracovnikom casovo obmedzeny
pracovny pomer. V realizanej praxi si vysoké skoly ¢asto neuvedomuju odlisnost’
v pravnej uUprave dojednania pracovnych zmliv s ucitelmi a vyskumnymi
pracovnikmi &o do dizky ich trvania. Preto u vyskumnikov prevazuju zmluvy na
dobu ur¢iti. Miesta vyskumnych pracovnikov sa obsadzuju vyberovym konanim
podla zasad vyberového konania ako obligatorneho vnutorného predpisu v sulade
sust. § 15 ods. 1 pism. c) zakona o vysokych Skolach. Samozrejme, nevylucuje sa,
aby sa vysokd Skola avyskumny pracovnik dohodli na docasnosti trvania
pracovného pomeru (Co v praxi absolitne prevlada). Ale v porovnani s tym,
uucitela sa nepripusta, aby sa ucitel a vysoka Skola dohodli na casovo
neobmedzenom trvani pracovného vztahu (resp. dohodli bez inych obmedzeni

jeho trvanie az do 65. roku veku ucitel’a).

V zdkone o vysokych Skolach nie je objektivne zdovodnenda nepripustnost
volby medzi zmluvami na dobu urcitii a cas neurcity s ucitelmi. Opravnenost
a legitimita ciela odliSného zaobchadzania s porovnatelnymi zamestnancami
v takej zasadnej veci, akou je zmluvna sloboda pri dojednani dizky pracovného
pomeru, je podla mdjho nazoru otdzna. Domnievam sa preto, ze zasada
nediskriminacie podla dolozky 4 smernice nie je dodrzana a dochadza

k nerovnakému zaobchadzaniu.
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Pokial' sa novelou Zakonnika prace dostane vykon prace tvorivych
zamestnancov vedy, vyskumu a vyvoja do ustanovenia § 48 ods. 4 ako praca, ktora
bude takto charakterovo vymedzend, bude mozné aj stymito zamestnancami
zjednany pracovny pomer na dobu urCiti aj nadalej neustale predlzovat alebo
opakovat’. Do tej miery sa pravna Uprava zjednoti a obe kategorie zamestnancov
vysokych Skol budu v porovnatelnej situacii. I po ocakdavanej novelizacii vsak

vyskumnym pracovnikom aich zamestndvatelom zostane zachovany vyznamny

atribit zmluvnej slobody garantovany Ustavou Slovenskej republiky a ramcovym

ustanovenim § 48 ods. 1 Zakonnika prdce, spocivajuci v redlnej moznosti

neohranicovat trvanie pracovného pomeru dobou urcitou.

Je tu veelku zjavna pravna nerovnost’ pri uzatvarani pracovnych pomerov
s vyskumnymi pracovnikmi a uéitelmi vysokych $kél ¢o do dizky ich trvania.
Naviac sa domnievam, Ze absentuje objektivny dovod pre rozdielne zaobchadzanie
s nimi. K obdobnej téme prezentovala svoj nazor E. Sime&kova, podla ktorej rastie
obava akademickych zamestnancov vysokych §kél o to, ¢i sa ich pracovné zmluvy
predizia, pokial’ ,, tito nebudu stale stupat’ po vedeckom rebricku.“”> Hodno viak
dolozit, ze ceska legislativa pravne rovnocenne pre ucitelov vysokych §kol
zakotvuje moznost’ dojednania pracovnej zmluvy tak na neur€ity cas, ako aj na
dobu urcita. Isteze, je v zaujme rozvoja vysokého skolstva a prinosom pre mladu
generdciu, ked ju v pedagogickom procese i vo vedeckom vyskume budii vzdelavat,
viest a usmernovat’ ludia narocni sami na seba, dosahujuci stale vyssiu kvalitu vo
viastnom profesijnom Zivote. Plati to tak pre ulitelov vysokych $kol, ako aj pre
vedeckych pracovnikov, kedze veda avyskum tvoria neoddelitelni stcast’

pracovnych povinnosti ucitelov a vyskumnych pracovnikov vysokych §kol, a je

SIMECKOVA, E.: Délka trvani pracovniho poméru podle zakonniku price a podle nékterych
zvlastnich zakonu. In: Malacka, M. (ed.): Monseho olomoucké pravnické dny. Sbornik piispévku
z konference. Univerzita Palackého v Olomouci, pravnicka fakulta, Olomouc, 2006, s. 325.

Pozri tiez: DOLOBAC, M.: Pravna ochrana atypickych pracovnopravnych vztahov z pohladu
prava EU. In: Barinkova, M. (ed): Eurépska dimenzia podnikovej socialnej zodpovednosti a jej
vplyv na reguléciu pracovnopravnych vztahov. Zbornik z vedeckého sympézia. UPJS, Pravnicka
fakulta v KoSiciach, 2009, s 263 - 272
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sucastou hlavnych uloh skol v tej miere, v akej to vyplyva zo zaradenia Skoly

medzi jednotlivé kategorie vysokych skol.

Vtychto suvislostiach mozno pochopit zamer zdkonodarcu, ktory
zakotvenim pracovnych pomerov na dobu urcitu u ucitelov vysokych skol vytvoril
tlak na zvysovanie kvality funkcénych pracovnych miest spolu s vymedzenim

pravnych predpokladov pre ich personalne obsadenie.

Pracovnopravna legislativa vSak disponuje aj inymi moZnost'ami
zabezpecenia plnenia pravnych povinnosti ucitelov, permanentného vzdelavania
a profesijného rastu, napr. cez institut pracovnej discipliny, na ktory akoby sa

zabudalo.

Domnievam sa, ze jednou zciest ku spruzneniu pracovnych pomerov
ucitelov vysokych §kol (a pracovného pomeru vobec) by mohla byt aj tivaha o
otvoreni procesu ratifikdcie Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace ¢. 158
zroku 1982 o skonceni zamestnania z iniciativy zamestnavatela. Slovenské
pracovné zdkonodarstvo pri vypovedi zo strany zamestndvatela uz dlhodobo
tradi¢ne vychadza zo ststavy taxativne urcenych dévodov skoncenia pracovného
pomeru, kym dohovor pontka rieSenie ,,negativneho vymedzenia“ dovodov, pre
ktoré nemozno pracovny pomer z iniciativy zamestnavatel'a skoncit’. V ostatnych
pripadoch, najmi ked existuje platny dovod spocivajuci v schopnostiach alebo
v spravani zamestnanca ¢i v operativnych poziadavkich zamestnavatela, moze

tento jednostranne pracovny pomer so zamestnancom skoncit’.

Navrhované hmotnopravne rieSenie by bolo, myslim si, dostato¢nou
motivéaciou pre dosahovanie kvalitnejSich vykonov zamestnancov tak vSeobecne,

ako aj utitelov vysokych §kol na jednotlivych pracovnych i funkénych miestach.’

Podobne sa uvahami o moznej zmene vypovede zo strany zamestnavatela v Ceskej pravnej
uprave zaobera aj Z. Gregorova, ktora zdoraziuje potrebu previazanosti hmotnopravnych tprav
a procesnopravnych garancii jednostranného skoncenia pracovného pomeru. Blizsie:
GREGOROVA, Z.: Skonéeni pracovniho poméru v mezinarodnich a evropskych dokumentech
a Ceska pravni uprava. In: Pravnik, ¢. 2, r. 2007, s. 173 a nasl.
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Stucasny pravny stav dojednavania pracovnych pomerov vylucne na dobu
urcitl pdsobi negativne na pracovné nasadenie ucitelov, znizuje ich pravnu aj
socialnu istotu, zndsobuje obavy o udrzanie si pracovného miesta, o hmotné
zabezpecenie rodiny, a prinasa pochybnosti o d’alSom zotrvani v tomto zamestnani.
Socialne aspekty casovo obmedzenych pracovnych kontraktov svojim vplyvom
zasahuju aj do oblasti stkromnej sféry zamestnanca, mimo ramec jeho
pracovnopravneho vztahu. Zamestnavatelia niekedy zneuZzivaji retazenie
pracovnych zmluav na dobu ur€itd azbavuju sa zamestnancov nepohodlnych
zinych dévodov, ktoré nespolivajii v neplneni pracovnych povinnosti. Casovo
limitované zmluvy znevyhodiuji ich nositelov v osobnom Zivote pri
zabezpecovani zivotnych podmienok ich samych aich rodin. Najmid vekovo
mladsi uditelia (ale nielen oni) sa bezne stretdvaji s obmedzenym pristupom
k finanénym zdrojom (pdzickam, hypotekdrnym uverom) zdoévodu zvysenej
opatrnosti penaznych ustavov pri ekonomickych garanciach néavratnosti uverov,
vyraznejSieho limitovania ich vysSky atrokovych sadzieb, ato prave v obdobi

potreby budovania pevnych rodinnych i kariérnych zakladov ucitelov.

E. Jani¢ova upozoriiuje na to, ze ,,V pracovnom prave cestou k flexibilite
je uplatnenie sice asymetrického modelu Standardnych a neStandardnych zmluv,
ale s poskytnutim rovnocennej ochrany zamestnanca...“* V duchu tejto myslienky
mam za to, Ze pravna uprava pracovnych vztahov ucitel'ov vysokych $kol nebude
ani po novele Zakonnika prace (tykajicej sa zmien v Uprave pracovnych pomerov
na dobu urc€itd) reSpektovat’ v plnom rozsahu vSetky Standardy a pravne zéasady,
smerujuce ku ochrane ludsky dostojnej prace. Platna legislativna tprava
pracovného pomeru ucitelov vysokych §kol nesmeruje ku flexibilite
pracovnopravnych vztahov ako vzt'ahov vyznacujucich sa schopnostou pruznych
reakcii zmluvnych partnerov na vonkajSie a vnutorné potreby a podnety. Jednak

znizuje kvalitu socidlnej ochrany zamestnanca, a jednak, paradoxne, samotnu

4 JANICOVA, E.: Flexibilny trh prace alimity zmluvnej slobody v pracovnom prave. In:

Barancova, H. (ed.): Pracovné pravo 21. storo¢ia. Vyd.: Ales§ Cenék, s.r.o., Plzef, 2009, s. 189.
ISBN 978-80-7380-025-3
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pruinost’ pracovného vitahu popiera. Kontrahentom neddva viac moZnosti,
naopak, z moznosti uberd. Vynimka zo Zakonnika prace v podobe moct’ - smiet’
retazit’ pracovné pomery bez dovodu, ak to umoziuje osobitny zakon (zakon

o vysokych skolach), je v sti€asnej podobe kontraproduktivna.

Zaver

V podmienkach eurdpskej pravnej kultiry sa rokmi buduje tradicia
vzdjomného  vztahu medzi spruziovanim organizdcie pracovného procesu
a socialnou bezpecnostou vykonavatelov zavislej prace. Obclas sa rovnovaha
dosahuje velmi t'azko, no nemozno upriet’ socidlnym partnerom ijednotlivym
Statom snahu o to, aby k nej dospeli. ,,Pri hl'adani optimalnych vychodisk rozvoja
socialnych prav a slobdd nikdy nejde o alternaciu slobody a bezpecnosti, ale vzdy
o vztah ,miery“ slobody a ,,miery bezpe&nosti.’ Velmi vystizne je vztah medzi
slobodou a socidlnou bezpecnostou charakterizovany mottom tejto konferencie:

»Tak vela slobody, ako je len moZné — tak mdlo Statu, ako je nevyhnutné.”

V stlade s tymto poznanim sa vyvija aj medzinarodné pracovné pravo,
pracovné pravo Rady Eurépy a pracovné zakonodarstvo Eurdpskej unie.
Komunitarne pravo, zakotvujic minimalne socidlne poziadavky na ochranu
zamestnancov pri praci dokumentuje krehkost' vztahu slobody a socialnej

bezpecnosti.

Posobenie zmluvnej slobody a principu socialnej bezpecnosti smeruje
k optimalizacii a vyvazeniu zmluvnych a ochrannych pravnych nastrojov. Volanie
po flexibilite pracovného prava sa ,,snibi“ s potrebou jej vyvazovania prvkami

ochranného zakonodarstva a v sti¢asnom svete vyustuje do flexiistoty.

5 Pozri bliziie: MACKOVA, Z.: Zmena najvyssiecho a najniz§ieho mesaéného vymeriavacieho

zakladu na platenie preddavkov na zdravotné poistenie a odvody do fondov od 1.janudra 2007.
In: Co ma vediet’ mzdova uctovnicka €. 2, r. 2007. Vyd. Ajfa Avis, Zilina, s. 108 - 187
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Summary

In terms of European legal culture and tradition over the years building up
the relationship between spruznovanim working arrangements and social security
executors of dependent employment. Sometimes, the balance has a very hard, but
can not deny the social partners and national efforts to ensure that it came to. "In
search of optimal outcomes of development of social rights and freedoms, never
the alternation of freedom and security, but always on connection" rate "of
freedom and" margin "of safety. Very aptly the relationship between freedom and
social security is characterized by the motto of this conference: "So much freedom

as possible - as little state as necessary."

In accordance with this knowledge is evolving international labor law,
labor law, the Council of Europe and European Union employment legislation.
Community law, enshrining social minimum requirements to protect employees at

work showing the fragility of the relationship of freedom and social security.

Effect of contractual freedom and the principle of social security towards
optimizing and balancing the protection of contractual and legal instruments. Call
for flexible working rights to "blend" with the need of balancing the elements of

protective legislation in the modern world results in flexicurity.
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Potreba liberalizacie pracovnopravnych vzt’ahov

v oblasti §portu”

JUDr. Jozef Corba, PhD.

Uvod

Sport mozno vnimat’ ako $pecifickii oblast’ spoloGenskych vztahov, ktora
je typicka rozsiahlou autoregulaciou. Organizacia Sportového hnutia je zaloZena na
samospravnom principe a realizuje sa najmé prostrednictvom $portovych zdruzeni.
Sportové zdruZenia organizujii vykon $portovej &innosti v konkrétnom $portovom
odvetvi, vydavaju pravidla Sportovych hier, organizuji a riadia Sportové sutaze,
uréujt ich pravidla i podmienky na uéast’ v tychto sitaziach. Sportové zdruzenia st
vytvarané ,,zdola“ ako osoby sukromného prava, pricom ich ¢lenska zakladna je
taktiez tvorend sukromnopravnymi subjektmi, ¢i uz sa jednda o samotnych

Sportovcov alebo Sportové kluby.

Sportové zdruzenia su hybnou silou celého autoregulaéného systému
Sportu, st hlavnymi predstavitelmi Sportovej autonomie. Prijimaju pravidld, na
zaklade ktorych sa riadi nielen ich vlastna Cinnost, ale ktoré reguluji pravidla
samotnej Sportovej hry, ako aj vztahy medzi jednotlivymi Gcastnikmi Sportovej
sitaze navzajom, vzt'ahy medzi touto organizaciou a Ucastnikmi Sportovej siitaze
a d’alsie vztahy vznikajuce pri realizacii dané¢ho Sportu. Jednotlivi ¢lenovia im
priznavaji normotvorné ivykonné opravnenia pri autoregulacii celého daného

Sportového odvetvia.

Volu byt viazany tymito Sportovymi pravidlami prejavuju jednotlivi
¢lenovia podanim prihlasky do takéhoto zdruzenia, alebo pri inom tikone, ktorym
im vznikne ¢lenstvo v takomto zdruzeni, alebo ktorym im vznikne pravo ucasti

v $portovej sutazi riadenej konkrétnym zdruzenim. Regulécie schvalované tymito

s

Tento prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu APVV ¢. LPP-0199-09 , Nevyhnutnost’
a moznost’ aplikacie obchodnopravnych noriem na vykon profesionalnej $portovej ¢innosti*
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Sportovymi zdruzeniami je treba chapat’ ako stikromnopravne reguldcie vytvarané
na principe zmluvnej regulécie, s osobitnym mechanizmom vzniku zmluvy. Tento
zaver potvrdzuje aj Foster, ktory ako bolo uvedené vyssie tieto normy zarad’oval
do systému, ktory oznacuje ako Global Sports Law a ktory povaZzuje za sukromny

zmluvny poriadok'.

Je nesporné, ze pravidla, ktoré prijimaji Sportové zdruzenia nepozivaju
uplnt imunitu vo vztahu k pravnemu poriadku ako takému. Autonémia Sportu nie
je a nemdze byt absolitna. Sportové regulacie podobne ako aj iné
vnutroorganizaéné pravidld stikromnopravnych zdruzeni alebo korporacii musia
byt v stilade so vieobecne zéviznymi pravnymi predpismi’. Presnejsie povedané,
Sportové regulacie musia byt v stlade s kogentnymi normami vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov’, ked’ze od dispozitivnych noriem sa mozu subjekty
pravnych vztahov vzajomnou dohodou odchylit’ alebo mézu vylicit ich uplatnenie

na ich pravny vztah®,

Niekedy je mozné oddvodnit’ odchylenie Sportovych pravidiel aj od takych
ustanoveni pravnych predpisov, ktoré maju kogentny charakter, musi to v§ak byt
odovodnené Specifickym charakterom Sportu ¢i Sportovych sutazi, nesuvisiacim
s ekonomickou strankou Sportu, pricom bez uvedeného odchylenia by nebolo
vobec mozné uskutoénit’ §portovi sitaz’.

Nie je vSak mozné, aby sa Sportové pravidla v ktorychkol'vek otazkach

odchylovali od kogentnych ustanoveni pravneho poriadku a aby si ktorékol'vek

' FOSTER, K.: Is There a Global Sports Law? Entertainment Law, Vol. 2, No. 1, 2003, s. 4 (d’alej
len ,,Foster, strana)

Kolektiv autorii: Otazky sportovniho prava. Praha: Ustav statu a prava, 2008, s. 17

Uvedeny zaver podla nasho nazoru jednoznacne vyplyva aj z bodov 17./18. od6vodnenia
rozsudku Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev ¢. 13/76 vo veci Gaetano Dona proti Mario
Mantero zo dna 14.07.1976 [1976] ECR 01333

Podrobne CSACH, K.: Miesto dispozitivnych a kogentnych pravnych noriem (nielen) v
obchodnom prave. 1. ¢ast’ — VSeobecné otazky a rozbor kogentnych noriem. Pravny obzor, 90,
2007, €. 2,s. 102 — 121

Blizsie CORBA, J.: Lex sportiva ako zmluvny systém. In: Husar, J. (ed.): Sudasnost
a perspektivy pravnej regulacie obchodnych zmluv II, zbornik prispevkov ucastnikov vedeckej
konferencie konanej v ditoch 19.— 21. oktdbra 2009 v Starej Lesnej, Kosice: UPJS, 2009, s. 30
anasl.
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zmluvné vztahy upravovali Sportovci a Sportové kluby vyluéne na zaklade
vlastného prejavu vole. Kameflom urazu st najmd pravne vztahy medzi
$portovymi klubmi a $portovcami pri vykonavani Sportovej ¢innosti v kolektivnych

Sportoch.

1. Pravne vztahy pri vykonavani Sportovej ¢innosti v kolektivnych Sportoch

V kolektivnych Sportoch st Sportovci pre vykonavanie Sportovej ¢innosti
zaradeni do urcitych kolektivov existujucich v ramei Sportovych klubov. Kluby
maju zaujem upravovat’ vzt'ah k svojim Sportovcom réznymi hybridmi pracovnej
amandatnej zmluvy, ¢i réznymi inomindtnymi obchodnopravnymi alebo
obcianskopravnymi zmluvami, ktoré nemaji pripominat’ pracovni zmluvu v snahe
vyhnit sa odvodovym povinnostiam, a mnohym dal§im povinnostiam, ktoré
zamestnavatel'ovi vyplyvaju zo Zakonnika prace, danovych predpisov a predpisov
o socialnom zabezpeceni. Ide napriklad o naroky na dovolenku, naroky z dovodov
prekazok v praci €i naroky spocivajice v cestovnych ndhradach. Tato prax je
Statnymi organmi Casto reSpektovana a platby dani ¢i povinnych odvodov na
socialne poistenie si vymahané od Sportovcov ako od samostatne zarobkovo
¢innych 0sob®, napriek tomu, e ¢innost’ hradov kolektivnych $portov méa charakter

zavislej prace.

Sportové zdruzenia organizujiice $portové sutaze sa k tomuto problému
stavaju indiferentne a odmietaji sa zaoberat’ pravnou povahou vztahu medzi
Sportovymi klubmi a Sportovcami. V predpisoch SFZ sa mozno docitat, ze pre
kvalifikaciu profesionalnej zmluvy nie je rozhodujuci jej charakter (pracovno-

pravny, ob&iansko-pravny, obchodno-pravny, sluzobny pomer atd’.)’

Voéi pripadnému podnikatel'skému statusu Sportovcov vykonavajicich

kolektivne Sporty mozno namietat, pretoZe pri svojej ¢innosti nie su samostatni, ba

¢ Obdobné zavery publikované napr.: JUREVICIUS, R. — VAIGAUSKAITE, D.: Legal Regulation
of the Relationship between Football Clubs and Professional Players in Lithuania, The
International Sports Law Journal, 2004. ¢. 1-2, s. 34

Cl. 2 bod 3. smernice pre registraciu profesionalnych zmlav vydanej SFZ diia 10.07.1993 v zneni
neskorsich zmien a doplnkov.
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naopak vykon ich ¢innosti je uzko zavisly na pokynoch S$portovych klubov, ich
veducich predstavitel'ov, trénerov a pod. Do vztahu so Sportovym klubom sice
vstupuju vo vlastnom mene ana vlastni zodpovednost’, v Sportovych sutaziach

vsak sutazia v mene a na zodpovednost’ svojho klubu.

Cinnost’ $portovca vykonavajiiceho kolektivny Sport vramci uréitého
$portového klubu podla méjho nézoru napliia znaky zavislej prace, za ktora sa
podla § 1 ods. 2 ZP povazuje cinnost, ktord je vykondvand vo vztahu
nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, sa povazuje vyluéne
osobny vykon prace zamestnanca pre zamestnavatela, podla pokynov
zamestnavatela, v jeho mene, za mzdu alebo odmenu, v pracovnom ¢ase, na
naklady zamestnavatela, jeho vyrobnymi prostriedkami a na zodpovednost
zamestnavatela a ide o vykon prace, ktora pozostava prevazne z opakovania

urcenych ¢innosti.

Sportovei v kolektivnych $portoch st pri vykone svojej ¢innosti viazani
predovsetkym pokynmi trénera, ato pokial’ ide o spdsob tréningu a pripravy na
samotnu §portova sutaz alebo zapas, aj pokial ide o taktické pokyny priamo pocas
priebehu Sportovej hry. Je sice pravdou, Ze tato zavislost nemdze byt ponimana
absolutne, pretoze Sportovcovi (hracovi) nie je mozné presne prikazat, ako ma
v priebehu hry vyriesit’ konkrétnu hernu situaciu a hra¢ sa sam v priebehu okamihu
rozhoduje medzi viacerymi variantmi, ktoré ma k dispozicii. V ramci Sportového
kolektivu vela zalezi aj na individualnych vykonoch jednotlivcov, ale to isté
mozno konStatovat aj oinych povolaniach, ktoré obsahuji  prvok
kreativity, vyZzaduju uréita schopnost’ zamestnanca samostatne sa rozhodovat,
a pritom nepochybne predstavujii vykon zavislej prace. Rozhodujice v tomto
smere je to, Ze hra¢ je Casovo a organizaCne viazany na pokyny klubu, musi sa
podriadit pevne danému tréningovému a zépasovému planu, obmedzeniam

v stkromnom zivote (zdkaz pozivania alkoholickych néapojov, dodrziavanie
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zivotospravy) a je viazany iba na jeden klub (nemdze sucasne vykonavat’ Sportovi

&innost’ pre viaceré rozne kluby)®.

KedZe kazdy pravny ukon treba posudzovat podla jeho obsahu a nie
podla jeho formalneho oznacenia, skutocnost, Ze zmluva, ktora uzavrie
profesionalny Sportovec so svojim klubom, je oznacena ako zmluva o Sportovej
¢innosti alebo akokol'vek inak, eSte neznamena, Ze takouto zmluvou nedoslo
k uzavretiu pracovného pomeru’. Zaver o tom, Ze medzi $portovcom a $portovym
klubom sa vytvara pracovny pomer, sa postupne ustaluje v zahraninej pravnej
spisbe'® a vyplyva aj z rozhodovacej ¢innosti ESD''. Rovnaké nazory na postdenie
tohto pravneho vzt'ahu mozno badat’ aj v nov§ich vedeckych pracach slovenskych
autorov. K postdeniu Sportovej profesionalnej cinnosti v kolektivnych S$portoch
ako zavislej prace v zmysle ZP sa priklana aj Marcel Dolobac, upozoriuje vsak, ze
v tejto otazke existuje rozpor medzi pravnou Upravou ZP na jednej strane
apravnou upravou zakona ¢. 595/2003 Z. z. odani zprijmov a predpisov
o socialnom zabezpedeni na strane druhej'”. O pracovnopravnom charaktere tohto
pravneho vztahu piSe aj Ladislav Krizan, priCom tento svoj ndzor opiera okrem
iného aj o vysledky komparativnej Stidie pravnych poriadkov inych eurdpskych

krajin".

SLUKA, T.: Profesionalni sportovec (pravni a ekonomické aspekty). Praha: Havlicek Brain
Team, 2007, s. 143

CAJSEL, W.: Status prawny sportowcOw i stosunki prawne laczace sportowcOw z innymi
podmiotami. In: Kijowski, A. (ed.) : Status prawny sportowcow. Poznan: Polskie Towarzystwo
Prawa Sportowego, 2001, s. 29-30 (d’alej len ,,Cajsel, strana®)

KRAHE, C.: Status prawny sportowca w prawie niemieckim. In: Kijowski, A. (ed.) : Status
prawny sportowcow. Poznan: Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, 2001, s. 176; rovnako
Sluka, s. 69

V rozsudku Bosman ESD deklaroval, Ze pravidla UEFA a FIFA o prestupoch hracov su v rozpore
s ustanoveniami ZES o vol'nom pohybe pracovnych sil. Pavol Hamernik vSak pripomina, ze ESD
nemal ambiciu vyrie$it' otazku pravneho vztahu $portovcov a Sportovych klubov a ponechal
moznost’ jednotlivym c¢lenskym Statom ¢i budu tento vzt'ah posudzovat’ z pracovnopravneho ¢i
obgianskopravneho hladiska — HAMERNIK, P.: The Impact of EC Law on Sport in theCzech
Republic. International Sports Law Journal, 2004, ¢. 3-4, s. 57

DOLOBAC, M. in Kolektiv autorti: Otazky sportovniho prava. Praha: Ustav statu a prava, 2008,
s. 101

KRIZAN, L.: Mal by mat" profesiondlny futbalista na Slovensku postavenie zamestnanca?
Bulletin slovenskej advokacie, XV, 2009, s. 28
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2. Potreba liberalnejSieho pristupu k pracovnym vzt’ahom S$portovcov

Vzhl'adom na vedené si dovolime konStatovat’, ze pri vykone Sportovej
¢innosti v ramci kolektivnych Sportov sa medzi Sportovcom a Sportovym klubom
vytvara pracovnopravny vzt'ah a ni¢ na tom nezmeni ani vol'a zicastnenych stran,
podriadit’ svoj zmluvny vztah rezimu Obcianskeho alebo Obchodného zakonnika.
Napriek tomu vSak musime suhlasit’ s hlasmi predstavitel'ov Sportovej samospravy,
ze nie je dost’ dobré mozné na tento pravny vztah aplikovat’ vSetky ustanovenia

Zakonnika prace bez moznosti odchylenia sa od tejto pravnej Gipravy.

Pravny vztah medzi Sportovcom a Sportovym klubom v kolektivnych
$portoch je sice vo svojej podstate pracovnopravnym vzt'ahom, ale na tento vzt'ah
nie je mozné aplikovat tie isté predpisy pracovného prava a predovsetkym
realizovat’ ich tym istym spdsobom, ako vo vztahu k ,obycajnému
zamestnancovi'*, Opit’ tu zohrava rolu tol’kokrat spominany $pecificky charakter
Sportovej Cinnosti a Sportovych sutazi. Pracovnopravny vztah Sportovca
ovplyviiuje kratkost’ jeho Kkariéry, striedanie Sportovych sezon, ziujem na
vyrovnanosti sutaze a d’alSie Specifika, na ktoré je potrebné brat’ ohlad. Na
pracovny pomer Sportovca nemozno striktne aplikovat’ niektoré ustanovenia
Zakonnika prace o dobe pracovného pomeru, o dovolenke o niektorych délezitych
prekazkach v praci, o skonéeni pracovného pomeru apod. Ako oddvodnené
Specifikum, ktoré je treba brat’ na zretel’ bolo uznané aj obmedzenie Sportovcov
prestupovat’ (a teda aj uzatvarat’ nové profesiondlne zmluvy) len vo vymedzenych

transferovych obdobiach"’.

Zhodne s inymi autormi'® sa domnievame, Ze pre vykon profesionalnej
Sportovej cCinnosti je nevyhodné uzatvaranie pracovnych pomerov na dobu
neurcity, a to nielen pre Sportovy klub, ale aj pre samotnych Sportovcov, ktori chcu

mat’ moznost’ v priebehu svojej kariéry vol'ne prestupovat’ do inych klubov, kde by

4 Cajsel, s. 28

15 Rozsudok ESD vo veci C-176/96 Jyri Lehtonen and Castros Canada Dry Namur — Braine ASBL
v. Federation Royale Belge des Societes de Basketball ASBL [2000] ECR 1-2681

DOLOBAC, M. in Kolektiv autorti: Otdzky sportovniho prava. Praha: Ustav stétu a prava, 2008,
s. 100
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mohli ziskat’ lepSie zmluvné podmienky a kde by mohli zlepSovat’ svoju Sportovi
vykonnost’. Z uvedeného dovodu je potrebné, aby pracovny pomer pri vykone
profesionalnej $portovej ¢innosti bolo mozné pruzne ukoncovat’ zmluvny vztah

medzi §portovcom a Sportovym klubom.

Pre regularnost’ Sportovej sutaze a v zaujme, aby Sportové kluby mohli
vzdy pouzit’ v Sportovych sut'aziach svojich najlepsich $portovcov je dolezité, aby
Sportovci nemohli ¢erpat’ dovolenku kedykol'vek, ale len vtedy, ked’ neprebicha
Sportova sezéna aneuskutociiuji sa Sportové sutaze azapasy. Napokon je
prvoradym zaujmom Sportovcov, aby sa zucastnovali Sportovych zapoleni, co je
hlavnym zmyslom ich ¢innosti, a pokial’ by niektori zo Sportovcov mienili pocas
prebichajicej Sportovej sutaze Cerpat dovolenku, zrejme by to robili v zlom
umysle, napriklad z doévodu nepriaznivého osobného vztahu s predstaviteI'mi

daného Sportového klubu.

Aspon Ciasto¢né rieSenie tejto situdcie mal priniest’ zakon o Sporte, ked’ v
ustanoveni § 54 ods. 2 navrhu tohto zdkona bolo jednoznacne uvedené, Ze
profesionalny Sportovec, ktory vykonava odplatne kolektivny Sport v otvorenej
sutazi alebo v profesiondlnej sitazi v ramci Sportového klubu, uskutociuje tato
¢innost’ v pracovnopravnom vztahu, ktory sa zakladd pracovnou zmluvou o
Sportovej Cinnosti (d’alej len ,,$portova zmluva“). Nésledne v § 57 a nasl. navrhu
zakona o Sporte bola tato Sportova zmluva upravena, najmé pokial’ ide o niektoré
otazky jej uzavierania, doby trvania, prava a povinnosti zmluvnych stran,
zodpovednosti za ich porusenie i skoncenia zmluvného vztahu. Na prdvne vztahy
vznikajuce medzi Sportovym klubom a S$portovcom, ktoré neboli upravené v
navrhu zékona o $porte malo byt zrejme potrebné aplikovat’ prislusné ustanovenia
Zakonnika prace, aj ked’ tato dolozka subsidiarity v navrhu zadkona o Sporte
chybala. Z terminologického hladiska iz logiky veci to tak vyplyvalo. Navrh
zakona uvadzal, ze medzi Sportovym klubom a Sportovcom je pracovny pomer
aten sa predsa zakladd pracovnou zmluvou v zmysle Zakonnika préace. Pokial’ by

vSak predmetom pracovnej zmluvy bol vykon $portovej ¢innosti, bolo by potrebné
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na tuto zmluvu pouzit' aj ustanovenia osobitného zdkona (zékona o Sporte)
upravujice pracovnii zmluvu o $portovej &innosti. Uprava portovej zmluvy v
zakone o Sporte totiz obsahovala len urc¢ité odchylky od pracovnej zmluvy, ktoré
bolo potrebné vo vztahu medzi Sportovym klubom a Sportovcom dodrziavat
vzhl'adom na charakter vykonu Sportovej ¢innosti a vysSSie spominané Specifika
vyskytujice sa v oblasti Sportu. O tom, ¢i tieto odchylky boli v navrhovanom zneni
zakomponované Stastne, by sa dalo polemizovat’ dlho, v tomto texte na to vSak nie
je priestor a zdkonodarca na tipravu tychto otazok rezignoval, ked’ze ZOPS takuto

upravu neobsahuje.

Sportovci v kolektivnych portoch by teda mali mat’ vyluéne postavenie
zamestnancov, priCom ich zamestnavatelia budu Coraz CcastejSie obchodnymi

spolo¢nostami.

Prejavuje sa tu pravdepodobne snaha o posilnenie pravnej ochrany
Sportovcov profesionalne sa venujucich kolektivnym Sportom, pretoze ich priprava
na vykon Sportovej ¢innosti a jej samotny vykon im neumoziiuje vykonavat’ alebo
sa trvalo pripravovat’ na iné povolanie a ich profesionalna kariéra je v porovnani
s inymi profesiami kratka. Pocas tejto kariéry by im mala patrit’ ochrana rovnaka,

ba v niektorych pripadoch silnej$ia neZ u inych profesii'’.

V konecnom désledku vSak navrhovany zakon o Sporte schvaleny nebol
a na miesto tohto legislativneho diela schvalila Narodna rada Slovenskej republiky
v roku 2008 zakon ¢. 300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,ZOPS*). Tento zdkon neobsahuje Ziadnu
upravu zmluvného vztahu medzi $portovcom a Sportovym klubom pri vykone

Sportovej ¢innosti v kolektivnych $portoch.

Nedockali sme sa definitivneho vyrieSenia problému pravneho statusu

Sportovcov, apreto nadalej moézu zit Sportové kluby a Sportové zdruzenia

17" Obdobnym sposobom zdévodiioval Sud prvej indtancie potrebu ochrany portovcov vo vztahu

k svojim agentom v rozsudku vo veci T-193/02 Laurent Piau proti Komisii Eurdpskych
spolocenstiev z 22.04.2004.
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v presvedceni, Ze ak svoj zmluvny vztah so Sportovcom nenazvu pracovnou
zmluvu, nemusia plnit povinnosti, ktoré zamestnavatelom ukladaji danové
predpisy a predpisy o socialnom zabezpeceni. Pokial’ vSak Zakonnik prace definuje
zavislu pracu a pokial’ plati, ze vSetky zmluvy je potrebné hodnotit’ podla ich
obsahu a nie podl'a ich formalneho oznacenia, je toto ich presvedcenie kratkozraké
amnohi mozu pri najblizSej danovej kontrole alebo kontrole zo Socialnej

poistovne trpko precitnut’.

Za sucasného stavu sa na pravny vztah medzi profesionalnym Sportovcom
a §portovym klubom vztahuje len Zakonnik prace. Navrh zakona o Sporte, ktori
predstavitelia Sportovej samospravy zmietli zo stola mal obsahovat Specidlnu
upravu vo vztahu k Zakonniku prace ako lex generalis, ktora by zohladnovala
Specifika pravnych vztahov v oblasti Sportu, kratkost’ Sportovej kariéry, striedanie

Sportovych sezon a pod.

Zaver

Suhlasime s tym, Ze je potrebné zaoberat' sa liberalizaciou pracovného
prava, pricom predovsetkym liberalizacia pracovnopravnych vzt'ahov uzatvaranych
za ucelom vykonu Sportovej Cinnosti je nanajvy$ aktudlna. Liberalizacia vSak
nemdze spocivat’ v tom, ze zmluvné strany si budu upravovat’ pravne vzt'ahy, ktoré
si  vo svojej podstate jednoznatne pracovnym pomerom, rdznymi
nepomenovanymi obcianskopravnymi alebo obchodnopravnymi zmluvami.
V opa¢nom priade je potom potrebné prehodnotit’ aj samotné ustanovenie § 1
Zakonnika prace a pripustit, Ze nie vSetky ¢innosti, ktoré vykazuju znaky zavislej

prace je potrebné podriadit’ pravnej Gprave Zakonnika prace.

Mame skor na mysli taky sposob liberalizacie, aky bol obsiahnuty

v povodnom navrhu zakona o Sporte.
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Transformacia peniaznych prispevkov zo sustavy aktivnych opatreni na

trhu prace - prostriedok boja proti krize

JUDr. Peter Demek, PhD.

1. Potreba stimuldcie pracovného trhu pefiaznymi nastrojmi - stcasné

vychodiska a perspektivy

Nejasne sa vyvijajuca, av niektorych prejavoch skér — zhorSujica sa
ekonomicka situacia v dosledku radikalizacie prejavov globalnej financnej
a hospodarskej krizy vyustuje logicky do stavu, vramci ktoré¢ho je Stat nuteny
hladat’ vSetky dostupné nastroje hospodarskej politiky ajej sucasti, politiky
zamestnanosti a politiky trhu prace, na zabranenie devastacnych dopadov
ekonomickej krizy na vSetky oblasti hospodarskeho a socidlneho zivota

spoloc¢nosti.

Aktualna ekonomicka situdcia si vyzaduje okamzité a UCinné rieSenia,
ktoré maju prispiet’ k udrzaniu zamestnanosti na existujucich pracovnych miestach
a na podporu vytvorenia novych pracovnych miest, a to jednak pre prepustanych
zamestnancov, ale aj pre uchadzacov o zamestnanie vedenych v evidencii uradov

prace, socialnych veci a rodiny.

Podpora zamestnatelnosti a zamestnanosti uchadzacov o zamestnanie
sdorazom na znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie je upravena
prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace (d’alej v texte len ,,AOTP%)
v platnom zdkone €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorSich
predpisov (d’alej vtexte len ,ZoSZ*) . Ide o poskytovanie nasledujicich
prispevkov:

- prispevok na vzdelavanie apripravu pre trh prace uchadzaca

0 zamestnanie, zaujemcu o zamestnanie a zamestnanca,

- prispevky na sluzby pre rodinu sdetmi uchddzaovi o zamestnanie

a zdujemcovi o zamestnanie,
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- prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’,

- prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie,

- prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie,

- prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami,

- prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnom
podniku,

- prispevok na vykonavanie absolventskej praxe,

- prispevok na podporu zamestnavania absolventov vzdelavania a pripravy
pre trh prace,

- prispevok na aktivacni ¢innost’” formou mensich obecnych sluzieb pre
obec,

- prispevok na aktiva¢nu ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby,

- prispevok na dochadzku za pracou,

- prispevok na prestahovanie za pracou,

- prispevok na dopravu do zamestnania,

- prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta (investi¢éna pomoc),

- prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska,

- prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani,

- prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo
vykondvanie samostatnej zarobkovej ¢innosti,

- prispevok na obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného majetku
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska,

- prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta,

- prispevok na uhradu prevadzkovych nédkladov chranenej dielne alebo

chraneného pracoviska a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov.

Prijatim zakona ¢&. 49/2009 Z.z., ktoré¢ho implementdcia do praxe je
spojend so zvySenymi narokmi na rozpocet verejnej spravy na roky 2009 a 2010,

a ktorym sa do sustavy AOTP inkorporoval bali¢ek opatreni, dohodnuty a prijaty
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na rokovaniach Rady pre hospodarsku krizu v obdobi od 26. januara do 30.

januara 2009, doslo k zavedeniu nasledovnych novych aktivnych opatreni na trhu

prace:

prispevok na podporu udrzania pracovnych miest (§ 50d),

prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta (§ 50e),
prispevok ku mzde zamestnanca (§ 50f),

prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 50g),

prispevok na samostatn(i zarobkovll cCinnost v oblasti spracovania

polnohospodérskych vyrobkov a obchodovania s nimi (§ 50h)".

Okrem tychto novych prispevkov sledovala tato novelizacia zakona o

sluzbach zamestnanosti realizaciu tychto cielov:

zvysenie prispevku na dochadzku za pracou na kratsie vzdialenosti,

vytvorenie podmienok pre urychlenie priznania postavenia socialneho podniku
uvol'nenim povinnosti plnenia podmienok pre ich vytvaranie,

vytvorenie vyhodnejsich podmienok pre zriad'ovanie socidlnych podnikov
obcou, samospravnym krajom, zdruZzenim obci alebo rozpoctovou
organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, ktorej zriad'ovatelom je obec
alebo samospravny kraj, ato umoznenim prijimania do zamestnania
v socialnom podniku zriadenom tymito subjektmi vsetkych skupin uchadzacov
0 zamestnanie,

nevyzadovanie  splnenia podmienky priemernej miery evidovanej
nezamestnanosti na ucely poskytovania investi¢nej pomoci formou prispevku

na vytvorenie pracovného miesta.

Realizacia uvedenych AOTP je zaroven v stilade s dvoma programovymi

dokumentmi, ktoré su prioritne zamerané na vytvorenie legislativnych podmienok

na udrzanie zamestnanosti ana podporu zamestnania  adresnych skupin

znevyhodnenych uchadzacov na podporenych pracovnych miestach:

Pre vSetky prispevky poskytované podl'a ustanoveni § 50d az 50h ZoSZ je spoloc¢né, zZe stracaju
ucinnost’ 31. decembra 2010.
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- s Navrhom opatreni vlady Slovenskej republiky na prekonanie dopadov
globalnej finan¢nej krizy (uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 808 zo dna
6. novembra 2008),

- s Aktualizaciou opatreni vlady Slovenskej republiky na prekonanie dopadov
globalnej financnej krizy (uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 969 zo dia

17. 12. 2008) v oblasti politiky trhu prace.

Cielom tychto novokreovanych aktivnych opatreni na trhu préce,
orientovanych adresne na zmiernenie dopadov globalnej financnej a hospodarskej
krizy na zamestnanost’, je predovSetkym vytvorit podmienky, ktoré prispeju k
udrzaniu zamestnanosti na pracovnych miestach u zamestnavatelov, ktori v
dosledku prevadzkovych ~ tazkosti ~ spOsobenych  globalnou  financnou
a hospodarskou krizou uvazuju o prepustani zamestnancov a o ruSeni pracovnych

miest.

2. Prispevok na podporu udrzania zamestnanosti

Zakonom ¢. 49/2009 Z. z. s u¢innostou od 1. 3. 2009 bol prostrednictvom
ustanovenia §50d zavedeny novy prispevok v ramci aktivnych opatreni na trhu
prace, a to prispevok na podporu udrzania zamestnanosti. Aplikdcia tohto

prispevku podla ¢l. 11T zakona €. 49/2009 Z. z. sa kon¢i 31. decembra 2010.

Zavedenie prispevku na podporu udrzania zamestnanosti je odévodnené
potrebami aplikacnej praxe. Uskutocnuje sa s cielom podporit zamestnanost
formou udrzania pracovnych miest uzamestnavatela, ktory sa dostal do
prevadzkovych problémov v dosledku negativnych dopadov globalnej financnej
krizy ahospodarskej krizy, apreto nemoze zamestnancom pridelovat’ pracu

v rozsahu plného pracovného uvézku (resp. dojednaného pracovného casu).

Inkorporovanim tohto prispevku do ststavy AOTP sa sleduje ciel’ prispiet’
zamestnavatelovi, ktory ma prevadzkové problémy v dosledku dopadu globalnej
finan¢ne krizy a hospodarskej krizy, k znizeniu jeho prevadzkovych nakladov

poskytnutim prispevku na nim platené povinné odvody do poistnych fondov na
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zdravotné poistenie a socidlne poisteniec zndhrady mzdy poskytovanej
zamestnancom pocas prevadzkovych problémov, najdlhsie pocas 60 kalendarnych

dni v kalendarnom roku.

Prispevok sa vyplaca vo vyske odvodov do poistnych fondov na zdravotné
poistenie a socialne poistenie, platenych zamestnancom pocas poberania nadhrady
mzdy namiesto mzdy z doévodu prevadzkovych problémov zamestnavatela, do
ktorych sa dostal v dosledku dopadu globalnej financnej krizy a hospodarskej
krizy. Zavadza sa ako forma ciastocnej ndhrady za zniZzenu mzdu z uvedenych
dovodov na strane zamestnavatela. Jeho najdolezitejSim cielom je eliminovat
dopad globalnej finan¢nej krizy ahospodarskej krizy na prijmovu situaciu
zamestnancov aich rodin ana spotrebu obyvatelstva. Zakonom nastaveny
mechanizmus periodicity poskytovania tohto prispevku ho umoziuje podla tohto
ustanovenia poskytovat’ nielen za pocet za sebou nasledujucich dni, za ktoré bola
zamestnancovi vyplatena nahrady mzdy, ale predpoklada sa aj spocitavanie
preruSovaného poctu dni poberania ndhrady mzdy vramci toho istého

kalendarneho roka.

Z dikcie § 50d) ods. 1 ZoSZ vyplyva, Zze prispevok na podporu udrzania
zamestnanosti sa poskytuje zamestnavatel'ovi, ktory zachova pracovné miesta aj v
pripade vaznych prevadzkovych dovodov, pre ktoré nemédze zamestnancom
pridelovat pracu, a ktory v zaujme predist alebo obmedzit prepustanie
zamestnancov po dohode s tradom prace, socidlnych veci a rodiny obmedzi na
prechodné obdobie svoju prevadzkova cinnost’ tak, ze nebude zamestnancom
pridelovat’ pracu v rozsahu najmenej 4% ustanoveného tyzdenného pracovného
Casu. Zakon v ods. 1 takto nepriamo stanovil, ze do okruhu opravnenych osdb na
poskytnutie tohto prispevku patri len taky zamestnavatel'sky subjekt, ktory napriek
obmedzovaniu vyroby, resp. svojej produkcie nebude svojich zamestnancov
prepustat’ a nespdsobi tak prehlbovanie nezamestnanosti v izemnom obvode

UrPSVaR.
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V poslednej vete ods. 1 je zakazany subeh prispevku na podporu udrzania
zamestnanosti s prispevkom podla § 56a. Prispevok sa na zaklade toho
neposkytuje na zamestnavanie uchadzaca o zamestnanie, na ktorého
zamestnavanie bol na to isté obdobie poskytnuty prispevok na udrzanie obcana so

zdravotnym postihnutim v zamestnani.

Ugel poskytnutia prispevku na podporu udrZania zamestnanosti zakonodarca
determinoval.v § 50d) ods. 2 Prispevok sa poskytuje zamestnavatel'ovi na thradu:
a) preddavku na poistné na zdravotné poistenie, poistného na socidlne
poistenie a prispevku na starobné dochodkové sporenie, platenych
zamestnavatelom z nahrady mzdy, ktord patri zamestnancovi podla
osobitného predpisu (§ 142 ods. 4 zakona ¢. 311/2001 Z.z. v zneni
neskor$ich predpisov) najviac vSak z nahrady mzdy vo vyske priemernej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti
Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom sa prispevok poskytuje, t. j. zo sumy 698,47 € / 21 042Sk, ktora
plati pre rok 2009 a
b) sumy preddavku na poistné na zdravotné poistenie a poistného na socialne
poistenie plateného zamestnancom z nahrady mzdy, ktorda patri
zamestnancovi podla osobitného predpisu (§ 142 ods. 4 zakona ¢.
311/2001 Z.z. v zneni neskorsich predpisov) najviac vSak z nahrady mzdy
vo vySke priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej
republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza

kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

Z0SZ normativne urcil (v § 50d ods. 3), ze urad prace, socialnych veci
arodiny  poskytne zamestnavatelovi prispevok za dni, v ktorych bola
zamestnancovi vyplatend ndhrada mzdy, v uhrne najviac v rozsahu 60
kalendéarnych dni v kalendarnom roku. Prispevok podl'a ustanovenia § 50d pism. b)
zamestnavatel’ vyplaca zamestnancovi mesac¢ne pozadu spolu so mzdou v termine

ur¢enom na vyplatu mzdy. V ods. 3 st zaroven uvedenym sposobom ustanovené
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d’alsie kritéria, v zavislosti od ktorych zavisi poskytovanie prispevku podla § 50d)

ZoSZ. Prispevok na podporu udrzania zamestnanosti je z kvalitativnej stranky,

i z kvantitativneho hl'adiska zdkonom vymedzeny nasledovnymi zakonnymi

znakmi:

a)

b)

vyska prispevku je priamo tmerna celkovej cene prace podla § 49 ods. 4
ZoSZ,

vyska prispevku a dizka jeho poskytovania je zavisla od g&innosti
zamestnavatela, ktory napriek vaznym prevadzkovym dévodom zachova
pracovné miesta a obmedzi na prechodné obdobie svoju prevadzkovi
¢innost,

UrPSVaR poskytuje prispevok za dni, v ktorych bola zamestnancovi
vyplatena nahrada mzdy, v Ghrne najviac v rozsahu 60 kalendarnych dni v
kalendarnom roku,

UrPSVaR poskytuje prispevok mesaéne, prispevok podla ustanovenia §
50d pism. b) mesacne pozadu,

opravnenou osobu na poskytnutie prispevku je zamestnavatel’,

prispevok sa neposkytuje v pripade stbehu s prispevkom podla § 56a
ZoSZ.

Zakonodarca vods. 4 normativne limitoval zakladni hmotnopravnu

podmienku, podmienujucu vznik naroku na prispevok a jeho nésledné vyplatenie,

spocivajuicu v zmluvnom zaklade pravneho vztahu, ktorého obsahom je

poskytovanie prispevku na podporu udrzania zamestnanosti. Z druhej vety ods. 4

tohto ustanovenia vyplyva urenie Uzemnej prislusnosti uradu prace, socidlnych

veci a rodiny na poskytovanie prispevku zamestnavatel'ovi podl'a tohto paragrafu.

Rozhodujicimi  kritériami na urGenie miestnej prislusnosti UrPSVaR pre

poskytnutie prispevku na podporu udrzania zamestnanosti st (alternativne):

- sidlo zamestnavatel'a (ak je zamestnavatel'om PO) alebo

- trvaly pobyt zamestnavatela (ak je zamestnavatelom FO).

65



Plati, Ze na poskytnutie prispevku podl'a tohto paragrafu je prislusny urad
prace, socialnych veci a rodiny, v ktorého zemnom obvode ma zamestnavatel’
sidlo. V pripade, Ze zamestnavatel'om je fyzicka osoba, pre takého zamestnavatel’a
je na poskytnutie prispevku prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny, v

ktorého uzemnom obvode ma tento zamestnavatel’ trvaly pobyt.

Prispevok poskytuje tirad prace, socialnych veci a rodiny zamestnavatel'ovi
na zéklade uzatvorenej pisomnej dohody podla § 50d ods. 5.Zakon upravuje
povinny obsahovy ramec pisomnej dohody o poskytnuti tohto prispevku
uzatvorenej medzi Uradom prace, socidlnych veci a rodiny a zamestnavatel'om.
Jednotlivé kategérie udajov, ktoré musia byt sicastou obsahovej naplne tejto
dohody, st zakonom identifikované v podobe taxativneho, t.j. presne urc¢eného
vypoctu. ZoSZ vsak tiplne neobmedzil moznost' dojednania d’al$ich obsahovych
nalezitosti predmetnej dohody o poskytnuti prispevku medzi zmluvnymi stranami

v ramci ich zmluvnej autonémie (ako vyplyva z ods. 5 pismena h.)

3. Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta

Zakonom ¢. 49/2009 Z. z. s u¢innostou od 1. 3. 2009 bol zavedeny aj
prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta. Cielom zavedenia
tohto prispevku podla § 50e do ZoSZ bolo zaviest' a podporit’ vznik novych
pracovnych miest najmid pre obcanov, ktori sa stali uchddzacmi o zamestnanie
z dovodu, ze boli prepusteni zo svojho povodného zamestnania pre zrusenie
pracovnych miest uich poévodnych zamestnavatelov v dosledku globalnej
finan¢nej krizy a hospodarskej krizy, ale aj scielom podporit zamestnavanie
obcanov, ktori st vedeni v evidencii uchadzaov o zamestnanie z inych dévodov.
Zamerom zakonodarcu je taktiez aj snaha zmiernit’ dopad globalnej finan¢nej krizy
na lokalnu a regionalnu zamestnanost’ a na socialnu situaciu obyvatelov najmi

v regionoch s nizkou zamestnanost'ou.

Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta sa podla §

50e ods. 1 ZoSZ poskytuje zamestnavatel'ovi, ktory na vytvorené pracovné miesto

66



prijme do pracovného pomeru uchadza¢a o zamestnanie, ktory bol vedeny v
evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 mesiace. Prispevok sa poskytuje
zamestnavatelovi, ktory pred prijatim uchadzaca o zamestnanie na vytvorené
pracovné miesto, vykonaval svoju ¢innost’ nepretrzite najmenej 12 mesiacov.
Zamestnavatel' tito skutocnost’ potvrdi fotokopiou danového priznania k dani
z prijmov a potvrdenim o podani dafiového priznania k dani z prijmov. Na zéaklade
uvedeného, medzi pravne relevantné kritérid, ktoré su urcujice pre poskytnutie
prispevku, patria:

- vytvorenie nového pracovného miesta pre UoZ,

- prijatie UoZ do pracovného pomeru (t.j. nepostacuje pracovnopravny
vztah na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru podla IX. systematickej Casti Zakonnika prace,

- celkova dizka vedenia UoZ v evidencii uchadzatov o zamestnanie
najmenej 3 mesiace,

- nepretrzit¢  vykonavanie CcCinnost zamestnavatelom (eSte pred

poskytnutim prispevku) v trvani najmenej 12 mesiacov.

Uvedené kritéria maju  so zretelom na formulaciu ods.l taxativny
charakter. Znamena to, ze UrPSVaR pri posudzovani splnenia podmienok naroku
na prispevok podla ustanovenia § 50e ZoSZ musi tieto podmienky zohladnovat
vzdy v ich komplexnosti (naraz). Posledna veta ods. 1 kategoricky stanovuje, Ze
prispevok podla § 50e ZoSZ sa neposkytuje na zamestnavanie uchadzaca o
zamestnanie, na ktorého zamestndvanie bol na to ist¢ obdobie poskytnuty
prispevok podla § 50, § 50a, § 50c, § 50f, § 51a, § 53d a 56.Tym je vylucené
subezné vyplacanie prispevku na podporu vytvorenia nového pracovného miesta
s ktorymkol'vek z prispevkov, taxativne vymenovanych v poslednej vete ods. 1,
medzi ktor¢ patria:

- prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie (§ 50 ZoSZ),
- prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi

mzdami (§ 50a ZoSZ),
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- prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnom
podniku (§ 50c ZoSZ),

- prispevok ku mzde zamestnanca (§ 50f ZoSZ),

- prispevok na podporu zamestnavania absolventov vzdelavania a pripravy
pre trh prace (§ 51a ZoSZ),

- prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta (§ 53d ZoSZ),

- prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska (§ 56

ZoSZ).

Uprava odseku 2 normativne stanovila, Ze vyska prispevku na podporu

vytvorenia nového pracovného miesta mesacne predstavuje:

- v bratislavskom kraji 15 % z celkovej ceny prace podla § 49 ods. 4
vypocitane] z priemerne] mzdy zamestnanca Vv hospodarstve
Slovenskej republiky za prvy az treti stvrtrok kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje,
najviac 50 % z celkovej ceny prace zamestnanca, prijatého na
vytvorené pracovné miesto,

- v ostatnych krajoch 30 % z celkovej ceny prace podla § 49 ods. 4
vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje (t.j.
od 1.3.2009 do 31.12.2009 283,14 €), najviac 50 % z celkovej ceny

prace zamestnanca, prijatého na vytvorené pracovné miesto.

V zmysle prechodnych ustanoveni § 72g zakona o sluzbach zamestnanosti
sa prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta podla § 50e
poskytuje najdlhsie do 31.12. 2010.To znamena4, Ze posledna thrada prispevku je
opravnena za obdobie december 2010. Ustanovenie § 50e straca ucinnost’ 31.12.

2010.
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Poskytovanie prispevku na podporu vytvorenia nového pracovného miesta

sa povazuje za Statnu pomoc, preto sa riadi ustanoveniami Nariadenia komisie (ES)

¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy na

pomoc de minimis. Podla schémy pomoci de minimis v zmysle Nariadenia

komisie (ES) ¢. 1998/2006 o uplatnovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zalozeni ES o

Statnej pomoci pre zamestnanost’ nie je mozné poskytnit’ pomoc v odvetviach a

pre vybrané ¢innosti:

a)

b)

d)
e)

g)

v odvetvi rybolovu a akvakultury, ako je stanovené v nariadeni Rady (ES)
¢. 104/2000,
v oblasti prvovyroby pol'nohospodarskych produktov vymenovanych v
prilohe I k Zmluve o ES,
v oblasti spracovania a odbytu polnohospodarskych produktov
vymenovanych v prilohe I k Zmluve o ES
I.  kde vyska pomoci je stanovend na zdklade ceny alebo
mnozstva kipenych produktov od prvovyrobcu alebo
produktov uvedenych na trh prislusnym podnikom
II.  ked pomoc je podmienenad tym, Ze je Ciastocne alebo uplne
postipena prvovyrobcom
v uhol'nom odvetvi, ako je uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1407/2002,
v oblasti cestnej nakladnej dopravy vykonavanej v prenajme alebo za
uhradu, na nakup vozidiel cestnej nakladnej dopravy,
pre ¢innosti suvisiace s vyvozom do tretich krajin alebo ¢lenskych Statov,
konkrétne pre Cinnosti priamo suvisiace s vyvdzanymi mnozstvami, na
zriadenie a prevadzkovanie distribucnej siete alebo pre iné bezné vydavky
suvisiace s vyvoznou ¢innostou,
pre cinnosti podmienené uprednostiiovanim pouzivania domacich tovarov

pred dovezenymi.

Na tcely Nariadenia komisie (ES) ¢. 1998/2006 o uplatiovani ¢lankov 87

a 88 Zmluvy:
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- ,,pol'nohospodarske produkty* sa oznacuju produkty vymenované v prilohe
Ik Zmluve o ES,

- ,spracovanie pol'nohospodarskych produktov® znamena operaciu, ktorej
vysledny produkt zostava polnohospodarskym produktom uvedenym v
prilohe I k Zmluve o ES,

- ,,0dbyt pol'nohospodarskych produktov® znamenad prechovavanie alebo
vystavovanie produktu v zadujme jeho predaja ponukanie produktu na
predaj, jeho dodanie alebo akykol'vek iny sposob umiestiiovania produktu

na trh.

Ak prvovyrobca predava produkt koneénému spotrebitelovi, povazuje sa
to za odbyt v pripade, Ze sa predaj uskutociiuje v osobitnych priestoroch

vyhradenych na tento tcel.

V pripade nesuladu ziadosti (zamestnavatel’ - PS) o poskytnutie prispevku
a uvedenymi schémami, budu ziadosti o poskytnutie prispevku podla § 50e ZoSZ

zamietnuté z dovodu nesuladu s prislusnou schémou pomoci.

Zamestnavatel ma podla ods. 3 povinnost’ zachovat' vytvorené pracovné
miesto pre uchadzaca o zamestnanie, na podporu zamestnavania ktorého sa
prispevok poskytuje, najmenej pocas 12 kalendarnych mesiacov. Povinnost’ podla
predchadzajicej vety plati aj v pripade, ked” zamestnavatel’ pobera prispevok na
podporu vytvorenia nového pracovného miesta menej ako 12 mesiacov. V pripade
nevykonavania ¢innosti na vytvorenom pracovnom mieste z dovodu dlhodobe;j
docasnej praceneschopnosti nad 30 kalendarnych dni alebo z dovodu materskej
dovolenky moéze urad odporucit zamestnavatelovi obsadit’ docasne volné
pracovné miesto vhodnym UoZ na dobu urCith z dovodu zabezpecenia
hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.
Vytvorené pracovné miesta musia predstavovat celkovy narast priemerného
evidencného poctu zamestnancov u zamestnavatel'a v priemere za 12 kalendarnych
mesiacov v porovnani s rovnakym predchadzajucim obdobim. Ak nedoslo k

zvysSeniu poctu pracovnych miest podla predchadzajucej vety, zamestnavatel’ je
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povinny preukazat’ (napr. dohodou o skonceni pracovného pomeru, odhlaskami
z prislusnych poistovni), ze k tomuto zvySeniu nedoslo v doésledku zrusenia

pracovnych miest z dovodu nadbytoc¢nosti zamestnancov.

Odsekom 4 je uréené, ze UrPSVaR poskytuje zamestnancovi prispevok:

- na zmluvnom zéklade po uzatvoreni pisomnej dohody podla odseku 5
tohto ustanovenia,

- najdlhsie pocas 12 kalendarnych mesiacov,

- na zaklade pisomnej Ziadosti zamestnavatel’a.

Z dikcie ods. 4 taktiez vyplyva, Ze prispevok na podporu vytvorenia
nového pracovného miesta podl'a § 50e ZoSZ poskytuje ten urad prace, socidlnych
veci a rodiny, v ktorého izemnom obvode sa vytvori pracovné miesto. Uvedené
ustanovenie umoziuje uradu prace, socialnych veci a rodiny poskytnat’ prispevok
aj takému zamestnavatelovi, ktory je vedeny v evidencii zamestnavatel'ov tradu
prace, socialnych veci a rodiny iného izemného obvodu ako je tzemny odvod
uradu préce, socialnych veci a rodiny, ktory poskytuje prispevok. Rozhodujiucou
skutoCnostou pri poskytovani prispevku je zamer ziadatela vytvorit' pracovné

miesto v obvode, do ktorého uzemia spada urad prace, socialnych veci a rodiny.

Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta sa
analogicky, ako v pripade inych prispevkov, vyplacanych podla § 50d- § 50h
Z0SZ, poskytuje na zaklade pisomnej dohody uzatvorenej medzi Gradom prace,
socialnych veci a rodiny a zamestnavatelom podla ods. 5 tohto ustanovenia.
V nadvéznosti na to, ustanovenie odseku 5 upravuje minimalny obsah dohody o
poskytnuti prispevku, ktory zahfna jednotlivé obsahové nalezitosti tejto dohody,
uvedené zakonom v podobe presného enumerativneho vypoctu. To znamena, ze
jednotlivé nalezitosti su zakonom presne dané, a preto musia byt v konkrétnej

dohode podla §50e ods. 5 ZoSZ obsiahnuté. V obsahu tejto dohody si mozu
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zmluvné strany (zamestnavatel' a UrPSVaR) dojednat’ s prihliadnutim na ods. 5

pism. n) i d’alSie obsahové nalezitosti.

4. Prispevok ku mzde zamestnanca

Zakonom €. 139/2008 Z. z. s ucinnost’ou od 1. 5. 2008 bol na obdobie od
1. 3.2009 do 31. 12. 2010 zavedeny novy prispevok v ramci aktivnych opatreni na
trhu prace, a to prispevok ku mzde zamestnanca. Jeho ucelom je zvysit' obrat
uchadzacov o zamestnanie v evidencii uchadzacov o zamestnanie. S tymto cielom
sa v ustanoveni § 50f upravuje prispevok ku mzde zamestnancovi, ktory bol
vyradeny z evidencie uchadzaov o zamestnanie z dovodu, ze si sam nasiel
zamestnanie, a ktory, vzhl'adom na svoju nizku kvalifikaciu, pobera nizku mzdu
[1,7 nasobok Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicki osobu predstavoval
v intervale od 1.7.2008 do 30.6.2008 sumu 304 €/9 163 Sk, v su¢asnom obdobi (po
1.7.2009) je to 314,8 €/9 484 Sk].

V obsahu § 50f ods. 1 je vymedzeny osobny rozsah opravnenych osob na
poskytnutie tohto prispevku, ako aj =zakladné hmotnopravne podmienky
poskytnutia prispevku ku mzde zamestnanca. Urad préce, socidlnych veci a rodiny
poskytuje prispevok zamestnancovi, ktory:

- bol pred prijatim do pracovného pomeru vedeny v evidencii uchadzacov

o zamestnanie najmenej 3 mesiace a pocas tejto evidencie bol zaroven

poberatel'om davky a prispevkov k davke v hmotnej ntidzi podl'a zakona €.

599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi,

- bol vyradeny z evidencie UoZ z dévodu nastupu do zamestnania, ktoré si
nasiel sam, bez pomoci uradu,
- pisomne poziadal o poskytnutie prispevku najneskor do 3 mesiacov od

nastupu do zamestnania.

Urad prace, socialnych veci arodiny povazuje za vyradenie z evidencie
UoZ z dovodu nastupu do zamestnania, ktoré si UoZ naSiel sam, bez pomoci

uradu, iba také pracovné miesto, na ktoré nebolo UoZ zo strany Uradu vydané
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odporucenie do zamestnania a zaroven UoZ poziadal urad na zaklade predlozenia
kopie pracovnej zmluvy (original k nahliadnutiu na overenie), alebo iného dokladu
potvrdzujtceho tato skutocnost, o jeho vyradenie z evidencie UoZ podl'a § 36 ods.
1 pism. a) zakona o sluzbach zamestnanosti. Zamestnanec je povinny k svojej
ziadosti prilozit’ Cestné vyhlasenie o tom, Ze zamestnanie si nasiel sam, bez pomoci
uradu. Poslednd veta ods. 1 urcuje, Ze urad préce, socidlnych veci arodiny
poskytuje prispevok zamestnancovi, ktory pracuje na plny pracovny tvizok, ak
jeho hruba mesacna mzda dosahuje najviac 1,7 nasobok sumy zivotného minima
poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe podla zikona ¢. 601/2003 Z.z.,
platnej k prvému dniu kalendarneho mesiaca, za ktory sa mzda vyplaca. Nakol'ko
suma zivotného minima pre jednu plnoleta fyzick osobu predstavuje po 1.7.2009
hodnotu 185,19 €, je v sucasnom obdobi (po 1.7.2009) tato hodnota 1,7 nasobku

sumy zivotného minima ekvivalentna Ciastke 314,8 €/9 484 Sk.

UrPSVaR poskytuje zamestnancovi prispevok (§ 50 f ods. 2 ZoSZ):

- na zmluvnom zéklade po uzatvoreni pisomnej dohody podl'a odseku 4
tohto ustanovenia,

- najdlhsie pocas 22 kalendarnych mesiacov,

- na zéklade pisomnej ziadosti, podanej zamestnancom najneskér do 3

mesiacov od nastupu do zamestnania.

Zamestnanec je povinny k svojej ziadosti prilozit’ potvrdenie Gradu o tom,
ze bol poberatel'om davky a prispevkov v hmotnej nadzi podl'a zakona ¢. 599/2003
Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi v zneni neskorSich predpisov. Zamestnanec je
povinny predkladat mesaéne uradu, najneskér do 10 kalendarnych dni
nasledujuceho mesiaca, doklad o trvani pracovného pomeru na tlacive: ,,Potvrdenie
zamestnavatela o trvani pracovného pomeru®. Zamestnanec je povinny predkladat’
mesacne Uradu, najneskor do 10 kalendarnych dni nasledujuceho mesiaca, v
ktorom bola mzda splatnd, doklad o vySke dosiahnutej hrubej mesacnej mzdy —

kopia mzdového listu alebo kopia vyplatnej pasky (potvrdené odtlackom peciatky
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a podpisom zamestnavatela). Zoznam dokumentov a tlaciv potrebnych k
vybaveniu prispevku ku mzde zamestnanca zahna:

- Ziadost' o poskytnutie prispevku ku mzde zamestnanca,

- Potvrdenie o poberani davky a prispevkov v hmotnej nudzi,

- Potvrdenie zamestnavatel'a o trvani pracovného pomeru zamestnanca,

- Cestné vyhlasenie.

Vyska prispevku ku mzde zamestnanca sa v zmysle odseku 3 vypocitava z
priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti
Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
prispevok poskytuje. Z uvedeného vyplyva, Ze:
- vroku 2008 sa na tento ucel vyska prispevku vypocitavala zo sumy 19
209 Sk ( z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za 1. az 3.
Stvrtrok 2007).

- v roku 2009 sa na tento ucel vySka prispevku vypocitava zo sumy
21 042 Sk (z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za 1. az
3. Stvrtrok 2008).

Prispevok sa poskytuje pocas 22 kalendarnych mesiacov v diferencovane;j
vyske, a to v prvom roku jeho poskytovania (pocas prvych 12 mesiacov) vo vyske
22 % z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR av druhom roku vo
vyske 11 % ztejto mzdy. Mesacny prispevok ku mzde zamestnanca je pre
obdobie od 01. 03. 2009 do 31. 12. 2009 vo vyske: 22 % z 698,47 € = 153,67
€/4.629,-Sk. Vyska poskytovania prispevku pocas dalsich mesiacov je 11 % z
698,47 € = 76,84 €/2.314,- Sk. Prispevok sa poskytuje najdlhsie do 31.decembra
2010. ZoSZ upravuje i povinny rozsah a obsah pisomnej dohody uzatvorenej
medzi uradom prace, socidlnych veci a rodiny a zamestnavatelom o poskytnuti

tohto prispevku (§ 50f odsek 4).

Na zabranenie zneuZzivania tohto prispevku a na zaklade poznatkov z praxe
je vodseku 5 normativne upravované vylucenie naroku na poskytovanie

prispevku za dni doGasnej pracovnej neschopnosti. Urad neposkytuje
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zamestnancovi prispevok za dni docasnej pracovnej neschopnosti. Ak zamestnanec
nevykonava pracovnu ¢innost’ z dovodu jeho docasnej pracovnej neschopnosti, je
podla ods. 5 povinny tato skutocnost oznamit’ turadu prace, socialnych veci
arodiny do troch pracovnych dni od nastupu na docasnti pracovni neschopnost’.
Ak zamestnanec v mesiaci nevykonava pracovnu ¢innost’ z dovodu jeho docasnej
pracovnej neschopnosti, nevznikd mu ndrok na prispevok za dni docasnej
pracovnej neschopnosti. UrPSVaR poskytne zamestnancovi prispevok za
odpracované dni v pomernej vyske zodpovedajiicej poctu pracovnych dni v danom

mesiaci, za ktory sa prispevok poskytuje.

5. Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti

Samostatnou zarobkovou &innostou, ktora vykonava SZCO podla § 5
pism. b) ZoSZ je zivnost, ktora je fyzickou osobou prevadzkovana sustavne, vo
vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku za
podmienok ustanovenych v zakone ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov. Na zvySenie zaujmu
o samostatnu zarobkova ¢innost’ uchadzaov o zamestnanie, ktori su poberate'mi
davky v hmotnej nudzi, sa zakonom ¢. 49/2009 Z. z. s i€innost'ou od 1. 3. 2009 v §
50g zaviedol novy prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktory je
sucastou vladneho balicka opatreni na zmiernenie dopadov globalnej financnej
a hospodarskej krizy na zamestnanost. Ustanovenie § 50g straca ucinnost’ 31.
decembra 2010.U¢elom tohto prispevku (namiesto finanénych prostriedkov
platenych Statom na poistné na zdravotné poistenie za uchadzacov o zamestnanie)
je motivovanie uchadzacov o zamestnanie, aby sa neuspokojili s prijmom z davky
v pomoci v hmotnej nadzi a prispevkov k tejto davke (podla zékona ¢. 599/2003
Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi), ale aby zacali vykonavat’ samostatnu ¢innost’, z
ktorej budi mat vyssi prijem, ako zdavky v hmotnej nidzi atym zasadnym
sposobom zlepsili socialnu situdciu svoju a svojej rodiny. Na rozdiel od prispevku
na samostatnu zarobkovu cCinnost’ poskytovaného podla § 49 platného znenia

zakona o sluzbach zamestnanosti, ktory je uréeny na obstaranie hmotného majetku
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na zacCatie samostatnej zarobkovej ¢innosti, tento prispevok ma za ciel’ podporit’
vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti v réznych oblastiach nenaro¢nych na
pociato¢né investicie a zodpovedajucich zru¢nostiam predovsetkym nizko
kvalifikovanych skupin uchadzacov o zamestnanie. Z uvedeného dovodu sa
ustanoveni § 50 g vylucil sibeh poskytovania prispevku na podporu samostatne;j
zarobkovej Cinnosti s prispevkom na samostatni zarobkova cinnost’ podla § 49

a s prispevkom na podporu prvovyroby podla § 50h ZoSZ.

Tento prispevok, ako novozavedené aktivne opatrenie na trhu prace, je
zaroven v stlade s Navrhom opatreni vlady Slovenskej republiky na prekonanie
dopadov globalnej financnej krizy (uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 808
zo dna 6. novembra 2008) a Aktualizaciou opatreni vlady Slovenskej republiky na
prekonanie dopadov globalnej financnej krizy (uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 969 zo dna 17. 12. 2008) v oblasti politiky trhu prace. Je prioritne
zamerané na vytvorenie legislativnych podmienok na udrzanie zamestnanosti a na
podporu zamestnania  adresnych skupin znevyhodnenych uchadzacov na

podporenych pracovnych miestach.

Cielom tohto parcialneho nastroja zo sustavy aktivnych opatreni na trhu
prace, vo sfére pozadovaného zmiernenia dopadov globalnej finanénej
a hospodarskej krizy na zamestnanost, je v prvom rade vytvorit’ podmienky, ktoré
prispeju k udrzaniu zamestnanosti na pracovnych miestach stimulaciou subjektov
k zacatiu prevadzkovania samostatnej zarobkovej Cinnosti. u zamestnavatel'ov,
ktori v dosledku prevadzkovych tazkosti spdsobenych globalnou finan¢nou
a hospodarskou krizou uvazuju o prepustani zamestnancov a o ruSeni pracovnych

miest.

Prispevok je Statnou pomocou a podmienky jej prijatia sa riadia Schémou
pomoci de minimis ¢.1/2007 v plathom zneni na podporu zamestnanosti.
Prispevky podl'a schémy de minimis nie je mozné poskytnat’ v ramci:

- odvetvia rybolovu a akvakultiry,
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v oblasti prvovyroby pol'nohospodarskych produktov av oblasti
spracovania a odbytu pol'nohospodarskych produktov
vymenovanych v prilohe I k Zmluve o ES,

v uhol'nom odvetvi,

v oblasti cestnej nakladnej dopravy vykonavanej v prenajme alebo za
uhradu, na nakup vozidiel cestnej nakladnej dopravy,

pre ¢innosti stivisiace s vyvozom do tretich krajin alebo ¢lenskych $tatov,
pre ¢innosti podmienené uprednostiiovanim pouzivania domacich tovarov

pred dovezenymi.

Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti sa poskytuje, ak su

sucasne naplnené Styri, v ods. 1 uvedené, hmotnopravne podmienky :

opravnenou osobou na poskytnutie prispevku je uchadza¢ o zamestnanie,
ktory bol vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie,

UoZ musel byt vedeny v evidencii najmenej tri mesiace a zaroven bol
poberatel'om davky v hmotnej nudzi a prispevkov
k davke v hmotnej nudzi,

uchadza¢ o zamestnanie musi zaCat’ a bude vykonavat alebo
prevadzkovat’ samostatni zarobkovi Cinnost nepretrzite najmenej 24
mesiacov,

uchadzaC¢ o zamestnanie musi o prispevok poziadat vo forme pisomnej

Ziadosti na UrPSVaR.

Ziadost' v pisomnej podobe Ziadatel' predlozi vjednom originali spolu

s prilohami:

1.

Kopia opravnenia na vykonavanie alebo prevadzkovanie samostatnej
zarobkovej Cinnosti (zaciatok podnikania je potrebné vopred dohodnut’ na
oddeleni sluzieb zamestnavatelom UrPSVaR),

V pripade zriadenia prevadzky mimo uzemného obvodu tradu, kde je

UoZ evidovany, je potrebné dolozit’ vypis z registra zivnosti,
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3. Hodnovernd kopia zmluvy o prenajme nebytovych priestorov na

podnikanie, resp. hodnoverny list vlastnictva.

Uchadzac o zamestnanie, ktory pred zaradenim do evidencie uchadzacov o

zamestnanie prevadzkoval alebo vykonaval samostatni zarobkovi ¢innost’, a ktory

poziadal o poskytnutie prispevku podla § 50g ZoSZ, je povinny ku ditu podania

ziadosti preukazat’:

splnenie danovych povinnosti, a to dokladom nie star§im ako 3 mesiace,
splnenie povinnosti odvodu preddavku na poistné na zdravotné poistenie,
poistného na socidlne poistenie a prispevku na starobné dochodkové
sporenie, dokladom nie star$im ako 3 mesiace,

skutonost, ze nema evidované neuspokojené naroky svojich
zamestnancov vyplyvajlce z pracovného pomeru — Cestné vyhlasenie, nie
starSie ako 1 mesiac,

skutocnost, Ze nie je v konkurze, v likvidacii, v suidom uréenej sprave
alebo v inom podobnom konani — Cestné vyhldsenie, nie starSie ako 1
mesiac,

skuto¢nost, 7e nema vo¢i UrPSVaR zavizky po lehote splatnosti — destné
vyhlasenie, nie starSie ako 1 mesiac,

potvrdenie prislusného in$pektoratu prace, nie starSie ako 3 mesiace, Ze
ziadatel’ neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania (predklada len obc¢an,
ktory vykonaval samostatnii zarobkovu ¢innost’ v priebehu 5 rokov pred

podanim Ziadosti).

Po podani ziadosti a kontrole zakonom stanovenych podmienok je UoZ

vyzvany k podpisu dohody o poskytnuti prispevku. Samostatne zarobkovo ¢inna

osoba predlozi registraciu do poistovni na uhradu odvodov poistného do

zdravotnej poistovne a Socialnej poistovne najneskor s prvou zZiadostou o platbu.

Prispevok na thradu preukdzanych opravnenych nakladov sa poskytuje

prijemcovi prispevku na zaklade prijatej Ziadosti o platbu a predlozeni G¢tovnych

dokladov (1x original, 2x kopie), najneskor do posledného kalendarneho dna
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nasledujuceho kalendarneho mesiaca, v ktorom bola tthrada za zdravotné poistenie
alebo sociadlne poistenie splatné. Za tieto doklady sa povazuji: doklad o platbe
preddavku poistného na zdravotné, socialne poistenie a na starobné dochodkové
sporenie — mesacné vykazy preddavkov na poistné na verejné zdravotné poistenie,
mesacny vykaz preddavku poistného a prispevku do Socialnej poistovne a vypisy

z uétu SZCO, resp. potvrdenie banky o uskutoéneni platby.

Za uCelom zamedzenia duplicitného poskytovania prispevkov
s analogickym zameranim sa ustanovuje v ods. 1 poslednej vete, ze uchadzacovi o
zamestnanie, ktory spiiia charakteristiky podla § 50g ods. 1 tohto zékona, sa
prispevok na podporu samostatnej zarobkovej Cinnosti podla tohto ustanovenia
nemodze poskytnit’ spolu s tymito prispevkami:
- s prispevkom na samostatnii zarobkovu ¢innost’ podla § 49 tohto
zakona alebo
- s prispevkom na samostatnil zarobkovi Cinnost’® v oblasti
spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi

podl'a § 50h tohto zakona.

Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti (na zaklade § 50g
ods. 2) sa poskytuje na uhradu:

a) preddavku na poistné na zdravotné poistenie plateného samostatne
zarobkovo ¢innou osobou podla zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov pocas 22 mesiacov, pricom vyska
povinného minimalneho preddavku na zdravotné poistenie na samostatne
zarobkovo ¢innu osobu (bez zdravotného postihnutia) je 41,37 € (1 246,-
Sk) mesacne.

b) poistného na socidlne poistenie plateného dobrovolnym platitel'om
poistného podla zadkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov po uplynuti 18 mesiacov od zacatia vykonavania

¢innosti, najviac pocas 4 mesiacov, pricom celkova vyska poistného na
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socialne poistenie plateného dobrovolnym platitel'om poistného je 97,80

EUR (2 946,- Sk) mesacne.

Vyska odvodov je vypocitand z minimalneho vymeriavacieho zakladu.
Od 1. januara 2009 minimalny vymeriavaci zaklad pre OSZC je 295,50 €.Poistné
na socialne poistenie platené dobrovol'nym platitel'om poistného je 97,80 €, vyska

povinného minimalneho preddavku na zdravotné poistenie je 41,37€ .

Prispevok poskytuje podla ods. 3 trad prace, socidlnych veci a rodiny
spitne po preukdzani thrady obcanom, ktory vykondva samostatnu zarobkovi
¢innost, vo vyske vypocitanej z minimalneho vymeriavacieho zékladu podla § 138
ods. 9 zakona €. 461/2003 Z. z. v platnom zneni, najdlhsie vSak do 31.12.2010, t.].

posledna platba moze byt preplatena za mesiac december 2010.

Odsekom 4 je kreovany zmluvny zaklad poskytovania prispevku na
podporu samostatnej zarobkovej Cinnosti podla § 50g ZoSZ. Tento prispevok
poskytuje urad na zaklade dohody, ktorda musi byt uzatvorend v zakonom
predpisanej pisomnej forme. Z ods. 4 taktiez vyplyva, ze prispevok na podporu
samostatnej zarobkovej Cinnosti podla § 50g ZoSZ poskytuje ten urad prace,
socialnych veci a rodiny, v ktorého izemnom obvode sa vytvori pracovné miesto
na samozamestnanie. Uvedené ustanovenie umoznuje Gradu prace, socialnych veci
a rodiny poskytnut’ prispevok aj takému uchadzacovi o zamestnanie, ktory je
vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie tradu prace, socidlnych veci a
rodiny iné¢ho uzemného obvodu ako je uzemny odvod uradu prace, socialnych veci
a rodiny, ktory poskytuje prispevok. Rozhodujiicou skutocnostou pri poskytovani
prispevku je zamer Zziadatel'a vytvorit pracovné miesto v obvode, do ktorého

uzemia spada urad prace, socialnych veci a rodiny.

Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti sa poskytuje na
zaklade pisomnej dohody uzatvorenej medzi Gradom prace, socidlnych veci a
rodiny a uchadza¢om o zamestnanie podl’a ods. 4 tohto ustanovenia. V nadvéznosti
na to, ustanovenie odseku 5 upravuje minimalny obsah dohody o poskytnuti

prispevku, ktory zahfiia najméd osobné udaje a identifikacné tdaje ucastnikov
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dohody, datum zacatia vykonavania alebo prevadzkovania samostatnej zarobkovej
¢innosti, vySku prispevku, jeho Specifikaciu a sposob thrady, podmienky
poskytnutia prispevku, spésob kontroly plnenia dohodnutych podmienok, zavéizok
uradu, ze bude poskytovat’ prispevok najneskor do 30 kalendarnych dni odo dina
predloZenia dokladov, zavézok uchddzaca o zamestnanie, Ze oznami Uradu kazdu
zmenu dohodnutych podmienok najneskor do 30 kalendarnych dni. V obsahu tejto

dohody mézu byt inkorporované i d’alSie dohodnuté nalezitosti.

Obcan, ktory nesplni podmienku prevadzkovania alebo vykondvania
samostatnej zdrobkovej Cinnosti po dobu minimalne 24 mesiacov (t. j. dvoch
rokov), moze byt do evidencie uchadzacov o zamestnanie zaradeny najskor odo
dna nasledujiceho po uplynuti 24 mesiacov od zacatia vykonavania alebo
prevadzkovania samostatnej zarobkovej Cinnosti (§ 50g ods. 6). Ide o formu
sankcie pre UoZ za nedodrzanie jeho zmluvného zavizku vo&i UrPSVaR.
Mechanizmus vratenia Casti, resp. celého poskytnutého prispevku tradu prace,
socialnych veci arodiny vo vyske zodpovedajicej dobe, po ktori samostatna
zarobkova ¢innost’ nebola prevadzkovana alebo vykonavana, zakon v ustanoveni §

50g ods. 6 osobitne neupravuje.

6. Prispevok na sameostatnu zarobkovu cCinnost’ v oblasti spracovania

pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi

Zavedenie prispevku na samostatni zarobkovl Cinnost v oblasti
spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi podla § 50h
Z0SZ sa uskuto¢nilo s cielom podporit’ samozamestnavanie v oblasti spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi u tych ob¢anov, ktori maju
podmienky, predpoklady a zaujem vykonavat samostatni zarobkovi c¢innost’
suvisiacu so spracovanim pol'nohospodarskych produktov v stilade s Nariadenim
komisie (ES) ¢. 800/2008 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zlucitel'né so
spoloénym trhom podla clankov 87 a88 zmluvy (VSeobecné nariadenie

o skupinovych vynimkach ¢lanok 1). Sti¢asne sa takto vylucil subeh poskytovania
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prispevku na podporu samostatnej zarobkovej Cinnosti v oblasti spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi s prispevkom na samostatn
zarobkovu ¢innost’ podla § 49 ZoSZ a s prispevkom na podporu samostatnej
zarobkovej cinnosti poberatelov davky v hmotnej nidzi podla § 50g ZoSZ.
Zavedenie tohto nového prispevku zapada do ramca existujucej ststavy aktivnych

opatreni na trhu prace.

V ustanoveni § ods. | su ustanovené hmotnopravne podmienky, ktoré musi
spliiat’ osoba, uplatiiujiica si ndrok na prispevok na samostatnii zarobkovii ¢innost
v oblasti spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi. Ide
o podmienky, ktoré musia byt splnené kumulativne (naraz) amedzi ktoré
zakonodarca zaradil:

- opravnenou osobou mdze byt len obcan, ktory bol vedeny v evidencii

uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 mesiace,

- opravnena osoba zacne a bude vykonavat alebo prevadzkovat
samostatni  zarobkovu ¢innost v oblasti spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania snimi nepretrzite
najmenej 24 mesiacov,

- opravnena osoba musi o prispevok pisomne poziadat’.

V druhej vete ods. 1 je obsiahnuty zakonny imperativ, predstavujuci zadkaz
subehu prispevku na samostatni zarobkovil Cinnost' v oblasti spracovania
polnohospodarskych vyrobkov a obchodovania snimi podla § 50h ZoSZ
s prispevkom na samostatni zarobkovu Cinnost’ podl'a § 49 ZoSZ a s prispevkom
na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti poberatelov davky v hmotnej ntidzi
podla § 50g ZoSZ. Zakonom ¢. 108/2009 Z. z. s G¢innostou od 1.4.2009 boli v §
50h ods. 1 slova ,,§ 49 a 50g" nahradené slovami ,,§ 49, 50ga § 57

V ods. 2 je identifikovany okruh platieb, na thradu ktorych je mozné
pouzit' prispevok na samostatnii zarobkovi Cinnost v oblasti spracovania

pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi. Zakonodarca v zmysle ods.
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2 tohto ustanovenia predpokladd poskytnutie tohto prispevku uradom prace,
socialnych veci a rodiny na tihradu:
a) preddavku na poistné na zdravotné poistenie plateného samostatne
zarobkovo cinnou osobou podla zakona ¢&. 580/2004 Z. z.
o verejnom zdravotnom poisteni pocas 22 mesiacov,
b) poistného na socialne poistenie plateného dobrovolnym platitelom
poistného podl'a zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni po
uplynuti 18 mesiacov od zacatia vykonavania cinnosti podla

odseku 1, najviac pocas 4 mesiacov.

Zmluvny zéklad pre poskytovanie prispevku na samostatni zarobkovu
¢innost’ v oblasti spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania
s nimi je upraveny v ods. 3. Platitelom prispevku je UrPSVaR, ktory ho poskytuje
na zaklade predchadzajuceho uzatvorenia pisomnej dohody podl'a § 50h ods. 4 a
po preukazani thrady obcanom, ktory vykonava cinnosti podla odseku 1 tohto

ustanovenia.

Prispevok sa vyplaca vo vyske vypocitanej z minimalneho vymeriavacieho
zakladu podla § 138 ods. 9 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o o socidlnom poisteni
v platnom zneni, resp. podl'a§ 13 zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a
o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon v § 50h ods. 4 upravil i povinny rozsah a obsah pisomnej dohody
uzatvorenej medzi iradom prace, socidlnych veci a rodiny a obanom o poskytnuti
tohto prispevku. Jednotlivé obsahové nalezitosti tejto dohody su v ods. 4 uvedené
v podobe enumerativneho vypoctu. Obsahom ods. 5 tohto ustanovenia je urcené,
7ze obcan, ktory prestal vykonavat alebo prevadzkovat samostatni zarobkovi
¢innost’ v oblasti spracovania polnohospodarskych vyrobkov a obchodovania
snimi podla odseku 1 pred uplynutim 24 mesiacov, moze byt do evidencie
uchadzacov o zamestnanie zaradeny najskor odo dia nasledujiuceho po uplynuti 24

mesiacov od zacatia vykonavania alebo prevadzkovania samostatnej zarobkovej
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¢innosti v oblasti spracovania polnohospodarskych vyrobkov a obchodovania
s nimi. Zmyslom takejto legislativnej upravy je preventivne posobit’ na obcanov

a zabranovat’ neopravnenému c¢erpaniu tohto prispevku.

Zaver

V kontexte  zabezpeCenia  aposilnenia  funkénosti  trhu  prace
v podmienkach SR sa javi ako celospolocenské potreba nielen identifikacia, ale
v neposlednom rade 1istruény prehlad navrhovanych aktivit S§tatu (podla
jednotlivych tematickych okruhov najpalcivejSich rizik, vyskytujicich sa
v mechanizmoch trhu prace), ktorymi sa ma dosiahnut' redlna optimalizicia
pravnych vztahov zamestnanosti s G¢inkami na minimalizaciu nezamestnanosti.
Nazeranie na efektivne fungujtci trh prace ako na ciel’ tak nevyhnutne v sebe

implikuje aj nutnost’ identifikacie programovych opatreni na jeho dosiahnutie.

Do mnoziny anticipovanych vychodisk pre d’alSie aktivne pdsobenie §tatu
vo sfére zavadzania regulativnych néstrojov pracovného trhu tak mozno aj pro
futuro zaradit’ viacero opatreni. V oblasti ingerencie Statu do rieSenia stavov
nezamestnanosti, s osobitnym zretelom na konkretizaciu nastrojov, ktoré
prispievaju k zapajaniu ucastnikov trhu prace do pracovného procesu, t.j. pri
zvladani otazok zamestnanosti, mozno pozorovat’ najma:
- iniciovanie, navrhovanie, priprava a nasledna realizacia legislativno-
technickych névrhov zmien, smerujlicich knivelizacii odliSnosti
v zastipeni, t.j. v podiele pracujicich a nezamestnanych na trhu prace
v jednotlivych regionoch Slovenska;

- prijimanie koncepénych systémovych opatreni na uplatiovanie
programového a projektového pristupu zameraného na predchadzanie
vylicenia z trhu prace a podporu integracie znevyhodnenych skupin na

trhu prace;

84



- adekvatne posudzovanie otazok moznosti rozvoja zamestnatelnosti
v jednotlivych segmentoch pracovného trhu, so zohladnenim
medziregionalnych disparit a Specifickych znakov;

- dotvorenie potrebného pravno-institucionalneho ramca aktivnych
opatreni na otvorenom trhu prace v mikrorovine regionov s vy$$im
podielom socidlne ohrozeného obyvatel'stva, scielom  naplnt
kritérium zabezpecCenia prirodzenej, trvalo udrzatelnej miery
zamestnanosti,

- realizacia takého komplexného programového a projektového pristupu
zo strany Statu, ktory zabezpeci vytvaranie novych pracovnych miest
adresne stimulovanymi investiciami, so su¢asnym zvySovanim
atraktivnosti nezamestnanych s bohatymi pracovnymi skiisenostami ,
ako disponibilnej a pracovnej sily pri obsadzovani volnych

pracovnych miest.

Priebeh globalnej krizy v priebehu poslednych mesiacov opakovane
zvyraznil dolezitost’ racionalneho usporiadania trhovo-regulativnych systémov.
Kriza ukézala, Ze potreba garantovat’ stabilitu a flexibilitu pravnych vztahov
zamestnanosti prostrednictvom etatistickych zasahov zo stustavy AOTP, je stale
platnym imperativom, ktory musi §tat garantovat’ vSetkym potrebnym osobam, a to
napriek tlaku ekonomickych vykyvov. Aj zakonom nastavené mechanizmy
etatistickych zasahov v podobe adresnych penaznych prispevkov sa tak stavaji
prostriedkom ochrany pred prili§ velkym socialnym rizikom — nezamestnanost'ou,
astym spojenou hmotnou nidzou (chudobou), pred nezvladanim tazivych
zivotnych rizik, socialnou deprivaciou alebo dokonca socidlnou exklaziou.
Potreba, ¢i skor nevyhnutnost aplikovania §tatnej ingerencie s ucinkami aj na
oblast’ pravnej regulacie pracovného trhu sa tak stdva imperativom aj pre

Slovensku republiku v 21. storo¢i.
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Resumé

Prispevok sa zaobera dolezitostou zmien, ktoré nastali v sustave aktivnych
opatreni na trhu prace v ramci slovenského pracovného prava. V taziskovej Casti
¢lanku je podany strué¢ny prehlad novo vytvorenych penaznych prispevkov zo
sustavy AOTP. V tejto casti Clanku je taktiez prezentovany pohlad na tieto
koncepéné vychodiska, ako pravny zaklad pre zmeny v pristupe Statu k politike
zamestnanosti. Zaver ¢lanku je zamerany na analyzu Specifickych o¢akavani, ktoré

su uzko spojené s aplikaciou etatistickych zasahov v pracovnom prave.
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Dolezitost’ analyzovanych reformnych krokov v priebeznom procese
reformy systému zamestnavania v podmienkach Slovenskej Republiky vnasa tiez
niektoré nové idey a pristupy tiez aj do legislativy. Clanok taktiez zobrazuje
ocakavania a skiisenosti, spojené s aplikdciou novo vybudovanych penaznych
prispevkov =z oblasti aktivaénych opatreni na trhu prace. Taktiez zahfia

problematiku vzt'ahu medzi analyzovanymi prispevkami.

Summary

The article deals with the importance of the changes, which took place in
the system of activating measures within the labour market in the framework of the
Slovak legal system. In the substantial part of an article, there is given a short
outline of anew created financial contributions of the systemof activating
measures. In this part there is given also a view to the conceptual sources, as
a legal base for the changes of state position to the policy of employment . The end
of the article is aimed to analyse some specific expectations, which are closely

connected with the application of the etatistic measures in labour law.

The importance of the analysed reform steps in the process of continual
reform of the employment system in Slovak Republic brought some new ideas and
admissions also to the legislation. Article also focuses on the expectations and
experiences related to application of the new-built financial contributions from the
sphere of activating employment measures. It also comprises the problem of

relation among the analysed contributions.
Pozn.: Uvedeny ¢lanok je publikovany ako plnenie rieSitel'skej ulohy v ramci

grantu VEGA ¢. 1/0168/08 Liberalizacia pracovného prava anové trendy vo

vyvoji pracovnych vztahov.
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7w

Konkurenéna ¢innost’ zamestnanca

JUDr. Marcel Dolobaé, PhD.

Uvod

V ostatnych rokoch politické elity, zamestnavatelia, ale aj samotni
zamestnanci zdorazituji poziadavku flexibility pravnej upravy v oblasti
pracovného prava. Jednou z najdiskutovanejSich parcialnych tém sa stava vykon
inej zarobkovej Cinnosti zamestnanca. Prave legislativna regulacia vykonu inej

zarobkovej ¢innosti odraza do vel'kej miery rozsah liberalizacie pracovného prava.

Problematika vykonu konkurencnej cCinnosti zamestnanca je casto
pretraktovana aj odbornou verejnostou’. Dovodom je najmi ta skutoénost, Ze
platna a Gi¢inna pravna uprava Zakonnika prace’ je v oblasti konkurenénej &innosti
podstatne odlisna od inych eurdopskych $tatov. V slovenskom pravnom poriadku,
na rozdiel od vacSiny eurdpskych Statov, je zakotveny zdkaz konkurencie pre

zamestnanca v maximalnom rozsahu trvania pracovného pomeru.

1. Pravna uprava de lege lata

Podl’a ustanovenia § 83 ods. 1 Zakonnika prace zamestnanec moze popri
svojom zamestnani vykonavanom v pracovnom pomere vykonavat’ zarobkovu
Cinnost’, ktord je zhodna spredmetom cinnosti zamestnavatela, len s jeho

predchadzajicim stihlasom.

Citovanym zakonnym ustanovenim je vymedzeny rozsah opravnenia

zamestnanca vykonavat' ini zarobkovi ¢innost. Vychadzajuc zo zakonnej

Z mnozstva odbornych ¢&lankov a§tidii spomenieme BARANCOVA, H.: K vykonu
konkurenc¢nej ¢innosti v obchodnom a pracovnom prave. In : Praca a mzda, 1997, ¢. 3-4, s. 9.,
TUREK, R.: Pravni tprava jiné vydé€lecné ¢innosti zaméstnance v pribehu pracovniho poméru.
In : Pravni rozhledy , 2008, &. 8, s. 277-284., pripadne monografické dielo SIMECKOVA, E.:
Konkurenéni jednani zaméstnance, Praha: Linde, 2008.

Zékon &. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov. Dalej len ,,Zakonnik prace”
alebo ,,ZP*.
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definicie, rozhodujicimi legadlnymi pojmami vymedzujicimi ramec konkurenc¢nej
¢innosti su zarobkeova ¢innost’, ktori zamestnanec je opravneny vykonavat za
podmienok stanovenych Zakonnikom prace a predmet ¢innosti zamestnavatela,

na ktory sa predmetné opravnenie zamestnanca viaze.

1. 1. Vymedzenie pojmu zarobkové ¢innost’

Zarobkovu cCinnost’ pre ucely aplikacie zdkazu konkuren¢nej c¢innosti
zamestnanca (podla § 83 ods. 1 ZP) by sme mohli vymedzit ako akukol'vek

4

aktivnu” Cinnost’ zamestnanca, bez ohPadu na jej pravny zaklad, z ktorej

mozZe dovodne oéakavat’ prijmy.
jmy

Pravny zaklad vykonu inej zarobkovej cCinnosti zamestnanca nie je
rozhodujlici a moéze nim byt iny pracovny pomer (najmi na kratsi pracovny cas),
dohoda o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru, rovnako aj vykon

podnikatel'skej ¢innosti v zmysle ustanovenia § 2 Obchodného zakonnika’.

K podnikatel'skej €innosti zamestnanca podotykame, ze podla zéverov
ustalenej judikatury ® majetkova ulast v kapitalovych spoloénostiach nemozno
povazovat’ za vykon podnikatel'skej Cinnosti, nejedna sa o aktivnu ¢innost’, a preto
sa na iu nemdze vztahovat ani zdkaz konkurencnej ¢innosti podla Zakonnika
prace. Naopak, za zarobkovu Cinnost’ treba povazovat’ tiez ¢innost’ spocivajicu

v tom, Ze zamestnanec je ¢lenom dozornej rady v obchodnej spoloénosti’.

Pri definicii zarobkovej Cinnosti pre ucely aplikacie zakazu konkurencne;j
¢innosti zamestnanca sme uviedli, Ze sa jedna o Cinnost, zktorej mozZe
zamestnanec dovodne ocakdvat' prijmy. Pochopitelne, cinnost, z ktorej mozno

dévodne ocakavat’ prijmy je Sirsi pojem nez cinnost, z ktorej plynii prijmy a preto

4 Porovnaj BARANCOVA, H.: Zakonnik prace. Komentar. 1. vydanie., Praha : C. H. Beck, 2010,

s. 367.

Podnikanim sa rozumie sustavna Cinnost’ vykondvand samostatne podnikatelom vo vlastnom

mene a na vlastni zodpovednost’ za ucelom dosiahnutia zisku (§ 2 zakona ¢. 513/1991 Zb.

Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov).

6 Napriklad rozsudok NS CR SJ 12/1998.

7 Porovnaj rozsudok NS CR 21 Cdo 3077/2000. Blizsie BARANCOVA, H.: Zakonnik prace.
Komentar. 1. vydanie., Praha : C. H. Beck, 2010, s. 368.
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mdze vzbudzovat’ polemiku. Pri definovani zarobkovej ¢innosti sa predpoklada, ze
prave existencia prijmu bude elementdrnym prvkom pojmového vymedzenia.
K vyslovenému zaveru, c¢ize kSirSiemu vykladu, nas vSak nabada prijata
judikatara ®, podla ktorej o vykon zarobkovej &innosti ide aj v pripade, ak
zamestnanec vykonava okrem svojho zamestnania na zaklade pravneho vztahu
¢innost’, ktora je pojmovo zarobkova ( s ktorou je obvykle spojené poskytovanie
odmeny). Okolnost,, ¢i pri vykone tejto ¢innosti zamestnanec zarobok skutocne

dosiahol, nie je sama osebe vyznamna. Rozhodujiica je vola zamestnanca’.

1. 2. Vymedzenie pojmu predmet ¢innosti

Zamestnanec nesmie vykondvat zarobkovu Cinnost’, ktora je zhodna s
predmetom c¢innosti zamestnavatela. Predmet Cinnosti je tak d’al§im zasadnym
terminom pri urceni rozsahu zakazu konkurencnej Cinnosti v pracovnom prave.

Tento pojem mozno chépat’ v SirSom alebo uz§om vymedzeni.

Pri SirSom vyklade sa vychddza z predmetu ¢innosti zamestnavatel’a, ktory
je zapisany v obchodnom registri, zivnostenskom registri pripadne inom registri.
Takymto vykladom sa vSak zna¢ne obmedzuje pravo zamestnanca vykonavat’ int
zarobkovu ¢innost. V praxi je Gplne beznym postupom, Ze zamestnavatel’ (alebo
akykol'vek iny podnikatel) si uréuje predmet Cinnosti ¢o najsirSie, mnohokrat
takmer v maximalnom rozsahu volnych Zzivnosti. Zaroven, mnozstvo volnych
zivnosti je vymedzenych prili§ vSeobecne, nevyjadruju konkrétny predmet
podnikania'®. Vi¢ina podnikatelov méa teda zapisanii minimalne jednu volnd
zivnost' totozne, bez ohladu na to aké podnikanie v skutocnosti vykonava. To
znamena, 7ze zamestnanec, ktory chce vykonavat’ int zarobkovu ¢innost’ ¢i uz na

zaklade dohody, ako zamestnanec alebo ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba,

8 Rozsudok NS CR Cdo 1714/2001.

? Porovnaj BARANCOVA, H.: Zakonnik prace. Komentar. 1. vydanie., Praha : C. H. Beck, 2010,
s. 368.

Prikladom je volna zivnost - kupa tovaru na ucely jeho predaja koneénému spotrebitel'ovi
(maloobchod) alebo inym prevadzkovatel'om zivnosti (velkoobchod).
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nema prakticky moznost’ vyhnut' sa totoznému zapisu predmetu Cinnosti (¢i uz

vlastného alebo iného zamestnavatel'a) nez ma jeho zamestnavatel’.

Vychadzajuc z uvedenej argumentacie vyjadrujeme preto presvedcenie, Ze
pre posudenie zhodnosti predmetu ¢innosti zamestnavatel'a a jeho zamestnanca,
ktory chce vykonavat’ ini zarobkovi cCinnost, sa ma vychadzat zuZzsieho
vymedzenia predmetu Cinnosti. Povazujeme za spravne posudzovat zhodu nie
zapisaného predmetu Cinnosti, ale eventudlnu zhodu takych cinnosti
zamestnavatela, ktoré su skuto¢ne predmetom jeho podnikania, ktoré realne

vykonéava. Rozhodujtci je obsah predmetu ¢innosti, nie jeho pomenovanie.

1. 3. Odvolanie siihlasu a vynimky z obmedzenia konkuren¢nej ¢innosti

Zamestnavatel moze udeleny suhlas na vykon inej zarobkovej Cinnosti
pisomne odvolat’. V pisomnom odvolani stihlasu je zamestnavatel’ povinny uviest’
dévody zmeny svojho rozhodnutia. Zamestnanec je potom povinny bez
zbytoéného odkladu zarobkovii ¢innost’ skoncit’ spdsobom vyplyvajicim z

prislusnych pravnych predpisov (§ 83 ods. 2 ZP).

Zamestnancov nesthlas s dovodmi, pre ktoré zamestnavatel’ zmenil svoje
rozhodnutie a odvolal sthlas na vykon inej zarobkovej ¢innosti je pravne netacinny.
Ak zamestnavatel' splni zakonom predpokladané podmienky, zamestnanec je
povinny odvolanie sthlasu akceptovat. Nasledné nesplnenie povinnosti
zamestnanca skoncit’ bez zbytoc¢ného odkladu int zarobkovu ¢innost’ by mohlo byt
sankcionované  ukoncenim pracovného pomeru vypovedou, za urcitych

podmienok aj okamzitym skoncenim pre zdvazné porusenie pracovnej discipliny.

Zakonnik prace v ustanoveni § 83 ods. 3 stanovuje vynimku z vykonu
konkurené¢nej cinnosti zamestnanca. Obmedzenia sa nevztahuji na vykon
vedeckej, pedagogickej, publicistickej, lektorskej, prednasatel'skej, literarnej a

umeleckej ¢innosti.

Akejkol'vek ina zarobkova ¢innost’ zamestnanca, ktora bola bud’ zo strany

zamestnavatel'a odstihlasena alebo nespada do jeho predmetu Cinnosti, musi byt
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vykonadvana v sulade sustanovenim § 81 pism. e) af) Zakonnika prace. Podla
tohto ustanovenia  zamestnanec je povinny nekonat v rozpore s opravnenymi
zaujmami zamestnavatela a zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych
sa dozvedel pri vykone zamestnania a ktoré v zaujme zamestnavatel'a nemozno
oznamovat inym osobam.

%

2. Konkurené¢na ¢innost’ a konkurenéna dolozka de lege ferenda

Zakonnik prace upravuje zadkaz konkurencie pre zamestnanca
v maximalnom rozsahu trvania pracovného pomeru. Jednd sa o kogentné

!, Konkurenéna

ustanovenie, ktoré nie je mozné ziadnou dohodou modifikova
dolozku zavézujucu strany aj po skonceni zmluvného vztahu upravuje Obchodny
zakonnik, avSak ani tento institiit nemozno prevziat’ do pracovnopravnych vzt'ahov

vzhl'adom na zasadu ,,numerus clasus* zmluv v pracovnom prave.

Nezakotvenie konkurencnej dolozky do Zakonnika prace je cCastym
predmetom odbornej diskusie. Domnievame sa, Ze uchopenie tohto institutu do
nasho pravneho poriadku by bolo vhodnym krokom k postupnému odstranovaniu
prisnosti a posiliiovaniu liberalizacie a flexibility pracovného prava. Vyvazena
pravna uprava konkurencnej dolozky by mala byt na prospech nielen
zamestnavatelom a ochrane ich opravnenych zaujmov, ale aj zamestnancom,
ktorym by bola po dobu zdkazu vykonu konkurenc¢nej Cinnosti poskytovana
penazna satisfakcia. Zakonodarca moze Cerpat’ z prikladov pravnych tuprav

mnohych eurdpskych krajin.

2.1. Doba zakazu konkurencnej ¢innosti

V zasade mozeme rozliSovat’ dva modely tGpravy konkuren¢nej dolozky.

Podl’a franctzskeho pravneho poriadku je rozhodnutie o dizke zékazu konkurencie

"""V sirsich savislostiach k vykladu kogentnych noriem pozri CSACH, K.: Miesto dispozitivnych a

kogentnych pravnych noriem (nielen) v obchodnom prave. 1. ¢ast’ - VSeobecné otazky a rozbor
kogentnych noriem. In : Pravny obzor : teoreticky Casopis pre otazky Statu a prava, roc. 90, ¢. 2
(2007), s. 102-121.
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ponechané vyluéne na voli zmluvnych stran. Neopodstatnend a zamestnanca
diskriminujica dohoda je korigovana sudnymi rozhodnutiami. Sud mdze nielen
vyhlasit’ konkuren¢nu dolozku za neplatni, ale rozhodnut' aj ojej skrateni.
Prihliada sa pritom najmd na druh vykonu prace, na to, ¢i sa zamestnanec
oboznamil s obchodnym tajomstvom, pripadne aky charakter a aku dizku ochrany
si takéto obchodné tajomstvo vyzaduje. Ak pracovny pomer bol ukonceny pre
neplnenie si povinnosti zamestnavatela, konkurencnd dolozka by bola
najpravdepodobnejsie nepripustnd. To zodpoveda spravodlivému usporiadaniu
l'udskych vzt'ahov, ten kto porusuje povinnost’ by nemal mat’ prospech z nésledkov

svojho protipravneho konania'”.

Vinych krajinach, ako napriklad v Taliansku ¢&i Svajéiarsku, ale aj
Madarsku av Ceskej republike je zakaz konkurencie &asovo obmedzeny
maximalnou hranicou. Aj tu vSak modze sud vyhlasit’ konkuren¢nu dolozku za
neplatni . V Taliansku a Svajéiarsku je zakaz konkurencie pre zamestnanca
stanoveny na maximalne obdobie troch rokov po skonceni pracovného pomeru.
Pre d’alsie porovnanie k nam najblizSia, ¢eskd pravna Uprava obmedzuje alebo
stanovuje dizku konkuren¢nej dolozky na jeden rok po skondeni pracovného

pomeru. Rovnako je to i v Rakusku.

2.2. Protiplnenie zamestnavatela

Pravne upravy jednotlivych Statov Eurdpskej unie poskytuji rozne
priklady povinnosti  protiplnenia  zamestnavatela v pripade dojednania
konkurencnej  dolozky.  Nemeckd amadarské legislativa  stanovuje
zamestnavatelovi povinnost’ poskytnut’ zamestnancovi finan¢né protiplnenie
vrozsahu az 50 % priemernej mesacnej mzdy za kazdy mesiac trvania zékazu
konkurencie. Ceské republika stanovuje povinnost' protiplnenia dokonca az vo

vyske priemernej mzdy za kazdy mesiac trvania zakazu konkurencie. Nazdavame

12 Podrobne SIMECKOVA, E.: Konkurenéni jednani zaméstnance, Praha: Linde, 2008, s. 157-161.

13 Blizgie ku konkurenénej dolozke pozri BEZOUSKA, P.: Konkurenéni dolozka v pracovnim
pravu (kratka skica). In: Nadg&je pravni védy. Sbornik prispevkov, Bykov : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 74-81.
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sa, ze takéto ustanovenie je pre zamestndvatela prili§ tvrdé a do urcitej miery

devalvuje podstatu konkurencnej dolozky.

V niektorych $tatoch nie je protiplnenie zakonnym predpokladom platnosti

konkurenénej dolozky (Francuzsko, Anglicko).

Pri porovnavani réznych pravnych uprav jednotlivych ¢Elenskych Statov
Europskej nie sa javi spravodlivym, aby zamestnavatel' poskytol zamestnancovi
urcité plnenie. Je na zvazenie, ¢i protiplnenie by malo byt poskytované pocas celej
doby trvania konkurencnej dolozky alebo iba po urcité obdobie trvania zakazu.
Vyska protiplnenia by mala byt zaroven vyvazena tak, aby zohladnovala

opravnené zaujmy zamestnavatela aj zamestnanca.

Zaver

Uprava zakazu konkurencnej cinnosti zamestnanca sa v slovenskom
pravnom obmedzuje iba na trvanie pracovného pomeru. Domnievame sa, Ze
takéato tiprava nie je dostatocna a konkurencné dolozka by mala byt v naznacenom

rozsahu zakotvena do Zakonnika prace

Mozeme iba zopakovat azdoraznit, Ze vyvaZend pravna uprava
konkurencnej dolozky by mala byt na prospech nielen zamestnavatela a ochrane
jeho opravnenych zaujmov, ale aj zamestnanca, ktorému by bola po dobu zakazu
vykonu konkurenénej ¢innosti poskytovana penazna satisfakcia. R6znorodé pravne
upravy inych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie a ich skusenosti s tymto inSitGtom
poskytuji zdkonodarcovi dostatocné moznosti na zvolenie najoptimalnejSieho

variantu.

Resumé

Autor v c¢lanku strucne analyzuje pravnu upravu zakazu konkurencnej
¢innosti zamestnanca de lege lata. Vychadzajic najmé z judikatiry vSeobecnych

sudov podava vyklad rozhodujtcich legalnych pojmov, ktoré vymedzuji ramec
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konkuren¢nej Cinnosti. Zaverom autor popisuje moznosti upravy konkurencnej

dolozky de lege ferenda, priCom poukazuje na dva zédkladne modely tipravy.

Summary

The author briefly analyzes the regulation of non-competitive activities of
employee de lege lata. The author points to an interpretation of legal concepts that
define the framework of competitive activity in light of the case law. In
conclusion, the author describes the possible modification of the competitive

clauses de lege ferenda, pointing to two basic models of the regulation
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Pracovna migracia a eurdpske sluzby zamestnanosti

Mgr. Jana Gabrielova

Uvod

V poslednych rokoch sa na Slovensku téma medzinarodnej migracie
CastejSie otvara v suvislosti s liberalizaciou eurdpskeho pracovného trhu aj pre
Slovensko. Globalizacia pracovného trhu azmena politickych opatreni pre
Slovensko sposobili narast poctu ludi, ktori svoje uplatnenie hladaju v inej

europskej krajine.

Vol'ny pohyb osdb

Volny pohyb pracovnych sil je jednym zo zakladnych principov slobody
vramci EU. Dalej sem patria sloboda pohybu tovaru, sluzieb a kapitalu. Clenské
krajiny vSak maju do ur€itej miery pravo otvorenia svojho pracovného trhu novym
krajinam docasne regulovat. Politika vtomto pripade reflektuje demograficky
vyvoj Vv krajindch, snahy ochranit pracovny trh, predovSetkym v bohatSich
krajinach a naopak snahy chudobnejsich krajin Unie ziskat’ pristup na trh prace vo

vietkych &lenskych tatoch.'

Zakladom slobody pohybu o0séb je tzv. primarne opravnenie, k urcitej
¢innosti v inom ¢lenskom State - pravo podnikat’, pravo vykonavat pracu, pravo
poskytovat’ sluzby ako aj ich pozivanie. Sekundarne opravnenia zahihaju
opravnenie vol'ného vstupu do iného ¢lenského $tatu a opravnenie pobytu v iom.

Podmienkou slobody pohybu je tplna liberalizacia vietkych tychto opravneni.®

V oblastiach vol'ného pohybu pracovnikov a v socialnej politike sa pravna

regulacia Eurdpskej inie v pdsobnosti pracovného prava orientuje na pracovné

' BARANOVA, A. — DETKO, J. Eurépsky trh prace ajeho dopady na tnik a prilev mozgov
[online]. s. 2

2 Volny pohyb 0s6b a migracia [online].
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podmienky, ochranu zamestnancov pri bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci,
pracovné zmluvy a pracovné vztahy, mzdu a pracovny Cas, zamestnanost' a jej
podporu, nezamestnanost’, socialne programy a Statistiky, rovnost’ zaobchadzania
s muzmi a Zenami, zakaz diskriminacie, koordinaciu zamestnanosti a socialnej
ochrany, socialne partnerstvo a socialny dialég, socialne zabezpecenie a jeho
principy, ochranu migrujtcich pracovnikov a aproximaciu socidlnych predpisov.

V pdsobnosti Unie je i Eurépsky socidlny fond.

Tka&’ k pracovnopravnym aspektom volného pohybu 0sob zaraduje:

e pravo obanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a
zdrziavat’ sa v ramci izemia lenskych Statov,

e slobodu pohybu pracovnikov v ramci Spolocenstva,

e pravo pracovnikov zotrvat na uzemi Cclenského Statu aj po skonceni
zamestnania,

e pravo na zlucenie rodin,

e pomoc Vv pripade tranzitu na ucely leteckého odsunu, pravne postavenie
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom,
vymena informacii tykajticich sa pomoci pri dobrovolnej repatriacii Statnych
prislusnikov tretich krajin,

e vysielanie pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb,

e mechanizmus uznavania kvalifikacii a odbornych c¢innosti, na ktoré sa
vztahuju smernice o liberalizacii a o prechodnych opatreniach a ktorymi sa
dopliia vSeobecny systém uznavania kvalifikacii, uznavanie odbornych
kvalifikacii

e socidlne zabezpeCenie (socidlne poistenie) v stvislosti s volnym pohybom

0s0b.

TKAC, V. Zaklady prava a sluzby zamestnanosti. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre,
2008. s.54
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Migracia

Migracia nie je novym fenoménom. Slovensko v minulom storoci
zaznamenalo vel'ké viny emigracie napriklad v povojnovych obdobiach a na konci
60. rokov. Migracia existovala vzdy, zmena politickych a spolocenskych
podmienok vsak $pecificky ovplyviiuje podobu, dévody a rozsah migrécie.”
Migracia ludi za lepSimi pracovnymi moznostami, vzdelanim a socidlnymi
istotami do vyspelejSich krajin Eurdpy, ale aj zamoria, je jednou z najvyraznejSich
charakteristik procesu globalizacie na Slovensku. Emigracia sa zintenzivnila najma
po vstupe Slovenska do FEurdpskej tunie, ked niekol’ko pdévodnych clenov
Eurdpskej unie otvorilo svoje trhy prace ob&anom Slovenskej republiky. irsko,
Velka Britania, ako aj Svédsko otvorili svoje trhy prace pre ob&anov Slovenska
hned” po vstupe v roku 2004. V roku 2006 otvorili svoje trhy prace Spanielsko,
Finsko, Grécko, Portugalsko, Taliansko a Holandsko. Belgicko, Francuzsko,
Luxembursko a Dansko taktiez zjednodusili pristup na svoj trh prace v tom istom
roku. Iba Nemecko a Rakusko nad’alej uplatiiujii obmedzenia na trhu prace pre
obcanov Slovenska v plnom rozsahu, bez vyhliadok na ich liberalizaciu pred

rokom 2011.°

Faktory, ktoré motivuju l'udi k emigracii, zname ako "push factors", su
nasledujuce: politickd nestabilita, nizka Zzivotna uroven, chudoba, choroby,
ozbrojené alebo iné konflikty a pod. K faktorom, ktoré ovplyviiuju vyber cielovej
krajiny, zndmym ako "pull factors", patri socidlna istota, dodrziavanie 'udskych

préav, lepsie ekonomické prileZitosti, spravodlivost, bezpe¢nost’ a pod.’®

* BARANOVA, A. — DETKO, J. Europsky trh prace a jeho dopady na tunik a prilev mozgov
[online]. s. 1

KAHANEC, M. Globalizacia, migracia atrh prace. In Ekonomika trhu a jej implikacie pre
Slovensko. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Bratislava: Institat zamestnanosti, 2008.
s.34

®  TOKAR, L. Migrécia: Kto a kol’ko? [online]. 2004.
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Podla Kahanca’ z pohPadu teoretického chapania migraénych tokov patria
medzi hlavné makroekonomické Cinitele migracie o¢akavané rozdiely v prijmoch a
mzdach, zivotnych nakladoch, miere nezamestnanosti, kvalite verejnych statkov a
Stedrosti socialneho zabezpecenia. Z individualneho hladiska st hlavnymi
faktormi migranych tokov Tludsky kapital, rodina, symetrické informacie,

diverzifikacia rizika v domacnosti, socialne siete a samoselekcia.

Dopady migracie na trh prace

V suvislosti s (e)migraciou a jej dopadom na krajiny povodu sa hovori o
potenciali migracie podporovat’ rozvoj tychto krajin. Jednou z moznosti ako tento
rozvoj vycislit’ st tzv. remitencie, teda usporené peniaze, ktoré migranti posielaju
domov do svojej krajiny. ESte vacsi prinos pre krajiny povodu mdézu znamenat’
tzv. socialne remitencie, to znamena skiisenosti, zrucnosti alebo hodnoty, ktoré

. . Ry . . . .o , ve 8
migranti prind$aju so sebou spét’ do svojej krajiny po navrate zo zahranicia.

Emigracia nizko-kvalifikovanej pracovnej sily znizi ponuku na trhu préce s
touto pracovnou silou a tym znizi nezamestnanost alebo zvysi mzdy malo
kvalifikovanych pracovnikov (alebo oboje). Za predpokladu, ze malo
a vysokokvalifikovani pracovnici st komplementarni vo vyrobnom procese, odliv
malo kvalifikovanej pracovnej sily znizi dopyt po vysoko-kvalifikovanej pracovne;j
sile, a tym vytvori tlak na zniZovanie miezd (pripadne zvySovanie
nezamestnanosti) na trhu s vysoko-kvalifikovanou pracovnou silou. Dalsimi
dopadmi emigracie je zniZenie agregatneho dopytu a, v dlhodobom horizonte, aj
zmena spravania sa investorov s ohladom na umiestiiovanie technologicky

narocnej vyroby na Slovensko (napriklad v pripade odlivu mozgov).

Emigracia pracovnej sily ma dopady aj na systém socialneho zabezpecenia

a hospodarsky rast. Emigracia (najméd mladej a vzdelanej) pracovnej sily znizuje

KAHANEC, M. Globalizacia, migracia atrh prace. In Ekonomika trhu a jej implikacie pre
Slovensko. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Bratislava: Institat zamestnanosti, 2008.
s. 35

8 ANDRASOVA, S. Na ¢o nam je dobré migracia? [online]. 7 s
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pocet prispievatelov do systému socidlneho zabezpecenia. Odliv mozgov (brain

drain) moZe zniZit' potencial rastu.’

Vlastny S§tait moéze migracii branit’, pripadne ju podporovat’ svojou
politikou, legislativou, opatreniami, ktoré vplyvaji na motivaciu 'udi pre mobilitu
alebo navrat do vlastnej krajiny, ale tieZ sluzbami, ktoré s migraciou stvisia.
V sucasnej dobe sem patri aj dostupnost’ informacii a poradenskych sluzieb, ktoré
klientovi uvazujucemu nad migraciou pomézu ziskat' realisticky pohl'ad na danu
otdzku a jeho vlastné moznosti a rizika vyplyvajuce z alternativnych rozhodnuti.'’
K informovanosti zaujemcov o pracu v zahrani¢i prispievaju aj sluzby uradu prace

— Eurdpske sluzby zamestnanosti.

Eurépske sluzby zamestnanosti (EURES)

Od vstupu SR do EU, teda od 1. mija 2004 zalala aj na Slovensku
fungovat’ siet EURES (European Employment Services). Ide o projekt Europskej
komisie, ktord ho organizuje od roku 1993 v spolupraci s partnerskymi verejnymi
sluzbami zamestnanosti. Uchadza¢i v nej moézu najst databazu volnych

pracovnych miest, ktoré su k dispozicii vo vsetkych ¢lenskych krajinach EURES.

Systém EURES je zamerany na ul'ahovanie vol'ného pohybu pracovnych
sil v ramci krajin Eurdpskeho ekonomického priestoru (krajiny EU + Nérsko,
Island, Svajéiarsko, Lichtenstajnsko). Ma sluzit nezamestnanym ako aj
zaujemcom, ktori si hladaju pracu v zahrani¢i. Partnermi tejto siete si verejné
sluzby zamestnanosti jednotlivych krajin, odborové a zamestnavatel'ské

organizacie. Partnerstvo koordinuje Eurdpska komisia. Je ur¢eny na to, aby

KAHANEC, M. Globalizacia, migracia atrh prace. In Ekonomika trhu a jej implikacie pre
Slovensko. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Bratislava: Institit zamestnanosti, 2008.
s. 38

1 BARANOVA, A. — DETKO, J. Eurépsky trh prace a jeho dopady na unik a prilev mozgov
[online]. s. 1
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pomohol realizovat’ pravo na zivot a pravo na pracu v ktorejkol'vek z tychto

krajin."

Siet EURES pre uchadzacov o zamestnanie poskytuje:

e informacie o volnych miestach v jednotlivych ¢lenskych krajinach, o
prechodnych obdobiach, o trhoch prace v jednotlivych krajinach,

e asistencné sluzby pri hl'adani si zamestnania. EURES pracuje s databazou
volnych pracovnych miest a Zivotopisov uchadzatov o zamestnanie. Pracuje
sa i na vytvoreni systému automatického parovania volnych pracovnych miest
a vhodnych Zivotopisov,

e poradenské sluzby pri tvorbe ziadosti o zamestnanie, poradenstvo pre klientov
v prihrani¢nych oblastiach. Pre zamestnavatelov EURES poskytuje pomoc pri

’ ave 12
hl'adani zamestnanca zo zahranidcia.

EURES poradcovia poskytuju informacie z nasledovnych oblasti: socialna
a danova legislativa, vzdelavanie a zdravotna starostlivost, moznosti Skoleni,
uznavanie dokladov o vzdelani, Zivotné naklady a ubytovanie, uzito¢né adresy a

kontakty pri potrebe d’alSich Specifickych informacii.

Sucast'ou siete EURES je aj medzinarodné partnerstvo EURES T, ktoré sa
vytvara v pohrani¢nych oblastiach. Cielom tohto partnerstva je vytvorit
a spravovat na jednej strane siet’ poskytovatelov sluzieb ana strane druhej
politicko-administrativnu siet’ (na regionalnom zaklade), ktora vytvara ,,ramec pre
dialog a konzultacie medzi riadenim a pracou v oblasti zamestnavania®“ a tym
prispiet’ k vytvoreniu cezhrani¢ného priestoru na ekonomickej a socidlnej Grovni a

k odstraneniu prekazok v mobilite pracovnikov.

EURES poradcovia v prihranicnych oblastiach poskytuji Specialne

poradenstvo, tykajuce sa prav a povinnosti pracovnikov, ktori zijii v jednej a

""" Praca v Europe [online].

12 STRENITZEROVA, M. Dopady hospodarskej krizy na trh prace a zamestnanost’ SR [online]. In
Posta, Telekomunikdcie a Elektronicky obchod. ISSN 1336-8281, 2009, €. 3. s. 63
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pracuju v druhej krajine. Predstavuju dolezity kontaktny bod medzi regiondlnymi a

narodnymi spravami zamestnanosti a socialnymi partnermi."

Zaver

Problematika pracovnej migracie sa stala aktudlnou najmid po vstupe
Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie a vznikom hospodarskej krizy, dosledkom
ktorej vzrastla nezamestnanost. Ludia odchadzaji za pracou do zahranicia.
V stcasnej dobe sprostredkovanie prace v zahrani¢i ponukaju aj agentury, ktoré
nedodrzia vsetko, o sl'ubili (napr. zabezpecenie prace, ubytovania a pod.). Preto je

podl'a nasho nazoru existencia EURES velkym prinosom.

Pracovnici turadu prace poskytuji zaujemcom uzitocné informacie
o postupe pri zamestnavani v jednotlivych krajinach, o legislative, o zdravotnej

starostlivosti atd’.

Z hladiska liberalizacie socialnych procesov na trhu prace Eurdpskej unie
dochddza jednoznacne k diskriminéacii pracovnikov znovych pristupujlcich
Clenskych §tatov Europskej unie na trhu prace niektorych ,.starSich® ¢lenskych
Statov, ato vramci obmedzenia vol'ného pohybu o0s6b za pracou v ramci tzv.
prechodnych obdobi (do roku 2011 alebo v pripade obcanov Bulharska
a Rumunska do roku 2013).
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Abstrakt

Tento prispevok sa venuje problematike pracovnej migracie, ktora je
jednym z dosledkov liberalizacie pracovného trhu. Slobodny pohyb 0sdb ako jedna
zo zakladnych slobdd umoznuje obéanom Eurépskej tnie sa slobodne pohybovat
v jej ramci z dovodu prace, podnikania, Stidia alebo turistiky. V d’alSej Casti sa
¢lanok zameriava na siet’ Europskych sluzieb zamestnanosti, ktorej cielom je
ulah¢enie volného pohybu pracovnych sil v ramci krajin Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru (krajiny Eurépskej tnie a Norsko, Island, Svajéiarsko,

Lichtenstajnsko).

Das Resumé

In diesem Artikel beschdftigt sich die Autorin mit der Problematik der

Arbeiterabwanderung. Im ersten Teil erklért sie die Begriffe ,,die Freiziigigkeit der

103



Personen und ,,die Abwanderung®. Die Freiziigigkeit der Personen als eine von
Grundfreihet ermoglicht den Biirgern von der Européischen Union frei in der EU
zu arbeiten, ein Unternehmen zu griinden, zu studieren oder zu reisen. Im nichsten
Teil konzentriert sich die Autorin auf das Européische

Arbeitsmarktverwaltungsnetz (EURES), das in der Slowakei ab 1. Mai 2004 14uft.
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Aktualne ustavnopravne problémy pracovného prava

JUDr. Cudmila Gajdosikova, CSc.

Liberalizacia pracovného prava, ktorej zaciatky siahaji do 90. rokov
minulého storoCia, vyustila prijatim ,,nového* Zdkonnika prace, zékona C¢.
311/2001 Z.z Zékonnik prace (d’alej len ,,Zakonnik prace™), ktory nadobudol
ucinnost’ 1. aprila 2002 s vynimkou niektorych ustanoveni(§ 5 ods. 2 az5 a §
241az §250), ktoré nadobudli ucinnost az vstupom Slovenskej republiky do

Europskej tnie; Zakonnik prace bol dosial’ novelizovany 18- krat.

Sucasne so Zakonnikom prace bola prijata aj vSeobecna pravna Uprava
Statnozamestnaneckych vztahov, zdkon ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe
aozmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o §tatnej sluzbe®),
ktory tiez nadobudol ucinnost’ 1. aprila 2002 s vynimkou ¢l. 1 § 6 a § 145az §148
a ¢l. II stvrtého bodu a piateho bodu, ktoré nadobudli G¢innost’ 1. oktobra 2001 a
ktory napriek 28 novelizaciam  a jedného nalezu Ustavného sidu Slovenskej
republiky(d’alej len ,,Gstavny sud*) bol tohto roku zruseny zakonom ¢. 400/2009 Z.
z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a nahradeny novou
upravou Statnozamestnaneckych vztahov tymto zakonom, ktora nadobudla
ucinnost’ 1. novembra 2009 (az na ¢l. I §84 ods. 1 pism. a) druhého bodu, ktory

nadobudne uc¢innost’ 1. jula 2010.

Zakonnik prace a zakon o Statnej sluzbe spolu s dal$imi osobitnymi
pravnymi Gpravami §tatnozamestnaneckych vztahov pre osobitné skupiny Statnych
zamestnancov (prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justiénej straze, Zelezniénej policie, colnikov, profesiondlnych
vojakov, prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru) vytvaraju rozsiahly

a diferencovany ramec pracovnych vzt'ahov v SirSom slova zmysle.

V suvislosti s aktudlnymi ustavnopravnymi problémami stvisiacimi

s liberalizaciou pracovného prava nemozno popri individualnych pracovnych
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vzt'ahoch opomenut’ kolektivne pracovné vztahy, ktoré su upravené jednak
v pracovnom kodexe - Zakonniku prace, ale niektoré parcidlne a relativne
vyznamné otazky su upravené aj osobitnymi pravnymi predpismi, medzi ktorymi
vyznamnu ulohu zohrava zakon €. 2 /1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o kolektivnom vyjednavani®, ato v

znenill noviel.

Zakonna uprava pracovnych vztahov obsiahnutd v jednotlivych pravnych
predpisoch je konfrontovand s Gstavnymi limitmi reprezentovanymi najmi celym
,balikom* socialnych prav upravenych v druhej hlave piatom oddiele Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava™), ako aj sprincipmi pravneho Statu
garantovaného v ¢l. 1 ods. 1 prvej vete Ustavy. Okrem tychto limitov pravna
uprava pracovnych vztahov musi reSpektovat’ limity ustanovené v ¢l. 7 ods. 5
avcl. 154c ustavy, nakolko Slovenska republika je signatairom celého radu
medzinarodnych zmlav, upravujucich zékladné prava a slobody, ktoré su obsahom
aj pracovnych vztahov (napr. Dohovory Medzinarodnej organizacie prace - d’alej
len ,,dohovory MOP*; z celkového poctu 187 participuje Slovenska republika t.¢.
na 67 z nich).

Ustava v &l. 35 az ¢l. 38 (a aj Listina zakladnych prav a slobod v &l. 26 az
¢l. 29 prijata ustavnym zakonom ¢&. 23/1991 Zb.- d’alej len ,listina*) garantuje

okruh zakladnych prav a slobod, ktoré su obsahom pracovnych vztahov.

V suvislosti s pravom na pracu garantovanym v ¢l. 35 ods. 3 tstavy
ustavny sud uz vyslovil, Ze pravo na pracu nemozno chapat ako pravo na
konkrétnu pracu, na ktorG ma obéan prislusna kvalifikiciu (II. US 12/93). K
zakladnému pravu na pracu podl'a ¢l. 35 ods. 3 Gstavy sa vyjadril aj v rozhodnuti
sp. zn. I1. US 47/98, ked uviedol, Ze ¢l. 35 ods. 3 Gistavy zarucuje ob&anom pravo
na ziskanie zdrojov obzivy vlastnou pracou. Oznacené pravo vSak nemozno
vysvetl'ovat’ tak, Ze sa nim zarucuje pravo na konkrétnu pracu, na ktord ma obcan
zodpovedajtiicu kvalifikaciu, v mieste nim zvolenom a v priestoroch, kde si zela

pracovat. Pravu na pracu nezodpovedd povinnost zamestnavatela prijat’
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konkrétneho uchadzaca o zamestnanie na konkrétne pracovné miesto. Pri vybere
uchadzaca vSak zamestnavatel’ nesmie postupovat’ v rozpore s €l. 12 ods. 2 Gstavy
(IILLUS 4/01). Neprijatie do pracovného pomeru nemdze viak byt samo osebe

porusenim zakazu diskriminacie podla &l. 12 ods. 2 tstavy (III. US 54/02).

Podl’a uz vysloveného nazoru tstavného sudu pravo kazdého na prilezitost’
zarobit’ si na Zivobytie svojou pracou, ktoru si slobodne vyberie, alebo prijem,
nezaklada narok byt do prace prijaty, alebo vykonavat v takomto zamestnani
funkciu, pre ktorti zakon ustanovuje zvlastnu podmienku, ktorti oban nespiiia. Ak
sa urcuju podmienky na zastavanie nejakej funkcie, podl'a nazoru tstavného sudu

nemozno tuto skuto¢nost’ povazovat za diskrimindciu v zamestnani, ¢i povolani.

V stvislosti s pravom na podnikanie ustavny sud uz vyslovil, ze zakladné
pravo na slobodnt vol'bu povolania zahfia slobodny vyber, ale aj slobodny vykon
povolania (IIl. US 102/01). Taktiez vyslovil, e pravo podnikat je tustavnou
zarukou vykonu hospodarskej ¢innosti podl'a uvazenia. Sucastou takto poskytnutej
zaruky nie je ale ochrana podnikatela pred vstupom konkurenta do zvolenej
hospodarskej ¢innosti, ani zaruka, Ze podnikatel bude mat Uspech vo svojej

&innosti (1L US 70/97).

Ustava umoziiuje, aby zikon ustanovil podmienky a obmedzenie vykonu
uréitych povolani a &innosti. Ustavny sid v savislosti s obmedzenim prava
podnikat’ vyslovil, Ze toto pravo mozno obmedzit’ vo verejnom zaujem (PL US
7/96). Ak zverejného zaujmu vyplynie takato potreba, obmedzenia musia byt
upravené zakonom v stlade s €l. 13 ods. 2 az 4 a ¢€l. 35 ods. 2 tstavy. Ustanovenie
osobitnych podmienok a obmedzeni v stivislosti s vykonom prace je typické najmé
v §tatnozamestnaneckych vztahoch. Nad rdmec mozného ustanovenia osobitnych
podmienok obmedzeni vykonu uréitych ¢innosti (¢l. 35 ods. 2 ustavy), ustava
umoziuje, aby sa zakonom ustanovili odchylnym sposobom prava upravené v cl.

35 ods. 1 az 3 pre cudzincov.

Hmotné zabezpecenie osdb, ktoré nie z vlastnej viny nevykonavaju svoje

pravo na pracu, S§tat v primeranom rozsahu zabezpeCuje za podmienok
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ustanovenych zdkonom. Znamena to, Uroven zabezpeCenia tohto ustavného prava
je ustanovena zakonom, a to t.¢.na zaklade zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni vzneni neskor§ich predpisov prostrednictvom poistenia

Vv nezamestnanosti.

Co sa tyka postavenia zamestnancov v pracovnom vztahu, ustava v &l. 36
garantuje vSeobecne ich pravo na spravodlivi a uspokojujuce pracovné podmienky
bez toho, aby tieto konkretizovala. Toto prdvo sa ma realizovat’ zdkonom, pricom
v ustave sa len demonStrativne uvadza, ¢o sa ma zakonom zamestnancom
v pracovnom vztahu zabezpecit’. Je to najmi

- dostatocna odmena za vykonanl pracu umoziujuca dostojni Zzivotni
uaroven,

- ochrana pred svojvolnym prepustanim zo zamestnania, ktort mozno
poskytnuat’ len obéanom, ktori su zamestnaneckom vzt'ahu ku konkrétnemu
zamestnavatelovi (II. US 47/98), pri¢om ustavny su uZ pri svojej
rozhodovacej cinnosti vyslovil, Ze nejde o garantovanie nemennosti
zamestnaneckého alebo obdobného pracovného pomeru aani zakaz
zmenit,, resp. skoncit’ pracovny pomer v stlade s Gistavnymi a zakonnymi
limitmi na takyto postup (IV. US 287/04),

- ochrana proti diskriminacii v zamestnani,

- ochrana bezpec¢nosti a zdravia pri praci,

- ustanovenie najvysiej pripustnej dizky pracovného &asu,

- zabezpecenie primerané¢ho odpocinku po praci,

- ustanovenie najkratsej pripustnej dizky platenej dovolenky na zotavenie,

- zabezpeCenie prava na kolektivne vyjednavanie.

Ustava v ¢l. 38 garantuje pravo zien, mladistvych a 0sob zdravotne
postihnutych na zvySenu ochranu zdravia pri praci a osobitné pracovné podmienky
apravo mladistvych aosob zdravotne postihnutych na osobitni ochranu
v pracovnych vztahoch ana pomoc pri priprave na povolanie stym, Ze

podrobnosti o tychto pravach ustanovi zakon.
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Kym formulécia ¢l. 36 ustavy je Gstavnym prikazom pre zdkonodarcu, aby
zakonom upravil otazky relevantné pre garanciu vytvorenia spravodlivych
a uspokojujucich pracovnych podmienok, ¢im zakonna uprava otazok uvedenych
demonstrativne v ¢l. 36 Gstavy nachadza ,,sprostredkovane® svoj tstavny rozmer;
naproti tomu formulédcia ¢l. 38 ustavy je explicitne v ustave vyjadrenou garanciou
zakladnych prav pre ustavou vymedzeny okruh 0sob na poskytnutie im zvySenej

ochrany v pracovnom vztahu.

V stvislosti s Gstavanym prikazom na Upravu ur€itého okruhu otazok a s
garanciou osobitnych pracovnych podmienok a ochrany urcitych skupin
zamestnancov spojenych s vykonom ich prace, mozno konstatovat, ze mnohé
z otazok, ktoré ma riesit’ zakon, st zavézkami, ktoré na seba prevzala Slovenska
republika medzinarodnymi zmluvami, predovSetkym Dohovormi MOP; mnohé
z prevzatych zavizkov Slovenskd republika riesi nad limity ustanovenymi

medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republiky viazana.

Diskutovany vztah zamestnanca a zamestnavatel’a (z hl'adiska ich silné¢ho
alebo slabého postavenia v pracovnom vztahu) v liberalizovanom pracovnom
prostredi  zvySuje celkom prirodzene vyznam prava na kolektivne

vyjednavanie, jeho zabezpecenie a realizaciu.

Specificka ustavnej garancie socialnych prav spojenych s vykonom prace
v ur¢itom pracovnom vzt'ahu spocivaji v tom, ze

- limity (obsah) klucovych instittov (prav)sa realizuje a garantuje
prostrednictvom zakona (Cl. 36 Ustavy),

- podrobnosti o pravach urcitych skupin osdb ustanovuje zdkon, (Cl. 38
ustavy),

- podmienky aobmedzenia pre vykon urcitych povolani alebo ¢innosti
ustanovuje zakon(¢l. 35 ods. 2 ustavy),

- podmienky hmotného zabezpecenia primeraného rozsahu

v nezamestnanosti ustanovuje zakon (¢l. 35 ods. 3 ustavy),
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- domahat’ sa ochrany tychto prav mozno len v medziach zakonov, ktoré ¢l.
35, ¢l. 36, ¢l. 37 ods. 4 a ¢l. 38 vykonavaji,

- poskytnutie ochrany tymto pravam ustavnym siudom je limitované
subsidiarnou pravomocou ustavného sudu vo vztahu k vSeobecnym

sudom, ktorym patri prioritna pravomoc tito ochranu poskytovat.

Ustavny sad ,vstupuje“ do pracovnych vztahov v zasade len
prostrednictvom realizacie svojich dvoch klI'icovych pravomoci:
a) prostrednictvom konania o staznostiach podla ¢l. 127 ustavy,
b) prostrednictvom konania o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125

ustavy.

a) Zverenie upravy relevantnych pravnych institutov pracovnych vztahov
zakonodarcovi spdsobom vysSie uvedenym a subsidiarna pravomoc ustavného
stdu vo vztahu k vSeobecnym sidom, zuZuje priestor pre meritérne vyjadrenia
ustavného sudu k tymto institGtom v rdmci konania o staznostiach podla ¢l. 127

ods. 1 ustavy.

V konani o staznostiach podla ¢l. 127 dstavy ,,vstupuje” ustavny sud
v stulade so svojou doterajSou judikatirou do meritérneho rieSenia pracovnych
vztahov len celkom vynimoc¢ne, nakol'ko pri reSpektovani subsidiarnej pravomoci
ustavného sudu zostava tGstavnému stidu prioritne posudzovat’ predovSetkym len
mozné porusenie Ustavnoprocesnych principov a az nasledne pri zisteni porusenia
tychto principov prichadza do uvahy posudenie mozného porusenia niektorého zo
zakladnych préav aslobdd hmotného charakteru tvoriacich obsah pracovnych

vzt'ahov.

V ostatnom case dominuju staznosti, v ktorych sa stazovatelia domahajt
poskytnutia ochrany v suvislosti so zanikom ich pracovného vzt'ahu a s uplatnenim
narokov vyplyvajucich z pracovného vztahu a ziadajl, aby ustavny sud vyslovil
najmi porusenie ich zakladného prava na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy
(t,j. postudenie rozhodnutia vSeobecného sudu ); mierne sa znizuje pocet staznosti

s poziadavkou na vyslovenie porusenia zakladného prava na prerokovanie veci bez
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zbyto¢nych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 tstavy, priCom v tychto konaniach
ustavny sud Standardne berie do tvahy povahu veci a predmet konania, ako
skutoCnosti  relevantné pre pristup konajuceho stdu k takémuto konaniu

s osobitnou starostlivost’ou.

b) Konanie o stlade pravnych predpisov je d’al§$im konanim, v ktorom sa
ustavny sud ,,dotyka“ problematiky pracovnych vztahov, ato cez prizmu ich
platnej pravnej Uupravy. ReSpektujlic ustavnu Upravu pracovnych vztahov
(splnomocnenie zakonodarcu na Upravu kl'dcovych institatov pracovného prava
zakonom), t.j. dominantné postavenie zakona v uprave pracovnopravnych vztahov
(typickym prikladom je ¢l. 36 druha veta ustavy s demonstrativnym vypoctom
,veci , ktoré ma upravit’ zakon v ramci garancie zakladného prava na spravodlivé
a uspokojujuce pracovné podmienky ustanovené v ¢l. 36  prvej vete uUstavy.
Ustavnému sudu potom prichodi posudzovat, ¢ zdkonné ,naplnenie” ustavou
vypocitanych instititov pracovného prava koreSponduje s Gstavou garantovanym
zakladnym pravom na spravodlivé auspokojujiice pracovné podmienky, c¢i
zakonna uprava pracovnych vztahov koreSponduje s principom pravneho Statu:
s principom pravnej istoty, legality a legitimity, spravodlivosti, proporcionality,
zakazom retroaktivity a pod., do akej miery zdkonna uprava koreSponduje s ¢l. 12
ustavy (najmi zakazom diskrimindcie v pracovnych vztahoch), ako aj s Gstavnymi
principmi a pravidlami normotvorby (¢l. 13 ustavy). V tejto suvislosti je potrebné
konstatovat, ze v konani o sulade pravnych predpisov posudzuje Gstavny sud sulad
pracovnopravnych predpisov Standardnym spésobom a na zaklade navrhov, ktoré

podaju na to legitimované subjekty uvedené v ¢l. 130 ods. 1 Gstavy.

Po prijati Zakonnika prace, zakona ¢. 211/2001 Z.z. Gstavny sud prvy raz
konal a rozhodoval vo veci PL. US 10/02 o navrhu skupiny 39 poslancov, ktori
namietali stlad celého radu ustanoveni Zakonnika prace v zneni zakona C.
165/2002 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe
v zneni neskorsich predpisov a meni a dopiiia zékon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik

prace s oznacenymi ¢lankami Ustavy.
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Ustavny sud nakoniec posudzoval len dva zcelého radu napadnutych
ustanoveni, ¢o bolo dosledkom prijatia novely Zakonnika prace, ato zakona ¢.
210/2003 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 311/2001 Zb. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov (a¢inny od 1. jula 2003), ktory novelizoval mnohé
z napadnutych ustanoveni Zakonnika prace a ,zmiernil“ rozsah liberalizacie
pracovnopravnych vzt'ahov; posudzoval len § 227 a § 228 Zakonnika prace, ¢i
dohody o brigadnickej ¢innosti Studentov) st v sulade s €l. 12 ods. 2 Gstavy a s €l.
3 ods. 1 listiny. Dospel k zaveru, Ze napadnuté ustanovenia tykajuce sa dohdd
o brigadnickej ¢innosti Studentov nie su v rozpore s oznacenymi ¢lankami ustavy
a listiny, nakol'’ko namietané zvyhodnenie Studentov nenaruSuje princip rovnosti,
pretoze podla jeho nazoru je dovod na takéto zvyhodnenie, ktoré je v oblasti
hospodarskych, socialnych, kultarnych a mensinovych prav nielen akceptovatelné,
ale niekedy aj nevyhnutné, aby sa odstranili prirodzené nerovnosti medzi roznymi
skupinami T'udi aje naopak zabezpeCenim ustavného principu obsiahnutého
v €l. 12 ods. 2 ustavy. Zvyhodnenie §tudentov spocivajiice v ich prave vyuzivat
popri vSeobecne reglementovanych pracovnych vztahoch aj pracovny vztah
zalozeny dohodou o brigadnickej &innosti podl'a nazoru Gistavného sudu nenapliia
znaky takého zvyhodnenia predpokladaného v ¢l. 12 ods. 2 tustavy a ¢l. 3 ods. 1
listiny, ktoré by malo viest tstavny sud k vysloveniu nestladu § 227 a § 228
Zakonnika prace soznaCenymi cClankami TUstavy alistiny, apreto navrhu

navrhovatel'a nevyhovel.

Druhy néavrh na zacatie konania, tykajuci sa Zdkonnika prace, a to suladu
jeho § 49 ods. 6 a7 s €l. 7 ods. 2 Uistavy a s ¢l. 249 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva v spojeni so smernicou Rady 97/81/ES z15. decembra 1997
(tykajucou sa ramcovej dohody o praci na cCiastoény uvdzok, ktori uzavreli
vSeobecné priemyselné organizacie UNICE, CEEP a ETUC 6. juna 1997) v zneni
smernice Rady 98/23/ES zo 7. aprila 1998 (d’alej len ,,smernica), priCom cielom
smernice je prave implementacia tejto dohody, ako aj s ¢l. 36 pism. b) ustavy,
podal generalny prokurator. Zastdva nazor, ze pravna uprava §49 ods.6 a 7

Zakonnika prace bez existencie objektivnych dévodov nepripustnym spdsobom
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diskriminuje zamestnancov v pracovnom pomere na ¢iastoény uvizok, pri ktorom
rozsah pracovného Casu je menej ako 15 hodin tyzdenne, a to s porovnatelnymi
zamestnancami na plny uvdzok. Okrem toho § 49 ods. 6 a7 Zakonnika prace
nepriznava podla navrhovatela tymto zamestnancom ani ziadnu ochranu proti
svojvolnému prepuStaniu zo zamestnania, naopak, priamo ho umoziuje, ¢im
porusuje ¢l. 36 pism. b) ustavy. Navrhovatel’ tvrdi, Ze napadnuté ustanovenia su ,,v
rozpore s €l.7 ods.2 tustavy as ¢l.249 Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho
spolo¢enstva, nakol’ko nie je implementovana smernica v Casti vzt'ahujicej sa na

zakaz diskriminacie pracovnikov na €iasto¢ny tivazok.

Rovnako diskrimina¢na je podl'a navrhovatela vo vztahu k zamestnancom
na krat$i pracovny Cas aj pravna Uprava upravujuca hromadné preptstanie (§ 73
Zakonnika prace), vypoved a okamzité skoncenie pracovného pomeru zo strany
zamestnavatela (§ 74 Zakonnika prace), ktoré je zamestnavatel povinny vopred
prerokovat so zastupcami zamestnancov a povinnost zastupcu zamestnancov
prerokovat zo strany zamestnavatela do desiatich kalendarnych dni odo dna
dorucenia pisomnej ziadosti zamestnavatelom stym, Ze ak v uvedenej lehote
k prerokovaniu nedojde, plati, Ze k nemu doslo. Tieto ustanovenia sa na kategoriu
zamestnancov, ktori maju pracovny pomer dohodnuty na krats$i pracovny cas,
nevztahuju. Na tato kategériu zamestnancov sa tak isto nevztahuje ani § 240
ods. 8 Zakonnika prace, podla ktor¢ho zamestnavatel moéze dat clenovi
prislusného  odborového organu, cClenovi zamestnaneckej rady alebo
zamestnaneckému dovernikovi vypoved alebo s nimi okamzite skoncit’ pracovny
pomer len s predchadzajucim suhlasom tychto zastupcov zamestnancov Za
predchadzajici suhlas sa povazuje aj to, ak zastupcovia zamestnancov pisomne
neodmietli udelit’ zamestnavatelovi suhlas do 15 dni odo dna, ked o to
zamestnavatel' poziadal. Zamestnavatel' moze pouzit predchadzajici suhlas len v

lehote dvoch mesiacov od jeho udelenia.

Tento navrh na konanie o stlade pravnych predpisov je este v Stadiu pred

predbeznym prerokovanim pléna tstavného sudu.
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Dalsi zradu ,,pracovnopravnych zikonov, ktoré boli predmetom
posudzovania v konani o sulade pravnych predpisov, bolo posudenie ,,istavnosti
§ 154 zakona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe®) s €l. 12 ods. 2, ¢l. 13 ods. 2 az4 a s ¢l.
35 ods. 1 tstavy na zaklade navrhu, ktory podal tiez generalny prokurétor. Ustavny
sud navrhu generalneho prokuratora na vyslovenie nesuladu § 154 zakona o Statnej
sluzbe s ¢l. 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky v konani vedenom pod sp. zn.
PL.US 46/03 nevyhovel (névrh sa tykal splnomoctiovacieho ustanovenia na tipravu
obsahu arozsahu odborného vzdelavania, obsahu arozsahu skusky, ato
kvalifikac¢nej skusky, ako predpokladu splnenia podmienky pre ziskanie postavenia

zamestnanca stalej Statnej sluzby pre urcity okruh/skupinu zamestnancov).

Podl'a nazoru ustavného sudu uvedeného v oddvodneni svojho
rozhodnutia, splnomocnenim vlady na upravu obsahu a rozsahu odborného
vzdelavania, ako aj obsahu a rozsahu odbornej skusky vSeobecne zavdznym
pravnym predpisom zdkonodarca neprekrocil zakonny ramec pozadovany ¢l. 13
ods. 2 ustavy, ak pri jeho vydani respektoval zakonom ustanovené predpoklady na
prijatie zamestnanca do Statnej sluzby; toto vSak nemozno posudit’ na zaklade
znenia splnomocnovacieho ustanovenia § 154 ods. 6 zakona o Statnej sluzbe, a
preto z tohto pohladu toto ustanovenie nemohlo byt predmetom posudzovania
ustavného sidu. Z uveden¢ho dovodu tstavny  sid  navrhu  generalneho
prokuratora na vyslovenie nestladu § 154 zakona o Statnej sluzbe s ¢l. 12 ods. 2,

¢l. 13 ods. 2 a4 as ¢l. 35 ods. 1 ustavy nevyhovel.

Zakon o Statnej sluzbe z hl'adiska jeho stladu s ustavou a s Dohovorom
o0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (dalej len ,,dohovor®) ,,napadol* na
ustavnom sude Krajsky sud v Bratislave; jeho navrh sa tyka namietaného nestladu
§ 10 ods. 11 pism. d) zakona o Statnej sluzbe s ¢l. 12 ods. 2, ¢l. 13 ods. 3 a ¢l. 36
pism. b) tstavy a s ¢l. 14 dohovoru. Podla § 10 ods. 11 pism. d) zdkona o Statne;j
sluzbe, predseda odvola vediceho tradu, ktory nema nadriadeny sluZzobny tirad, ak

minister predlozi predsedovi pisomny navrh na odvolanie veduceho uradu v
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sluzobnom trade, ktorym je ministerstvo.

Navrhovatel’ v navrhu uviedol, ze podla § 10 ods. 11 pism. d) zdkona
o Statnej sluzbe je dovodom na odvolanie jedina skutocnost, a to pisomny navrh
ministra, bez danosti d’alSiecho vecného dévodu. Z existencie dovodu na odvolanie
vediceho tradu ministerstva, vo vdzbe iba na pisomny navrh ministra (bez
uvedenia dovodu), je zrejma v zakone zaloZend nerovnost’ vedicich sluzobnych
uradov ministerstiev vo vztahu k vedicim sluzobnych tradov vymenovanych v §
10 zékona o statnej sluzbe, ktorych odvolanie je viazané na vecné dovody uvedené
v § 10 ods. 11 pism. a), b), c), e) tohto zdkona. Existencia uvedenej nerovnosti
znamend podla navrhovatela nepripustnl, zdkonom zalozenu diskriminaciu
skupiny zamestnancov - veducich sluzobnych tradov ministerstiev vo vztahu

k ostatnym veducim sluzobnych uradov.

Ustavny sud zistil, 7e v &ase dorudenia navrhu ustavnému sudu bolo
namietany § 10 ods. 11 pism. d) zakona o Statnej sluzbe uz zruseny, t. j. stratil
platnost’ a ucinnost. K jeho zruseniu doSlo bodom 8 ¢lanku I zakona ¢. 664/2006
Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 312/2001 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni
a doplia zakon ¢&. 453/2003 Z. z. o organoch §titnej spravy v oblasti socidlnych
veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Pretoze v konani o stilade pravnych predpisov podl'a
¢l. 125 ods. 1 tustavy je vzasade opravneny posudzovat len sulad platnych
pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich ustanoveni s pravnymi
predpismi vys$sicho stupiia pravnej sily, ¢o mozno okrem iného nepriamo odvodit’
aj z § 41a ods. 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z.z. o
organizacii Ustavného stiidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni
jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon o ustavnom sude®),
podla ktorého ak preskiimavané pravne predpisy stratia platnost’ pred vyhlasenim
nalezu Ustavného sidu, konanie sa zastavi. Na tomto zaklade po zisteni, Ze

napadnuté ustanovenie zakona o Statnej sluzbe stratilo platnost eSte pred
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doruc¢enim navrhu navrhovatela Gstavnému stidu, ustavny sud uznesenim €. k. PL

US13/08- 7 z 9. aprila 2008 konanie zastavil.

Co sa tyka dalsich navrhov tykajucich sa posudenia suladu
pracovnopravnych predpisov, ustavnému sudu boli dorucené¢ aj dva navrhy
tykajiice sa stuladu zdkona o kolektivnom vyjedndvani, a to navrh skupiny 43
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, ktorou namietali nestlad § 7 ods. 1
zakona o kolektivnom vyjednavani, tykajliceho sa extenzie rozSirenia zaviznosti
kolektivnych zmlav vyssieho stupiia s ¢l. 1 ods. 1, €l. 13 ods. 2 a4 v spojeni s ¢l.
20, ¢l. 35 ods. 1 acl. 46 ods. 1 a2 ustavy, ako aj ¢l. 6 dohovoru. V doésledku
novely napadnutého ustanovenia zdkonom ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych
konzultaciach na celostatnej urovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zékon o tripartite) — d’alej len ,,zakon ¢. 103/2007 Z. z.* - skupina poslancov vzala
svoj navrh spit’ a istavny sud uznesenim & k. PL. US 129/07-34 zo 14. novembra

2007 konanie zastavil.

Tento navrh bol ,,nahradeny“ navrhom skupiny 57 poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky, ktori ho podali v nadvéznosti na novelizaciu § 7 zakona
o kolektivnom vyjednavani., ato zdkonom ¢&. 103/2007 Z. z.. O tomto navrhu
tistavny sud kond pod sp. zn. PL. US 12/08 a tyka sa tiez namietaného nesaladu § 7
ods. 1, 2, 4 a 5 zakona o kolektivnom vyjednavani v zneni zakona ¢. 103/2007 Z.z.
sCl. 1 ods. 1, €l. 13 ods. 2 vspojeni s ¢l. 20, ¢l. 35, ¢l. 37 ods. 2 druhej vety
v spojeni s €l. 37 ods. 1 asCl. 46 ods. 1 a2 ustavy, ako aj ¢l. 6 ods. 1 dohovoru.
Navrh sa tak isto, ako predchadzajuci, tyka problematiky extenzie (rozSirenia)
zaviznosti kolektivnych zmliv vysSieho stupiia. Ustavny sud zatial’ prijal navrh
skupiny poslancov len na d’alSie konanie, ale vo veci samej eSte nerozhodol.
Navrhovatelia si toho nazoru, ze napadnutd zakonna tprava je takou delegaciou

pravomoci na podzakonného normotvorcu, ktorou podla Gstavy méze disponovat’

iba zakonodarca, a preto je v rozpore s ¢l. 13 ods. 2 Ustavy.

Absencia akejkol'vek stdnej ochrany voci ,aktu“, ktorého obsahova

podstata spociva v ulozZeni povinnosti osobam ur¢enym individualnymi znakmi,
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podl'a navrhovatel'ov znamena tak nesulad s ¢€l. 46 ods. 1 a 2 ustavy a s ¢l. 6 ods. |
dohovoru, ako aj zasah do principov delby moci, vSeobecnosti pravnej
reglementacie, pravnej istoty asudnej ochrany prav sukromnych osob, ktory
nemozno povazovat' za stuladny s poziadavkami demokratického a pravneho statu,
aje preto vnesulade aj s¢l. 1 ods. 1 ustavy. V rozpore s¢l. 1 ods. 1 ustavy je
podla navrhovatelov aj ukladanie povinnosti dotknutym subjektom, ktorych

splnenie (povinnosti) nie je v ich bezprostrednej dispozicii.

Podl'a navrhovatel'ov, ktori namietaju v tejto suvislosti aj zasah do vykonu
vlastnickeho prava, spociva vtom, ze podstatou a bezprostrednym normativnym
dosledkom je rozsirenie zavdznosti obligacného pravneho ukonu na subjekty,
ktoré nie su zmluvnymi stranami, t. j. dotknutému zamestnavatelovi sa ukladaji
povinnosti, ku ktorym sa sam vlastnym prejavom vole nezaviazal a ktoré
vyplyvaju z obligacného pravneho ukonu uzavretého medzi inymi osobami. Podl'a
nazoru navrhovatel'ov sa na rozsirenie nevztahujii podmienky ustanovené v ¢l. 20
ods. 4 ustavy, ale podmienky obsiahnuté v ¢l. 20 ods. 1 ustavy a podmienky
vyplyvajuce z ¢l. 13 ods. 4 ako explicitného vyjadrenia principu proporcionality,
s ktorymi st napadnuté ustanovenia zadkona o kolektivnom vyjednavani podla

navrhovatel'ov tieZ v nesulade.

Nesulad napadnutych ustanoveni s¢l. 35 ods. 1 tustavy odovodiuju
navrhovatelia najmd tym, ze podrobit zamestnavatela ako podnikatela
povinnostiam vyplyvajucim z obligacného pravneho ukonu medzi inymi
zmluvnymi stranami a idicim nad ramec konkrétnych povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z prislusnych pravnych predpisov, znamena povolit' obmedzenie vykonu
jeho prava na podnikanie. Tieto obmedzenia vSak musia mat zakonny zaklad,
musia zachovavat' zakladné prava a musia byt v medziach zakona. Podla
navrhovatelov tieto podmienky neboli splnené uz len preto, ze voci aktu
sposobilému zasiahnut' do zakladnych prav a slobdd, resp. normovat’ obc¢ianske
prava azavazky, nepriznava zadkon sudnu ochranu; okrem toho vSak podla

navrhovatel'ov absentuju aj d’alSie nevyhnutné zaruky.
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Podla navrhovatel'ov rozSirenie zavdznosti kolektivnej zmluvy vyssSicho
stupfia na ziadost' ministerstva alebo inej organizicie zamestnavatel'ov a v tejto
suvislosti ustanovenie povinnosti na jednej strane pre zamestnavatel'ska
organizaciu predlozit’ zoznam zamestnavatel'ov, ktori su jej ¢lenmi a celkovy pocet
ich zamestnancov a na druhej strane ustanovenie povinnosti pre vyssi odborovy
organ predlozit' celkovy pocet zamestnancov, ktorych vyss$i odborovy organ
zastupuje, zoznam zamestnavatelov, uktorych posobi prislusnd odborova
organizacia a celkovy pocet zamestnancov tychto zamestnavatel'ov, je v rozpore so
zasadou oddelenosti obcianskej spolocnosti od Statu zakotvenej v ¢l. 29 ods. 4
ustavy a v osobitnom ramci aj v ¢l. 37 ods. 2 prvej vete Ustavy a predstavuje
podmienku, ktorej splnenie je za istych okolnosti vylu¢ené. Podl'a navrhovatel'ov
zasada oddelenosti $tatu od obc¢ianskej spolocnosti zakotvena v €l. 29 ods. 4 ustavy
predstavuje axiologickil bazu aj pre ¢l. 37 ods. 1 ustavy, pretoze zatial’ Co ¢l. 29
ustavy chrani pravo zdruzovat’ sa bez toho, aby akokol'vek vymedzoval oblast’
uplatnenia tohto prava, resp. jeho nositelov, ¢l. 37 ods. 1 Ustavy je Specifickym
ustanovenim, pretoZze k vSeobecnej uprave ustanovuje eSte Upravu osobitnd,
reflektujiicim Specifika ,,spolkového zZivota™ v oblasti hospodarskych a socialnych

Zaujmov.

Narodna rada Slovenskej republiky 2. decembra 2009 schvalila dalsiu
novelu zdkona o kolektivnom vyjednavani, a to zakon ¢. 564/2009 Z .z., ktorym sa
meni a doplia zakon ¢&. 2 /1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zneni neskorsich
predpisov, ktory nahradil doterajSie znenie napadnutého § 7 novym znenim. V
tejto stivislosti mozno pripomenut’, ze podl'a § 41a ods. 4 zakona o Gstavnom stde,
ak pocas konania namietané ustanovenie stratilo platnost’, ustavny sud konanie

zastavuje.
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Zavery:

1.

Problematika ochrany zakladnych prav aslobdd tvoriacich obsah
pracovnych vztahov je Standardnou stcastou rozhodovacej cinnosti
ustavného sudu tak v konani o staznostiach, ako aj v konani o stlade
pravnych predpisov.

Kvantita podani , v ktorych sa fyzickd osoba domaha ochrany svojich
zakladnych prav aslobod zpracovnych vztahov je determinovana
ustavnou upravou tychto zakladnych prav a slobod.

Dosledky liberalizacie pracovného prava sa prejavuju v obsahoch
staznosti fyzickych os6b podavanych podl'a ¢l. 127 ods. 1 ustavy, ktorymi
sa stazovatelia Coraz CastejSie domahaji ochrany svojho zakladného prava

na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy.

Konanie ostulade pracovnopravnych predpisov s ustavou, resp.
s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, je
podmienené obsahom arozsahom navrhov, na ktorych podanie s
opravnené subjekty uvedené v ¢l. 130 ods. 1 ustavy, priCom dominuju
otazky suvisiace s poruSenim principom zakazu diskriminacie.

Vyvoj pravnej upravy pracovnych vztahov bude v dalsom obdobi zavisly
od podmienok na trhu prace a od rozsahu a spdsobu uplatnenia principov
flexibility a flexikurity do pracovnych vztahov pri reSpektovani ustavného
ramca ochrany zakladnych prav a slobdd, ktoré su obsahom pracovnych

vzt'ahov.

Resumé

Prispevok sa venuje aktualnym ustavnopravnym otazkam pracovného

prava so zretefom na rozhodovaciu &innost’ Ustavného sudu Slovenskej republiky(

dalej len ,ustavny sud“). Vychadza ztoho, Ze problematika ochrany zakladnych

prav aslobdd tvoriacich obsah pracovnych vztahov je Standardnou sucastou

rozhodovacej ¢innosti tstavného sudu tak v konani o st'aznostiach, ako aj v konani
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ostulade pravnych predpisov. Doésledky liberalizacie pracovného prava sa
prejavujil v obsahoch staznosti fyzickych osob podavanych podla ¢l. 127 ods. 1
ustavy najmd tym, ze st'azovatelia sa Coraz CastejSie domahaji ochrany svojho
zakladného prava na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 tstavy. V konani o sulade
pravnych predpisov je to najmid posudenie Ustavnosti pravnych predpisov
z hladiska reSpektovania, resp. porusenia zdkazu diskriminacie. Vyvoj pravnej
upravy pracovnych vztahov bude v d’alSom obdobi zavisly od podmienkach na
trhu prace a od rozsahu a spésobu uplatnenia principov flexibility a flexikurity do
pracovnych vztahov pri reSpektovani tstavného rdmca ochrany zakladnych prav

a slobod, ktoré tvoria obsah pracovnych vztahov.

Zusammenfassung

Der Beitrag widmet sich den aktuellen verfassungsrechtlichen Fragen des
Arbeitsrechts zu, mit Bezugnahme auf die Entscheidungstitigkeit des
Verfassungsgerichts ~ der  Slowakischen  Republik  (weiter nur als
,,Verfassungsgericht™). Er geht davon aus, dass die Problematik des Schutzes der
Grundrechte und Freiheiten, die den Inhalt der Arbeitsverhéltnisse bildet, ein
Standardteil der Entscheidungstitigkeit des Verfassungsgerichts ist, wie in den
Verfahren iiber die Verfassungsbeschwerden, so auch im Verfahren iiber die
Ubereinstimmung der Rechtsvorschriften. Die Folgen der Liberalisierung des
Arbeitsrechts duflern sich im Inhalt der Beschwerden von natiirlichen Personen
gemdB Art. 127 Abs. 1 der Verfassung der Slowakischen Republik (weiter nur als
,Verfassung®) vor allem dadurch, dass die Beschwerdefiihrer immer 6fter den
Schutz ihres Grundrechts auf Rechtschutz nach Art. 46 Abs. 1 der Verfassung in
Anspruch nehmen. Im Rahmen des Verfahrens iiber die Ubereinstimmung der
Rechtsvorschriften ist es vor allem die Beurteilung der VerfassungsmaBigkeit der
Rechtsvorschriften vom Standpunkt der Respektierung, bzw. der Verletzung des
Diskriminierungsverbots. Die Entwicklung der Regelung der arbeitsrechtlichen

Verhéltnisse wird in der Zukunft von den Bedingungen des Arbeitsmarkts
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abhiéngig sein, sowie auch von dem Umfang und der Anwendungsweise der
Grundsitze der Flexibilitdt und Flexikuritdt in denselben Verhéltnissen, bei der
Beriicksichtigung des Verfassungsrahmens des Schutzes der Grundrechte und

Grundfreiheiten, die den Inhalt der Arbeitsverhiltnisse bilden.
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Nékteré problémy liberalizace ¢eského pracovniho prava

doc. JUDr. Milan Galvas, CSc.

V literatute pracovniho prava se v posledni dob¢ Casto piSe o potiebé

liberalizace tohoto pravniho odvétvi. O¢ v podstaté jde ?

Liberalismus je politicky smér, je to ideologie vznikla v 19. stoleti. Jeji
zakladni  hodnotou je svoboda. Liberalismus chce osvobodit spolecnost od
ideologii, které se snazi obhajovat nutnost nesvobody. Zakladem liberalistické
filosofie je individuum, clovek, ktery ma co nejvétsi svobodu. Svoboda je podle
liberdlniho presvédceni zakladem spolecnosti, na neémz stat, politika a
hospodarstvi spocivaji a ktery stat chrani. Kde zacina svoboda konci statni moc,
kterda muze zakrocit jen kdyz je porusena svoboda osobni. Liberalizace vychadzi
z filosofického sméru zaloZeného na Sesti zasaddch: vira v pokrok, individualismus,
preferovani osobni svobody, uznani soukromého vlastnictvi, akceptovani statni

. vy . Lo 1 1
ingerence, ohraniceni moci statniho aparatu.

Pfevedeno do roviny pracovnépravni to znamend vétSi smluvni volnost
stran, které budou obsah pracovnépravnich vztahli urCovat v zasad¢ volné
s minimalnim poc¢tem zasahi statu. Statni zasahy do pracovnich vztahli se musi

omezit jen na nezbytnou miru.

Jak znamo pravni regulace pracovnich vztahti ma za cil dosazeni souladu
ve vztazich zaloZzenych na smlouvé a dohodnutych pravidlech, nutného pro
normalni hospodaisky chod spolecnosti. Pracovni pravo v soucasnosti vychazi
z predpokladu, Ze vile zaméstnance je ekonomicky a socidlné determinovana
tlakem ziskat praci, na které je existencné zavisly, takze za urcitych okolnosti je
ochoten pod timto tlakem pfistoupit i na pracovni podminky, které jsou pro néj

nevyhodné. Na druhé strané zaméstnavatel je ekonomicky silny a podobnou

' Klimes, L.: Slovnik cizich slov. 5. vydani. SPN. Praha 1981. Str. 432.
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zavislost u n¢j nenachdzime. Pravo proto vyrovnava predpokladanou nerovnost
tim, ze dava zaméstnanci vice prav, aby nebylo tfeba v kazdém ptipadé zkoumat,

zda sjednané pracovni podminky jsou skute¢n€ pro zaméstnance nevyhodné.

Ceska pravni Giprava pracovnich vztahii odrdZzela predstavy zakonodarce
z doby svého vzniku (tedy prvé poloviny 60. let minulého stoleti) o tom jak se
bude vyvijet spoleCnost a zejména jeji ekonomické vztahy. Tato predstava se

vclenila do koncepce predpist, pfedevsim do starého zakoniku prace.

Od doby vzniku zakoniku prace se vSak politicka a ekonomicka situace
radikaln¢ zmeénila. Politické a ekonomické zmény po roce 1989 vyvolaly potiebu
odstranit ,,neopravnéné prezivajici kogentnost pracovnépravnich predpisi a
neopravnéné znormovani vsSech oblasti pracovnépravnich vztahd, jakoz i
objektivné neodiivodnitelné zvyhodiovani zaméstnancii a odborovych organizaci

o v v v
vuci zaméstnavateli“”.

1L

Novy zakonik prace’ uvolnil pavodni rigidni upravu, predeviim pokud jde
o smluvni volnost. Formaln¢ je uplatnéna stara zasada civilniho prava ,,co neni
zakazano, je dovoleno“. Strandm pracovnépravnich vztaht je dana moznost
vlastnim pravnim jednanim zakladat, ménit nebo rusit sva prava a povinnosti, a to
odchylné od zakona, pokud to neni zakonem omezeno.

,Flexibilni pojeti tohoto principu je vSak bohuzel vzapéti vyrazn€ omezeno

«4 Pro

Sirokym vyc¢tem kogentnich ustanoveni, od nichz neni mozné se odchylit.
pracovni pravo soucasnosti je totiz typicky rozdil mezi formalni a faktickou
moznosti vlastni vili roz§itit prava. Formalné je deklarovana moznost upravit

prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich smlouvou, ale ust. § 2 odst. 1

Bélina, M.: Ceské pracovni pravo po novém zékoniku prace in sbornik Pocta Petru Trosterovi
k 70. narozeninam. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 63.

> Zakon & 262/2006 Sb.

K tomu viz blize. Hirka, P.: Vyuziti zasady ,,co neni zakazano, je dovoleno* v pracovnim pravu.
Pravni rozhledy, 2007, ¢. 23, str. 883 a nasl. Vycet piislusnych ustanoveni piesahuje moznosti
této stati.
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zakoniku prace stanovi, ze prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich
nemohou byt upravena odchylné od tohoto zakona ve 3 okruzich, coz znamena

podstatné omezeni uvedené zasady ,,co neni zakdzano, je dovoleno®.

Jedna se o zdakonny zdkaz, povahu ustanoveni, taxativni vycet § 363 odst.
1. Zejména termin ,,ustanoveni z jejichz povahy vyplyva, Ze se od nich neni mozné

odchylit“ vzbuzuje rozpaky a jeho vyklad je pomérné slozity’.

III.

Skutecnost, jaky je v urc€ité zemi pravni fad, z jakych princip vychazi a
jaka je jeho uroven, je ovlivnéna fadou okolnosti. To plati i o pravu pracovnim,
které je historicky danou kategorii a je soucasti pisobeni momentalné existujicich
spolecenskych vztahti. Se zménami ve spolecnosti se proto méni, jako jeji produkt,

1 pracovni pravo.

Kazdé¢ pravni odvétvi je budovano na zakladnich myslenkdch a
predstavach zidkonodarce o potiebé tpravy a cill, ke kterym ma toto pravni
odvétvi smérovat vyvoj spolecenskych vztahti. Vzdy odrazeji spolecenskou realitu,
existujici (pfedev§im ekonomické) vztahy. Pravo je ovSem svou podstatou
konzervativni, pon€kud zaostava za realitou hospodaiského zivota. I ptes to vSak
nesmi stouto realitou ztratit kontakt. Jestlize se tak stane, stavd se brzdou

hospodatského vyvoje.

Na troven pracovniho prava maji vliv rizné faktory, jejich vliv v8ak zavisi
na rozdilnych podminkach konkrétnich zemi. Je to proto, ze kazdd zemé je
jedinecna svym historickym vyvojem, pfirodnimi podminkami, specifikami
zpusobu Zzivota, vztahy k okoli apod. Vsechny faktory pusobi ve vzajemné
interakci a vyznam a jejich dilezitost se méni. Hovofime-li proto o potiebé
liberalizace, musime mit na zfeteli veSkeré okolnosti, které se ve spolecnosti

projevuji a vysledkem jejichz puisobeni je urcity pravni poradek. Jestlize budeme

5 Blize k tomu viz Hirka, P., Bezouska P., Schmied Z., Subertova, Z., Tryl¢, L.:Zakonik prace a

souvisejici ustanoveni obCanského zakoniku, Nakladatelstvi ANAG, 2008, str.24 a nasl.

K vykladu viz napt. op. cit. v pfedchazejici poznamce.
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dale zkoumat jednotlivé okolnosti oddélené, ¢inime to proto, aby bylo mozno 1épe

porozumét celku.

Ekonomika

Za nejobecnéjsi faktor je treba oznacit stav ekonomiky statu. Dynamika
hospodarstvi primo ovliviuje trh prace a stim souvisejici tlaky na upravu
pracovnich podminek, pracovni dobu,  vysi minimdalnich mezd a zejména
dodrzovani pravidel chovani stanovenych normami pracovniho prava. Pracovni
pravo je bezprostredné spjato s ekonomikou zemé a citlivéji nez jina pravni odveétvi

reflektuje zasadni pohyby v této oblasti.

Piisobeni ostatnich faktorii (zejména etiky a tradic) vSak zpusobuje, Ze

konkrétni pravni uprava dostatecné neodrazi potieby ekonomiky.

Jako piiklad mohou slouzit napft. ustanoveni stabilizujici pracovni pomér —
jeho rozvazani je velmi slozité, v nékterych pripadech casové naro¢né a hlavné
drahé. U malych zaméstnavatelti to mize vést az k likvidaci. Jen zt¢zi mizeme
chtit pro zaméstnance velkou jistotu zachovani pracovniho poméru, kdyz samotna

firma je v nejistote.

Pravni uprava v naSich podminkéch byla velmi pfisna a kogentni — nebylo
mozné se od ni odchylit a navic byla jednotna pro viechny druhy &innosti’.
Podminky, za nichz se vykonava prace se vSak od doby prvé kodifikace
pracovniho prava vyrazné¢ zménily. Uméla ideologickd konstrukce vselidového
vlastnictvi byla opu$téna, hospodafstvi se #di trznimi principy. Skala
vykonavanych ¢innosti je pestiejsi, stale vice ¢innosti klade naroky predevSim na
zaméstnanctv intelekt a dosavadni unifikovana rigidni regulace se stava brzdou
rozvoje pracovnich vztahti. Rada ¢innosti vyzaduje specifickou regulaci.® Rozvoj

vyrobnich prostfedkt klade vy$s$i naroky na pfesnost a koordinaci pracovnich

Odtivodnovalo se to tim, Ze vSichni zaméstnanci maji stejny vztah k vyrobnim prostfedkim (jsou
jejich spolecenskymi vlastniky), tudiz i pravni Gprava jejich pracovnépravnich vztahl, mize byt
stejna.

Napf. tzv. teleworking.
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¢innosti lidi, nez dfive. Postupné se 1épe uplatiiuyji ti zaméstnanci, ktefi maji vedle
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti i fadu dalSich osobnich vlastnosti,
jako je napft. schopnost rozhodovat se spravn¢ v necekanych situacich, tvir¢im
zpusobem fesit nastalé problémy, byt kreativni apod. Takovy zaméstnanec vSak

nepotiebuje dosavadni rigidni tipravu pracovné pravnich vztahi.

Zacinaji se objevovat pomérné velké tlaky na flexibilitu pracovni sily. To
se projevuje vruzné podobé: napt. ve faktu, Ze zaméstnanci nevystaci cely
produktivni zivot s jednou ziskanou kvalifikaci ¢i Grovni kvalifikace, ale jsou
nuceni kvalifikaci neustale obnovovat, prohlubovat ¢i ziskavat kvalifikace dalsi.
Zaméstnanci také méni pribézné pracovni mista v ramci jednoho zaméstnavatele
(napft. kariérnim postupem, zménou druhu ¢innosti apod.), popt. v prubéhu svého

produktivniho Zivota nékolikrat zméni zaméstnani’.

Flexibilita by méla vést kuplatnéni osobnosti zaméstnance jako
kvalifikovaného potencidlu. Jde v podstaté o to, Ze zaméstnanec bude hledat lepsi
uplatnéni na trhu prace zvySovanim a zmnozovanim kvalifikaci. A to jak s pomoci
zamgstnavatele, tak s pomoci statu, ale zejména na vlastni naklady a vlastnim
pri¢inénim. Neni do budoucna udrzitelna situace, kdy zaméstnanec jen pasivné
¢eka, co mu stat zafidi. Flexibilita pracovni sily pak ssebou nese potiebu
flexibility pracovniho prava, jako jednoho zrozhodujicich nastroji ovliviiovani

prace.

Zakladni otazkou se stalo urceni standardl ochrany, které s ohledem na

RS 7 1s r 10
vefejny zajem, musi byt zachovany .

V této souvislosti je tieba zminit i tzv. ,Svarcsystém®. Jeho podstata je
vtom, ze zaméstnanci vykonavaji zavislou praci v jiném nez pracovn€pravnim
vztahu. Zakonik prace takovy postup zakazuje v ust. § 3. Argumentuje se zpravidla

tim, Ze zaméstnanec je v pracovnépravnim vztahu chranén (piekazky v praci,

Zména zamé&stnavatell a zaméstnani se stava normalnim jevem. Pfipady, kdy celé generace
zaméstnanci cely zivot pracovaly u téhoz zaméstnavatele a pobiraly vérnostni odmény jsou
nenavratnou minulosti.

Do téchto standardi zfejmé nalezi pfedevsim ochrana zivota a zdravi zaméstnance.
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dovolena, pracovni doba, zarucend mzda atd.), kdezto v obCanskopravnim a
obchodnépravnim vztahu takova ochrana neexistuje. Takze se vlastné obchazeji
socialné dalezita ustanoveni zdkona. Domnivam se ov§em, ze hlavni diivod bude
jiny — fiskalni. Pi{jem OSVC se zdafiuje ponékud jinak, neZ pifjem zaméstnance ze
zavislé Cinnosti. Totéz plati o zdravotnim a socidlnim pojisténi, jehoz vyse se u

0SVC uréuje jinak.

Je otazkou, zda za této situace je tfeba trvat na tom, Zze prace musi byt
vykonavana jen ve vztazich pracovnépravnich a neumoznit volbu pravni formy
zapojeni do prace. I s tim rizikem, ze v n€kterych druzich pravnich vztah bude

podstatné slabsi pravni ochrana zaméstnance.

Dnesni praxe ukazuje, zZe i sami zaméstnanci chteji byt ucastniky vétsiho
poctu  ruznych pravnich vztahii — obcanskopravnich, pracovnépravnich,
obchodnépravnich a netrvaji na typické zavislé praci se zvySenou ochranou

pravnich vztahii.

Je vitbec treba nutit svépravnym dospéelym lidem pravni formu zapojeni do
spolecenské prdce a chranit je pred moznymi nepriznivymi dopady do socialni

sféry, i kdyz o to nestoji ?

Pracovni pravo do zna¢né miry zavisi nejen na tom, ze urcité spolecenské
(pfedevsim ekonomické) vztahy objektivng existuji a Ze na jejich zakladé vznikly
urcité potieby. Nemén¢ dulezité je i to, ze stat tyto potfeby uznal za tak zavazné, ze
napomaha prostiednictvim pracovniho prava jejich uspokojovani. Je samoziejmé,
7e na uspokojeni takto uznanych potfeb museji byt vytvoieny potiebné prostiedky.
Existence potieb je objektivnim faktorem, kdezto urceni potieby, kterd bude
uspokojovana a volba prostiedkl k uspokojeni (poznané a uznané) potieby, je
subjektivni v tom smyslu, ze stat podle svého uvazeni (znalosti, predstav apod.)

rozhodne o konkrétnim uziti piislusnych prostredkd.

Vyznamnou roli hraje i to, Ze u velkych a stfednich zaméstnavatelti misto
majitele, ktery byl kdysi v bezprostfednim kontaktu se zaméstnanci, vystupuje

v pracovnépravnich vztazich stale Castéji manazer, ktery je také zaméstnancem a
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z dfive presné urcitelného majitele vyrobnich prostfedkii se stal neosobni organ
typu akciondfe (mnohdy zcela anonymniho) '' . Bezprostiedni vazba mezi

vlastnictvim a fizenim prace ustupuje, meni se metody fizeni.

Zanedbatelny neni ani fakt, Ze cela rada zaméstnavatelit ma zahranicniho
viastnika. Ten v mnoha pripadech neznad Ceské pracovni pravo a pokud ma o ném
nejaké tuseni, nehodla je v radeé pripadit dodriovat (napr. v pripadé prostojii
apod.). Stat casto porusovani prava nesankcionuje (nekdy to budi dojem zZe na tom

nemd zdjem,).

Pfesto u rfady zaméstnavatell plati, ze zaméstnanec a zaméstnavatel jsou

svou existenci zavisli na vykonu toho druhého, zejména u zaméstnavateli malych.

Az dosud bylo pracovni pravo zaméreno predevsim na velké (pokud mozno
privmyslové) a zejména statni podniky. Skdla zaméstnavatelii je ale v soucasnosti
podstatné Sirsi a vétSina zaméstnavatelii jsou mali a stredni zaméstnavatelé,
kterym prilisna ochrana zaméstnance v dosavadnim pojeti ekonomicky lame vaz a
nici je.

Pracovni pravo uz nemusi chranit zaméstnance proto, Ze bez této ochrany

by doslo k ohrozeni jeho holé existence, je tu socialni stat , ktery tomu brani.

Rozdilnost postaveni zaméstnance a zaméstnavatele pochopiteln¢ existuje,
protoze je dana objektivné, je vyvolana rozdilnou pozici v délbé prace a
rozdilnymi socialnimi rolemi jednotlivych zaméstnancti a jejich skupin a tudiz i
rozdilnymi z4jmy zaméstnavatel a zaméstnancll. Za této situace se ukazuje
potfebné, aby mnohem vétsi prostor byl ponechan individualni nebo skupinové
(kolektivni) upravé, kterd je schopna daleko pruznéji reagovat na konkrétni
potieby a zajmy obou stran pracovniho procesu nez uprava centralni. To
predpoklada ustup od hypertrofie pravnich norem k jednoduché, obecngjsi uprave,

bez ptilisné kasuistiky.

" Jin je i situace tzv. zaméstnaneckych akcii. Ta ale neni typicka.
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Mezinarodni vlivy

Pracovni pravo je sice fenoménem predev§im vnitrostatnim, v poslednich
letech se v ném vSak projevuji vyznamnou mérou i mezindrodni vlivy. Ty nabyvaji
na vyznamnosti zejména v souvislosti s postupujici globalizaci a zaglefiovanim CR
do mezinarodnich spolegenstvi (EU) a mezinarodni délby prace. Zadna zemg, tim
méné mala CR, se nemiize vyvijet oddéleng, bez vlivu okolnich zemi. Systém
pracovniho priva se nerozviji jen v uzavieném prostoru CR, ale samoziejmé
plsobi na tizemi, které ma své vnéjsi vztahy, usiluje o zapojeni do evropskych a
sveétovych struktur a na jeho tizemi jsou zaméstnani i obcané cizich stati. VSechny

tyto okolnosti také ovliviiuji uroven a smér vyvoje pracovniho prava.

Stale vyznamnéjsi roli pfi tvorbé pracovniho prava sehrava komunitarni
pravo. O jeho budoucim plisobeni toho moc nevime, i ono se do zna¢né miry vyviji
v zavislosti na hospodaiském a politickém vyvoji vEU. Ze zavazka CR
vyplyvajicich z pristupu k EU vSak vyplynula i nutnost pfizptisobit vnitrostatni

pravo evropskym standardiim.

V této souvislosti je tieba vzit v uvahu, zZe v evropské unijni legislative Ize
pozorovat trend, ktery spociva ve sblizovani pracovniho prava a prava socidalniho
zabezpeceni do jakéhosi ,,socialniho prava*“ (diive nazyvaného socialné ochranné
zakonodarstvi). Je to dusledek skutecnosti, Ze pracovni pravo upravuje situaci, kdy
¢lovék vykondva praci a pravo socidlniho zabezpeceni situaci, kdy tu prdci
vykonavat nemiize nebo kdy mu prostiedky ziskané praci (v urcitych spolecensky

uznanych situacich) nestaci.

Utvéreni evropského socidlniho prava spociva ¢éstecné na harmonizaci
pravnich uprav, coz znamena, ze v Clenskych statech se pouzivaji stejné zasady
budovani socialniho prava, avSak ptrevazujicim principem je princip koordinace
pravnich uprav jednotlivych ¢lenskych statli. Koordinace pravnich tiprav znamena,
ze narodni systémy pracovniho prava v jednotlivych ¢lenskych statech existuji
samostatné i nadale a pravo Evropskych spoleCenstvi se zaméfuje na vytvareni

"mustk", které umoznuji aplikaci jednotlivych narodnich systémt na migrujici
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jedince bez ztraty jejich pivodné ziskanych narokti. Koordinace pravnich uprav
nezasahuje dovnité narodnich systémi pracovniho prava. Ugelem koordinace je
vytvofeni podminek pro fungovani vSech narodnich systému pracovniho prava tak,
aby osobam, které vyuzivaji pravo volného pohybu, byla zajisténa konstantni
ochrana pfi vykonu préce, bez ohledu na jejich pohyb uvniti Spolecenstvi. Narodni
systémy pracovniho prava nejsou touto upravou dotCeny. Narodni systémy

pracovniho prava i nadale zlistavaji nezavislé a samostatné se rozvijejici.

Zaroven lze vypozorovat i urcity trend, ktery je vrozporu s nasSimi
historickymi zkuSenostmi — v dokumentech pracovniho prava EU se projevuje
zvySujici se ochrana zaméstnance, posilovani role stdtu, zatim co Vv nasich
podminkdch je pocitovana potieba roli stitu omezit na urceni nezbytnych
minimaxii pracovnich podminek. Pracovni pravo v soucasnosti ani do budoucnosti
nemiuze byt ,, hrobarem " hospodarské prosperity Evropské unie. Jeho ulohou je

v r Vs v o 12
vSak omezovat neakceptovatelné vyuzivani konkurencni svobody .

K unijni urovni regulace se casto pridava a pricita regulace domaci. Stat
se totiz chce pojistit proti sankcim za ,, nedostatecnou* implementaci, a tak obecné
unijni zakony v podobé smérnic realizuje jesté prisneji, podle modelu chovani

., papezstejsi nez papez *“ nez byly piivodné minény.

Zakladni krok ve sblizovani pracovniho prava CR a standardii EU byl
ucinen zakonem ¢. 155/2000 Sb., ktery promitl kritéria prislusnych smérnic ES do
Ceského pracovniho prava. Slo o vytvoreni shodného pravniho prostiedi pro
fungovani pracovnépravnich vztahit s prostredim, které existuje v clenskych statech
EU. V nastoupeném trendu pokracuje i zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery
v § 1 pismeno c) vyslovné uvddi, Ze zapracovava prislusné predpisy Evropskych

spolecenstvi.

12 Tak i Barancov4, E.: Flexikurita a pracovné pravo pre 21. stor&ie. In sborik Pracovné pravo 21.

storodia. Plzeii: Ale§ Cendk, 2009, str.23.
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Pravni vyvoj a tvorba legislativnich aktii ES je viak pomérné dynamickym
jevem. Neustale dochazi ke schvalovani dalSich smérnic, které je a bude tieba

pritbézné implementovat do pravniho iddu CR.

Svou roli sehrava i Cinnost Mezinarodni organizace prace (dale jen
,MOP*). Ceska republika ratifikovala celou fadu umluv MOP, které bezprostiedné
ovlivnily pravni upravu pracovniho prava. V této souvislosti je vSak tfeba
uvédomit si, Ze tyto imluvy mohou byt, za urcitych podminek, i pramenem

pracovniho prava.

Jednim z hlavnich ukold MOP je stanovit ur¢it¢é minimalni standardy
pracovnich podminek. S ohledem na univerzalnost MOP (sdruzuje téméi vSechny
¢leny OSN) jsou vSak i tyto standardy pomerné nizké; pravni upravy vyspélych

zemi jsou podstatné piiznivéjsi pro zaméstnance. To je jeden z divodi, pro¢ MOP

v soucasnosti ponékud ztraci na vyznamu.

Tradice

I naSe pravni uprava odrazi urCity predchozi jedineény vyvoj
pracovnépravnich vztaht, ktery (at’ se nam to libi nebo ne), zanechal hluboké stopy
v mysleni lidi, kteti aplikuji soucasné pravni normy v praxi. Pracovni pravo je
systém, na kterém je zainteresovano téméf veskeré obyvatelstvo statu. Je proto
ptirozené, ze 1 v otazkach usporadani pracovniho prava (tak jako v celé
spolecnosti) se vytvareji ur€ité nazory lidi a ty se Casem stavaji tradici. Mohou jako
vSechny pravni instituty ptisobit ku prospéchu ménicich se pomérti, mohou vsak
také byt jejich brzdou. V soucasnych podminkach CR se v neoby&ejné velké miie
projevuje vliv pfedchazejiciho vyvoje spoleCnosti. Pfirozeny vyvoj trzni
kapitalistické spolecnosti, ktery byl prerusen 50 lety ,nestandardniho® vyvoje
statem fizeného hospodafstvi, kladl mimofadny ddraz na ideologii. Zejména
ideologické teze o tom, Ze za socialismu neni prace zbozim, spolu s praxi tzv.
statniho paternalismu vedly ktomu, Ze pravni uprava pracovniho prava se

programoveé oddélila od obcanskopravni upravy. Zameéstnavatel byl chapan jako
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predstavitel statni moci (mél v operativni spravé tzv. vselidovy majetek), ktery

mohl zaméstnance uréitou dobu i trestat za poruseni pracovni kazng."

Projevem ideologizace byl uz samotny systém zakoniku prace, ktery
vychazel z naprosté odliSnosti pracovnépravnich a ob¢anskopravnich vztaht, coz
se projevilo v obecné Casti zdkoniku prace, odmitanim analogie, systémovym

umisténim obecnych ustanoveni na konec zédkona apod.

Na druhé stran¢ normy pracovniho prava formaln¢ davaly zaméstnanctim
fadu prav, ktera souvisela s jiz vzpominanou tezi, ze kazdy obcan je spolecenskym
vlastnikem vyrobnich prostiedkll a ma tudiz pravo a povinnost podilet se na jejich
spravé a vyuzivani. Tato prava se realizovala zprostfedkované - prostiednictvim
jednotné odborové organizace (ROH), vniz bylo organizovano okolo 98%
zaméstnancl. Zakon ¢.37/1959 Sb., jehoz piilohou bylo usneseni IV.
vseodborového sjezdu ROH, vytvarel situaci, kdy bez souhlasu nebo védomi
odbori nemohl zaméstnavatel ucinit zadné zasadnéjSi rozhodnuti. Byla
eliminovéana zakladni funkce odborti, které se podilely na rozhodovani — obhajoba
hospodatskych a socialnich zajmi zaméstnancti. Zajmy statu, zaméstnavateld a
zaméstnanci byly chapany jako objektivné totozné.

v s

Charakter prace fady zaméstnanct (zejména s vys$simi kvalifikacemi) dnes

zpusobuje, Ze jiz tolik neinklinuji k odborovému sdruzovani.

U mnoha povolani je naruSen bezprostiedni kontakt zaméstnancii
navzdajem a tim i pocit sounaleZitosti a potreba se sdruzovat (viz teleworking).
Urcita uroven ,,péce o zaméstnance* se stala normalni; vztah zaméstnance a
zameéstnavatele se zmenil vlivem socialniho statu. Zaméstnanci jiz nevyzZaduji tak
silnou ochranu své holé existence, jako casto nekvalifikovani zaméstnanci na

pocatku minulého stoleti.

13 Mal k dispozici §kalu tzv. karnych opatieni, ktera mohl uloZit jako trest za porueni pracovni

kazné. Zaméstnavatel sice ukladal karné opatfeni svym jménem, ale byla mu propujcena Cast
pravomoci statu — moznost trestat obCany za spoleCensky nebezpecné jednani. Podle stupné
spolecenské nebezpecnosti existovala stupnice: poruseni pracovni kazné, piestupek, precin,
trestny ¢in. Posledni tfi stupné spolecensky nebezpecného jednani postihoval stat.
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Organizovanost zaméstnanctl v odborech neni pfili§ velka, je otazkou koho vlastné

reprezentuji.

Odbory piivodné vznikaly jako organizace délnickd, na ochranu jejich
hospodarskych a socialnich zajmii. Postupné se jejich piisobeni rozsirovalo i na
nedelnické profese. Stezi o vSelidovém viastnictvi vyrobmnich prostredkit a
shodnych zakladnich zajmech pracujicich pak souvisi i teze o jednotné odboroveé
organizaci, ktera je schopna hdjit zajmy vSech. Se zavedenim trznitho hospodarstvi
toto odivodneni padlo a je treba si poloZit otizku, zda exkluzivni postaveni
odbori, jako vylucnych socidalnich reprezentantii vSech zaméstnancu, ma do
budoucna své opodstatnéni. Zda nenastala doba uvazovat i o jinych formdch
reprezentace zaméstnanct, véetné jejich moznosti smlouvou (treba i kolektivni)
upravovat pracovni podminky. Kdykoliv v minulosti byl tento problém nastolen',
jeho odpiirci namitali, Ze by se tim znacné oslabila ochrana zaméstnancu, ze by
této situace vyuzili zaméstnavatelé k roztristéni jednotného postupu zaméstnancii
(a v jednoté je sila) atd. Ale je to skutecné tak ? Opravdu by se neumérné oslabila

ochrana zaméstnance ? Myslim, Ze o této otazce by se mélo vazné diskutovat.

Nektera zaméstnani byla preferovana (hornici, zaméstnanci té€zkého
primyslu) na tkor jinych formou rdznych zvyhodnéni v socialni oblasti, ve
mzdach, riznych pfiplatcich, moznosti dfivéjsiho odchodu do starobniho diichodu,

vy$$imi diichody atd., v podstaté bez ohledu na jejich ekonomicky pfinos.

Etika

Na stav a vyvoj pracovniho prava v dané zemi maji velky vliv (vétsi, nez si
mozna uvédomujeme) panujici etické nazory. Neni pfitom mozné piesné urcit,
jaky vliv ma ten ktery konkrétni nazor, je vSak nesporné, Ze pro uroven pracovniho

prava je dulezité, co se povazuje ve spolecnosti vSeobecné za moralni, spravné a

" Viz napt. Galvas,M.: K nékterym otizkam sdruzovaciho prava v pracovnim pravu CR. Pravo a

zaméstnani, Praha: Orac, Ro¢. 9, ¢. 1, ISSN 1211-1139. 2003
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spravedlivé, kterd situace je povazovana za tak dulezitou, Ze zasluhuje pravni

regulaci®.

Ceska republika, i kdyz si to néktefi nepfipoustji, je i 20 let po listopadu
1989 zéasadné rozdélena v pohledu na to, jak feSit véci vefejné a jak dal ménit
spolecnost. Praha a izolované ostrivky pozitivni politické deviace roztrousené po
celé republice potad sni o reformach, zménach a vizich pro budoucnost. Jenze veétsi
Cast naroda zasadnéjsi zmeény nadale odmité, neché se uchlacholit omildnim toho,
ze socialni jistoty jsou u nds nekonecné i bez toho, ze by se n¢kdo snazil vice a
produktivnéji pracovat. Panuje povédomi, Ze stat je povinen se o kazdého ¢loveka

postarat, jakmile se dostal do socidlnich problémd.

Toto povédomi bylo vytvafeno pomérné dlouhou dobu za puisobnosti
zakona ¢. 65/1965 Sb., starého zakoniku prace. Bylo soucasti filosofie ptisobeni
statu, podle které stat je subjekt, ktery vytvaii a garantuje zadkladni podminky
fungovani pracovnépravnich vztahl (stait byl ostatné téméf monopolni
zaméstnavatel). Odbory stat v tomto sméru podporovaly. Byla vytvofena situace,
kdy stat pecoval o své obCany (ergo zaméstnance) po vSech strankach. Kogentni
normou stanovil pracovni podminky, dohliZel na jejich dodrzovani a sankcionoval
jejich poruseni, stanovil mzdu. Zaméstnanci a zaméstnavatelé méli minimalni

moznost upravit podminky vykonu prace smlouvou.

Snaha po Uplné regulaci pracovnich vztaht (a navic jednotné pro vSechny
typy pracovnich cCinnosti) z centra, nutné¢ vedla k hypertrofii pravnich norem,

mnohdy az kasuisticky upravujicich pracovni podminky.

Dlouhodobé postaveni statu v roli pecovatele vedlo k deformaci védomi,
k predstave, ze neni nutné vyvijet pfili§ velkou iniciativu, Ze stat je povinen zajistit
kazdému obc¢anovi slusnou zivotni Groven bez ohledu na jeho ekonomické aktivity.
Navic se prosazovala teorie rovnostarstvi, podle které stat zajistoval vS§em zhruba

stejnou Zivotni uroven, pracovni podminky a ochranu socialni sféry.

> O znéni pravni normy sice rozhoduje zakonodarny sbor, ale nazory zédkonodarného organu vzdy

do zna¢né miry odrazeji etické nazory pievazujici ve spolec¢nosti.
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Pravni fad ma byt odrazem tradi¢niho potaddku ukotveného ve védomi lidi
a podlozeného moralnimi zasadami, jimiz se ftidi jejich jednani. Zakony
predstavuji soubor piijatych spolecenskych konvenci, zvykd a zasad mezilidského
styku, které nebyly platnosti ze samotné praxe provéfené Casem, zkuSenosti a
tradici. Zadny zdkonny porddek nemiize mit pozitivni uginek, pokud k nému lidé
nedospéli vlastnim poznanim o tom, co pfivedlo jejich spolecenstvi k uspéchu a
zivotni prosperité. Pravni kodex, pokud je viibec zapsdn, musi zachycovat tato
ocekavani v co moznd nejabstraktnéj$i podob€, aby nasel platnost ve vétSiné
rozlicnych piipadii, které se od sebe nutné lisi ve svém konkrétnim a vécném

obsahu.

Vsechny spole¢nosti vyzaduji jisty stupenn regulace k ochrané svych
obyvatel a ptirody i ke zvySovani své efektivity. Hodnotou samou o sob¢ je vSak i
jista oblast, jez zlstava neregulovana. Ale snaha vyloucit jakékoliv riziko nejenze
snizuje svobodu, ale mnohdy znamena i ztratu hodnot spocivajicich v ochoté
pfijmout riziko a nést odpovédnost za sva vlastni rozhodnuti. Jiz dnes Zijeme ve

znaéné preregulované spolecnosti.

Zatim co ptinosy regulaci byvaji (mnohdy) na prvni pohled ziejmé, jejich
naklady a méné patrné disledky jsou Casto méné zjevné do té miry, Ze ptivodné
dobfe minéna snaha muze vést az ke zcela opacnym a pro spolecnost celkove
nepiiznivym dusledkim. Ochota nést riziko a pfijimat odpovédnost naopak ma

vnitini hodnotu, kterd se Casto miize odrazit i jasnym finan¢nim pfinosem.

Vyse uvedené, spolu se skuteCnosti, ze zakonik prace nebyl disledné
oprostén od ideologickych nanost, zplsobuje, Ze se vyrazné 1isi piedstavy o tom
jak ma byt pracovni pravo upraveno (pozaduje se velmi silna ochrana zaméstnance
s minimalni moznosti skonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele,
oslabeni pozice zaméstnavatel stanovenim fady povinnosti v oblasti péce o
zaméstnance bez ohledu na jejich realné moznosti, nerozliSovanim mezi malymi,

sttednimi a velkymi zameéstnavateli, snaha po posilovani postaveni odborl bez
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ohledu na jejich reprezentativnost atd.) od objektivnich potieb stitem

garantovaného trzniho hospodarstvi, které v podstaté nebyly definovany.

Uvazujeme-li o budoucnosti pracovniho prava, je tfeba mit na paméti také
jeho pusobeni v kontextu konkrétni politiky, ktera se projevuje v ruznych
hospodatskych podminkach. Pracovni pravo se stava predev§im nastrojem statni
politiky, kterd jeho prostfednictvim dosahuje vlastnich cili. To zpusobuje, ze
prvky rozvoje pracovniho prava ztraceji sviij charakter spolecensko-hospodaisky a
ptijimaji politicky obsah. Prilisné zpolitizovani pracovniho prava ov§em narusuje
jeho zékladni strukturu, vniz je zakladem individudlni pracovni vztah
(zaméstnanec-zaméstnavatel), s nezbytnou svobodou pracovni smlouvy nebo

jiného podobného zakladu pracovniho vztahu.

Pro oblast pracovniho prava, zejména pro zplsoby jeho uspofadani (napt.
pro urceni, které potieby se uspokojuji, které osoby se povazuji za potiebné z
hlediska spole¢enské ochrany apod.) jsou dulezité také vSeobecné spolecensko
politické poméry ve staté. Ty zavisi na tad¢ faktord, které odrazeji vzajemné
vztahy vnitfnich politickych sil, projektovani specifickych zajmi socialnich
skupin, pfedevsim prostfednictvim riznych lobby (odbory, svazy zaméstnavatelt,
profesni komory apod.). Jednotlivé zajmové skupiny uplatiuji sviij tlak v ramci
daného politického systému, vytvareji platformu pro uplatnéni skupinovych
nazort. To pak hraje velkou roli pfi politickém rozhodovani o systému a
jednotlivych dil¢ich tpravach pracovniho prava, coz mulze pfijeti zakonnych

opatfeni zkomplikovat.

Soucasny dynamicky svét, ktery vyzaduje kazdodenni rozhodovani a
nepiebira za nikoho odpovédnost, je pro spoustu obcani frustrujici. Nazor, ze
ispésni maji byt potrestani a netspésni vyzdvizeni, ma historické koteny (v Ceské
republice obzvlast’ silné). Stale Castéji jsme svédky toho, Ze situace vyuziva a do
role spasiteld se pasuje politicky etablishment a jemu blizké okoli, jakoz i odbory,
se snahou regulovat a usmériiovat hospodarské prostiedi. Domnivam se, Ze vyvoj

timto smérem jit nemutze.
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Zavérem

Objektivni potieby ekonomiky se v pracovnim pravu prosazuji neobycejné
obtizn¢ a pomalu. Okolnosti, které to ovliviuji, je celd fada. Vedle vyse uvedenych
je to mira poznani potieb a schopnost vytvortit takovou pravni upravu, ktera by tyto
poznané potieby respektovala. Zakonodarce by mél vytvaret pravni prostor pro co
nejsnazsi utvareni a realizaci adekvatnich hospodatskych vztahi. Tomu musi
odpovidat i ur¢itd mira ochrany zameéstnance, ktera vSak nesmi byt brzdou rozvoje

téchto vztahu.

Resume

Legal regulations of employment relationship reflected ideas of legislator
from date of its origin (beginning of 60s in the past century) about future
development of society and mainly its economic relations. This idea has been

integrated into conception of regulations, primarily into old Labour Code.

However, since date of Labour Code origin, political and economical
situation has radical changed. Labour law stopped to play role of branch of law

which has to protect basic existence interests of employee.

The fact, what legal order is in certain country, from what principles it
goes from and what is its level, is influenced by many circumstances which show
themselves in each country differently. It concerns mainly state of economics in
the country and international factors (mainly EC directives and International
Labour Organisation conventions). Important role is also played by traditions and
prevailing ethnic views in the society. Legislator should in maximal possible
measure respect juridical space for the most easy formation and realisation of
labour-law relations concerning preservation of employees’ protection by labour

performance.
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Dohoda o zrazkach zo mzdy a inych prijmov

JUDr. Adrian Graban

Na rozbor aporovnanie institutov zrazok zo mzdy ainych prijmov
v zmysle § 551 zak. ¢. €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich
predpisov ( dalej aj ,,0Z*) a zrazok zo mzdy podla § 131 zak. ¢. 311/2001 Z.z.
v zneni neskorsich predpisov, Zakonnik prace (dalej aj ,,ZP“) bola zamerana
pozornost’ v dosledku vzniknutej polemiky o efektivnosti tychto institatov v praxi.
Za pozoruhodny mozno povazovat fakt, Ze naSa platnd pravna Uprava dovoluje
v pripade uzavretia Dohody o zrazkach zo mzdy a inych prijmov podl'a OZ ,,dvom
stukromnopravnym subjektom, ktorymi st dlznik (vd¢Sinou zamestnanec) a veritel,
aby autoritativne zasahovali do prav a povinnosti tretej osoby (zamestnavatel'a) —
rovnako subjektu sukromného prava, a to bez jeho suhlasu ¢i dokonca proti jeho
sthlasu“'. Tato subordinicia evokuje porusenie zékladnej zasady sukromného
prava, ktorou je rovnost subjektov obcianskopravnych (stikromnopravnych)

vztahov.

Pravo na mzdu za vykonant pracu je jednym zo zakladnych prav
zamestnanca. Pojem ,mzda“ ako forma odmenovania za vykonani pracu je
definovany aj Dohovorom Medzinarodnej organizicie prace o ochrane mzdy C.
95/1949 uverejnenom v Zbierke zakonov pod ¢. 411/1991 Zb. ( dalej len ,,
Dohovor o ochrane mzdy*) a ako osobné pravo jednotlivca zaklada opravnenie
rozhodnut, ako bude toto pravo vyuzité. Slobodna autondmia jednotlivca sa
prejavuje aj v jeho realizacii v ekonomickom prostredi, v dosledku ¢oho vystupuje
do popredia zmysel apodstata zarucenej navratnosti vopred poskytnutych
majetkovych hodnot veritel'skému subjektu. V demokratickej spolo¢nosti, ktorej
znakom je rozvinuta trhova ekonomika, je nevyhnutnostou klast doéraz na

fungujicu ststavu prostriedkov zabezpecenia pohladavok s vysokou mierou ich

' Eli43, K. akolektiv: Ob&ansky zakonnik- Velky akademicky komentaf,2. Svazek, LINDE
PRAHA, a.s. 2008, str. 1585
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nasledného uspokojenia. Vychadzajic z funkcie zabezpecovacich prostriedkov
(preventivna, zabezpecovacia a uhradzovacia), je nevyhnutné podrobnejsie upravit
prava a povinnosti jednotlivych stran a rozsirit’ doposial’ dost’ obmedzeny vecny aj
osobny rozsah zabezpeCovacich prostriedkov vymedzenych ustanoveniami
obcianskeho a pracovného prava a to takym sposobom, aby primarnym dosledkom
ich vyuzitia bol naplneny ich ucel. Osobitne by sme poukazali na nedostatocne

rieSenu problematiku zrazok zo mzdy.

V stcasnosti sa stretdvame s niekol’kymi moznost'ami realizovania zrazok
zo mzdy:

L Dohoda o zrazkach zo mzdy podla § 20 zak. ¢. 311/2001 Zz.
Zakonnika prace v zneni neskor$ich predpisov ( d’alej len ,,ZP*)

II.  Zrazky zo mzdy podla § 551 zak. ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorsich predpisov ( d’alej len ,, OZ*)

III.  Zrazky zo mzdy pri vykone rozhodnutia
1. Podla zak. ¢. 99/1963 Zb. Obcianskeho sudneho poriadku
v zneni neskor$ich predpisov
2.Podla zak. ¢. 233/1995 Z.z. o sudnych exekitoroch a
exekucénej ¢innosti a o zmene a doplneni d’alSich zakonov (

dalej len ,, EP*)

Vyrazny akcent na uhradzovaciu funkciu kladie najmi institit Dohody
o zrdzkach zo mzdy a inych prijmov podl'a OZ, ktory spociva v tom, Ze dlznik da
vopred svoj pisomny suhlas na to, aby platite]’ mzdy zrazal vopred urcené¢ sumy
a vyplacal ich dlznikovmu veritel'ovi v pripade, ak dlznik odmieta splnit’ svoje
splatné zavizky alebo si svoje splatné zavizky dobrovolne neplni. Tento
zabezpecovaci inStitit sa vyznaCuje existencnou akcesoritou (vedlajsi
zabezpecCovaci vztah je zavisly na existencii hlavného zavizku) a subsidiaritou, ¢o
znamena, ze veritel sa mdze dozadovat uspokojenia pohladavky vykonom
dohodnutych zrazok zo mzdy az potom, ¢o dlznik dobrovol'ne neplni svoj zavézok.

Dohoda podl'a OZ a rozdiel od dohody podl'a ZP je dohodou uzatvorenou medzi
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dlznikom a veritel'om, kde platitel mzdy (zamestnavatel) nie je ucastnikom
dohody. Dohoda o zrazkach zo mzdy ainych prijmov podla OZ slizi v praxi
najmd na zabezpeCenie splacania roznych spotrebitel'skych ainych uverov
pohladavka, a to bud’ splatna alebo pohladavka na opakujuce sa plnenie splatna
v budiicnosti ( napr. vyzivné’). Zabezpecenie neperiaznej pohladdavky vzhladom na

povahu tohto institiitu neprichadza do vivahy.**

Takato dohoda musi mat’ pisomnt formu aj v tom pripade, ak primarny
zabezpecovany zavizok bol dojednany ustne, inak by bola takato dohoda absolttne
neplatnd. Vzhladom na rozSireny trend nakupovania ,na dlh*, dochadza
k zatazovaniu platitelov mzdy, ktori na svoje naklady zabezpecuju splacanie dlhov
tretich osob, ¢o v pripade spolocnosti s velkym poctom zamestnancov moze
znamenat zvySenie nakladov na pracovnu silu zabezpecujucu uctovnl evidenciu,
ako aj celkovu realizaciu a dohl'ad nad ekonomickou evidenciou podnikatela. Do
uvahy je potrebné zobrat' skutocnost, ze dohoda o zrdzkach zo mzdy a inych
prijmov sa v zmysle § 551 ods. 3 OZ vztahuje aj na ,, iné prijmy* s ktorymi sa pri
vykone rozhodnutia naklada rovnako ako zo mzdou. Takymi prijmami si v zmysle
§ 299 ZP najmd nahrady mzdy, nahrady za pracovnu pohotovost, davky

socialneho poistenia...atd’.

Odpoved’ na to, ktorym okamihom, vznika veritelovi pravo na
vykonavanie zrazok zo mzdy a ako postupovat’ v pripade zmeny platitel'a mzdy,
vymedzuje rozhodnutie RIII/1967: ,,Uzavretim dohody o zrazkach zo mzdy vznika

veritelovi pravo po splatnosti pohladavky na vykondavanie zrdzok zo mzdy dlznika,

pri zmene platitela mzdy je opravneny predloZit’ dohodu novému platitelovi mzdy

2 Z I (str. 278): Tiez pohladavku plnoletého dietata na vyzivné od osoby k tejto vyzivovacej

povinnosti povinnej mozno bez dalSieho zabezpecit' pisomnou dohodou medzi veritelom a
dlznikom o zrazkach zo mzdy podla ustanovenia § 57 ods. 1 Obcianskeho zakonnika (teraz §
551 ods. 1 OZ). Ustanovenie § 57 OZ (teraz § 551 ods. 1 OZ) upravujiice dohodu o zrazkach zo
mzdy a z inych prijmov je totiZ vSeobecnej povahy a sliZi preto na zabezpeenie vsetkych
majetkovych prav (pohl'adavok) veritel'a.

3 Fekete, L.: Obciansky zakonnik — komentar, EPOS, Bratislava 2007, str. 605
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na_vykondvanie dohodnutych zrdazok, dokial’ nebude pohladavka uspokojend.”

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze ucinnost’ dohody nastava okamihom ,,uplatnenia si
prava veritela®, teda jej fyzického predlozenia platitelovi mzdy ( nestaci len
potvrdenie otom, ze takato Dohoda bola uzatvorena), avSak az potom, Co je
pohladavka zro¢nd a dlznik ju nesplaca. Okamih predloZenia dohody platitelovi
mzdy je rozhodujici aj ztoho hladiska, Ze tymto momentom veritel' ziskava
poradie pre uspokojenie svojej pohladavky. ,,To plati nielen vo vztahu k inym
dohoddam o zrazkach zo mzdy, ale aj vo vztahu k zrazkam zo mzdy, ktoré boli
nariadené vykonom rozhodnutia. Vykonom rozhodnutia, ktorym sa nariadili zrazky
zo mzdy, nezanikd vztah zaloZeny uzavretim dohody o zrdzkach. Dohodnuté
a sudom nariadené zrazky trvaju popri sebe. Pri stretnuti uspokojovacich prav
treba v otazke poradia vychdadzat zo zasady priority; bude rozhodujuci cas
predlozenia alebo dorucenia dohody alebo rozhodnutia platitelovi mzdy. Pri
rovnakom poradi by bolo nutné uspokojit veritelov pomerne.** Ustanovenia OZ
tykajuce sa dohody o zrdzkach zo mzdy ainych prijmov priamo neupravuju
situaciu, ¢i v pripade, ak dojde k zmene platitela mzdy, zostava poradie veritel’a
pre uspokojenie pohladavky zachované aj unového platitela mzdy. Ak by sme
pouzili analdgiu prava a na uvedenu situaciu aplikovali ustanovenia exeku¢ného
poriadku, poradie veritel'a pre uspokojenie pohladavky by zostalo zachované aj
unového platitela mzdy. Nemenej vyznamna je aj skutocnost, ze ak je takato
dohoda plnena, teda zamestnavatel’ realizuje zrazky v prospech veritel'a, v takom
pripade je vznaCne] miere obmedzend veritelova moznost doméhat sa
uspokojenia svojej pohladavky inym spdsobom v rozpore s dohodou, alebo
iniciovanim sudneho konania, nakolko takato zaloba by bola zamietnutd ako

A ;5
nedovodna.

Dokial' je takato dohoda plnend, nemd veritel dovod domahat sa

zabezpecenia ochrany svojich prav v sidnom konani a Zzaloba podand v

Komentar EPIL: http://www.epi.sk/Main/Default.aspx? Template=~/Main/THelp.ascx& LngID=0
&zzsrinkid=4348888&phContent=~/Comments/Article.ascx& Virtual Date=2009-07-
23&Fragmentld=3978255

K tomu pozri rozhodnutie RII1/1967
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oblianskom sudnom konani by musela byt ako nedoévodna zamietnuta.
S poukazom na vysSSie citované rozhodnutie vyvstdva otazka, ¢o sa rozumie
plnenim ako takym, resp. ¢i postauje plnenie v SirSom slova zmysle, ako
aktivovanie predlozenej dohody o zrazkach zo mzdy a inych prijmov platitelovi
mzdy bez ohladu na to, Ci sa redlne zrazky v prospech veritela vykonavaju.
V takom pripade za plnenie dohody mozno povazovat aj ziskanie poradia pre
uspokojenie uplatnenej pohl'adavky, aj ked realne nedochddza k vykonu zrazok zo
mzdy. Plnenie dohody v uzSom slova zmysle je mozné vnimat’ ako realny vykon
zrazok zo mzdy vzmysle dohody o zrazkach zo mzdy za podmienok v nej

uvedenych (k ¢omu sa aj osobne priklanam).

Vznika vsak d’alSia otazka, ¢i je mozné povazovat’ za ,plnenie dohody*
pripad, ak vyska dohodnutych zrazok obsiahnuta v dohode bola vyjadrena
percentualne alebo zlomkom vo vztahu k celkovej vyske mzdy v pripustnom
rozsahu. V Case od uzavretia dohody o zrazkach zo mzdy a inych prijmov a dilom
kedy takato dohoda nadobudla u¢innost’ doslo k zniZeniu mzdy na strane dlznika,
v désledku ¢oho by bola zniZena aj ,,dohodnuta zrazka®. Je mozné takito situaciu
povazovat’ za riadne plnenie dohody (k plneniu dochadza v stilade s dohodou, ale
realne v nizSom rozsahu)? Takyto pripad moze nastat’, ak je dlznik vysoko bonitny
(napr. je vlastnikom nehnutel'nosti mnohonasobne vyssej hodnoty, ako je vyska
jeho dlhu zabezpeceného dohodou o zrazkach) a vykonavanie zrazok v stlade
s dohodou (teda realne v nizSom rozsahu) je prefitho vyhovujlice, nema zaujem sa
s veritelom dohodnut’, Ze dohodu o zrazkach zo mzdy a inych prijmov zrusia.
Pripadne, ak zo strany dlznika bola dohoda o zrazkach zo mzdy uzatvorena
Spekulativne v imysle ziskat' likvidné prostriedky bez nutnosti scudzovania
vlastného majetku. Ma v takomto pripade veritel’ pravo domahat’ sa zabezpecenia
ochrany svojich prav v sidnom konani alebo by bol takyto navrh zamietnuty ako
nedévodny? Ciastoénou odpoved’ou je rozhodnutic R 47/1974, kde sa uvadza:
~Predbeznym opatrenim sudu mozno ulozit aj povinnost platitela mzdy
nevykonavat zrazky podla ucastnikmi uzavretej dohody o zrazkach zo mzdy.*

Vychadzajuc z kontextu oddvodnenia tohto rozhodnutia, ako aj zmyslu instititu
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predbezného opatrenia je zrejmé, ze navrhom na vydanie predbezné¢ho opatrenia
sa mozno dozadovat’, aby boli docasne upravené pomery ucastnikov alebo ak je

obava, ze by vykon stidneho rozhodnutia bol ohrozeny.

Otazkou vSak nad’alej zostava, ¢i by podany navrh vo veci samej nebol
zamietnuty ako nedovodny, nakolko predmetna dohoda je plnena, aj ked
v podstatne nizSom rozsahu. Zastavame nazor, ze vtakom pripade by doslo
k poruseniu zasady ,,nikto nemoze mat prospech zo zneuzitia prava“, nakolko
veritelovi by bola odnatd moznost domahat sa uspokojenia svojej splatnej
pohladavky v zvysnej Casti a bol by ntiteny ¢akat’ na postupné splacanie dlhu na
zaklade dohody. Dohoda o zrazkach zo mzdy ainych prijmov ako forma
zabezpecenia hlavného zavizku vychadza zo zasady funkénej akcesority, ¢im sa
ma na mysli podmienenost obsahu vedlajSiecho zavdazku obsahom hlavného
zabezpeCovaného zavazku (obsah zaistovaného zavizku je podmieneny hlavnym
zavazkom, aj ked’ nemusi byt identicky). Ked sa opatovne vratime k spominanej
situgcii realizovania vykonu zrdzok zo mzdy v nizSom rozsahu ako bol redlne
dohodnuty, z pohl'adu funkénej akcesority zavizku by teda nebol naplneny ucel

tohto zabezpecCovacieho institatu.

Najlogickej$im vysvetlenim myslienky rozhodnutia RIII/1967 je zrejme
poukaz sidu na pravo veritela sa rozhodnut, ¢i sa uspokoji s plnenim dlhu
prostrednictvom zrazok zo mzdy alebo inych prijmov a ponecha aktivovanu
dohodu u platitela mzdy alebo naopak, zrusi splacanie dlhu tymto sposobom
,Stiahnutim* tejto dohodu od platitela mzdy, ¢im sa otvori veritelovi cesta
domahat’ sa zaplatenia dlhu na stide. S tymto ndzorom sa nestotozilujeme a
zotrvavame na svojom povodnom tvrdeni, Ze neexistuje presvedcivy dovod, pre
ktory by nemohol veritel’ kombinovat’ funkénu dohodu o zrazkach zo mzdy alebo
inych prijmov spolu s vymahanim pohladavky cestou sidu. Opacny vyklad by
v zasade degradoval dohodu o zrazkach zo mzdy na dohodu o splacani dlhu (s

prihliadnutim na jej Specifikd- najmd nemoznost takito dohodu jednostranne
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zrusit’ za ucelom jej zalovatelnosti, pokial’ je plnena riadne a vcas, o je podla

rozhodnutia sudu RIII/1967 mozné pri dohode o zrazkach).

V kazdom pripade, je na uvazeni veritel’a, ¢i sa rozhodne uspokojit’ svoju
pohladavku realizovanim dohody o zrazkach zo mzdy a inych prijmov. V pripade,
ak takato dohodu nepredlozi platitelovi mzdy, ateda dohoda nenadobudne
ucinnost’ a nezaénu sa na jej zaklade vykonavat zrazky zo mzdy dlznika, veritel’
moze vymahat' svoju pohladdvku stidnou cestou. V pripade realizovania dohody,
uz veritel nema pravo pozadovat' od dlznika jednorazové uspokojenie svojej
pohladavky. Na druhej strane, vSak ,yveritel’ je oprdavneny predlozit dohodu

novému platitelovi, az dokedy nebude pohladdavka uspokojend.°

Fekete vo svojich tivahach o nalezitostiach dohody o zrazkach zdoraznuje
fakt, ze ,, vdohode musi byt platitel mzdy ndleZite oznaceny, identifikovany
a takéto presné oznacenie platitela mzdy sluzi ako doklad o tom, Ze zrazky
vykondva oprdvnene’. Takéto ponimanie viak vyluGuje to, aby v dosledku zmeny
platitel'a mzdy mohol predlozit’ veritel’ tito dohodu novému platitel'ovi mzdy, aby
bol tento povinny vykonavat’ zrazky v zmysle dohody. Ob¢iansky zakonnik priamo
neuklada platitel'ovi mzdy povinnost’ vykonavat’ zrazky zo mzdy. Zakon hovori len
otom, ze proti platitelovi mzdy nadobuda veritel prdvo na vyplatu zrazok

okamihom, kedy sa dohoda predlozila.

To, Ze zamestnavatel'ovi vznika povinnost vykonavat' zrazky zo mzdy,
vyplyva len z principu korelacie, kde pravu veritel'a na vykonanie zrazok dlznika,
ktoré vznikli po splatnosti pohladavky koreluje povinnost’ platitela mzdy
vykonavat’ tieto zrazky zo mzdy dlznika. Dohoda ako dvojstranny pravny tkon,
v ktorom je vyjadrend zhodna vola oboch zmluvnych stran, si nevyzaduje jej
opitovné potvrdenie od Ziadneho z ucastnikov. Stretli sme sa aj s pochybnostami,
¢i v pripade vykonavania zrazok zo mzdy a inych prijmov podl'a OZ platitel’ mzdy

neporusuje ustanovenia Zakonnika prace. Takéto ivahy mali svoje opodstatnenie

6 Jehli¢ka, Svestka, Skarova a kol.: Obcansky zakonik komentat, 9. vydani, C.H.BECK 2004, str.
805
7 Fekete, I.: Obciansky zakonnik — komentar, EPOS 2007, str. 604
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najméi preto, Ze v zmysle pravnej Gpravy platnej do 1.9.2007 dovoloval Zakonnik
prace zamestnavatelovi vykonavat’ zrazky zo mzdy jednostranne a bez sthlasu
zamestnanca len z taxativne uvedenych dovodov uvedenych v § 131 ods. 1 a ods. 2
ZP. V § 131 ods. 3 ZP moznost realizovania zrazok zo mzdy nad ramec
uvedenych doévodov (131 ods. 1 aods. 2 ZP-) bolo mozné len v pripade
uzatvorenia d’alSej dohody medzi zamestnancom a zamestnavatel'om, v ktorej by
bol zo strany zamestnanca dany opitovny suhlas platitelovi mzdy®. ,,V stlade
suvedenym sa zda, ze zabezpeCovaci institat ,,dohody o zrazkach zo mzdy“,
upraveny v § 551 Obcianskeho zakonnika, pocnuc dhom prijatia Zakonnika prace
stratil svoje praktické opodstatnenie, ako aj realnu vyuzitenost' v praxi, ato
z dévodu, Ze zamestnavatel’ by sa v pripade vykonu zrazok na zaklade predlozenej
dohody o zrazkach zo mzdy medzi veritelom a dlznikom/zamestnancom bez
pisomného sthlasu zamestnanca v podobe osobitnej dohody o zrazkach zo mzdy,
uzatvorenej medzi zamestnavatelom a zamestnancom, vystavil trestno-pravnej
zodpovednosti, pricom by s urcitostou doslo zo strany zamestnavatel'a k poruseniu
ustavného prava zamestnanca na odmenu za vykonanu pracu, ktoré je upravené

v &l. 36 Ustavy Slovenskej republiky.«’

Prijatim novely &. 348/2007 Z.z. ktorou sa menil a dopliial Zakonnik prace
sa tato otazka vyriedila novym, doplnenym znenim § 131 ods. 3 ZP: , Dalsie

zrazky zo mzdy, ktoré presahuju ramec zrazok uvedenych v odsekoch 1 a 2, moze

Ministerstvo préace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky, odbor tlacovy a medidlny,
v liste zo dna 26.5.2006, vedenom pod znackou 678/2006-1/3 inf., uviedlo, okrem iného, toto
stanovisko:

,, Pokial' sa fyzicka osoba (dlznik) dohodla s pravnickou alebo inou fyzickou osobou (veritel)
o splacani zavizku napr. formou pravidelnych mesacnych splatok, ide o zavdzkovy pravny vztah
len medzi tymito subjektami. Dlznik méze mesacné splatky poukazovat osobne, prostrednictvom
penazného ustavu alebo inym vhodnym spésobom. Nakolko Zdikonnik prdce neSpecifikuje ucel
dohody o zrazkach zo mzdy uzavretej podla § 131 ods. 3 Zakonnika prace ani neobmedzuje jej
obsah len na vykon zrdzok v prospech zamestndvatela jednou z alternativ moéze byt aj
zabezpecenie splatok v prospech veritela prostrednictvom takejto dohody. Za predpokladu, ze
zamestnavatel' so zamestnancom uzavrie pisomnu dohodu o zrazkach zo mzdy v sulade
s ustanovenim § 131 ods. 3 Zdkonnika prdace, mozu byt dlzné splatky poukazované na ucet
veritela aj formou zrazok zo mzdy zamestnanca (dlznika).

Wiéclavova, L.: Opravnenost zamestnavatela vykonavat zrazky zo mzdy — v stlade s
ustanovenim § 551 Obcianskeho zakonnika Justi¢na revue 01/2007, str. 50
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zamestnavatel' vykonavat’ len na zaklade pisomnej dohody so zamestnancom o
zrazkach zo mzdy, alebo ak povinnost’ zamestnavatel'a vykonavat' zrazky zo mzdy
a inych prijmov zamestnanca vyplyva z osobitného predpisu®, ¢im sa ma na mysli

Obciansky zakonnik.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze splnenie povinnosti vyplyvajlcej
z dohody o zrazkach zo mzdy a inych prijmov zrazat zamestnancovi ¢ast mzdy
ajeho nasledna povinnost’ vyplacat’ ich veritelovi, nie je viazané na existenciu
osobitnej dohody medzi zamestnancom a zamestnavatelom o vykondvani zrazok
zo mzdy uzavretej podla § 131 ods. 3 ZP ani na d’alsi osobitny sthlas zamestnanca
s vykonavanim zrazok zo mzdy a inych prijmov zo strany zamestnavatela. Vo
svetle tychto skutoCnosti sa ponuka jasnej$i pohlad na to, pre¢o zrejme mnohi
autori komentarov povazovali za podstatnti nalezitost' uzavretia dohody o zrazky
zo mzdy aj uvedenie platitela mzdy (jeho presnej Specifikacie), taka dohoda by
mohla nadobudnut’ charakter trojstranného pravneho ukonu, pod podmienkou, ak
by bol platitel mzdy podpisujucim ucastnikom takejto dohody; len samotna
Specifikacia zamestnavatela by na to nestaila. V danom pripade, by dohoda
rovnako zavdzovala aj zamestnanca vo vztahu k platitelovi mzdy, ato v Casti
pisomne udeleného sthlasu zamestnanca vykonavat zrazky zo mzdy. Takymto
sposobom sa podla nasho nazoru platitel mzdy vyhol uzavretiu d’alSej dohody
medzi nim a zamestnancom, kde by zamestnanec opitovne vyjadril sthlas
s vykonavanim zrazok zo mzdy. Rovnako by to malo za nasledok posilnenie
pozicie veritela, ze vbudlcnosti dlznik nezmeni nazor a neudeli sthlas

s vykonom zrazok zo mzdy a inych prijmov svojmu zamestnavatel'ovi.

Vychadzajic zo sticasného pravneho stavu a z toho, ze platitel’ mzdy nie je
ucastnikom dohody, vznikd niekol’ko otazok, ktoré zostavaju bez relevantnej
odpovede. Ako postupovat v pripade, ked zamestnavatel posudi predmetnt
dohodu o zrazkach zo mzdy, ktord mu bola predlozend zo strany veritela za

neplatnu a nevykona zrazky zo mzdy? Je platitel’ mzdy sp6sobily posudit’ platnost’/
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resp. neplatnost'® predlozenej dohody o zrazkach zo mzdy? Aku zodpovednost
nesie platitel mzdy za to, ak mu bola zo strany veritela predlozena neplatna
dohoda o zrazkach zo mzdy a on na zaklade takejto dohody vykonal zrazky zo

mzdy?

,»Pokial' by rozsah zrazok zo mzdy bol v Dohode dojednany
v nepripustnom rozsahu, a teda neplatne, nezbavuje to platitela mzdy povinnosti
preskiimat’, ¢i zrazky zo mzdy su dojednané v riadnom rozsahu. Pre pripad, Ze by
platitel mzdy ( & inych prijmov) prekrogil tato pripustnt hranicu'' (nakol’ko by
takéto vyssie zrazky vyplyvali z dohody), vznikne na strane veritel'a bezdévodné
obohatenie a na strane platitela mzdy moze dojst’ k zodpovednosti za Skodu ( ak st
dané aj ostatné prvky zodpovednosti v zmysle § 420 OZ). Zodpovednost’ za skodu
modze vzniknit' platitelovi mzdy aj v tych pripadoch, kedy nepoukazuje zrazky
riadne &i véas.“'> Odpovede na tieto otazky je, podla nas, nevyhnutné posudzovat’
aj vo svetle skutocnosti, ze takato dohoda bola uzatvorend bez suhlasu
zamestnavatela, 1ide o jednostranne ulozenu povinnost zo  strany
sukromnopravneho subjektu, teda povinnost ulozeni na zaklade poruSenia
zakladnej zasady suikromného prava — rovného pravneho postavenia ucastnikov

pravneho vztahu.

V Ceskej republike v tejto oblasti zaujali odli§né stanovisko tym, Ze
vSeobecny charakter dohody o zrdzkach zo mzdy ainych prijmov podla OZ
obmedzili. Zakonodarcovia v Ceskej republike s u¢innostou 1.1.2007, zakonom
¢. 264/2006 Sb., novelizovali ustanovenie § 551 ods. 1 OZ tak, Ze zakonodarca

obmedzil Dohodu o zrazkach zo mzdy len na zabezpeCenie vyzivného podla

Zbierka III (str.351): ,,Dohoda o zrazkach zo mzdy (inych prijmov) podla § 57 Obcianskeho
zakonnika by bola neplatna, pokial' by boli dohodnuté zrazky zo mzdy vysSie, nez aké su
stanovené pri vykone rozhodnutia.*

Podl'a Obcianskeho zakonnika s rozsiahlym komentarom a judikaturou, V. doplnené vydanie,
Nova praca, str. 369: ,,Dohodnuta vyska zrazok nesmie presiahnut’ vysku stanovenu pre zrazky
pri vykone rozhodnutia. Zrazkam zo mzdy podlieha nielen mzda (plat), ale aj naturalne pozitky,
nahrady mzdy, pripadne aj prijem z vedl'aj$ej ¢innosti vykondvanej u toho istého zamestnéavatel'a,
nie v8ak nahrady cestovnych a inych vydavkov a pridavky na deti. Pripustna vyska zrazok pri
vykone rozhodnutia vyplyva z prisluinych ustanoveni OSP“!!,

Elias, K. akolektiv: Obcansky zakonnik- Velky akademicky komentaf, 2. Svazek, LINDE
PRAHA, a.s. 2008, str.1589
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osobitnych predpisov, ¢im sa ma na mysli zdkon o rodine. ,,V pripade, ak by
strany uzavreli dohodu o zrazkach zo mzdy, ktora bude smerovat’ k zaisteniu inej
nez pravnym predpisom uréenej pohl'adavky, malo by to za nasledok jej absolutnu

neplatnost™."

Dohoda o zrazkach zo mzdy a inych prijmov zanika , ked’ je pohladavka
uspokojend, alebo dlznik prestane poberat mzdu, resp. iny prijem. Zakon ani
dostupna literatdra neriedi konkrétne dizku doby (pocas ktorej dlznik prestane
poberat’ mzdu alebo iny prijem), ktora ma za nasledok zanik takejto dohody. Sme
toho nazoru, v pripade nemoznosti realizovania takejto dohody st dané objektivne
dovody na to, Ze sa takato dohoda o zrazkach zo mzdy a inych prijmov nerealizuje
av dosledku toho zanika. Je len na veritel'ovi, ¢i sa rozhodne pockat, kym sa
dlznik opdt’ zamestna a veritel’ predlozi uzavretii dohodu tak, ako uz bolo vyssie
uvedené ,,pri zmene platitel'a mzdy* a bude tak riskovat’ preml¢anie svojho prava,
alebo bude vymahat’ svoju pohladavku sudnou cestou. V tomto pripade nemdze
byt predmetna zaloba zamietnuta ako bezddvodna, nakol’ko citované Rozhodnutie
RIII/1967 poukazuje len na situaciu, kedy je takato dohoda plnena a veritel nema

dovod domahat’ sa zabezpecenia ochrany svojich prav.

Dohoda o zrazkach zo mzdy podl’a Zakonnika prace

Dohoda o zrazkach zo mzdy podla § 20 ZP ako jedna zforiem
zabezpecenia prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov. Takato dohoda musi
byt uzatvorend pisomne pod sankciou jej neplatnosti. V tomto pripade su
subjektmi dohody vyluéne zamestnanec ako dlznik a zamestnavatel' ako veritel,
pri¢om obsah zabezpecenia mdze vyplyvat’ vylucne z pracovnopravnych narokov
penaznej povahy zamestnavatela voCi zamestnancovi, ktoré vznikli na zaklade
existujuceho pracovnopravneho vztahu, ktory v danom pripade trva alebo trval.
Pracovnopravnym vzt'ahom nie je len trvanie pracovného pomeru ako takého, ale

aj ind pracovna Cinnost’, ktord vykonaval zamestnanec pre zamestnavatela na

3 Elias, K. akolektiv: Obcansky zakonnik- Velky akademicky komentaf, 2. Svazek, LINDE
PRAHA, a.s. 2008, str. 1587
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zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Platnost
takejto dohody nie je podmienena existenciou pracovnopravneho vztahu v Case
uzatvarania dohody. V pripade vykonu zrazok zo mzdy podl'a Zakonnika prace je
predmetom zrazok vyluéne cistda mzda zamestnanca, ako aj jej nahrada,
nevzt'ahuje sa vSak na iné prijmy, ako je to v pripade Dohody o zrazkach zo mzdy
podla OZ a vzmysle ustanovenia § 20 ZP sa toto povazuje za kogentné

ustanovenie a nie je mozné pouzit’ subsidiarnu pdsobnost’ Obc¢ianskeho zdkonnika.

S poukazom na § 18 zadkon ZP: ,,Zmluva podla tohto zdkona alebo inych
pracovnopravnych predpisov je uzatvorend, len co sa ucastnici dohodli na jej
obsahu. 'V obsahu nesmie absentovat’ sthlas zamestnanca ako dlznika, aby
zamestnavatel' ako jeho veritel vykonal vo svoj prospech zrazky zo mzdy
v dohodnutej vyske, nie vysSej ako ustanovenej pre zrazky zo mzdy pri vykone

rozhodnutia.

V tychto stuvislostiach vyvstava otazka, ¢i je mozné dohodu o zrazkach zo
mzdy uzatvorit’ uz v Case, ak splatnost’ ndroku eSte nenastala alebo az v ¢ase jeho
splatnosti. Spravne posudenie  tejto otazky zavisi od vymedzenia pojmu
subjektivne pravo a pojmu pravny narok. ,,Ak sa pravny narok chape ako posledné
Stadium realizacie subjektivneho prava, v ktorom mozno vynitit plnenie sudnou
cestou zodpovedajuce pravnej norme, t.j. narok ako tzv. zrelé pravo, dohodu
o zrazkach zo mzdy mozno uzatvorit’ az v ¢ase splatnosti prislusnej pohladavky

veritela.«'

Inym pohladom je to, ze pojem subjektivne pravo sa vymedzuje od
samého pociatku jeho vzniku, a teda ,,uzatvorenie dohody o zrazkach zo mzdy je
mozné uz pred splatnostou samotnej pohladavky veritela, ktorym je
zamestnavatel."> Vychadzajuc z vyznamu a zmyslu zabezpe¢ovacich intititov,
ktorych ulohou je predovsetkym zvysenie istoty veritela, Ze jeho pohl'adavka bude

zo strany dlznika splnena arovnako s poukazom na realizacnli (uhradzovaciu

14
15

Barancova, H.: Zakonnik prace, komentar piate vydanie, SPRINT 2007, str.255
tamtieZ
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funkciu) prislusného institatu zastdvame nazor, ze dohodu o zrdzkach zo mzdy

mozno uzatvorit’ uz v ¢ase, ak splatnost’ naroku este nenastala.

Podrla nasho nazoru je tento nazor logicky, nakol’ko dohoda ako taka je
dvojstrannym pravnym ukonom a vyZaduje si suhlas oboch ucastnikov; ak by
v tomto pripade bolo mozné uzatvarat’ dohodu az v ¢ase splatnosti pohl'adavky, je
otazne nakolko by vobec kuzavretiu takej dohody doslo. Zabezpecovaci

prostriedok by sa minul svojmu tcelu.

Cielom ¢lanku bolo prehodnotit’ vyznam, redlny obsah a aplika¢ny postup
pri pravnych institatoch - dohody o zrazkach zo mzdy a inych prijmov podla § 551
OZ a dohody o zrazkach zo mzdy podla § 20 ZP. Je zrejmé, Ze tieto instituty
sposobuju v praxi vela zmito¢nych situacii a polemik oich vyzname aj o ich
praktickej vyuzitenosti. Ako mozné rieSenie sa pontika obmedzenie Dohody
o zrazkach zo mzdy len na zabezpecenie vyzivného podla zdkona o rodine, tak ako
vsusednej Ceskej republike, aj ked v zaujme zjednodusenia aplikacie tohto
pravneho institatu aj laickym prvkom by sa ziadalo jeho zasadné prepracovanie

s detailnej$im popisom aplikacie v rdmci paragrafového znenia OZ.
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Vztah zakoniku price a obéanského zakoniku — moZnosti smluvni

volnosti

doc. JUDr. Zdeiika Gregorova, CSc.

Heslem soucasné doby v oblasti pravni Gpravy pracovnépravnich vztahi je
liberalizace pravni upravy, vétsi rozsah smluvni volnosti ucastnikti, vytvoteni
prostor pro individualizaci pracovnépravnich vztahti. Tato tendence se projevuje i
v dal§im oblibeném a v soucasné dob&é modernim institutu — flexijistota, v némz je
na jedné stran¢ zddraznovano uvolnéni vztahu mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem a na druhé strané zachovani ur¢ité miry socidlni jistoty pro

zameéstnance, zejména pak v oblasti pracovniho trhu.

1. Zasada smluvni volnosti ve vyjadieni zakoniku prace

Tento zakladni zamér mél projevit i v novém zakoniku prace'®. Zakonik
prace v divodové zpravé deklaroval, ze je postaven na zasad¢ ,,kazdy muize Cinit
to, co neni zakdzano“. Konkrétni promitnuti této zasady pak bylo v zakladni
podob¢ obsazeno v ustanoveni § 2 odst. 1, které stanovilo, ze prava a povinnosti
v pracovnépravnich vztazich mohou byt upravena odchylné od tohoto zakona,

e jestlize to tento zakon vyslovné nezakazuje, nebo

e 7z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, Ze se od n¢j neni mozné odchylit.

Vyslovny a absolutni zdkaz odchyleni se od pravni Gpravy v zakoniku
prace platil pro
e upravu ucastnikil pracovnépravnich vztahd,
e odkazy na pouziti obéanského zakoniku,
e Upravy nahrady Skody (zde vSak zakaz plati pouze tehdy, neni-li v tomto
zakon¢ stanoveno dale jinak),

e ustanoveni uvedena v § 363 odst. 2.

16 Zakon & 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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Vyslovny a relativni zakaz odchyleni se od pravni Gpravy platil pro
e ustanoveni ukladajici povinnost,
e ustanoveni uvedena v § 363 odst. 1, jimiz se zapracovavaji predpisy

Evropskych spolecenstvi.

Relativnost zakazu spocival vtom, ze odchyleni se od pravni upravy
v zakoniku prace bylo mozné, pokud se jednalo o odchyleni ve prospéch

zamestnance.

Jaké zaveéry bylo mozno z dané pravni Upravy vyvodit? Za promitnuti
zkoumané zasady bylo mozné v kazdém piipad¢ povazovat zakladni vyjadieni
v zakoniku prace — prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich mohou byt
upravena odchylné od tohoto zékona, jestlize to tento zakon vyslovné nezakazuje
s naslednym doplnénim vyslovnych zakazi uvedenych vyse. Z formulace zakaza
pak vyplyvalo, ze nékteré zakazy byly vysloveny absolutné, zde pak by nemély
vznikat Zadné pochybnosti. Dalsi zdkazy byly formulovany jen relativné, protoze

odchyleni se ve prospéch zaméstnance bylo mozné."’

Do uvedeného vymezeni zasady ,.kazdy mize ¢init, co zdkon nezakazuje*
vstoupil svym nalezem Ustavni soud'®, ktery zruil ustanoveni § 2 odst. 1 véta
druh4, tieti a patd. V odiivodnéni svého rozhodnuti Ustavni soud konstatoval, Ze
,,napadené ustanoveni § 2 odst. 1 (ve spojeni s dalSimi odstavci tohoto ustanoveni
a dalsimi relevantnimi ustanovenimi zakoniku prace — zejména § 363 odst. 1 a 2)
je pro adresaty komplikované a do znacné miry i neurcite. V dusledku zvolené
legislativni techniky Ize na mnoha mistech zdkoniku prdace jen velmi obtizne a
neurcité usuzovat na to, jaky zdakaz chteél vilastne zakonodarce vyjadrit. Ke znakiim
pravniho statu a mezi jeho zdakladni hodnoty neoddélitelné patii princip prdavni
jistoty (¢. 1 odst. 1 Ustavy), jehoz komponentem je i predvidatelnost prava. Z

tohoto pohledu je vsak vymezeni kogentnich norem v zdkoniku prace realizovdno

Zde se zakonodarce podle mého nazoru pokusil vyjadfit mechanismus tzv. minimaxu tak, aby
vytvofil prostor pro smluvni ujednani, ale soucasné¢ garantoval zakladni, mnohdy i
mezinarodnimi smlouvami pozadovanou, ochranu.

'® Nalez Ustavniho soudu & 116/2008 Sb.
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zpusobem natolik komplikovanym a vagnim, Ze je naruSen princip srozumitelnosti,
prehlednosti a jasnosti pravniho Fadu. "’ Déle pak Ustavni soud jeité k danému
problému uvedl “proto prisvédcil navrhu na zruSeni ustanoveni § 2 odst. 1 s
vyjimkou véty prvni a véty cétvrté, nebot obecné deklarovana liberalni uprava
umoznujici rozsireni smluvni volnosti ucastnikii pracovnépravniho vztahu je v
dusledku zalozeni kogentni povahy pocetné rady norem omezoviana v takovém
rozsahu, ze smluvni volnost jako zaklad vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel
popird, a pokud vitbec néjaky prostor pro svobodu viile otevira, tak pouze a jen ve
prospéch jedné ze smluvnich stran.“”’ Ustanoveni § 2 odst. 1 véta druha, tieti a
pata bylo tedy zruSeno pro rozpor s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny

zakladnich prav a svobod.

Z puvodniho ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku prace zlstala po nalezu
Ustavniho soudu zékladni podoba zasady ,kazdy miZe ¢init, co zakon nezakazuje“
jen ve vysloveném zakladnim absolutnim zakazu — prava a povinnosti lze upravit
odchylng,

e jestlize to tento zakon vyslovné nezakazuje, nebo
e 7z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, Ze se od n€j neni mozné odchylit;
a v jednom relativnim zédkazu — odchylit se nelze od
e ustanoveni uvedend v § 363 odst. 1, jimiz se zapracovavaji piedpisy
Evropskych spolecenstvi, ledaze by toto odchyleni bylo ve prospéch

zaméstnancu.

Ponechani uvedeného relativniho zakazu bylo podle mého nazoru na misté
vzhledem k tomu, Ze i samotné komunitarni pravo (zejména smérnice) ponechava
¢lenskym statim moznost vyhodnéjsi upravy. Vysloveny absolutni zdkaz by mél

byt méné sporny a naro¢ny na pochopeni a aplikaci.

Problematickou se zd4 byt uprava obsazena v dovétku véty prvni

zkoumaného ustanoveni — odchylit se lze, ,jestlize z povahy jeho ustanoveni

19
20

Bod 197 citovaného nalezu Ustavniho soudu.
Bod 198 citovaného nalezu Ustavniho soudu
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nevyplyva, ze se od néj neni mozné odchylit. Z tohoto ustanoveni je jasné, zZe
v zakoniku prace se nachazeji jest¢ dal$i pravni normy, které maji kogentni
povahu, avSak jejich nalezeni je zavislé na posouzeni uzivatele (v kone¢ném
dopadu pak na rozhodnuti soudu). Dovolte mné na tomto misté pfipomenout,
stejné jako to pii uvahach na teprve navrhem zakoniku prace ucinili kolegové
Bélina a Pichrt *' | uvahy Viktora Knappa na téma prava kogentniho a
dispozitivniho: ,,Nejsnadnéji se ius cogens a ius dispozitivum poznd tehdy, jestlize
to zakon fekne rovnou, jako ¢ini § 263 odst. 2 Obchodniho zakoniku. Jinak,
zejména v pravu oblanském a pracovnim, se to pozna hif.“** S ohledem na
skute¢nost, ze novy zakonik prace mél pfispét k liberalizaci pracovnépravnich
vztahll a uplatnéni smluvni volnosti v daleko vét§im rozsahu, bude podle mého
nazoru obtizné pro uzivatele (zaméstnavatele a zaméstnance), ktefi byli zvykli na
stavajici zptlsob pravni upravy (kogentni ustanoveni a prikazujici normy),
posoudit, kde se mohou od pravni tipravy odchylit, protoze to povaha ustanoveni
ptipousti. Lze proto uzaviit, ze liberalizovat pravni tpravu se sice opticky zdaftilo,
avsak pres ustanoveni, Ze je smluvni volnost ,,jestlize z povahy jeho ustanoveni
nevyplyva, ze se od n¢j neni mozné odchylit”, je zfejmé, ze prilisna liberalizace
nenastoupila. Urcitym odlivodnénim je skutecnost, ze legislativé bylo ulozeno
respektovat a zachovat v nové pravni Gpravé dosavadni uroven ochrany slabsiho
ucastnika pracovnépravniho vztahu — zaméstnance a nemél se sniZovat rozsah
opravnéni odbort jako Gdastnik@ pracovnépravnich vztahi.”” Obdobna uprava je
obsazena i ve slovenském zdkoniku prace (zdkon €. 311/2001 Z.z.) a i tam je
vedena diskuse tykajici se Sife kogentnosti a dispozitivnosti pravnich norem

obsazenych v tomto predpise.**

21

Bélina, M., Pichrt, J., Nad navrhem nového zakoniku prace, Pravni rozhledy ¢. 11/2005, s. 384.
2

Knapp, V., O pravu kogentnim a dispozitivnim (a také o pravu heterogennim a autonomnim),
Pravnik €. 1/1995, s. 1.

Blize Tomandlova, L., Kottnauer, A., Novy zakonik prace a navazujici zakony, Pravo a
zaméstnani ¢. 10/2006, s. 20.

Srovnej blize Janicova, E., Flexibilny trh prace a limity zmluvnej slobody v pracovnom prave, in
Barancova, H. (ed.), Pracovné pravo 21. storoCia, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2009, s. 190 a nésl.
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Smluvni volnost je omezena jesté zvlast pro moznost jiné upravy
mzdovych a poptipadé platovych prav a ostatnich prav v pracovnépravnich
vztazich. Podle ustanoveni § 2 odst. 3 nemlze byt odchylna uprava z této oblasti
niz§i nebo vyssi, nez je pravo, které stanovi zakon, kolektivni smlouva, poptipadé
vnitini piedpis jako nejméné nebo nejvyse pripustné.” Odchylna uprava prav a
povinnosti muze byt realizovana smlouvou a za podminek stanovenych zakonikem

prace (§ 305) rovnéz vnitinim predpisem.

2. Vztah ob¢anského zakoniku a zakoniku prace

Dalsim zamérem vytyCenym v souvislosti s diskusemi o charakteru nové
pravni Upravy bylo nastoleni nového vztahu mezi pracovnim pravem a ob¢anskym
pravem. Diskuse se vedla zejména v otazce, zda tento vztah, promitnuty do vztahu
mezi pravnimi predpisy, vymezit jako vztah subsidiarity, kde obcansky zakonik by
mel povahu lex generalis a zakonik prace pak lex specialis anebo, zda pouzit
principu delegace, kdy by zakonik prace pouze odkazoval na nékteré instituty
(obecné) upravené v obcanském zakoniku. Pro obé varianty feseni lze samoziejmeé
pfinést podptirné argumenty. Pro princip subsidiarity hovoii zejména to, ze se lze
»uchylit™ k obcanskému zakoniku vSude tam, kde zakonik prace (at jiz védome ¢i
opomenutim legislativy) neupravil n&jakou otazku zvlastnim zplsobem.
Argumentem v opacném smeéru je pak skutecnost, ze takova aplikace je pro
uzivatele (zejména laického uzivatele) ponékud obtiznéjsi.Ve prospéch principu
delegace pak hovoii to, Ze je jednoznacné dano, ktera ustanoveni se maji
z obCanského zdkoniku aplikovat na pracovnépravni vztahy. Rizikem v tomto
piipadé je, jak postupovat v situaci, kdy zakonik prace neodkazal na urcité
ustanoveni, ale sam tuto otazku neupravuje.’® V pavodni legislativni podobé
zakoniku prace ,,zvitézil“ princip delegace, ktery byl vyjadfen v ustanoveni § 4

zakoniku prace tak, ze ,,Obcansky zakonik se na pracovnépravni vztahy podle

25
26

1 zde se — jak vidime — uplatnila metoda ,,minimaxu‘.

Jako ptiklad by bylo mozno v této souvislosti uvést tradicni otazku ochrany osobnosti fyzické
osoby v pracovnépravnich vztazich (zejména zaméstnance) — zakonik prace neupravuje, ale na
ustanoveni § 11 a nasl. ob¢anského zakoniku neodkazuje.
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tohoto zdkona pouzije jen tehdy, jestlize to tento zdkon vyslovné stanovi.”
Umocnén potom byl princip delegace ptivodnim absolutnim zékazem odchyleni se

od ustanoveni, ktera odkazuji na ob¢ansky zakonik.

Do tohoto ptivodniho pravniho stavu vstoupil opét svym (vyse citovanym)
nalezem Ustavni soud, ktery ustanoveni § 4 zrudil. V odiivodnéni pak k tomuto
konkrétnimu rozhodnuti uvedl: ,, Obecna teorie prava sice rozlisuje dvé zakladni
moznosti, jimiz lze resit vztah mezi dvema pravnimi predpisy stejné pravni sily —
princip subsidiarity a princip delegace. Ustavni soud viak neshledal princip
delegace, jak byl zakotven v § 4 zakoniku prace ve vztahu k obcanskemu zakoniku,
za souladny s principy pravniho statu (¢l. 1 odst. 1 Ustavy). Zdsadné plati, Ze
obcanské pravo je obecnym soukromym pravem (jinak receno: obcansky zdkonik je
obecnym soukromopravnim predpisem) subsidiarné platnym viici  ostatnim
soukromopravnim odvétvim (ostatnim soukromopravnim predpisiim). Predpisy
upravuyjici tato odvétvi (tyto ostatni soukromopravni predpisy) maji zdsadné
prednost, avsak neupravuji-li urcitou otazku, nastupuje obecna obcanskopravni
uprava. To také odpovida i historickému vyvoji soukromého prava, které bylo
puvodné nediferencované; az postupné se od néj zacalo oddélovat pravo obchodni,
pracovni a rodinné. Jednim z divodii této diferenciace byla pocitovanda nutnost
odchylné upravy miry autonomie viile a ochrany jedné strany oproti obecné
civilnépravni upravé. Metoda delegace pouzita v § 4 zdkoniku prdce subsidiarni
uplatnéni obcanského zdkoniku v pracovnépravnich vztazich podstatné omezila,
¢imz do jistée miry zpretrhala zdkladni funkcni vazby k obecnému soukromemu
pravu, a soucasné vnesla do pracovnépravnich vztahii znacnou miru nejistoty.
Ustavni soud md za to, Ze nejriznéjsi odkazy v ustanovenich zédkoniku price
nemohou pokryt vSechny nezbytné situace, které se mohou v pracovnépravnich
vztazich vyskytnout;, pokud by zakonik prace neobsahoval vyslovny odkaz na
obcansky zakonik, resp. pokud by byl tento odkaz neuplny, nemohl by byt obcansky
zakonik (v dusledku zvolené metody delegace) jako obecny predpis pouzit. Tak
napr. by nebylo jasné, kdo ma v pracovnepravnich vztazich jednat za osobu, jejiz

zpusobilost k pravnim ukoniim byla omezena. Pri vylouceni obecné subsidiarity
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obcanského zakoniku by tak mohla nastat nejistota, jakym pravnim predpisem se
budou takto vzmiklé vztahy vidit, pokud zakonik prdace nebude mit pro pravni
situaci predvidanou hypotézou prislusnych norem reSeni. Uvedend nejistota v
pracovnépravnich vztazich neodpovida principu predvidatelnosti  diisledkii
pravniho predpisu, a neni tedy, jak je shora uvedeno, v souladu s principy
pravniho statu ve smyslu ¢l. 1 Ustavy, kterymi musi byt posuzovin obsah kazdého

. ’ ) ’ «27
normativniho prdavniho aktu.

V zékoniku prace jsou vSak samoziejmé v dusledku ptvodné piijatého
principu delegace obsazena jesté dalsi konkrétni ustanoveni, kterd odkazuji ptimo
na konkrétni ustanoveni obCanského zakoniku — jen namatkou mutzeme uvést
ustanoveni § 6 odst. 2 (zbaveni nebo omezeni zpusobilosti zaméestnance — odkaz na
§ 10 obcanského zakoniku); ustanoveni § 8 (pravni postaveni zaméstnavatele
pravnické osoby — odkaz na ustanoveni § 18, 19, 19a a dalsi obcanského zakoniku)
a takto bychom mohli dat celou fadu dalSich prikladi. K témto ustanoveni
roztrousenym v celém zakoniku prace Ustavni soud uvedl: ,, Po zrusent § 4 ziistala
v zdakoniku prace vada ustanoveni opirajicich se o delegacni princip. Pokud byla
nékterd z nich navriena ke zruseni, Ustavni soud se jimi zabyval a o navrhu
rozhodl; ohledné ostatnich se nepovazoval za kompetentni, aby je nad ramec
navrhu identifikoval a rusil. Pokud zdkonoddrce sam takovd ustanoveni ze
zakoniku prdace nevylouci, lze je povazovat v disledku obecného principu

subsidiarity obcanského zdkoniku za nadbytecnd. “**

K odiivodnéni nalezu Ustavniho soud bych si dovolila uvést 2 zakladni
namitky. Pfedevs§im lze obtizné hovotit o obecné subsidiarité obéanského zakoniku
vici zakoniku prace. Je samoziejmé historickou skute¢nosti, ze zakonik prace
(stejn€ jako napt. obchodni zakonik) se postupnym vyvojem vydélil z ob¢anského
zakoniku zejména proto, Ze pfedmét Gipravy pravnich pfedpisii povazovanych za
pracovnépravnich se zacal vyrazné€ odliSovat od predmétu upravy klasickych

,civilistickych® predpist. Vydélovani této pravni upravy pak bylo ukonceno

27
28

Bod 209 citovaného nalezu Ustavniho soudu.
Bod 210 citovaného nalezu Ustavniho soudu.

157



vytvofenim a pfijeti samostatného pravniho kodexu s vlastnim pfedmétem Upravy,
ktery ma stejnou pravni silu jako obcansky zdkonik. Stejna pravni situace je ve
vztahu obcansky zakonik a obchodni zakonik, kde zakonodarce jejich vzajemnou
vazbu fesil vyslovnym stanoveni subsidiarity a pfesnéjSim vymezenim jejiho
rozsahu. Podle mého nazoru v pravni situaci, kdy existuji dva samostatné kodexy
stejné pravni sily a s vlastnim pfedmétem pravni upravy nelze bez dal§iho hovorit
o subsidiarité¢ jednoho ve vztahu ke druhému. Znamena to tedy, Ze nelze v dané
situaci obcansky zakonik pouzit viibec? Domnivam se, ze obcansky zakonik
pouzitelny samoziejme je, ale jeho aplikace bude zalozena na tradicnim pravnim
institutu — na analogii legis. Je ziejmé, Ze ve své disledku bude pravni stav stejny,
i kdyz bychom hovofili o subsidiarité, ale je — podle mého néazoru tieba pouzivat
pojmy presné.” Pouziti ob&anského zédkoniku pomoci analogie legis nemize byt
samoziejmé bezbtehé, vylouceno je tam, kde zakonik prace ma vlastni pravni
upravu nékterého institutu, nebo tam, kde analogické pouziti ustanoveni
obcanského zakoniku je v rozporu se zakladnimi zdsadami a principy zakoniku
prace, popi. tam, kde vyslovné konkrétni ustanoveni obcanského zakoniku

vylouceno.

Druhd namitka sméfuje viiéi odivodnéni nalezu Ustavniho soudu ve
vztahu ke konkrétnim ustanovenim zakoniku prace, ktera odkazuji na konkrétni
ustanoveni ob&anského zakoniku. Ustavni soud uvedl — jak je citovano vyse, Ze
jsou tato ustanoveni nadbytecna, tj. vlastné¢ se nemaji aplikovat. Podle mého
nazoru k takovému zavéru dospét nelze. Zakonodarce v zakoniku prace vyjadiil
zcela urcitou vili, a to, aby se v urCitych ptipadech aplikovalo zcela konkrétni
ustanoveni zakoniku prace (viz vySe uvedené piipady a cela fada dalsich).
Uvedené ptikazy zakonodarce, které jsou stale v zakoniku prace obsazeny, musi

kazdy subjekt pln€ respektovat a nastane-li situace v pravni norme predvidana, je

2 s x s z X wier , . vy . “ie
® V tomto piipadé se rozchazim s nazorem obecné piijimanym; srovnej Bélina, M., in B&lina, M. a

kol., Zakonik prace, Komentat, 1. vydani, Praha, C.H.Beck 2008, s. 21.
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také musi aplikovat, a to do té doby, nez by byl v dal§im legislativnim procesu

zru$eny.”

Pouziti analogie legis a v jejim dusledku pouziti obCanského zakoniku je
urcité dobrym krokem, ktery umozni piece jen trochu vétsi prostor pro uplatnéni
ville ucastnikd a vyfeSeni jejich konkrétnich pravnich vztahti. Nelze vsak na
druhou stranu fici, Ze by se pracovnépravni uprava piili§ rozvolnila, stale — i
s vyuzitim obcanského zdkoniku — lze fici, ze zdkonik prace mnoho smluvni
volnosti neposkytuje a navic stale plati, ze ani smluvni strany dané moZznosti

neumgji vyuZzivat.

3. Odstoupeni od smlouvy v pracovnépravnich vztazich

Podivejme se nyni na zakladé¢ vySe uvedeného obecného rozboru na
institut odstoupeni od smlouvy a posudme, zda lze tento institut pouzit i
v pracovnépravnich vztazich. V zakoniku prace byl pted nalezem Ustavniho soudu
obsazen v ustanoveni § 18 odkaz na ustanoveni § 48 a 49 obcanského zakoniku,
v nichZ je obsaZena tprava odstoupeni od smlouvy. Nalezem Ustavniho soudu byl
tento odkaz zruSen s odivodnénim: ,, PouZiti institutu odstoupeni od smlouvy
upraveného v citovanych ustanovenich obcanského zdkoniku pro moznost
odstoupeni od pravnich iikonii v pracovnim pravu, konkrétné od pracovni smlouvy,
sebou totiz vskutku prinasi vysokou miru socialni nejistoty; umoznuje obchdzet
upravu skonceni pracovniho poméru a porusovat zdasadu stability pracovniho
procesu jako jednu ze zdkladnich zasad, ktera ovlada moznost skonceni tohoto
zakladniho pracovnépravniho vztahu. Odstoupeni od pracovni smlouvy neni sice
institutem, ktery by mél byt vyloucen; je vSak treba, aby v jeho prdavni upravé byly
stanoveny takové hranice, které by znemoznovaly jeho zneuziti. Takova uprava
vSak v pracovnim pravu chybi. Puvodni uprava v zdkoné ¢. 65/1965 Sb.
pripoustéla v ustanoveni § 245 odst. 1 (ac¢ to navrhovatelé ve svych ndamitkach

vyslovné neuvadeji) moznost sjednani duvodi pro odstoupeni od smlouvy

30 Ke stejnému zavéru dospél i M. Bélina, op. cit. s. 21

159



samotnymi ucastniky, stejné jako moznost jiného data ucinnosti takového
odstoupeni (§ 245 odst. 2 piivodniho zdkoniku prace); tato uprava se shodovala s

’ v r ’ v ’ ’ ’ 31
upravou obsazenou ve spornych ustanovenich § 48 a 49 obcanského zdakoniku.

Zru$eni piimého odkazu na ustanoveni obCanského zakoniku vsak — podle
mého nazoru — neznamena, ze by pouziti institutu odstoupeni od smlouvy bylo
v pracovnépravnich vztazich vylouceno. Odstoupeni od smlouvy je klasickym
institutem soukromého prava, ktery umoziuje ucastnikovi smlouvy za urcitych,
pfedem vymezenych podminek, od svého projevu viile odstoupit a dosahnout tak
zruSeni predmétné smlouvy, a to od samého pocatku (neni-li pravni ucinek

odstoupeni stanoven jinak).

Na odstoupeni od smlouvy lze i nadale per analogiam legis aplikovat
ustanoveni § 48 a 49 obcanského zakoniku, podle nichz mohou ucastnici od
smlouvy odstoupit, jestlize to zakon stanovi anebo je tato moznost UcCastniky
sjednana. Odstoupenim od smlouvy se smlouva od pocatku rusi, neni-li pravnim
predpisem stanoveno nebo ucastniky dohodnuto jinak. Kromé této obecné upravy
institutu odstoupeni je jesté¢ v ustanoveni § 49 obcanského zakoniku stanoven
obecny duvod, a to uzavieni smlouvy ucastnikem za napadn€ nevyhodnych
podminek. Zakonik prace sam pak v ustanoveni § 36 odst. 2 zakotvuje divod pro
odstoupeni od pracovni smlouvy ze strany zaméstnavatele ztoho duvodu, Ze
zaméstnanec ve sjednany den nenastoupil do prace, aniZz mu vtom branila

prekazka v praci, anebo do tydne neuvédomil zaméstnavatele o této piekazce.

Vzhledem k volné upravé obCanského zakoniku si ti€astnici smluv a dohod
uzaviranych pfi Gcasti v pracovnim procesu mohou dalsi diivody pro odstoupeni od
smlouvy (dohody) v pfislusné smlouvé sjednat a navic mohou i sjednat jiny den
pro pravni uclinky odstoupeni nez je pravni ucinek ex tunc. UrCitou
problematictejsi otazkou je odstoupeni od pracovni smlouvy. I pro odstoupeni od
pracovni smlouvy si G€astnici mohou sjednat vlastni divody a pokud by nastala

takova situace, lze samoziejmé odstoupit i z divodu stanovené¢ho obcanskym

31 Bod 212 a 213 citovaného nalezu Ustavniho soudu.
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zakonikem (napadné nevyhodné podminky). Kdy vSak nastanou pravni ucinky a
lze od pracovni smlouvy odstoupit kdykoliv i za trvani pracovniho poméru? Na
rozdil od nazoru Ljubomira Drapala®, ktery piipousti odstoupeni od pracovni
smlouvy po vzniku pracovniho poméru s tim, ze pravni G¢inky museji byt sjednany
ex nunc, se domnivam, ze od pracovni smlouvy neni mozné odstoupit v okamziku,
kdy pracovni pomér jiz vznikl. Argumentem pro tento muj zavér je ,,povaha“
ustanoveni § 48 odst. 1 zakoniku prace, ktery vycCerpavajicim zptisobem stanovi,
na zaklad¢ jakych projevl vile Gcastnikll lze pracovni pomér rozvézat. Pravni
norma ma obligatorni charakter a nepfipousti vyuziti jiného projevu ville, nez je
v predmétném ustanoveni vyslovné a taxativnim vyctem uveden. Lze samoziejmé
uvést i dal$i argumentaci zalozenou na tom, Ze vyuzitim moznosti odstoupeni od
smlouvy by — podle mého nazoru — dochazelo k obchazeni uvedené kogentni
upravy rozvazani pracovniho pomeéru a také kogentni Gpravy naroki souvisejicich
s rozvazanim pracovniho poméru (odstupné) ¢i s neplatnym rozvazanim
pracovniho poméru. Pro zaméstnavatele by v mnoha ptipadech byla pravni situace
jednodussi, nebot’ by nebyl ,,odkazan* na zdkonem stanovené vypovédni divody a
v pracovni smlouvé by si mohl sjednat divody pro odstoupeni od smlouvy podle
vlastni potieby.** Pfipu§ténim moznosti odstoupeni od pracovni smlouvy po
vzniku pracovniho poméru by byla také vyznamné narusena stabilita pracovniho

zapojeni a tim 1 socialni jistota zaméstnance.

Zavér
Uvedeny piispévek si v zadném ptipadé neklade za cil vycCerpavajicim
zpusobem vyfesit vztah mezi zakonikem prace a obcanskym zakonikem.

Poukazala jsem na nekteré problémy, které vznikly v navaznosti na citovany nalez

Ustavniho soudu a které vyzaduji legislativni feSeni a piesné vyjadieni vztahu

2 Drapal, L., in B&lina, M. a kol., Zakonik prace, Komentaf, 1. vydani, Praha, C.H.Beck 2008, s.
88-89.

Nedomnivam se, ze v napjaté situaci na trhu prace a zvysujici se mife nezaméstnanosti by bylo
pro zaméstnavatele obtizné sjednat v pracovni smlouvé takové divody pro odstoupeni, které by
mu vyhovovaly.
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mezi témito kodexy. Podle mého nazoru vztah subsidiarity mezi zdkonikem prace
a obcanskym zakonikem je vhodné&j$im nez vztah delegace, je vSak potfebné ho
vymezit a v zakoniku prace ptresné¢ upravit oblasti instituty, kde by subsidiarni
pouziti obcanského zakoniku nebylo na misté. Obavam se vSak, Ze na takovou
pravni Upravu jeSté¢ pockdme, a proto bude tfeba i nadale vénovat pozornost
konkrétnim otdzkam aplikace obCanského zdkoniku a hledat moznosti a meze jeho
pouziti.
Resumé

The author deals with the problem of relation between Labour Code and
Civil Code, she examines the legal possibility of this relation and she inclines to
the subsidiary aplication of the Civil Code. Then the author deals with the institute
of the withdrawal from the contract i the labour law, especially from the contract

of employment.
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Moznosti ochrany zaujmov zamestnancov akciovych spolo¢nosti

in§titatmi akciového prava’

doc. JUDr. Jan Husar, CSc.

Akciové spolocnosti su pravnickymi osobami sikromného prava. Na tejto
ich povahe ni¢ nemeni, aj ked’ ide o verejné akciové spolocnosti, t. j. také, ktorych
vSetky akcie alebo cCast’ akcii boli prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu,
ktory sa nachadza alebo ktory sa prevadzkuje v niektorom zo zmluvnych Statov
Dohody o eurdépskom hospodarskom priestore'. Ako pravnické osoby sukromného
prava su vytvorené zakladateI'mi v zdujme realizacie ich podnikatel'skych zdmerov
apredstavuju  pravnu formu realizdcie tychto podnikatel'skych zamerov.
V akciovych spolo¢nostiach, rovnako ako vinych obchodnych spolo¢nostiach,
maju rozhodujucu poziciu akcionari, ako spolocnici akciovej spolocnosti.
Akcionari rozhoduju o tom, aké konkrétne podnikatel’ské aktivity, v akom rozsahu,
vo vztahu k akym partnerom, v akych teritériach a na akych relevantnych trhoch
bude spolo¢nost’ realizovat’ tak, aby sa naplnili ich predstavy. Medzi akciovou
spolo¢nostou a ostatnymi formami obchodnych spolo¢nosti vSak existuju niektoré
podstatné rozdiely. Akciova spolocnost’ je povazovana za vyhradne kapitalova
spoloc¢nost, t. j. takil, ktora ako spolo¢nost’ bola vytvorena kumulaciou kapitalu jej
zakladatel'ov. Rozhodujucou pre zaloZenie spolocnosti je teda kumulacia kapitalu
anie to, od akych osob, z akych zdrojov tento kapital pochadza. Dosledkom
skutocnosti, Ze rozhodujuce pre zalozenie spolocnosti a jej riadne fungovanie je
dosiahnutie stanoveného objemu kapitdlu je okrem iného aj to, Zze podiel na
spolo¢nosti sa urCuje podla poctu amenovitej hodnoty akcii ako cennych

papierov, ktoré mozno prevadzat’. Prevadzanie akcii, ako cennych papierov, ktoré

Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu APVV-0381-07 Efektivita modelov zodpovednosti
kvalifikovane poverenych osob za Skodu

Legalna definicia verejnych akciovych spolo¢nosti bola zakonom 487/2009 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon & 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, upravena na ,.eurdpsky rozmer* (§154, ods.
3 Obchodného zakonnika)
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sice moze byt obmedzené pri akciach na meno, ale ktoré je v zasade celkom
volné, potom vedie k tomu, Ze sa meni okruh akcionarov, ako spolo¢nikov
akciovych spolo¢nosti a ze Casto ani jednotlivi akcionari nevedia, kto sii v danom
okamihu d’al§i akcionari tejto spolo¢nosti. Akciova spolocnost’ sa tak moze
vyznacovat' anonymitou spoloc¢nikov - akciondrov. Takyto stav je v akciovych
spolocnostiach, ktorych akcie st rozdrobené medzi vacsi pocet akcionarov skor
obvykly, Standardny. Tomu ostatne zodpovedd aj pomenovanie akciovej
spolo¢nosti v niektorych jazykoch, napr. vo francuzstine sa akciova spolo¢nost

nazyva société anonyme, i v Spaniel¢ine sociedad anonima.

Zamestnanci akciovych spolo¢nosti sa na rozdiel od zamestnancov inych
obchodnych spolo¢nosti Casto ocitaji vo zvlastnej situacii, ked’ nevedia presne kto,
t. j. ktoré osoby maji rozhodujucu poziciu v akciovej spolo¢nosti, ktord je ich
zamestnavatelom. Poznanie, kto ma rozhodujlicu poziciu v spolocnosti, ktora je
zamestnavatelom, je zpohladu zamestnancov doélezit¢é najmi v krizovych

situdcidch, v ktorych sa spolo¢nost’ moze ocitnut’.

Akciové pravo, ktorym rozumieme Cast’ prava obchodnych spolo¢nosti,
ktora zahfila pravne normy upravujice vytvaranie a fungovanie akciovych
spolo¢nosti (vratane eurdpskych akciovych spoloc¢nosti — societas europea - SE),
prav a povinnosti akcionarov ako spolo¢nikov akciovych spolo¢nosti a vydavanie
akcii a obchodovanie s nimi, ako cennymi papiermi, obsahuje niekol’ko institatov,
ktorymi mézu zamestnanci akciovych spoloc¢nosti - otazkou je, nakolko ucinne -
ochranovat’ a presadzovat’ svoje zdujmy. Instituty ochrany zaujmov zamestnancov
st typické len pre akciové pravo. V pravnej Uiprave ostatnych foriem obchodnych

spoloc¢nosti takéto instituty nie si obsiahnuté.

Prv, nez pristupime k rozboru tychto institatov, je potrebné sformulovat,
aké su zaujmy zamestnancov akciovej spolo¢nosti vo vztahu k tejto spolocnosti.
Zamestnanci akciovej spolocnosti nemaju iné zaujmy, ako zamestnanci inych
zamestnavatel'ov, avSak maju ¢asto zhorSenu poziciu na ich presadzovanie, najméa

z dévodu, ze nevedia predvidat’ rozhodnutia zamestnavatela, pretoze nepoznaju
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zlozenie akcionarov zamestnavatela. Medzi zaujmy zamestnancov bude patrit’
predovsetkym zdujem na zachovani pracovnych miest u zamestnavatela, zaujem
na tom, aby tieto pracovné miesta bolo nad’alej na doterajSom mieste alebo v jeho
blizkom okoli, zdujem na tom, aby spolo¢nost’ prosperovala, rozvijala sa a davala

im perspektivu uplatnenia sa.

Akciové spolo¢nosti sa vyuzivaju na realizaciu vacSich podnikatel'skych
projektov, a preto maju Casto velky pocet zamestnancov, a tak je zretelné, Ze na
rozhodnutiach akciovej spolocnosti ako zamestnavatela je zavisly vacsi pocet
0sdb. Osobitne citlivy sa mdze tento problém stat’ vtedy, ak je akciova spolocnost’
jedinym vicsim zamestnavatelom vo svojom okoli a kedy pripadny neuspech
v podnikani akciovej spolocnosti sa bude tykat nielen vicSiecho poctu osob,
zamestnancov akciovej spolo¢nosti, ale aj okolia, v ktorom akciova spolo¢nost’
posobi.

Eurodpska unia takto Specifikovantl poziciu akciovych spoloc¢nosti a tiez
zamestnancov tychto spolo¢nosti dlhodobo reSpektuje a usiluje o vytvorenie
vyvazeného modelu vztahov medzi akciovou spolo¢nost'ou a jej zamestnancami,
ktory by mal zohl'adnovat’ podnikatel'ské zamery akciovych spolo¢nosti a zaujmy
ich zamestnancov. Europska normotvorba v tejto oblasti sa orientuje v prvom rade
na europske spoloénosti - societas europea (SE)? ana spolo¢nosti, ktorych
ekonomicky vyznam je na urovni Spolocenstva, ako aj na skupiny spolocnosti
s vjznamom na trovni Spolo¢enstva®, ale neopomina ani akciové spoloénosti,
ktoré pdsobia len v jednom State najmi tym, ze vytvara Clenskym Statom priestor
na prijimanie predpisov podporujucich ucast zamestnancov v obchodnych

spoloc¢nostiach.

Nariadenie Rady (ES) 2157/2001 o stanovach eurdpskej spolo¢nosti

a najmd Smernica Rady 2009/38/ES, ktorou sa doplia $tatat eurdpskej spoloénosti

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2157/2001 o stanovach eurdpskej spolo¢nosti (SE) a Smernica Rady
2001/86/ES, ktorou sa dopiiia statit europskej spoloénosti s ohfadom na zapojenie zamestnancov.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES o zriadovani zamestnaneckej rady alebo
postupu v podnikoch s vyznamom na Grovni Spolo¢enstva a v skupinach podnikov s vyznamom
na Grovni Spolocenstva na tGcely informovania zamestnancov a porady s nimi.
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bola prijatd sohladom na zapojenie zamestnancov do zalezitosti eurdpskych
akciovych spolo¢nosti. Podl'a tejto smernice ma v procese zakladania eurdpskych
spolo¢nosti vyznamnu poziciu osobitny vyjednavaci vybor, ktory zastupuje
zamestnancov spolocnosti, ktori sa podielaju na zalozeni eurdpskej spolocnosti
aaj dotknutych dcérskych spolocnosti. Osobitny vyjednavaci vybor a organy
zucastnenych spolocnosti musia usilovat’ o dosiahnutie dohody o uprave zapojenia

vSetkych zamestnancov eurdpskej spolocnosti.

Nariadenie Rady (ES) 2157/2001 umoziuje v ¢l. 42 aby v eurdpskej
spoloc¢nosti bola az polovica ¢lenov dozorného organu volend zamestnancami
spolo¢nosti (pri dvojstupiovom systéme) av ¢l. 45 aby az polovica ¢lenov
spravneho organu spolocnosti bola volend zamestnancami (pri jednostupiiovom

systéme).

V obchodnych spolo¢nostiach, s vyznamom na urovni Spolocenstva
a v skupinach spoloénosti s vyznamom na Grovni Spolodenstva * ustanovuje
smernica europskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES predovSetkym povinnost
informovania zamestnancov a porad so zamestnancami, pricom sa precizuje, Ze
informovanie musi zohladnovat ciel umoznit zastupcom zamestnancov
uskutoCnit’ zodpovedajice preskimanie informacii, ¢o predpoklada, ze
informovanie sa uskuto¢ni vo vhodnom ¢ase, vhodnym spdsobom a s primeranym
obsahom. Na druhej strane - ato v zaujme zachovania vyvazenosti zaujmov
spolo¢nosti a zamestnancov - musi byt informovanie realizované tak, aby nedoslo
k spomaleniu rozhodovacich procesov. Za ucelom posilnenia prav zamestnancov
na informovanie a porady, sa v tychto spolo¢nostiach s vyznamom na turovni
Spolocenstva méze vytvorit eurdpska zamestnanecka rada alebo sa v nich zavedie

systém informovania zamestnancov a uskuto¢novania porad s nimi.

Podnikom na urovni spolo¢enstva je podnik, ktory ma najmenej 1000 zamestnancov v ¢lenskych
Statoch a najmenej 150 zamestnancov v kazdom z najmenej dvoch ¢lenskych §tatov. Skupinou
podnikov s vyznamom na urovni Spolo¢enstva je skupina podnikov, ktorda ma najmenej 1000
zamestnancov v Clenskych §tatoch, pricom najmenej 2 podniky skupiny su v réznych ¢lenskych
Statoch a najmenej jeden podnik snajmenej 150 zamestnancami je v jednom clenskom State
a najmenej jeden d’alsi podnik skupiny s najmenej 150 zamestnancami v inom ¢lenskom State.
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Intenciam eurdpskych Standardov ochrany zaujmov zamestnancov

v akciovych spolo¢nostiach zodpoveda aj nasa pravna uprava.

Ochrana zaujmov zamestnancov akciovych spolo¢nosti sa realizuje:
- v §tandardnom rezime fungovania spolo¢nosti
- v mimoriadnych rezimoch fungovania spoloc¢nosti
a) v procese zlu¢ovania ¢i splynutia akciovych spolo¢nosti
b) v procese cezhranicného zluCovania alebo splynutia akciovych
spolo¢nosti
¢) v c¢ase hrozby vyhléasenia konkurzu
d) pocas restrukturalizacie
e) pocas trvania konkurzu

f) v priebehu likvidacie.

Ochrana zdujmov zamestnancov v Standardnom reZime fungovania akciovej

spolo¢nosti

V naSom akciovom prave sa ochrana zaujmov zamestnancov
v Standardnom rezime fungovania akciovej spolo¢nosti realizuje:
a) zastipenim zamestnancov v dozornej rade akciovej spolocnosti
b) zamestnancami spolo¢nosti ako akcionarmi zamestnavatel'skej
akciovej spolocnosti
¢) zverejniovanim objektivnych 1udajov o vysledkoch hospodarenia

akciovej spolo¢nosti

a) Zastupenie zamestnancov v dozornej rade
Dozorna rada akciovej spolocnosti je prevazne ponimana ako kontrolny
organ akciovej spolocnosti, napr. M. Patakyova charakterizuje dozornu radu ako

jeden obligatornych organov akciovej spoloc¢nosti, ktora ma zdkonom vymedzent
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kontrolnii pdsobnost’...” Obdobne L. Zithanska uvadza, Ze dozorna rada plni
v spolo¢nosti predovsetkym kontrolnu funkciu, kedze do jej pdsobnosti patri
dohl'ad nad ¢innostou predstavenstva a celou ¢innostou spolo¢nosti. Podla L.
Zithanskej ide o vieobecnii kontrolnti pdsobnost’ dozornej rady, ktora dozorna rada
vykonava samostatne®. 1. Pelikanova charakterizuje dozornii radu ako kontrolny
organ akciovej spolocnosti, priCom zddraziuje, Zze dozorni radu ako kontrolny
organ nemozno zamiefat s ingtiticiou kontroléra wétov’. Charakterizovanie
dozornej rady ako kontrolného organu akciovej spolo¢nosti vSak nie je celkom
presné, pretoze Obchodny zédkonnik v § 197 ods. 1 ustanovuje, ze dozornd rada
dohliada na vykon poOsobnosti predstavenstva a uskutoCiovanie podnikatel'skej
¢innosti spolo¢nosti a len v druhom odseku uvedeného ustanovenia ustanovuje, ze
¢lenovia dozornej rady kontroluju, ¢i Gctovné zaznamy si riadne vedené, v stlade
so skutoc¢nostou a ¢i sa podnikatel'ska ¢innost’ spolocnosti uskutociiuje v stilade
s pravnymi predpismi, stanovami a pokynmi valného zhromazdenia. Institut
dohl'adu nie je opodstatnené stotoziiovat' s instititom kontroly. Rozdiel, podla
mdjho nazoru spociva vtom, ze pri vykone kontroly ma kontrolny organ
opravnenie urcovat sposob napravy (odstranenia) zistenych nedostatkov, kym pri
vykone dohladu ma organ dohladu len pravo navrhovat sposob odstranenia
zistenych pochybeni ¢i nedostatkov, ale nemdze sam rozhodovat o odstraneni
tychto nedostatkov. Zo zakonom vymedzenej pozicie dozornej rady vyplyva, Ze
dozorna rada je takymto organom dohladu, ktory je opravneny len navrhovat
opatrenia ¢i rozhodnutia na odstranenie zistenych nedostatkov, prekonanie
krizovych situdcii a pod. Navrh Eeského zdkona o obchodnych korporaciach
pokraduje v ponimani dozornej rady ako organu dohladu®. Nemecky zikon
o akciovych spolo¢nostiach AktG naproti tomu v ustanoveni § 111 ustanovuje, Ze

dozornd rada ma za ulohu kontrolovat’ riadenie akciovej spolocnosti a ma tiez

5 PATAKYOVA, M. akol.: Obchodny zakonnik, Komentar, 2. aktualizované vydanie, C. H. Beck,
Praha 2008, s. 551

¢ ZITNANSKA, L. in OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zikonnik, komentar, [URA EDITION,
Bratislava 20053, s. 636-637

7 PELIKANOVA, I.: Komentér k Obchodnému zakonniku, LINDE Praha, 1995, s. 554

8 ELIAS, Karel, HAVEL, Bohumil: Osnova Ob&anského zdkonniku, Osnova zékona o obchodnich
korporacich, Plzeti, Ale§ Cengk, 2009, s. 505

168



pravo skusat’ a kontrolovat’ knihy a listiny spolo¢nosti a rovnako ¢asti obchodného
imania, najmé pokladiiu spolo¢nosti, stav portfolia a stav tovaru. Dokonca niektoré
druhy operacii (ikonov) mozu byt uskutoénené len so schvalenim dozornej rady’.
Dozorna rada ma podl'a naSej pravnej upravy (rovnako aj podla Ceskej pravnej

upravy) slabsiu poziciu nez dozorna rada podl'a nemeckého akciového prava.

Obchodny zakonnik ustanovuje vustanoveni § 200, ze v akciovych
spoloc¢nostiach, ktoré maju viac ako 50 zamestnancov v hlavnom pracovnom
pomere, pripadne, ak tak urcia stanovy aj v akciovych spolo¢nostiach s mensim
po¢tom zamestnancov, volia jednu tretinu clenov dozornej rady spolocnosti
zamestnanci. V stanovach akciovej spolocnosti vSak moéze byt urcené, ze
zamestnanci spolo¢nosti volia vyssi pocet ¢lenov dozornej rady, pricom vsak plati
zakonné obmedzenie, ze pocet Clenov dozornej rady volenych zamestnancami
nesmie byt’ vacsi, nez pocet Clenov dozornej rady volenych valnym zhromazdenim

spolocnosti.

Zamestnanci akciovej spolo¢nosti mozu zvolit’ za ¢lena dozornej rady len
fyzickil osobu, ktora spiiia vieobecné predpoklady pre vykonavanie tych ¢innosti,
ktoré ma spolo¢nost’ v predmete podnikania, teda dovfSila asponi osemnasty rok
veku, je bezthonna a sposobila na pravne tikony. Takouto osobou nemusi byt len
zamestnanec spolocnosti ale méze to byt akdkol'vek ina osoba, ktorej schopnosti
ochranit’ ich zaujmy zamestnanci spolo¢nosti doveruji. Osoby, ktoré sa stala na
zaklade vol'by zamestnancami spolocnosti ¢lenmi dozornej rady maji v dozornej
rade rovnakl poziciu ako ti ¢lenovia dozornej rady, ktori boli zvoleni valnym
zhromazdenim spolocnosti. Aj pre tychto ¢lenov dozornej rady plati povinnost
vykonavat’ funkciu ¢lena dozornej rady s odbornou starostlivostou a v sulade so
zdujmami spolo¢nosti a vietkych jej akcionarov. Clenovia dozornej rady voleni
zamestnancami maju rovnako ako ostatni Clenovia dozornej rady povinnost’
zachovavat' mlcanlivost’ o dovernych informaciach a skutoc¢nostiach, ktorych

prezradenie by mohlo spdsobit’ spolocnosti Skodu alebo ohrozit’ jej zaujmy ci

Citované podrla: PELIKANOVA, 1.: Komentar k Obchodnému zdkonniku, LINDE Praha, 1995,
s. 555
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zaujmy akcionarov. Do kategorie ,tretich osdb* budi patrit aj zamestnanci
spolo¢nosti, preto ¢lenovia dozornej nemdzu informovat” zamestnancov o svojich
konkrétnych postupoch pri rozhodovani o konkrétnych otdzkach, pretoze by tym
porusili povinnost’ ml¢anlivosti. Clenovia dozornej rady voleni zamestnancami st
voleni na rovnako dlhé funkéné obdobie ako ¢lenovia dozornej rady voleni valnym
zhromazdenim. Dizka funkéného obdobia Glenov dozornej rady je uréena

stanovami spolo¢nosti, avSak nesmie byt’ dlhsia ako pét’ rokov.
Vol’ba a odvolanie lena dozornej rady, voleného zamestnancami spolocnosti

Volby, ale iodvolanie ¢lenov dozornej rady volenych zamestnancami
spolo¢nosti  organizuje predstavenstvo spoloc¢nosti v spolupraci s odborovou
organizaciou, resp. odborovymi organizaciami posobiacimi v spoloc¢nosti.
V pripade, ak v spolocnosti nie je zriadena odborova organizacia, organizuje vol'by
¢lenov dozornej rady predstavenstvo v spolupraci so zamestnancami spoloc¢nosti,
ktori maju pravo volit. Teda vol'by st organizované predstavenstvom v spolupraci
s opravnenymi voliémi. Volby prebiehaji podla volebného poriadku, ktory
schvaluje odborova organizacia aak nie je zriadend odborova organizacia,
pripravuje  aschvaluje volebny poriadok predstavenstvo v spolupraci
s opravnenymi voliémi. Tato uprava je pomerne komplikovana a navyse
nejednozna¢na, c¢o nasledne umoznuje spochybiiovat platnost volieb.
Problematicka je najmid formulacia upravy spoluprace predstavenstva so
zamestnancami spolocnosti - opravnenymi voli¢mi. Dobra organizacia volieb je
jednym z predpokladov uspesného priebehu volieb. Zahfna také Cinnosti, ako je
urcenie datumu volieb, trvania volieb, urcenie volebnych miestnosti, vytvorenie
volebnych komisii, pripravu voli¢skych zoznamov atd. Spoluprica medzi
predstavenstvom a opravnenymi voli¢mi by mala byt pruzna, t. j. taka, aby bolo
mozné operativne vyriesit’ vSetky problémy, ktoré organizécia volieb prinasa. Preto
predstavenstvo nemdze spolupracovat’ so vsSetkymi zamestnancami, ale len
smalym poctom zamestnancov, ktori by mali byt zvoleni ostatnymi

zamestnancami  spolo¢nosti, ako  osoby  opravnené  spolupracovat
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s predstavenstvom pri organizacii volieb. ESte problematickejSia je uprava
schval’ovania volebného poriadku v pripade, ak nie je v spolo¢nosti zriadena alebo
zriadené odborova organizacia ¢i odborové organizacie. Schvalovat volebny
poriadok predstavenstvom v spolupraci s opravnenymi voli¢mi je neStandardné
anedostatocne urcité. Nie je predovSetkym jasné, v ktorom okamihu dojde
k schvaleniu volebného poriadku - ¢i rozhodnutim samotného predstavenstva alebo
spolo¢nym rozhodnutim predstavenstva a zéastupcov opravnenych volicov, ktori sa
podielali na organizacii volieb, ¢o vSak nema ziadnu oporu v zakone. Zakon
ustanovuje, ze na schvéleni volebného poriadku by sa mali podielat’” opravneni
voli¢i. To znamena, ze volebny poriadok by mal byt schvaleny predstavenstvom a
nadpolovi¢nou vicésinou opravnenych volicov. Takto schvaleny volebny poriadok
bude mozné vyuzivat aj pri d’alSich vol'bach, resp. odvolaniach ¢lenov dozornej
rady volenych zamestnancami spolo¢nosti. Navrh na vol'bu alebo odvolanie ¢lenov
dozornej rady volenych zamestnancami spolo¢nosti, je opravnena podat’
predstavenstvu odborova organizacia alebo aspon 10 percent opravnenych voli¢ov.
Na platnost’ vol'by alebo odvolania ¢lena dozornej rady volenych zamestnancami
spolo¢nosti, sa vyzaduje, aby takéto rozhodnutie bolo prijaté aspon polovicou
opravnenych voli¢ov alebo ich zastupcov. Vol'by ¢Elenov dozornej rady volenych
zamestnancami mozu prebehnit’ aj dvojstupiiovo, a to prostrednictvom zastupcov
volicov, teda volitelov, ktori budi zvoleni zamestnancami spolocnosti. Takto
zvoleni volitelia potom podl'a pravidiel uvedenych vo volebnom poriadku, buda
volit’ ¢lenov dozornej rady. Rovnaky postup moze byt uplatneny aj pri odvolani

¢lenov dozornej rady volenych zamestnancami.
Prdva a povinnosti ¢lenov dozornej rady zvolenych zamestnancami spolocnosti

Clenovia dozornej rady zvoleni zamestnancami spolo¢nosti majii rovnaké
préva ale i povinnosti ako ¢lenovia dozornej rady zvoleni valnym zhromazdenim
spolo¢nosti. Aj tito ¢lenovia dozornej rady maji povinnost zacasthovat’ sa na
valnom zhromazdeni spolocnosti a st povinni oboznamovat’ valné¢ zhromazdenie

s vysledkami svojej kontrolnej ¢innosti. Dozorné rada rozhoduje vaésinou hlasov
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svojich Clenov uréenou v stanovach spoloc¢nosti, ak to nie je ustanovené, tak
vacSinou hlasov vSetkych c¢lenov. Dozornd rada ma pravo zvolat valné
zhromazdenie, ba dokonca mé povinnost zvolat" valné zhromazdenie, ak si to
vyZaduju zaujmy spolocnosti anavrhnit’ potrebné opatrenia. Dozorna rada
vykonava svoju pdsobnost jednak vo vztahu k predstavenstvu spolocnosti

a jednak vo vztahu k uskuto¢inovaniu podnikatel’'skej ¢innosti spolo¢nosti.

Dozornd rada dohliada na vykon pdsobnosti predstavenstva ako
Statutarneho organu spolocnosti, priCom vo svojej c¢innosti posudzuje, ¢i
predstavenstvo vyuZziva svoje opravnenia v sulade so zaujmami spolo¢nosti
avSetkych jej akcionarov, ¢i nedochadza k prekracovaniu posobnosti
predstavenstva, ¢i nedochadza k zneuzivaniu funkcii Clenov predstavenstva na
ukor spolo¢nosti a jej majetku (§196a ObchZ). Za slabinu sicasnej pravnej upravy
ochrany zaujmov zamestnancov inStititmi akciového prava moZno oznacit
predovsetkym to, Ze tato ochrana neobsahuje explicitne upravu dohladu nad
¢innost’ou vrcholovych manazérov spolocnosti (obdobne ako voci predstavenstvu),
hoci vstcasnych akciovych spolo¢nostiach si to predovsetkym vrcholovi
manazéri, ktori maji najviac informacii o situacii v spolo¢nosti a ktori pripravuju
podklady na rozhodovanie Statutdrneho organu ¢i valného zhromazdenia
a Castokrat sami prijimaji vel'mi vyznamné rozhodnutia, ktoré ovplyviuja
ekonomickl situdciu v spolocnosti. Manazéri spolocnosti majii pritom zaujem
zachovat’ si svoj spravidla vysoky prijem v spolo¢nosti ¢o najdlhSie, a preto sa
Casto snazia o prijimanie takych rozhodnuti, ktoré by im zachovali ich poziciu
v spolognosti, ato aj na ukor perspektivnych zaujmov spolo¢nosti. Cinnost
vrcholovych manazérov akciovych spolo¢nosti mozno kontrolovat len v ramci
vykonu dohl'adu nad uskutocnovanim celkovej podnikatel'skej Cinnosti akciovej
spolocnosti a kontrolou vSetkych dokladov a zdznamov tykajucich sa cinnosti

spoloc¢nosti a v ramci kontroly vedenia u¢tovnictva spolo¢nosti.

Dohl'ad nad vykonom poésobnosti predstavenstva a uskutoCniovanim

podnikatel'skej ¢innosti spolo¢nosti vykonava dozorna rada ako celok. Jednotlivi
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¢lenovia dozornej rady, vratane ¢lenov zvolenych zamestnancami spolo¢nosti, st
opravneni nahliadat’ do vSetkych dokladov a zadznamov tykajucich sa c¢innosti
spolo¢nosti, maju pravo kontrolovat, ¢i uctovné zdznamy s riadne vedené
v sulade so skuto¢nost'ou a ¢i sa podnikatel'ska ¢innost’ v spolocnosti uskutocnuje
v stlade s pravnymi predpismi, stanovami a rozhodnutiami valného zhromazdenia.
Na to, aby jednotlivi ¢lenovia dozornej rady vyuzivali svoje kontrolné opatrenia,
nepotrebuju ziadne poverenie alebo rozhodnutie dozornej rady, ale mozu tak robit’
z vlastnej iniciativy, ¢i na zaklade podnetu, napr. zamestnancov spolo¢nosti. Takto
ponima pdsobnost’ dozornej rady aj L. Zitiianské ked’ uvadza, ze ¢lenovia dozornej
rady, ako kolektivneho organu, vykonavaju svoju posobnost’ zasade spolo¢ne (s
poukazanim na § 201 ods. 3). Svoju kontrolnu ¢innost’ podl'a § 197 ods. 2 vsak
jednotlivi ¢lenovia moézu uskutoéiiovat’ jednotlivo'’. Takéato Gprava umoziiuje
vykonavat’ iniciativne kontrolné opatrenia aj ¢lenom dozornej rady zvolenymi
zamestnancami spolo¢nosti. Navrh Ceského zdkona o obchodnych korporaciach
vsak predpoklada ,,okliestenie iniciativneho vykondvania kontrolnych opravneni
¢lenmi dozornej rady, ked’Ze navrhuje ustanovit, ze ¢lenovia dozornej rady moézu
vyuzivat kontrolné opravnenia len na zaklade rozhodnutia dozornej rady,
s vynimkou situacie, ak dozorna rada nie je sposobila plnit’ svoje funkcie''. Na
zaklade svojich zisteni dozorna rada navrhuje prijatie potrebnych opatreni, a to ¢i
uz predstavenstvu alebo na valnom zhromazdeni Dozorna rada vsak nikdy nie je
opravnena rozhodovat’ sama. MozZe iba predkladat’ navrhy rozhodnuti ¢i opatreni.
Clenovia dozornej rady voleni zamestnancami maju navyse pravo pozadovat, aby
ich odli$ny nazor, prezentovany na zasadnuti dozornej rady, bol prezentovany na
valnom zhromaZzdeni spoloénosti. Dalej maja &lenovia dozornej rady voleni
zamestnancami pravo, aby ich rozdielny nazor na prerokované otazky bol

zaznamenany v zapisnici zo zasadnutia dozornej rady.

10 ZITNANSKA, L. in OVECKOVA, 0. akol.: Obchodny zakonnik, komentar, TURA EDITION,
Bratislava 2005, s. 637

" § 459, ods. 2 navrhu zakona o obchodnych korporaciach, in: ELIAS, Karel, HAVEL, Bohumil:
Osnova Obc¢anského zakonniku, Osnova zdkona o obchodnich korporacich, Plzen, Ales Cengk,
2009, s. 505
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Metody cinnosti ¢lenov dozornej rady zvolenych zamestnancami spolocnosti

Clenovia dozornej rady zvoleni zamestnancami spoloénosti mdzu vo svojej
¢innosti vyuzivat iba tie metddy, ktoré si dané zakonom, resp. st upravené
v stanovach spolocnosti. Navyse by si ¢lenovia dozornej rady mali dohodnut’
s odborovou organizaciou alebo so zastupcami zamestnancov sposob vzajomnej
komunikacie s cielom ziskania podnetov pre kontrolni ¢innost’ a pre pdsobenie
v dozornej rade ana druhej strane by si mali vytvorit' postup pre informovanie

zamestnancov o svojej ¢innosti.
Zodpovednost’ ¢lenov dozornej rady zvolenych zamestnancami

Clenovia dozornej rady zvoleni zamestnancami kontroluj nakladanie
s majetkom, ktory patri nieckomu inému, s majetkom, ktorého vlastnikom je
akciova spoloc¢nost’. Funkciu ¢lena dozornej rady su preto aj ¢lenovia, t. j. ¢lenovia
zvoleni zamestnancami spolocnosti, povinni vykonavat’ s odbornou starostlivost'ou
a v sulade so zaujmami spoloc¢nosti a vSetkych jej akcionarov, teda nie v sulade so
zaujmami zamestnancov, pokial’ su tieto odlisSné od zdujmov spolocnosti a jej
akcionarov. Vykon funkcie s odbornou starostlivostou zahffia predovsetkym
rozhodovanie zohladnujuce vsetky dostupné informacie, ktoré sa tykaju predmetu
rozhodnutia, zachovavanie mlcanlivosti o dovernych informaciach
a skuto¢nostiach  a nepripustnost’ preferovania vlastnych zaujmov ¢i zaujmov
niektorych akciondrov alebo zaujmov tretich osdb (vratane zamestnancov
spoloCnosti) pred zaujmami spolo¢nosti. Ddsledkom poruSenia povinnosti
vykonavat' funkciu s odbornou starostlivostou, resp. vsulade so zaujmami
spolocnosti a jej akciondrov, je povinnost’ nahradit’ spolo¢nosti Skodu, ktord bola

tymto konanim spolo¢nosti sposobena.
Odmeiiovanie ¢lenov dozornej rady zvolenych zamestnancami spoloCnosti

Vykon funkcie ¢lena dozornej rady je odmenovany na zaklade zmluvy
o vykone funkcie, ktori uzatvara spoloc¢nost’ s ¢lenom dozornej rady. Zmluvou
o vykone funkcie sa zaklada ,absolutny“ obchodny zavdzkovy vztah podla

ustanovenia § 261 ods. 3 ObchZ. Zmluvu o vykone funkcie uzatvara v mene
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spolocnosti bud’ ¢len predstavenstva alebo clenovia predstavenstva, ktori su
opravneni spolo¢ne konat' v mene spolo¢nosti na strane jednej a osoba, ktora je
¢lenom dozornej rady na strane druhej. Odmena za vykon funkcie a narok na
dalsie funkéné pozitky dohodnuté v tejto zmluve je narokom ¢lena dozornej rady
voci spolocnosti, ato bez ohl'adu na to, ¢i ide o ¢lena dozornej rady zvoleného
valnym zhromazdenim spolo¢nosti alebo zamestnancami spolocnosti. Akciova
spolocnost’ je povinna vypldcat odmenu za vykon funkcie aj tomu clenovi

dozornej rady, ktory bol zvoleny zamestnancami spolo¢nosti.

b) Ochrana Zaujmov zamestnancov spolo¢nosti samotnymi
zamestnancami spolocnosti ako akcionarmi zamestnavatel’skej

akciovej spolo¢nosti

Zamestnanci spolocnosti sa moézu stat’ jej akcionarmi, ato bud
»Klasickym“ nadobudnutim akcii spolo¢nosti od inych akcionarov alebo Vv
zakonom stanovenych pripadoch aj od samotnej spolocnosti. V stanovach akciovej
spolo¢nosti méze byt upravené, ze zamestnanci spolo¢nosti sa mézu podielat’ na
rozdeleni zisku. Stanovy alebo valné zhromazdenia mozu urcit, Ze tento podiel na
zisku mozno pouzit' na ziskanie akcii zamestnancami spoloc¢nosti (§ 178 ods. 4
ObchZ.). Z pohladu zamestnancov, ako akcionarov spolocnosti, je dolezité, aby
mohli uplatiovat’ aspon prava, ktoré patria ,,minoritnym* akcionarom. Preto, aby
mohli takéto prava uplatiovat’, napr. domahat’ sa zvolania valného zhromazdenia,
navrhovat’ program rokovania alebo navrhovat’ zaradenie urcitych otdazok do
programu rokovania valného zhromazdenia a pod. sa vyzaduje, aby mali akcie,
ktorych menovita hodnota dosahuje najmenej 5 % zakladného imania spolo¢nosti.
Takyto akcionari - zamestnanci maji potom eSte viac moznosti presadzovat
zaujmy zamestnancov spolocnosti nez cClenovia dozornej rady zvoleni

zamestnancami spolo¢nosti.
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¢) Zverejiiovanie objektivnych 1udajov o vysledkoch hospodarenia

akciovej spolocnosti

Vsetky obchodné spolo¢nosti, vratane akciovych spolo¢nosti musia mat’
riadnu G¢tovnu zdvierku a mimoriadnu U¢tovn( zavierku overenu auditorom, ak
takato povinnost' vyplyva zo zakona o Uctovnictve. Zakon ¢&. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve vustanoveni § 19 ustanovuje, ze riadnu individudlnu wUétovna
zavierku a mimoriadnu individudlnu U¢tovnu zivierku musi mat overent
auditorom kazda akciova spolo¢nost bez ohladu na jej celkovi sumu majetku
a Cisty obrat. Ak je akciova spolo¢nost’ verejnou akciovou spolo¢nostou, s ktorej
akciami sa obchoduje na regulovanom trhu, musi mat’ vytvoreny vybor pre audit,
ktory sleduje zostavovanie G¢tovnej zavierky a dodrziavanie osobitnych predpisov,
sleduje efektivitu vnutornej kontroly a systémy riadenia rizik, sleduje audit
individudlnej uctovnej zavierky a preveruje asleduje nezavislost' auditora.
Akciova spolo¢nost’ je povinna tiez vyhotovovat’ vyro¢nu spravu, ktord musi byt’
v stlade s uctovnou zavierkou. Vyrocna sprava spolu s individualnou uctovnou
zavierkou a mimoriadnou individualnou uétovnou zavierka sa ukladaju do zbierky
listin obchodného registra. Nahliadanie do zbierky listin umoziuje zamestnancom
spolocnosti taktiez ziskanie vierohodnych informacii o hospodarskej situacii
spolo¢nosti k stanovenému datumu. Zamestnanci verejnych akciovych spolocnosti,
t. j. takych, ktorych akcie alebo Cast’” akcii boli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu v niektorom zo zmluvnych Statov Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore, maji moznost’ ziskavat informacie o aktudlnej
hospodarskej situacii spolo¢nosti aj zinformacii, ktoré st prezentované

v periodickej tlaci, v ktorej sa uverejilujii burzové spravy.
Kontrola manaZmentu akciovej spolocnosti zamestnancami spolocénosti

Za slabinu sGcCasnej pravnej uUpravy ochrany zaujmov zamestnancov
institGtmi akciového prava mozno oznadit predovsetkym to, ze tato ochrana
nezahina upravu kontroly ¢innosti manazmentu spolo¢nosti, hoci v stucasnych

akciovych spolocnostiach st to predovsetkym vrcholovi manazéri, ktori maji
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najviac informacii o situdcii v spolo¢nosti a ktori pripravuji podklady na
rozhodovanie Statutarneho organu ¢i valného zhromazdenia a Castokrat sami
prijimaji vel'mi vyznamné rozhodnutia, ktoré ovplyviiuji ekonomickt situaciu
v spolo¢nosti. Manazéri spolo¢nosti maju pritom zaujem zachovat’ si svoj spravidla
vysoky prijem v spolocnosti ¢o najdlhsie, a preto sa Casto snazia o prijimanie
takych rozhodnuti, ktoré by im zachovali ich poziciu v spolo¢nosti, a to aj na ukor

perspektivnych zaujmov spolo¢nosti.

Ochrana zaujmov zamestnancov v mimoriadnych reZimoch fungovania

spoloc¢nosti

Ochrana zaujmov zamestnancov akciovych spolo¢nosti je vel'mi precizne
upravena najmé v procese cezhrani¢éného zluCovania ¢i cezhrani¢ného splynutia
akciovych spolo¢nosti. Tato Uprava zahfiia v stilade so Smernicou Rady 78/855
EHS o zluceni asplynuti akciovych spolo¢nosti vytvorenie osobitného
vyjednavacieho organu, zlozeného zo zastupcov zamestnancov z(cCastnenych
spolo¢nosti a zo zastupcov zamestnancov ich organizac¢nych zloziek, ktorych tento
organ zastupuje na rokovaniach o Gcasti zamestnancov na riadeni. Obchodny
zakonnik podrobne upravuje zloZenie osobitné¢ho vyjednavacieho organu (§ 218Ic).
Vyrovnanost odbornych schopnosti ¢lenov Statutarnych organov a vrcholovych
manazérov akciovych spolocnosti na strane jednej a osobitného vyjednavacieho
organu na strane druhej ma zabezpecit moznost prizvat na rokovania na strane
osobitného vyjednavaciecho organu odbornych poradcov, pricom akciové
spolo¢nosti st povinné uhradit’ odmenu naklady na tychto odbornych poradcov,
ato minimalne na jedného pre prislusnu oblast. Vysledkom vyjednavania medzi
zluCujucimi sa ¢i splyvajliicimi spolocnost’ami a osobitnym vyjednavacim orgdnom
by mala byt’ dohoda o ucasti zamestnancov na riadeni. Aj v pripade, ak by nedoslo
k uzavretiu dohody o ucCasti zamestnancov na riadeni spolo¢nosti, musia byt
v nastupnickej spolocnosti zachované Standardné pravidld o u€asti zamestnancov
na riadeni vstulade s osobitnou upravou obsiahnutou v § 218lh. Pocas

»fungovania“ néstupnickej spolocnosti v zdujmy zamestnancov zastupuju jednak
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zastupcovia zamestnancov v dozornej rade spolo¢nosti a vybor zamestnancov ako
organ zastupujuci zamestnancov, ktory je zlozeny zo zamestnancov alebo
zastupcov zamestnancov. Tieto pravidld o vytvarani a opravneniach osobitného
vyjednavacieho organu a tiez o vytvarani a opravneniach vyboru zamestnancov, by
mali byt rozSirené aj na pripady vnutroStatneho zlucovania a splynutia akciovych
spolocnosti, pricom by sa mali obligatorne tykat’ zluceni alebo splynuti, ak aspon
jedna zo spolo¢nosti zucastitujucich sa na zluceni alebo splynuti mé viac ako 500
zamestnancov. Sucasny limit 50 zamestnancov uvedeny v ust. § 200 ObchZ, ktory
urcuje obligatdrne zastupenie zastupcov zamestnancov v dozornej rade sa totiz javi

ako vel'mi prisny.

Z hladiska ochrany zaujmov zamestnancov by bolo vhodné zakotvit
minimalne informacnl povinnost’ zo strany spolocnosti o tom, ze spolo¢nosti hrozi
vyhlasenie konkurzu. Ustalit, resp. vymedzit, kedy by takato informacna
povinnost’ nastala, t. j. kedy sa spolo¢nost’ ocita v situacii hroziaceho konkurzu,
vSak podl'a mdjho ndzoru nemozno zovSeobecnit’ v normativnej podobe. Situaciu
v kazdej spoloCnosti treba posudzovat individualne, pontka sa paralela
s individualnym postdenim zdravotného stavu pacienta, ktorému hrozi zavazny

zdravotny problém.

Zaujmy zamestnancov podas restrukturalizacie'” st chranené este viac ako
pocas riadneho fungovania spolo¢nosti, pretoze popri clenoch dozornej rady
zvolenych zastupcami zamestnancami, vykonava nad podnikanim dlznika pocas
reStrukturalizacie dohlad spravca, ktory ma opravnenie udelovat sthlas s
pravnymi ukonmi dlznika, a to v rozsahu ur¢enom sudom v uzneseni o povoleni
reStrukturalizacie. Pocas konkurzu na akciovi spoloCnost sa vSak pozicia
zamestnancov meni tak, ze ak prihlasili svoje pohl'adavky do konkurzu, stavaji sa
veritelmi Upadcu a svoje zaujmy moézu uplatiovat’ jednak na schodzi veritelov

a jednak cez veritel'sky vybor.

12 Podra tretej &asti zakona €. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii
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Po ak prihlasili svoje pohladdvky do konkurzu, stavaju sa veriteI'mi
upadcu a svoje zaujmy mozu uplatiiovat’ jednak na schddzi veritelov a jednak cez

veritel'sky vybor.

Ustanovenim likvidatora do funkcie prechadza na neho pdésobnost
Statutarneho organu konat' v mene spolocnosti. Pozicia dozornej rady sa vSak
nemeni ateda clenovia dozornej rady zvoleni zamestnancami, aj v procese
likvidacie su povinni postupovat’ v sulade so zdujmami spolo¢nosti a vSetkych jej
akcionarov a maju aj nadalej opravnenie nahliadat do vSetkych dokladov
azaznamov tykajucich sa cinnosti spoloCnosti atiez kontrolovat, ¢i uctovné
zaznamy su riadne vedené vsulade so skutoCnostou. Dozornd rada je tiez
opravnena dohliadatt na vykon posobnosti likvidatora spoloCnosti ana

uskuto¢novanie likvidacie.
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Pracovna zmluva a flexibilné formy organizacie prace — vychodiska,

trendy

JUDr. Eva Jani¢ova, CSc.

1. Uvod

Vyvoj pravnej Upravy pracovnej zmluvy bol vzdy podmieneny
formovanim pravneho poriadku, ktory by bol schopny reagovat’ na aktualne

potreby spolocenskej regulacie I'udskej prace.

Zakladnym vymedzujicim znakom pracovnych zmluv, na rozdiel od

ostatnych sukromnopravnych zmlav je skutocnost’, ze upravuju zavisla pracu.

Pravna veda charakterizuje pracovni zmluvu ako zmluvu medzi
zamestnancom a zamestnavatelom o vykone zavislej prace v pracovnom pomere.'
Podl'a § 1 ods. 3 Zakonnika prace zavisla praca moze byt vykonavana vyluéne
v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za

podmienok ustanovenych v tomto zakone aj v inom pracovnopravnom vztahu.

Pracovna zmluva je dvojstrannym pravnym ukonom a stcasne
konkretizaciou zasady zmluvnosti v pracovnom prave, prostrednictvom ktorej sa
realizuje ustavné pravo na slobodnti volbu vyberu povolania, uskuto¢iiovanie
zérobkovej &innosti a pravo na pracu. Ustavnopravny princip slobody garantuje
zmluvnym stranam stkromnopravnu autonomiu nielen pri zalozeni pracovného
pomeru, ale aj v priebehu jeho trvania a skoncenia pracovného pomeru, i ked to

vyslovne v pravnej Uprave nevyjadruje.

Napriklad Barancova, H., Schronk, R.: Pracovné pravo. Sprint dva. Bratislava 2009, s. 367.
Podobne Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo. 4. doplnéné a piepracované vydani, Praha: C.H.
Beck, 2010, s. 19 a nasl. S t¢innostou od 1. jila 2007 Zakonnik prace obsahuje v ustanoveni § 1
ods.4 definicné znaky zavislej prace . ,,Za zavislu pracu, ktora je vykondvand vo vztahu
nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca sa povazuje vylucne osobny vykon
prace pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene, za mzdu alebo odmenu,
v pracovnom case, na naklady zamestndvatela, jeho vyrobnymi prostriedkami a na zodpovednost
zamestnavatela a ide o vykon prdce, ktord pozostdva prevazne z opakovania urcenych cinnosti*.
Definicia zavislej prace v ods.4 ma kogentnu povahu.
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Pracovna zmluva ovplyvituje pracovny pomer predovsetkym, pokial ide
o zdkladny obsah pracovného pomeru, t. pracovny zavizok na strane
zamestnanca a dispoziénii pravomoc zamestnavatela. Dojednanim obsahovych
nalezitosti pracovnej zmluvy, ktoré vytvaraju pracovny zavidzok a urcuju hranice
dispozi¢nej pravomoci zamestnavatel'a, je zaroven vymedzeny priestor, v ktorom
sa realizuje zakladny ucel pracovného pomeru, t.j. vykon urCitého druhu zavislej
prace.” Jednostranné vybocenie zamestnavatela z priestoru pracovného zavizku
dojednaného v pracovnej zmluve je vynimocné aiba na zaklade zakona. Tymto

spdsobom ovplyviiuje pracovna zmluva pracovny pomer po cely Cas jeho trvania.

Pracovna zmluva ako uréujuci pravny nastroj zaklada na pomerne dlhy cas
uroven a kvalitu pracovnych podmienok. Umoznuje zmluvnym stranam dojednat’

také pracovné podmienky, ktoré im budu vyhovovat'.

Pracovna zmluva je tak z pozicie zamestnanca najvhodnej$im vyjadrenim

Gistavného principu zakazu niitenej prace (¢1. 18 Ustavy SR) .

Zo strany zamestndvatela predstavuje ndstroj, ktory mu umoziuje
vytvarat’ taky pracovny kolektiv a organizaciu prace, aku potrebuje k zabezpeceniu
svojej Cinnosti. Prostrednictvom pracovnej zmluvy sa zamestnanec zacleiiuje do
organizacnej Struktiry zamestnavatela a jeho pracovna Cinnost’ sa stava sucastou

éinnosti zamestnavatel’a.

Pracovna zmluva ako najtypickejSia pravna skutocnost’ patrila a nad’alej

patri k zakladnym institucionalnym pilierom, ktory vytvara pracovné pravo.

Z uvedeného dévodu v nasom prispevku’ chceme hovorit’ o hraniciach
tohto fenoménu a diskutovat’ o moznostiach jeho d’alSieho rozvoja. V stvislosti
s liberalizaciou, = modernymi flexibilnymi ~ formami  organizdcie  prace

a neStandardnymi zmluvnymi formami zamestnavania hladame odpoved, ¢i

Podobne: Galvas, M. a kol.: Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani , Masarykova
univerzita a nakl. Dopln¢k, Brno 2004, s. 240 a nasl.

> Prispevok je vypracovany vramci grantovej tlohy VEGA & 1/0168/08 ,Liberalizacia
pracovného prava a nové trendy vo vyvoji pracovnych vztahov®.
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stojime pred renesanciou pracovnej zmluvy ako pravneho inStrumentu, ktory ma

pridanu hodnotu k vyjadreniu sebaurcenia, alebo ma iba zostatkové postavenie.

2. K slobode zmluvy a metéde pravnej regulacie pracovnopravnych vzt'ahov

Dynamické spolocenské zmeny, ktorych sme svedkami, neobchadzaji ani
samotny spOsob organizacie prace a jej pravnu regulaciu. Existuje viacero vaznych
doésledkov, ktoré zasahuji do vSetkych oblasti spolocenského zivota, nevynimajic
svet prace, ani samotné pracovné pravo ajeho instituty. To casto vedie
k prehodnocovaniu existujiicich pracovnopravnych institicii, ato vo vztahu
k spdsobu uzatvarania pracovnopravnych vztahov, ich dalSej realizacie, ako aj

sposobu ich skoncenia.
K vaznym dosledkom, ktoré ovplyviiuji pracovnopravne vztahy,
predovsetkym patri:

- europska a medzinarodna integracia,

globalizacia ekonomiky, zvySenie hospodarskej sutaze a skracovanie

investi¢ného horizontu,

- rychly rozvoj technologického pokroku, najmd v oblasti informatiky
a komunikacie,

- tazko predvidatelny vyvoj ekonomiky spojeny s turbulenciou na svetovych
finanénych trhoch, ktoré neobchadzaju ani slovenska ekonomiku,

- permanentné zmeny v podmienkach trhu prace, spdsobené ¢i uz zastavenim
prirastku pracovnej sily v dosledku nepriaznivého demografického vyvoja, alebo
pomerne nizkou zamestnanostou, resp. vysokou mierou nezamestnanosti,

- objavenie nového systému riadenia ,, just in time* (prave teraz) a d’alsich, ktoré

v koneénom dosledku vedu zamestnavatelov k tomu, Ze organizuji vyrobné

procesy na dynamickejSom, pruznejSom zaklade.

Vsetky doterajSie zmeny priniesli svoje viditelné doésledky v podobe

roznych foriem organizicie prace, pracovného cCasu, odmenovania, atd.,
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nevynimajic rozmanité formy zapojenia pracovnej sily vroznych fazach

riadiaceho cyklu.

Dalsi vazny dosledok je, Ze sa vytvoril dopyt po zjednoduseni vytvarania
a obsadzovania novych pracovnych miest cez rozne organizac¢né vizby a zmluvné
formy zamestnaneckych vztahov, ktoré su pre zamestnavatelov ekonomicky
vyhodnejSie napriek realnemu zastieraniu pracovného pomeru. Tuto prax je
potrebné striktne odmietnut’ ato bez ohladu na pripadni opodstatnenost
ekonomickych dovodov veducich kdisimulacii pracovnej zmluvy inymi

simulovanymi pravnymi ukonmi.

Tieto dosledky ako aj dalsie, viedli predovSetkym k tomu, Ze pravne
upravy v oblasti ochrany prace asocialnej ochrany zamestnancov od
osemdesiatych rokov minulého storoc¢ia v mnohych krajinach, vratane clenskych
Statov Eurdpskej unie sa sustredili na uvolmiovanie existujucich pravnych uprav
(inak povedané liberalizaciu) s cielom prispiet’ k rovnovazenejSiemu rozdeleniu
pridanej hodnoty medzi kapitdlom a pracou a medzi jednotlivymi kvalifikacnymi
kategoriami pracovnej sily. To vSetko zaroven predstavuje hrozbu pre udrzanie
historicky tradicného modelu socialnej ochrany a vytvaranie dvojuroviiového trhu
prdce, kde sucasne existuju pomerne dobre chraneni zamestnanci (insideri), ale aj

taki, ktori su bez vlastnej vole z tejto ochrany vyluceni (autsideri).

Tato realita trhu prace si bezpodmienecne vyzaduje modernizaciu
dotknutych vztahov a institicii, aby sa dokazalo eliminovat zvySovaniu
segmentacii trhu prace. V tomto smere je nepochybné, Ze nielen v europskom
kontexte, ale celosvetovo sa kluacovym slovom pre pracovné pravo stava

liberalizacia a nasledne najma flexibilita.

Rozbor sucasného stavu pracovného prava v Eurdpskej tnii, ato
z hl'adiska rozvoja v Clenskych Statoch analyzuje Zelena kniha ,, Modernizacia
pracovného prava“ s cielom splnit vyzvy 21. storocia“ (Kom/2006/708
v kone¢nom zneni) a zaroven upozornuje na skutocnost’, ze ,,z dovodu neexistencie

prisposobenia pracovného prava a kolektivnych zmlav rychlo sa meniacemu

183



vyvoju organizacie prace a spolocnosti sa zacali rozmahat’ r6zne zmluvné formy*.
Podniky sa vyhybaju Standardnym zmluvnym upravam, aby si zachovali
konkurencieschopnost’ v globalizovanom hospodarstve, znizuju naklady na
ochranu zamestnancov, na vypovedné doby, ina prispevky na socialne
zabezpecenie. Na trhoch prace sa presadzujii pracovné zmluvy na dobu urditu,
zmluvy na ¢iastony uvizok, zmluvy na prilezitostné prace, zmluvy bez pevne
stanovenych hodin pracovného ¢asu, zmluvy o docasnej agentirnej praci, zmluvy

pre nezavislych zamestnancov, atd’.!

V dokumente ,, Vysledok neverejnych konzultacii o Zelenej knihe
Modernizacia pracovného prdava s cielom splnit vyzvy 21.  storocia*“
(Kom/2007/627)“, Komisia dospela k nazoru, ze dialog vyzdvihol rozsah, v akom
je pracovné pravo dolezitym nastrojom nielen pri manazmente pracovnej sily, ale
aj pri poskytovani vedomia istoty zamestnancom a obanom vo svete rychlych
zmien a vysokej mobility kapitalu a technologii. Dialog tiez ukazal, do akej miery
su reformy pracovného prava, socidlneho zabezpecenia a systémov odbornej
pripravy Gzko prepojené, zdoraznil obrovsky vplyv pracovného prava na spravanie
sa podnikov ana to, ako ich rozhodnutia vytvorit’ va¢si pocet a lepSie pracovné
miesta zavisia od stabilnych, jasnych a dobrych pravnych ustanoveni (,,neistota
v suvislosti s definiciou pracovnopravneho vztahu, zloZitost' definicie pracovnikov
a zarobkovo cinnych osob v ramci prava Spolocenstva zo strany Eurdpskeho
parlamentu’ , zastreté pracovné pomery v obcianskoprdavnych vztahoch alebo
obchodnopravnych vztahoch, trojstranné vztahy azodpovednost uzivatelskych
podnikov a sprostredkovatelov v pripade agenturnej prdace a subdoddvania,

organizdcia pracovného casu, aby vyhovovala potrebam zamestnavatelov

V tomto zmysle podla Zelenej knihy je dolezité pripomenut’, ze 78% pracovnych zmluv v Eurdpe
st zmluvy na neurcity ¢as na plny uvizok aze 18,4 % pracovnych sil pracuje na Ciastocny
pracovny Gvizok a mé tiez zmluvu na neurdity as. Zmluvu na dobu ur&ita ma v EU priblizne
14,5% zamestnancov a doasnii zmluvu 2% zamestnancov v EU 27, aviak spomedzi novych
pracovnych zmluv je 60% flexibilnych zmlav.

Eurdpsky parlament ziadal iniciativu zamerant na konvergenciu vnutrostatnych definicii statusu
pracovnika s cielom zabezpecit' koherentnejSiu implementaciu acquis Spolocenstva. Vyzyval
Clenské Staty, aby podporovali implementaciu odporacania ILO €. 198 o pracovnom pomere.

184



a zamestnancov a aby umoznila ludom lepsie zosuladit pracovny a rodinny Zivot
s cielom  zabezpecit  konkurencieschopnost  a zlepsit'  situaciu v oblasti
zamestnavania, presadzovania zamestnaneckych prav aboj proti nelegdlnej

praci*).’

V poslednom obdobi na urovni Eurépskej tnie sa zdoraznuje najmi novy
integrovany pristup flexiistoty, ktory si vyzaduje politiky, ktoré sucasne rieSia
flexibilitu trhov prace, organizaciu prace a pracovnopravne vztahy. Flexiistota sa
v tejto suvislosti definuje ako integrovana stratégia na sucasné zvysenie flexibility

a istoty na trhu prace.

Ako sa uvadza v oznameni Komisie ,,K spolocnym zdsadam flexiistoty:
flexibilitou a istotou k zvySovaniu poctu pracovnych miest a zlepSovaniu ich
kvality” (Kom/2007/359 v kone¢nom zneni) pruzné a spolahlivé dojednania
v ramci modernych pracovnych zakonov su jednou zo Styroch klI'icovych sucasti
politiky SirSieho pristupu flexiistoty popri stratégiach celozivotného vzdelavania,

aktivnych politikach trhu prace a modernych systémoch socidlneho zabezpecenia.

Podstatou tohto konceptu je teda vzajomné dopliianie jej dvoch sudasti
flexibility a istoty “. Je to stratégia, ktora na jednej strane predstavuje flexibilitu na
trhu prace a pracovnopravnych vztahov a na druhej strane istotu v ramci systému
socialneho zabezpecenia. Flexiistota neznamena jediny model a ani nepredstavuje
jedint politicka stratégiu. Tento koncept by sa mal v jednotlivych Statoch
prispdsobit’ osobitnym podmienkam trhu price avztahom vo vyrobnych
odvetviach.

Pretoze stratégiu flexiistoty treba prispdsobit’ pre konkrétny trh prace je
nevyhnutné zvolit’ vysostne individualny pristup k flexibilite, ktora bude realnym
odrazom ekonomickych podmienok atrhu prace na Slovensku, garantujuca

praktické potreby a zaujmy zamestnavatel'ov a zamestnancov.

® K ochrane atypickych pracovnopravnych vztahov zpohladu komunitdrneho prava pozri

Doloba&, M.: Pravna ochrana atypickych pracovnopravnych vztahov z pohladu prava EU. In.:
Eurépska dimenzia podnikovej socidlnej zodpovednosti a jej vplyv na regulaciu
pracovnopravnych vztahov: zbornik prispevkov. Kosice,UPJS,2009,s.263-272
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Za rozhodujuce prejavy flexiistoty sa povazuji aj flexibilné
pracovnopravne vztahy, ktoré je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom moderného
pracovného prava, ktoré umozni dostatocne pruzné pracovné podmienky, eliminuje
nelegalnu pracu, umozni lahké abezpeéné prechody medzi zamestnaniami
a prisposobovanie kvalifikacie potrebam trhu prace, pri zachovani konceptu

dostojnej prace, eurdpskej socialnej a pravnej kultary’.

Zakonnik prace Slovenskej republiky (zék. ¢. 311/2001 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov) bol prijaty ako moderny kodex, ktory reSpektuje relevantné
socialne eurdpske a medzinarodné Standardy a normy prace. Jeho koncepcia je
vyrazom hybridnej metody pravnej reguldcie pracovnopravnych vztahov. Tuto
metddu treba chapat’ ako spdsob pravnej Upravy, v ktorom statusové postavenie
subjektov aich spravanie, autondémia je dana dispozitivnostou a kogentnost'ou
pravnej upravy. Tento zmieSany model zalozeny na regulacnom, verejnopravnom
principe (urCenie minimalnych alebo maximalnych hranic, ktoré predstavuji
zakonné bariéry pre podmienky zamestnavania; zmluvné strany ich musia dodrzat’
a ktoré nemozno dojednat’ pre zamestnanca nevyhodnejSie neZ ustanovuje zakon) v
kombinacii s liberalnym siukromnopravnym principom zalozenom na kolektivnom
formovani vyhodnejsich podmienok zamestnavania v kolektivnych zmluvach a na
individudlnom formovani vyhodnejSich pracovnych podmienok v pracovnych

zmluvach, teda dispozitivnost’ pravnych noriem.

Poziadavky liberalizacie pracovného prava a flexibility pracovnopravnych
vzt'ahov v jeho novodobom vyvoji nie su novym problémom. Dokonca o potrebe
liberalizacie v ur¢itom obdobi existovala aj zhoda. V ¢om vSak zhoda nebola
dosiahnutd, je miera liberalizacie, ktora ma byt’ dosiahnuta. Teda stupen regulacie
na kolko je mozné anutné nechat Upravu podmienok, za ktorych sa bude
realizovat’ pracovnopravny vztah na voli zmluvnych stran a kedy musi so svojou
regulaciou zasiahnut' $tat. Miera a najdenie hranic toho, ¢o sa oznaCuje ako

minimalny Standard socialnej ochrany zamestnanca, vyvolava spory najmi medzi

7 Kuvedenému pozri Tk4g, V.: Zakladné hodnoty Eurépskej tnie, socialne prava a hospodarske

préava. Personalny a mzdovy poradca podnikatela 2007, ¢. 11-12, s. 137 a nasl.
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konzervativnymi a liberdlnymi nadzorovymi prudmi, ako modernizovat’ pracovné
pravo, aby  prispelo  k vyssej akceleracii ~ hospodarskeho  rastu
a konkurencieschopnosti ekonomickych subjektov. Je zrejmé, ze popri deregulacii
azuzovani intervencie S$tatu sucasna aplikatna prax kladie doraz na

uprednostiiovani privatnej autonémie, napr. aj pred kolektivnou autonémiou.

Hlavnym nastrojom utvarania konkrétnych pracovnych vztahov a cestou
k flexibilite je zmluva — ako zdkladny konstrukcny prvok, na ktorom su budované
pracovnopravne vztahy medzi zamestnavate'mi a zamestnancami s dosahom na

ich odvodené atributy.

V stlade s dérazom na slobodu osobnosti by to mali byt zmluvy medzi
jednotlivymi  zamestnancami a zamestnavatelmi, tj. individudlne zmluvy.
Nemozno vsak popriet’ tiez vyznam kolektivnych zmlav. Kolektivna zmluva by
mala byt svojim spdsobom akcesoricka, t.j. mala by vznikat' len tam, kde
jednotlivi zamestnanci uplatnia koali¢né pravo (potrebu zdruzit’ sa v urcitej podobe
a presadzovat svoje zaujmy kolektivne) avjeho ramci pravo na kolektivne
vyjednavanie. Teda v urCitej podobe delegovat’ presadzovanie individualnych
zaujmov na kolektivny zastupitel'sky organ (napr. odborovy, ale nielen
odborovy).Hranice zmluvnej slobody v kolektivnom vyjednavani, rovnako ako
v individudlnom pracovnopravnom vztahu su o to $irSie, o ¢o ich neobmedzuje
kogentna regulacia pracovného prava.® Zaroveni by malo byt stanovené pravidlo,
ze vsetko Co je mozné dojednat’ aupravovat v kolektivnej zmluve, mozno

dojednat’ a upravit’ aj v individualnej zmluve.

Liberalizacia pracovnopravnych vztahov nie je len otom, ze si kazdy
moze slobodne dojednat pracovni zmluvu (slobodne si vybrat svojho
zamestnavatela a zamestnanca av obmedzenej miere dojednat obsah tejto

zmluvy).

8 Podobne Barinkova, M.: Socidlna ochrana zamestnancov so zodpovednostou za rodinu.

Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach,Kogice2007,s.62

187



Princip zmluvnosti v individudlnom pracovnom prave predstavuje jeden zo
zékladnych principov pracovného prava’ a redlne sa prejavuje najmé ako sloboda

subjektov.

Sloboda osobnosti znamena, predovSetkym v nevyhnutnej miere
obmedzenu moznost’ ¢loveka vlastnou volou vytvarat’ nové spolocenské vztahy
a vstupovat’ do existujiicich spoloéenskych vztahov. Ustava Slovenskej republiky
je najdolezitejSim pramenom pracovného prava, ktory uvadza uceleny katalog
zakladnych prav a slobdd, hospodarskych prav a socidlnych prav. Jej duch a cela
filozofia sa sustred’'uje na jedinca ajeho prava. Zaroven tiez obsahuje zakladné
principy existencie l'udskej spolocnosti, urcité prirodzené prava cloveka, ktoré
musi $tat re§pektovat’ i pri tvorbe pravnych noriem. Filozofia Ustavy sa preto musi
nutne prejavit vo vsetkych pravnych odvetviach. A to nielen v jednotlivych
ustanoveniach pravnych predpisov, ale v celej ich koncepcii a pri ich aplikacii.
Jedinec méa Ustavou garantovanii moznost uplatnit’ svoje potreby a zaujmy
v zmysle ¢l. 1 ods. 3 ,,Kazdy moze konat, co nie je zakonom zakdzané a nikoho
nemozno nutit, aby konal nieco ¢o zdkon neukladad ™, 1 za cenu vlastnych omylov
a strat. Pri obmedzovani zakladnych prav a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu
a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu pouzit’ len na ustanoveny ciel’ (¢l. 3 ods.4

Ustavy SR).

V sulade s tym jedinec musi mat’ maximalnu volnost’ aj pri kontrahovani
podmienok prace. Musi byt ponechané na kontrahentoch, aby v ¢o najvacsej miere
utvarali podmienky za ktorych dochadza kvykonu prace. Zmluvné typy
v pracovnom prave maju vyplyvat’ z principu osobnej slobody a zodpovednosti
Cloveka a l'udskych spolocenstiev za seba a za svoj osud, ako aj za osud na nich

zavislych osob.

Pri pokuse aplikovat’ tieto uvahy na Upravu pracovnopravnych vztahov

znamena to predovsetkym vyrazné posilnenie zmluvného principu. Zmluvny

°  Gregorova, Z.: Smluvni princip a innominatni smlouvy v pracovnim pravu. In.: Smlouvni princip

a jeho projevy v individualnim pracovnim pravu (sbornik). Masarykova univerzita, Brno 1994, s.
43 anasl.
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princip v tomto kontexte znamenda, ze pracovné pravo musi vytvorit' dostatocny
priestor (maximalnu volnost) preto, aby kontrahenti mohli upravit podmienky
vykonu prace zmluvou podla vlastného uvazenia. Jednozna¢ne musi prevazit
metdda sukromnopravna. Verejnopravny prvok sa sice nemoze z pracovného prava
uplne odstranit. Poprela by sa tym jeho samotna podstata, ochrana slabsieho
zmluvného partnera — zamestnanca. Verejnopravny prvok mal by byt iba
nevyhnutnym doplnkom sukromnopravneho prvku tam, kde zasah verejnej moci je

nevyhnutny'.

Zmluvna sloboda v sukromnopravnych vztahoch sa chape ako slobodna
moznost’ vstupovat’ do zmluvnych vzt'ahov. Prejavuje sa vo vol'nosti vyberu typu
zmluvy, volnosti vyberu osoby kontrahenta, volnosti utvarania obsahu zmluvy
a urcenia jej formy"'. Z toho vyplyva, ze doterajsie chapanie zmluvy podla § 18
Zakonnika prace (,,Zmluva podla tohto zdakona alebo inych pracovnopravnych
predpisov je uzatvorenda, len co sa ucastnici dohodli na jej obsahu’) nie je

udrzatelné.

Z uvedeného ustanovenia vyplyva zasada ,, numerus clausus“ zmluvnych
typov, ktora nuti ucastnikov pracovnopravnych vztahov pouzivat’ len tie zmluvné
typy, ktoré st upravené pracovnopravnymi predpismi. PredovSetkym aplikacna
sféra dorazne pozaduje rozsirenie existujucich zmluvnych typov osobitne v oblasti
zalozenia pracovnopravnych vztahov, v oblasti zabezpecenia zavidzkov, ako aj
v oblasti vykonu konkuren¢nej ¢innosti zamestnanca, nielen v priebehu trvania
pracovného pomeru, ale aj po jeho skon&eni'>. Nemoznost' pracovat’ s institatmi
ako je pactum de contrahendo, innominatnd zmluva, ¢i hybridnd zmluva

predstavuju vyzvy pre slovenské pracovné pravo.

1 Galvas, M.: K zakladnim otazkdm svobody smlouvy v pracovnim pravu In.: Smlouvni princip

a jeho projevy v individualnim pracovnim pravu (sbornik). Masarykova univerzita, Brno 1994, s.
7 a nasl.

Porovnaj Duldk, A.: K principu zmluvnej slobody v sikromnopravnych vztahoch. Pravny obzor
2003, ¢. 4, s. 408

K analyze foriem kontraktacnej autonomie blizs§ie Demek, P.: Formy Kontrakta¢nej autonomie
zmluvnych stran pri uzatvarani pracovnej zmluvy. In.: (Ne)rovnost' a rovnopravnost’,(zbornik).
Bratislava: Slovak Academic Press,2005.s. 289-298
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Désledné  prevedenie  zmluvného principu predpokladd  takmer
neobmedzené mnozstvo roéznych typov zmluv. Popri zakladnej pracovnej zmluve,
ktorej predmetom st najcastejsie vyskytujice sa podmienky vykonu zavislej prace
(napr. ¢o bude robit’, kde, odkedy a za kolko bude zamestnanec pracovat’) musi
byt dand moznost upravit aj samostatnou zmluvou dalSie, menej obvyklé

podmienky vykonu prace. Skala zmluvnych typov by nemala byt obmedzen.

V suvislosti s poziadavkou flexibility pracovnopravnych vzt'ahov rieSenim
problému nedostatku zakonnych zmluvnych typov by bolo vhodné pripustenie
uzatvarania nepomenovanych (nestandardnych, atypickych) zmluv tak, ako to
umoziuje § 51 Obcianskeho zakonnika, ktorého v§eobecné ustanovenia je mozné
pouzit na prvi Cast (vSeobecné ustanovenia) Zakonnika prace na principe
subsidiarity (§ 1 ods.4 ZP). Podl'a nazoru A. Olsovskej by bolo vhodnejsie upravit
nové zmluvy a dohody vychadzajtice z potrieb aplikacnej praxe a z dovodu pravne;j
istoty zamestnancov ponechat’ zasadu ,numerus clausus® zmluvnych typov
v Zakonniku prace najmi preto, aby nedochédzalo k jeho obchadzaniu, ktoré by
mohlo nastat’, keby zamestnanci nemali pravne vzdelanie.”® Citovana autorka berie
do tvahy aj skutocnost, kto je adresatom noriem pracovného prava a ztoho
dovodu je potrebné zohladnovat ochrannu funkciu pracovného prava a snazit' sa
o0 jednoduchu a prehladnt pracovnopravnu upravu. Uvedeny nazor je nepochybne
diskusnej povahy, napr. novy Zakonnik prace Ceskej republiky, ktory nadobudol
ucinnost’ 1.januara 2007, uzatvaranie innominatnych zmlav pripustil. Z hl'adiska
doterajej odbornej i aplikaénej praxe Ceskej republiky sa nepotvrdzujii obavy
autorky, ze takato uprava by mala viest’ k obchddzaniu Zakonnika prace a v tomto

smere nevyvolava vaznejSie problémy.

Uzatvorit’ vlastny zmluvny typ, Zakonnikom prace neupraveny, by bolo
mozné de lege ferenda iba vtedy, pokial by zakon takuto zmluvu vyslovne

neupravoval ajej uzatvorenie by nebolo zaroven v rozpore s nim. Ako priklad

OlSovska, A.: Zmluvné typy pracovného prava. In.: Analyza trhu prace SR z hladiska
integrovaného pristupu k stratégii flexiistoty — vybrané aspekty. Priebezna vyskumna sprava VU
¢-2134. Institat pre vyskum prace a rodiny. Bratislava 2008, s. 33.
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innominatnej zmluvy by sme mohli uviest napr. ,,dohodu o konte pracovného Casu
(tzv. flexikonto)*, ktora by umoziovala dojednat vzajomné prava a povinnosti
zamestnavatela a zamestnanca pri poskytnuti pracovného volna zvaznych
prevadzkovych dovodov zamestnavatela. Na rozdiel od pracovnopravnych uprav
v zahraniCi Cas nepridel'ovania prace zo strany zamestnavatela formuluje § 252c
Zakonnika prace ako ,,prekazku v praci®, ktora povazuje za vykon prace, za ktorti
patri zamestnancovi mzda s povinnostou odpracovat’ poskytnuté pracovné volno
bez naroku na mzdu. Je to doCasny pracovnopravny institut na obdobie od 1. marca
do 31. decembra 2012 apodla aplikacnej praxe jeho zavedenie spoOsobuje

problémy.

3. K obsahu pracovnej zmluvy a modernym spésobom organizacie prace

Za rozhodujuce prejavy flexibility sa okrem iného povazuji aj vztahy
»win-win“, z ktorych maju prospech obidvaja zmluvni partneri (zamestnavatel
i zamestnanec), tj. spravne vyuzivanie flexibility sohladom na potreby
zamestnavatelov a poziadavky a potreby zamestnancov, ktori tak moézu lepsie
realizovat’ svoje predstavy o pracovnom, rodinnom i osobnom zivote. Ich realne
naplnenie si vSak z hl'adiska stucasnej pracovnopravnej Upravy vyzaduje eSte viac
ako doteraz znizit' rozsah kogentnosti pracovnopravnych noriem. Len v ramci
dispozitivnych noriem pracovnopravnych predpisov mozno naplno rozvinut
zmluvnu autonomiu Ucastnikov pracovnopravnych vzt'ahov, ktora by zodpovedala
jednak trhovym podmienkam a jednak by pravne garantovala nevyhnutnu Groven
pracovnopravnych noriem, ktoré si zamerané na ochranu zivota, zdravia, majetku

a dostojnosti zamestnanca.

K dolezitym liberalizacnym ustanoveniam Zakonnika prace SR, ktoré
umoziuju flexibilitu v obsahu pracovnych zmliv a moznost odchylenia sa od
pravnej upravy patria najmi nasledujuce ustanovenia:

- § 1 ods. 6 , V pracovnopravmnych vztahoch mozno upravit podmienky

zamestnania a pracovné podmienky zamestnanca vyhodnejsie ako to upravuje
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tento zdakon alebo iny pracovnopravny predpis, ak to tento zdkon alebo iny

pracovnopravny predpis vyslovne nezakazuje alebo ak z povahy ich ustanoveni

nevyplyva, zZe sa od nich nemozno odchylit. *

- § 43 ods. 4.,V pracovnej zmluve mozno dohodnut’ dalsie podmienky, o ktoré
maju ucastnici zaujem, najmd dalSie hmotné vyhody.*

- § 231 ods. 1 ,,Odborovy organ uzatviara so zamestnavatelom kolektivnu
zmluvu, ktora upravuje pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok a
podmienky zamestnavania, vztahy medzi zamestndavatelmi a zamestnancami,
vztahy medzi zamestndavatelmi alebo ich organizdciami a jednou organizaciou
alebo viacerymi organizdciami zamestnancov vyhodnejsie, ako upravuje tento
zakon alebo iny pracovnopravny predpis, ak to tento zdakon alebo iny
pracovnopravny predpis vyslovne nezakazuje alebo ak z ich ustanoveni

s 6

nevyplyva, ze sa od nich nemozno odchylit.

Aj ked vpredchadzajicom obdobi bola vyrazne rozsirend miera
dispozitivnosti Zakonnika prace a jeho ustanoveni, eSte stale nepredstavuju dost
Siroky priestor pre uplatnenie zmluvnej volnosti. V blizkej buducnosti aj nad’alej
zostava otazka, v ktorych jeho systematickych castiach je rozSirenie
dispozitivnosti najviac potrebné, av ktorych ustanoveniach existujica miera
kogentnosti by sa mala zachovat’ aj nad’alej. Mozno azda zovSeobecnit, ze okrem
systematickej Casti ochrany prace, zasahy zadkonodarcu do uplatnenia zmluvnej
vol'nosti Gc¢astnikov pracovného pomeru by mali byt minimalne. Myslime si, Ze
v buducnosti by ani pracovné podmienky Zien a muzov starajicich sa o deti nemali
byt’ v§eobecne upravené kogentnym sposobom, ale relativne kogentnymi normami.
Zakonnik prace by mal poskytovat’ tymto zamestnancom minimalne zaruky
vsulade s Ustavou SR, komunitarnym pravom a dohovormi Medzinarodnej
organizacie prace. Vyhodnejsie pracovné podmienky by mali byt dojednané medzi
zamestnavatelom a zamestnancom v pracovnej zmluve, pripadne v kolektivnej
zmluve. V tomto smere je mozné zvazit' i rozdielne postavenie velkych a malych
zamestnavatelov. V suvislosti s nadStandardnou ochranou zien

v pracovnopravnych vztahoch sa dokonca hovori oich diskriminacii, ked
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opatrenia pdvodne smerujice k ochrane zien sa mézu obratit’ v ich neprospech,

najmé pokial’ ide o nechut’ zamestnavatel’a ich zamestnavat’.

Stat moze iba pomocou relativne kogentnych (tzv. jednostrannych) noriem
zabezpecovat minimum potrebnych pracovnych podmienok, aby splnil svoju

ochrannu funkciu.

Dolezitou sucastou uspesSnych rezimov flexiistoty st moderné formy
pruznej organizdcie prace v ramci zamestnavatel'ského subjektu, ktoré tiez maju
kI'a¢ovu ulohu v pracovnopravnych vztahoch. Flexibilita sa netyka len toho, aké
lahké alebo t'azké je prijimat’ a prepustat’ zamestnancov (vonkajsia flexibilita), ale
moze byt zabezpeCend aj v ramci zamestnavatela, prostrednictvom pruznych
rezimov pracovného Casu (t.j. vmutorna flexibilita), alebo rozli¢nych foriem
organizacie prace, ako je timova praca arotacia pracovnych miest (t.j. funkcna
flexibilita). Podl'a analyzy zverejnenej v ,, Oznameni Komisie K/ucové zavery zo
spravy zamestnanost v Europe v roku 2007 (Kom/2007/733) v kone¢nom zneni‘
jednoznacne vyplyva, ze pri charakterizovani trhov prace a rezimov flexiistoty je
nevyhnutné vziat’ do tvahy vonkajsie aj vnutorné formy flexibility a ich vzajomné
posobenie. Ukazalo sa, Ze relativne dobre socialno ekonomické vysledky prinasaju
dva rezimy. Prvy rezim (najmd v anglosaskych krajinach) sa vyznacuje vysokou
flexibilitou v spojeni s priemernou uroviiou vyspelych foriem vnutornej flexibility.
Je pren typickd vysokd mobilita pracovnej sily, mala segmentacia, priemerna
intenzita odborného vzdelavania, nizke vydavky na aktivacné politiky, priemerny
uspech pri znizovani chudoby a nizke rozpoctové ndklady. Druhy rezim (najmd
v severskych krajinach a Holandsku) sa vyznacuje vyspelymi formami vnutornej
flexibility (zlozité ulohy, nezavislost’ pracovnikov, pruzna organizacia pracovného
¢asu) v spojeni s priemernou Uroviiou vonkajsej flexibility. Spaja sa tiez s dobrymi
hospodarskymi vysledkami (trh prace, produktivita, inovacie) a vyraznym

znizovanim miery chudoby, vyzaduje si vSak vyssie rozpoctové naklady.

Kvalita pracovnych podmienok zavisi od formy pruznej organizacie prace,

pre ktort sa dany zamestnavatel' rozhodol. Vyspely model vnutornej flexibility
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(alebo tzv. vzdelavania podla vlastného uvazenia), ktory spaja vyssie poziadavky
na zamestnancov zhladiska zodpovednosti arieSenia problémov s vidcSou
nezavislostou pri praci, moze byt prinosnym rieSenim pre zamestnavatelov aj pre
zamestnancov, ktoré zladi ich zdujmy, najmi ak sa skombinuje s lepSou socialnou
podporou pre zamestnancov prechadzajicich medzi jednotlivymi pracovnymi
miestami a podnikmi. V porovnani s tradi¢nejSimi formami organizacie prace sa
tento model v skutocnosti sicasne vyznacuje vySSou vykonnostou zamestnavatela
alepSimi pracovnymi podmienkami. Na druhej strane, jednoduchsie formy
funk¢nej flexibility, ako st napriklad rotacia tloh, timova praca a prisne vyrobné
normy, mozu byt v neprospech uspokojenia z prace, rovnovahy medzi pracou

a sikromnym Zivotom a u¢inkom prace na zdravie.

Dalsie odborné vzdelanie je dolezitou zlozkou flexiistoty, pretoze zvySuje
profesijnil mobilitu v rdmci zamestnavatela a pre zamestnancov otvara moznosti

pracovného postupu.

Tieto procesy vzbudzuju potrebu otvorit diskusiu k obsahovym
nalezitostiam pracovnych zmlliv, ato nielen pokial ide o dalSie pracovné
podmienky a d’al§ie podmienky zamestnavania o ktoré maju ucastnici zaujem, ale
nevyhnutne sa to tyka rovnako aj podstatnych nalezitosti pracovnych zmlav,
pretoze zmluvné vztahy Castou restrukturalizaciou podnikov a prerozdel'ovanim
Pudskych zdrojov sa stavaju coraz CastejSie menej formalnymi. V uvedenej
suvislosti sa otvara poziadavka takej zadkonnej upravy podstatnych a dalSich
nalezitosti pracovnej zmluvy, aby v jej obsahovom stvarneni a ponati bola priamo
vytvorend moznost zmluvnymi stranami dojednat tak  pracovny zavdzok
(druhové, priestorové aj ¢asové) ,aby stcasne sa nemohol povazovat za prejav

obchadzania zakona, ¢i prejav nutenej prace.

Novou vyzvou je pripustit’ taka legislativu, ktora by umoznovala menit
podobu individualnej pracovnej zmluvy, takym spésobom, ze zo zmluvy zaloZenej
na* kontinudlnom vykone prace’ ju zmeni na zmluvu ,, variabilného vykonu",

ramci ktorej sa pracovné obdobia mozu striedat’, napr. so vzdelavacim obdobim.
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Zamestnanec je pocas pracovného obdobia aktivnou stranou a pocas vzdelavania
pasivnou stranou. Je to uloha, ktorda by kombinovala spolo¢na socialnu

zodpovednost’ §tatu a zamestnavatelov.

Pracovna zmluva v tejto suvislosti ma dvojaku tlohu. Jednak ochranovat’
ziskani kvalifikaciu pred ,jus variandy zamestnavatela, Co robila najmi
vrannom obdobi vyvoja pracovného prava.'* Dnes, ked” sme konfrontovany
snovymi javmi zavislej prace, ktord vytvara nestabilné zamestnanie a sicasna
tendencie smeruju k diverzifikdcii zamestnanca. Zamestnanie sa diverzifikuje
rovnako ako prava s nim spojené. Moze predstavovat’ aj bazu, na ktorej moze
vyrast novy pojem ,,multikvalifikici* a moze tak mat’ nova funkciu urychl'ovania

osobného odborného rastu a odbornej kvalifikacie.

Pravo na dalSie vzdelavanie, povinnost zamestnavatela poskytovat
moznost’ vzdelavania, vzdelavacie a kvalifikacné zmluvy, uc¢ebné zmluvy a pod. su
iba nieckol’kymi prikladmi dalSej ulohy pre pracovné pravo zaloZzeného na
individudlnej pracovnej zmluve. Toto vSetko ma osobitny vyznam, ak si
uvedomime, Ze odborna priprava a ziskanie novej kvalifikicie je jedinou
alternativou pri nepritomnosti filozofie ,,vlastnictva prace“( pracovného miesta)
a alternativou ,,Damoklovho meca“ je  prepustenie zpracovného pomeru
z organiza¢nych dovodov. A napokon prostrednictvom spolo¢nej
socialnej zodpovednosti podnikov a Statu za odborné vzdelavanie sa zabezpeci,
aby v novej epoche 21. storocia, ktora sa vyznacuje dynamickymi zmenami trhu
prace v kontexte hospodarskych zmien, zamestnanci ziskavali a aktualizovali svoje
zruénosti  a kvalifikaciu, vdaka comu sa podniky stanu v znalostnej

a globalizovanej ekonomike konkurencieschopnej$imi.

"V minulosti vyvoj pracovného prava smeroval k stabilite a k unifikécii ur¢itého statusu ,,

zamestnanca®“. V tradinom ramci mézeme pracovnil zmluvu oznacit, aj ako ju pomenoval
profesor Bruno Veneziani z Univerzity di Bari, ako dokument, ktory reSpektuje pravidla
pracovného prava ,, predtechnologickej spolocnosti“ (t.j. jednotu miesta a prace - praca sa
vykonava v priestoroch podniku, ¢asu a prace - praca sa vykonava v jednoznaénom stanovenom
Case a deja a prace - ako jednoprofesiova ¢innost’. K tomu Veneziani, B.: New Technologies and
the Contract of Employment.In: 20 Congresso Regionale Europeo di Diritto Del Lavoro, Jesolo,
8. - 10. Sept. 1986 (zbornik )
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Na miesto zaveru

Miera pravnej regulacie pracovnej zmluvy a pracovnopravnych vztahov
vzdy bude zavisla na miere slobody jednotlivca, na miere vol'nosti trhu a obchodu,
véitane trhu prace, na schopnosti $tatu zbavit' sa nadmernej intervencie do zivota
'udi a do ich hospodarskych aktivit, na obmedzovani nadbytocnej administrativne;j

byrokracie a pod.

Iba tam, kde je ochrana socidlne slabsej strany preukazatel'ne nutnd, moze
Stat intervenovat’ do utvarania individudlnych pracovnopravnych vztahov. Inak
jeho ulohou je stanovit' pravidla hry. Zakonom uréené minimalne urovne
pracovnych podmienok a ochrany prace sucasne pdsobia z hl'adiska konkurencie

a hospodarskej sut'aze ako rovnaké vychodisko slobody podnikania.

Resumé

Pracovna zmluva ako najtypickejSia pravna skuto¢nost’ patri k zakladnym
inStitucionalnym pilierom, ktory vytvara pracovné pravo. Prispevok sa sustred’uje
na moznosti rozvoja tohto pravneho inStrumentu v suvislosti so zavadzanim
modernych, flexibilnych foriem organizacie prace a hadd odpoved’, ¢i stojime
pred renesanciou pracovnej zmluvy ako pravneho dokumentu, ktory je vyjadrenim

sebaurcenia, alebo ma zostatkova hodnotu.

Summary

The labour contract is the most typical of the institutional pillars, which is
established by labour law. The article focuses on the potential development of this
legal instrument in connection with the modern, flexible forms of work
organization and search an answer, if we are facing a renaissance of labour
contract as a legal document that is an expression of self-determination, or it means

the residual value.
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Mezinarodni a komunitarni Gprava agenturniho zaméstnavani

JUDr. Jana Komendova, Ph.D.

Uvod

Agentury prace jsou vyznamnym subjektem vystupujicim na trhu prace.
Kromé poradenstvi v oblasti vyhledavani zaméstnani a zprosttedkovani zaméstnani
mezi zamestnavatelem a fyzickou osobou mohou samy zaméstnavat zaméstnance
za UcCelem vykonu prace u jiného zameéstnavatele. Posledni z uvedenych Cinnosti
nabyva stale vice na vyznamu, coz prispiva k pruznému fungovani trhu prace a
predstavuje nezanedbatelny vyznam pro boj s nezaméstnanosti. Zaroven je vSak
tieba poskytnout ochranu zaméstnanctim, kteti vykonavaji zévislou praci uvedenou
formou. Cilem tohoto pfispévku je porovnat pristupy k agenturnimu zaméstnavani
vyplyvajici ze standardd Mezinarodni organizace prace (dale jen MOP) a
ptislusnych ptedpisi Evropskych spolecenstvi (dale jen ES) a poukazat na nekteré

rozdily mezi uvedenymi Gipravami.

1. Uprava agenturniho zaméstnavani v ramci Mezindrodni organizace prace

Cinnosti agentur prace patii k otdzkam, které byly ze strany MOP
regulovany jiz v prvnich letech jejiho fungovani. V roce 1933 byla pfijata umluva
¢. 34 o agenturach prace Cinnych za uplatu. V roce 1949 byla uvedena timluva
nahrazena umluvou €. 96 o agenturach prace ¢innych za tplatu. Cilem obou umluv
bylo zruseni existujicich agentur prace Cinnych za uplatu a zamezeni vzniku

novych.'

V roce 1994 pfijala Mezinarodni konference prace na svém 81. zasedani
stanovisko, ze by umluva ¢. 96 z roku 1949 méla byt revidovana. K tomu doslo na

85. zasedani Generalni konference prace v roce 1997, na némz byla prijata imluva

Srov. napf. ¢l. 2 amluvy MOP ¢. 96.
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&. 181 o soukromych agenturach prace (dale jen umluva).” Ceska republika tmluvu
ratifikovala a vyhlasila ve Sbirce mezindrodnich smluv pod ¢&. 38/2003.” Generélni
konference Mezinarodni organizace prace se v preambuli imluvy odvolava mimo
jiné na dulezitost pruzného fungovani trhu prace a uznava roli, kterou agentury
prace mohou sehrat na dobte fungujicim trhu prace. Zaroven ale pfipomina potiebu
chranit pracovniky pied zneuzivanim a pfiznava potfebu zarucit pravo na svobodu
sdruzovani a podpofit kolektivni vyjednavani a socidlni dialog jakozto nutné

slozky dobfte fungujiciho systému pracovnich vztahd.

Mezi zakladni cile umluvy patii povoleni, vramci daném jejimi
ustanovenimi, Cinnosti soukromych agentur prace a ochrana pracovnikl
pozivajicich sluzeb soukromych agentur prace. Umluva byla doplnéna

doporucenim ¢. 188 o soukromych agenturach prace (dale jen doporuceni).

Umluva se vztahuje na viechny soukromé agentury préace, jimiz se podle
C¢l. 1 odst. 1 rozuméji jakékoliv fyzické nebo pravnické osoby nezavislé na
verejnych organech, které poskytuji jednu nebo vice z nésledujicich sluzeb trhu
prace:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma
agentura prace stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl
vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikl s cilem je dat k dispozici
treti stran¢, kterou mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba (ktera se dale
bude nazyvat "uzivatelsky podnik"), jez stanovi jejich tikoly a dohlizi nad
jejich provedenim;’

¢) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kompetentnim

organem po konzultaci s nejreprezentativngjSimi  organizacemi

Tato umluva vstoupila vzhledem k ¢l. 18 odst. 2 v platnost 10. kvétna 2000.

Pro Ceskou republiku vstoupila tmluva v platnost 9. fjna 2001.

Toto ustanoveni umluvy dopliiuje bod 5 doporuceni, podle n€hoz by zaméstnanci vykonavajici
praci timto zplsobem méli mit pisemnou pracovni smlouvu upfesiiujici podminky zaméstnani.
Minimalnim pozadavkem je informovani zaméstnancli o podminkach zameéstnani pred pocatkem
ptidéleni.
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zaméstnavateldl a pracovniki, jako naptiklad poskytovani informaci, které

nejsou urceny ke sbliZeni specifickych nabidek a Zadosti o zaméstnani.

Rozsah pusobnosti imluvy zahrnuje vSechny kategorie pracovniki a
viechna odvétvi ekonomické Einnosti, kromé pfijimani a umistovani namoinike.’
Clenskému statu je viak ¢l. 2 odst. 4 dana moZnost, aby po konzultaci s
nejreprezentativnéj$imi organizacemi prisluSnych zaméstnavateld a pracovnikt:

a) za urcitych okolnosti zakdzal ¢innost soukromych agentur prace ve vztahu

k ur¢itym kategoriim pracovnikli nebo odvétvim ekonomické Einnosti,

pokud jde o poskytovani jedné nebo vice sluzeb uvedenych v ¢l 1

odstavec 1;

b) za urcitych okolnosti vyloucil pracovniky v nekterych odvétvich
ekonomické Cinnosti, nebo ¢asti téchto odvétvi, z rozsahu pilsobnosti
umluvy, nebo z nékterych jejich ustanoveni, za predpokladu, ze

odpovidajici ochrana ptislusnych pracovniki je zajisténa jinak.®

Dulezitym ustanovenim umluvy chranici pracovniky je ¢l. 7, podle néhoz
nebudou soukromé agentury prace pracovnikim uctovat pfimo nebo neptimo,
zcela nebo z¢asti, zadné poplatky nebo naklady. Vyjimky z tohoto zakazu mize v
zajmu piislusnych pracovniki a po konzultaci s nejreprezentativnéjSimi
organizacemi zamgéstnavateld a pracovnikli povolit kompetentni organ pokud jde o
nekteré kategorie pracovnikl, jakoz 1 urcité typy sluzeb poskytovanych
soukromymi agenturami prace.’

Umluva poskytuje ochranu pracovnikiim zejména prostfednictvim prava

na rovné zachazeni a zdkazu diskriminace, ochrany kolektivniho vyjednavani a

ochrany osobnich udajt pracovnikii.

Pojem ,pracovnici“ zahrnuje vzhledem k ¢l. 1 odst. 2 i zadatele (uchazece) o zaméstnani.
Clensky stat, ktery umluvu ratifikuje, sdéli ve svych zpravach podle &lanku 22 Ustavy
Mezinarodni organizace prace vsechny zakazy, ptipadné vylouceni, které pouzije podle tohoto
ustanoveni a uvede pro to divody.

Clensky stat, ktery povolil uvedené vyjimky, poskytne informace o takovych vyjimkach a uda
ditvody pro tyto vyjimky ve svych zpravach podle &lanku 22 Ustavy MOP.
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Pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace jsou upraveny v ¢l. 5
umluvy, podle kterého k prosazeni rovnosti pfilezitosti a zachazeni v pfistupu k
zamgstnani a k uréitym povolanim bude ¢lensky stat dbat na to, aby soukromé
agentury prace zachazely s pracovniky bez diskriminace na zakladé rasy, barvy
pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politickych nazord, narodnostniho a socidlniho ptivodu
nebo bez jakékoli jiné formy rozliSovani pokryté narodnim zakonodarstvim a
praxi, jako je napfiklad v€k nebo zdravotni postizeni. Toto ustanoveni mize byt
chapano dvojim zpisobem, a to bud’ tak, ze vSechny diskrimina¢ni divody musi
byt pokryté wvnitrostatnim zakonodarstvim popfipad¢ praxi nebo, Ze rozliSuje
diskrimina¢ni diivody do dvou kategorii. U prvni kategorie diskrimina¢nich
divodu, jez zahrnuji rasu, barvu pleti, pohlavi, nabozenstvi, politicky nazor a
narodnostni a socialni piivod vyplyva zakaz diskriminace ptimo z imluvy. U druhé
kategorie diskriminac¢nich dvodi, mezi néz jsou demonstrativné zahrnuty vek a
zdravotni postizeni, se umluva odvolavd na jejich pokryti vnitrostatnim

zakonodarstvim nebo praxi.

Cl. 5 odst. 2 Umluvy davé prostor pro pfijeti pozitivnich opatfeni, a to tak,
7e odst. 1 upravujici pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace nebude
provadén takovym zplUsobem, aby znemoznil soukromym agenturdm prace
poskytovat zvlastni sluzby nebo cilené programy zaméfené na pomoc

znevyhodnénym pracovniktim pfi jejich ¢innosti vyhledavani zaméstnani.

Zakaz diskriminace je doplnén bodem 9 doporuceni stanovicim zédkaz nebo
jiny zpusob opatieni, aby soukrom¢ agentury prace vydavaly a uvefejiiovaly
oznameni nebo nabidky volnych pracovnich mist, jez ptimo nebo nepiimo vedou
k diskriminaci na zaklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, véku, nabozenstvi, politického
nazoru, narodnostniho ptivodu, socialniho ptivodu, etnického ptivodu, zdravotniho
postizeni, manzelského ¢i rodinného stavu, sexualni orientace nebo Clenstvi
v organizacich zaméstnancti. Nasledujici bod doporuceni proklamuje vyzvu, aby
soukromé agentury prace podporovaly rovnost v zaméstnani pomoci pozitivnich

¢innosti.
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Ochrana kolektivniho vyjednavani je upravena v ¢l. 4, podle néhoz musi
byt pfijata opatfeni, kterd zajisti, aby pracovnikim pfijatym do zaméstnani v
soukromych agenturach prace poskytujicich sluzby podle ¢lanku 1 nebylo
odepieno pravo na svobodu sdruzovani a pravo kolektivné vyjednavat. Toto
ustanoveni je doplnéno ¢l. 11, podle kter¢ho pifijme Clensky stat v souladu s
narodnimi pravnimi predpisy a praxi potiebna opatieni, aby zajistil odpovidajici
ochranu pracovnikli zaméstnavanych soukromymi agenturami prace, s cilem je dat
k dispozici tfeti strané pokud jde mimo jiné o svobodu sdruzovani a kolektivni
vyjednavani. Doporuéeni v bodé¢ 6 navic doplituje ochranu kolektivnich zajmu
zameéstnancii uzivatele tim, ze stanovi zakaz poskytovani pracovniki soukromych

agentur prace uzivatelskému zavodu k nahradé jeho zaméstnanci, kteti stavkuyji.

Ochrana osobnich dat pracovniku vychazi z ¢l. 6 amluvy. Zpracovani
osobnich dat pracovnikli soukromymi agenturami prace ma byt provadéno
zplisobem, ktery chrani tato data a zajisti respektovani soukromi pracovnikll v
souladu s narodnimi pravnimi piedpisy a praxi a omezuje se na zalezitosti tykajici
se kvalifikace a odbornych zkusenosti pfislusnych pracovnik a na dalsi pfimo
relevantni informace. Zpracovanim osobnich dat pracovnikl se pro ucely umluvy
rozumi sbér, uchovani, kombinaci, sdéleni nebo jakékoli jiné pouziti informaci
tykajicich se ur¢itého nebo identifikovatelného pracovnika. Doporuceni dopliujici
umluvu pak v bodu 11 stanovi, Ze agenturam prace ma byt zakazano shromazdovat
osobni data, kterd nejsou vyzadovana pro posouzeni zpusobilosti uchazece o
zaméstnani pro praci, na kterou je nebo by mohl byt posuzovan.® Osobni data by
méla byt agenturou vedena jen po takovou dobu, po kterou je to ospravedlnitelné
zvlastnimi ucely, za kterymi byla shromazdéna, nebo po takovou dobu, po kterou

si pracovnik pieje byt vedeny na seznamu potencialnich kandidata.

Ochrana pracovnikli soukromych agentur prace zaméstnanych za ucelem

prid€leni k tfeti strané podle umluvy spociva dale v povinnosti ¢lenského statu

Pokud jde o informace o zdravotnim stavu, nemély by podle bodu 13 doporuceni soukromé
agentury prace tyto informace vyzadovat, uchovavat nebo vyuZivat nebo je vyuzivat pro
posuzovani vhodnosti pracovnika pro zaméstnani. To je mozné pouze, kdyz se to piimo tyka
pozadavku pro konkrétni zaméstnani a s vyslovnym svolenim dotéeného pracovnika.
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v pfijmout v souladu s narodnimi pravnimi pfedpisy a praxi potfebna opatieni, aby
zajistil odpovidajici ochranu pracovnikli zaméstnavanych soukromymi agenturami
prace za ucelem dat je k dispozici tieti stran€ pokud jde o jiz zmifiované svobody
sdruzovani a kolektivniho vyjednavani a dale minimalni mzdy, pracovni dobu a
jiné pracovni podminky, davky podle zakonnych systémi socialniho zabezpeceni,
pristup k vycviku, ochranu zdravi a bezpecnost pii praci, ndhradu pfi pracovnich
urazech nebo nemocich z povolani, ndhradu v piipadé platebni neschopnosti a
ochranu narokt pracovnikil, ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v

rodiCovstvi.

Ptislusnou odpovédnost soukromych agentur prace a uzivatelskych
podnikil pokud jde o kolektivni vyjednavani, minimalni mzdy, pracovni dobu a
jiné pracovni podminky, davky podle zakonnych systému socialniho zabezpeceni,
ptistup k vycviku, ochranu zdravi a bezpecnost pii praci, ndhradu pii pracovnich
urazech nebo nemocich z povolani, ndhradu v piipad¢ platebni neschopnosti a
ochranu narokti pracovnikll a ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v
rodiCovstvi ur¢i a rozdéli ¢lensky stat v souladu s narodnimi pravnimi predpisy a

praxi.

Doporuceni dopliiuje tmluvu o zékaz, aby soukromé agentury prace
zaméstnavajici pracovniky s cilem dat je k dispozici tieti strané branily uZzivateli
v ptijimani pracovnikd, kteti k nému byli pridéleni, omezovaly pracovni mobilitu

pracovnika nebo postihovaly pracovnika, jez pfijme zaméestnani u jiného podniku.

2. Uprava agenturniho zaméstnavani v pravu EU

Na tvod této Casti je tieba podotknout, ze komunitarni predpisy v oblasti
socialni politiky dusledné rozliSuji mezi pracovnim pomérem na dobu urditou
uzavieném piimo mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, kde je skonceni
pracovni smlouvy ur¢eno objektivnimi podminkami, jako je dosazeni urcitého dne,
dokonceni urcitého ukolu nebo vznik urcité udalosti, a dofasnym pracovnim

pomérem uzavienym mezi podnikem pro doCasnou praci, ktery je
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zaméstnavatelem, a zaméstnancem, ktery je pridélen k vykonu prace pro podnik

nebo zévod vyuzivajici sluzeb podniku pro do¢asnou praci.’

Zminka o nutnosti ochrany zaméstnanci najimanych agenturami pro
docasnou praci a upravy Cinnosti téchto subjektd, tak, aby nedochazelo ke
zneuzivani, se objevila jiz v resoluci Rady ES ze dne 21. ledna 1974 tykajici se
socialniho akéniho programu,'® Pokus o upravu této problematiky byl u¢inén ze
strany socidlnich partnerti, ktefi v preambuli ramcové dohody o pracovnich
pomeérech na dobu urcitou uzaviené 19. biezna 1999 vyjadiili zamér zvazit nutnost
podobnych dohod tykajicich se do¢asnych zaméstnani. Jednani socialnich partnerti

o agenturnim zaméstnani vsak v pfedpokladanou dohodu nevyustila.

Soucasna pravni uprava v oblasti agenturniho zaméstnavani vychazi z ¢l. 7
Komunitarni charty zakladnich socialnich prav pracujicich (dale jen Komunitarni
charta) pfijaté 9. prosince 1989 ve Strasburku, podle kterého dotvafeni vnitiniho
trhu musi vést ke zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek pracovnikl
v Evropském spolecenstvi; tohoto procesu bude dosazeno sladénim pokroku pii
plnéni téchto podminek, zejména pokud jde o formy prace jako je pracovni pomér
na dobu urcitou, prace na Casteény vazek, agenturni zaméstnavani nebo sezoénni

prace.

Nékteré otazky souvisejici s agenturnim zaméstnavanim jsou upraveny ve
smérnici Rady 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliuji opatieni ke
zlepSeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pracovnikli zaméstnanych na zakladé
pracovniho poméru na dobu uréitou a v doéasném pracovnim poméru. Uelem této
smérnice je zajistit, aby zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou a
v doCasném pracovnim poméru pozivali stejnou Groven v oblasti bezpecnosti a

zdravi pii praci, jakou pozivaji ostatni zaméstnanci v podniku nebo zavodu

V této souvislosti Ize zminit smérnici Rady 1999/70/ES tykajici se ramcové dohody o pracovnich
pomérech na dobu uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a ETUC, jez se
nevztahuje na zaméstnance, ktefi byli do podniku docasné umisténi agenturou pro docasnou
praci.

Dostupna z : http://socialpolicy.ucc.ie/EU-docs-socpol/Poverty one.htm.
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vyuzivajicim sluzeb.'' Uvedena smérnice stanovi ochranu zaméstnancii zejména
prostfednictvim zédkazu rozdilného zachazeni z divodu existence docasného
pracovniho poméru, pokud jde o pracovni podminky v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, povinnosti informovani a Skoleni zaméstnanci,
lékatského dohledu a prevence a stanovenim moznosti Clenskych statli zakazat

vyuzivani zaméstnancli v docasném pracovnim pomeéru k nékterym pracim,

Pokus o wucelenou upravu agenturniho zaméstndvani predstavuje az
smérnice Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani
(dale jen smérnice). Davody vedouci k jejimu pfijeti spocivaly mimo jiné
v existenci znacnych rozdild, pokud jde o vyuzivani agenturniho zaméstnavani a o
pravni postaveni a pracovni podminky zaméstnanci agentur prace v ramci
Evropské unie. '> Smérnice vychazi zmyslenky, Ze agenturni zaméstnavani
vyhovuje nejen potfebam podnikid, pokud jde o pruznost, ale také potiebe

v o v 7 ’ . > 13
zaméstnancd na sladéni pracovniho a soukromého zivota.

Jejim cilem je podle ¢l. 2 zabezpecit ochranu zaméstnancti agentur prace a
zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani tim, ze se zajisti uplatnovani zasady
rovného zachazeni na zameéstnance agentur prace a ze se agentury prace uznaji za
zamé&stnavatele, pficemz se vezme v Uvahu potieba vytvofit vhodny ramec pro
vyuzivani agenturniho zaméstnavani s cilem ucinné prispét k vytvareni pracovnich

mist a k rozvoji pruznych forem prace.

Smérnice upravuje pouze otizku zaméstndvani zaméstnancii agenturou
prace za ucelem pfidé€leni k uzivatelim, aby pod jejich dohledem a vedenim po
prechodnou dobu pracovali, coz predstavuje pouze jeden aspekt Cinnosti, kterou
agentury prace mohou vykondvat. Zaméfeni smérnice je tedy pomerné uzké ve

srovnani se standardy MOP obsazené¢ v umluvé ¢. 181 a doporuceni ¢. 188, jez

""" Srov. ¢&l. 2 odst. 1 smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. ervna 1991, kterou se dopliuji

opatfeni ke zlepSeni bezpeCnosti a ochrany zdravi pracovnikli zaméstnanych na zaklade

pracovniho poméru na dobu urcitou a v docasném pracovnim pomeéru.

Srov. bod 10 odiivodnéni smérnice Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim

zaméstnavani.

3 Srov. napt. bod 11 odiivodnéni smérnice Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
agenturnim zaméstnavani.
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pokryvaji i jiné Cinnosti agentur prace jako je poskytovani sluzeb pro sblizeni
nabidek a zadosti o zam&stnani, aniz by se soukroma agentura prace stala stranou
pracovniho poméru, ktery by z nich mohl vzniknout, a sluzby vztahujici se k
hledani zaméstnani, napiiklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke

sblizeni specifickych nabidek a Zadosti o zaméstnani.

Osobni rozsah pusobnosti smérnice je pomérné Siroky, nebot’ ve srovnani
s imluvou MOP ¢. 181 vztahujici se pouze na soukromé agentury prace, (jakékoliv
fyzické nebo pravnické osoby nezavislé na vetrejnych organech), zahrnuje verejné
a soukromé podniky, které jsou agenturami prace nebo uzivateli a které provozuji
hospodarskou cinnost ziskové €i neziskové povahy. Smérnice pokryva vsechny
zaméstnance, ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu s
agenturou prace a ktefi jsou pfidéleni uzivatelim, aby pod jejich dohledem a
vedenim po pfechodnou dobu pracovali. Za urcity nedostatek, pokud jde o rozsah
smérnice, byva povazovano vymezeni zakladnich pojmt jako ,,zaméstnanec* nebo
,agentura prace* obsazené v ¢l. 3, které je pon€kud povrchni a odkazuje zpét na
definice téchto pojmti podle vnitrostatnich pravnich fadd.' Clenskym statim je
navic dana moznost, aby po konzultacemi se socidlnimi partnery stanovily, Ze se
tato smérnice nevztahuje na pracovni smlouvy nebo pracovnépravni vztahy v
ramci urcitého vefejného nebo vefejnymi organy podporovaného programu

odborného vzdélavani, zaclenéni nebo rekvalifikace.

Ve srovnani s upravou MOP se jako pon¢kud problematicka jevi moZnost
zakazii nebo omezeni tykajicich se agenturniho zaméstnavani ze strany ¢lenskych
statd. Ty mohou byt podle ¢l. 4 smérnice odiivodnény pouze na zakladé obecného
zajmu souvisejiciho zejména s ochranou zaméstnanci agentur prace, s pozadavky
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a s potiebou zajistit nalezité fungovani
trhu price a zamezit moznému zneuzivani. Clenskym stitim je navic uloZena
povinnost do 5. prosince 2011 pfezkoumat po konzultaci se socialnimi partnery v

souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, kolektivnimi smlouvami a zvyklostmi

4" Srov. napf. Countouris, N.: The Temporary Agency Work Directive; Another Broken Promise?

Industrial Law Journal, Oxford, 2009, Volume 38, Number 3, page 330.
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pfipadnd omezeni nebo zakazy tykajici se vyuzivani agenturniho zameéstnavani s
cilem ovéfit, zda jsou odiivodnény na zakladé obecného zajmu. Smernice se tedy
k zakazim nebo omezenim agenturniho zaméstnavani ze strany Clenského statu
stavi pomérné restriktivné. Naproti tomu umluva MOP ¢. 181 je v této otazce
mnohem vstficnéjsi, nebot’ v ¢l. 2 odst. 4 dava statim moznost, aby po konzultaci s
nejreprezentativnéj$imi organizacemi pfislusnych zaméstnavateld a pracovnikll za
urcitych okolnosti zakazaly ¢innost soukromych agentur prace ve vztahu k urcitym
kategoriim pracovnikii nebo odvétvim ekonomické cinnosti, pokud jde o

poskytovani jedné nebo vice sluzeb predpokladanych tmluvou.

Stézejnim ustanovenim smérnice je €l. 5 upravujici zakaz diskriminace.
Podle uvedeného ustanoveni jsou zakladni pracovni podminky a podminky
zaméstnavani zameéstnanct agentur prace po dobu trvani jejich ptidéleni k uzivateli
prinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméstnance vztahovaly,
pokud by je tento uzivatel zaméstnal pfimo na stejném pracovnim misté. Zakladni
pracovni podminky a podminky zaméstnavani jsou pro ucely smérnice
definovany v ¢l. 3 pism. f). Jednd se o pracovni podminky a podminky
zaméstnavani stanovené v pravnich a spravnich piedpisech, kolektivnich
smlouvach nebo dal§ich obecné zavaznych ustanovenich, které se uplatiuji u
uZzivatele, tykajici se
L. délky pracovni doby, prace prescas, prestavek, doby odpocinku,
nocni prace, dovolenych a statnich svatki,

1I. odmé&tiovani.

Smérnice zdUraziiuje nutnost dodrzovat pravidla, kterd se uplatiuji u
uzivatele tykajici se ochrany t€hotnych Zen a kojicich matek a ochrany déti a

mladistvych a rovného zachazeni s Zenami a muzi a jakychkoli opatfeni pro boj

5V souvislosti s odmé&ihovanim dava smémice v&l. 5 odst. 2 &lenskym statim moZnost po

konzultaci se socialnimi partnery stanovit, ze se 1ze odchylit od stejnych podminek odménovani
ve vztahu ke srovnatelnému zaméstnanci, pokud zaméstnanci agentur prace, ktefi maji s
agenturou prace uzavienu pracovni smlouvu na dobu neurcitou, nadale pobiraji odmeénu v dobé
mezi jednotlivymi ptidélenimi.
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proti diskriminaci na zaklad€ pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského

vyznani, pfesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

Za velky problém bylo pfi pfijimani smérnice povazovano vymezeni tzv.
srovnatelného zaméstnance pokud jde o zakladni pracovni podminky a podminky
zaméstnavani zaméstnancll agentur prace po dobu trvani jejich pfidéleni k
uzivateli. '® Ty museji byt pfinejmensim stejné jako podminky, jez by se na
zaméstnance vztahovaly, pokud by jej tento uZzivatel zaméstnal pfimo na stejném
pracovnim misté. Uvedené srovnani miize byt v praxi zna¢né problematické
zejména v piipadé, kdy u uzivatele srovnatelni zaméstnanci zaméstnani nejsou
naptiklad proto, ze uzivatel vyuzivda pouze zaméstnancii agentury prace nebo
nezaméstnava vlastni zaméstnance na stejny nebo srovnatelny druh prace, ktery
vykonavaji docasné pridéleni zaméstnanci. UrCitym voditkem muze byt znéni ¢l. 5
odst. 1 uzivajici podminovaci zpisob - ,,podminky, jeZ by se na tyto zaméstnance
vztahovaly, pokud by je tento uzivatel zaméstnal pfimo na stejném pracovnim
misté.“ Srovnani by tak mélo byt provedeno s hypotetickym komparatorem a
existence skutecného zaméstnance vykonavajiciho podobnou praci u uzivatele by

v , L1z v Mii M s 10 ~ NS r 1
mélo byt pokladano spise za uzite¢ny dikaz nez za urdujici otazku.'”

Zakaz rozliSovani ve smérnici je primarn¢ zaméfen na vztah mezi
zaméstnancem, ktery byl do podniku docasné¢ umistén agenturou prace, a
zaméstnancem, ktery by byl u uZivatele na stejném pracovnim misté piimo
zaméstnan. Naproti tomu umluva MOP ¢. 181 se vsouvislosti se zakazem
diskriminace zaméfuje na to, aby nedochazelo k diskriminaci na zakladeé
stanovenych divodt ze strany soukromé agentury prace. Tato problematika je

, , vz . g . . v re v . -1
v pravnim fadu ES pokryta antidiskrimina¢nii smérnicemi.'®

Srov. napf. Blanpain, R.: European Labour Law, Kluwer Law International, the Netherlands,
2008, page 4438.

Countouris, N.: The Temporary Agency Work Directive; Another Broken Promise? Industrial
Law Journal, Oxford, 2009, Volume 38, Number 3, page 333.

Konkrétné jde o smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
puvod, smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani apovolani a smérnici Evropského parlamentu a Rady
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Smérnice upfednostiuje vykon prace v pravnim vztahu uzavieném piimo
mezi zamé&stnancem a zaméstnavatelem. Cl. 6 odst. 1 stanovi, e zamé&stnanci
agentur prace jsou informovani o vSech volnych pracovnich mistech u uzivatele,
aby méli stejnou moznost jako ostatni zaméstnanci tohoto uZzivatele najit trvalé
zaméstnani. Tyto informace mohou byt poskytnuty formou obecného ozndmeni
umistén¢ho na vhodném misté u uzivatele, ke kterému byli zaméstnanci agentur
prace pfidéleni a pod jehoz dohledem pracuji. Kromé toho ukldd4d nésledujici
odstavec Clenskym statiim povinnost pfijmou veskera opatfeni nezbytna k zajisténi
toho, aby vSechna ustanoveni zakazujici nebo majici za nasledek znemoznéni
uzavieni pracovni smlouvy nebo vzniku pracovnépravniho vztahu mezi uzivatelem
a zaméstnancem agentury prace po uplynuti doby jeho piidéleni byla neplatna

nebo mohla byt prohladena za neplatna od samého pocatku."

Ochrana kolektivnich prav zaméstnancli je ve srovnani se standardy
MOP, které stanovi nutnost pfijmout opatieni, jez zajisti, aby pracovnikiim
ptijatym do zaméstnani v soukromych agenturach prace nebylo odepteno pravo na
svobodu sdruzovani a pravo kolektivné vyjednavat. pomérné uzka. Cl. 7 smérnice
upravuje tuto otazku pouze prostfednictvim zohlednéni zaméstnancti agentur prace
pro ucely vypoctu prahové hodnoty, pii jejimz prekroCeni musi byt v agentuie
prace ziizeny organy zastupujici zaméstnance v souladu s pravnimi piredpisy
Spolecenstvi a Clenskych statli, a to za podminek stanovenych clenskymi staty.
Kromé nebo namisto této povinnosti je Clenskym statim dana moznost za
podminek jimi vymezenych zohlednit zaméstnance agentur prace pro ucely
vypoctu prahové hodnoty, pfi jejimz prekro¢eni musi byt u uZivatele zfizeny
organy zastupujici zaméstnance v souladu s pravnimi ptedpisy Spolecenstvi a
Clenskych statd a s kolektivnimi smlouvami, a to stejnym zpusobem, jako by se

jednalo o zaméstnance zaméstnané na stejnou dobu pfimo timto uzivatelem.

2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni
pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

Timto odstavcem nejsou dotCena ustanoveni, podle nichz agentury prace dostavaji odménu v
piimétené vysi za sluzby poskytnuté prislusSnym uzivatelim spocivajici v ptidéleni, naboru a
odborné piipravé zaméstnanct agentur prace.
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Ze srovnani pravy MOP tykajici se agentur prace s komunitarnim pravem
je zieymy komplexnéjsi ptistup prvého z uvedenych systémi k dané problematice.
Cilem upravy jak v ramci MOP, tak v komunitarnim pravu je ochrana zaméstnanct
a vymezeni ramce Cinnosti a fungovani agentur prace, piiCemz je uznana uloha,
kterou maji na trhu prace a v boji proti nezaméstnanosti. MOP se, na rozdil od
komunitarni Upravy, zaméfuje i na jiné formy cCinnosti agentur prace, nez je
zaméstnavani fyzickych osob za ucelem docasného ptidéleni k uzivateli. Kromé
toho pokryva vice otazek spojenych s Cinnosti agentur prace, jakymi jsou ochrana
odborového sdruzovani ¢i ochrana osobnich tdaju zaméstnancl, kterymi se
rozuméji 1 zadatelé o zaméstnani. Komunitarni uprava se omezuje na pomerné

uzce vymezeny okruh pracovnich podminek a podminek zaméstnavani.

Summary

The present contribution deals with temporary work which is considered as
one of the atypical forms of work. The characteristic feature of the temporary work
is that a temporary employment business which is the employer employs natural
persons and temporary posts them to work for and under the control of an
undertaking or establishment making use of his services. The purpose of the
contribution is to analyse the International Labour Organisation standards
contained in the Private Employment Agencies Convention (C181) and Private
Employment Agencies Recommendation (R188) and compare it with the EC law,

in particular with the new Temporary Work Directive (2008/104).

209



Realizacia prava na ochranu osobnych idajov v predzmluvnych

vzt’ahoch

Mgr. Martina Koval¢ikova

Vyber kvalitného zamestnanca na pracovné miesto je nesmierne naroénym
procesom. Na prijatie takéhoto rozhodnutia potrebuje zamestnavatel dostatok
informécii o fyzickej osobe, ktorda sa uchddza o pracovné miesto. Takéto
informacie zamestnavatel' ziskava pocas vyberového konania alebo pracovného
pohovoru. Vztahy, ktoré vznikaji medzi zamestnavatelom a fyzickou osobou,
oznacované ako predzmluvné vztahy, st predmetom upravy ustanovenia § 41
Zakonnika prace. V tomto ustanoveni zdkonodarca vymedzil rozsah informacii,
ktoré je zamestnavatel’ opravneny pozadovat’ od fyzickej osoby v tychto vztahoch.
Robi tak znasledujucich dévodov. Prvy spocCiva vsamotnej povahe
predzmluvnych vztahov. V pripade druhého ide o pravnu Gpravu prava na ochranu
osobnych udajov reprezentovanu vnutrostatnou, eurdépskou ako aj medzinarodnou

pravnou upravou.

Predzmluvné vztahy su pracovnopravnymi vztahmi. Su predmetom
upravy pracovného prava. Na rozdiel od pracovnopravneho vztahu, ktory vznika
medzi zamestnavatelom a zamestnancom, sa v pripade predzmluvnych vztahov
neuplatiiuje princip subordinacie, ale rovnosti ucastnikov. Ochranna funkcia
pracovného prava, ktora je jeho zékladnou funkciou, ma za lohu chranit’ slabsieho
ucastnika pracovnopravneho vztahu. V pripade vztahu medzi zamestnancom
a zamestnavatelom je slabS§im ucastnikom zamestnanec. Ked’ze predzmluvné
vztahy st taktiez vztahmi pracovnopravnymi, a teda si predmetom pravnej Gpravy
pracovného prava, aj na tieto vztahy sa bude vztahovat' ochranna funkcia. No
v pripade pracovnopravneho vztahu medzi zamestnancom a zamestnavatel'om
mobzeme hned’ urcit’, kto bude vystupovat’ v slabsej pozicii vzh'adom na existenciu
principu subordinacie. Pri predzmluvnych vztahov je situacia ind. Vztah medzi

zamestnavatelom a fyzickou osobou uchadzajlicou sa o pracovné miesto je
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vztahom zaloZenym na principe rovnosti. Vychadzajic zpravnej upravy
predzmluvnych vztahov v Slovenskej republike, konkrétne zustanovenia § 41
Zakonnika prace bude subjektom, ktorému sa bude poskytovat’ ochrana, fyzicka
osoba uchadzajuca sa o zamestnanie. Uprava predzmluvnych vztahov v ustanoveni
§ 41 Zakonnika prace teda poskytuje ochranu fyzickej osobe, ktora je v pripade
ucasti na vyberovom konani alebo pracovnom pohovore podrobovana réznym
otazkam. Niektoré otdzky maju taky charakter, ze st spdsobilé zasiahnut' do
intimnej sféry uchadzaca o zamestnanie resp. do jeho sukromia, a tym aj do jeho
osobnosti. Uvedené ustanovenie poskytuje ochranu sukromia fyzickej osoby
avramci toho aj ochranu osobnych tudajov. ,,Cielom pracovnopravnej Upravy
predzmluvnych vztahov podla ust. § 41 Zakonnika prace je aj ochrana stikromia
fyzickej osoby pri spracovavani jej osobnych tudajov, rovnako aj ochrana

«l

osobnostnych prav podla ustanovenia § 11 Ob¢ianskeho zakonnika.

V pripade slovenskej pravnej upravy prava na ochranu osobnych udajov
treba vychadzat’ z Ustavy Slovenskej republiky. A to predovsetkym z ¢l. 19 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, ktory upravuje pravo na siukromny a rodinny Zivot.
Odsek 3 tohto ¢lanku zakotvuje pravo kazdého na ochranu osobnych udajov. Jeho
znenie mozno povazovat za urciti formu konkretizacie odseku 1 tohto ¢lanku, teda
za akési obsahové vymedzenie ramca prava na sikromny a rodinny Zivot. ,, ...
pravny zéklad na osobitnt pravnu upravu ochrany osobnych tidajov tvori Ustava
SR. Podra &l. 19 ods. 3 Ustavy kazdy méd pravo na ochranu pred neopravnenym
zasahom do stkromného a rodinného zivota. Odsek 3 citovaného ustanovenia je

v uvedenom smere este konkrétnejsi ...

Eurdpska tinia v ramci svojej socialnej politiky povazuje pravo na ochranu
osobnych udajov za sucast prava na sukromie. Vyjadrila to aj v dokumente
»~Agenda socialnej politiky Eur6pskej Komisie z 28. jina 2000, v ktorom sa

zaviazala rozvijat’ a reSpektovat’ zakladné socialne prava, ako aj pravo na l'udski

! Barancova, H.: Zakonnik prace — Komentar, Piate vydanie, Bratislava, SPRINT, 2007, str. 356.

Barancova, H.: Ustavnopravne problémy socidlnych prav v pracovnopravnych vztahoch,
Bratislava, Vydavatel'ské oddelenie PF UK, 1995, str. 97-98.
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doéstojnost’ a pravo na sukromie, pod ktoré zahfiia aj pravo na ochranu osobnych
udajov v pracovnopravnych vztahoch. ,,Za hlavné ciele Agendy socialnej politiky
Komisie z 28 jina 2000 v pracovnopravnych vztahoch povazuje zaruéenie rozvoja
a reSpektovania zakladnych socialnych prav, prava na l'udskd dostojnost’ a prava
na ochranu sukromia, ktorého neoddelitelnou sucastou je aj ochrana osobnych
tdajov. “° V stvislosti s ipravou prava na ochranu osobnych tdajov méa v prave
Eurdpskej tnie dolezité postavenie Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.
95/46/EC o ochrane jednotlivcov pri spracovani osobnych udajov a volnom
pohybe tychto udajov z 24. oktobra 1995. ,Hlavnym nastrojom pri ochrane
osobnych tidajov v EU je Smernica o ochrane tdajov, ktora je Gasto oznadovana

ol

ako ,,VSeobecna smernica‘.

Aj pravo Rady Eurdpy povazuje pravo na ochranu osobnych udajov ako
sucast’ prava na sukromny zivot. Dokazuje to aj judikatira Europskeho sudu pre
l'udské prava. Europsky std pre 'udské prava sa nesnazi vo svojich judikatoch iba
o vymedzenie pojmu sukromny zivot ale aj o jeho obsahové vymedzenie. Robi tak
aj v pripade Z v. Finland. V tomto pripade Eurdpsky sud pre 'udské prava vyslovil
,»ze ¢lanok 8 Europskeho dohovoru o T'udskych pravach a zakladnych slobodach sa

vzt'ahuje aj na ochranu osobnych udajov.*

Teodria pracovného prava v stvislosti so zasahmi do prava na stkromie,
ateda aj ochranou osobnych tdajov stanovuje uréité poziadavky, ktorymi by sa
mali takéto zasahy spravovat. Ide o zasadu legality, legitimnosti a zasadu
proporcionality. Tieto zasady su stanovené v stlade s judikatirou Strasburskych
organov. ,,Podla judikatury Strasburskych organov zasahy S$titu do prava na

stikromie sa maji spravovat’ zasadou legality, legitimnosti a proporcionality.“®

Hendrikx, F.: Enployment privacy law in the European union: Surveillance and monitoring,
Intersentia, 2002, p. 3.

Kuner, Ch.: European data privacy law and online business, Oxford University Press, 2003, p. 17.
Dutertre, G.: Yearbook of the European Convention on Human Rights, Martinus Nijhoff
Publishers, 1998, p. 112.

Barancova, H.: Zakonnik prace — Komentar, Piate vydanie, Bratislava, SPRINT, 2007, str. 87.
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Vseobecna smernica ide v tomto smere eSte d’alej. RozSiruje tieto zasady
vo vzt'ahu k pravu na ochranu osobnych tdajov o dalsie. A to o:
e zasadu konecnosti,
e zasadu transparentnosti,
e zédsadu dovernosti a bezpe€nosti a

e zasadu kontroly.

Zasada kone€nosti stanovuje, ze zhromazd’ovat’ osobné idaje je mozné len
na presne stanoveny ucel a nedovol'uje ich d’alSie pouzitie, ktoré by bolo v rozpore
so stanovenym ucelom. Taktiez zakotvuje aj poziadavky na tento ucel, ktory musi
byt Specifikovany a zakonny. ,,Podl'a zasady konecnosti je mozné zhromazd’ovat’
osobné udaje len na presne vySpecifikované a zakonné ciele a nie je mozné ich

dalsie pouzitie, ktoré by bolo v rozpore s tymito cielmi.’

V pripade zéasady
transparentnosti maji byt informacie od nositel'a osobnych udajov vyzadované
na ich spracovanie, ktoré suvisi vylu¢ne s touto osobou. ,,V zmysle tejto zasady
pozadovat’ na spracovanie informacie od ich nositela je mozné, len ak toto
spracovanie bude suvisiet s nositefom informéacii.“ * Na zabezpelenie
doveryhodnosti a bezpecnosti pri spracivani osobnych tidajov maju byt prijaté
vhodné technické a organiza¢né opatrenia. Ide o vyjadrenie zasady
dovernosti a bezpecnosti. ,,Zasada

doveryhodnosti a bezpecnosti sa ma zabezpecit' prijatim vhodnych technickych
a organizaénych opatreni pri spractivani osobnych tdajov.“’ Posledna zisada,
zasada kontroly zakotvuje poziadavku na vytvorenie organu, ktory bude

vykonavat’ dohl'ad nad osobnymi udajmi.

Ako uz bolo spomenuté, hlavnym ucelom pravnej Upravy obsiahnutej
v ustanoveni § 41 Zakonnika prace je poskytnutie ochrany osobnostnym pravam

fyzickej osoby v predzmluvnych vztahoch, predovsetkym sukromiu a osobnym

Hendrikx, F.: Enployment privacy law in the European Union: Surveillance and monitoring,
Intersentia, 2002, p. 4.

Kuner, Ch.: European data privacy law and online business, Oxford University Press, 2003, p. 17.
Kuner, Ch.: European data privacy law and online business, Oxford University Press, 2003, p. 18.
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udajom. Aj napriek tomu, Ze ide o pracovnopravne vztahy, kde plati princip
rovnosti, mozno tu najst’ urité znamky liberalizacie v pravnej uprave ochrany

sukromia, ako aj osobnych udajov fyzickej osoby.

V ramci predzmluvnych vztahov, teda ked’ este fyzicka osoba uchadzajtica
sa 0 pracovnu poziciu u zamestnavatel’a nie je v pracovnom pomere, méze dojst
k zasahu do jej osobnosti. Zamestnavatelia sa snazia dozvediet o doty¢nom
uchadzacovi €o najviac informacii, aby si tak mohli vytvorit' o fiom obraz, a tak
lepsie posudit’, ¢i bude vhodnym zamestnancom pre ich organizaciu. Neraz na
vstupnych pohovoroch alebo vyberovych konaniach sa vyskytni otidzky o
rodinnych, majetkovych pomeroch, o zdravotnom stave uchadzaca. ,,Medzi otazky
zamestnavatela, ktoré by mohli zasiahnut' do osobnostnych prav buddcich
zamestnancov patria aj tie, ktoré sa dotykaji zdravotného stavu, rodinnych
pomerov, tehotenstva, majetkovych pomerov, ¢lenstva v politickych stranach alebo
odborovych organizaciach.“'’ Voditkom aké informacie moZe zamestnavatel' od
fyzickej osoby, ktora sa uneho uchadza o pracu, pozadovat’ je ustanovenie § 41
ods. 5 Zakonnika prace. Riesi hned” dve situacie. Prva situacia sa vztahuje na
fyzickl osobu uchadzajicu sa o svoje prvé zamestnanie. Druhou je situacia ak ide
0 osobu, ktora uz bola zamestnana. Pokial’ ide o fyzicka osobu, ktora sa uchadza
0 svoje prvé zamestnanie, teda je to osoba, ktora este nebola v pracovnom pomere
ani vobdobnom pracovnom vztahu, od takejto osoby modZe zamestnavatel
pozadovat’ len informacie suvisiace s pracou, ktort ma vykonavat’. V pripade, ze
ide o osobu, ktord uz bola zamestndvani, moze od nej pozadovat’ predlozenie
pracovného posudku a potvrdenia o zamestnani. Co sa tyka druhej situacie, nie je
jasné, ¢i zamestnavatel moéze od fyzickej osoby, ktora uz bola zamestnana
vyzadovat' aj informacie, ktoré sa tykaju prace, ktori bude vykonavat a aj
predlozenie pracovného posudku apotvrdenia o zamestnani, alebo moze
vyzadovat’ iba predlozenie uvedenych dokladov bez toho aby mohol pozadovat

informacie, ktoré suvisia s pracou, ktori ma vykonavat’. Zakonodarca mal v tomto

10 Barancové, H.: Zakonnik prace — Komentar, Piate vydanie, Bratislava, SPRINT, 2007, str. 84.
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pripade zrejme na mysli, Ze od takejto osoby je mozné vyzadovat jednak
informacie, ktoré suvisia s pracou, ktoru bude vykonavat’ a k tomu aj predloZenie
pracovného posudku a potvrdenia o zamestnani. Tento predpoklad vychadza
ztoho, ze vtom istom ustanoveni Zakonnika prace je upraveny postup ak sa
o zamestnanie uchadza osoba, ktora esSte nebola zamestnand, a zaroven riesi aj
situaciu, ked’ sa o zamestnanie uchadza osoba, ktora uz zamestnana bola. Z toho
nam vyplyva, ze ustanovenie § 41 ods. 5 Zakonnika prace, pokial’ ide o osobu,
ktora sa uchadza o svoje prvé zamestnanie zuzuje rozsah informacii, ktoré od nej
mozno pozadovat na informacie, ktoré sa tykaju vylucne préce, ktorGt ma
vykonavat. U osoby, ktord uz bola zamestnana ich rozsah naopak rozsiruje na
opravnenie zamestnavatela vyzadovat od nej aj predlozenie niektorych presne
ustanovenim vymedzenych dokladov. V tomto pripade zakonodarca zvoliuje
pravnu upravu, nakol’ko umoziuje zamestnavatelovi od osoby uchadzajucej sa
o pracu, ktora uz bola zamestnana pozadovat predlozenie dokladov, ktoré
obsahuji osobné tdaje takejto osoby. Tieto udaje st vSak udajmi, ktoré suvisia
s predoslou pracou, ktor osoba vykonavala. Napriklad v suvislosti s pracovnym
posudkom ide o udaje, ktoré sa tykaju prejavov jej osobnosti a maju vztah
k predchadzajicej praci. Pokial mame na mysli potvrdenie o zamestnani, jeho

obsahom je aj tdaj o poskytnutej mzde za vykonanu pracu.

Udaje, ktoré zamestnavatel' nesmie od fyzickej osoby vyzadovat' bud’
vobec alebo len za urcitych presne stanovenych podmienok, su predmetom
upravy ustanovenia § 41 ods. 6 Zakonnika prace. Toto ustanovenie uz nerozlisuje
¢i ide o fyzicka osobu, ktora sa prvykrat uchadza o zamestnanie alebo ide o osobu,
ktora uz bola zamestnana. Vztahuje sa na vSetky osoby uchadzajice sa o pracu
u prislusného zamestnavatela. V tomto ustanoveni mozno rozliSovat’ informécie,
ktoré zamestnavatel’ nesmie vyzadovat’ vobec. Ide o informacie uvedené pod pism.
a), b) a d) ustanovenia § 41 ods. 6 Zakonnika prace, €iZze informacie tykajice sa
tehotenstva, rodinnych amajetkovych pomerov, politickej, odborovej
a nabozenskej prislusnosti. Pokial’ v§ak ide o informacie, tykajuce sa tehotenstva,

je na mieste spomenut’ rozhodnutie Eur6épskeho sudneho dvora C-207/98, podla
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ktorého, pokial’ na pracovisku pracuju tak muzi aj Zeny, st otazky o tehotenstve
nepripustné, aj keby iSlo o pracu, ktord je tehotnym Zzenam zakadzana. Svoje
rozhodnutie Eurdpsky sudny dvor odévodnuje zasadou rovnakého zaobchadzania
na zaklade pohlavia. Vychadzajic ztohto rozhodnutia v pripade, ze by islo
o pracovisko, kde pracuju len Zeny aislo by o pracu, ktora je tehotnym zenam
zakazana, by otazky na tehotenstvo zaujemkyne boli pripustné. Rovnaky nazor
zastdva aj prof. Barancovd ,Otdzky na tehotenstvo su pripustné, ked ide
o pracovisko, kde zamestnavatel zamestnava len Zeny a tehotenstvo Zeny ma

zéroven vyznam z hladiska vykonu prislugného druhu prace.«"'

Vykon niektorych povolani moze byt podmieneny aj preukazanim
bezuhonnosti. Informacie o bezithonnosti fyzickej osoby st taktiez jej osobnym
udajom a podla zakona o ochrane osobnych udajov patri do osobitnych kategorii
osobnych udajov, ktoré mozno spracovavat’ len so sthlasom dotknutej osoby.
V ramci predzmluvnych vztahoch v zmysle ustanovenia § 41 ods. 6 pism. c)
Zakonnika prace zamestnavatel’ nesmie od fyzickej osoby vyZadovat’ informacie
o bezuhonnosti. No vtomto ustanoveni st upravené vynimky, kedy je
zamestnavatel’ opravneny takyto tidaj vyzadovat’, a to v pripade, Ze ide o pracu, pri
ktorej sa podla osobitného predpisu vyzaduje bezihonnost' alebo podmienka
bezihonnosti je dana samotnou povahou prace, ktori ma fyzicka osoba vykonavat
(napr. ak ide o pracovnu poziciu, pri ktorej napliiou prace bude manipulacia
s hotovostou, ceninami, atd’.). V prvom pripade je podmienka bezihonnosti
stanovena konkrétnym pravnym predpisom. Tento predpis d’alej ustanovuje ako sa
beziihonnost’ preukazuje, ato vdcSinou vypisom z registra trestov. V niektorych
pravnych predpisoch je aj ustanovené, ze uvedeny vypis nesmie byt starSi nez
urcité Casové obdobie. Fyzicka osoba, ak sa uchadza o dant pracovnu poziciu,
musi predpisanym sposobom poziadat' o vypis zregistra trestov. V druhom
pripade, kedy je podmienka bezihonnosti dand povahou vykonavanej prace,

sposob, akym sa bude preukazovat’ stanovi zamestnavatel’ v ramci poziadaviek pri

" Barancova, H.: Zakonnik prace — Komentar, Piate vydanie, Bratislava, SPRINT, 2007, str. 354.

216



zverejneni ponuky prace. Vtomto pripade dava Zakonnik prace dispozic¢né
opravnenie zamestnavatelovi pre urCenie, ako ma fyzickd osoba preukazat
splnenie tejto podmienky. Taktiez Zziadne ustanovenie v Zakonniku prace
nestanovuje, kedy urcitd praca je takej povahy, ze podmienkou jej vykonu je
bezithonnost, ¢o vytvara pre zamestndvatela moznost stanovit si takuto
podmienku ako podmienku prijatia do zamestnania pri akejkolvek praci. Co sa
tyka sposobu preukazania bezihonnosti, mohlo by ist' o vypis z registra trestov,
Cestné vyhlasenie. Ak by si zamestnavatel’ vyziadal takéto informacie od tretej
osoby, napr. od doterajSicho zamestnavatel'a fyzickej osoby bez jej suhlasu, bolo
by to v rozpore nielen s ustanoveniami Zakonnika prace, ale aj zakona o ochrane
osobnych udajov. V suvislostou s vypisom z registra trestov rozliSujeme, kedy je
vypis citlivym osobnym udajom, a kedy nie. O citlivy osobny udaj v pripade
vypisu z registra trestov ide vtedy, ked je v nom uvedené, ze fyzickd osoba ma
zaznam vV registri trestov. A naopak, ak vypis neobsahuje tento zdznam, nepojde
o citlivy osobny tdaj. ,,Vypis zregistra trestov je citlivym osobnym udajom,
pokial’ obsahuje pozitivnu informaciu o treste. Pokial’ ide o tzv. Cisty register

. , IR T Lo 12
trestov, nejedna sa o citliva informaciu.*

V pripade, kedy je podmienka bezithonnosti dana povahou vykonavanej
prace, je pre zamestnavatela dand aj moznost' posudit, ¢i udaj o zdzname je
podstatny pre prijatie fyzickej osoby. ,,Zamestnavatel musi samozrejme zvazit,
v ktorych pripadoch ana akych pracovnych miestach je pre neho informacia
uvedena v registri trestov podstatna pre prijatic zamestnanca.“'® V pripadoch, ked’
osobitny pravny predpis zakotvuje bezuhonnost’ ako podmienku pre riadny vykon
prace, nie je dana moznost pre zamestnavatel'a zvazit’ obsah zadznamu. V tomto
pripade zamestnavatel nemdze postupovat inak ako neprijat’ fyzicki osobu do

pracovného pomeru. ,V pripadoch stanovenych pravnymi predpismi je

Jakubka, J.: Ochrana osobnich a osobnostnich prav zaméstnanct — II. ¢ast, Prace a mzda €. 13,
roc€. 53, 2005, str. 24.
Jakubka, J.: Ochrana osobnich a osobnostnich prav zaméstnanct — II. ¢ast, Prace a mzda ¢. 13,
roc€. 53, 2005, str. 24.
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bezuhonnost predpokladom pre riadny vykon prace atim ipre vznik

pracovnopravneho vzt'ahu.« '

Podmienkou vykonu niektorych zamestnani je aj zdravotny stav. Tak
zdravotny stav fyzickej osoby, ako aj jej bezihonnost, st jej osobnymi tdajmi.
Podl’a ustanovenia § 41 ods. 2 Zakonnika prace: ,,Ak osobitny predpis vyZaduje na
vykon prace zdravotni spdsobilost’ .......... , zamestnavatel moéze uzatvorit
pracovnu zmluvu len s fyzickou osobou zdravotne sposobilou. Ak je zdravotna
sposobilost’ podmienkou vykonu uréitého povolania, tak ju fyzicka osoba, ktora sa
uchadza o takuto poziciu je povinna preukazat predpisanym spdsobom. Takuto
poziadavku zakotvuje napr. zdkon ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni
neskorsich predpisov v ustanoveni § 4 ods. 5. Akym spésobom sa preukazuje
zdravotna sposobilost’ ustanovuje uz vykonavaci predpis a to vyhlaska MZ SR ¢.
79/1997 Z. z. o opatreniach na predchadzanie prenosnym ochoreniam v ustanoveni
§ 21 ods. 1. Dokladom preukazujucim splnenie tejto podmienky je zdravotny
preukaz, ktory jej na zéklade predpisanych vySetreni vydava jej oSetrujtci lekar,
s ktorym ma podpisanu dohodu o poskytovani zdravotnej starostlivosti. Uvedeny
doklad vsak neobsahuje tidaje o zdravotnom stave, ale iba zaver ¢i dana osoba je
zdravotne spOsobild na vykon daného povolania. Druhym sposobom
preukazovania zdravotnej sposobilosti je Cestné vyhlasenie uchadzaca
o zamestnanie, ze je zdravotne spOsobilym na vykon pracovnej pozicie. Toto
Cestné vyhlasenie bud’ tvori prilohu ziadosti o prijatie do zamestnania alebo ho
uchadzac prinesie so sebou na vstupny pohovor alebo na vyberové konanie. Takyto
postup sa v sicasnosti vyuziva hlavne v oblasti S§tatnej spravy pri obsadzovani
Statnozamestnaneckych miest, kde poziadavkou, ktori musi osoba uchadzajica sa
o dané miesto spiiiat’ je aj poziadavka zdravotnej spdsobilosti. Podl'a ustanovenia §
8 zékona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov vzneni neskorSich

predpisov udaj o zdravotnom stave sa zarad’uje do osobitnych kategorii osobnych

udajov. Spracuvat’ takéto udaje je zakdzané. No v ustanoveni § 9 tohto zakona si

14" Jakubka, J.: Ochrana osobnich a osobnostnich prav zameéstnanct — II. ¢ast, Prace a mzda ¢. 13,

rocC. 53, 2005, str. 24.
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ustanovené vynimky z obmedzeni pri spractivani osobitnych kategorii osobnych
udajov. Napriklad aj vtedy, ak fyzicka osoba dala pisomny suhlas na ich
spracovanie, alebo ak nastane niektora z d’alSich situacii zakotvenych v zakone.
V obidvoch pripadoch, ¢i uz ide o zdravotny preukaz alebo o Cestné vyhlasenie,
mozno ich povazovat’ za sthlas fyzickej osoby s pouzitym jej osobnych udajov.
Ustanovenie § 41 ods. 2 Zakonnika prace tak nielenze opraviiuje zamestnavatel'a
pozadovat’ informacie o zdravotnom stave od fyzickej osoby uchadzajicej sa
u neho o pracu, ale zaroven mu uklada povinnost’ uzatvorit’ pracovnti zmluvu len

s osobou spliiajucou podmienku zdravotnej sposobilosti.

Od vyhlasenia vyberového konania na obsadenie pracovného miesta az po
jeho uskutocnenie uplynie dlhSie casové obdobie vramci ktorého dochadza
k zhromazd’'ovaniu a spracovavaniu osobnych tdajov poskytnutych jednotlivymi
uchadzac¢mi. Takéto nakladanie sosobnymi udajmi musi byt v sulade
s poziadavkami vyplyvajucimi zo zakona o ochrane osobnych udajov. Na to, aby
si zamestnavatelia splnili tieto zdkonné povinnosti, pozaduju od fyzickej osoby
pripojenie pisomné¢ho sthlasu so spracovavanim jej osobnych udajov.
V niektorych pripadoch pozaduju pripojenie nimi sformulovaného pisomného
sthlasu. Tu je potrebné davat’ zvySenu pozornost’ tomu, ako je samotny pisomny
suhlas naformulovany. Hlavne k akym tkonom a na akt dobu sa suhlas udel'uje.
V medziach udelené¢ho sthlasu je zamestnavatel’ opravneny nakladat’ s osobnymi
udajmi dotknutej fyzickej osoby. AvSak realizacia tohto opravnenia by mala
reSpektovat’ aj zasady stanovené pre zasah do prava na sukromie, ako aj zasady

vyplyvajuce zo VSeobecnej smernice.

Zavisi teda od kazdej fyzickej osoby aké informacie o sebe prezradi, ¢i uz
vo vstupnych dokumentoch alebo na vstupnom pohovore resp. vyberovom konani.
Prevazna cast osobnych udajov je viazana na poskytnutie sthlasu dotknutej
osoby. Na zaklade tohto mdze byt pravo na stikromie vymedzené aj negativne, o
konstatovala aj Europska komisia v pravnej veci Bruegemann a Scheuten proti

Spolkovej republike Nemecko: ,, pravo na sukromie mozno vymedzit' aj negativne,
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pretoze toto pravo sa automaticky redukuje v zavislosti od toho, do akej miery
jednotlivec sam dava sukromny zivot do kontaktu s verejnym zivotom alebo do

tizkeho spojenia s inymi chranenymi zaujmami.“"

Ako uz bolo spomenuté pravo na ochranu sukromia a v ramci neho pravo
na ochranu osobnych udajov patri medzi zakladné l'udské pravo a zodpoveda mu
povinnost’ kazdého z nés do tohto prava nezasahovat. V Zivote fyzickej osoby sa
vSak vyskytuju situacie, ktoré si vyzaduju zasiahnut’ do tohto prava. Na zaklade
tejto skutocnosti pravna uprava tak vnutrostatna, eurdpska aj medzinarodna
stanovuje podmienky, za ktorych je tento zasah opradvneny. Robi tak aj v pripade
vztahu medzi zamestnavatelom a fyzickou osobou uchadzajiicou sa o pracovné
miesto a to Gpravou predzmluvnych vzt'ahov v ustanoveni § 41 Zakonnika prace.
Uprava vtomto ustanoveni je zamerani na ochranu sukromia uchadzada
o pracovné miesto vratane ochrany jeho osobnych udajov. Okrem povinnosti,
ktoré maju ucastnici tohto vztahu, predovSetkym ide o povinnosti na strane
zamestnavatel’ sluziace na to, aby sa zabezpecila ochrana stikromia fyzickej osoby,
si tu upravené aj situacie, kedy je zamestnavatel opravneny zasiahnut' do
stikromia fyzickej osoby. Uprava predzmluvnych vztahov tak vytvara pre
zamestnavatel'a dostatony priestor na ziskanie informacii potrebnych k prijatiu
rozhodnutia, ktory uchadza¢ bude vhodny na obsadzované miesto. Co mozno
povazovat’ za nedostatocntl pripadne za nedoslednu legislativnu upravu v ramci
predzmluvnych vztahov je Uuprava opravnenia fyzickej osoby obsiahnuta
v ustanoveni § 41 ods. 7 Zakonnika prace. Toto ustanovenie upravuje pravo na
primeranu penazni nahradu pre fyzicku osobu, v pripade, Ze by zamestnavatel
porusil niektor zo svojich povinnosti ustanovenych v ustanoveniach § 41 ods. 5,
6, 8 Zakonnika prace. Avsak toto pravo obmedzuje na fazu vzniku pracovného
pomeru, Cize na den, ktory bol dohodnuty v pracovnej zmluve ako dei nastupu do
prace s uz vybratym uchadzacom. Nezakotvuje ako sa moézu domahat

ochrany ostatni poskodeni uchadzaci a taktiez neustanovuje ¢i si toto pravo treba

'3 Barancova, H., Schronk, R.: Pracovné pravo, Bratislava, SPRINT, 2007, str. 139.
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uplatnit’ priamo na stde alebo stidnej ochrane ma predchadzat’ jeho uplatnenie
u zamestnavatel'a. Alebo sidna ochrana prichadza na rad az vtedy, ked’ fyzicka
osoba si uplatni toto svoje pravo u zamestnavatela, ten jej poskytne penaznt
nahradu, ktori povaZuje za primeranu av pripade, Zze fyzickd osoba nebude

spokojna s jej vyskou posudenie primeranosti bude vecou sudu.

Negativne vymedzenie ochrany sukromia spocivajice v zverejneni udajov
samotnou fyzickou osobou moéze sa zdat, ze prispieva k vdcSej liberalizacii
pracovnopravnych vztahov a teda aj predzmluvnych vzt'ahov, ale nie je tomu tak.
Ak hovorime o situdcii, ked fyzickd osoba zverejiiuje svoje osobné udaje vo
vstupnych dokumentoch ich nevyhnutnou sucastou je aj udelenie pisomného
suhlasu sich pouzitim. Udeleny sthlas obmedzuje zamestnavatela v pouziti
uvadzanych osobnych udajov, nakol’ko obsahuje stanovenie sposobov ako moze
s nimi nalozit’ a taktiez aj casové obdobie pocas, ktorého méze s nimi nakladat’.
Pokial’ by zamestnavatel’ nakladal s osobnymi udajmi bez udelené¢ho stihlasu konal
by v rozpore s ustanoveniami zdkona o ochrane osobnych idajov rovnako ak by
nakladal s takymito udajmi v rozpore s udelenym stthlasom. Ak mame na mysli
situaciu, ked k zverejneniu tychto udajov doslo na vyberovom konani resp.
pracovnom pohovore, udialo sa tak na zaklade slobodného rozhodnutia samotne;
fyzickej osoby, nakolko zamestnavatel je limitovany pravnou tpravou

obsiahnutou v ustanoveni § 41 Zakonnika prace aké informacie méze pozadovat'.

Resumé

This article deals with liberalization in Slovak legal regulation of personal
data protection before the subjects of labour law sign a contract of employment. In
generally the personal data protection is apart of the right of privacy. The
paragraph 41 of Labour Code regulating the relation between employer and natural
person, because this relation is labour relation. So the main function of labour law
— protective function — is relating on this relation too. Despite of this, paragraph

41 of Labour Code obtain several liberalization provisions.
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Liberalizacia pracovnopravnych vzt’ahov a dopad na sociilne

zabezpecenie zamestnancov

JUDr. Zuzana Mackova, PhD.

Uvod

Blizi sa koniec prvého desatrocia 3.tisicroCia, resp. 21.storocia. Moja
generacia 40-nikov po prvykrat vo svojom Zzivote sa stava priamym ucastnikom
mimoriadnej situacie celosvetového charakteru, ato finan¢nej a hospodarskej
krizy, ktori pozndme iba z literatiry a zhistorie naSich predchadzajucich

generdcii, t.j. starych rodi¢ov a rodicov.

Minuly mesiac uplynul rok od padu ctihodnej americkej investi¢nej banky
Lehman Brothers, ktorej kolaps znamenal zaciatok celosvetovej recesie a finanénej
krizy. Uz od 90.rokov minulého 20.storocia sme neustale a priamo konfrontovani
procesom ekonomickej transformacie prebiehajucej vo vychodnej a strednej
Eurépe ajej vplyvom na zivot kazdého znés, resp. ,triumfom liberalnej
demokracie nad totalitarizmom koncom 20.storo¢ia, ktory vSak iba tazko mozno
povazovat’ za vitazstvo rozumu nad nerozumom. Fragmentacia hodnét a povrchny
konzum, ktory charakterizuje liberalnu demokraciu, skor dokazuje redukciu

racionality nad efektivnou manipulaciou®.'

Podstatnou ¢rtou sucasnej podl'a Hrubca ,,najmé ekonomickej globalizacie,
ktora neprinasa iba sezonny pokles hrubych domacich produktov ¢i cien akcii, ale
predovsetkym prehlbuje socidlno-ekonomické nerovnosti'’, je Goraz vacsi nesulad
v pristupe k praci a kapitalu. Kapitalizmus sa sice rozsiril prakticky po celom
svete, avSak vol'ny trh s politickou sut'azou je typicky iba pre euro-severoamericku
civilizaciu. Najviac sa to prejavuje v Azii, kde kapitalizmus zaZiva nebyvaly

rozkvet, av§ak nedemokratické rezimy sa neoslabuju, ani nelikviduju, skor naopak.

16 Chamberlainova,L.: Parnik filozofii. Filozoficky caspois ¢. 3/2009. str. 448.
" Hrubec, M. a kol.: Socidlni krtika v éFe globalizace. Praha, Filosofia 2008.
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Hospodarsky rast sice vedie k zvySeniu zivotnej urovne, avSak nie vsetkych
¢lenov spoloc¢nosti, ba dokonca existujiuce socialno-ekonomické nerovnosti sa uz
vobec nezakryvaju, ale d’alej prehlbuju, pretoze kazdé zvysenie zivotnej Grovne
jednych zakonite znamena =zniZenie zivotnej urovne druhych. Aj slovami
neoklasického ekondéma P.Samuelsona, ,,ekonomicky rast méze paradoxne viest
k zivoreniu mnohych jednotlivcov a politika, ktora sa zameriava iba na
ekonomicky rast, je teda zlou politikou. '"® Dokazom toho je aj stdasny
ekonomicky vyvoj v ,najviacsej demokracii sveta“ v Indii, kde sa prejavuji na
strane jednej vydobytky ,,vyspelej zapadnej civilizacie a na strane druhej utrpenie
a zivorenie milionov zbedacenych mas prezivajucich na ulici zo dna na den. Podl'a
Hrubca ,,sa zda, Ze ,,studenti“vojnu nevyhrala demokracia, ale kapitalizmus, ktory
dnes predstavuje jediny, globalny socio-ekonomicky systém. Kapitalizmus —
rovnako ideolodgia svojho druhu, odvodena od mytu ,,neviditel'nej ruky trhu®, ktora
vraj vedie jednotlivca, konajuceho vo svoj prospech, ku konaniu v prospech
vSetkych, spdsobuje rovnovahu dopytu a ponuky, avSak uvedené funguje viac—
menej iba lokalne. S tym, ako sa kapitalizmus globalizuje, straca aj schopnost’

S 1
samoregulacie*.”

Sme svedkami, ze proces prebiehajucej globalizacie aj v podmienkach
Slovenskej republiky potlaca dodrziavanie pracovnych standardov, ktoré sa tykaja
najmi ochrany a bezpetnosti zdravia pri praci, dizky pracovného casu,
zamestnavania osob mladSich ako 18 rokov veku, minimalnych Standardov
odmenovania — napr. rastie neustdly tlak na zruSenie, ako aj zniZenie minimalne;j
mzdy (ucinné od 1.1.2010) a odpojenie platenia poistného do verejnopravnych
institacii od minimalnej mzdy (ucinné od 1.1.2010), neustale (realne) predlZzovanie
pracovného Casu (prejavuje sa najmd v rozsahu nadcasov a zapocitavania, resp.
nezapocitavania pracovnej pohotovosti), rozsirovanie tzv. zastretych pracovnych

pomerov, atd’.

1 Samuelson, P. A.: The Evaluation of Real National Income. Baltimore 1973, str. 90

" Hrubec, M. a kol.: Tamze.
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Svetova obchodna organizacia (WTO) nadrad’uje medzinarodny obchod
nad iné socialne ciele a zda sa, 7e aj ,,EU, ktord na strane jednej zdoraziiuje
socialne programy, avSak na strane druhej zdoraziuje, ze prili$ socidlne programy
EU obmedzuju slobodu podnikania a konkurencieschopnost podnikatelov
v eurdpskom a celosvetovom trhovom priestore a uvedena skutocnost’ plati este vo
vicej miere v obdobi celosvetovej hospodarskej krizy“. *° Medzindrodna
organiziacia prace (MOP, resp. ILO), ktora sa venuje ochrane préce, vypracovala
vsetky dohovory (konvencie) nevyhnutné na ochranu pracovnej sily. Spravny
pristup by mal smerovat’ k ratifikicii a presadzovaniu jednotlivych
dohovorov MOP vo vsetkych krajinach sveta, ¢o by sa zakonite premietlo do:

e ozivenia (nielen) eurdpskej ekonomiky najméd redlnym rastom
zamestnanosti,

e v boji proti vSetkym formam vylii€enia zo spoloc¢nosti,

e v plnej zamestnanosti, ale aj

e v modernizacii (nielen) europskeho socidlneho modelu, ktory je
zaloZzeny na aktivnej solidarite, zaruke zakladnych l'udskych prav a
slobod, vzdelavani, na reforme ddchodkovych systémov i na

rieSeni demografickych otazok.

V dne$nych dnoch itato konferencia je dokazom, Ze na vsetkych
urovniach spoloc¢enského, vedeckého i politického zivota sa hladaju vychodiska
aodpovede na otazky, akou cestou sa dalej bude uberat Tl'udstvo nielen
v osobnych, rodinnych, spolo¢enskych, ale najmi v pracovnopravnych vzt'ahoch.
Bude to cesta humanizmu, pokroku, rozvoja kazdého jednotlivca, ludskej
dostojnosti, realnej flexiistoty, medzinarodnej spoluprace na principe socialnej
spravodlivosti pre spravodlivll a udrzatel'nt globalizaciu, cesta socialnej inkluzie
tych najslabsich a najzranitel'nejSich (.j.zien, deti, osob v postproduktivnom veku,

migrantov, 0sob so zdravotnym postihnutim, atd’.) alebo nadalej bezbreha

2 Barancovd, H.: Pracovné pravo 21.storocia. Plzen 2009, ISBN 978-80-7380-025-3.str. 22.
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liberalizacia v ekonomickej, ako aj vsocialnej oblasti a dosahovanie ziskov

mensiny pod raskom konsolidacie verejnych financii na tkor socilnej oblasti ?!

Vicsina obyvatelov Eurdpskej unie si zabezpecuje zakladné existencné
prostriedky vykonom prace v pracovnopravnych vztahoch alebo podnikanim. Ale
je tomu naozaj tak v eurdpskom priestore aj v sucasnosti a aj v ostatnych castiach
naSej planéty? Nedostava sa do popredia najmid neustale tlak na znizovanie
nakladov na pracovnu silu, zvySend miera vyuzivania detskej prace, najma
v rozvojovych krajinach sveta (ale nielen tam), nizke mzdy, dlhé pracovné doby,
neuverite'né zl¢ pracovné podmienky, vysoky pocet irazov a choréb z povolania
anajmid velky pocet o0s6b (kvdzizamestnancov) na pracovnom trhu bez
akychkol'vek pracovnych zmluv, alebo iba na dobu urciti aabez akejkol'vek
socialnej ochrany ? Uspesny je ,,vraj“ len ten, kto ovlada trh, a to predovietkym trh
globalny. Peniaze na investicie mézu mat’ vraj len ti, ¢o ich uSetria na mzdach

a socialnych vydavkoch. Iba tito ispesni urcuju tempo svetového rozvoja.

Vzhladom na mnoZzstvo otazok tohto typu v nasledujucich riadkoch
zameriame vel'mi stru¢ne pozornost’ najmi na jednotlivé druhy pracovnopravnych
vztahov (v casti A) aspdsob i mieru socidlneho zabezpecenia (ochrany) pri ich
skon¢eni (v casti B) apokusime sa dat odpoved, ¢i zasada ,flexiistoty*
v podmienkach Slovenskej republiky je realizovana v intenciach dokumentov
organov Eur6pskej unie, napr. dokumentu Rady zo dna 9.12.2007 ,Zavery
k spolocnym zasadam flexiistoty, vyjadrujici spolocny zavdzok delegacii
Clenskych statov dosiahnut’ dohodu o spolo¢nych zdsadach flexiistoty, oznamenia
Komisie Europskemu parlamentu Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a vyboru regionov, ako aj dokumentu Komisie ,,Obnovena socialna
agenda®, , Prilezitosti, pristup a solidarita $tatov dosiahnut’ dohodu o spolo¢nych
zasadach flexiistoty, oznamenia Komisie Europskemu parlamentu Rade,

Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regionov, ako aj
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dokumentu Komisie ,,Obnovena socialna agenda®, ,,Prilezitosti, pristup a solidarita

v Eurdpe 21.storocia zo diia 2.7.2008.*'

A. Pracovnopravne vzt’ahy

1. Zakladna charakteristika

Zakladnou pravnou normou v oblasti pracovného prava v Slovenskej
republike je najmi Zakonnik prace, t.j. zakon ¢. 311/2001 Z.z. v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,ZP ), ktory v zmysle ustanovenia § 1 upravuje individualne
pracovnopravne vzt'ahy v savislosti s vykonom zavislej prace fyzickych oséb
pre pravnické osoby alebo fyzické osoby — tj. ide o vztahy medzi
zamestnavatelom a zamestnancom a kolektivne pracovnopravne vztahy-t.j. ide
o vztahy medzi zastupcami zamestnancov a zamestnavatelom a vztahy medzi
vyS$imi odborovymi organmi a zamestnavatel'skymi organizaciami (delenie

z hladiska predmetu (objektu) pracovnopravneho vzt'ahu).

Pracovnopravne vztahy maji individualny charakter. To znamena, Ze
zamestnanec musi dohodnutii pracu vykonavat’ osobne - sim a nemdze sa pri
vykone prace dat’ zastupit’ niekym inym. Touto zékladnou ¢rtou sa pracovnopravne
vztahy odliSuju od obcianskopravnych a obchodnopravnych vztahov.

Pri zakladani pracovnopravnych vztahov sa prejavuje najméd ich dobrovelny
avolovy charakter. Z hladiska pravneho postavenia ucastnikov sa pri ich
zaloZeni uplatiuji prvky rovnosti av priebehu ich realizacie a d’alSieho
fungovania prevazuju prvky nadradenosti a podriadenosti. Vzhl'adom na to
mozno konStatovat’, ze pracovnopravne vztahy predstavuju Specificki symbiozu
prvkov obcianskopravnej a administrativnopravnej metddy pravnej regulacie.

K zékladnej charakteristike pracovnopravnych vztahov patri aj ich odplatnost’,
pretoze CiastoCne vyjadruje ich majetkovy, vymenny charakter. V pripade, ak by
sa zamestnanec v pracovnej zmluve zaviazal k vykonu prace bez odplaty, takato

pracovna zmluva by bola neplatna. Je potrebné zdoraznit,, ze v pracovnopravnych

21 , .
Barancova, H.: Tamze.
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vzt'ahoch nejde o typicky majetkovy vklad, ale o vklad vlastnej pracovnej sily
ako vlastnosti ¢loveka, pre ktorého je praca nielen prostriedkom obZivy, ale aj

prostriedkom vlastnej sebarealizacie.

Dalsou typickou é&rtou pracovnopravnych vztahov je ich prevladajica
vzajomnost’, o je prejavom chapania tychto vztahov ako zmieSanych pravnych
vzt'ahov pozostavajucich z verejnopravnych (napr. povinnosti zamestndvatela
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, kontrola nad dodrzZiavanim
pracovnopravnych predpisov) i sikromnopravnych prvkov (fzv. zmluvné pravo —
pravo vyplyvajuce z pracovnej zmluvy, ale aj dalsich zmluv upravenych
pracovnym pravom). To znamena, Ze pravu zamestnanca na odmenu zodpoveda

pravna povinnost’ zamestnavatel’a odmenu poskytnut’.

Pracovnopravne vztahy charakterizuje aj znac¢na diferenciacia v zavislosti
od pracovného vkladu zamestnanca. Diferencicia realizacie subjektivnych prav
apravnych povinnosti v pracovnom pomere ovplyviluje pravne postavenie
jednotlivych  zamestnancov. Zakonodarca castokrat prostrednictvom tejto
diferenciacie subjektivnych prav a pravnych povinnosti vyrovnava, resp. zmierfiuje
faktickl nerovnost’ Gcastnikov pracovného pomeru v zavislosti od pohlavia, veku,
zdravotného stavu, resp. inych okolnosti (napr. osoby so zdravotnym postihnutim,
pracovné podmienky tehotnych Zien, matiek a mladistvych, atd’). Tato Specifickost
pracovnopravnych vztahov, najmi jeho zakladného druhu, pracovného pomeru je

podriadena dobrym mravom (¢lanok 2 Zakladnych zasad ZP).

2. Klasifikacia (druhy) pracovnopravnych vztahov

Za pracovnopravne vztahy v uzSom slova zmysle mozno povazovat tie
pravne vztahy, v ktorych ucastnici vystupuju ako nositelia subjektivnych prav
a povinnosti ustanovenych normami pracovného prava. Medzi zakladné a typické
pracovnopravne vztahy patria pracovny pomer, ktory vznika odo dna, ktory bol

dohodnuty v pracovnej zmluve ako den nastupu do prace (§ 46 ZP)
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a pracovnopravne vztahy vznikajice mna zaklade dohéd o pracach

vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Pracovnopravnym vztahom v §irSom slova zmysle mozno oznacit’ kazdy
pravny vztah vznikajlci pri spolocenskej delbe prace bez zretela, na zaklade
akych pravnych noriem vznikd, meni sa azanikd. Tieto pravne vztahy maja
zmiesany charakter, pretoze ich upravuje niclen ZP, ale aj predpisy inych pravnych
odvetvi. Je to napr. vpripade Statnozamestnaneckych sluzobnych pomerov.
Existujt aj pracovné pomery, na ktoré sa prioritne pouzije osobitny pravny predpis
aZP sa aplikuje iba podporne, tj. subsididrne ato len na otazky, ktoré tato
osobitnd pravna Uprava nerie§i, resp. neupravuje. Je to mnapr. v pripade
zamestnancov pri vykone verejnej sluzby, sudcov Ustavného sudu, zamestnancov
v doprave, zamestnancov sukromnych bezpecnostnych sluzieb a profesionalnych

Sportovcov.

V pravnej tedrii je najcastejsie ¢lenenie pracovnopravnych vztahov na:

a) zakladné — tj. pracovny pomer apravne vztahy zalozené na zaklade
dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, t.j. dohody
o pracovnej Cinnosti, dohody o vykonani prace a dohody o brigadnicke;j
préci Studentov,

b) ostatné pracovnopravne vztahy stvisiace so zakladnymi — st od nich
odvodené alebo im predchadzaju, napr. ide o sankéné vztahy pri realizacii
kontroly nad dodrziavanim bezpecnosti pri praci, vztahy vyplyvajice so
zabezpeCovanim zamestnania (napr. pri sprostredkovani zamestnania) a

¢) dalSie pracovné vztahy, v ramci ktorych obcania vykonavaju pracu pre
zamestnavatel'sky subjekt, st upravené osobitnymi zakonmi a ZP ich
upravuje iba CiastoCne, napr. zakon o prokuratire, zakon o vysokych

Skolach, zakon o obecnom zriadeni, atd’.
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3. Flexibilita v pracovnom prave

Od roku 2001 anéasledné novelizacie Zékonnika prace po roku 2002
(obdobie tzv. druhej Dzurindovej viady — napr. zdkon ¢. 210/2003 Z.z., atd’)
zaviedli flexibilné formy zamestnavania, ato najmid formu agentirneho
zamestnavania, ¢o povazujem za neobmedzenu liberalizciu v pracovnopravnych
vzt'ahoch. Podla méjho nazoru aj v dneSnej dobe existujice zmluvné typy
v pracovnom prave v dostato¢nej miere zabezpecuju flexibilitu pracovnopravnych

vzt'ahov.

Za najcastejSie sa vyskytujuci pracovnopravny vztah v podmienkach

Slovenskej republiky mozno neustale povazovat pracovny pomer, ktory sa vo

vicSine pripadov uzatvara na ustanoveny tyZdenny pracovny ¢as, t.j. najviac na

40 hodin tyzdenne, resp. na 38 hodin tyzdenne na zéklade uzatvorenej kolektivnej
zmluvy alebo dokonca na kratSi pracovny ¢as podla § 49 ZP, ktory zarad’ujeme
taktiez medzi tzv. flexibilné formy pracovného pomeru. Krat$i pracovny cas
nemusi byt rozvrhnuty na vSetky pracovné dni. Zamestnancovi v pracovnom
pomere na krat§i pracovny c¢as patri mzda zodpovedajica dohodnutému
kratSiemu pracovnému casu, tj. moze byt aj nizSia ako je vySka minimalnej
mesacne] mzdy zamestnanca v pracovnom pomere na ustanoveny tyzdenny
pracovny cas. Tuto formu zamestnavania vyuzivaju najmé zeny — matky starajice
sa o malé deti, najCastejSie do desiatich rokov veku. Treba vSak otvorene priznat’,
ze zamestnavatelia tento spdsob zamestnavania este stale plne nevyuzivaji a maja

voc¢i nemu predsudky.

V pripade pracovnych pomerov sa po roku 2002 rozmohlo najma
uzatvaranie pracovnych pomerov na dobu uréita. Aj ked sa platna pravna uprava
ZP v tomto smere Ciasto¢ne sprisnila, existuju oblasti zamestnavania, kde osobitny
pravny predpis legalizuje uzatvaranie pracovnych pomerov nad’alej na dobu urcita
(nap. zdkon o vysokych skolach, atd'.).

Medzi flexibilné formy pracovnopravnych vztahov mozno jednoznacne zaradit

dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, tj. dohodu
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o vykonani prace (§ 226 ZP), dohodu o brigadnickej praci Studentov (§ 227 - 228
ZP) a dohodu o pracovnej ¢innosti (§ 228a ZP).

Dohoda o vykonani prace je upravena v § 226 Zakonnika prace (dalej len

,ZP*). Dohodu o vykonani price moze zamestnavatel' uzatvorit’ s fyzickou
osobou, ak predpokladany rozsah prace (pracovnej ulohy), na ktort sa tato dohoda

uzatvara, nepresahuje 350 hodin v kalendarnom roku.

Do predpokladaného rozsahu prace sa zapocitava aj praca
vykonidvania zamestnancom pre zamestnavatela na ziklade inej dohody o
vykonani prace._Z uvedeného vyplyva, ze zamestnanec moze mat’ neobmedzeny
pocet dohdod o vykonani prace pre neobmedzeny pocet zamestnavatel'skych
subjektov, av§ak vykon prace na zaklade aj viacerych dohdd o vykonani prace pre
jedného zamestnavatel'a nesmie prekroCit’ v kalendarnom roku rozsah 350 hodin.
Thto dohodu mozno uzatvarat’ aj s poberatel'mi starobného déchodku, predcasného
starobného dochodku, invalidného doéchodku a taktiez aj so ziakmi SS alebo
Studentami VS.

Dohoda o brigadnickej praci Studentov je upravend v § 227 a § 228

Zakonnika prace (dalej len ,,ZP"). Dohodu o brigadnickej praci studentov moze
zamestnavatel’ uzavriet’ len s fyzickou osobou, ktorda ma Statat Studenta (z.j. md

Statut nielen Studenta VS, ale méze ist aj o ziaka SS).

Na zaklade tejto dohody nemoZno vykonavat’® pracu v rozsahu
prekracujiicom v priemere polovicu urceného tyZdenného pracovného casu
(t.j. pri 40 hodinovom tyzdennom pracovnom case maximdalne 20 hodin tyzdenne,
resp. pri 38 hodinovom tyzdennom pracovnom c¢ase maximdalne 19 hodin tyzdenne).
Dodrziavanie dohodnutého a najviac pripustného rozsahu pracovného casu sa
posudzuje za celti dobu, na ktort bola dohoda o brigadnickej praci Studentov
uzatvorend, najdlhSie vSak za 12 mesiacov. Neoddelitelnou stcastou dohody je
potvrdenie Statitu Studenta (z.j. potvrdenie o navsteve vysokej skoly, strednej skoly

alebo ucilista).
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Dohoda o pracovnej €innosti je upravena v § 228a Zakonnika prace

(dalej len ,,ZP*) opétovne od 1.9.2007 (a to zakonom ¢. 348/2007 Z.z.). Dohodu o

pracovnej Cinnosti mdze zamestnavatel uzavriet s fyzickou osobou iba na
prilezitostny vykon c¢innosti vymedzenej konkrétnym druhom prace. Na
zaklade tejto dohody moZno vykonavat’ pracovnu ¢innost’ v rozsahu najviac
(tj. maximalne) 10 hodin tyZdenme. Aj vtomto pripade mozno dohodu o
pracovnej cinnosti uzatvarat’ s poberatelmi starobného ddéchodku, predcasného
starobného dochodku, invalidného déchodku a taktiez aj so ziakmi SS alebo

Studentami V.

Za dalsie moderné formy flexibilného zamestndvania v intenciach
Zakonnika prace sa v poslednych rokoch povazuje uz spominané predovsetkym
docasné pridelenie zamestnavatel’om alebo agentiirou docasného
zamestnavania (§ 58 ZP), domacka praca a telepraca (§ 52 ZP), ako aj uprava
prekazok na strane zamestnavatel’a (§ /42 ZP), tj. prestoje, prekazky v praci
sposobené nepriaznivymi poveternostnymi vplyvmi a prekazky v prdci, ako aj
zavedenie flexikonta na prechodné obdobie od 1.marca 2009 do 31.decembra
2012 v zmysle ktorého zamestnavatel’, u ktorého pdsobi odborova organizacia a u
ktorého st vazne prevadzkové dovody, ma moznost poskytnut zamestnancovi
pracovné volno, za ktoré mu patri mzda.Cas pracovného volna poskytnutého

zamestnancovi sa posudzuje ako vykon prace.

Na zaklade uvedenych foriem pracovnopravnych vztahov mozZno
konstatovat, ze ZP upravuje podla mdjho ndzoru zamestnavanie ,,az prilis*
pruznym sposobom. Neustale tlaky zamestnavatel'skych subjektov na ,.este vacsiu
liberalizaciu® pracovnopravnych vztahov, resp. uplne zrusenie Zakonnika prace st
vysledkom nielen nedostatocnej znalosti zékladnej platnej pravnej Upravy, ale
najma neustale podcenovanie socialnej politiky a neuvedomovanie si vzajomného
prepojenia socialnej i hospodarskej politky, ktoré sa vzajomne zakonite ovplyvituju
a podmienuji. Postoj zamestnavatel'skych subjektov suvisi samozrejme aj

s hodnotami, ktoré ,,ckonomicky uspesnejsia“ cast’ slovenskej spolo¢nosti uznava,
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resp. zacala preferovat najmi po roku 1989, a to najmd hodnoty slobody,

individualizmu a trhu.

Ale aka je socialna ochrana zamestnancov zuvedenych foriem
pracovnopravnych vztahov ? Je dostatocna a na tirovni 21.storocia ? Je vyvazena
alebo na tkor l'udskej dostojnosti, zdravia, bezpecnosti pri praci, spravodlivych
a uspokojujucich pracovnych podmienok, osobného a rodinného Zivota ? Na tieto

skutoc€nosti sa pokusime dat’ odpoved’ v nasledujucej Casti prispevku.

B. Socialne zabezpecenie

Socidlna ochrana zamestnancov od 1.januara 2004 vzhladom na
nadobudnutie ucinnosti zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov sa taktiez liberalizovala v najSirSej moznej miere, a to najma
vo veci platenia poistného. Doslo:

1. k zuZeniu okruhu povinnych platitePov poistného (napr. o spolocnikov
s.r.o., Ziakov SS a Studentov VS, za ktorych do 31.12.2003 poistné na
nemocenské poistenie i dochodkové poistenie platil Stat, avsak od 1.1.2004
za tieto subjekty Stat uz poistné neplati, Narodny urad prdce bol zruseny,
Cast' jeho rozpoctu presla do rozpoctu Socidlnej poistovne a cast do
Statneho rozpoctu — mozno hovorit o tzv. zndrodneni a Stat taktiez prestal
platit’ poistné na déchodkové poistenie za osoby evidované na urade prdce
a poberajuce podporu v nezamestnanosti),

2. kzniZeniu sadzieb poistného na socidlne poistenie, konkrétne na
nemocenské poistenie (0 2%), na starobné poistenie (0 10 % a v roku 2005
po zavedeni tzv. kapitalizacie o dalsich 9 %, tj. cca o 19 %), ako aj na
poistenie v nezamestnanosti (0 2 %),

3. Kk zniZeniu maximalnych (¢j. najvyssich) vymeriavacich zakladov
(najmd na ucely nemocenského poistenia, tj. sumy, z ktorej sa plati
poistné a taktiez z dévodu rozsirenia druhov prijmov, z ktorych sa poistné

neplati — napr. nahrada za pohotovost, priplatok za pohotovost, odmeny
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pri odchod do starobného dochodku — tu doslo k zmene od 1.1.2009) -
najvysSie vymeriavacie zéklady sa napojili na priemerni mzdu
v hospodarstve Slovenskej republiky, t.j. na nemocenské poistenie a na
garan¢né poistenie je najvyssi vymeriavaci zaklad vo vyske 1,5-nasobku
priemernej mesacnej mzdy a na Ucely ddéchodkového poistenia (t.].
starobného a invalidného), na poistenie v nezamestnanosti, ako aj na ucely
platenia poistného do rezervného fondu solidarity najvyssi vymeriavaci
zaklad bol od 1.januara 2004 do 31.decembra 2007 vo vyske 3- nasobku
priemernej mesacnej mzdy a od 1.janudra 2008 sa zvysil na 4-nasobok
priemernej mesacnej mzdy, ktord sa pouziva za predchadzajtci kalendarny
rok, avSak vySka najvysSiecho vymeriavacicho zakladu sa meni k 1.julu
prislusného kalendarneho roka, napr. od 1.7.2009 do 30.6.2010 sa pouziva
priemerna mesacna mzda za kalendarny rok 2008, tj. suma 723,03 €
mesacne. Na zdravotné poistenie najvyssi vymeriavaci zaklad je vo vyske
3-nasobku priemernej mesacnej mzdy, avSak je potrebné uviest, Ze
rozhodujice obdobie na zdravotné poistenie je od 1.januara prislusného
kalendarneho roka do 31.decembra tohto kalendarneho roka, t.j. napr. od
1.1.2009 do 31.12.2009 a priemerna mesacna mzda sa pouziva za
predchadzajice dva kalendarne roky, t.j za rok 2007.

zaviedlo sa platenie poistného najprv zo zamestnania a z najvysSieho

»uhrnného* vymeriavacieho zakladu v pripade zamestnanca.

V pripade, ak zamestnanec (poistenec) vykonava viacero ¢innosti

zamestnanca, poradie povinnosti platit’ poistné na nemocenské poistenie, poistné

na dochodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti pre

zamestnanca (§ /38 ods. 16 zdakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni

neskorsich predpisov) sa urCuje vySkou jeho vymeriavacieho zakladu, pricom sa

postupuje od vymeriavacieho zakladu najvysSieho k vymeriavaciemu zakladu

najniZS§iemu. Ak je vySka vymeriavacich zikladov zamestnanca rovnaka,

prednostna povinnost’ platit poistné na nemocenské poistenie, poistné na

dochodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti pre zamestnanca sa
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viaZe na vymeriavaci zdklad dosiahnuty u toho zamestnivatela, u ktorého

poistenie zamestnanca vzniklo skor.

V pripade, ak zamestnanec sicasne vykonava aj ¢innost’ povinne
nemocensky poistenej a povinnej ddchodkovo poistenej SZCO, poistné na
nemocenské poistenie a poistné na dochodkové poistenie sa plati vzdy prednostne

z vymeriavacieho zdkladu dosiahnutého z vykonu ¢innosti zamestnanca.

Ak poistenec vykonava zarobkovu ¢innost’ (napr. zamestnanec vykonava
¢innost’ zamestnanca — t. j. je v pracovnom pomere na zaklade pracovnej zmluvy) a
sucasne je dobrovolne nemocensky poistend osoba, dobrovolne déchodkovo
poistena osoba alebo dobrovolne poistena osoba v nezamestnanosti, poistné na
nemocenské poistenie, poistné na dochodkové poistenie a poistné na poistenie v
nezamestnanosti sa plati vzdy prednostne z vymeriavacieho zakladu dosiahnutého

z vykonu zarobkovej ¢innosti.

V pripade, ak poistenec vykonava viacero zarobkovych ¢innosti (napr.
zamestnanec ma viacero pracovnych pomerov) a sucasne je dobrovolne
nemocensky poistend osoba, dobrovolne ddéchodkovo poistend osoba alebo
dobrovolne poistena osoba v nezamestnanosti, poistné na nemocenské poistenie,
poistné na dochodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti sa plati
vZdy prednostne z vykonu viacerych zarobkovych ¢innosti. Poradie povinnosti
platit’ poistné na nemocenské poistenie, poistné na dochodkové poistenie a poistné
na poistenie v nezamestnanosti z vykonu viacerych zarobkovych ¢innosti sa urcuje
podla vysky vymeriavacicho zakladu, priCom sa postupuje od vymeriavacicho
zdkladu najvysSieho k vymeriavaciemu zakladu najniz§iemu, podla vzniku

poistenia zamestnanca alebo z vykonu ¢innosti zamestnanca.

V pripade, ak nemocenské poistenie, dochodkové poistenie a poistenie v
nezamestnanosti trvalo len €ast’ kalendarneho mesiaca, vymeriavaci zaklad na
platenie poistného na nemocenské poistenie, poistného na déchodkové poistenie a
poistné¢ho na poistenie v nezamestnanosti sa upravi tak, ze vymeriavaci zaklad

pripadajici na jeden deii sa vynasobi poftom dni nemocenského poistenia,
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déchodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti v tomto kalendarnom

mesiaci.

V pripade poistencov vykonavajucich viacero ¢innosti, napr. majucich
viaceré pracovné¢ pomery alebo vykondvajucich podnikatel'skil Cinnost’ popri
zamestnani sa zaviedol tzv. ihrn vymeriavacich zakladov, ¢o v praxi znamena,
ze takyto subjekt prednostne plati poistné z vykonu cCinnosti zamestnanca, t.j.

z pracovného pomeru a az potom z podnikatel'skej ¢innosti. (Pozri tabulky ¢. 1 az
3).

Vymeriavaci zaklad zamestnanca v pracovnom pomere na KratSi
pracovny ¢as je mesacne najmenej (§ /38 ods. 10 pism. a) zdkona ¢. 461/2003
Z.z. o socialnom poisteni vzneni neskorsich predpisov) suma prijmu
zodpovedajiuca KkratSiemu pracovnému casu zamestnanca, ktory ma
dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as podl'a § 49 ZP (.. zdkona
¢ 31172001 Z.z. v zneni neskorsich predpisov), napr. 250 € mesacne, resp. 50 €
mesacne, t.j. moze ist aj o sumu nizS$iu ako je minimalna mzda zamestnanca

v pracovnom pomere odmenovaného mesa¢nou mzdou.

Fyzicka osoba (napr. zamestnanec v pracovnom pomere) a pravnicka
osoba, ktoré su povinné platit’ poistné, st povinné poistné odvadzat’, ak tento
zakon neustanovuje inak (§ 141 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidalnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov). Za zamestnanca tito povinnost’ plni
jeho zamestnavatel’, tj. za zamestnanca odvadza poistné na nemocenské
poistenie, poistné na  dochodkové poistenie a poistné na poistenie v
nezamestnanosti (i na zdravotné poistenie) jeho zamestnavatel’. Zamestndvatel
vykonava zrazku poistného na nemocenské poistenie, poistného na dochodkové
poistenie a poistného na poistenie v nezamestnanosti, (i na zdravotné poistenie),
ktoré je povinny platit zamestnanec (§ 14/ ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z.z. o

socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov).
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Tabulka ¢. 1:

subjekty platiace poistné na nemocenské

poistenie do 31.12.2003

subjekty platiace poistné na nemocenské

poistenie od 1.1.2004

1. zamestnanec zicastneny na NP

1.zamestnanec

2. zamestnavatel’

2.zamestnavatel

3. SZCO s prijmom vy3§im ako 121 000 Sk

3. SZCO povinne nemocensky poistena — f;.

s prijmom vyssim ako 121 000 Sk

4.spolupracujiica osoba SZCO s prijmom vys§im
ako 121 000 Sk

4.dobrovol'ne nemocensky poistena osoba

5. SZCO s prijmom niz§im ako 121 000 Sk

dobrovol'ne nemocensky poistena osoba

6. spolupracujiica osoba SZCO s prijmom niZ&im

ako 121 000 Sk

dobrovol'ne nemocensky poistena osoba

7. NUP
e za osoby poberajice podporu v |neplati - (NUP - od 1.1.2004 zruseny)
nezamestnanosti
8. Stat

e  za osoby nepoberajiice podporu
V nezamestnanosti

e zaziakov SS a Studentov VS

Stdt - neplati
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Tabulka ¢. 2:

poistné ZA* v SzCo SZCO povinne | osoba osoba dobrov. | osoba Stat Soc.
na povinne dochodkovo dobrov. dochodkovo dobrov. poist’o
p p PvN viia
poistena poistena
NP 1L4% | 1,4% 44 % 44 % 44 %
SP*-  (od | 4%* | 14% 18 % 18 % 18 % 18% 18%
1.1.2004 do 5%+ [ 9%+ %)** | 9%+(9%)** 9% +(9 %)** 9% + 9% +
31.12.2005) Yo)** (9%)** ©
%p)rH
i g 3% 3% 6% 6% 6% 6%
PyN 1% 1% 2%
zp 4% 10 % 14 % 14 % 14 % 14 % 14 % 14% 14 %
2% - |5 % - 7 %-ZPS 7 %-ZPS 7 % -|7% -
so ZPS ZPS ZPS 7% -ZPS 7 %-ZPS 7 % -ZPS ZPS ZPS
i3 0.8 %
GP 0,25%
Rezervny 2,75% 2,75% 2,75%
fond 4,75% 2% 4,75 %
od 1.4.2009
do 31.12.2010

Poznamky autorky:

*SP= Sadzba poistného na starobné poistenie zamestnanca sa zniZovala
0 0,5% na kaZdé nezaopatrené diet’a. Ak sa o to isté nezaopatrené diet’a stiCasne
starali obdidvaja rodi¢ia alebo osvojitelia nezaopatreného dietata, sadzba
poistného na starobné poistenie sa zniZovala jednému rodicovi alebo jednému
osvojitelovi nezaopatreného dietata (§ 13/ ods. 2 zdkona ¢. 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢. 600/2003 Zz. o pridavku na dieta

a o zmene a doplneni zdakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni- platilo to

v obdobi od 1.1.2004 do 31.12.2005).

Od 1.januara 2006 zakonom & 534/2005 Z.z., ktorym sa menil a dopliial zdkon ¢&.
595/2003 Z.z. o daniz prijmov v zneni neskorsich predpisov — (¢lanok IX). dosle
k vypusteniu § 131 ods. 3 zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni
zakona ¢. 600/2003 Z.z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢.
461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktoré¢ho
sa sadzba poistného na starobné poistenie poistenca zniZzovala o 0,5 % na kazdé

nezaopatrené diet’a, o ktoré sa staral rodi¢ alebo osvojitel’ nezaopatren¢ho diet’at’a.

Ak sa o to isté nezaopatrené diet’a sucasne starali obidvaja rodicia alebo osvojitelia
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nezaopatren¢ho dietata, sadzba poistného na starobné poistenie sa znizovala
jednému rodiCovi alebo jednému osvojitelovi nezaopatreného diet'ata.
Z uvedeného vyplyva, ze od 1.januara 2006 sadzba poistného na starobné
poistenie sa uz Ziadnemu subjektu nezniZuje, t.j. doslo k odstraneniu nerovnosti
subjektov v pripade platenia poistného na starobné poistenie (odstranil sa aj rozpor
s &l. 12 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ,,ludia st si rovni v pravach®,
tj. odstranilo sa zvyhodnovanie poistencov — rodiCov z ddvodu starostlivosti
o nezaopatrené deti, ktoré v poistovacom systéme nemalo Ziadne opodstatnenie

a iSlo o nesystémovy prvok).

**SP= Sadzba poistného na starobné poistenie pre zamestnanca, ktory je
sporitel podl'a zakona ¢. 43/2004 Z.z.v zneni neskorsich predpisov

Od 1.1.2005 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom ddchodkovom
sporeni v zmysle ktorého zamestnavatel’, ktory zamestnava zamestnanca, ktory je
sporitelom, odvadza na starobné poistenie celkovo 14 %, avSak do Socialnej
poistovne na starobné poistenie ide 5 % a na déchodkové starobné sporenie ide 9
%. Obdobné sa vztahuje aj pre SZCO, ktora na starobné poistenie celkovo plati
sice 18 %, av8ak ak je sporitelom, v Socialnej poistovni zostava (iba) 9 % a na

dochodkové starobné sporenie ide (tiez) 9%.
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Tabulka ¢. 3:

NajniZSie a najvysSie vymeriavacie zaklady zamestnancov (i zamestnavatel’ov)

od 1.1.2004

Vys$ky vymeriavacich zaklad na platenie poistného
od 1.1.2004 do 31.12.2009

poistné na najnizsi najvyssi
vymeriavaci zaklad vymeriavaci ziklad
nemocenské 14 % 1,4 %
poistenie z minimalnej mzdy 1,5-nasobok priemernej mesacnej

6 080 Sk — od 1.1.2004 do 30.9.2004
6 500 Sk—od 1.10.2004 do 30.9.2005
6 900 Sk—od 1.10.2005 d030.9.2006
7 600 Sk—od 1.10.2006 do 30.9.2007
8100 Sk—od 1.10.2007 do 31.12.2008
89008k, t.j. 295,50 € — od 1.12009
do 31.12.2009

(307,70€-0d 1.1.2010 do 31.12.2010)

mzdy za predchadzajuci kalendarny
rok

20267 Sk—1.12004 do 30.6.2004
21548 Sk - 1.7.2004 do 30.6.2005
23728 Sk - 1.7.2005 do 30.6.2006
25911 Sk - 1.7.2006 do 30.6.2007
28142 Sk — 1.7.2007 do30.6.2008
30219 Sk-1.7.2008 do 31.12.2008
1003,08 € — 1.1.2009 do 30.6.2009
1084,55 € - 1.7.2009 do 30.6.2010

starobné poistenie

4%
plati to, ¢o je wuvedené pri

nemocenskom poisteni

4%

3-nasobok

(4-ndsobok - od 1.1.2008)
priemernej mesacnej mzdy za
predchadzajuci kalendarny rok

40 533 Sk — 1.12004 do 30.6.2004
43 095 Sk - 1.7.2004 do 30.6.2005
47 475 Sk — 1.7.2005 do 30.6.2006
51 822 Sk—1.7.2006 do 30.6.2007

56 283 Sk- 1.7.2007 do 31.12.2007

75044 Sk — 1.1.2008 do 30.6.2008
80584 Sk — 1.7.2008 do31.12.2008
2674,80 € - 1.1.2009 do 30.6.2009
2 892,12 €-1.7.2009 do 30.6.2010

invalidné

poistenie

3%

plati to, ¢o je uvedené pri

3%

plati to, co je wuvedené pri
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nemocenskom poisteni

starobnom poisteni

poistenie 1% 1%

v nezamestnanosti | plati to, ¢o je uvedené pri | plati to, o je uvedené pri
nemocenskom poisteni starobnom poisteni

urazové poistenie neplati neplati

garancné neplati neplati

poistenie

rezervny fond | neplati neplati

solidarity

zdravotné 4% 4%

poistenie preddavky sa platia 3-nasobok
z minimalnych zakladov uvedenych | priemernej mesacnej mzdy za

ako pri nemocenskom poisteni predchadzajuce 2 kalendarne roky
43095 Sk - 1.1.2005 do 31.12.2005
47475 Sk —1.1.2006 do 31.12.2006
51822 Sk —1.1.2007 do 31.12.2007
56 283 Sk- 1.1.2008do 31.12.2008
60 438 Sk, t.j.2006,17 € -
1.1.2009 do 31.12.2009

(2169,09 €-

1.1.2010 do 31.12.2010)

Platenie poistného z jednotlivych pracovnopravnych vztahov

Z pracovného pomeru uzatvoreného na ziklade pracovnej zmluvy na
ustanoveny tyZdenny pracovny ¢as, tj. najviac na 40 hodin tyzdenne medzi
zamestnavatelom a zamestnancom je zamestnavatel’ povinny splnit’ si
oznamovaciu povinnost’ — t. j. prihlasit’ zamestnanca na nemocenské poistenie, na
dochodkové poistenie (t.j. na starobné poistenie a na invalidné poistenie) a na
poistenie v nezamestnanosti v Socialnej poistovni pred vznikom tychto poisteni,
najneskor pred zacatim vykonu cinnosti zamestnanca a od 1.1.2009 je
zamestnavatel’ zaroven pri plneni tejto povinnosti povinny oznamit’ prislusnej
pobocke Socialnej poist'ovne aj Stat, na ktorého izemi zamestnanec vykonava

pracu, ak priacu vykoniva mimo tzemia Slovenskej republiky, priCom
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zamestnavatel je taktieZ povinny oznadmit’ pobocke zmenu $tatu, na ktorého uzemi
zamestnanec vykonava pracu, a to do ésmich dni od zmeny tejto skutoCnosti (§
231 ods. 1 pism. o) zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni zdakona ¢.
449/2008 Z.z.). Zamestnavatel ma zaroven povinnost’ prihlasit’ zamestnanca aj na
zdravotné poistenie do tej zdravotnej poistovne, ktora si zamestnanec vybral, a to
do 6smich dni od vzniku pracovného pomeru zamestnanca, t.j. od vzniku tohto
poistenia a platit’ poistné na nemocenské poistenie vo vyske 1,4 % (7). od
1.1.2009 do 31.12.2009 najmenej 4,10 € mesacne a najviac 15,10 € mesacne od
1.7.2009 do 30.6.2010), na dochodkové poistenie, t.j. na starobné poistenie vo
vyske 14 % (tj. najmenej 41,30 € mesacne a najviac 404,80 € mesacne) a na
invalidné poistenie vo vyske 3 % (t.j. najmenej 8,80 € mesacne a najviac 86,70 €
mesacne), na poistenie v nezamestnanosti vo vyske 1 % (tj. najmenej 2,90 €
mesacne a najviac 28,90 € mesacne), ako aj poistné na urazové poistenie vo vyske
0,8 % (t.j. najmenej 2,30 € mesacne a najviac z neobmedzeného vymeriavacieho
zakladu, tj. aj z viac ako zo sumy 2 892,12 € mesacne), na garancné poistenie vo
vyske 0,25 % (okrem $tatnej rozpoctovej alebo Statnej prispevkovej organizdcie a
obce), tj. najmenej 0,70 € mesacne a najviac 2,70 € mesacne a do rezervného
fondu solidarity vo vyske 4,75 % (t.j. najmenej 14 € mesacne a najviac 137,30 €
mesacne) a taktiez preddavky na zdravotné poistenie vo vyske 10 % (%.j. najmenej

29,55 € mesacne a najviac 200,61 € mesacne).

Celkova vySka zaplateného poistného za jedného zamestnanca je
najmenej v sume 103,65 € mesacne a najviac v sume 876,11 € mesacne bez
urazového poistenia (s urazovym poistenym zo sumy 2892,12 € je to vyska 899,24

€ mesacne).

Povinnost' platit’ poistné na nemocenské poistenie vo vyske 1,4 %
(t.j.najmenej 4,10 € mesacne a v uhrne najviac 15,10 € mesacne), na dochodkové
poistenie, t.j. na starobné poistenie vo vyske 4 % (t.j. najmenej 11,80 € mesacne a
v uhrne najviac 115,60 € mesacne) a na invalidné poistenie vo vyske 3 % (7.

najmenej 8,80 € mesacne a v uhrne najviac 86,70 € mesacne), poistné na poistenie
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v nezamestnanosti vo vyske 1 % (¢j. najmenej 2,90 € mesacne a v uhrne najviac
28,90 € mesacne), ako aj preddavky na zdravotné poistenie vo vyske 4 % (z.).
najmenej 11,82 € mesacne a najviac 80,24 € mesacne) ma aj zamestnanec, pricom
uvedené poistné na socialne poistenie i preddavky na zdravotné poistenie za
zamestnanca odvadza zamestnavatel. Celkova vySka zaplateného poistného
v pripade zamestnanca je najmenej v sume 39,42 € mesac¢ne a v ihrne najviac

326,54 € mesacne.(Tabulka ¢. 4 — prvé dva riadky)

V pripade uzatvorenia pracovnopravneho vztahu medzi zamestnavatelom
a ziakom SS alebo $tudentom VS na zaklade pracovnej zmluvy platia tie isté
odvodové povinnosti pre zamestnavatel'a ako v pripade, ked’ ide o pracovnopravny
vztah na zaklade pracovnej zmluvy medzi zamestnavatelom a zamestnancom (s
vynimkou Ziakov SS mladsich ako 18 rokov veku, ale starsich ako 16 rokov veku -
tj. vzmysle § 85 ZP maju najviac 37 a > hod. tyzdenny pracovny cas, resp. mladsi

ako 16 rokov veku — najviac 30 hodin tyzdenne).

Ak zamestnavatel’ zamestnava poberatel’a starobného déochodku (prip.
poberatela predc¢asného starobného dochodku) na zaklade pracovnej zmluvy
na ustanoveny tyZdenny pracovny c¢as, t.j. najviac na 40 hodin tyZdenne medzi
zamestnavatelom a zamestnancom je povinny okrem splnenia si oznamovacej
povinnosti, taktiez platit’ poistné na starobné poistenie vo vyske 14 % (7.
najmene 41,30 € mesacne a najviac 404,80 € mesacne), (od 1.1.2008) aj poistné na
nemocenské poistenie vo vyske 1,4 % (tj. najmenej 4,10 € mesacne a najviac
15,10 € mesacne), poistné na Urazové poistenie vo vyske 0,8 % (t.j. najmenej 2,30
€ mesacne a najviac z neobmedzeného vymeriavacieho zakladu, t.j. aj z viac ako zo
sumy 2 892,12 € mesacne), na garancné poistenie vo vyske 0,25 % (s vynimkou
Statnej rozpoctovej alebo Stdtnej prispevkovej organizdcie a obce), tj. najmenej
0,70 € mesacne a najviac 2,70 € mesacne a do rezervného fondu solidarity vo
vyske 4,75 % (tj. najmenej 14 € mesacne a najviac 137,30 € mesacne), ako aj
preddavky na zdravotné poistenie vo vyske 10 % (t.j. najmenej 11,82 € mesacne a

najviac 80,24 € mesacne). Celkova vyska zaplateného poistného za 1 takéhoto
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zamestnanca je najmenej v sume 74,22 € mesacne a najviac v sume 640,14 €
mesacne (663,24 € mesacne v pripade zapocitania aj urazového poistenia zo sumy

2 892,12 € mesacne).

Zamestnanec - poberatel’ starobného dochodku, resp.poberatel’
predcasného starobného dochodku je nad’alej povinny platit’ poistné na starobné
poistenie vo vyske 4 % (t.j. najmenej 11,80 € mesacne a v uhrne najviac 115,60 €
mesacne), preddavky na zdravotné poistenie vo vyske 4 % (t.j. najmenej 11,82 €
mesacne a v uhrne najviac 80,24 € mesacne) a (od 1.1.2008) mu vznikla
povinnost’ (opédtovne) platit’ aj poistné na nemocenské poistenie vo vyske 1,4 %
(t.j. najmenej 4,10 € mesacne a v uhrne najviac 15,10 € mesacne). Celkova vyska
zaplateného poistného do fondov je najmenej v sume 27,72 € mesacne a
v ihrne najviac v sume 210,94 € mesacne. Toto poistné za neho odvadza
zamestnavatel. Poistné na invalidné poistenie, ani poistné na poistenie v
nezamestnanosti neplati a neplati ich ani zamestnavatel’. (Tabulka ¢. 4 —treti a

Stvrty riadok).

Ak zamestnavatel’ zamestnava poberatela invalidného dochodku
priznaného z dévodu poklesu schopnosti vykonavat’® zarobkovi cinnost’
najviac 070% na zaklade pracovnej zmluvy na ustanoveny tyZdenny
pracovny c¢as, t.j. najviac na 40 hodin tyzdenne je povinny okrem splnenia si
oznamovaciu povinnost, platit’ aj poistné na nemocenské poistenie vo vyske 1,4
% (t.j. najmenej 4,10 € mesacne a najviac 15,10 € mesacne), na starobné poistenie
vo vyske 14 % (tj. najmenej 41,30 € mesacne a najviac 404,80 € mesacne), na
invalidné poistenie vo vySke 3 % (%.j. najmenej 8,80 € mesacne a najviac 86,70 €
mesacne), na poistenie v nezamestnanosti vo vyske 1 % (tj. najmenej 2,90 €
mesacne a najviac 28,90 € mesacne), poistné na trazové poistenie vo vyske 0,8 %
(t.j. najmenej 2,30 € mesacne a najviac z neobmedzeného vymeriavacieho zakladu,
t.J. aj z viac ako zo sumy 2 892,12 € mesacne), na garancné poistenie vo vyske 0,25
% (s vynimkou Statnej rozpoctovej alebo §tatnej prispevkovej organizdcie a obce),

tj. najmenej 0,70 € mesacne a najviac 2,70 € mesacne a do rezervného fondu
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solidarity vo vyske 4,75 % (tj. najmenej 14 € mesacne a najviac 137,30 €
mesacne) a preddavky na zdravotné poistenie vo vyske (iba) 5 % (tj. najmenej
14,77 € mesacne a najviac 100,30 € mesacne). Celkova vySka zaplateného
poistného za 1 takéhoto zamestnanca je najmenej v sume 88,87 € mesacne a
najviac v sume 675,50 € mesacne (698,60 € mesacne v pripade zapocitania aj

urazoveho poistenia zo sumy 2 892,12 € mesacne).

Zamestnanec - poberatel’ invalidného déchodku priznaného z dovodu
poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ najviac o 70% na zaklade
pracovnej zmluvy je povinny platit’ poistné na nemocenské poistenie vo vyske 1,4
% (t.j. najmenej 4,10 € mesacne a v uhrne najviac 15,10 € mesacne), na starobné
poistenie vo vyske 4 % (t.j. najmenej 11,80 € mesacne a v uhrne najviac 115,60 €
mesacne), na invalidné poistenie vo vyske 3% (t.j. najmenej 8,80 € mesacne a
v uhrne najviac 86,70 € mesacne), poistné na poistenie v nezamestnanosti vo
vyske 1 % (tj. najmenej 2,90 € mesacne a v uhrne najviac 28,90 € mesacne) a
preddavky na zdravotné poistenie vo vyske (iba) 2 % (/. najmenej 5,91 € mesacne
a najviac 40,12 € mesacne). Toto poistné za neho odvadza zamestnavatel.
Celkova vyska zaplateného poistného do fondov je najmenej v sume 33,51 €
mesacne a v iuhrne najviac v sume 575,62 € mesacne. (Tabulka ¢. 4 — piaty a

Siesty riadok).

Ak zamestnavatel zamestnava poberatela invalidného dochodku
priznaného z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac
ako 70% na zaklade pracovnej zmluvy na ustanoveny tyZdenny pracovny ¢as,
je povinny okrem splnenia si oznamovacej povinnosti, platit’ aj poistné na
starobné poistenie vo vyske 14 % (t.j. najmenej 41,30 € mesacne a najviac 404,80
€ mesacne), (od 1.1.2008) aj poistné na invalidné poistenie vo vyske 3 % (.. 8,80
€ mesacne a najviac 86,70 € mesacne) a na nemocenské poistenie vo vyske 1,4 %
(tj. najmenej 4,10 € mesacne a najviac 15,10 € mesacne), poistné na poistenie
v nezamestnanosti neplati, poistné na Urazové poistenie vo vyske 0,8 % (%j.

najmenej 2,30 € mesacne a najviac z neobmedzencho vymeriavacieho zakladu, t;.
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aj z viac ako zo sumy 2 892,12 € mesacne), poistné na garan¢né poistenie vo vyske
0,25 % (s vynimkou Statnej rozpoctovej alebo Statnej prispevkovej organizdcie a
obce), tj. najmenej 0,70 € mesacne a najviac 2,70 € mesacne apoistné do
rezervného fondu solidarity vo vyske 4,75 % (t.j. najmenej 14 € mesacne a najviac
137,30 € mesacne) a preddavky na zdravotné poistenie vo vyske (iba) 5 % (z.;.
najmenej 14,77 € mesacne a najviac 100,30 € mesacne). Celkova vysSka
zaplateného poistného za 1 takéhoto zamestnanca je najmenej v sume 85,97 €
mesatne a najviac v sume 486,60 € mesacne (509,70 € mesacne v pripade

zapocitania aj urazového poistenia zo sumy 2 892,12 € mesacne).

Zamestnanec - poberatel’ invalidného dochodku priznaného z dovodu
poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu cinnost’ o viac ake 70% nadalej
plati poistné na starobné poistenie vo vyske 4 % (t.j. najmenej 11,80 € mesacne a
v uhrne najviac 115,60 € mesacne), preddavky na zdravotné poistenie vo vyske
(iba) 2 % (t.j. 5,91 € mesacne a najviac 40,12 € mesacne) a (od 1.1.2008 opdtovne)
aj poistné na invalidné poistenie vo vysSke 3 % (t.j. najmenej 8,80 € mesacne a
v uhrne najviac 86,70 € mesacne) a na nemocenské poistenie vo vyske 1,4 % (z.j.
najmenej 4,10 € mesacne a v uhrne najviac 15,10 € mesacne). Celkova vyska
zaplateného poistného do fondov je najmenej vsume 30,61 € mesacne a
v iuhrne najviac v sume 257,52 € mesacne. Toto poistné za neho odvadza
zamestnavatel. AvSak poistné na poistenie v nezamestnanosti neplati. (Tabulka ¢.

4 — piaty a Siesty riadok).

Tabulka ¢. 4:
Celkové odvody zamestnanca za 1 mesiac a 1 rok (2009) a porovnanie

$ pracovnym pomerom na ustanoveny tyzdenny pracovny cas

celkové sadzby poistného
zamestnanca na 13,4 % 13,4 %
ustanoveny tyZdenny z najvyssieho vymeriavacieho
prac. ¢as z najnizSieho vymeriavacieho zakladu,
zakladu, tj. 1,5 — (z 1084,55 € mesacne —
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tj. z minimalnej mzdy

295,50 € mesaéne

NP, GP),

4—(z 2892,12 € mesacne —
DP,PvN, RfS)

3 —(z2006,17 € mesacne — ZP)
nasobku priemernej mesacnej

mzdy za predchadzajuci kal. Rok

celkové mesacné sumy

poistného

z pracovnej zmluvy na

1 188 Sk mesaéne

39.42 € mesacne

ustanoveny tyZzdenny
prac.cas v roku 2009
(plati aj v priade Studentov
vS)

14 256 Sk - za 12 mesiacov (1
rok)

473,04 € - za 12 mesiacov (1
rok)

9 838 Sk mesacne

326,54 € mesacne

118056 Sk — za 12 mesiacov(1
rok)
3 918,40 € - za 12 mesiacov(1
rok)

celkové sadzby poistného
zamestnanca —
poberatela starobného
(resp. pred¢asného)

starobného dochodku

9,4 %

(neplati poistné na invalidné
poistenie - t.j.3% a na poistenie
v nezamestnanosti — t.j. 1 %, t.j.

cca menej o 4 %)

9.4 %

celkové mesacné sumy
poistného

z pracovnej zmluvy —
poberatel’a starobného
ddchodku na ustanoveny
tyZdenny prac.¢as v roku
2009

(plati aj v priade
poberatel'ov predcasného

starobného déchodku

835 Sk mesacne

27,72 € mesacne

(- 11,70 € mesacne, t.j. menej
0 353 Sk mesacne)

10 020 Sk - za 12 mesiacov (1
rok)

332,64 € - za 12 mesiacov (1
rok)

(- 140,40 € za 1 rok, t.j. menej
04 230 Sk za 1 rok)

6 355 Sk mesacne

210,94 € mesacne

(- 115,60 € mesacne, t.j. menej
0 3483 Sk mesacne)

76 260 Sk — za 12 mesiacov (1
rok)

2 531,28 € - za 12 mesiacov (1
rok)

(-1387,12 € za I rok, t.j. menej
041 789 Sk za 1 rok)

celkové sadzby poistného
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zamestnanca —
poberatel’a invalidného
déchodku s poklesom
najviac o 70 %

(resp. o viac ako 70 %)

11,4 % - poberatel’ ID

s poklesom najviac o 70 %
(plati poistné na zdravotné
poistenie v zniZenej sadzbe iba

2%)

10,4 % - poberatel’ ID

s poklesom o viac ako 70 %
(neplati poistné na poistenie

v nezamestnanosti, t.j. 1 % a
plati poistné na zdravotné
poistenie v zniZenej sadzbe iba

2%

11,4 % - poberatel’ ID

s poklesom najviac o 70 %

10,4 % - poberatel’ ID

s poklesom o viac ako 70 %

celkové mesacné sumy
poistného

z pracovnej zmluvy — %-
poberatel’ ID s poklesom
najviaco 70 %

(resp. o viac ako 70 %)

poberatel’ ID s poklesom
najviaco 70 %

(tj. od 41 % do 70 %) -

1 010 Sk mesacne
33.51 € mesaéne

(- 5,91 € mesacne, t.j. menej o

178 Sk mesacne)

10 020 Sk - za 12 mesiacov (1
rok)

332,64 € - za 12 mesiacov (1
rok)

(- 140,04 € za 1 rok, t.j. menej
04219 Skza I rok

poberatel’ ID s poklesom
oviacako 70 %

923 Sk mesacne
30,61 € mesacne

(- 8,81 € mesacne, t.j. menej

0 266 Sk mesacne)

poberatel’ ID s poklesom
najviaco 70 % -

(tj. od 41 % do 70 %) -

8 629 Sk mesacne

286,42 € mesacne

(- 40,12 € mesacne, t.j. menej
o 1 209 Sk mesacne)

76 260 Sk — za 12 mesiacov (1
rok)
2 531,28 € - za 12 mesiacov (1
rok)

(- 1387,12 € za 1 rok,
t.j. menej o 41 789 Sk za 1 rok)

poberatel’ ID s poklesom
oviac ako 70 %

7 758 Sk mesacne

257,52 € mesacne

(- 69,02 € mesacne, t.j. menej
0 2 080 Sk mesacne)

93 097 Sk - za 12 mesiacov (1

247




11 066 Sk —za 12 mesiacov (1
rok)

367,32 € - za 12 mesiacov(l
rok)

(- 105,72 € za 1 rok, t.j. menej

rok)

3090,24 € - za 12 mesiacov (1
rok)

(- 828,16 € za 1 rok, t.j. menej
024 950 Sk za 1 rok)

0 3185 Sk za I rok)

Z dohody o vykonani prdace zamestnanec neplati Ziadne poistné do
Socidlnej poistovne a moze (ale nemusi) platit (iba) preddavky na zdravotné
poistenie vo vyske 14 % z nim urcenej sumy, najmenej vSak 26,74 € mesacne
a najviac 280,86 € mesacne. Studenti VS aani zamestnanci — poberatelia

invalidného déchodku neplatia ani poistné na zdravotné poistenie.

Zamestndvatel’ za zamestnanca na zdklade dohody o vykonani prdce je

povinny platit iba poistné na uirazové poistenie vo vyske 0,8 % z VZ, ktory moZe
byt aj niZsi ako je vyska minimdlnej mzdy a na garancné poistenie vo vyske 0,25
% z VZ, ktory taktiez moze byt menej ako je vySka minimdlnej mzdy, avsak najviac
zo sumy 1 084,55 € mesacne, t.j. najviac 2,70 € mesacne. Zamestndvatel’ neplati
za takéhoto zamestnanca ani poistné na nemocenské poistenie, na déochodkové

Ppoistenie, ani na poistenie v nezamestnanosti a ani na zdravotné poistenie.

Vzhladom na wuvedené skutocnosti v pripade docasnej pracovnej

neschopnosti zamestnancovi _nevznikd ndrok na nemocenské, v pripade

tehotenstva a materstva ani na materské a pri potrebe oSetrovania chorého clena
rodiny, nema ndarok ani na oSetrovné. Uvedend doba vykonu prdce sa mu
nezapocitava ani na ucely vypoctu dochodku a pri skonéeni dohody o vykonani
prdace zamestnancovi nevznikd ani ndrok na ddavku v nezamestnanosti, t.j.

socidlna ochrana (istota, bezpecnost)_gamestnanca je vel’mi oslabend, takmer

Ziadna. MozZe mu vzniknut iba narok na urazové davky a na davku garancného
poistenia v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatela a po skonceni vykonu

prdce na zdklade uvedenej dohody méze poziadat o davky v hmotnej nudzi, na
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ktorée mu vSak nemusi vzniknut narok, mnapr. ak si svojim majetkom moze

zabezpecit zakladné Zivotné podmienky a pomoct' v hmotnej nudzi.

Uvedené plati aj v pripade vykonu prac na zdklade dohody o pracovnej

¢innosti i dohody o brigadnickej praci Studentov.

Su uvedené formy pracovnopravnych vztahov z hladiska najmd platenia
poistného na nemocenské  poistenie, dochodkové  poistenie,  poistenie
v nezamestnanosti a na zdravotné poistenie skutocne legislativne upravené
v intencidach dokumentov organov EU azdsady , flexiistoty” s respektovanim
zdkladnych principov  prdva socidlneho zabezpecenia i Ustavy Slovenskej

republiky ?

Zaver - zhrnutie
Flexibilné formy zamestnavania v zmysle ZP st podla mdjho nazoru
dostacujuce, avsak je potrebné zdoraznit’, Ze najmé v pripade dohdd o pracach

vykonavanych mimo pracovného pomeru doSlo kdplnému odstraneniu

socialnej ochrany zamestnancov z dovodu zruSenia zakladného principu

prava socialneho zabezpeclenia, ato principu univerzality (vSeobecnosti —
uvedené subjekty nemaju vobec povinnost platit poistné na socidlne poistenie — t.j.
na nemocenské, dochodkové, ani na poistenie v nezamestnanosti a taktiez ani ich
zamestnavatelsky subjekt av pripade choroby, staroby, invalidity, resp.
nezamestnanosti nemaju narok ani na davky z poistného systému), ako aj principu
socialnej solidarity (vzhladom na maximdalne vymeriavacie zaklady, ktoré su 1,5
alebo  4-nasobkom priemerenej mesacnej mzdy v hospoddrstve SR za
predchadzajici kalendarny rok a ich vyska sa pouziva od 1.jula bezného roka az
do 30.juna nasledujiiceho kalenddarneho roka, resp. na zdravotné poistenie — 3-
nasobok) — to plati aj pre pracovné pomery na zaklade pracovnej zmluvy. (Napr.
zamestnanec so mzdou 100 000 Sk mesacne, zaplati 19 % dan z prijmu — tj. 19
000 Sk a ako zamestnanec 13,4 % z maximalnych vymeriavacich zdakladov - tj. 9

838 Sk mesacne, tj. 326,54 €, takze mu zostane v cistom 71 162 Sk (2 363 €)
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mesacne, avSak zamestnanec so mzdou 16 000 Sk, az 60 % pracuje za
podpriemerné mzdy okolo 15 000 Sk, resp. 17 000 Sk mesacne — zaplati 19 % dan,
tj. 3 040 Sk mesacne a 13,4 % - tj. 2 144 Sk, takze v ¢istom mu zostane 10 816 Sk
a viac-menej sa priblizuje k zamestnancom s minimalnou mzdou, pretoze tym sa

vracia 19 % dan, aj ked preddavky na dan platit musia).

Z uvedeného vyplyva, ze platna pravna uprava u¢innad od 1.januara 2004
v oblasti socialneho poistenia, resp. celkovej socidlnej ochrany — socidlneho
zabezpecenia obyvatel'stva je dokazom, ze socialna politika (ak o nej este vébec
mozno hovorit - ma ist totiz o cinnost, ktora ma odstranovat nerovnosti tykajuce
sa podmienok Zivota ludi, vztahov medzi ludmi, vztahov medzi individiom a
kolektivnom, resp. ide o rieSenie materialnych podmienok existencie cloveka pocas

vzniku nepriaznivych Zivotnych situdcii, vratane déchodkovej reformy) sa najmé

do roku 2006 realizovala pod ruskom nevyhnutnosti konsolidicie Statneho

rozpo¢tu a zvySenia konkurencieschopnosti nie v prospech tych, ktori to
skutocne potrebuji (7.j. nie v prospech najzranitelnejsich vrstiev obyvatelstva -
Zien, deti, obcanov v postproduktivnom veku — tj. starcov a nezamestnanych), ale v

prospech ekonomicky silnych a sebestacnych. Na zaklade pravnej upravy, ale aj

realnej situdcie v spolocnosti mozno konstatovat, Ze uskutocnovana tzv. reforma

socialneho systému nebola prestavbou, ale jednoznac¢ne iflo o rozklad

socialneho $tatu, pretoze pravo socidlneho zabezpecenia sa celkovo posunulo od

prava verejného k pravu sukromnému, tj. posilnilo sa dochodkové starobné
sporenie (do ktorého vstupilo cca 1 500 000 subjektov z celkového poctu
ekonomicky cinnych cca 2 200 000) a doplnkové dochodkové sporenie, t.).
podporili sa zaujmy stkromného financného kapitilu na tikor priebezného
socialneho poistenia, t.j.verejného zaujmu spocivajliceho nielen v ochrane
kazdého jednotlivca naSej spolocnosti pred biedou a chudobou, ale aj v
zabezpeceni l'udsky dostojnej existencie kazdého od narodenia az po smrt.
S polutovanim treba konstatovat, ze aj v sucasnosti nad’alej pretrvavaju
deformacie tzv. dochodkovej reformy a najmi v dochodkovom systéme sa Coraz

viac preferuje princip zasluhovosti a oslabuje princip celospolocenskej
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solidarity (pozri § 63 ods. 3 zdkona ¢. 461/2003 Z.z. v zneni neskorsich predpisov
— t.j. pri priznavani déchodkovych davok z prijmov od roku 1984 vyssich ako bola
suma priemernej mzdy v hospodarstve SR, t.j. ak hodnota priemerného osobného
mzdového bodu je vysSia ako 1,25 sa priznava v roku 2009 - 76 %, v roku 2010 to
bude az 80 %, vroku 2011 — 84 %, v roku 2012 — 88 %, v roku 2013 — 92 % a
vroku 2014 — 96 % a v pripade dochodkovych davok priznavanych z prijmov od
roku 1984 nizsich ako bola suma priemernej mzdy v hospodarstve SR, tj. ak
hodnota priemerného osobného mzdového bodu je nizsia ako 1,00 sa priznava
vroku 2009 - 24 %, v roku 2010 to bude iba 20 %, v roku 2011 — 16 %, v roku
2012 — 12 %, vroku 2013 — 8 % a vroku 2014 — len 4 % , tj. v pripade nizko
prijmovych skupin obyvatelstva dochadza neustale k oslabovaniu principu

celospolocenskej solidarity).

V tejto stuvislosti je taktiez potrebné zdoraznit', Ze odvody do priebezného
systému dochodkového poistenia sa zniZili v maximdlnej moZnej miere
s prihliadnutim na moznosti $tatu zabezpecit dostatocné zdroje pre Socialnu
poistoviiu. Potvrdil to svojmi vyrokmi aj minister financii SR 1.Miklos, ktory
dia 4.5.2006 na diskusnom fore, ktoré zorganizoval Klub Hospodarskych novin.

HN Club kons$tatoval, Ze “Slovensko ma za rok 2005 najniZS§ie danové a

odvodové zataZenie zo vietkych krajin EU 25 a podla oficialnych tdajov

Eurostatu dosiahlo 28,8%”. Miklo§ odhadol, Ze vplyvom zniZenia dafového a

odvodového zat’atenia SR priSla za poslednych 8 rokov hypoteticky o 400

miliard Sk. “Znamena to, Ze do verejného sektora neprisli stovky milliard Sk,

ktoré zostali v rukach fyzickych oséb a podnikatePov”,”” povedal I. Miklos.

V suvislosti aj so sucasnou celosvetovou hospodarskou a finan¢nou krizou
sa natiska otazka, ¢i je vobec priestor na d’al§ie pozadované neustale zniZzovanie
percentualnych sadzieb poistného zo strany zamestnavatel'skych subjektov i SZCO
(¢o sa udialo v pripade povinne déchodkovo poistenych SZCO — do rezervného

fondu solidarity - v obdobi od 1.4.2009 do 31.12.2010 - pozri tabulku ¢. 2), ako aj

2 Prijmy a mzdy &. 7-8/2006, str. 96.
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vymeriavacich zakladov - v pripade zamestnavatelov a zamestnancov dojde
k znizeniu minimalneho vymeriavaciecho zakladu od 1januara 2010 do
31.decembra 2010 z dévodu novonavrhnutej a schvalenej novej vysky minimanej
mzdy na rok 2010 — t.j. iba na sumu 307,70 € mesacne (pévodne mala byt jej
vyska 319,60 € mesacne, avSak zamestnavatelia nesuhlasili so zvySovanim
minimalnej mzdy a neustdle Ziadaju jej zruSenie — o by znamenalo porusSenie
,zdkladnych Tudskych prav v zmysle ¢1. 15 a 19 Ustavy SR — t.j. prava na ludsky
dostojny zivot a je potrebné taktiez zdoraznit, Ze vyska minimalnej mzdy by podla
Rady Europy mala dosahovat’ cca 60 % priemernej mzdy v hospodarstve, avsak

v SR je cca 40 %).

Zda sa, akoby sa zabudalo, Ze Slovenska republika v zmysle Ustavy SR
vEl 1 je zvrchovany, demokraticky a pravny Stat. Znamena to, ze §tat sa ma
podriadovat’ svojej ustave, zakonom a zaroven aj vSeobecne uznavanym normam
medzinarodného prava. Za taziskovy princip pravneho Stitu sa povaZuje

sloboda a reSpektovanie ustavnosti a zakonnosti, tj. z materidlneho hl'adiska

ustavnost’ vystupuje jako pravo na tstavné zabezpecenie zakladnych prav a slobod,
pricom zakonnost’ (legalita) je poziadavka regulacie konania vsetkych subjektov
pravom, priCom Statne organy sa ztejto regulacnej sféry v nijakom pripade
nevynimaju. Ide o princip vSeobecnej zavidznosti prava, tj. bezvyhradnu
povinnost’ vSetkych subjektov prava zachovavat’ platné pravo, ktorého zakladnym
principom musi byt princip socidlnej spravodlivosti. V demokratickej
spolo¢nosti sa poziadavka dodrZiavania prava musi vzt'ahovat’ aj na Statne

organy, a to vratane tych, ktoré pravo tvoria. Aj parlament ako najvyssi

predstavitel’ suverenity Statu, legitimovany vol’bami, musi pri tvorbe zakonov,

ako aj pri ich zmene dodrziavat’ ustavu a procesné predpisy, ktoré sim

vytvoril a ktoré musia byt v stlade s Ustavou SR. Ale je tomu naozaj tak ?

Stcast’ tustavného ramca posobenia prava socidlneho zabezpecenia
predstavuje aj ustanovenie ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky o

platnosti medziniarodnych zmliv o Pudskych pravach a zakladnych
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slobodach, medzindrodnych zmliv, na vykonanie ktorych nie je potrebny
zdkon, a medzinirodnych zmliv, ktoré priamo zakladaju prava alebo
povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené sposobom, ustanovenym zakonom o ich prednosti pred zakonom

(napr. revidovand ESCH).

V zmysle ustanovenia ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
»pravne zaviazné akty Europskych spolocenstiev a Eurdépskej tinie maju
prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky. Prevzatie pravne zavidznych
aktov, ktoré vyzaduju implementéciu, sa vykond zakonom alebo nariadenim vlady
podra &lanku 120 ods. 2 Ustavy SR, tj. vldda je opravnena vydavat nariadenia aj
na vykonanie Europskej dohody o pridruzeni uzatvorenej medzi Eurdpskymi
spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane jednej a Slovenskou republikou na

strane druhej a na vykonanie medzinarodnych zmlav..

Medzi suvisiace predpisy patria najma tieto medzinarodné zmluvy:

e Vseobecna deklaracia 'udskych prav (aj ked’ nemd charakter vseobecne
zavdzného normativneho pravneho aktu medzindrodnopravnej povahy,
komplexne upravuje socialne prava cloveka) - ¢l. 22 a ¢l. 25,

e Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach — ¢l 9a ¢l 11 ods. 1,

e Eurdopska socidlna charta Rady Eurépy - (dalej len ,,ESCH®,
ratifikovand a publikovand v Ozndmeni Ministerstva zahraniénych veci
¢ 329/1998 Zb.) - ¢l 12 a 13,

e Eurdpska sociidlna charta Rady Eurdpy (revidovanid) — ratifikovana
20.marca 2009, publikovand v Oznameni Ministerstva zahranicnych veci
¢ 273/2009 Z.z.), ako aj dohovory Medzinarodnej organizacie prace (dalej
len ,,MOP "), z ktorych najdolezitejSie sii najma:

e Dohovor MOP ¢&. 102/1952 o minimalnej norme socidlneho

zabezpecenia (ratifikovany a publikovany v Oznameni byvalého
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Federalneho ministerstva zahraniénych veci Ceskej a Slovenskej

Federativnej republiky ¢. 461/1991 Zb.),

e Dohovor MOP ¢. 130/1969 o lekarskej starostlivosti a 0 nemocenskych
davkach (ratifikovany a publikovany v Oznameni byvalého Federalneho
ministerstva zahraniénych veci Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky
¢.537/1990 Zb.) — najmd ¢l. 19,20, 22 a 23,

e Dohovor MOP ¢.128/1967 o invalidnych, starobnych a pozostalostnych
davkach (ratifikovany a publikovany v Oznameni byvalého Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky
¢.416/1991 Zb.) — Ill.¢ast’ - najmd ¢l. 14 aZ 26, 27 a 28.

Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
najmd pri vypocte vysky jednotlivych déavok socidlneho poistenia, najmi
nemocenského poistenia  (nemocenského, oSetrovného, materského, ani
vyrovnavacej davky), ale aj dochodkového poistenia (starobného dochodku,
invalidného déchodku, doéchodkov pozostalych) vobec nereSpektuje zavizky
vyplyvajuce z ratifikovanych dohovorov MOP ¢. 102/1952, ¢. 128/1967 ac¢.
130/1969. (Dévodova sprava zakona o socidlnom poisteni neobsahuje ani dolozku
zlucitelnosti s tymito ratifikovanymi dohovormi a ani vybrany sposob vypoctu

davok socialneho poistenia).

Vzhl'adom na to, vyska jednotlivych davok najmid pre nizkoprijmové
skupiny obyvatel'stva (t.j. s mesacnymi prijmami v rokoch 2004 az 2009 nizsimi
ako je vyska priemernej mesacnej mzdy, t.j. napr. v roku 2009 nizsimi ako cca
723,03 € mesacne, resp. 23 000 Sk mesacne, napr. na urovni minimalnej mzdy —
295,50 € mesacne — v pripade choroby maju narok na davku vo vyske cca 140 €
mesacne, tj. ani nie 60 % z prijmu) je neprimerané nizka a v pripade socidlnej
udalosti (rapr. choroby, osetrovania c¢lena rodiny, atd.) neumoziuje zabezpecovat’
zakladné Zivotné potreby (stravy, byvania, osatenia, elektrickej energie, vodného
a stocného). Z toho ddvodu, doSlo k rapidnemu zniZeniu socidlnej ochrany
ekonomicky ¢inného obyvatel’stva Slovenskej republiky, tj. k popretiu

zakladnej funkcie systému socialneho poistenia, ¢o ma za nasledok, ze mnohé
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ekonomicky ¢inné subjekty s niz§imi (podpriemernymi) prijmami v pripade
dlhotrvajucich nepriaznivych sociadlnych udalosti (napr. choroby, osetrovania
¢lena rodiny, napr. viac ako 6 mesiacov) sa prepadavaju aj so svojimi rodinnymi
prislusnikmi (/. nezaopatrenymi detmi a manzelmi) do hmotnej nidze (). do
biedy a chudoby — az 21% chudobnych obcanov SR)* a st odkazané na davky zo
systému socidlnej pomoci, ktoré vSak nedosahuji ani vysku Zivotného minima
(Zivotné minimum pre plnoletu fyzickii osobu od 1.7.2009 do 30.6.2010 je vo vyske
185,19 € mesacne, avsak davka v hmotnej nudzi pre jednotlivca je iba 60,50 €
mesacne a prispevok na byvanie 55,80 € mesacne. Avsak najhorsie su na tom
viacdetnné rodiny — maximalna davka v hmotnej nudzi je vo vyske 212,30 €
mesacne a prispevok na byvanie — 89,20 € plus ostatné prispevky — maximalna
vyska je cca 600 €, tj. napr. aj pre 6 a viac ¢lenné rodiny, z coho nie je mozné
redlne existovat' a uspokojovat  zakladné Zivotné potreby ani na minimdlnej

urovni).

Nikto znas si nevybral krajinu, ani rodinu, v ktorej sa narodil.
Vzhladom na to zakladnym predpokladom pre odstranenie chudoby
v jednotlivych krajinach sveta, Slovensko nevynimajuc, je fungujica ekonomika,
hospodarska politika a rast (prosperita), ktoré su silne prepojené s fungujicou
socialnou politikou zaloZenou najmid na principe solidarity a socialnej
spravodlivosti, ktorej jednou z hlavnych funkcii je funkcia nielen ochranna,

ale aj redistribucna.

Ludska spolo¢nost’ dospela k zaveru, Ze je mevyhnutné zmiernovat’

socialne nerovnosti, avSak spravnu mieru prerozdelovania (tj. redistriblicie)

nam _nemo6zu kvantitativne urcovat’ Ziadne ekonomické teorie, pretoze ide

jednoznacne o otazky politického rozhodovania (resp. politickej vol'by).

Zrodenie socialnych S$tatov v 19. storo¢i nebolo vysledkom Zziadneho

altruizmu. Uz Bismarck si uvedomoval, ze bez vzdelanej a kvalifikovanej

B Zdroj: Hans Boeckler Stiftung Institut, Europaischer Tarifbericht des WSI 2003/2004, WSI —
Mitteilungen 07/2004.
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pracovnej sily nie je mozné dosiahnut’ vykonnu ekonomiku. Socidlne zakony
prijimané v obdobi Prvej Ceskoslovenskej republiky (napr. zdkon ¢ 221/1924 Sb.
o0 poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a staroby, ktory nadobudol
ucinnost od 1.7.1926 a mnohé dalsie), si dokazom snahy o vzajomné prepojenie
hospodarskej a socialnej politiky pod vedenim vynikajicich ekonomov, pravnikov,
sociologov, politologov, ako napr. prof. EngliSa, Maceka, Wintera a prof.

Schonbauma, atd’.

Treba zdoraznit, ze po roku 1989 takmer vSade vo svete je trhova
ekonomika, ale ma rdzne podoby a stupne vykonnosti. Ktora trhova ekonomika ma
najvyssiu vykonnost' ? St to trhové ekonomiky Afriky, Latinskej Ameriky, Azie

alebo Eurdpy so silnou socialnou dimenziou ?

Moze realne existovat’ vykonna ekonomika tam, kde zamestnanci Ziju na
hranici chudoby (nezardbaju ani minimadlnu mzdy), nemaji Ziadne socidlne istoty
(nemaju Ziadne pracovné zmluvy, Ziadne poistenie, kazdy den cakaju pred
fabrikami, resp. na zZeleznicnych staniciach, aby vylozili tovar — tzv. nddennici,
resp. otroci 21.storocia) a pracuju a zijui v neludskych podmienkach, tj. pod
Pudskt dostojnost’ (memaju Ziadne ochranné prostriedky, nemaju prijmy na
byvanie v bytoch s tekucou pitnou vodou, s kurenim, oknami a preto Ziju v tzv.
favelach, slamoch, resp. na predmestiach velkomiest — v najchudobnejsich

Stvrtiach bez pitnej vody, elektriny, $kol, zdravotnej starostlivosti, atd’) ?

Moézu pracujuci v takych podmienkach pracovat’ produktivne ? Pre koho
vyrabajl, ak si vyrobeny tovat nemézu kupit ? Takdto trhova ekonomika je
prospesna aj pre podnikatel'ov ? Nie je nahodou sic¢asna ekonomicka a finan¢na
globalna kriza aj krizou tzv. Cisto trhovej ekonomiky a krizou absencie
hodnét spravodlivosti, rovnosti, solidarity ? Pre koho sa ma vyrabat’ stale viac a
viac, avSak stale lacnejSie a lacnejSie, ak vicSina obyvatelov tejto planéty si
nemdze dovolit’ kapit’ ani zékladné potraviny a uspokojit’ zakladné potreby (2.
byvanie, oSatenie, vyZiva, vzdelanie, zdravotna starostlivost ) ani v minimalnej

miere ?
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Nie je to dosledok prave absencie socidlnych Statov v Afrike, Azii,

Latinskej Amerike, ba dokonca aj v Severnej Amerike, kde kriza vznikla ?

Je potrebné uviest’, ze priblizne 80 % svetového bohatstva vlastni iba
pitina l'udi sveta. Pritom kazdy desiaty clovek tejto planéty Zije za menej ako 1
USD denne (napr. obyvatelia Afriky — Somalska, Konga, Nigeru, Etiopie, Zambie,
Mozambiku, Nigérie, Mali ¢i Kene). Oproti tomu napr. Dan odkazany na socialne
davky (1 129 EUR mesacne) patri medzi 11% najbohatiich T'udi sveta a Cech
s priemernou mzdou vo vyske 17 500 Sk mesacne patri medzi 13% najbohatsich
ludi sveta, Co v absolutnych ¢islach znamend, Zze 5,2 miliardy Pudi je na tom
ovela — ovela horsie. Alebo slovami riaditela Svetového instititu pre vyskum
ekonomického vyvoja A. Schorocksa, zZe ,,situdciu vo svete dnes mozno ilustrovat’
na priklade, ked’ v desat’élennej skupine, jeden ¢lovek ma 99 USD a ostatni

deviati sa delia o 1 USD.***

V europskom priestore prave z dovodu pomerne Stedrych socialnych

diavok je pocet ..chudobnych® vePmi zredukovany. Napr. vdaka Stedrym

socialnym davkam chudoba vo Svédsku klesla z28% na 9%. Suvisi to najmi
s budovanim §védskeho §tatu blahobytu.Snaha o zabezpecenie plnej zamestnanosti
priviedla Svédsko k najprepracovanejsej aktivnej politike na trhu prace na celom
svete. Uspesnost’ tejto politiky je Pahko meratelnd aj mierou nezamestnanosti,
ktora patri v Eurépe medzi najnizSie. Vybudovanie systému socialneho
zabezpecenia je realizované rozsiahlou sietou socidlnych sluzieb, ktoré sa
obCanom poskytuju uplne zdarma, alebo iba za mali, resp. nickedy iba za

symbolicku cenu.*

V jednotlivych najmi tzv. starych &lenskych krajinach EU je silné socidlne
citenie premietnuté aj do redlnej socialnej politiky toho-ktoré¢ho socialneho Statu,

¢oho dokazom je aj skutoCnost, Zze pocet nezamestnanych alebo ddochodcov

2% Hrubec,M., Brabec,M. a kol.: Vseobecny zdkladni prijem. Filosofia. Praha 2007, str. 29.
B Pravo a zamésmani ¢. 7-8/2005, str. 42).
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poberajicich socialne davky je vysSi ako celkovy pocet ,,chudobnych*

obc¢anov.

Zda sa, ako by sme si v Slovenskej republike neuvedomovali (alebo snad’
ano, a o to je to potom horsie), Ze v sicasnosti sa rozhoduje o tom, ¢i sa zachovaju
normativne korene zapadoeuropskeho ,socialneho $tatu“ a ,socialne trhovo
orientovanej ekonomiky“ a v akom spolocenstve, my Eurdopania chceme d’alej
Zit. O tejto skutoCnosti nerozhoduje ani trh, ani bruselska byrokracia, ale iba
samotni ob&ania jednotlivych ¢lenskych $tatov EU, ob&anov Slovenskej republiky

nevynimajtc.

V tejto suvislosti je potrebné upriamit’ pozornost’ aj na nové (kvazi)
nazory (kvazi) ekonémov, ktori vobec nie st odbornikmi socialneho
zabezpecenia, ale su skor hlavnymi odporcami samotného systému socialneho

zabezpecenia, ako aj samotného socidlneho Statu.

V Slovenskej republike si posledné roky poznamenané ostrymi
utokmi proti socialnemu zabezpeceniu vedenymi zo strany najmé
(pseudo)neoliberalnych ekonémov, a to najmi proti socidlnemu poisteniu (7.
neustaly tlak na znizovanie dani, platenie poistného do Socidlnej poistovne a
v sucasnosti uz proti celému systému socialneho zabezpecenia, tj. nielen proti
socidlnemu poisteniu, ale aj proti systému Statnej socialnej podpory a socidlnej
pomoci, tj. celej socialnej politike) s tvrdeniami, ze sukromné poistenie na baze
dobrovolnosti (trh) lepSie zabezpeci obyvatel'stvo. AvSak séria burzovych
krachov v roznych Castiach sveta (napr. USA, Azia, Argentina, Chile ma cca 15
miliénov obyvatelov, avsak iba 6 miliénov je poistenych, SZCO vébec nie sii
poistené, ale aj Furopa — Island, Velka Britania, atd’) je jasnym dokazom

naivnosti ilizie o tom, Ze trh moze zarudit’ ¢loveku lepSiu socidlnu ochranu

ako ..verejné“ socialne a zdravotné poistenie.

A mozno ich nazorom by sa dnes cudovali aj samotni predstavitelia
klasického liberalizmu, ako napr. Adam Smith, ktory so svojom diele ,,Bohatstvo

narodov® — vtzv. Biblii ekonomického liberalizmu vytvoril koncepciu
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hospodarskeho liberalizmu pozadujicu volny pohyb pracovnych sil a zrusenie
Statnych zésahov do priemyselnej vyroby a obchodu. Avsak jeho minimalny §tat
mal bezpodmienecne zabezpeCovat' tieto tri ulohy:

a) chranit’ spolocnost’ pred nasilim a vpadom cudzich statov,

b) chranit kaZdého ¢lena spolo¢nosti proti tutlaku zo strany
ostatnych ¢lenov spolocnosti — v tejto suvislosti musim uviest
slovda M.Gandhi, Ze: ,,Chudoba je najhorSia forma nésila“. Z toho
vyplyva, ze $tat musi chranit kazdého ¢lena spolo¢nosti aj pred
chudobou (najmd povinnym poistenim — tj. poistovacim
systémom), pretoze ak jednotlivec nemad uspokojené zakladné
zivotné potreby (tj. byvanie, vyZivu, oSatenie, vzdelanie
a zdravotnu starostlivost), je ohrozena aj jeho sloboda ana to
akoby sa v 3.tisicro¢i zabudalo.

c) zriad’ovat’ a udrzZiavat’ verejné¢ diela averejné inStitucie (v
nasich podmienkach Socidlna poistovnia, VSeobecna zdravotna
poistovina), ktoré su uZitocné pre splocnost’, a preto nemoZu

byt’ zriad’ované a udrziavané siikromnymi osobami.

Taktiez aj najvzdelanej$i muz slavnej viktoridnskej epochy v Anglicku,
ktorého hlavnou doménou bola socidlna a politicka filozofia avramci nej
rozpracoval vlastnii koncepciu (umierneného) liberalizmu, a to John Stuart Mill
(20.4.1806 — 7.5.1873) vychadzal z myslienky, ze ,,St’astie je ziaduce a je to jedina

Ve , . 26
ziaduca vec ako ciel™.

Zaroven zdorazioval, ze Stat ma podporovat’ Cinnost’ a silu individua
a skupin, avSak zaroven pripastal pozitivnu ingerenciu Statu do obcianskej
spolo¢nosti, a to pokial’:

a) prispieva krozvoju individudlnej slobody a spolo¢enskému

pokroku,

2 Mill J.,S.: Logika liberalizmu. Kalligram. Bratislava 2005, ISBN 80-7149-783-5. str. 510
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b) pomaha osobam, ktoré nie st schopné sa o seba postarat’ (deti,
invalidi, stari, atd’),

¢) slazi verejnému prospechu, blahu (tj. vychova, regulacia vztahov
zamestnavatelov a robotnikov — v nasich podmienkach — Zakonnik

prdce a dalsSie pravne normy).

Velmi aktualna pre dneSny globalizovany sve je aj jeho veta, ato, ze
»cudzinci necitia s Pudom*.”’” Zahrani¢ny kapital po uplynuti daiovych prazdnin
odchadza, ale l'udsky kapital — domaci zamestnanci — obyvatelia krajiny zostavaju
a potrebuju zabezpecenie najmé v starobe, chorobe, invalidite, nezamestnanosti,

atd’.

Pre pravny S$tat je (ako som uz uviedla) charakteristicka priorita prav a

slob6d obcanov a spolo¢nosti pred Statom. Pravny Stat nema byt Statom

vrchnostenskym, ale ma slazit® ob¢anom a nie naopak, tj. obCania Statu. Moderna

koncepcia l'udskych prav sa zaklada na existencii univerzalnych a neodiatel'nych
ludskych prav a zakladnych slobdd. Patria kazdému a su prirodzenym pravom, tj.
na zaklade spolocenskej zmluvy §tat je povinny vSetkym uznat' a zabezpeCit
rovnaku osobnu slobodu, ob¢ianske a politické prava. Ide o tzv.

prvu generaciu l'udskych prav, tlohou ktorych je chranit’ slobodnt sféru obcanov

voci Statu a zabezpecit’ rovnost’ vSetkych pred zakonom.

Na rozdiel od liberalne chapanych prav a slobdd prvej generacie, ktoré
vyzadovali obmedzenie mocenského posobenia statu, prava druhej generacie st
podmienené socialne. Tj. vyzaduju od Statu garancie socialnej spravodlivosti a
tym aj rozSirenie jeho funkcii, pozitivni angaZovanost’ v ekonomike a
v socialnej oblasti, aby boli liberalne Pudské prava a slobody realizovatel’'né

skutocne rovnako pre vsetkych, aj pre slabé socialne vrstvy. Ide o hospodarske,

socialne a kultirne prava zakotvené v é&l. 35 az 43 Ustavy SR, zrod ktorych
podmienila industridlna revolicia, nadmerné vyuzivanie lacnej pracovnej sily

pracujucich za neludskych pracovnych podmienok. Pre tieto subjekty i pre

2 Mill J.,S.: Logika liberalizmu. Kalligram. Bratislava 2005, ISBN 80-7149-783-5. , str. 457 a nasl.
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ostatnych I'udi zijucich v biede a chudobe (tj. na hranici zivotného minima), boli

tzv. slobody iba prazdnou klauzulou. Druha generacia 'udskvch prav kladie

doraz na Pudsky dostojné pracovné podmienky, na socidlne prostredie a na

socialne garancie rovnosti Pudskvch prav. Prax potvrdila, Zze pravna rovnost’

nema zmysel, ak nezabezpecuje aj faktické §ance pre rozvoj slobody.

Socidlne prava maju sprostredkujucu funkciu medzi slobodou a
rovnost’ou. Sui predpokladom uplatnenia slobody, pretoZe skuto¢ny slobodny
rozvoj ¢loveka nie je mozny bez realizacie socialnych prav (najmé prava na
pracu). Socidlne prava zakotvuji naroky voc¢i Statu a vyzaduju od Statu
aktivne spravanie. Socidlne prava garantuju socialnu bezpecnost’ a socialnu
spravodlivost’. Pri hl'adani optimalnych vychodisk rozvoja socialnych prav a
slobod nikdy nejde o alternaciu slobody a bezpecnosti, ale ide vidy o otazku

miery slobody a miery bezpecnosti. Absolitna sloboda ohrozuje bezpecnost’ a

naopak, absolitna bezpec¢nost’ ohrozuje slobodu.

Realizacia socidlnych prav nesluzi len na uspokojovanie individalnych
potrieb, ale je sti¢asne hlavnym garantom ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Stat
v obdobi trhovej ekonomiky v pravnom postaveni povinného subjektu ma vyvijat

aktivnu socialnu politiku.

Vzhladom na ¢&l. 55 Ustavy SR, v zmysle ktorého ,,Hospodarstvo SR sa
zakladd na principoch socidlne a ekologicky orientovanej trhovej
ekonomiky®, socidlny Stat zvizuje jedinca k ucasti na spoloénom zvladnuti
Zivota. Socialny Stat si kladie za ciel’ vytvorit’ urcity socidlny systém zaloZeny
na principe socialnej spravodlivosti. Takyto S§tat je povinny zachovavat’
socialnu rovnost’ a spravodlivost’ a zabezpecovat’ v§eobecny blahobyt. Pojem
»socialny* zavidzuje S§tat, aby vurCitej forme zabezpecil obCanov v pripade
urcitych rizikovych zivotnych situaciach, napr. v chorobe, starobe, pri pracovnom
uraze, nezamestnanosti, invalidite, atd. Socialny Stat nezabezpecCuje iba
zakladné prava, ale je povinny pozitivne vyvijat' ,socidlnu aktivitu® a

vytvarat’ socidlny systém zamerany na realizdciu socidlnej spravodlivosti.
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Musi posobit® proti ekonomickej nudzi kazdého obcéana a prispievat’

k spravodlivému vyrovnavaniu medzi ekonomicky a socidlne slabSimi a

. ows e

silnejSimi. Politika kaZdého Statu, ktory chce byt’ socialnym, musi pozerat’ do
budiicnosti a musi byt’ vyzvou zmenit’ hospodarske a socialne podmienky a
tym garantovat’ zabezpecenie a slobodou. Prave dnes v Case europeizicie a
globalizacic nemozno zniZovat’ vyznam socialneho poésobenia Statu, ale naopak,
je nevyhntune potrebné jeho socialne posobenie v novych dimenziach,
snovymi prostriedkami a intenzitou, najmi v oblasti vyrovnavania a

stabilizicie socidlnych podmienok.

Kazdy stat ma tak vnutorné, ako aj vonkajsie funkcie. Vnutorné funkcie
Statu su zamerané na zabezpecenie poriadku, bezpecnosti a spravodlivosti (t..
“kralovnu vSetkych hodnot”- Cicero, resp. “ideu “dobra” v ramci S§tatu —
Platon).Medzi vnutorné funkcie $tatu patri:
e ochrana verejného poriadku a bezpecnosti ob¢anov,
e ochrana prav a slobod obc¢anov,
e ochrana sikromného a verejného majetku,
e funkcia organizovania hospodarskeho zivota, pricom miera a intenzita je
urcéena rozne,
e funkcia ochrany prirody a zdravého zivotného prostredia,
e socidlna funkcia Stitu — zabezpecenie minimalneho Zivotného
Standardu, socialnych sluzieb, vytviranie pracovnych miest,
bezpecnosti a hygieny prace, zdravia, atd’.

e kulturna funkcia §tatu — podpora rozvoja Skolstva, vedy, vychovy, atd’.

Pravo socidlneho zabezpecenia patri k najdolezitejSich odvetviam

verejného prava, ktoré upravuje mnozstvo pravnych vztahov, ktorymi sa

zabezpefuju socialne prava obc¢anov. Upravuje vztahy a inStiticie,
prostrednictvom ktorych sa zmieriiuju a odstraniuju nasledky socidlnych udalosti,
v ktorych sa mo6zu ludia ocitniit. Verejné pravo je to, ktoré zabezpecluje

zaujmy Statu, zaujmy spolocenstva, tj. sliZi na ochranu verejnych zaujmov,
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zaujmov_celku. (Sukromné pravo vyjadruje zaujmy jednotlivych subjektov prava,

tj. ochranuje zaujmy jednotlivcov, tj. sukromné zaujmy).

Vzhl'adom na uvedené, by sa nemalo zabudat, Ze ,,zdravotné poistenie

isocidlne poistenie (sucastou ktorého je nemocenské poistenie, dochodkové

poistenie, urazové poistenie, garancné€ poistenie i poistenie v nezamestnanosti),

patria k tym spoloCenskym vztahom, ktoré vo verejnom ziujme su vynaté

z hospodarskej sut’aze. Je to dané Gcelom zdravotného a socidlneho poistenia

ajeho pravnou podstatou. Zdravotné poistenie a socidlne poistenie mozZno

hodnotit’ ako sluZbu vo verejnom zaujme zamerani na uplatnenie istavnych

(socidlnych) priv_jednotlivea. Stit zabezpecuje poskytovanie tejto sluzby ako

dlZznik, ktory vo€i vSetkym osobam plni zavizok sliZiaci na uplatnenie iistavou

zarueného prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri

nesposobilosti na pricu a aj pri strate ZivitePa (¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR), ako aj

prava na bezplatni zdravotnu starostlivost’ na ziklade zdravotného poistenia
(¢l. 40 Ustavy SR). (Ndlez z 19.jiina 1998. Zbierka ndlezov a uzneseni Ustavného
siidu SR 1998, str. 141 — 142, PL.US 13/97).

Zaroven je potrebné uviest, ze na Slovensku sa uplatiuje tzv.
kontinentialny system prava a ze kaZdy socidlny systém sa musi vélenit® do
celkového systému tej-ktorej krajiny, a to urCite plati aj pre ustavny systém
Slovenskej republiky. Zakonodarca musi bezpodmienecne respektovat’
zakladné normativne privne akty, tj. Ustavu Slovenskej republiky, tstavné
zékony, zakony a d’aliie pravne predpisy vydané na ich vykonanie. Pre Ustavu SR
je typicka uprava liberdlnych slobdd, ako su aj l'udska dostojnost’, rovnost’, sloboda
prejavu, ochrana vlastnictva, rodiny, atd. Mnohé z tychto zakladnych prav, ktoré
formuluju politické ciele, zaroven rozhodujucou mierou ovplyviluju aj socialny

systém.

Ale neprehnalo sa to vnaSich podmienkach s tzv. liberalizaciou
pracovnopravnych vztahov i socialneho zabezpecenia obyvatel'stva neustalym

zdovodnovanim potreby prildkania zahrani¢ného kapitalu ? Ale za akt cenu ? St
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naSi Tudia dostatocne v dneSnej dobe hmotne zabezpecCeni v pripade
nezamestnanosti, choroby, staroby, tehotenstva, materstva, atd’.? Cas je poctivec a
liberalizacia socialneho zabezpecenia (prejavujiica sa najmd v neplatent poistného)
sa prejavuje a neustdle bude prejavovat Coraz viac aj vekonomike naSej
spolocnosti vzhladom na nedostatocnu kupyschopnost nasho obyvatel'stva a
paradoxne tito skutoc¢nost’ uz dnes pocituju a budu stale viac a viac pocitovat’

najmd naSi mali a stredni podnikatelia, ale urcite nie nadnarodné korporacie.

V Europe i vo svete sa dnes hPada novy a stucasne ekonomicky,

socialny a politicky konsenzus vo veci socialnej ochrany. Poliato¢ny napor

neoliberialnych doktrin proti socidlnemu eurdépskemu Stiatu sa zaclina

vytracat’, pretoze skutoény Zivot ukazal nedostatky rozborov_ekonomickej

vedy v chdpani socidlnej reality. A je iba na nas — l'udoch - zamestnancoch,

zamestnavateloch, podnikateloch i vladach jednotlivych krajin sveta, aké
smerovanie si vyberieme a aké hodnoty budeme skuto¢ne uznavat. Budu to
nad’alej principy ,,trhového fundamentalizmu®, zboznovanie uspechu jednotlivcov
sledujtcich iba svoje vlastné zadujmy na tkor vSeobecného zaujmu tej-ktorej
krajiny a jej obyvatel'stva alebo ,,pravé hodnoty l'udského Zivota“ — t.j. sloboda,
rovnost’, solidarita a zodpovednost’ vyplyvajica z prislusnosti k l'udskému rodu a

reSpektovani sa navzajom ?

Zakladnym prinicpom (a nielen vsocidlnej politike) by mal byt

bezpodmienecne princip univerzality (vSeobecnost — tj. ochrana vsetkého
obyvatel’stva danej krajiny, u nas od r. 2004 — popreta, pozri tabulku ¢. 1) — OSN
priznava pravo kazdej ludskej bytosti na socidlne zabezpecenie, na ludsky
dostojny zivot, atd’.napr. ¢l. 22 a 25 Vseobecnej deklaracie l'udskych prav,
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach, atd’. Toto
pravo zaroven vylucuje aktikol'vek diskriminaciu.

MOP navrhuje:

- zavedenie poistenia asponi v zakladnom rozsahu,

- roSirenie socialneho poistenia,
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- socialne davky by mali byt hradené z dani.

Je potrebné zdoraznit, ze sucasna neoliberalna politika zna¢ne popiera
univerzalnost’. Jednotlivea vraj pozbavuje zodpovednosti a posiliiuje zasahy
Statu. Z hladiska kratkodobého, ako aj strednodobého sa univerzalita stretava s
velkymi problémami a je vel'mi Casto popierana. AvSak vo Svetovej sprave o
l'udskom rozvoji z roku 1998 sa uvadza,ze "... celkové roc¢né investicie, ktoré
maju zaru€it’ univerzalny pristup k zakladnym socialnym sluzbam, by mali
predstavovat’ asi 40 miliard USD, t.j. 0,1% svetového prijmu. Tato Ciastka by
staila k uhrade zadkladného vzdelania, zdravia, vyzivy, starostlivosti o
reprodukciu, planované rodiCovstvo, pristup k pitnej vode a o zdravie pre
vSetkych. Naproti tomu vydavky za alkoholické napoje v Eurdpe predstavuji 105
miliard USD, spotreba psychotropnych latok vo svete 400 miliarad USD a
vojenské vydavky vo svete Cinili v roku 1998 780 miliard USD."

Princip univerzality by sa mal realizovat’ na celom svete, avSak to je
velmi naro¢né uloha. NajlepSim prikladom su Skandinavske krajiny, ktoré
maji univerzalne systémy socialneho poistenia a najrozvinutejSiu ochranu
obyvatel’stva, ktoru podporuje aj samotné obyvatel’stvo. Naproti tomu
obyvatelia Velkej Britinie maji princip na baze dobrovol’'nosti a vyberu

poistovni, av§ak stracaju doveru v socialnu politiku.

Dal§im dblezitym principom je solidarita, ktora je nevyhnutnd, pretoZe
niektoré subjekty si vobec nemdzu platit’ poistné (napr. tazko zdravotne postihnuti
od narodenia), avsak socidlnu ochranu potrebuju (ide hlavne o zdravie, vzdelanie,
byvanie, osatenie, stravu a zdkladné "starobné, invalidné dochodky a dochodky
pozostalych - sirotské, vdovské a vdovecké"). Niektoré subjekty mozu prispievat
iba Ciastocne, resp. iné mozu prispievat vysoko, avSak socidlnu ochranu
nepotrebuju. Uvedeny princip nie je v sulade so sucasnym politickym a
ekonomickym prostredim, ktoré je zaloZené na konkurencii a na vykonnosti.
Avsak ide o zakladny, konStatny princip nielen socialneho zabezpecenia, ale

Zivota ako takého.
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DalSim principom je revmost. Tento princip vychddza zo zachovania
rovnosti muzov a zien, rovnosti Statnych prislusnikov a cudzincov, rovnosti

profesnych kategorii.

Délezitym principom je aj princip povinného prihlasenia do poistenia - v

sucasnej dobe sa popiera a nahradza sa slobodnou volbou. Avsak tento
princip:

- zabezpec€uje ucinnu ochranu (bez zretela na to, ci tato ochrana je zavisla na
rozhodnuti kazdej osoby),

- so vSetkymi sa zachadza rovnako, t.j. vylucuje selekciu pri vstupe do poistného
systému,

- zabezpecuje Siroku ochranu obyvatel'stva,

- zavadza solidaritu nielen pokial’ ide o prijmy, ale aj pokial’ ide o generacie.

Tento princip nad’alej vo vicsine ,,starych® &lenskych §tatov EU (napr. aj
v Ceskej republike, kde je najmensia miera chudoby) zostava v platnosti. Moze byt
sice nahradeny "dobrovol’nym" prihlasenim sa do poistenia, avSak iba k
doplnkovej ochrane, ktora nie je nevyhnutna a zabezpecuje skor iba

"pohodlie” (nadstandard).

A nakoniec je to zodpovednost’ Statu (garancia) - ¢l. 72 Dohovoru MOP
¢. 102, resp. €1.71 ods. 3, podl'a ktorého
- §tat ma prevziat' zodpovednost, nielen pokial’ ide o davky, ale aj za dostojny
zivot kazdého jednotlivea v dosledku vytvarania rovnosti Sanci pre kazdého,
- Stat ma dbat’ na to, aby boli realizované nevyhnutné Studie vychadzajice z
poistno-matematickych vypoctov,

- $tat ma dbat’ na to, aby bol systém poistenia spravne riadeny.

Zaverom mozno konStatovat, Ze_ tilohou Kkazdej vlady, Statnych

a socialnych inStiticii, ktoré maji byt neutrilne, v 3.tisicro¢i by malo byt

najmid zostladenie garancie individualnej slobody a udrZanie socialnej
sudrznosti na principe socidlnej spravodlivosti a socidlnej solidarity a Siroka

koncepcia socidlnej politiky S$tatu zaloZeniA na modernom vnimani
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nescudzitePnych Pudskych priav, ktora by mala byt vysledkom

celospolocenského konsenzu.

Rozdiely v nazoroch mézu byt velké. Avsak odpoved’ou je dodrZiavanie
zakladnych Pudskych prav aslobdd (tj. pravo na zivot — ¢l 15 Ustavy
SR, pravo na ludskii dostojnost — ¢l. 19 Ustavy SR), medzi ktoré Ustava SR
zarad’uje aj socidlne prava (tj. pravo obcanov na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe, pri nesposobilosti na pracu, pri strate Zivitela rodiny, atd'.
—¢l. 39 Ustavy SR, ako aj pravo na primerané hmotné zabezpecenie obcanov, ktor
nie z viastnej viny nemézu pravo na pracu vykondvat — ¢1.35 Ustavy SR,, atd’),
a zarovei budovanie na spoloénych ziujmoch a snaha o prehibenie dialégu
a spoluprace pri zmierniovani konfliktov. Ale je tomu skutocne tak vo vsetkych

krajinach sveta i v nasich podmienkach ?

Summary

The article evaluates various forms of employment vis-a-vis concept of
flexibility from the perspective of the Social Security Law - i.e. it assesses to what
extent the principles of social protection are respected and followed, so that at least
minimum social security protection is provided to the employees. After analysing
valid legislation in the area of Social Security Law, the author concludes that the
principle of flexibility in the Slovak Republic is applied in a one-sided manner,
vastly at expense of the social protection of the population, that has weakened
considerably. This is obvious from rising number of the unemployed without any
social security - i.e. none benefits in unemployment, who consequently fall into
category of persons in material need. The rising level of poverty can be also
expected among the self-employed, especially the small and middle entrepreneurs.
The trans-national corporations operating in Slovakia, on the other hand, will keep

benefiting from the “favourable business and investment environment”
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characteristic by tax-breaks and low taxation and low social security contribution
payments, such as zero payment of social security contributions from part-time
labour contracts. That, on the other hand, as already mentioned, means none social
benefits and none social protection in case of need for employers working under

such contracts.

In conclusion, the author advocates return to principles and values on
which the Social Security Law developed and should function, such as social
equality and solidarity, in order to make the system serve the protection of human
dignity and enhancement of quality of life of each and every individual. It may be
nowadays, in times of global economic crisis that we are standing on a crossroad.

Our future depends on the direction we choose.
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Budoucnost Evropské rady zaméstnanci v CR a SR

(ve svétle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES)
JUDr. Jan Pichrt, Ph.D.

I Obecné k vyznamu prava na informace a projednani v dobé krize.

1. V dobé probihajici ekonomické krize se - mnohem vice nez v dobé
konjunktury - ukazuje, jak velky vyznam mtize mit pro jednotlivého zaméstnance
zajiSténi dostatku Uplnych, pravdivych a zejména vcasnych informaci o
ekonomické a financni situaci zaméstnavatele a pravdépodobném vyvoji jeho
podnikatelskych aktivit. Dostatek vcasnych informaci mlze zaméstnancim
napomoci pii rozhodovani v otazkach, které jsou z pohledu jejich dalsiho osobniho

a profesniho smérovani velmi vyznamné.

2. Mnozstvi zaméstnancl v ¢lenskych zemich Evropské unie, je zaméstnano
u zameéstnavatelll, ktefi jsou soucésti nadnarodnich zaméstnavatelskych uskupent,
resp. u zaméstnavatell podnikajicich na izemi vice ¢lenskych statti Evropské unie
(i jinych stath mimo Evropskou unii). Pfi feSeni mnoha zasadnich ,,0sobnich*
rozhodnuti souvisejicich uzce se stavajicim zaméstnanim a jeho perspektivou
(rozhodnutich tykajicich se napi. dalsiho zvySovani kvalifikace v daném oboru,
stehovani se za praci do jiného regionu, sjednani hypotécniho tivéru apod.) pak
takovi zaméstnanci jist¢ oceni dostatek véasnych a pravdivych informaci
s piislusnou vypovidaci hodnotou. Postupujici globalizace v poslednich letech
zapricinila, ze podobné otazky fe$i zaméstnanci v mnoha profesich s novou
,haléhavosti“ a z regionalniho pohledu je mnohdy musi (v porovnani s nedavnou

minulosti) nahlizet rozsifenou ,,celoevropskou optikou®.

3. Po ur€itych pocatecnich rozpacich nad institutem Evropské rady
zaméstnancl si 1 zaméstnanci zameéstnavatelid z ,novych Cclenskych statd,
zaClenénych do skupin zaméstnavatelli s pusobnosti na urovni SpoleCenstvi,

osvojili zahy poznani, Ze v globalizovaném svété muze mit v€asna informace o
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uzavieni jednoho podniku skupiny ve vzdaleném ,.kouté* Evropy znac¢ny vyznam
pro posouzeni dal$i perspektivy stability a vyvoje zaméstnanosti v ramci dané
skupiny, ale i oboru jako takového a umoziuje pfijmout pfislusna rozhodnuti

osobni ¢i pfipravovat urcité ,,akce kolektivni povahy*.

II. Nedavny vyvej pravni upravy prava zaméstnanci na nadnarodni

informace a projednani na komunitarni drovni.

1. Rostouci role zaméstnavatell a zaméstnavatelskych uskupeni s nadnarodni
pusobnosti v evropském métitku na pocatku 90. let dvacatého stoleti v Evropé
vedla ke snaze vymezit pravni rdmec pro to, aby zaméstnanci zameéstnani
v podnicich nebo ve skupinach podnikti ptsobicich na urovni Evropskych
spolecenstvi byli fadné informovéni a bylo s nimi fadné projednano, pokud jsou
rozhodnuti, kterd se jich tykaji, pfijimana v jiném clenském statu ES, nez ve
kterém pracuji.' Tak byl v roce 1994 formulovan jeden z cild, které staly u zrodu
Smérnice Rady ¢. 94/45/ES, o zfizeni evropské rady zaméstnancti nebo vytvoreni
postupu pro informovani zaméstnanci a projednani se zaméstnanci v podnicich
pusobicich na uzemi SpoleCenstvi a skupinach podnikd piasobicich na uzemi
Spolecenstvi® (tato smérnice bude ve znéni svych pozd&jsich zmén® dale zkracend

nazyvana jen ,,Smérnice 45°).

2. Malo zdarily zptisob jakym byla Smérnice 45 implementovana do ¢eského
pravniho fadu, konkrétné¢ v roce 2000 do ,,starého” a vroce 2006 do ,,nového*
Ceského zakoniku prace, jsem jiz opakovan¢ podrobil kritickému zhodnoceni

v nekolika statich® a taktéZ jsem vénoval pozornost uréitému srovnani hlavnich

Srov. preambule Smérnice Rady ¢. 94/45/ES.

Directive No. 94/45/EC, on the establishment of a European Works Council or a procedure in
Community-scale undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of
informing and consulting employees.

> Ve znéni Smérnice Rady & 97/74/ES z 15. prosince 1997 a Smérnice Rady & 2006/109/ES z 20.
listopadu 2006.

Z posledni doby odkazat napf. na stat’ Pichrt, J.: Nad problematickymi body ¢eské pravni tpravy
evropské rady zaméstnanct, Pravni rozhledy, ¢. 21/2008, Praha, C.H.Beck, 2008 a dale napf. na
komentaf k ¢asti dvanacté zakoniku prace — autor ¢asti komentare Pichrt, J. In: Bélina M. a kol.,
Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008 (str. 677-721).

270



nedostatkll prislusné pravni upravy této oblasti v ¢eském i slovenském zakoniku
prace’. P¥inos diikladnych rozborti chyb minulych implementaénich pokust by
mohl v budoucnu napomoci ke zdafilejSimu ptfizptisobeni nasich pravnich fada
pozadavkim, které pred nas nové klade komunitarni pravo v této oblasti.

Protoze tato konference je zaméfena na nové trendy ve vyvoji pracovnich
vztaht, je na mist¢ si priblizit v zakladnich rysech, co nového piinasi pfepracovana
komunitarni tiprava prava na nadndrodni informace a projednani obecné a jak se
tyto novinky mohou projevit v pravni upravé pracovniho prava Ceské a Slovenské

republiky.

3. Po témét 15 letech od prijeti Smérnice 45, byla dne 6. kvétna 2009
problematika Evropskych rad zaméstnancti upravena ,,novou® smérnici - Smeérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES, o zfizeni evropské rady zaméstnanct
nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnanct a projednani se zameéstnanci
v podnicich ptisobicich na rovni Spolecenstvi a skupinach podnikid ptsobicich na
urovni Spolecenstvi (dale téz jen ,,Smérnice 38%); tato smérnice byla vyhlaSena
v Utednim véstniku Evropské unie dne 16.5.2009 a vstoupila v platnost dvacatym

dnem po tomto vyhlaseni.

V ptipadé Smérnice 2009/38/ES se jedna o tzv. ,pfepracované znéni“ (v
anglictiné oznacované jako ,recast), které vzniklo pfepracovanim Smérnice 45.
Pro provedeni (transpozici) téch ustanoveni Smeérnice 38, ktera byla podstatné
zménéna oproti ustanovenim Smérnice 45, a ktera jsou taxativné uvedena v Clanku
16 odst. 1 Smérnice 38, byla ¢lenskym statim stanovena lhita do dne 5. ¢ervna
2011 (ostatni - nezménéna ustanoveni - maji jiz byt Clenskymi staty diive

transponovana do jejich pravnich tada jako ustanoveni Smérnice 45).

4. Dutivodova zprava ke Smérnici 38 konstatovala mimo jiné, ze ¢trnact let po

prijeti Smérnice 45 funguje 820 Evropskych rad zaméstnanct, které zastupuji 14,5

Pichrt, J. : Evropska rada zamé&stnancii — implementace smérnice 94/45/ES do pravnich #adt CR
a SR (ve svétle vybranych pravnich tprav jinych ¢lenskych statll) In: Barancova Helena (ed.),
Pracovné pravo 21. storocia, Sbornik z mezinarodniho védeckého symposia konaného v Trnave
2008, Plzefi: Ales Cengk, 2009.
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milionu zaméstnanct, ale tento pocet fungujicich Evropskych rad zaméstnanct
znamena, ze pusobi jen v 36 % podnikd, které spadaji do ptisobnosti Smérnice 45 a
praktické uplathovani Smérnice 45 se setkava s problémy, kdyz pravo na
nadnérodni informovani a projednani neni G¢inn€ uplatiiovano. Pravé na zvySeni
této ucinnosti, stejn¢ jako na zvyseni poctu ziizenych Evropskych rad zaméstnanct
a posileni pravni jistoty v otazkach nadnarodnich informaci a projednani bylo mé¢lo

byt prfepracovani Smérnice 45 zaméteno.

5. Pfi porovnani znéni obou smérnic (Smérnice 45 a Smérnice 38) je ziejmé,
ze zéasadniho rozsifeni doznal text Smérnice 38 i v ¢asti odiivodnéni (v poctu jeho
bodll) — tato Gast se zdvojnasobila® a tyto body odivodnéni v této nové
(ptepracované) podobé ve svém souhrnu ¢ini znaény krok smérem od pouhého
zdivodnovani k poskytovani interpretacnich pravidel, ktera n¢kdy vedou az
k jakémusi ,,dotvéareni* jednotlivych ustanoveni Smérnice 38 samotné a bude nutné
mit (vice nez dosud) vySe zminéné (nové) body odivodnéni na zfeteli pii
implementaci Smérnice 38 a eventudlné i pii aplikaci pfisluSnych ustanoveni

narodnich pravnich tada a soucasné i pfi jejich interpretaci.

II1. K nékterym podstatnym zménam provedenym Smérnici 2009/38/ES a k

ofekavanym dopadiim do pravnich iiprav Ceské a Slovenské republiky.
III.1. Zdiraznéni zasady ucinnosti postupi.

1. Ustanoveni Clanku 1 odst. 2 Smérnice 38 bylo doplnéno (v porovnani
s obdobnym ustanovenim Smérnice 45) o vétu druhou, ktera uvadi, Ze postupy
informovdni zaméstnancti a projednavani (s nimi) musi respektovat obecnou
zasadu ucinnosti.

Tuto zasadu bude ziejmé vhodné promitnout do vice ustanoveni
ptislusnych pasazi obou zakonikid prace (Ceského i slovenského). Protoze se vsak

v soucasné dobé ekonomické krize setkavame s pfipady, kdy selhavaji i

6 Z piivodniho podtu cca 24 bodii u Smérnice 94/45/ES rozrostl se jejich pocet na 49 bodd u

Smérnice 2009/38/ES.
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mechanizmy v¢asného informovani a projednani na narodni urovni je vhodné téz
provést zamysleni na téma moznych sankci, které v této souvislosti oba pravni
fady obsahuji. Takova uvaha je i v kontextu s bodem 36, o ktery bylo doplnéno
odivodnéni Smérnice 38 cit.: ,,(36) V souladu s obecnymi zdsadami prava
Spolecenstvi by se pri poruseni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice méla
pouczit spravni nebo soudni Fizeni, vcetné sankci, které jsou ucinné, odrazujici a

primérené zdvaznosti poruseni povinnosti.*

2. Uprava prava zaméstnancii na nadnarodni informace a projednani je v
prislusnych ustanovenich ceského i slovenského zakoniku prace pojata Castené
jako zvlastni pravni Gprava ve vztahu k (do urcité miry obecnéjsi) pravni upravé

prava na informace a projednani na Grovni ,,narodni®.

Piesto, ze do pravnich fadi Ceské i Slovenské republiky byly véas
implementovany piislu§né predpisy kumunitarniho préava v této oblasti’, ukazuji
postupy nékterych zaméstnavateli z posledni doby v Ceské republice, Ze si
s pInénim ustanoveni ¢eského zdkoniku prace (zékon. ¢. 262/2066 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdejsich predpisi - dale téz jen ,,CZPr*; zakon ¢. 311/2001 Z.z.,
zakonnik prace, ve znéni pozdéjsich predpist - dale téz jen ,,SZPr®), ktera stanovi
povinnost zaméstnavateld o ptislusnych otazkach zaméstnance informovat (§ 279
CZPr®) a uréeny okruh otazek se zaméstnanci projednat (§ 280 CZPr’), piili§
starosti nedélaji. Navic i v pfipadech, kdy jsou tyto povinnosti plnény, nebyvaji
Casto plnény v dostatecném piedstihu a vhodnym zptisobem, tak jak to vyzaduje
ustanoveni § 278 odst. 2 a 3 CZPr'’, tedy tak, aby mohlo ze strany zaméstnanct
dojit k posouzeni poskytnutych informaci a k jejich projednani zptisobem, ktery

zaméstnavateli umozni ptipadné zohlednit stanoviska zaméstnancti.

Zejména smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnanct a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi.
Na Slovensku je ¢astecné obdobna - byt méné rozsahla Gprava - obsazena v ustanoveni § 238
SZPr.

Na Slovensku je obdobna uprava obsazena v ustanoveni § 237 SZPr.

Na Slovensku je obdobné pravidlo vyjadieno v ustanoveni § 237 odst. 3 SZPr (v piipadé
projednani) a v ust. § 238 odst.2 SZPr (v pfipad¢ informovani).
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Je zifejmé, ze mozna sankce, kterd stiha ,,Ceského zaméstnavatele -
pravnickou osobu za spravni delikt a fyzickou osobu za prestupek'' - na useku
soucinnosti zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance tim, Ze porusi
povinnosti vuéi piislusSnym odborovym organim, raddm zameéstnanci nebo
zastupcim pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci vyplyvajici mj.
z ustanoveni § 279 a 280 CZPr neni, s ohledem na moZznou maximalni vysi pokuty
200 000 K¢, dostatecna. Navic se zda jakoby Cesky zdkonodarce pii vymezeni
,skutkové podstaty* téchto deliktli pozapomnél na piipad, kdy zaméstnavatel tyto
povinnosti porusi piimo vuc¢i pfislusSnym zaméstnancim - vzdyt zastupci
zaméstnancli ani u mnoha zameéstnavateli vibec neplsobi a primarné ma
zaméstnavatel tyto povinnost (na useku informaci a projednani) plnit vii¢i kazdému
jednotlivému zameéstnanci (zastupci zaméstnancti mu tento kol - v pfipad€, ze u

zaméstnavatele plisobi - pouze usnadnuji).

Vtomto ohledu se zda byt slovenska pravni uprava, obsaZena
v ustanovenich zak. ¢. 125/2006 Z.z., o inSpekcii prace, z pohledu mozné hrozby
sankci, resp. jeji vySe, jako potencialné vice motivujici, kdyz dle ustanoveni § 19
odst. 1 tohoto zakona, je inspektorat prace opravnény ulozit zaméstnavateli za
poruseni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpist pokutu az do vyse
1 000 000 Sk'>. Bez ohledu na riznost maximalni vy$e v ivahu piipadajicich
pokut, jsou vsak ,.pozitivni efekty” hrozby sankci limitovany, resp. zejména napf.
u zaméstnavatelll, ktefi se ocitli - z pohledu jejich dal§siho mozného podnikani -

v kritickych situacich, se hrozba takovych sankci v podstaté miji t¢inkem"’.

3. Jak jiz bylo shora uvedeno je v ¢eské pravni Gpravé sice upravena moznost
sankcionovat zam¢stnavatele za nedodrzeni Casti povinnosti na tseku informovani
a projednani (na zakladé ustanovenim § 10 a § 23 Zakona o inspekci prace)
vyplyvajicich (mimo jiné téz) z ustanoveni § 279 a 280 CZPr (upravujicich mj.

prava zameéstnancii na informace a projednani). Bohuzel se vSak jedna, ve vztahu

" Srov. § 10 a § 23 zak. &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdgjsich predpis.

12 Srov. § 19 zék. & 125/2006 Z.z., o inspekci prace.
3 To Ize v t&chto situacich nejvice pozorovat u zaméstnavatelil, ktefi patfi do okruhu pravnickych
osob, jejiz spoleénici neruci za zavazky spolecnosti.
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k problematice informovani a projednani na ,,nadndrodni‘ urovni, o mnoZnost
Caste¢né ,,znehodnocenou®, protoze piimo v textu pfislusnych ustanoveni - § 279
odst. 1 pism. i) a § 280 odst. 1 pism. f) CZPr - jsou obsazeny dva chybné odkazy
na nespravné ustanoveni (§ 294 CZPr). Pro ptipad, Ze by nedoslo k realizaci prava
na nadnarodni informace projednani dohodou, je t€émto ustanoveni sankcionovano
neplnéni povinnosti zaméstnavatele cit. : ,, informovat zaméstnance o zalezitosti ...
vrozsahu stanoveném v § 294%“. Ustanoveni § 294 CZPr vsak Zzadny rozsah
informaci uréenych zaméstnancim nestanovi, je v ném stanoven minimalni obsah
ujednani o Evropské radé¢ zaméstnancti ustavené ujednanim. Spravné mél totiz
zakonodarce v obou téchto pfipadech odkazat ustanoveni na jiné ustanoveni — na §

296 odst. 5 CZPr.

Z vyse uvedeného je patrné, ze zejména v Ceské pravni upravé je v této
oblasti (uzce souvisejici téz snastoupenou cestou ke zvySeni UCinnosti
informa¢nich a projednacich postupli) prostor pro zlepSeni pravni Upravy

(minimalné v rozsahu shora naznaceném).

II1.2. Zavedeni definice informovani a upi‘esnéni definice projednani

Clanek 2 odst. 1 Smérnice 38 byl v pismenu f) nové obohacen o definici
nHinformovani“ (ktera ve Smérnici 45 nebyla vibec obsazena) a v pism. g) té¢hoz
odstavce doslo ke zménég, kterou byla doplnéna a upfesnéna dosavadni definice
»projednani tak, aby obé definice vice odpovidaly zpisobu, jakym jsou tyto
pojmy vymezeny v novej§ich smérnicich (tim by také mélo byt dosazeno toho, Ze
jim budou vice odpovidat vymezeni informovani a projednani obsazena ve

vnitrostatnich pravnich tpravach jednotlivych ¢lenskych stati).

Zatimco zejména rozsahlejsi definice informovéani obsazena v Ceském
zakoniku prace odpovidd Smeérnici 2002/14/ES a jako takova by méla v zasadé
odpovidat i nové upravenému vymezeni téchto pojmi ve Smérnici 38, pak
rozsahem o néco skromnéjsi tiprava prava na informace (véetné vymezeni pojmu

informovani) obsazena v ustanoveni § 238 SZPr vyvolava dojem, ze bude muset
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doznat rozsahlejSich zmén ma — li vice odpovidat prisluSnym ustanovenim

Smérnice 38.

III.3 Omezeni pravomoci Evropské rady zameéstnanci na nadnarodni

otazky

Dle bodu 15 odivodnéni Smérnice 38 musi byt pravomoci a pusobnost
Evropské rady zaméstnancii omezeny na feseni nadndrodnich otazek a odlisSeny od
pravomoci a plsobnosti vnitrostatnich organti zastupujicich zaméstnance. Ve snaze
promitnout toto odlieni do zné&ni Smérnice 38 bylo ustanoveni Clanku 1 doplnéno
o nov¢ vlozeny text do odst. 3 a 4; kdy v odstavci 3 je omezena pravomoc
Evropské rady zaméstnancti na nadnédrodni otdzky a v odst. 4 doSlo k upfesnéni
definice nadnarodni povahy uréité otazky (jak ve vztahu k rozsahu pfipadnych
dopadi jejiho teSeni, tak s ohledem na uroven vedeni a zastoupeni, které jeji
projednani vyzaduje). Doslo tak vlastné v porovnani se Smérnici 45, k presunuti
obdobnych ustanoveni, ktera byla dosud obsazena v Ptiloze I (Podptirna pravidla)
Smérnice 45 do Clanku 1 Smérnice 38, tak, Ze je nyni ziejmé, Ze vymezeni
pravomoci Evropské rady zaméstnanct pouze na nadnarodni otazky, se vztahuje
ke vSem vuvahu pfipadajicim postupim pro realizaci prava na nadnarodni
informace a projednani se zaméstnanci. Pfiloha 1. Smérnice 38 tedy v otdzce
pravomoci Evropské rady zaméstnanct nyni odkazuje pouze na Clanek 1 této

smérnice.

Jakysi naznak vymezeni toho, co je ,,nadnarodni informace® dosud cesky
zakonik prace obsahuje pouze nepfimo, a to v ustanoveni § 297 odst. 7 CZPr, na
Slovensku je pak obdobné tiprava obsazena v § 248 odst. 4 SZPr, pfiCemz tyto
upravy se vSak vztahuji pouze k Evropské radé zaméstnancti ustavené podle
zakona (vtom je toto uspofadani ,,poplatné” ne zcela systematické koncepci
Smérnice 45). Nyni bude tedy nezbytné, v ramci obou pravnich uprav, pfistoupit
k provedeni ustanoveni Clanku 1 odst. 3 a 4 Smérnice 38 v ramci téch ustanoveni
obou zakonikl prace, ktera jsou spole¢na pro vSechny — v uvahu pripadajici —

postupy realizace prava na nadnarodni informace a projednani.

276



I11.4. Odpovédnost mistniho vedeni za poskytovani informaci

Znéni nové vlozeného odstavce Gtvrtého do Clanku 4 Smérnice 38 by jiz
mélo napfisté eliminovat situace, kdy nebude pro zaméstnance ziejmé, ktery
podnik, resp. vedeni kterého podniku (ze skupiny podniki s piisobnosti na urovni
Spolecenstvi) je k poskytovani pfislusnych informaci povinné. Nové je tedy
vyslovné zalozena odpovédnost mistnich vedeni za predavani informaci

umozilyjicich zahajeni jednani s cilem zfidit nové Evropské rady zaméstnancti.

Ustanoveni odst. 4 Clanku 4 Smérnice 38, jsou zejména reakci na n&ktera
rozhodnuti ESD™, ktera obecné sméfuji k jednozna¢énému usnadnéni piistupu
zaméstnancl k potfebnym informacim (napf. k posouzeni, zda bylo dosazeno
ptislusnych prahovych hodnot poétu zaméstnanci pro ustaveni Evropské rady

zaméstnanci apod.) obdobna ustanoveni prozatim v obou zakonicich prace schazi.

III. 5 Nova pravidla pro vytvareni zvlastniho vyjednavaciho vyboru

Zcela novou pravni upravou problematiky ustaveni vyjednavaciho vyboru,
resp. stanoveni poctu jeho ¢lend, reaguje Smérnice 38 na skuteCnost, Ze pivodni
koncept zplsobu ustaveni a vypoétu poctu Clend a tzv. dopliujicich clent
(zvlastniho) vyjednavaciho vyboru obsazeny ve Smérnici 45 nemusel byt za vSech

okolnosti ,,zcela funk&ni*'’.

Dle ustanoveni Clanku 5 odst. 2 Smérnice 38 bude nové pocet a slozeni
¢lent zvlastniho vyjednavaciho vyboru vyplyvat z poméru k poctu zaméstnanct
zaméstnanych v kazdém clenském staté podnikem nebo skupinou podnikid
pusobicimi na urovni SpoleCenstvi tak, ze se kazdému clenskému statu pridéli
jedno kieslo na podil zaméstnancti zaméstnanych v tomto ¢lenském staté, ktery se
rovna 10 % poctu zaméstnancl zaméstnanych ve vSech cClenskych statech

dohromady nebo zlomku tohoto podilu, ¢imz bude vyjadiena proporcionalni

Evropsky soudni dvir se k souvisejicim otazkam vyjadtil nap. ve véci C-349/01 Betriebsrat der
Firma ADS Anker GmbH v. ADS Anker GmbH a v nékterych dalSich rozhodnutich.

Za urcitych (byt spiSe jen teoreticky moznych) okolnosti by ani nebylo mozné zvlastni
vyjednavaci vybor pfi respektovani pocetnich prahi stanovenych Smérnici 45 ustavit.
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teritoridlni reprezentativnost zvlastniho vyjednavaciho vyboru bez toho, Ze by
muselo dojit (jako v minulosti k volbam tzv. ,.dopliiujicich ¢lent zvlastniho
vyjednavaciho vyboru®).

Shodné¢ se shora wuvedenym postupem pii ustaveni zvlastniho
vyjednavaciho vyboru je ve Smérnici 38 upraven také postup v pfipadé urceni
poctu a zpusobu volby/jmenovani ¢lenti Evropské rady zaméstnanci ustavené

podle podptrnych pravidel.

Ustanoveni vztahujici se k ¢innosti zvlastniho vyjednavaciho vyboru bylo
také doplnénu v tom smyslu, ze pokud si to zvlastni vyjednavaci vybor vyzada,
mohou mu byt pii jednanich nové napomocni (jako odbornici) i zastupci
ptislusnych uznanych odborovych svazii na tirovni Spolecenstvi a tito odbornici a
zastupci odborovych svazii se mohou na zadost zvlastniho vyjednavaciho vyboru

ucastnit jednani jako poradci.

Zapracovani shora uvedenych zmén obsazenych v Clanku 5 Smérnice 38,
bude dobrou pfilezitosti k odstranéni problematickych bodu stavajici podoby § 290
CZPr. 1 obdobna uprava obsazend v § 244 odst. 3 SZPr je (i kdyZ je v porovnani
s Ceskou upravou v této otazce konformnéjsi se znénim Smérnice 45) bude muset

doznat zmény dle vyse uvedeného nového pojeti této otazky ve Smérnice 38.

I11.6 Evropska rada zaméstnancii vznikla ujednanim

Dosud pomérné strucnd obsahova napln dohod o ,,zpiisobech provadeéni
informovani zaméstnancti a projednani s nimi “, které mize sjednat ustfedni vedeni
a zvla§tni vyjednavaci vybor, byla v ustanoveni Clanku 6 Smérnice 38 vyraznéna
rozsifena. Zejména byla nove zdliraznéna nutnost dbat pfi sjednavani téchto dohod
na takové slozeni Evropské rady zaméstnancii (pocet ¢lent, rozdéleni kiesel), které
umozni co nejlépe zohlednit potfebu vyrovnaného zastoupeni zaméstnanct podle
¢innosti, kategorii zaméstnanci a pohlavi. Dohody, které upravuji zfizovani a
fungovani Evropskych rad zaméstnanci, musi nové mimo jiné obsahovat také:

- zpusoby propojeni mezi informovanim Evropské rady zaméstnanct a
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projednani s ni a informovanim vnitrostatnich organti zastupujicich
zaméstnance a projednani s nimi,

- ustanoveni upravujici ptipadné slozeni, ukoly a jednaci fad uzsiho
vyboru vytvofen¢ho v ramci Evropské rady zameéstnancu,

- podminky pro zménu ¢i vypovézeni dohody a také pripady, ve kterych

by se m¢lo o dohod¢ znovu jednat.

Ve vétsine€ pfipadl nebude ziejmée problematické doplnit vycet obsahovych
nalezitosti dohody obsazeny v ustanoveni § 294 CZPr a v § 245 odst.2 SZPr o
nové body pozadované Smérnici 38, zejména tehdy, pokud se jedna o nalezitosti,

které stejné v praxi vétSina dohod obsahovala

II1.7 Podpirna pravidla — Evropskd rada zaméstnanci ustavena podle

zakona

Za nejpodstatnéjsi zménu obsaZenou v piiloze I. Smérnice 38 (obsahujici
»Podptirna pravidla® - zasady postupu pii vytvaieni Evropské rady zaméstnanct
ustavené podle zakona) lze oznacit skuteCnost, ze doslo k vyrazné zméné a
zjednoduseni, kdyz dosud slozitad iprava stanoveni poctu ¢leni Evropské rady
zameéstnancti ustavené dle podptirnych pravidel byla nahrazena v ustanoveni pism.
¢) Prilohy I Smérnice 38 jednodussi Gpravou, shodnou s Gipravou volby/jmenovani
¢lent zvlastniho vyjednavaciho vyboru — viz shora. Tato nova uprava, jiz
nepovede k moznosti vzniku situaci, kdy se pfi aplikaci Smérnice 45, mohla dostat
jednotliva jeji ustanoveni (jakoz i ustanoveni obou zakonikl prace, kterd byla jeji

implementaci) do vzajemného rozporu.

Ze stavajici Ceské pravni upravy Evropské rady zaméstnanct ustavené
podle zakona tak bude mozné zejména odstranit neptili§ elegantni ustanoveni §
296 odst. 3. a 4. CZPr v ptipad¢ slovenské pravni upravy pak obdobna ustanoveni

§ 247 odst. 3. a4 SZPr.

279



II1. 8. Propojeni vnitrostitni a nadnarodni wrovné informacnich a

konzultacnich procest

Clanek 12 Smérnice 38 - Vztah s jinymi piedpisy Spolecenstvi a
vnitrostatnimi piedpisy - byl vyrazn€¢ doplnén a upraven (nova jsou zejména
ustanoveni zcela nové vlozenych znéni odstavci 1 az 3). Zakladnim cilem téchto
uprav je, aby informovani evropské rady zaméstnancii a projednani s ni bylo
napiis§t¢ propojeno s informovanim vnitrostitnich orgdni zastupujicich
zameéstnance a s projednanim s témito vnitrostatnimi organy, s nalezitym ohledem

na jejich pravomoci a piisobnost a na zasady uvedené v CI. 1 odst. 3.

Na jedné stran€ tedy Smérnice 38 zduraziuje, ze nadnarodni otazky (které
téz nové definuje) patii pouze do pravomoci a pusobnosti evropskych rad
zaméstnancl, na stran¢ druhé vyzaduje véEtSi propojeni vnitrostatnich a

nadnarodnich Grovni procest informovani a projednani.

Zplsoby realizace tohoto propojeni by mély byt sjednany v dohodé
uzaviené podle Clanku 6 Smérnice 38 (tedy v dohodé o podrobnych zptisobech
provadéni informovani zaméstnancii a projednani s nimi — at’ jiz cestou ujednani o
ustaveni Evropské rada zaméstnanci nebo ujednani o jiném postupu pro
nadnarodni informace a pojednani). Pokud takova dohoda nevymezi tyto zplsoby
propojeni (vnitrostatni a nadnarodni urovné informovani zamestnanci a projednani
s nimi), pak — pro pfipad, Ze bude uvazovano o pfijeti rozhodnuti, které by mohlo
zpusobit zavazné zmény v organizaci prace nebo ve smluvnich vztazich — je tfeba
na vnitrostatni Urovni zajistit, aby postupy informovani a projednani probihaly
paralelné¢ v obou urovnich, tedy v ramci Evropské rady zaméstnanci i

vnitrostatnich organt zastupujicich zaméstnance.
I tato ustanoveni Smérnice 38 si vyzadaji upravu zejména piislusnych
P 1,0 r - 16 o ¥ S T Y
ustanoveni zakonikli prace CR a SR™®. Smérnice 38 sama vsSak uvadi, ze jejim

provadénim by nemély byt dotéeny postupy informovani a projednani stanovené

16 Blize k této problematice v pfipravované publikaci Pichrt, J.: Pravo zam&stnanci na nadnarodni

informace a projednani (pfedpokladané vydani v roce 2010 v nakladatelstvi C.H.Beck, Praha).

280



ustanovenim jinych smérnic uvedenych vyétem v ustanoveni C1.12 odst. 4'7 a
nesmi téz dojit ke zhorSeni stavajici situace v ¢lenskych statech, pokud jde o
obecnou uroven ochrany zaméstnancii v oblasti, na kterou se tato smérnice

vztahuje.

Iv. Zavér

Z vySe uvedeného struéného rozboru hlavnich zmén, které pfinasi
Smérnice 38 v oblasti nadndrodniho informovani a projednani, je patmé, ze
celkove (v porovnani s ,,pfedchtidkyni - Smérnici 45) dochazi ke zvyseni regulace
procest nadnarodniho informovani a projednani a bude tfeba zna¢nych zasaht do
stavajici upravy této problematiky v ¢eském i slovenském zakoniku prace. Na
druhé stran¢ bude transpozice této smérnice pfilezitosti k tomu, aby po dlouhych
letech opomijeni byla v Ceské i Slovenské republice turoveii pfislusnych

ustanoveni obou zakoniku prace vyrazné€ zlepsena.

Resume

One of the principle aims of the Directive 2009/38/EC of the European
Parliament and of the Council of 6 May 2009 on the establishment of a European
Works Council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-
scale groups of undertakings for the purposes of informing and consulting
employees is to increase the efficiency of procedures concerning informing and
consulting employees at the national level. Especially at the time of economic
recession it is obvious how important are timely and complete information for
employees of “transnational groups”, above all in relation to prospects of their
employers and stability of their working stations. The Directive 2009/38/EC,
which originated by recasting of the Directive 94/45/EC, is bringing some new

elements into the field of the right to transnational information and consultation. It

17 C1.12 odst. 4 Smémice 38: ,, Touto smérnici nejsou dotceny postupy informovdni a projedndni

uvedené ve smernici 2002/14/ES, ani zvlastni postupy stanovené v clanku 2 smérnice 98/59/ES a
Clanku 7 smérnice 2001/23/ES. **
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will be necessary to implement these new elements into the legal orders of the
Czech Republic and Slovak Republic and on this occasion it will also be possible
to eliminate some insufficiencies which exist in this field within the present legal

regulations of both of the countries.
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Vybrané aspekty pracovného pomeru hlavného kontroléra obce

JUDr. Jozef Tekeli

I. Ustanovovanie hlavného kontrolora

Podl'a § 18 ods. 1 zdkona €. 369 / 1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov ( d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni* ) je hlavny kontrolér
obce ( dalej aj len ,hlavny kontrolor* ) zamestnancom obce. Z uvedenej
formulacie vyplyva povinnost' kazdej obce mat’ hlavného kontrolora. Hlavného
kontroldra nie je mozné nahradit’ inym individualnym, ani kolektivnym subjektom
( poslancom obecného zastupitelI'stva, kontrolnou alebo inou komisiou obecného
zastupitel'stva ) a ani obchodnopravnym vztahom na zmluvnom zéklade ( napr.
zmluva o vykone kontrolnej ¢innosti s fyzickou alebo pravnickou osobou a pod. ).
Podla § 18b zakona o obecnom zriadeni mézu vSak obce alternativne uvazovat
o tzv. ,,spoloénom“ hlavnom kontrolérovi viacerych obci' na ziklade zmluvy
uzavretej na ucel uskutoCnenia konkrétnej tilohy podla § 20a zakona o obecnom
zriadeni, ako typu koordinacnej verejnopravnej zmluvy uzavretej medzi subjektmi
verejnej spravy.” Podl'a § 18g zédkona o obecnom zriadeni moZe zase obec zriadit

utvar hlavného kontrolora.

Hlavného kontroldra voli a odvolava obecné zastupitel'stvo. Kvalifikaénym
predpokladom na funkciu hlavného kontroléra je ukoncené minimalne Uplné
stredné vzdelanie. Den konania volby hlavného kontrolora vyhlasi obecné
zastupitel'stvo na uradnej tabuli a spdsobom v mieste obvyklym najmenej 40 dni
pred diiom konania vol'by tak, aby sa volba vykonala pocas poslednych 60 dni
funkéného obdobia doterajSiecho hlavného kontrolora. Kandidat na funkciu

hlavného kontroléra musi odovzdat’ svoju pisomnu prihlasku najneskor 14 dni pred

' Sotolak, J.: Zakon o obecnom zriadeni. Komentar. SOTAC. Kogice 2003. str. 244.

Cepek, B.: Niekol’ko uvah nad moznou pravnou upravou uzatvarania verejnopravnych zmlav. In:
Aktualne problémy vo vvoji prava SR a CR. Sympézia, kolokvia, konferencie. VO PRAF UK.
Bratislava 2008. str. 53.
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diiom konania volby na obecnom trade. Sti€astou prihlasky je aj vypis z registra
trestov nie star$i ako tri mesiace a doklad o vzdelani. Na zvolenie hlavného
kontroldra je potrebny suhlas nadpoloviénej vicsiny vsetkych poslancov obecného
zastupitel'stva. Ak ani jeden z kandidatov taki v&cSinu neziskal, obecné
zastupitel'stvo eSte na tej istej schodzi vykona druhé kolo volieb, do ktorého
postupia dvaja kandidati, ktori ziskali v prvom kole volieb najvacsi pocet platnych
hlasov. V pripade rovnosti hlasov do druhého kola volieb postupuju vSetci
ten kandidat, ktory ziskal najvacsi pocet platnych hlasov. Pri rovnosti hlasov v
druhom kole volieb sa rozhoduje Zrebom. Dalsie podrobnosti o spdsobe a vykonani
volby hlavného kontroléra a nalezitosti prihlasky ustanovi obec uznesenim. Ak
vykon funkcie hlavného kontroléra zanikol vzdanim sa funkcie, odvolanim
hlavného kontroléra z funkcie, smrt'ou alebo vyhlasenim hlavného kontroléra za
mitveho, vyhlasi zastupitel'stvo nové vol'by hlavného kontroldra tak, aby sa konali

najneskor do 60 dni odo dia skoncenia vykonu funkcie hlavného kontrolora.

V zaujme naplnenia tychto zakonnych poziadaviek sa odportica nasledovny
postup pri vol'be hlavného kontroléra obce:

1. schvalenie  samostatného  uznesenia  obecného  zastupitelstva
s oznaCenim: ,,O spdsobe a vykonani volby hlavného kontrolora obce
v podmienkach obce XY a o podrobnych nalezitostiach pisomnej prihlasky*,

2. uréenie dizky pracovného Gasu ( tzv. ,,uvizok ) zo strany obecného
zastupitel'stva uznesenim pre funkciu hlavného kontrolora,

3. vyhlasenie  konania  volby hlavného  kontroléra  obecnym
zastupitel'stvom predpisanym spdsobom ( pozri vyssie ),

4. odovzdanie pisomnej prihlasky kandidatov na funkciu hlavného

kontrolora,
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5. vol'ba hlavého kontroléra obecnym zastupitel'stvom v prvom, prip. v
druhom kole volieb, potvrdena formou uznesenia v jednotlivych volebnych
kolach.?

V relacii k uvedenému sa v praxi mozno stretnit’ najcastejSie s tymito

problémami:

a) Obce v uzneseniach o spdsobe a vykonani volby hlavného kontrolora
velmi Casto v otazke kvalifikacie kandidatov na hlavného kontroléra stanovuju
poziadavky nad radmec zakona o obecnom zriadeni aako podmienku volby
stanovuju u kandidata ukonc¢ené vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia, dokonca
Casto vysokoskolské vzdelanie ekonomického, pripadne pravnického zamerania.
Dikciu zakona, podla ktorej kvalifikaénym predpokladom na funkciu hlavného
kontroldra je ukoncené minimalne Gplné stredné vzdelanie nemozno interpretovat
vtom zmysle, Ze obec moze stanovit prisnejSie kvalifikacné poziadavky na
funkciu hlavného kontrolora. Kandidat, ktory by nebol zuvedeného dévodu
zaradeny do vyberového konania na obsadenie funkcie hlavného kontroléra, by sa
v zmysle § 5 ods. 10 zakona ¢. 552 /2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme
v zneni neskorSich predpisov ( d’alej len ,,zdkon o vykone prac vo verejnom
zaujme“ ) mohol domahat svojich prav na sude, vratane primeranej nahrady

nemajetkovej ujmy v peniazoch.’

Vo vseobecnosti vSak plati, ze kontrolny organ musi byt dostato¢ne
odborne pripraveny, tak aby mohol kontrolné zistenia odborne posudit, spravne
definovat’ a nasledne ich aj obh4jit. Skusenost’ overena niekol’koro¢nou praxou od
ucinnosti zakona o obecnom zriadeni ukdzala, Ze pri vykone funkcie hlavného
kontroldra je vyhodou, ak nie nutnostou, aby hlavny kontrolor mal vysokoskolské

vzdelanie, idealne ekonomického, resp. pravneho zamerania.’

Demek, P.: Pracovnopravne aspekty statusu hlavného kontrolora. In: Spravodajca tzemnej
samospravy. Kosice. ¢. 1 /2008. str. 5 — 8.

§ 5 ods. 10 zakona ¢. 552 / 2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov: ,,Uchadza¢, ktory sa citi poskodeny v dosledku nedodrzania podmienok pri
vyberovom konani, méze sa domahat svojich prav na sude vratane primeranej nahrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch.*

Holkovi¢, R.: VSeobecné standardy kontroly. In: Kontrola v samosprave. ZHK SR. Svit 2009.
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V rovine de lege ferenda je preto ziaduca legislativna iniciativa k zmene
zakona o obecnom zriadeni, ktorou by sa ako kvalifikaény predpoklad u hlavného
kontrolora  stanovilo ukoncené minimalne vysokoskolské vzdelanie druhého
stupfia v §tudijnom odbore ekonomika alebo v §tudijnom odbore pravo.®

b) Nerespektovanie poziadavky potvrdenia volby hlavného kontrolora
samostatnym uznesenim ( prip. potvrdenie volby hlavého kontroléra obce
obecnym zastupitel'stvom formou samostatnych uzneseni v jednotlivych volebnych
kolach ). Mozno sa teda v praxi stretnut’ s pripadmi, ked’ uznesenie obecného
zastupiteI'stva obsahujuce bod o vyhlaseni vysledkov volby hlavného kontrolora
obsahuje aj d’alSie body tykajuce sa rdznych otazok zivota a rozvoja obce, pricom
nasledne starosta obce podla § 13 ods. 6 zakona o obecnom zriadeni pozastavi
vykon takéhoto ,,univerzalneho* uznesenia obecného zastupitelstva tak, ze ho
nepodpise v lehote 10 dni od schvalenia obecnym zastupitel'stvom. Podl’a § 13 ods.
7 sa vSak moznost' starostu pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitel'stva
nevztahuje na uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontroldora. Z tohto dévodu
popisany postup samozrejme nema vplyv na povinnost’ starostu obce s pravoplatne
zvolenym hlavnym kontrolorom uzavriet pracovni zmluvu ana zaciatok
funk¢éného obdobia zvoleného hlavného kontrolora obce podla ods. 5 az 7 § 18a
zakona o obecnom zriadeni ( pozri nizsie ), ked’ze uznesenie v Casti o volbe
hlavného kontroléra neméze byt pozastavenim vykonu uznesenia dotknuté.

¢) Viaceré, najmi malé obce v rozpore s § 18 ods. 1 zdkona o obecnom
zriadeni stale nemaji hlavného kontroléra, pripadne byva tato funkcia dlhodobo

neobsadend alebo ovela &astejsie je tato funkcia obsadend iba ,,formalne®.

Porovnaj: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady &. 369 / 1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov z
dielne Zdruzenia hlavnych kontrolérov miest a obci Slovenskej republiky z roku 2008 obsahoval
navrh: ,,Kvalifikaénym predpokladom na funkciu hlavného kontroldra je ukonené minimalne
uplné stredné vzdelanie a minimalna vSeobecna prax 5 rokov alebo ukoncené vysokoskolské
vzdelanie druhého stupna.“ Podla dovodovej spravy k predmetnému navrhu je zmena zakona
potrebna pre samotny odborny vykon kontroly, ktory dne$na platna pravna Gprava nezarucuje,
a ktorym by boli zabezpecené viacsie odborné predpoklady hlavnych kontrolérov na kvalitny
vykon kontroly verejnych financii.

7 Neoficidlne udaje ZMOS a ZHK SR edte vroku 2006 uvadzali priblizne 1700 zvolenych
hlavnych kontrolorov obci, ¢o predstavovalo necelych 60 % z celkového poctu obci v Slovenske;j
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Podl'a § 18a ods. 5 az 7 zdkona o obecnom zriadeni hlavnému kontrolérovi
vznika po zvoleni narok na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou. Pracovny
pomer mozno dohodniit’ aj na krat$i pracovny &as, ktorého dizku uréi obecné
zastupitel'stvo pred vyhlasenim vol'by kontrolora. Starosta je povinny s pravoplatne
zvolenym hlavnym kontrolérom uzavriet pracovni zmluvu najneskor v den
nasledujuci po dni skoncenia funkéného obdobia predchadzajiiceho hlavného
kontroléra. S cielom zabezpecit kontinuitu vo vykone kontrolnej c¢innosti
v podmienkach tej-ktorej obce sa den nastupu do prace urci na den nasledujuci po
dni skonc¢enia funkéného obdobia predchadzajuceho hlavného kontroldra. Funkéné
obdobie sa zacina dilom, ktory je ureny ako deii nastupu do prace a je Sestrocné.

Vo funkénom obdobi 6 rokov je mozné najst’ viac pozitiv — t. z. neprelina
sa s volebnym obdobim orgénov obecnej samospravy a doba urcitd pre vykon
funkcie dava moznost’ nielen déstojnému nastupu do funkcie, ale i jej ukonéenia.®

Pre samotné pracovnopravne postavenie hlavného kontroléra je pritom
vzdy podstatné, aby bola nevyhnutne splnend podmienka zamestnaneckého
pracovnopravneho vztahu hlavného kontroléra k obci v siulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona ¢. 311 / 2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov ( d’alej len ,,Zakonnik prace™ ) a zakona o vykone prace vo verejnom
zaujme. Zaver, ktory z toho vyplyva, tkvie v tom, Ze s hlavnym kontrolérom nie je
mozné uzatvarat’ dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru ( t. j.
menovite: dohodu o vykonani prace, dohodu o brigadnickej préaci Studentov, ani
dohodu o pracovnej cinnosti ), nakolko zakon o obecnom zriadeni vyslovne
pozaduje uzatvorenie pisomnej pracovnej zmluvy ( ako dvojstranného pravneho
ukonu s G¢inkami zalozenia pracovného pomeru ). Proces dojednavania pracovne;j

zmluvy podlieha pravnemu rezimu Zakonnika prace (§ 42 anasl.), ako aj

republike. Vid’ Gal, I. — Nikodem, S.: Hlavny kontrolor obce a jeho nezavislost. In: Spravodajca
Uzemnej samospravy. Kosice. ¢. 1 /2007. str. 8.

8 Fuska, L.: Historia intititu hlavného kontrolora. In: Kontrola v samosprave. ZHK SR. Svit 2009.
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ustanoveniam Obcianskeho zdkonnika (§ 43 a nasl.), ktoré vSeobecne vymedzuju

podmienky uzatvarania zmlav.’

Odo dna nastupu do funkcie potom hlavny kontrolor: zadina vykonavat
svoju Cinnost’, prindlezi mu plat, musi byt zaregistrovany v prislusnych
poistovniach kvoli plateniu odvodov poistného, je potrebné ho prihlasit’ na
prislusny dafiovy arad."

Podl'a § 18 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni hlavny kontrolér nesmie bez
stihlasu obecného zastupitel'stva podnikat’ alebo vykonavat’ inua zarobkovu ¢innost
a byt’ ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych osob,
ktoré vykonavaji podnikatel'ski Cinnost. Toto obmedzenie sa nevztahuje na
vedecku ¢innost’, pedagogick ¢innost’, lektorskil ¢innost’, prednasatel’ska ¢innost,
prekladatel'sku Cinnost’, publicisticku ¢innost, literarnu alebo umeleckil ¢innost’ a

na spravu vlastného majetku alebo spravu majetku svojich maloletych deti.

V relacii kuvedenému sa v praxi mozno stretnut’ najCastejSie s tymito
problémami:

a ) Nerespektovanie zakonnej poziadavky na uréenie dizky pracovného
¢asu hlavého kontrolora uznesenim ( tzv. ,,uvizku“ ) pred vyhlasenim volby
hlavného kontroléra obce. Viaceré obce v praxi rozhodujii o Gvidzku a plate
hlavného kontrolora az nasledne po akte volby vo vztahu k uz pravoplatne
zvolenému hlavnému kontrolérovi. Uvedenym spOsobom obce postupuji
predovsetkym kvoli nejednozna¢nému zneniu § 11 ods. 4 pism. i) zakona
0 obecnom zriadeni, podla ktorého je obecnému zastupitel'stvu vyhradené urcovat’
plat hlavného kontroléra ( vyklad tohto ustanovenia pozri v Kapitole ¢. III. ).
Uvedeny postup obci je vSak vrozpore tak s § 18a ods. 6 zakona o obecnom
zriadeni, ako is poziadavkou pravnej istoty kandidata na funkciu hlavného
kontroléra. Dosledkom neuréenia dizky kratSieho pracovného &asu hlavného

kontroléra obecnym zastupitel'stvom pred vyhlasenim volby hlavného kontrolora

®  Demek, P.: Pracovnopravne aspekty statusu hlavného kontroléra. In: Spravodajca uzemnej

samospravy. Kosice. ¢. 1/2008. str. 5 — 8.
Sotolat, J.: Prirucka hlavného kontroléra obce. Rukovit samospravy. SOTAC. Kosice 2004. str.
65.

10
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je narok pravoplatne zvoleného hlavného kontroléra na uzavretie pracovnej zmluvy
s obcou na plny pracovny uvizok.

b ) Zasadnym problémom sa javi absencia zdkonného ustanovenia o
minimalnom uvizku hlavného kontrolora. Zakon o obecnom zriadeni ziadnym
sposobom nelimituje obecné =zastupitel'stvo pri uréovani rozsahu kratSieho
pracovného uvézku hlavného kontroldra, co v praxi vedie predovsetkym v mensich
obciach k urovaniu mimoriadne malych uvdzkov hlavnych kontrolorov ( uvazky
0,1; 0,05; 0,025; ai. ). V tychto pripadoch samotna dizka pracovného &asu, ako
i jemu zodpovedajuce finanéné ohodnotenie neumoznuju nalezity vykon kontrolnej
¢innosti zo strany hlavného kontroléra. V dosledku tohto nastava uz vyssie
spominany efekt ,formalneho“ obsadzovania funkcii hlavnych kontrolérov
predovsetkym malych obci. Vynimkou nie st ani pripady, ked jedna osoba
vykonava funkciu hlavného kontroléra viacerych obci vo velkom mnoZstve obci;
napr. v desiatich i viacerych obciach. De lege ferenda je teda nutné uvazovat
o zdkonom stanovenych minimalnych tvézkoch hlavnych kontrolorov obci

v zavislosti od po&tu obyvatel'ov konkrétnej obce."’

II. Zodpovednost’ hlavného kontrolora

Ak vychadzame z osobitného postavenia hlavného kontroléra v ramci
kontrolnej, dozornej a preverovacej Cinnosti, je potrebné dosledne rozliSovat
jednak jeho postavenie zpracovnopravneho hladiska ajednak z hladiska

obsahovej naplne kontrolnej ¢innosti.

Vo sfére pripadnych zodpovednostnych pravnych vzt'ahov plati, ze hlavny

kontrolér predklada vysledky kontroly priamo obecnému zastupitelstvu, ako

""" Porovnaj: Navrh zakona, ktorym sa meni a doplita zdkon Slovenskej narodnej rady &. 369 / 1990

Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov z
dielne Zdruzenia hlavnych kontrolérov miest a obci Slovenskej republiky z roku 2008 obsahoval
navrh: ,Hlavnému kontrolérovi sa uréi pracovny pomer v rozsahu nie kratSom ako 1 / 5
pracovného Casu.“ Podla dovodovej spravy knavrhu stcasna prax poukazuje na problém
suvisiaci s vykonom kontroly, a to institlit ,.kontrolor viacerych obci®. V praxi sa stretivame, ze
hlavny kontrolor realizuje vykon kontroly v 20-tich obciach, ¢o naznacuje nevyhnutni potrebu
okamzitej Gpravy dizky pracovného asu vo vztahu k jednej obci.
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kolektivnemu orgéanu obce, ktorému je zverend Cast’ vykonu izemnej samospravy

v obci.”?

Popri tom je hlavny kontrolér zodpovedny za vykon svojej funkcie
starostovi obce - tu mame na mysli tak administrativnopravnu, ako aj pripadnt int
pravnu zodpovednost, t. j. aj pracovnopravnu zodpovednost’ hlavného kontrolora.
Ako uz bolo uvedené, hlavny kontrolor je zamestnancom obce a vztahuji sa na
neho vSetky prava a povinnosti, ako na inych zamestnancov obce vyplyvajice zo
Zakonnika prace, s vynimkou S$pecialnej upravy v osobitnych prepisoch ( pozri
Kapitola ¢. Ill. ). Znamena to, Ze pracovnopravne vztahy hlavného kontrolora je
potrebné prioritne posudzovat’ podl'a Specidlnych ustanoveni zdkona o obecnom
zriadeni, nasledne podl'a zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, a az vtedy,

ak v nich nie je osobitna Giprava, pouZiju sa ustanovenia Zakonnika prace.

Z uvedeného vyplyva, ze:

1. v rovine pracovnopravnych vztahov - je hlavny kontrolér podriadeny
starostovi obce ( napr. pokial’ ide o otdzky dodrziavania pracovnej discipliny,
reSpektovanie pracovného Casu, pripustnost’ pozivania alkoholickych napojov na
pracovisku a pod.),

2. vrovine obsahovej naplne cinnosti, vratane kontrolnej ¢innosti
a zodpovednosti za fu - je tito dand vyluéne vo vztfahu k obecnému
zastupitel'stvu. Je vSak ziaduce skonsStatovat, Zze formulacie zdkona o obecnom
zriadeni ( § I18f ods. 1 pism. b) , Hlavny kontrolor predklada obecnému
zastupitelstvu raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej cinnosti, ktory musi byt
najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitelstve zverejneny sposobom v obci
obvyklym*®, § 18f ods. 1 pism. d) ,, Hlavny kontrolor predklada spravu o vysledkoch
kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizsom zasadnuti‘, § 18f ods.
1 pism. e) ,,Hlavny kontrolor predklada obecnému zastupitelstvu najmenej raz
rocne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku*

) su vtomto smere stale relativne vagne, bez konkrétnejSieho obsahu, a je vecou

12 Sotolat, J.: Miestna samosprava na Slovensku (komunalne pravo). SOTAC. Kogice 2002. str. 86.
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toho—ktorého obecného zastupitel'stva, aby blizSie konkretizovalo, ¢o je potrebné
chapat’ pod zodpovednostou hlavného kontroléra vodi obecnému zastupitel’stvu. '
Na tito rovinu zodpovednosti nemozno zabudat’ aj napriek skutocnosti, Ze novelou
€. 369 /2004 Z. z. bol z § 18 vypusteny vyslovny text, ze hlavny kontrolor za svoju
¢innost zodpoveda obecnému zastupitel’stvu, ¢im sa iba opticky zvysila nezavislost’

hlavného kontroléra.'*

Platové pomery hlavného kontrolora

Na platové pomery a odmenovanie hlavného kontroléra, ako na
zamestnanca obce, sa vztahujl, so zretelom na to, ze v jeho pripade sa jedna
o vykon ,,verejnej sluzby®, viaceré predpisy. Ide o:

1. zakon o vykone prace vo verejnom zaujme,

2. Zakonnik prace,

3. zakon o obecnom zriadeni - aplikovanie hore uvedenych predpisov

vSak prichddza do uvahy az vtedy, ak nie je osobitna Uprava v samotnom zakone

0 obecnom zriadeni."

KedZe hlavny kontrolor je zamestnancom miestnej samospravy so
Specifickym postavenim, je jeho odmenovanie limitované rozsahom pravnej
upravy zékona o obecnom zriadeni [§ 18c)]. Takymto spdsobom urceny plat

a odmeny je starosta obce povinny prevziat’ do pracovnej zmluvy.

Podl'a § 18c zakona o obecnom zriadeni plat hlavného kontrolora je
su¢inom priemernej mesacénej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve,
vyéislenej na zaklade udajov Statistického uradu Slovenskej republiky za
predchadzajuci kalendarny rok, a koeficientu podl'a poctu obyvatel'ov obce ( d’alej

aj len ,koeficient ). Hodnota koeficientu je od 1,15 do 2,78 ( ods. 1 ). Ak ma

Sotolat, J.: Prirucka hlavného kontroléra obce. Rukovit samospravy. SOTAC. Kosice 2004. str.
61 -62

Gal, I. — Nikodem, S.: Hlavny kontrolér obce ajeho nezavislost. In: Spravodajca tzemnej
samospravy. Kosice. ¢. 1 /2007. str. 10.

Demek, P.: Pracovnopravne aspekty statusu hlavného kontroléra. In: Spravodajca tzemnej
samospravy. Kosice. ¢. 1/2008. str. 5—8.
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hlavny kontrolér dohodnuty pracovny pomer na krat$i pracovny cas, jeho plat sa
uréi v zavislosti od dizky pracovného &asu. Podla ods. 3 § 18c zdkona o obecnom
zriadeni, ak hlavny kontrolér vykonava ¢innost’ pre viaceré obce, kazda obec mu

uréi plat v zavislosti od dizky dohodnutého pracovného Gasu.
Plat hlavného kontroléra je zaokrahl'ovany na celé eurd smerom hore.

Obecné zastupitel'stvo moéZe hlavnému kontrolérovi schvalit’ mesacnu
odmenu az do vysky 30% z mesac¢ného platu hlavného kontroléra podla ods.1 §
18c zakona o obecnom zriadeni. Na zaklade dohody obci moézu obecné
zastupiteI'stva schvalit’ mesacni odmenu hlavnému kontrolérovi, ktory vykondva
kontrolnti ¢innost’ pre viaceré obce, az do vysky 30% z jeho mesa¢ného platu
uréeného podl'a odseku 3. Schvalovanie odmeny hlavného kontrolora je vylucnou
pravomocou obecného zastupitel'stva a nemozno ju preniest’ na ziaden iny organ,

napr. starostu, obecnu radu a pod.

Ohodnotenie hlavného kontroléra teda pozostava z:
1. obligatérnej ( narokovatel’nej ) polozKky — tzv. plat a

2. fakultativnej polozky — tzv. odmena.

V tejto stvislosti je potrebné upriamit’ pozornost’ na nasledovné opakované
praktické problémy:

a ) Prax spocivajica vtom, ze obecné zastupitelstvd schvaluju aj
narokovatelni polozku, t. j. plat hlavného kontrolora vyplyvajuci priamo zo
zakona o obecnom zriadeni sa javi ako nespravna — zjavne nadbyto¢na. Bohuzial,
je ale potrebné uviest’, ze pravna uprava obecného zriadenia s takymto postupom
pocita. V tomto smere je nutné poukdzat’ na zmétoc¢nu Upravu zdkona o obecnom
zriadeni, ktory v § 11 ods. 4 pism. i) aj) zaradzuje medzi vyhradené pravomoci
obecného zastupitel'stva aj:

« uréovat’ plat hlavného kontrolora,

« zriad’'ovat’ funkciu hlavného kontroléra a ur¢ovat’ mu rozsah pracovného

uvizku.
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Ustanovenie § 11 ods. 4 pism. i), podla ktorého obecné zastupitel'stvo
urCuje plat hlavného kontroléra nie je ale mozné vykladat' doslovne, naopak je
nevyhnutné¢ vychadzat zo zmyslu pravnej uUpravy odmenovania hlavného
kontroléra. Z uvedeného dovodu je nutné schval’ovanie ohodnotenia hlavného
kontroléora obecnym zastupitel'stvom aplikovat’® vyluéne na fakultativnu

zloZku platu hlavného kontroléra —t. j. na odmenu.

Opacné interpretdcie vyzadujlice podriadit schvalovaniu obecnym
zastupitel'stvom tak odmenu ako aj plat hlavného kontroléra je mozné vyvratit
argumentom a contrario: ak by obecné zastupiteI'stvo plat neschvalilo, znamenal by

to, ze hlavny kontroldr by nepoberal Ziaden plat?'®

V rovine de lege ferenda je vhodné uvazovat’ o zmene ustanovenia § 11
ods. 4 pism. i) zakona o obecnom zriadeni tak, aby zneho vyslovne vyplyvala
vyhradend pravomoc obecného zastupitel'stva urCovat odmenu hlavného
kontroldra obce.

b ) Maximalna vy§ka odmeny aj u hlavného kontroléra s pracovnym
pomerom na kratsi pracovny ¢as moze byt obecnym zastupitel'stvom schvalena
az do vysky 30 % z mesacného platu hlavného kontrolora uréeného podla ods. 1 §
18c zékona o obecnom zriadeni, t. j. uréeného suc¢inom priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v narodnom hospodarstve, vy¢islenej na zaklade udajov Statistického
uradu Slovenskej republiky za predchadzajuci kalendarny rok, a koeficientu podla
poctu obyvatel'ov obce. Zakladom pre urcenie maximalnej vysky odmeny teda nie
je plat podla § 18c ods. 1, ktory by bol deleny konkrétnym tvidzkom hlavného
kontroléra.'’

¢ ) Primeranost’ odmenovania. V suvislosti s vyplacanim odmien
hlavnému kontrolorovi je ziaduce konstatovat, ze konkrétny pristup je, pri
reSpektovani zadkonnych limitov, vyluéne vecou obecného zastupitel'stva. Obecné

zastupitel'stvo teda moéze k odmenam pristupovat’ tak, ze sa budi vyplacat

16 Sotolaf, J.: Priru¢ka hlavného kontroléra obce. Rukovit samospravy. SOTAC. Kogice 2004. str.

70
§ 18c ods. 2 zadkona o obecnom zriadeni sa vztahuje na narokovatelny plat, nie na fakultativnu
odmenu hlavného kontrolora.
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nasledne za urcité dlhSie obdobie, ale aj za kazdy mesiac. Pritom je potrebné
zdoraznit, Ze aj plat a aj odmeny sa vyplacaji vzdy az nasledne — t. z. vzdy za uz
vykonant pracu. Ci je odmetiovanie akceptovatelné aj z pohladu §irsich stvislosti
- moznosti stimulacie, zohladnenie konkrétnej situacie v obci, moralna

opodstatnenost’ a pod. mozno vzdy vyc¢itat’ z uznesenia obecného zastupitel'stva.

Primeranost’ vyplacanych odmien u hlavného kontrolora treba posudzovat

s ohl'adom na nasledujtice kategorie:

— narocnost’ prace a kvalita prace,

— v odbornej fundovanosti a odbornych znalostiach,

— v rozsahu ekonomickej a i¢tovnej agendy obce,

— v rozsahu jednotlivych fondov, cennych papierov, akeii, obligacii a pod.,

— v rozsahu a pocte kontrolovanych subjektov,

— v zohl'adneni charakteru lokality ( rekreacna oblast’, kupel'né miesto, a pod. ),
a pod."

d ) Statisticky urad Slovenskej republiky zverejiiuje vysku priemernej
mesacne] mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve za predchadzajuci
kalendarny rok spravidla v mesiaci marec. Zuvedeného dovodu ma hlavny
kontrolor v pripade zvysenia priemernej mesac¢nej mzdy zamestnanca v narodnom
hospodarstve narok na doplatok k platu za mesiace januar a februar v najblizSom
vyplatnom termine, ked’Zze pocas tychto dvoch mesiacov bol plat hlavného
kontroléra vypocitavany eSte z priemernej mesacnej mzdy zamestnanca Vv
narodnom hospodarstve spred dvoch rokov ( napr. plat hlavného kontrolora
v januari a februari 2009 vychadzal este z priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
v narodnom hospodarstve za rok 2007 ).' Samozrejme v pripade pripadného
poklesu priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve je

nevyhnutné uplatnit’ opacny postup, t. j. zrazku z platu hlavného kontrolora za

Sotolat, J.: Priruc¢ka hlavného kontrolora obce. Rukovit samospravy. SOTAC. Kosice 2004. str.
70 —171.

Rovnako Fuska, L. v ¢lanku Histdria institatu hlavného kontroléra. In: Kontrola v samosprave.
ZHK SR. Svit 2009 hovori o automatickej valorizacii platu dodato¢ne od 01. 01.
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prislusné mesiace. Uvedené pravidla prax obecnych samosprav c¢asto-krat
nerespektuje.

e ) Ako nedostatocny sa javi zdkonom o obecnom zriadeni stanoveny
sposob urcenia koeficientu pre vypocet platu hlavného kontrolora. Zakon
o0 obecnom zriadeni nestanovuje moment, ku ktorému sa zistuje pocet
obyvatelov obce determinujuci konkrétnu hodnotu koeficientu.*® Namieste je
otazka, ¢i predmetna pravna Uprava ( na rozdiel od upravy odmenovania starostov
obci a primatorov miest — pozri pozndmka pod ciarou ) je Umyslom alebo
neddslednym postupom zakonodarcu. Z doslovného vykladu zakona totiz vyplyva,
ze pre urCenie hodnoty koeficientu je vzdy rozhodujici konkrétny pocet
obyvatel'ov obce v ¢ase uzatvarania pracovnej zmluvy medzi hlavnym kontrolérom
a obcou. Zuvedeného vykladového pravidla potom vyplyva, Ze ak kedykol'vek
v priebehu kalendarneho roka dojde k zvyseniu / znizeniu poctu obyvatel'ov obce,
ktoré uz podla zdkona odévodnuje vysSiu / nizSiu hodnotu koeficientu je
nevyhnutné s G¢innostou od kalendarneho mesiaca, v ktorom doslo k takémuto
zvySeniu / znizeniu poctu obyvatelov obce plat hlavného kontrolora upravit
zodpovedajlicim spdsobom ( zvysit' / znizit' ).

KedZe platna pravna uprava moze spOsobit’ viacero interpretaénych
nejasnosti, v rovine de lege ferenda odporucam, aby zakon o obecnom zriadeni
stanovil presny datum, ku ktorému sa zistuje pocet obyvatel'ov obce rozhodujuci
pre urcenie hodnoty koeficientu.

f ) Opakujicou sa poziadavkou zo strany hlavnych kontrolérov je
novelizacia zakona o obecnom zriadeni, ktora by zaviedla institat odstupného po
zaniku funkcie hlavného kontroléora z dovodu skoncenia funkéného obdobia.

Predmetna poziadavka je odovodinovana poukdzanim na ustanovenie § 5 ods. 2

2 Pre porovnanie uvadzam pravidlo pre vypocet platu starostu obce podl'a zikona &. 253 / 1994 Z.

z. o0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
neskorsich predpisov: Starostovi patri plat, ktory je su¢inom priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v narodnom hospodarstve vygislenej na zaklade tdajov Statistického uradu
Slovenskej republiky za predchadzajtci kalendarny rok a nasobku podla poctu obyvatel'ov obce.
Poctom obyvatel'ov obce alebo mesta sa rozumie pocet obyvatelov zisteny na zaklade udajov
Statistického tradu Slovenskej republiky k 31. decembru predchadzajiiceho kalendirneho
roku.
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zakona €. 253 / 1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého po zaniku
mandatu starostu obce, okrem dovodov uvedenych v osobitnom predpise, z dovodu
skonCenia funkéného obdobia patri starostovi odstupné z rozpoctu obce, v

zavislosti od ¢asu vykonu funkcie.

Pri zaniku funkcie hlavného kontroléra sa vo vztahu k pracovnopravnym
nalezitostiam, podl'a sucasnej pravnej upravy nezohladnuje inStitit odstupného.
Zmenou zakona sa sleduje existencia formy socialneho zabezpecenia hlavného
kontroldra v pripade opitovného nezvolenia do funkcie a zabezpecenie zdkladnych

potrieb po dobu znovu zamestnania.*’

V relacii k uvedenému je potrebné zdoraznit' povahu instititu odstupného
ako takého, tak ako ju vysvetluje veda pracovného prava, podla ktorej hlavnym
ucelom odstupného je urcita satisfakcia poskytovana zamestnancovi zo strany
zamestnavatel'a za to, Ze pracovny pomer sa konci skor ako ¢astnici v pracovnej
zmluve predpokladali aze skoncenie pracovného pomeru nespociva v osobe
zamestnanca, ale v osobe zamestnavatela, v jeho hospodarskych problémoch, ktoré
vo vztahu k zamestnancovi vystupujii ako nim nezavinené socialne riziko.
Samozrejme odstupné vyplyvajic zo svojej podstaty nie je ani formou odmeny za
profesijni kariéru zamestnanca.”

Z pohl'adu pravnej vedy je teda zavedenie institutu vyplacania odstupného
po zaniku funkcie hlavného kontroléra z dovodu skoncenia funkéného obdobia
priamo do zakona o obecnom zriadeni tazko obhgjitelné. Hlavny kontroldr je totiz
vopred uzrozumeny s tym, ze jeho funkény vztah k obci sa zaklada na dobu Sest’
rokov, uplynutim ktorej vykon funkcie hlavného kontroléra ex lege zanika a teda
nespiiia vieobecni podmienku na uplatnenie ,satisfakcie za to, Ze aj jeho

pracovny pomer sa konci skor ako predpoklada pracovna zmluva.

2l Dévodové sprava k Navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zékon Slovenskej narodnej rady ¢&.

369 /1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, vypracovana Zdruzenim hlavnych kontrolérov miest a obci Slovenskej republiky v roku
2008.

** Barancové, H.: Zakonnik prace. Komentar. SPRINT. Bratislava 2007. str. 544 — 545.
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Dovolanie sa analdgie k institaitu odstupného u starostov obci je tiez
problematické z dovodu, ze podl'a § 2 ods. 1 zdkona €. 253 / 1994 Z. z. o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
neskorsich predpisov je funkcia starostu verejna funkcia, ktora sa nevykonava v
pracovnom pomere. Starosta teda nie je zamestnancom obce a volbou do funkcie
sa mu nezaklada pracovnopravny vzt'ah k obci. Pretoze nejde o volbu s uc¢inkami
zalozenia zamestnaneckého vztahu k obci, nie je mozné so skoncenim vykonu

funkcie spajat’ pravne dosledky podl'a Zakonnika prace.”

Pravnu upravu odchyl'ujicu sa od uvedenej teoreticko-pravnej analyzy
obsahuje zékon ¢. 302 /2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov ( zdkon
o samospravnych krajoch ) v zneni neskorSich predpisov, ktory v § 19a ods. 5
zakotvil: ,,Ak hlavny kontrolor samospravneho kraja vykonavajici funkciu v den
vol'by je kandidatom na funkciu hlavného kontroléra a nebol zastupitel'stvom opit
zvoleny do funkcie, jeho pracovnopravny vztah k samospravnemu kraju konci
dilom skonéenia jeho funkéného obdobia a hlavny kontrolér samospravneho kraja

13

ma narok na odstupné v sume dvoch mesaénych platov.” Takyto pristup
zakonodarcu je potrebné z pohl'adu pravnej vedy hodnotit’ ako otazny.

V rovine de lege ferenda je zakotvenie institutu odstupného u hlavného
kontroléra  z legislativno-technického hladiska vhodné a z pravno-teoretického
hladiska mozné cestou prijatia samostatného vSeobecne zavizného pravneho
predpisu ( zakona ), ktory by komplexne upravoval vSetky pracovnopravne
otazky tykajice sa pracovného pomeru hlavného kontroléra, ¢im by sa

zdoraznila osobitost’ pracovnopravneho statusu hlavného kontroléra a z neho

vyplyvajucich peniaznych narokov.

Je potrebné dodat’, Ze v su¢asnom obdobi sa zo strany Statu so zavedenim
inStitutu odstupného po zaniku funkcie hlavného kontroléra z dévodu skoncenia
funkéného obdobia nepocita. Zaujimavou otazkou je ministerstvom odporuc¢ana

moznost’ zakotvenia institatu odstupného hlavného kontroléra z déovodu skoncenia

2 Sotolat, J.: Prirucka starostu obce. Rukovit samospravy. SOTAC. Kogice 2004. str. 61.
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funk¢ného obdobia cestou kolektivnej zmluvy uzavretou medzi tou-ktorou obcou
ako zamestnavatelom a odborovym organom. Takuto formu zakotvenia je vsSak
u hlavného kontrolora potrebné jednoznacne odmietnut. Normativna uprava
institatu odstupného v kolektivnej zmluve bez opory v zadkone by bola zo strany
vedy pracovného prava, ale aj zpozicie pracovnopravnej praxe vnimand ako
neprimerana extenzia, t. j. postup prekracujuci ramec zakona. V kolektivnej zmluve
je totiz mozné vyhodne menit’ rozsah a podmienky toho-ktorého institatu, nie vSak

rozhodovat’ o jeho zakotveni do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

II1. NezluditePnost’ funkcie hlavného kontrolora

Funkcia hlavného kontrolora je nezlucitel'na s funkciou poslanca obecného
zastupitel'stva, starostu obce, ¢lena organu pravnickej osoby, ktorej zriadovatelom
alebo zakladatel'om je obec, iného zamestnanca obce a podla osobitného zakona —
sudcu, prokurdtora a vySetrovatela prokuratiry, prislusSnika ozbrojené¢ho
bezpecnostného zboru ( policajného zboru a zboru vézenskej a justicnej straze ).

Uvedeny vypocet funkcii nezlucitelnych s funkciou hlavného kontrolora je
taxativny. Nezlucitelnost' funkcii je dovodom na uplatnenie ustanovenia § 18a
ods. 8 pism. g) zakona o obecnom zriadeni; t. z. diiom zacatia vykonu tychto
funkcii zanika automaticky vykon funkcie hlavného kontrolora.

V praktickej rovine treba dosledne rozliSovat medzi nezlucitelnost'ou
funkcii na strane jednej a nemoznostou kandidovat’ na funkciu hlavného kontroléra
na strane druhej. To znamenad, ze na funkciu hlavného kontroléra méze kandidovat’
kazdy, kto spifia zdkonné podmienky ( pozri Kapitola ¢ I ) aotizka
nezlucitelnosti funkcii sa skiima aZ v momente zacatia jeho funkéného

obdobia.**

?* Sotolaf, J.: Prirucka hlavného kontroléra obce. Rukovit' samospravy. SOTAC. Kosice 2004. str.

65.
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IV. Utvar hlavného kontroléra

Podla § 18g zdkona o obecnom zriadeni si obec moéze zriadit' utvar
hlavného kontroléra. Utvar hlavného kontroléra riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda
hlavny kontrolor. Utvar hlavného kontroldra zabezpeduje odborné, administrativne
a organizacné veci suvisiace s plnenim uloh hlavného kontroléra. Organizaciu
utvaru hlavného kontrolora ustanovuje obecné zastupitel'stvo v organizatnom

poriadku.

Utvar hlavného kontroldra tvoria zamestnanci obce a ich pracovnopravne
postavenie je dané zakonom o vykone prac vo verejnom zaujme a Zakonnikom
prace. Nikdy nemozno zabudnuat’ na skutocnost’, Ze jedinym subjektom so vSetkymi
opravneniami na vykon kontroly podla osobitnych zadkonov je vylu¢ne hlavny
kontroldr — ostatni zamestnanci obce pracujici na ttvare hlavného kontrolora maju
svoje kontrolné opravnenia odvoden€ a zalozené vylucne v organizacnom poriadku

—t. z. nerealizuju ich na zéklade zakona tak ako hlavny kontrolor.”

Resumé

Author in his subscriptions delas with major aspekts of audithor
emplyment, while he comes up from legal regulation of communal act. Author
interpretates some problems of statutory exposition, which the audithors meet in
their work, and suggest options of regularization audithors employement.
Subscription has seven chapter : status of the audithor in structure of communal
self government, establishment of the audithor, responsibility of the audithor, value
relation of the auditho, incompatibility of the audithor, formation of the audithor,

the muliticommunal audithor.
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Hranice a prekazky liberalizacie ekonomickych prav a socialnych prav

prof. JUDr. Vojtech Tka¢ , CSc.

Liberalizacia pracovného prava je problémom, ktory sprevadza jeho vSetky
vyvojové etapy. Regulativne funkcie tohto pravneho odvetvia spolu s ostatnymi
funkciami s vistej i permanentnej kontradikcii sjeho ochrannou funkciou.
Liberalizacia ako proces, obsiahnuty v legislative socidlnych prav a ekonomickych
prav uzko suvisi s ekonomickou podstatou vzt'ahu prace a kapitalu, s pdsobenim
ekonomickych subjektov na rdznych trhoch, s deetatizaciou, s dereguldciou
a decentralizaciou, ako i s europeizaciou a s globalizaciou vsetkych ekonomickych

procesov i javov a socialnych procesov.

Pracovné pravo ako sucast’ pravneho poriadku Slovenskej republiky je
limitované a podmienené aj medzinarodnym socidlnym pravom a pravnou
regulaciou, vyplyvajicou z ¢lenstva Slovenskej republiky najméd v Organizacii
Spojenych narodov, Medzinarodnej organizacie prace, Rady Eurdpy a v Europskej
unii.

V ostatnom obdobi sme pristupili k ratifikacii dalSich dohovorov
Medzindrodnej organizacie prace. Z historickych dokumentov si pripominame
Dohovor Medzindrodnej organizacie prace ¢. 117/1962 o zakladnych cieloch
a normdch socidalnej politiky, ktory, okrem iného, polozil spolu s d’alsimi
dokumentmi a pramefimi socialnych prav aekonomickych prav inych
medzinarodnych organizacii zaklad pre vymedzenie hranic a Casto i bariér

,,bezbrehého* liberalizmu v ekonomickej oblasti.

Do ramca duchovnych prameinov pracovného prava ijeho poznavania
treba zaradit aj jednoznacné vymedzenie vztahu k liberalizmu zo strany
socialnych nauk cirkvi, ktoré davaju duchovny rozmer eurdpskej a svetovej

socialnej sfére aj v oblasti pracovného prava a socidlneho prava.
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Medzi najzavaznejSie zmeny socialneho poriadku Slovenskej republiky
v suCasnosti treba zaradit' ratifikaciu Eurdpskej socidlnej charty (revidovanej)
Rady Europy (pozri k tomu Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych vect Slovenskej
republiky ¢. 273/2009 Z. z. o uzavreti Eurdopskej socidlnej charty /revidovanej/
Rady Europy).

Od decembra 2009 zacina pdsobit’ nova sustava primarnych prameiov
prava Eurdpskej Unie po ratifikacii tzv. Lisabonskej zmluvy: Zmluva o Eurdpskej
unii a Zmluva o fungovani Eurépskej unie. Po prijati dokumentu Obnovend
socialna agenda: PrileZitosti, pristup a solidarita v Eurdpe 21. storocia sa v Case
konania konferencie pripravuje nova stratégia Eurdpskej tinie do roku 2020.

Skala liberalizacie auvedené procesy sivisia so zmluvnou podstatou
pracovnopravnych vztahov a uvedené systémy tvoria vzajomne spité hodnotové

Struktury.

Ak je liberalizacia v absolutnej podobe a posobi v spojeni s deetatizaciou,
deregulaciu alebo decentralizaciou, na druhej strane moze pdsobit” hyperregulécia,
etatizacia a centralizacia.

Zaujimavym prikladom je porovnavanie kvantitativnych ukazovatel'ov
pracovnopravnej regulacie, ktoré dosiahla v case vrcholu socialistického

spolo¢enského zriadenia.

Z celkového poétu asi 6200 pravnych predpisov pravneho poriadku CSSR
tvorili predpisy pracovného prava 1895 pramenov, znich az 795 predpisov
zasahovalo do oblasti platov a miezd. Ak pripocCitame asi 310 predpisov prava
socialneho zabezpecCenia a prislusné medzinarodné¢ zmluvy, viac ako tretinu
pravneho poriadku centralne a planovite riadenej spolo¢nosti a ekonomiky tvorili
pramene ,,socidlneho prava®“. V stcasnosti je v obidvoch odvetviach prava asi 150
prameinov, v oblasti platov a miezd plati asi 10 pravnych predpisov. Deregulécia
miezd a platov aich prenos do systémov kolektivneho vyjedndvania a tarifnych
kolektivnych zmluv patria medzi najzavaznejSie liberalizacné zmeny v socialnej

legislative po roku 1990. Aj vtychto suvislostiach je zaujimavy aktualny
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LHhyperregulacny“ pocet priblizne 14 330 pravnych predpisov v pdsobnosti

Eurdpskej tnie.

Deetatizacia je jednou z foriem liberalizacie, pricom v oblasti pracovného
prava este v spolocnom State na zaciatku 90 — tych rokov mozno v modernej
historii pracovného prava evidovat pokus poslancov novovznikajicej pravice
redukovat’ vtedajsi Zakonnik prace do Styroch paragrafov, s tendenciou posilnenia
Obcianskeho zakonnika. Uvedeny priklad moze sluzit’ ako extrém na skale medzi

liberalizaciou a regulaciou.

,,Odstatnovacie“ procesy v pracovnom prave sa eviduju aj vo vzniku
plurality odborovych organizacii a organizacii zastupcov zamestnavatel'ov
a v posobeni socidlneho partnerstva, ktoré ma svoje az svetové pdsobnosti
v systéme svetového socialneho, ekonomického i pravneho poriadku.

Procesy deregulacie a decentralizacie ako liberalizacné procesy maju svoju rolu aj
vo vzniku lokalnej normotvorby a vo vytvarani regulatorov na tirovni ucastnikov
pracovnopravnych vztahov, kde tiez mdze riadiaca kompetencia prerdst do
vysokej miery regulacie. Ako priklad moéze sluzit socidlna reforma v oblasti
zamestnanosti a v posilneni verejnopravneho zakladu Narodného uradu prace.
Relativne deregulativna pravna prava sa prejavovala v centralistickom fungovani
Narodného uradu prace, v ktorom sa pouzivala hypertrofia vnutornych regulatorov,
netnosne sa posilnila uloha krajskych tradov prace a centralisticky model
vnutorného riadenie v relativne liberalnom pravnom prostredi aso silnymi
pravomocami socialnych partnerov v oblasti projektového, decentralizovaného

a demokratického systému sluzieb zamestnanosti.

V najnovsej historii, v zavislosti od politickych demokratickych procesov
obmeny vladnych garnitir, sa novelizoval Zakonnik prace vroku 2003 viac
v prospech zaujmov zamestnavatelov avroku 2007 bola novela ,lavicovo
podmienena s vyrovnanim postavenia socidlnych partnerov, najmi v prospech

zaujmov zastupcov zamestnancov, teda najméa odborovych organizacii.
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Pravicova kritika nizkej tUrovne liberalizacie pracovnopravnej upravy sa
koncentruje zo strany zamestnavatelov najmé na ,rigiditu” zmluvnych vztahov,
komplikované skonéenie pracovného pomeru zo strany zamestnavatelov, nizku
flexibilitu manazérskych zmliv, absenciu zakazu konkurencie pocas i po skonéeni

pracovného pomeru (konkurencné dolozky) atd’.

V Zelenej knihe ,,Modernizacia pracovného prava s cielom splnit’ vyzvy
21. storocia (KOM /2006/ 708 z 22. 11. 2006) “, ktora bola predmetom eurdpskej
diskusie a v, Ozndmeni Komisie Rade, FEuropskemu parlamentu, Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Vysledok verejnych
konzultacii o Zelenej knihe Komisie ,,Modernizdcia pracovného prava s cielom
splnit vyzvy 21. storocia® (KOM /2007/ 627 z 24. 10. 2007 “ boli uvedené dolezité

poziadavky s diferencovanym pristupom socialnych partnerov.

V citovanych dokumentoch vychadza Eurdpska unia z podstaty flexibility,
s potrebou ,,maximalizovat’ istotu pre vsetkych, priCom sa rozliSuju Standardné
formy zamestnavania a neStandardné formy zamestndvania (formy, ktoré sa
odlisujii od permanentného modelu zamestnaneckého vztahu alebo vztahu na
dobu neur¢itt, ktory je zalozeny na suvislej praci na plny uvézok)“. Uvedené
formy vsak vo flexibilnej ekonomike zarucuju istoty, ale nie vzdy zodpovedajt
ekonomickej situacii a ekonomickym zaujmom. Standardné zmluvy sa maju
prehodnocovat’ v oblasti vypovednych lehot, v nakladoch av postupoch pri
individualnom alebo pri kolektivnom preptistani a navrhy smerovali ik definicii
neopravneného prepustania. Vo vztahu k tivahe o liberalizacii pracovného prava
a jej hraniciam a prekazkam z uvedenych koncepcnych dokumentov, vyjadrujicich
europsku socialnu a pracovnopravnu kultiru, mozno uviest’ vychodisko Zelenej
knihy, ze origindlnym cielom pracovného prava bolo v zaciatkoch vyrovnat
utkvelu hospodarsku a socialnu nerovnost’ v ramci pracovného vztahu, s podporou
zamestnaneckého stavu, od ktorého sa odvijaju ostatné naroky a mala to byt
ochrana trvalého zamestnania s plnym uvidzkom, s dominanciou pracovnej zmluvy

asurCitou mierou regulacie pracovného prava isvymedzenim poslania
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a postavenia druhého ucastnika pracovnopravnych vztahov — zamestnavatela.
Podl'a starSich $tudii talianskeho odbornika Bruna Venezianiho z Univerzity vo
Florencii a v Siene sa pouzivaji desiatky rokov pojmy o tychto skuto¢nostiach ako
aristotelovské myty“ pracovného prava, spocivajuce v ,starom nazerani na
pracovné pravo vo vztahu jednoty prace a miesta, jednoty prace a casu atd.
Moderné potreby pracovnopravnej regulacie, technoldgie, informatika,
globalizacia a spotreba, presuny do sektoru sluzieb atd. vyzaduju flexibilitu

a flexiistotu.

Flexiistotu, okrem inych, definuje Rozhodnutie Rady 2008/618/ES z 15.
jula 2008 o usmerneniach politik zamestnanosti clenskych statov ako zamerné
kombinovanie flexibilnych a spolahlivych zmluvnych dojednani, komplexné
stratégie celozivotného vzdelavania, UCinné aaktivne politiky trhu prace
a moderné, primerané a udrzateIné systémy socialnej ochrany (pozri k tomu tiez
Oznamenie Komisie KOM/2007/359 z27. 6. 2007 K spolocnym zasadam
flexiistoty: flexibilitou a istotou k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich

kvality ™).

K liberalizacii uvolfiovania zo =zamestnania prispievaju aj sluzby
zamestnanosti, osobitni vizbu evidujeme v suvislosti s liberalizaciou prace a so
socialnym zabezpecenim. K rieSeniu ddsledkov ekonomickych zaujmov
prispievajl aj personalne formy a systémy vo forme outsourcingu, outplacementu

a pod.

Vyvoj pracovného prava smeroval k praci na krat§i pracovny Cas (praca na
kratsi pracovny uvézok), kpracovnej zmluve uzavretej na dobu urcity,
k organizovaniu docasnych prac a sezéonnych prac, prilezitostnych prac, zmliv bez
presne ustanovené¢ho pracovného casu, k organizacii pruzného pracovného casu,
k zavedeniu institucii agentar docasnej prace (doCasného zamestnavania), ale
ik zavadzaniu zastretych pracovnych vztahov prostrednictvom instititov

obcianskeho prava alebo prostrednictvom institatov obchodného prava.
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V rokoch 2005 — 2009 sa presadzovali v ramci politik Eurdpskej tinie usmernenia
pre zamestnanost vo forme ,ukazovatela celkového poCtu zamestnancov na
Ciasto¢ny uvézok a/alebo na dobu urcita“, rovnako sa pouzival ako ukazovatel
,,pocet samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b v percentualnom podiele zamestnanych
0s0b* atd’.

Zelena kniha konstatuje, ze podl'a sprav o zamestnanosti v Europe ,,prisne
pravne predpisy v oblasti ochrany zamestnancov maji tendencie znizovat
dynamiku pracovného trhu a zhorSujii perspektivy zien, starSich a mladSich
pracovnikov®. Diskusia k Zelenej knihe vSak odmietla zo strany odborov,
niektorych ¢lenskych Statov a z akademickej obce odklon od klasickej pracovnej
zmluvy, aj ked’ zastupcovia zamestnavatel'ov presadzovali vnutroStatne opatrenia
na zjednoduSenie pravnej upravy prepustania (skoncenie individualneho
pracovnopravneho vztahu alebo kolektivne preptstanie), ako i pruznost
zmluvnych foriem. Osobitné aspekty maju uvedené otazky vo vztahu
k zranitelnym a ostatnym osobitnym skupindm zamestnancov. Zaujimavym
problémom (s liberaliza¢nymi tendenciami) ma vytvaranie podmienok na prechod
z pracovného vztahu do oblasti samostatne zarobkovo cinnych oséb a do sféry

podnikania.

Z problematiky liberalizacie v oblasti pracovného casu je jednou
z najkomplikovanejSich ~ vyjednavacich  pozicii oblast revizie smernice
o pracovnom Case. Aj vtychto stvislostiach mozno upozornit na
konkurencieschopnost’ pracovnej sily vramci Eurdpskej tnie a pracovnej sily
v liberdlnych  a deregulovanych ekonomikach, napriklad v USA av Auzii.
Skracovanie pracovného Casu v ramci europskeho socialneho modelu obmedzuje
konkurencieschopnost’ rovnako, ako viazanost medzinarodnymi minimalnymi
socialnymi  Standardami  vramci  dobrovolnej  ratifikdcie  pramenov

medzinarodného socialneho prava.

Ako priklad novych pristupov mozno hodnotit’ rozsudok Europskeho

sudneho dvora z 5. marca 2009 vo veci C — 388/07, ktory ustanovil novy pristup
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k chapaniu vSeobecného ramca pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani av
povolani. Podl'a viacerych relevantnych smernic Eurdpskej tUnie je zakazana
diskriminacia z hladiska veku, priCom st uréené objektivne a primerane
odovodnené opravnené ciele (napriklad v politike zamestnanosti, trhu prace alebo
v odbornej priprave), kedy by podla vnutroStitnej pravnej UGpravy mohli byt

prepusteni zamestnanci, ktori dosiahli déchodkovy vek.

Akékol'vek ekonomické oddvodnenie liberdlneho pristupu v pracovnych
vztahoch je limitované ochranou zamestnanca vramci jeho ludskych prav

a slobod.

Pracovné pravo obsahuje v ramci svojej zmluvnej podstaty liberalizacné
prvky austanovenia, ktoré nie st v praxi alebo vyznamne vyuZzivané. Okrem
vSeobecne chapaného priemerného pravneho vedomia a poznavania pravnej
upravy 1 jej moznosti treba uviest, Ze posiliiovanie flexibility alebo liberalnejsieho
chéapania pracovnopravnej Upravy nesmeruje len k zvySenej ochrane zamestnancov
alebo ich zéstupcov. Aj v obdobi pred vznikom hospodarskej krizy sa vyskytovali
pripady ,,quasi liberalneho* spravania sa zamestnancov, ktori bez akéhokol'vek
pravneho ukonu ,,migrovali“ do pravneho vztahu k inému zamestnavatel'ovi.

V sticasnom obdobi stojime pred vyhodnotenim aktudlnej pravnej Gipravy zavislej
prace v Zakonniku prace. Malo by ist najmi o skimanie efektivnosti jednotlivych
prvkov vymedzenia zavislej prace a efektivnosti pouzivania flexibilnych druhov
pracovnej zmluvy a dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovny pomer.

Ako tri dolezité liberalizacné prvky v pracovnom prave mozno vymedzit najma
ustanovenia o moznosti odchylenia sa od pravnej Gpravy. V tomto pristupe
evidujeme rozdielne legislativne pristupy v Ceskej republike a v slovenskom

pravnom poriadku.
Podl’a pravnej upravy v Zakonniku prace Slovenskej republiky st to najma
nasledujuce ustanovenia:

- vsulade s ustanoveniami § 1 ods. 6 v pracovnopravnych vztahoch mozno

upravit podmienky zamestnania vyhodnejsie, ako to ustanovuje tento
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zakon alebo iny pracovnopravny predpis, ak to tento zakon alebo iny
pracovnopravny predpis vyslovne nezakazuje alebo ak zpovahy ich
ustanoveni nevyplyva, Ze sa od nich nemozno odchylit,

- podla § 43 ods. 4, okrem podstatnych nalezitosti a pravidelnych nalezitosti
v pracovnej zmluve, mozno dohodnut d’al§ie podmienky, o ktoré¢ maja
Ucastnici zaujem, najmi d’alSie hmotné vyhody,

- podla ustanoveni § 231 Zakonnika prace odborovy organ uzatvara so
zamestnavatel'om kolektivnu zmluvu, ktora upravuje pracovné podmienky
vratane mzdovych podmienok a podmienky zamestnavania, vztahy medzi
zamestnavatelmi a zamestnancami, vztahy medzi zamestnavate'mi alebo
ich organizaciami a jednou organizaciou alebo viacerymi organizaciami
zamestnancov vyhodnejsie, ako upravuje tento zakon alebo iny
pracovnopravny predpis, ak to tento zakon alebo iny pracovnopravny
predpis vyslovne nezakazuje alebo ak z ich ustanoveni nevyplyva, Ze sa od

nich nemozno odchylit’.

K platnej uprave mozno mat vyhrady, najmi z hladiska interpretacie
pojmov o ,,vyslovnom zdkaze* alebo o formulacii, ze ,,z ich ustanoveni nevyplyva,
Ze sa od nich nemozno odchylit. V obdobnej Uprave v ¢eskom Zakonniku prace st
uvedené v § 2 moznosti odchylnej upravy prav a povinnosti v pracovnopravnych
vztahoch od tohto zakona, ktoré su tiez viazané na to, Ze to tento zakon vyslovne
nezakazuje alebo ak z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, ze sa od neho nemozno
odchylit. V tomto pripade uz nejde o pracovnopravne predpisy, ale iba o jediny,
citovany zakon. Odchylka sa zakazuje podla § 363 ods. 1 Ceského Zakonnika
prace, ktory obsahuje prehlad predpisov Eurdpskej tinie, to vSak neplati, ak ide
o odchylky v prospech zamestnanca. Odchylka sa povoluje v zmluve apodla
podmienok, ktoré ustanovuje tento zakon alebo vnutorny predpis. Citovany § 363
ods. 1 obsahuje komplikovany vypocet ustanoveni, ktorymi sa implementuja
predpisy Europskych spolocenstiev av § 363 ods. 2 su taxativne vymedzené

ustanovenia ¢eského Zakonnika prace, od ktorych sa nemozno odchylit’. Priestor
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pre odchylky nie je vecou interpreticie, ale je taxativne urCeny samotnym

Zakonnikom prace.

Liberalizacia a flexibilita pracovného prava v aktualnej pravnej tprave je
umoznena najmi v uvedenych moznostiach odchylky od pravnej Upravy, ale
1 v pripadoch pravnej a novelizovanej uprave pracovného pomeru na urcita dobu (§
48 Zakonnika prace), v pravnej Uprave pracovného pomeru na urcity cas (§ 49
Zakonnika préce), prvky flexibility obsahuje nie presna regulacia domackej prace
a teleprace (§ 52 Zakonnika prace), typickym prikladom sa javi Giprava pruzného
pracovného Casu (§ 88 a nasledujuce Zakonnika prace), liberalizacné ustanovenia
s flexibilitou sa prejavuju v pravnej Uprave prekazok v praci atd’. Zavedenie tzv.
flexikonta v § 252¢ Zakonnika prace je v praxi pouZivané s problémami a je to

docasny pracovnopravny institut.

Resumé

Les limites et les bariéres de la liberalisation des droits sociaux a des droits
économiques dans le cadre du droit du travail. Le droit du travail et la
mondialistaion, la dénationalisation ala déregulation — les causes et les

conséquences.
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Rovnost’ prilezitosti ob¢anov so zdravotnym postuhnutim na trhu prace

JUDr. Jan Trojan, CSc.

Realizacia prava na pristup k zamestnaniu u obcanov so zdravotnym
postihnutim patri v si€asnosti k nalichavym vyzvam v stratégiach zameranych na
zvySenie rozsahu ponuky prace a na rast zamestnanosti v ¢lenskych Statoch
Eurdpskej tinie. Napriek celospoloenskému progresivnemu pristupu, mnohym
existujicim  prikladom dobrej praxe azvySujicej sa  uvedomelosti
zamestnavatel'skych subjektov voci obcanom so zdravotnym postihnutim, je tvorba
novych pracovnych miest a zabezpecenie udrzatelnosti vytvorenych pracovnych
miest na trhu prace pre tato skupinu obcanov stdlym problémom. Pokles
schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ z dovodu telesnej poruchy, dusevnej
poruchy alebo poruchy spravania vystupuje stale ako faktor znevyhodnenia
pracovnej sily na trhu prace, naviac umocneny spravidla nizSou kvalifikacnou
uroviou, niz$im stupiiom adaptability, obmedzenou mobilitou pri ziskavani prace
a podobne. Tato symbidza znevyhodneni je limitujiicim Cinitelom v pristupe a
zotrvani na trhu prace, ¢o preduréuje obCanov so zdravotnym postihnutim
k prolongovanym formam nezamestnanosti a prepadu do tzv. ,tvrdého jadra®

nezamestnanych.

Na strane druhej, zamestnavanie ob¢anov so zdravotnym postihnutim by sa
malo stat’ zakladnym predpokladom osobnostného rozvoja, 'udskej dostojnosti,
sebarealizacie, nezavislosti aintegracie tejto skupiny o0s6b. Prispieva
k eliminovaniu ich socialnej exkluzie akzvySeniu kvality zivota, o je
podmienkou realizacie obcianskych a Tludskych prav obcanov so zdravotnym
postihnutim a tiez naplitanim principov antidiskriminacie. Menej preferovanym
faktom je aj vyznamny hospodarsky efekt zamestnavania obcanov so zdravotnym
postihnutim vytvaranim podmienok pre ich ekonomicku aktivitu. V pripade ich
uplatnenia na trhu prace sa stavaji menej zavislymi na socidlnych davkach,

naopak, stavaju sa prispievatelmi do socidlnych systémov, platitelmi dani, ¢o
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v kone¢nom dosledku znamena ekonomicky prinos pre hospodarenie spolo¢nosti.
Potreba uplatiiovania 0s6b so zdravotnym postihnutim na trhu prace sa zretelne
prejavuje v kontexte udrzatelnosti davkovych systémov v invalidite. Podla E.
Hanzelovej objem finan¢nych prostriedkov vynalozenych na déchodkové davky
v invalidite je druhym v poradi najvy$sim vynalozenym objemom financnych
prostriedkov po prostriedkoch vyplatenych na starobné dochodkové davky a je
radovo vyssi v porovnani s objemom prostriedkov vynalozenych v rdmci aktivnych
opatreni urCenych na podporu zamestnavania obCanov so zdravotnym

postihnutim.'

V stlade s tym, je nutné celospolocensky prejst’ s medicinskeho vnimania
zdravotného postihnutia 0s6b na socidlny model ponatia a rieSenia zdravotného
postihnutia. Zdravotné postihnutie, medicinsky zjednodusene chapané ako
odchylka od toho o je povaZzované za normalne a rieSené prostrednictvom pomoci
alebo charity, je nutné chéapat’ aj ako komplexny socidlny fenomén, s nutnostou
prispdsobit’ prostredie zdravotne postihnutym osobam. Namieste nie je otdzka o
»specifickych pravach® pre tato skupinu osdb, ale o tom, ako zabezpelit, aby
mohli rovnocenne vyuzivat' vSetky prava ako ostatni ¢lenovia spolo¢nosti, ¢o plati

aj vo vztahu k pravu na pracu a na pristup k zamestnaniu.

Podpora integracie ob¢anov so zdravotnym postihnutim je tieZ vyznamnou
sucastou opatreni pre rast zamestnanosti v stlade s lisabonskymi cielmi pre
rieSenie zamestnanosti v Eurdpskej Gnii. Kazdoro¢né jesenné hodnotenia plnenia
tychto cielov Eurdpskou komisiou nie su pre Slovensko priaznivé. Z doterajSich
Statistickych ukazovatelov vyplyva, Zze Slovenska republika zrejme stanovené

ulohy pre dosiahnutie miery zamestnanosti do roku 2010 nesplni.

Nadvédzne na tieto zistenia je nutné aktualizovat' ale aj prijat nové
opatrenia v politike zamestnanosti, ktoré by podporili d’alsi vstup a zotrvanie osob

v produktivnom veku na trh prace vratane osob so zdravotnym postihnutim, ktoré

1 z , . « , . , , . .
Hanzelova, E.: Podpora zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim: vyskumné zistenia

a implikéacie pre prax. Institat pre vyskum prace a rodiny, Bratislava 2007, s. 3
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zroznych dovodov st mimo trhu prace. Predpokladom pre realizaciu takychto
opatreni je hl'adanie novych mechanizmov intenzifikacie zamestnanosti ob¢anov so
zdravotnym postihnutim vratane primeranej, podpornej a motivujice] legislativy.
Naliehavost’ zmien v stratégiach urenych na rieSenie postavenia obcanov so
zdravotnym postihnutim v pristupe k zamestnaniu v nastavajicom obdobi je
umocnena okrem iného aj faktorom starnutia populdcie a hroziacim zvySenym

rizikom chudoby u tejto skupiny populacie.

Pravo na pracu a pravo na pristup k zamestnaniu oséb so zdravotnym
postihnutim je dlhodobo vyznamnou sucastou predmetu pravneho poriadku aj

v Slovenskej republike.

Z Ustavy SR (¢l. 38 ods. 1, 2) pre osoby so zdravotnym postihnutim
vyplyva pravo na
- osobitné pracovné podmienky,
- osobitnll ochranu v pracovnych vzt'ahoch,
- pomoc pri priprave na povolanie,

- zvySenu ochranu zdravia pri praci.

Obsah tychto prav predstavuje upravu, ktord umoziiuje prijimanie tzv.
pozitivnych opatreni v prospech urcenych skupin o0s6b s cielom eliminovat
objektivne existujice faktory, a to formou istého zvyhodnenia spocivajuceho
v poskytnuti vy$sej pravnej ochrany. Podla &l 51 ods. 1 Ustavy SR mozno sa

domahat’ tychto prav len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.

Podla vSeobecného nazoru odbornej praxe zamestnavanie osdb so
zdravotnym postihnutim v slovenskom pravnom poriadku je podporované najméa
tym, ze :

- pravo na pracu ana slobodni volbu zamestnania, na spravodlivé

a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti nezamestnanosti

patria osobam bez akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie z titulu

nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia (¢l. 1

Zakonnika prace ) a povinnost’ zamestnavatel'a zabezpec€it' zamestnancom
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so zdravotnym postihnutim pracovné podmienky umoziujice im uplatnit
a rozvijat’ ich schopnosti na pracu s ohl'adom na ich zdravotny stav (¢l. 8
Zakonnika prace), su ustanovené ako za zdkladné zdsady pracovného
prava. Zakladné povinnosti zamestnavatela pri zamestnavani
zamestnancov so zdravotnym postihnutim su d’alej ustanovené priamo
Zakonnikom prace (§ 158-159 Zakonnika prace), respektive su upravené
osobitnymi pravnymi predpismi, najma zdkonom ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.
Je ustanoveny pre zamestnavatel'ov povinny podiel zamestnavania obcéanov
zo zdravotnym  postihnutim na celkovom pocte zamestnancov
zamestnavatela (§ 63 ods. 1 pism. d/ zdkona o sluzbach zamestnanosti),
respektive tito povinnost' si moze zamestnavatel' splnit aj zadanim
zakazky vhodnej na zamestnavanie tychto obcanov. Neplnenie povinného
podielu zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim je
sankcionované u zamestnavatel'skych subjektov osobitnou odvodovou
povinnostou.

Je zavedeny systém aktivnych opatreni na trhu prace s cielom zabezpecit
podporu zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim (6sma cast’
zakona o sluzbach zamestnanosti). Predstavuju ich nielen prispevky na
zriadenie a zabezpecenie chodu chranenej dielne a chraneného pracoviska,
prispevky na pripravu pracovného uplatnenia obCana so zdravotnym
postihnutim, prispevok na udrzanie obCana so zdravotnym postihnutim v
zamestnani, prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na
prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej cinnosti,
prispevok na cinnost pracovného asistenta, ale aj institucionalne
zabezpecenie podpory apomoci rozsirovania moznosti obcanov so
zdravotnym postihnutim uplatnit’ sa na trhu prace vyuzivanim sluzieb

agentury podporovaného zamestnania.
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- Je ustanoveny systém zdakonnych antidiskriminacnych opatreni, ktoré
vyrazne prispievaju k presadzovaniu a ochrane prav spojenych so
zamestnavanim obcanov so zdravotnym postihnutim.

- Pri zamestnavani obCanov so zdravotnym postihnutim je ustanovena
moznost znizit' sumu poistneho na povinné zdravotné poistenie pouZzitim
nizSej percentudlnej sadzby z vymeriavacieho zakladu, ktorti odvadza
zamestnavatel’ na zdravotné poistenie za seba a za zamestnanca, ktorym je
obCan so zdravotnym postihnutim (§ 12 zakona ¢. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni aozmene adoplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z.

o poistovnictve v platnom zneni).

Takto koncipovana tprava prav obc¢anov so zdravotnym postihnutim je
vyrazom existencie a d’alSieho rozvoja vSeobecne uznavanych zasad, pravidiel
a mechanizmov v medzinarodnych a eurdpskych dokumentoch, ako aj v prave
Eurdpskej tnie.

Posledné desiatky rokov v celosvetovom meradle priniesli zmeny pokial
ide o postavenie l'udi so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti a presadzovanie ich
prav. LCudia s handicapom dnes nie su povazovani za ,,objekt pomoci®, ale v sulade
so Vseobecnou deklaraciou l'udskych prav (1948) st drzitel'mi rovnakych prav ako

l'udia bez postihnutia.

Otazku prav osdb so zdravotnym postihnutim mozZno povazovat’ za stcast
medzinarodnej politickej agendy od osemdesiatych rokov, ked’ bol v roku 1982 na
poéde OSN prijaty Svetovy akcny program tykajuci sa o0sob so zdravotnym
postihnutim, ako prva suhrnna globalna stratégia vyuzivajuca rovnost’ prilezitosti
ako zakladny princip pre dosiahnutie plnej Gcasti 0s6b so zdravotnym postihnutim,
a to na baze rovnosti vo vSetkych sférach socidlneho ekonomického Zzivota a
rozvoja. Jeho prinosom bola tieZ zmena chapania zdravotného postihnutia ako
zalezitosti socidlneho zabezpeCenia na otazku integracie l'udskych prav osob so

zdravotnym postihnutim do vsetkych oblasti rozvojového procesu.
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Pocas vyvoja medzinarodného prava, prava osoéb so zdravotnym
postihnutim boli formulované skor vSeobecne. Zasada prava na rovnost’ sa stala
zakladom, od ktorej sa zacali odvijat’ prava osob so zdravotnym postihnutim. Kvoli
tomu, aby tieto osoby mohli plne vykonavat svoje prava, su¢asné medzinarodné
pravo uznalo stale zvySujlicu sa potrebu, aby Staty inkorporovali I'udskopravne

Standardy do svojich narodnych pravnych poriadkov.

Na rozdiel od vysSie uvadzanych pravne nezavdznych nastrojov, na pode
OSN alebo jej Specializovanych organizacii, najmid vSak Medzinarodne;
organizacie prace (MPO) boli prijaté a ratifikované dokumenty predstavujiuce
vyznamny pramein v oblasti podpory  zamestnavania ludi so zdravotnym
postihnutim a ich ochrany pred diskriminaciou na trhu prace. Mozno uviest' najma
Dohovor MOP ¢. 88 o organizacii sluzieb zamestnanosti (1948), uverejneny pod €.
17/1991 Zb. Podla ¢l. 7 pism. b) dohovoru bolo ustanovené: ,.Budu prijaté
opatrenia aby sa nalezite vyhovelo potrebam osobitnych skupin uchadzacov o

zamestnanie, ako su osoby so zmenenou pracovnou schopnost'ou®.

Dohovor MOP ¢ 159 o rehabilitacii  suvisiacej s povolanim a
zamestnanosti /0sob so zdravotnym postihnutim/ (1983) a prislusné Odportcanie
MOP o rehabilitacii stivisiacej s povolanim a zamestnanosti (0s6b so zdravotnym

postihnutim) ¢. R168 (1983).

Dohovor o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim OSN 2007, ide
o pomerne rozsiahly dokument komplexného charakteru, ktorého ambiciou je
zabezpeCitt I'udom so zdravotnym postihnutim rovnaké uzivanie vsetkych
zakladnych prav a slobdd ako u inych l'udi, obsahuje aj ustanovenia vzt'ahujice sa
na oblast’ prace a zamestnavania. Podl'a ¢l. 27 ,,zmluvné strany uznavaji pravo
0s0b so zdravotnym postihnutim na pracu na rovnakom zaklade s ostatnymi;
zahffia to pravo na moznost’ Zivit sa slobodne zvolenou pracou alebo pracou
prijatou na trhu prace, a pravo na pracovné prostredie, ktoré je otvorené,
zacCleniujuce a pristupné pre osoby so zdravotnym postihnutim. Zmluvné strany

zarucuju a podporuju uplatiiovanie prava na pracu, a to aj pre osoby, ktoré sa stali
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zdravotne postihnutymi v priebehu zamestnania, prijimanim primeranych

opatreni...“

Slovenskej republike ako jednému z ¢lenskych S$tatov Rady Europy
vyplyvaji zavdzky v oblasti zamestnavania oso6b aj z dokumentov prijatych touto
organizaciou. Pokial’ ide o Uipravu zamestnavania osdb so zdravotnym postihnutim,
za relevantny dokument Rady Eurdpy je potrebné povazovat najmi Europsku
socialnu chartu (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

&.273/2009 Z. z.), ktorej revidovana verzia bola prijata v Strasburgu v r.1996.

Podl’a jednej zo zasad a prav ktoré uvadza revidovana Eurdpska socidlna
charta ,,Zdravotne postihnuté osoby maju pravo na nezavislost, na socidlnu
integraciu a na tcast’ na zivote spolo¢nosti“. Charta tuto zasadu d’alej konkretizuje
v ¢lanku 15 nazvanom ,, Pravo oséb so zdravotnym postihnutim na nezavislost, na
socialnu integrdciu a na ucast na Zzivote spolocnosti“. Vo vztahu k postaveniu
0s0b so zdravotnym postihnutim na trhu prace akich pravu na pracu sa ako
relevantné javia najmé odseky 1 a 2 (obidvoma je Slovenska republika viazand). ,,S
cielom zabezpecit' osobam so zdravotnym postihnutim, bez ohl'adu na vek, na
povahu a pévod ich zdravotného postihnutia, G¢inny vykon prava na nezavislost,
socidlnu integraciu a na ucast’ na zivote spolo¢nosti sa zmluvné strany zavézuju
predovsetkym:

- prijat’ potrebné opatrenia na poskytovanie poradenstva, vychovy a odborného
vzdelavania a pripravy osobam so zdravotnym postihnutim v ramci vSeobecného
systému vSade, kde je to mozné alebo, ak to nie je mozné, prostrednictvom
Specializovanych verejnych alebo sukromnych organov,

- podporit’ ich pristup k zamestnaniu kazdym opatrenim, ktoré smeruje k
nabadaniu zamestnavatelov najat’ a udrzat v zamestnani osoby so zdravotnym
postihnutim v obvyklom pracovnom prostredi, a prisposobit’ pracovné podmienky
potrebam 0s6b so zdravotnym postihnutim alebo, ak to nie je mozné z dévodu ich
zdravotného postihnutia, usilovat’ sa o to Gpravou alebo vytvorenim chranenych

zamestnani podl'a stupna zdravotného postihnutia. V urcitych pripadoch také
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opatrenia moézu vyzadovat, poziadat o pomoc Specializované umiestiiovacie a

podporné sluzby*.

V aprili 2006 bol na péde Rady Eurdpy vo forme odporacania vyboru
ministrov prijaty komplexny dokument s nazvom ,,Akcny plan Rady Europy na
presadzovanie prav ludi so zdravotnym postihnutim a ich plnej ucasti v
spolocnosti: zlepSenie kvality zivota ludi so zdravotnym postihnutim v Europe v
rokoch 2006-2015° tykajuci sa zlepSovania celkového postavenia o0s6b so

zdravotnym postihnutim, vratane zlepSenia ich postavenia na trhu prace.

Tento AkEny plan mé zabezpecit' komplexny ramec, ktory bude pruzny a
adaptabilny, aby boli splnené podmienky Specifické pre jednotlivé krajiny. Ma
sluzit’ ako orientacna mapa pre tvorcov politiky, ktorym ma umoznit’ navrhovat,
preorientovat’ a uskutocnovat prislusné plany, programy a inovativne stratégie,
s tymze Rada Eurdpy realizuje tento Ak¢ny plan poskytovanim pomoci vsetkym

Clenskym Statom vo forme odporticani, rad a odbornych informacii.

Zamestnavaniu o0s6b so zdravotnym postihnutim a ich priprave nai sa
dokument podrobnejsie venuje v Casti 3.5. ,,Smer cinnosti ¢. 5: Zamestnanost,
poradenstvo a priprava k povolaniu“. V jej uvode konStatuje Ze ,,zamestnanost’ je
kI'a€ovym prvkom pre spolocensku integraciu a ekonomickil nezavislost’ vSetkych
obcanov v pracovnom veku. Miera zamestnanosti a aktivity zdravotne postihnutych
Pudi v porovnani s osobami bez zdravotného postihnutia je vel'mi nizka. Politiky
zamerané na zvySenie miery aktivity musia byt diverzifikované - v sulade s
moznostami zamestnavania zdravotne postihnutych l'udi - a komplexné, aby
odstranili vSetky prekazky pre cast’ v pracovnych sildch. ZlepsSenie situacie v
zamestnavani zdravotne postihnutych l'udi by prinieslo prospech nielen zdravotne

postihnutym l'ud’om, ale aj zamestnavatel'om i celej spolo¢nosti.*.

Nasledne sa zmiefiuje o vyznamnej ulohe poradenstva a pripravy k
povolaniu, ktoré zohravaju doélezitG ulohu v poskytovani pomoci 'udom pri
identifikacii aktivit, pre ktoré su najvhodnejsi, a pri usmeriiovani potrieb odborne;j

pripravy alebo buduceho povolania. Za obzvlast’ dolezitd povazuje moznost’, ,,aby
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ludia so zdravotnym postihnutim mali pristup k hodnoteniam, poradenstvu a
priprave k povolaniu, ¢o im umozni realizovat’ svoj potencial“. V tejto suvislosti
zdoraznuje, ze ,,vSetky opatrenia sa vztahuju tak na stkromnych, ako aj na
verejnych zamestnavatel'ov* a spresnuje, Ze ,,Socialne podniky (napriklad socialne
firmy, socidlne druzZstvd) ako sucast’ otvorené¢ho zamestndvania, alebo chranené

dielne mozu prispiet’ k zamestnavaniu zdravotne postihnutych osdb®.

Na pdde Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tnie v oblasti zdravotného
postihnutia zmluvy o zalozeni Eurdpskych spoloenstiev (Rimske zmluvy) ani
zmluva o Eurdpskej unii (Maastrichtskda zmluva), platné pred prijatim
Amsterdamskej zmluvy sa o zdravotnom postihnuti nezmienuji. Iniciativy
uskutocnované v tom Case pre zdravotne postihnutych boli nezavdzné alebo mali

formu akénych programov.

Prvy $irS$i politicky nastroj, ktory sa Specificky venoval zdravotnému
postihnutiu, bolo Odporucanie 86/379/EHS z jula 1986 o zamestndavani zdravotne
postihnutych ludi v spolocenstve. Uvedené odporucanie je nezavizny dokument
v ktorom Rada ustanovila orientaény ramec, ktory uvadza priklady pozitivnych
opatreni na podporu zamestnavania a pripravy l'udi so zdravotnym postihnutim,
avo svojej rezolucii zjuna 1999 o rovnakych prileZitostiach pre zamestndvanie
ludi so zdravotnym postihnutim potvrdila dolezitost’ venovat’ osobitni pozornost,
okrem iného, naboru, zamestnavaniu, odbornej priprave a celozivotnému

vzdelavaniu 0sob so zdravotnym postihnutim.

V roku 1996 Eurdpska komisia a Rada podnikli prvé kroky smerujuce k
rozvoju globalnej politiky zdravotného postihnutia uznajic sociadlny model
zdravotného postihnutia. V jali 1996 prijala Komisia Komuniké tykajice sa
rovnosti prilezitosti pre ludi so zdravotnym postihnutim ako prvi komplexni
stratégiu Eurdpskeho spolocenstva vytvoreni Komisiou. Komisia sa inSpirovala
Standardnymi pravidlami OSN pre rovnost prilezitosti Pudi so zdravotnym

postihnutim. Dokument bol zaloZeny na socialnom modeli a jeho cielom bolo
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»dat’ obnoveny impulz v pristupe k l'udskym pravam zdravotne postihnutych v

oblasti rovnakych prilezitosti“.

V decembri toho ist¢tho roku schvalila Rada Rezoluciu o rovnakych
prilezitostiach pre ludi so zdravotnym postihnutim, v ktorej Rada znovu zdoraznila
svoj zavizok tykajuci sa principov a hodnédt spojenych so Standardnymi pravidlami
OSN, principom rovnakych prilezitosti a odstranenim negativnej diskriminacie
vyluéne z dovodu zdravotného postihnutia. Rezolucia vyzyvala Clenské Staty,
Komisiu a iné institicie spoloCenstva prijat’ opatrenia na naplnenie tychto cielov.
Podobne ako komuniké Komisie aj toto bol nezdvézny dokument. Napriek
obmedzenej pravnej sile hodnotia pravni experti tieto dva dokumenty ako vel'mi
vyznamné, ked’ze mali pripravit’ cestu pre d’alsi rozvoj politiky a vytvorit’ ramec,
podla ktorého mohli inStiticie SpoloCenstva reagovat na nové moznosti

spristupnené Amsterdamskou zmluvou z roku 1999.

Dalsi vyznamny moment suvisiaci s politikou zdravotného postihnutia
predstavoval vznik Eurdpskeho fora zdravotne postihnutych v devétdesiatych
rokoch, kedy sa podstatne zmenil pristup zainteresovanych a akéné programy
kladli vel’ky doraz na angazovanie l'udi so zdravotnym postihnutim do vsetkych

aktivit.

Z pravneho hladiska vyznamny zlom tykajici sa politiky zdravotného
postihnutia predstavovalo az prijatie Amsterdamskej zmluvy, ktora prvy krat vo
svojich ustanoveniach zahrnula ,,zdravotné postihnutie. NajdolezitejSou je
zmienka v kontexte vSeobecnej antidiskriminaénej klauzuly, ktort mozno najst’ v
¢lanku 13 platnej zmluvy Eurdpskeho Spolocenstva, na zaklade ktorého ma Rada
kompetencie prijat’ opatrenia v boji s diskriminaciou zaloZenou na pohlavi,
rasovom a etnickom povode, nabozenstve alebo viere, zdravotnom postihnuti, veku

a sexualnej orientacii.

V roku 2000 bola prijata Charta zakladnych prav Europskej unie ako
spolo¢né vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie a nasledne sa stala

sti¢astou Ustavy pre Eurépsku uniu.V Charte mozno najst’ dve explicitné zmienky
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o0 zdravotnom postihnuti: Po prvé, ¢lanok 21 zakazuje diskriminaciu z akéhokol'vek
dovodu vratane zdravotného postihnutia a genetickych vlastnosti. Clanok 26 sa
explicitne tyka l'udi so zdravotnym postihnutim. Vyzva na rozvoj pozitivnych
Severné Irsko. Pozitivne povinnosti idi nad ramec pokynu nediskriminovat a
davaju priestor pozitivnym opatreniam, ale namiesto ulozenia tejto povinnosti
zamestnavatelom pripadne inym socidlnym aktérom sa presadzuje rovnost a
diverzita (rozli¢nost). Tato povinnost’ sa neda staZzovatelom vynutit’ a netyka sa
len konkrétnych diskrimindtorov. Naopak, predpokladd sa, zZe vSetci
zamestnavatelia by mali byt’ zaviazani prijat’ opatrenia na podporu rovnosti, teda sa

zaoberat’ Struktirovanou povahou diskriminacie a znevyhodnenia.

Vyznamnym dokumentom Eurdpskej tnie predstavujicim komplexny
ramec postavenia osdb so zdravotnym postihnutim v spolocnosti je Akcny plan
Rady Europy pre ludi so zdravotnym postihnutim na roky 2006 — 2015, prijaty
v aprili 2006. Jeho poslanim je ,,zaclenit ciele Rady Europy tykajuce sa 'udskych
prav, nediskriminacie, rovnakych prilezitosti, plnohodnotného obcianstva a ucasti
l'udi so zdravotnym postihnutim do ramca eurdpskej politiky v oblasti zdravotného

postihnutia na nasledujtice desatrocie*.

Pravna tGprava prava na pracu ana slobodni volbu zamestnania bez
akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie, ako aj prdvo na ochranu proti
nezamestnanosti obcanov so zdravotnym postihnutim v prdaveom poriadku
Slovenskej republiky predstavuje zéakladné Standardy tychto prav v ¢lenskych
statoch Eurdpskej unie. Je v8ak poznamenana vysokou mierou nezamestnanosti,
s vysokym podielom os6b dlhodobo nezamestnanymi, medzi ktoré sa radia aj
obcania so zdravotnym postihnutim. Na zaklade vyhodnotenia plnenia Narodného
programu reforiem v oktobri roku 2006 Eurdpska komisia odporucila Slovenske;j
republike systémovo rieSit dlhodobu nezamestnanost avo vicSej miere
podporovat’ vzdelavanie a pripravu pre trh prace a utlmovat’ podporu vytvarania

pracovnych miest.
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Reakciou na tieto odporicania, okrem iného, bola aj rozsiahla novelizacia
zakona o sluzbach zamestnanosti zdakonom ¢. 139/2008 Z. z. ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov vzneni neskorsich predpisov. Riesenim dlhodobe;j
nezamestnanosti maju byt inovované ale aj nové opatrenia a postupy zaclefovania
uchadzacov o zamestnanie na trh prace. Novela zakona o sluzbach zamestnanosti
vytvorila tiez niektoré Specifické, adresnejSie zacielené legislativne podmienky na
realizaciu opatreni pre zaclefiovanie obCanov so zdravotnym postihnutim na trh

prace.

Pozitivne mozno hodnotit’ najmé zavedenie osobitnej evidencie obcanov so
zdravotnym postihnutim na urade prace, socialnych veci a rodiny ako uchadzacov
0 zamestnanie a osobitnej evidencie zaujemcov o zamestnanie, ktori sii obanmi
so zdravotnym postihnutim. Stucastou takejto evidencie su aj udaje o poklese
schopnosti vykonavat’ zarobkova ¢innost’ jednotlivych uchadza¢ov o zamestnanie
a zdujemcov o zamestnanie, ktori su obCanmi so zdravotnym postihnutim, ako aj
udaje o pravnom dovode, na zaklade ktoré¢ho boli uznani za ob¢ana so zdravotnym

postihnutim (§ 39a zakona o sluzbach zamestnanosti).

Opravnene sa mozno domnievat, ze to umozni lepSie monitorovat
frekvenciu vyskytu obCanov so zdravotnym postihnutim v systéme opatreni na
podporu zamestnavania, objektivne odborne posudit pracovny potencial,
rezidualne schopnosti a existujice obmedzenia v pripade zamestnavania obcanov
so zdravotnym postihnutim. Osobitnd evidencia obcanov so zdravotnym
postihnutim na turade prace, socidlnych veci arodiny prispeje k objektivnemu
poznaniu schopnosti a obmedzeni potencidlneho zamestnanca — obcana so
zdravotnym postihnutim, postdenie a zohladnenie moznosti debarierizacie
pracovného miesta, pripadne moznosti jeho vybavenia kompenza¢nymi a
pracovnymi pomockami. Pri rieSeni problémov s uplatnenim na trhu prace prispeje
tiez k vyssej flexibilite sprostredkovatel'ov zamestnania. Prave faktory suvisiace s

upravou pracoviska alebo s prisposobenim pracovného miesta pre vykon
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zamestnania osobou so zdravotnym postihnutim su povazované zo strany

zamestnavatel'ov za hlavné prekazky zamestnavania tychto osob.

Dal§im z novych aktivnych opatreni na trhu prace adresovanych priamo
obCanom so zdravotnym postihnutim je podpora vzdelavania a pripravy na
pracovné uplatnenie, ktoré trva dlhsie ako jeden kalendarny mesiac, poskytovanim
davky pocas vzdelavania apripravy pre trh prace (§ 48b zakona o sluzbach
zamestnanosti). Uroveh vzdelania a primerana priprava na povolanie, ktoré si v
sulade s potrebami trhu prace, dostupnost’ zakladného i celoZivotného vzdelavania
znamena odstranenie jednej zo zakladnych bariér pre osoby so zdravotnym
postihnutim v pristupe k zamestnaniu. Cielom zavedenia tejto davky je zefektivnit
systém vzdelavania a pripravy pre trh prace. Motivacia uchadzacov o zamestnanie
zucastnovat’ sa dlhSie trvajucich programov vzdelavania a pripravy pre na pracovné

uplatnenie by mala prispiet’ k ziskaniu vyssich odbornych schopnosti a zru¢nosti.

Hodnotit" efektivnost’ prijatych legislativnych opatreni vo vztahu
k obcanom so zdravotnym postihnutim pri ich uplatneni na trhu prace, vzhl'adom
na kratke casové obdobie ich ucinnosti, by bolo predcasné. Objektivnemu
posudeniu brani aj sGcasna ekonomicka situdcia poznamenana hospodarskou
krizou s jej priznakmi. Nemozno ich povazovat ani za jediny néstroj rieSenia tohto
zlozitého problému. Uspesnost’ ziskania zamestnania o0sob so zdravotnym
postihnutim a najmi =zotrvanie v fom je silne podmienené pristupom
zamestnavatelov  k zamestnavaniu tejto skupiny znevyhodnenych uchadzacov

0 zamestnanie.

Pretrvava v nich nezdujem o rieSenie zamestndvania osob so zdravotnym
postihnutim, a to nielen z neinformovanosti o problémoch zdravotnych postihnuti,
ale aj zdovodov nizkej motivacie pre vyvijanie aktivit na zlepSenie situdcie
v oblasti zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim. Pod tlakom trhovej
ekonomiky tito si casto povaZovani za nutnf, neproduktivnu, problémovi
pracovnu silu, predstavujicu zataz pre zamestnavatela. Najmid u malych

zamestnavatelov rezonuji obavy z moznej Castej nepritomnosti zamestnanca so
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zdravotnym postihnutim na pracovisku zo zdravotnych dévodov. Antistimulacne
posobi na zamestnavanie tychto osob aj zvysena ochrana pred vypoved’ou zo strany
zamestnavatel'a, podmienenou predchadzajucim sthlasom prislusného tiradu prace,

socialnych veci a rodiny (§ 66 ZP).

Riesenim je zintenzivnenie propagacie tejto problematiky, hladanie
d’alsich vhodnych nastrojov pre zvySenie motivacie a zainteresovanosti
zamestnavatelov. Nie ojedinele sa zamestndvatelia dozadujii viac informacii
o problematike zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim, dostupnosti
odborného individualneho poradenstva v predmetnej oblasti, moznosti stimulov na
podporu zamestnanosti tejto skupiny pracovnych sil a o inStituciondlnych
Struktarach zameranych na pracovnu integraciu tychto obcanov. K SirSiemu
vyuzivaniu aktivnych opatreni na trhu prace uréenych na podporu zamestnavania
obcanov so zdravotnym postihnutim by prispel ul'ahceny pristup zamestnavatel'ov
k nastrojom prostrednictvom komplexnejSich sluzieb zo strany turadu prace
socidlnych veci a rodiny ako aj sustavna komunikdacia a asistencia Gradu pocas ich

vyuzivania zo strany zamestnavatel'ov.

Summary

Employment of people with disabilities represents an actual problem in all
EU countries. According to demographic indicators, the number of these people is
continuously increasing. The effectiveness of implementation of instruments to
support employment of people with disabilities depends largely on the
accommodating approach of business and general social responsibility. This
presents challenges to find new mechanisms for intensification of employment of

such persons, including the creation of legislative and institutional background.
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Flexiistota ako cesta k zachovaniu Pudskej déstojnosti

a ochrany zamestnanca

JUDr. Eva Vondrakova, PhD.

Vyznamnym momentom slovenského socialneho a pravneho poriadku bola
ratifikacia Revidovanej Eurdpskej socidlnej charty Rady Europy vroku 2009
(pozri k tomu Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢.

273/2009 Z. z. o uzavreti Eurdpskej socidalnej charty /revidovanej/).

Tento vyznamny medzinarodnopravny dokument nadobudol pre Slovenski
republiku platnost’ 1. jina 2009. Vo vztahu k problematike Iiberalizacie
pracovnopravnych vztahov a pracovného prava v slovenskom pravnom poriadku
povazujeme ako relevantné regulatory z citované¢ho pravneho pramena, ktory ma
prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky, zvyraznit najmi tie ustanovenia
Eurdépskej socialnej charty (revidovanej), ktoré povazuje Slovenska republika za
zavazné aktoré uréuji mozné dimenzie liberalizacie pre budaci vyvoj

pracovnopravnej legislativy s predpokladom na desiatky rokov.

St to, okrem inych zavizky

- prijat’ za jeden zo svojich zakladnych ciel'ov zodpovednost’ za dosiahnutie
audrzanie, ak je to mozné, najvysSej anajstabilnejSej Urovne
zamestnanosti v zaujme dosiahnutia plnej zamestnanosti,

- poskytovat’ alebo podporovat’ vhodné poradenstvo pri volbe povolania,
primeranu odbornu pripravu a pracovnu rehabilitaciu,

- ustanovit’ platené sviatky,

- priznat pracovnikom pravo na odmenu, ktora zabezpeci im a ich rodindm
dostojnt zivotni uroven,

- priznat pracovnikom pravo na zvySeni odmenu za pracu nadcas

s vynimkami v osobitnych pripadoch,
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- priznat muZom a zenam pravo na rovnaki odmenu za pracu rovnakej
hodnoty

- priznat vSetkym pracovnikom pravo na dostatoéni vypovedni dobu
v pripade skoncenia zamestnania,

- otazky a problematiku l'udskej déstojnosti v pracovnych vzt'ahoch.

Uvedené ustanovenia maju uzku suvislost’ s problematikou ekonomicke;j
flexibility, ktora je zakladom konkurencieschopnosti a s prebiehajucimi procesmi

presadzovania tzv. flexiistoty.

Ekonomicka flexibilita je v Castom zabere liberalizacnych snah, cielov

a programov roznych subjektov doma i v zahrani¢i.

Diskusia o flexiistote (t. j. rovnovahe medzi flexibilitou a socialnymi
istotami) sa podla zaverov rokovania Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru, v sulade s inSpiraciou pristupov severskych Statov, najmid danskeho
prikladu, obmedzovala v uplynulom obdobi na externu stabilitu a spdsoby
kompenzacie rastu politickych opatreni na trhu prace alebo ustanoveni socialneho
zabezpecenia. Cielom by vSak namiesto toho mal byt’ doraz na iné rozmery, aby sa
lepsie vytvarali situdcie na prospech vsetkych zucastnenych (tzv. win-win
situations). Eurépska komisia preto presadila stihrn vseobecnych zasad, ktoré

zahrnula do revidovanych usmerneni o zamestnanosti aj pre roky 2008 a 2009.

Zasady zahfnaji, okrem inych principov, najma

1. posiliovanie implementacie stratégie Eurdpskej tUnie v oblasti rastu
a zamestnanosti a upeviovanie eurdpskeho socialneho modelu,

2. dosiahnutie rovnovahy medzi prdvami a povinnostami,

3. prisposobenie flexiistoty roznym situaciam, potrebam a vyzvam ¢lenskych
Statov,

4. zmenSenie priepasti medzi tymi, ktori maju nestandardné, niekedy neisté
zmluvné zavizky na jednej strane (tzv. ,,outsideri) a tymi, ktori maju stale

zamestnanie na plny vdzok na strane druhej (tzv. ,insideri*),
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5. rozvoj internej a externej flexiistoty tym, Ze sa pomdze zamestnancom
postupovat’ po kariérnom rebricku (internd flexiistota), ako aj v ramci trhu
prace (externd flexiistota),

6. presadzovanie rodovej rovnosti a rovnakych prilezitosti pre vsetkych,

7. tvorba vyvazenych komplexnych politik na vytvaranie situacie, z ktorej
maju uzitok vsetky zucastnené strany, a posililovanie dovery medzi
socialnymi partnermi, verejnymi organmi a ostatnymi zucastnenymi
stranami,

8. zabezpecCenie spravodlivého rozdelenia nakladov a prinosov v suvislosti
s politikami flexiistoty a prispevku na riadne a finan¢ne trvalo udrzatelné

rozpoctové politiky.

Komisia navrhla ustanovenie spolocnych zasad flexiistoty na podporu
konkurencieschopnosti, zamestnanosti a spokojnosti so zamestnanim spojenim
flexibility a istoty pre pracovnikov a spoloc¢nosti. Stratégie flexiistoty mozu
pomodct’” modernizovat eurodpske trhy prace a lepSie reagovat na vyzvy a
prilezitosti spojené s globalizaciou. Zahfnaju flexibilné a spolahlivé zmluvné
zaviazky, politiky v oblasti aktivneho trhu prace, komplexné stratégie
celozivotného vzdelavania a moderné systémy socialnej ochrany poskytujice
primerani podporu prijmu pocCas obdobia nezamestnanosti. Komisia tieZ
ustanovila niekolko typickych pristupov scielom pomdct clenskym Statom
navrhnut' svoje vlastné narodné stratégie flexiistoty a ucit' sa navzajom zo
skusenosti a osvedcenych postupov. V sulade s konc¢iacou Lisabonskou stratégiou
rastu a zamestnanosti bolo cielom spolo¢nych zasad flexiistoty zabezpecit, aby
viac Eurdpanov v ¢o najvicsej miere ¢erpalo vyhody z dnesnej rychlo sa meniacej
globalnej ekonomiky.

Kazda diskusia o flexiistote si vyzaduje posilnenie ulohy socialnych
partnerov a systémov ich vztahov na eurdpskej i narodnej trovni. Nevyhnutnou

sucastou tohto procesu je silny a zivy socialny dialéog, na ktorom sa socialni

partneri aktivne zcastnuju. Projekt flexiistoty by sa nemal zavadzat' sposobom
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zhora nadol, ale socialni partneri musia mat moznost rokovat o roznych
koncepciach flexiistoty, ovplyvnit' ich tvorbu a realizdciu, prevziat za ne
zodpovednost’ a hodnotit’ dosiahnuté vysledky. Organy Eurdpskej unie odmietli vo
viacerych relevantnych pristupoch nespravne vysvetlovanie modelov flexiistoty
ako nastrojov na zjednodusenie prepustania zamestnancov bez relevantnej pric¢iny
ajednostranné a neopravnené zmensSovanie prav a istdt pracovnikov.
V dalSich odporucaniach institicii Eurdpskej tinie evidujeme konStatovania a
odporucania, aby Europska komisia a ¢lenské Staty venovali v kontexte flexiistoty
vaG§iu pozornost’ rodovej rovnosti a medzigeneratnej solidarite. Zeny, starsi
zamestnanci a mladi 'udia st na trhu prace ¢asto znevyhodneni, a preto je potrebné
snazit’ sa o zohladnenie ich potrieb. V tejto stvislosti sa definovali $tyri priority:
rodové modely, podpora Zien pri prijimani rozhodnuti, podpora rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym zivotom a eliminacia platovych rozdielov medzi

pohlaviami.

Realistickym a prijatelnym rozmerom flexiistoty by sa mohla stat’ infernd
flexibilita, ktora modze zohrat kld¢ovi ulohu pri zvySovani produktivity,
inovativnosti  a konkurencieschopnosti ~ kI'icovych  rozmerov v sucasnosti
konciaceho lisabonského procesu. Zakladnou podmienkou je regulaény ramec,
ktory zabezpeci ochranu v zamestnani a zdravotnu starostlivost’ a zamestnancom
poskytne stabilitu a bezpecnost. Ochrana zamestnania spolu s efektivnymi
sluzbami opdtovného zamestnania a aktivna politika na trhu prace st rozhodujuce

pre prisposobivost’ a istotu oboch stran firiem i zamestnancov.

Klacovym faktorom je tzv. funkcna flexibilita, ktord sa vztahuje na
vyuzivanie schopnosti zamestnanca vykonavat’ rdézne ulohy podla potreby. Je to

predovsetkym polyvalencia a adaptabilita pracovnikov na réznych trhoch.

Funkéna flexibilita si vyzaduje neustale rozSirovanie vedomosti a
schopnosti pracovnikov a dobre fungujucu vzdelavaciu a skoliacu infrastrukturu.
Napriek tomu, Ze v minulosti sa vel'a hovorilo o celozivotnom vzdelavani, v praxi

je potrebné vyraznejSie pokrocit’ aj v tejto oblasti. Prospech z toho mézu mat
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firmy, pretoze budu moct’ produktivnejSie vyuzit 'udsky kapital, i zamestnanci,
pretoze funkéna flexibilita moéze zlepSit prilezitosti ich osobného rozvoja,

vzdelavania a zamestnatel'nosti, vicSie uspokojenie z prace a zvySenie mzdy.

V podmienkach pracovnopravnej regulacie v slovenskom pravnom
poriadku mozno predpokladat’, po prijati novej stratégie Eurdpskej unie do roku
2020, presadzovanie zvysenej ochrany uvolnovanych zamestnancov pred ochranou
rigidnych pracovnych pozicii a vytvaranie takého liberalneho priestoru
v pracovnopravnych vztahoch, ktory neznizi dosiahnutu troven socidlnych prav

a ekonomickych prav obcanov.

Resumé

Concluding the above described analysis of the problems conected to
fexicurity emerges a question, if flexicuriy is the right solution for existing
economic and social problems of the whole European Union. As a new initiative of
the EU, which appeals to prepare national programs of flexicurity, it needs to be

positively evaluated.

On the other side, if economic development in EU would start to stagnate,
signs of which we begin to experience ourselves, the efectivity of the national
programs of flexicurity won’t reflect the hope, which is expected from this

program on the platform of EU.

328



Prispevok na podporu regionilnej a miestnej zamestnanosti ako nastroj

rozvoja a udrzatel’nosti zamestnanosti v podmienkach obci a miest

Peter Demek - Eva Janicova

Uvod

Samotné¢ formulovanie deduktivnych zaverov tohto informativneho
elaboratu sa zameriava predovSetkym na posudenie cielov a praktickych u¢inkov
novely zdkona o sluzbach zamestnanosti, t.j. zdkona NR SR ¢. 52/2010 Z.z.
(Ciastka €. 29/2010), ktory schvalila Narodna rada Slovenskej republiky ako ¢islo
parlamentnej tlade 1373/2009, a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorSich predpisov, a ktorym sa menia a
doplnajii d’alsie zikony. V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze analyzovana
novela zakona, ktorou sa meni a dopifla zakon o sluzbach zamestnanosti, a ktorou
sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,novela zakona“) je vypracovana
v stlade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky. Novozavedené
upravy aktivnych opatreni na trhu prace reaguju na programovy dokument
wAnalyza sucasného stavu a vyvoja zamestnanosti, rizikd vyvoja zamestnanosti
v dalsom obdobi, vychodiska a navrh opatreni pre podporu rastu zamestnanosti a
znizenie nezamestnanosti, schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.

777 z 9. novembra 2009.

Stcastou tejto novelizacie ZoSZ su viaceré opatrenia, ktoré vyplyvaju pre
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky z Programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky, v ktorom sa vlada Slovenskej republiky
zaviazala prijat’ rdzne opatrenia na uplatiiovanie programového a projektového
pristupu zamerané¢ho na predchadzanie vylicenia z trhu prace a podporu prvkov,
ktoré urychl'uju hospodarsky rast a jeho udrzatel'nost, ¢o je kl'icova uloha pre rast
zamestnanosti vykonnej a kvalifikovanej pracovnej sily. Osobitnym nastrojom na

posilnenie moznosti rastu zamestnanosti v regionoch a lokalnych zénach je prave

329



novozavedeny prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti (§ 501).
Nemozno pritom opomenut’ fakt, ze celkovd koncepcia novely zakona, vratane
inkorporovania tohto prispevku do sustavy AOTP, s stcastou iniciativ,

zameranych na rieSenie dopadov globalnej ekonomickej krizy v podmienkach SR.

Predmetnd novela ZoSZ je nadstavbovym pokracovanim uz
zrealizovanych aktivnych opatreni na trhu prace, prijatych v marci a aprili roka
2009 v podobe dvoch zédkonov (zékon €. ¢. 49/2009 Z. z., zékon ¢. 108/2009 Z. z.)
ktoré boli prioritne orientované na vytvorenie legislativnych podmienok na
podporu udrzania zamestnanosti a na podporu vytvarania pracovnych miest na
celoStatnej urovni, vratane podpory samostatnej zarobkovej Cinnosti. Adresne
nadvézuje 1 na d’alSie opatrenia prijaté v oktobri tohto roka (zakon €. €. 463/2009
Z. z.), ktoré boli zamerané na niektoré ohrozené kategorie tiCastnikov trhu prace

v podmienkach SR, najmé znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Od novely ZoSZ ¢. 52/2010 Z.z. sa prostrednictvom vytvorenia stabilnych
legislativnych podmienok zamestnavania oCakava priaznivy dopad na podporu
rastu a udrzania zamestnanosti v podmienkach mikroregionov ana podporu
kreovania novych pracovnych miest na lokalnej trovni podnikatel'ského
prostredia. Novela bola prerokovana s Ministerstvom financii Slovenskej
republiky, sekciou rozpoctovej politiky, ktorého stanovisko (list ¢. MF/30541/2007
— 411 zo dna 14. decembra 2007) je sucast'ou dévodovej spravy. Predpokladanym
pozitivnym dosledkom zavedenia predmetnych legislativnych zmien do praxe je
pozitivny dopad zakona (najmé v ¢lanku I) na regionalnu a miestnu zamestnanost,
a to podporou prijimania vybranych skupin uchadzacov o zamestnanie do
pracovného pomeru na novovytvarané alebo uz existujuce pracovné miesta, ¢im sa
podpori rast regionalnej a miestnej zamestnanosti pri extenzivnom uplatneni

organov uzemnej samospravy v postaveni zamestnavatel’a.

V ramci legislativneho procesu bolo prijatie tejto novely zakona

o sluzbach zamestnanosti zaviSené tym, ze schvalené znenie novely zakona
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o sluzbach zamestnanosti bolo 11. 2. 2010 odoslané do Zbierky zakonov na

publikovanie.'

Ideové vychodiska zikona & 52/2010 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia

zakon o sluzbach zamestnanosti a d’alSie zakony

Pred rozborom jednotlivych pravnych institutov, ktorych formu ¢i obsah
adresne meni novela zakona o sluzbach zamestnanosti, je nutné aj prostrednictvom
ramcového prehladu  jednotlivych systematickych Casti zakona poukazat’ aspon
v jednoduchych konturach na najvyznamnejsie koncepcné a systémové zmeny,
spojené so schvalenim novely. Prave ony su reflexiou zretelného zameru
zakonodarcu, o naplnenie cielov, zamerov aideovych vychodisk, spojenych s
intenzifikacia podpory hospodarskeho rastu, podporou rastu zamestnanosti
a znizovanim nezamestnanosti v podmienkach regionov tak, aby sa etapa rastu
zamestnanosti v SR neoneskorovala za rastom ekonomiky.Novela zakona
ramcovo sleduje predovSetkym podporu rastu zamestnanosti v marginalizovanej
skupine znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ako aj stimulaciu
zamestnatelnosti vykonnej a kvalifikovanej pracovnej sily v mikro-regionalnom

a lokdlnom meradle.

Cielom novely ZoSZ ¢. 52/2010 Z. z. je pri uplatiiovani schvalenych
legislativnych zmien naplnit’ nasledovné poziadavky:

- odstranit’ problémy, ktoré vyplynuli z doterajSieho uplatiiovania zakona C¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a z aplikacnej praxe,

- implementovat’ do pravneho poriadku anésledne prakticky uplatnit nové
aktivne opatrenia na trhu prace (predovsSetkym prispevok na podporu

regionalnej a miestnej zamestnanosti podla §501),

' Pozn: Odkazy v texte tohto &lanku sa z ddvodu maximalnej aktualnosti odvolédvajii na znenie

novely v takom stave, v akom bola schvalena v pléne NR SR a nasledne publikovana v Zbierke
zékonov diia 23.2.2010 v ¢iastke €. 29/2010..
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zvySovat’ zamestnatel'nost’ niektorych osobitnych kategorii znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie (podl'a § 8 ods. 1 pism. a), b), ¢), d), e), h), i) alebo
k) ZoSZ),

stimulovat’ vstup azotrvanie na trhu prace v mikroregionoch najmi
znevyhodnenych skupin uchadzacov o zamestnanie (napr. dlhodobo
nezamestnanych),

podporovat’ udrzanie v zamestnani najmd u dlhodobo nezamestnanych
obcanov, ob¢anov so zdravotnym postihnutim a obCanov, ktori nastapili do
zamestnania anajmid zdovodu ich nizkej kvalifikacie vykonavaji nizko
platené zamestnania,

dosiahnut’ adresnejSie zacielenie navrhnutych novych opatreni aktivnej
politiky trhu prace na znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie,
roz§irit skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktorym sa
v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti bude venovat’ osobitnd pozornost,
dosiahnut’ aktivizaciu partnerstiev na regiondlnej alokalnej urovni,
vytvaranych na rieSenie problémov regionalnej zamestnanosti,

zapojit’ mestd, obce, zdruzenia obci, ako aj iné subjekty izemnej samospravy
do aktivneho rieSenia nezamestnanosti svojich obyvatelov,

posilnit’ a zefektivnit’ realizaciu jednotlivych nastrojov politiky zamestnanosti
na otvorenom trhu prace aj v rovine mikroregionov,

znizit' regionalne rozdiely z hladiska zamestnanosti, nezamestnanosti a
produktivity prace, najmd v zaostavajucich regiénoch s vysokou
nezamestnanost’ou.

posilnit’ moznosti rastu zamestnanosti v regionoch a lokalnych zdénach na
platforme pravne garantovanych podmienok na humannu a dostojnu pracu,
podporit’ pravne nastroje zamestnavania osobitnych kategorii uchadzacov
o zamestnanie v regionalnom kontexte,

dosiahnut’ vyssiu mieru efektivity v boji prislusnych organov §tatnej spravy

s nelegalnou pracou a nelegalnym zamestnavanim,



- odradit ucastnikov pravnych vzt'ahov zamestnanosti pred obchadzanim zakona
alebo jeho priamym zneuzitim tam, kde v stGcasnosti nefunguju efektivne
aktivne prostriedky boja proti tzv. ¢iernej praci,

- posilnit’ zodpovednost’ ucastnikov sluzieb zamestnanosti za svoje konanie pri
realizacii pracovného zavézku, vratane Uupravy prisnejSiecho sankéného
mechanizmu (vyssich pokut) v pripade zistenia vyskytu tzv. ¢iernej prace,

- utvorit’ pravne stabilizované prostredie pre vyrovnané a harmonizované
podmienky vykonu prace so zddraznenim zvySeného zaujmu Statu
o dosiahnutie takého stavu pracovného trhu, v ktorom bude vykon zavislej

prace pokryvany legalnymi formami.

Vplyvy a dopady novely zakona o sluzbach zamestnanosti na regionalnu

a lokalnu zamestnanost’ v podmienkach izemnej samospravy

Spomedzi predpokladanych pozitivnych désledkov prijatia predmetnej
novely zakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti na politiku zamestnanosti,
stoji za zmienku predovsetkym novozavedeny peniazny nastroj zo sustavy
aktivnych opatreni na trhu prace- penazny prispevok na podporu regionalnej
a miestnej zamestnanosti.” Udialo sa tak doplnenim nového ustanovenia § 50i do
normativneho textu zakona o sluzbach zamestnanosti, a to s uc¢innost'ou od 1. 3.
2010. Ako vyplyva zo schvaleného znenia zakona, poskytovanie prispevku na
podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti je casovo limitované — trady prace,
socidlnych veci a rodiny s nim moZzu zacat’ najskor po 1.marci 2010 (ako je zrejmé
podla ¢l. VI tejto novely ZoSZ: ,,Tento zakon nadobtda t¢innost’ 1. marca 2010
okrem ¢l. III, ktory nadobtida ucinnost’ 1. septembra 2010.°) a s poskytovanim
tohto prispevku podl'a § 50i sa musi podla prechodnych ustanoveni k apravam
ucinnym od 1. marca 2010 (§ 72k ZoSZ) skoncit’ najneskor do 31. decembra 2011
(§ 72k ods. 1 ZoSZ). Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti

(§ 50i) bude financovany z prostriedkov rozpoétu EU — Eurdpskeho socidlneho

2 Charakterizované legislativne zmeny su zoradené podl'a poradia v texte menenych paragrafov,

ako aj v celom texte zékona o sluzbach zamestnanosti.- pozn.autora
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fondu a z prostriedkov na spolufinancovanie zo Statneho rozpoc¢tu v pomere 85 :

15.

Predpokladand  kvantifikacia objemu finanénych  prostriedkov,
poskytnutych na vyplacanie prispevku na podporu regionalnej a miestnej
zamestnanosti (§ 501) v rokoch 2010 a 2011
Rok 2010 Rok 2011

Priemerna vyska

prispevku na 1

podporen pracovné 3329,69 € 3452,13€

miesto

Predpokladany pocet

podporenych 9 000 9000

pracovnych miest

Predpokladana suma

finan¢énych prostriedkov | 30,0 mil. € 31,1 mil. €

celkom

Zdroj: MPSVaR (2009)

Obsahovou napliiou § 50i odseku 1 je vymedzenie ucelu poskytovania
prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti. V zmysle zakona sa
prispevok na podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti poskytuje
zamestnavatel'ovi podla § 50i ods. 2, ktory prijme do pracovného pomeru na urcita
dobu znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. a) az e), h),
i) alebo k) ZoSZ, ak pracovny pomer na urciti dobu je dohodnuty na najmene;j
devat mesiacov vrozsahu najmenej polovice ustanoveného tyzdenného
pracovného Casu. Prispevok sa neposkytuje, ak bol na to isté obdobie poskytnuty

prispevok podl'a § 50, § 50a, § 50c, § 50d, § S50e, § S1a, § S6 a S6a.

Tento prispevok ma predstavovat zaklad efektivnejSej zamestnanosti
a zamestnatel'nosti i€astnikov pracovného trhu v mikroregioénoch, prostrednictvom
ktorého sa vramci programového pristupu krieSeniu dlhodobej regionalnej

nezamestnanosti ma dosiahnut’ zabezpecenie regionalnej a lokalnej zamestnanosti
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u niektorych vybranych, zakonom vopred determinovanych znevyhodnenych

skupin Ucastnikov na trhu prace, najmid dlhodobo nezamestnanych obcanov

a zdravotne postihnutych obcanov.

Zakon o sluzbach zamestnanosti v § 50i ods. 1 neuvadza legalnu definiciu

pojmu prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti, ale z dikcie

ods. 1 st zrejmé nasledovné pojmové znaky tohto prispevku :

prispevok poskytuje ako vecne prisluSny organ Statnej spravy
UrPSVaR,

miestna prislusnost UrPSVaR je (aj vo vizbe ne ods. 4 tohto
ustanovenia) uré¢ena tizemnym obvodom, v ktorom ma zamestnavatel-
pravnickd osoba sidlo, resp. v ktorom ma zamestnavatel- fyzicka
osoba trvaly pobyt,

opravnenou osobou (tj. aktivne legitimovanym subjektom) na
uplatnenie si naroku na prispevok je vylucne zamestnavatel’ podla §
50i ods. 2 ZoSZ,

prispevok sa poskytuje pre zamestnavatelov, ktori  zamestnaja
zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru patrili do
skupiny niektorych osobitnych kategorii znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie,

zamestnavatel musi so znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie
uzatvorit’ pracovny pomer na dobu urcita ( t.j. nestaci ich prijatie do
pracovnopravneho vztahu na zaklade niektorej z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru podla IX. systematickej
Casti Zakonnika prace),

uzatvoreny pracovny pomer na dobu uréitt so znevyhodnenym
uchadzacom o zamestnanie musi byt v rozsahu najmenej polovice

ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu.’

Pod pojmom ,,v rozsahu najmenej polovice ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu‘ na tcely

tohto ustanovenia je potrebné rozumiet najmenej ‘2 zpracovného casu, urceného
zamestnavatelom podl'a ustanovenia § 85, ods. 1,5 az 7 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika
prace v zneni neskorsich predpisov.
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Odsekom 1 tohto ustanovenia sa z dovodov precizovania legislativnej
techniky a zrozumitel'nosti textu zakona zaviedla legislativna skratka, a to tak, ze
na ucely ustanovenia § 50i ZoSZ bol pojem ,, prispevok na podporu regionalne;j
a miestnej zamestnanosti nahradeny skratkou ,,prispevok®. Znenie ods. 1 je
urujuce ipre vymedzenie vecného rozsahu aosobného rozsahu podmienok
naroku na prispevok (t.j. za akych podmienok, a komu sa prispevok podla § 50i

Z0SZ poskytuje).

Normativne znenie zadkona v prvej vete ods. 1 stanovilo, ze urad prace,
socialnych veci a rodiny poskytne niektorému z kategorii zamestnavatel'ov podla
§ 50i ods. 2 prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti, ak splni
sucasne tieto hmotnopravne podmienky:

1. zamestnavatel prijme do pracovného pomeru na urciti dobu
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie podl'a § 8 ods. 1 pism.
a), b), ), d), e), h), i) alebo k) ZoSZ;

2. pracovny pomer na urciti dobu je dohodnuty s niektorym z vyssie
uvedenych kategorii znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie
na dobu najmenej deviatich kalendarnych mesiacov;

3. pracovny pomer na urciti dobu je dohodnuty s niektorym z vyssie
uvedenych kategorii znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
vrozsahu najmenej polovice ustanovené¢ho  tyzdenného

pracovného Casu.

Formulacia ustanovenia § 50i ods. 1 nepriamo urCuje, Zze do kategorie
znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie, ktorych predchadzajiuce zamestnanie
v pracovnom pomere na dobu ur€iti je nevyhnutnou podmienkou pre priznanie
prispevku na podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti zamestnavatel'ovi,

patria na ucely § 50i ZoSZ jednotlivé kategorie subjektov, uvedené v tabulke.
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KATEGORIE ZNEVYHODNENYCH UCHADZACOV O ZAMESTNANIE NA UCELY
POSKYTOVANIA PRISPEVKU PODEA § 50i ZAKONA O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI

§ 8 ods. obcan mladsi ako 25 rokov veku, ktory skoncil stistavnu pripravu na povolanie v dennej
1 pism. forme Stadia pred menej ako dvomi rokmi a neziskal svoje prvé pravidelne platené
a) ZoSZ | zamestnanie (absolvent Skoly)
§ 8 ods.
1 pism. obcan starsi ako 50 rokov veku
b) ZoSZ
obfan vedeny v evidencii uchadzatov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z
f ;8)1(5)215 predchadzajicich 16 mesiacov (dlhodobo nezamestnany obcan)
c) ZoSZ
obcan, ktory nevykonaval zarobkovu ¢innost’ ani sa nepripravoval na povolanie v ramci
3 8,Ods. sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme d’alSieho vzdelavania najmenej pocas 24
! pism. mesiacov pred dilom ostatného zaradenia do evidencie uchadzacov o zamestnanie z
d) ZoSZ dovodu tazkosti pri zosulad’ovani svojho pracovného zivota a rodinného zivota
rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril dieta do starostlivosti podl'a zakona ¢. 36/2005 Z. z.
X o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov alebo osoba, ktorej bolo dieta
?E:is docasne zverené do starostlivosti rozhodnutim sudu podla zdkona ¢. 36/2005 Z. z. o
©) ZoSZ rodine a o zmene a doplneni niektorych zadkonov starajiica sa najmenej o tri deti do
skoncenia povinnej Skolskej dochadzky alebo osamely rodi¢ starajici sa aspon o jedno
dieta do skoncenia povinnej skolskej dochadzky
§ 8 ods.
1 pism. obcan so zdravotnym postihnutim
h) ZoSZ
§ 8 ods.
1 pism, obcan, ktory ma pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o 20 %, ale najviac o
i) ZoSZ 0%
obcan, ktory sa stal nezamestnanym z ddvodu skoncenia pracovného pomeru z
§ 8 ods. organizacnych doévodov, z dovodu ohrozenia chorobou z povolania, z dovodu
1 pism. dosiahnutia najvys$sej pripustnej expozicie na pracovisku podla § 63 ods. 1 pism. a) az c)
k) ZoSZ | zakona ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov alebo z dévodu dosiahnutia veku,

pre ktory neméze vykonavat’ povodné zamestnanie
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V ods. 1 st takto uvedenym sposobom ustanovené pravne relevantné
kritéria, v zavislosti od ktorych zavisi poskytovanie prispevku podl'a § 50i)
ZoSZ. Prispevok na podporu regionalnej amiestnej zamestnanosti je
z kvalitativnej  stranky, iz kvantitativneho hladiska zakonom vymedzeny
nasledovnymi zdkonnymi znakmi:

a) vyska prispevku je priamo imerné celkovej cene prace zamestnanca *,

b) vyska prispevku a dizka jeho poskytovania je zavisla od dizky trvania
pracovného pomeru na dobu ur€itd, uzavrettho medzi  zadkonom
oznacenym zamestnavatelom a niektorym z oznacenych kategorii
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie,

¢) UrPSVaR poskytuje prispevok za mesiace, v ktorych trval pracovny pomer
na dobu urcitt, do ktorého zamestnavatel prijal niektorého zo
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie,

d) UrPSVaR poskytuje prispevok s mesacnou periodicitou,

e) opravnenou osobu na poskytnutie prispevku je zamestnavatel’

f) prispevok sa neposkytuje v pripade subehu s niektorym z prispevkov

podla § 50, § 50a, § 50c, § 50d, § 50e, § Sla, § 56 a § 56a ZoSZ.

Takto definované podmienky maji v sebe dva zakladné aspekty:

- kvantitativny rozmer (suma prispevku a dizka podporného obdobia,
podas ktorého sa bude poskytovat, je zavisla od diZky trvania
pracovného pomeru na dobu uritd, uzavretého medzi zdkonom
oznaCenym zamestnavatelom aniektorym z oznacenych kategorii
znevyhodnenych uchadzacov);

- kvalitativny rozmer (existencia Casovo ohraniceného pracovného
pomeru na dobu ur€it, ako zakladného pracovnopravneho vztahu,
spojeného so zdkonnym plnenim danovych a odvodovych povinnosti

medzi zamestnavatelom, ako ziadatelom o prispevok, t.j. osobou

*  Poznamka: Celkovou cenou price zamestnanca sa na Gcely tohto ustanovenia nemysli celkova

cena prace podl'a § 49 ods. 4 ZoSZ, ktorej hodnota na rok 2010 je od 1. 1.2010 vo vyske 975,54
€.
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opravnenou a zamestnancami, ktorymi mézu byt’ len osoby patriace do
skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie podla § 8 ods. 1
pism. a) az e), h), i) alebo k), musi predchadzat’ momentu poskytnutia
prispevku na udrzanie obcana so zdravotnym postihnutim

v zamestnani).

S cielom zamedzit'® vzniku duplicity pri rieSeni identického pravneho
inStitatu  (podpory zamestnanosti vo vybranych skupinach znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie) je v poslednej vete odseku 1 ustanovené, Ze prispevok
na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti sa neposkytuje na zamestnavanie
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie, na ktorého zamestnanie bol na to isté
obdobie poskytnuty prispevok podla § 50, § 50a, § 50c, § 50d, § 50e, § S51a, § 56
a 56a zakona o sluzbach zamestnanosti. Zmyslom takejto legislativnej Gpravy je
prevencia pripadnej kolizie, ktora by pripadne mohla nastat’ pri subeZnej
aktivizacii zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchddzac¢mi o zamestnanie tak vo forme niektorého z uvedenych
prispevkov podla § 50, § 50a, § 50c, § 50d, § S0e, § 51a, § 56 a 56a ZoSZ, ako aj
v podobe prispevku podla § 50i ZoSZ.

Z dikcie ustanovenia § 50i ods. 1 ZoSZ je zrejmé, ze zakonodarca
normativne zamedzil subeh prispevku podla § 501 ZoSZ s niektorym
z prispevkov, taxativne vymenovanych v ods. 1 in finem (v poslednej vete),
ktorymi su:

- prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie (§ 50 ZoSZ)

- prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami (§ 50a ZoSZ),

- prispevok na podporu vytvarania a udrZania pracovnych miest v socialnom
podniku (§ 50c ZoSZ),

- prispevok na podporu udrzania zamestnanosti (§ 50d ZoSZ),

- prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta(§ 50e ZoSZ),
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- prispevok na podporu zamestnavania absolventov vzdeldvania a pripravy
pre trh prace (§ S1a ZoSZ),

- prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska(§ 56
Z0SZ),

- prispevok na udrzanie obCana so zdravotnym postihnutim v zamestnani (§

56a ZoSZ).

Formulaciou ustanovenia § 50i ods. 2 je normativne stanovené, ze na ucely
priznavania a poskytovania prispevku na podporu regiondlnej a miestnej
zamestnanosti, sa za zamestnavatel’a povazuje:

a) pravnicka osoba, ktora je obcou, samospravnym krajom, zdruzenim obci,
zdruzenim  samospravnych krajov  podla osobitného predpisu®

a pravnicka osoba, ktorej zakladatel'om alebo zriad’ovatel'om je obec alebo

samospravny kraj,

b) pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, ktora vykondva svoju cinnost

v niektorej z oblasti podl'a § 52a ods. 1 pism. a).

Ide o taxativne (tj. vypoctom urcené, Uplné) identifikovanie kategorii
subjektov, na ktoré mozno z hl'adiska aktivnej legitimacie na uplatnenie naroku na
prispevok podla § 501 ZoSZ nazerat’ ako na opravnené osoby. Znamena to, Ze len
niektora (v zmysle ktorakol'vek) z kategorii fyzickych alebo pravnickych osob
podla § 50i ods. 2 si moze ako zamestnavatel’ uplatnovat’ na miestne prislusSnom
urade prace, socialnych veci a rodiny narok na prispevok na podporu regionalne;j

a miestnej zamestnanosti.

Ustanovenie § 50i ods. 2 zaviedlo zuzujuce (restriktivne) chapanie pojmu
»zamestnavatel™ namiesto obsahovo bohatSiecho pojmu ,,zamestnavatel™, ktory
vymedzuje zakon o sluzbach zamestnanosti v ustanoveni § 3. Dévod takéhoto
terminologického spresnenia je hlavne prakticky, a to, aby pojem vystihoval, ze ide
len o niektoré, exaktne vymedzené kategorie subjektov, ktoré mozno na ucely
poskytovania prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti podla §

501 povazovat’ za zamestnavatel'ov.
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ZAMESTNAVATEL, AKO

ZAMESTNAVATEL, AKO

PRAVNICKA OSOBA ZO PRAVNICKA OSOBA ALEBO
SFERY UZEMNEJ FYZICKA OSOBA S KONKRETNYM
SAMOSPRAVY TYPOM AGENDY
URCUJUCE S
, URCUJUCE
KATEGORIE .
, , KATEGORIE
PRAVNA (PODLA PRAVNA
, . , (PODLA
UPRAVA LEGALNE] UPRAVA ,
) LEGALNEJ
DEFINICIE ,
DEFINICIE POJMU)
POJMU)
§ 50iods.2 | - obec, § 501 ods. 2 - pravnicka
pism. a) - samospravny pism. b) osoba, ktora
KATEGORIE zakona kraj, zakona vykonava
OPRAVNENYCH | o sluzbach - zdruzenie o sluzbach svoju
SUBJEKTOV, zamestnano | obci, zamestnanosti ¢innost’
POVAZOVANYC sti v zneni - zdruzenie v zneni v niektorej
HNA UCELY neskorsich samospravnych | neskorSich z oblasti
PRIZNAVANIA predpisov krajov podl'a predpisov dobrovol'ni
A POSKYTOVAN §20f ckej sluzby
IA PRISPEVKU Obcianskeho podrla § 52a
NA PODPORU zakonnika, ods. 1 pism.
REGIONALNE] - pravnicka a) ZoSZ
A MIESTNEJ osoba, ktorej - fyzicka
ZAMESTNANOS zakladatel'om osoba, ktora
TIZA alebo vykonava
ZAMESTNAVAT zriad'ovatel'om svoju
ELA (§ 50i) je obec alebo ¢innost’

samospravny

kraj

v niektorej
z oblasti
dobrovol'ni
ckej sluzby
podla § 52a
ods. 1 pism.

a) ZoSZ.
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V § 50i ods. 3 je ustanovena periodicita, resp. casovy interval
maximalneho podporného obdobia, pocas ktorého sa poskytuje prispevok na
podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti. Tymto odsekom rovnomenného
ustanovenia je urCena i hodnota prispevku ajej penazny zaklad, t.j. zdkonom
definovana hodnota, z ktorej sa tento prispevok vypocitava. Z formulacie tohto
odseku je zrejmé, ze vyska prispevku na podporu miestnej a regionalnej
zamestnanosti, za zamestnanie kazdého znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie
podla § 8 ods. 1 pism. a) az e), h), 1) alebo k) ZoSZ:

- je stanovena mesacne,

- nie je stanovend pevnou sumou v eurach,

- je zavisla od plynutia Casu, resp. od doby trvania pracovného pomeru
na dobu urcitd znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie, na podporu
zamestnavania ktorého bola zamestnavatelovi ad hoc (v kazdom
jednotlivom pripade) poskytnuta,

- vnadvéznosti na plynutie ¢asu sa vyska prispevku znizuje degresne,

- urcuje sa prisluSnym percentualnym nasobkom vo vyske 90%, 80%
alebo 70% zo sumy celkovej ceny prace zamestnanca, t.j. pomernou
Castou z Cinitel'a celkovej ceny prace ,

- jej maximalna hodnota je priamo tmerne zavisla od hodnoty celkovej
ceny prace, vypocitanej zo sumy dvojnasobku Zzivotného minima
poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe podla zakona C¢.

601/2003 Z. z. o Zivotnom minime v platnom zneni.’

Na zaklade uvedenych kritérii je mechanizmus vyplacania prispevku na
podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti nastaveny tak, ze prispevok na
podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti sa poskytuje najviac pocas deviatich
mesiacov. VySka prispevku je diferencovana do troch turovni, ato tak, Zze

prispevok sa poskytuje mesacne vo vyske:

Poznamka: od 1. 7.2009 je hodnota sumy zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicka osobu na
zaklade Opatrenia MPSVaR ¢. 252/2009 Z.z. o Gprave sum zivotného minima vo vyske 185,19 €.
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a)

b)

90 % z celkovej ceny prace zamestnanca pocas prvych troch mesiacov,
najviac vo vyske 90 % z celkovej ceny prace vypolitanej zo sumy
dvojnasobku zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej
osobe podl'a osobitného predpisu,*® platnej k prvému ditu kalendarneho
mesiaca za ktory sa prispevok poskytuje,

80 % z celkovej ceny prace zamestnanca pocas d’al§ich troch mesiacov,
najviac vo vyske 80 % z celkovej ceny prace vypolitanej zo sumy
dvojnasobku zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej
osobe podla osobitného predpisu, platnej k prvému ditu kalendarneho
mesiaca za ktory sa prispevok poskytuje,

70 % z celkovej ceny prace zamestnanca pocas ostatnych troch mesiacov,
najviac vo vyske 70 % z celkovej ceny prace vypocitanej zo sumy
dvojnasobku zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej
osobe podla osobitného predpisu, platnej k prvému ditu kalendarneho

mesiaca za ktory sa prispevok poskytuje.

343



V zavislosti od uvedenych kritérii sa vyska prispevku na podporu regionalnej

a miestnej zamestnanosti pohybuje v rozmedzi nasledovnych hodnét:

Nastroj AOTP-
podla § 501

Prispevok
zékona

o sluzbach zamestnanosti

Priemerna vyska prispevku na
1 vytvorené - obsadené¢ PM,
resp. na 1 zaradeni osobu,
PM

resp. 1 podporené

mesacne

Maximalne mozna vyska

prispevku na 1 vytvorené -
obsadené PM, resp. na 1 zaradenti
osobu,

resp. 1 podporené PM

mesacne

Pocas prvych troch mesiacov
poskytovania prispevku (t.].
vrozmedzi od 1. do 3.

mesiaca) v roku 2010

90% x CELKOVA CENA
PRACE

920% x (2 x ZIVOINE
MINIMUM?"'%) =

0,9 x (2x 185,19 €) =333,34 €

Pocas d’alsich troch mesiacov
poskytovania prispevku (t.].
od 4. do 6.

mesiaca) v roku 2010

v rozmedzi

80% x CELKOVA CENA
PRACE

80% x (2 x ZIVOINE
MINIMUM?1%)

=0,8 x (2x 185,19 €)= 296,30€

Pocas  ostatnych troch

mesiacov poskytovania
prispevku(t.j. vrozmedzi od

7. do 9. mesiaca) v roku 2010

70% x CELKOVA CENA
PRACE

70% x (2 x ZM*°'%)
=0,7x (2x 185,19 €) =259,27 €

Odsek 4 reguluje viaceré okruhy otazok, spojenych s poskytovanim

prispevku podla § 501 ZoSZ. Zakonodarca v prvej vete ods. 4 ustanovenia §50i
ur¢il Gizemnt (miestnu) prislusnost’ uradu prace, socidlnych veci a rodiny na
poskytovanie prispevku zamestnavatelovi podla tohto paragrafu. Rozhodujiicimi
kritériami na uréenie miestnej prislusnosti UrPSVaR pre poskytnutie prispevku na
podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti su (alternativne):

- sidlo zamestnavatel'a (ak je zamestnavatel'om PO) alebo

- trvaly pobyt zamestnavatela (ak je zamestnavatelom FO).

Plati, Ze na poskytnutie prispevku podl'a tohto paragrafu je prislusny trad
prace, socidlnych veci a rodiny, v ktorého izemnom obvode mé zamestnavatel

sidlo. V pripade, ze zamestnavatel'om je fyzicka osoba, pre takého zamestnavatel’a
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je na poskytnutie prispevku prislusny urad prace, socialnych veci a rodiny, v

ktorého uzemnom obvode ma tento zamestnavatel trvaly pobyt.

Zaroven sa upravuju podmienky, sposob a postup poskytovania tohto
prispevku zamestnavatel'ovi. V odseku 4 sa ustanovuje, ze subjektom, ktory je
opravneny podat’ navrh na uzavretie dohody o poskytnuti prispevku, je vylucne
zamestnavatel’ podla §50i ods. 2, iné subjekty takymto navrhovym opravnenim
v zmysle zakona nedisponuji. Navrh na uzavretie takejto dohody (zmluvy) je
zakonodarcom oznaceny ako ,ziadost*. Poskytnutie prispevku na podporu
regionalnej a miestnej zamestnanosti je podmienené podanim tejto ziadosti, urad
prace, socidlnych veci a rodiny z vlastnej iniciativy konat’ nemoze. Nevyhnutnou
hmotnopravnou podmienkou pre vznik naroku zamestnavatela na prispevok podla
§ 50i ZoSZ, anasledne pre jeho vyplatenie zo strany UrPSVaR, je tak v siilade
so znenim § 50i ods. 4, koniec prvej vety skutocnost, Ze zamestnavatel musi
najprv o prispevok poziadat UrPSVaR, ato v pisomnej forme. Znamena to, Ze
podmienkou poskytnutia prispevku na podporu regiondlnej a miestnej
zamestnanosti je aktivna dispozicia opravnenej osoby (zamestnavatela) s navrhom
na zacatie administrativno-pravneho konania vo veci poskytnutia prispevku na
podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti, a to v podobe pisomnej Ziadosti. Pri
sucasnom pouziti vykladového argumenta¢ného pravidla a contrario (dévodenim
z opaku) z uvedeného vyplyva zaver, ze UrPSVaR nezaéina konanie (t.j. zo zakona

nemoze sam iniciativne konat’) vo veci poskytnutia prispevku podl'a §50i.

Zakon v zaverecnej Casti prvej vety ods. 4 sice ustanovil zamestnavatel'ovi
povinnost’ poziadat’ o tento prispevok formou pisomnej ziadosti, avSak povinné
sucasti ziadosti o poskytnutie prispevku neurcil. Znenie druhej vety ods. 4 tohto
ustanovenia sifasne normativne limituje d’alSiu zakladni hmotnopravnu
podmienku, podmienujucu vznik naroku na prispevok a jeho nasledné vyplatenie,
spocivajicu v zmluvnom zaklade pravneho vztahu, ktorého obsahom je
poskytovanie prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti. Odsek 4

tohto ustanovenia tak v druhej vete normativne urcuje, ze prispevok poskytuje trad
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prace, socidlnych veci a rodiny zamestnavatel'ovi na zaklade uzatvorenej pisomnej
dohody podl'a odseku 6 tohto ustanovenia. Pravnym zakladom pre vznik pravneho
vztahu, na zaklade ktorého urad prace, socidlnych veci arodiny poskytne
zamestnavatelovi prispevok podla § 50i ZoSZ, je tak 2-stranny pravny ukon -
dohoda. Zmluvnymi stranami st urad prace, socidlnych veci a rodiny
a zamestnavatel. Tieto subjekty sa nasledne stavaju aj UcCastnikmi pravneho
vztahu, zalozeného touto dohodou, priCom kazdému znich ztejto dohody

(zmluvy) vyplyvaju rozsiahle prava a povinnosti.

Mimoriadny vyznam ma i strohd formulédcia § 50i ods. 5 ZoSZ, z ktorej
vyplynulo, ze zamestnavatel' nemoze zamestnanca, na ktorého zamestnavanie sa
mu poskytuje prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti, docasne
pridelit na vykon prace k uzivatel'skému zamestnavatelovi. Zakon o sluzbach
zamestnanosti takto explicitne vylucil (aj prostrednictvom odvolavky v poznamke
pod ¢iarou €. 35), aby sa priznavanie a poskytovanie prispevku podla § 50i ZoSZ
mohlo aplikovat’ aj v pripade tzv. pozi¢iavania zamestnancov, vznikajuceho podl'a
§ 58 zakona ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, na zaklade dohody
o docasnom prideleni zamestnanca na vykon prace k uzivatel'skému
zamestnavatelovi. Aj ked to zdikcie § 501 zadkona o sluzbach zamestnanosti
priamo nevyplyva, ztextu poznamky pod dciarou ¢. 35 je zrejmé, Ze toto
obmedzenie sa vzt'ahuje na:

- tzv. pravé poziiavanie zamestnancov (tzv. agentirne zamestnavanie,
vznikajuce medzi agenturou doasného zamestnavania a uzivatel'skym
zamestnavatel'om)

- tzv. nepravé poziCiavanie zamestnancov (vznikajuce medzi pdvodnym

zamestnavatel'om a uzivatel'skym zamestnavatel'om).

Na zaklade uvedeného plati, Zze poskytnutie prispevku na podporu
regionalnej amiestnej zamestnanosti je v suvislosti s poZi¢iavanim

zamestnancov absolitne vylucené.
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Zakonodarca stanovil, ze pre platné uzavretic dohody podla ods. 6 sa
vyzaduje splnenie zakonnych podmienok, urcujucich formalnu, ako aj obsahovi
stranku zmluvy, ktoré musia byt splnené kumulativne. Z formalnej stranky sa pre
platné uzavretie zmluvy vyzaduje, aby bola uzatvorend, t.j. platne dojednana

pisomne.

V ods. 6 je upraveny povinny rozsah a obsahovy ramec pisomnej
dohody o poskytnuti tohto prispevku uzatvorenej medzi uradom prace, socidlnych
veci a rodiny a zamestnavatelom. Jednotlivé kategorie udajov, ktoré musia byt
sucastou obsahovej naplne tejto dohody, st zdkonom identifikované v podobe
taxativneho, t.j. presne ur¢eného vypoctu a vzhl'adom na kogentni povahu tohto
ustanovenia, musia byt vzmluve uvedené. Medzi tdaje, ktoré¢ musia tvorit
podstatné obsahové nalezitosti dohody o poskytnuti prispevku na podporu
regionalnej a miestnej zamestnanosti, ZoSZ zaradil:

a) osobné udaje a identifikacné tidaje ucastnikov dohody,
b) charakteristiku pracovného miesta alebo pracovnych miest,
¢) pocet, profesijni a kvalifikacnti Struktiru znevyhodnenych uchadzacov

o zamestnanie podl'a odseku 1 prijatych do pracovného pomeru na urcita

dobu,

d) datum vzniku pracovného pomeru na urciti dobu a dohodnuti dobu
trvania pracovného pomeru na uréitu dobu,
e) maximalnu vySku celkovej ceny prace na kazdého prijatého

znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie podl'a odseku 1,

f) podmienky a spdsob poskytovania prispevku,

g) sposob kontroly plnenia dohodnutych podmienok,

h) podmienky a termin zuctovania poskytnutého prispevku,

i) sposob vratenia prispevku alebo jeho casti v pripade nesplnenia
dohodnutych podmienok,

J) zavazok zamestnavatel'a, ze do urceného terminu predlozi uradu pracovné
zmluvy zamestnancov a najneskor do 30 kalendarnych dni oznami uradu

kazdé¢ skonc¢enie pracovného pomeru,
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k) zéavizok uradu, ze bude zamestnavatelovi poskytovat’ prispevok mesacne,
najneskér do 30 kalendarnych dni odo dia predlozenia dokladov
zamestnavatel'om,

1) zavdazok zamestnavatela, ze oznami Uradu kazdi zmenu dohodnutych
podmienok najneskér do 30 kalendarnych dni,

m) dalSie dohodnuté nalezitosti.

ZoSZ vsak uplne neobmedzil moznost’ dojednania d’alSich obsahovych
nalezitosti predmetnej dohody o poskytnuti prispevku medzi zmluvnymi stranami

v ramci ich zmluvnej autonémie (ako vyplyva z § 501 ods. 6 pismena m).

V § 72k vramci prechodnych ustanoveni sa limituje poskytovanie
prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti podla § 50i
ohrani¢enim maximalnej dizky podpornej doby, pocas ktorej sa tento prispevok

bude moct’ vyplacat’, najdlhsie do 31. decembra 2011.

Zaver

Dolezitost analyzovanych reformnych krokov v priebeznom procese
reformy systému zamestnavania v podmienkach Slovenskej Republiky vnasa tiez
niektoré nové idey a pristupy tiez aj do legislativy. Clanok taktie zobrazuje
oCakavania aideové vychodiskd, spojené saplikdciou novo vybudovaného
penazného prispevku z oblasti aktivacnych opatreni na trhu prace. Taktiez zahtiia
rozbor pravnej Upravy, tykajicej sa konStrukcie podmienok poskytovania
prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti, ako aj jeho ukotvenia

v sustave aktivacnych etatistickych opatreni a nastrojov .
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Resumé

Prispevok sa zaobera dolezitostou zmien, ktoré nastali v sustave aktivnych
opatreni na trhu prace v ramci slovenského pracovného prava. V taziskovej Casti
¢lanku je podany struény prehlad novo vytvorené¢ho penazného prispevku zo
sustavy AOTP — prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti.
V tejto Casti ¢lanku je taktiez prezentovany pohlad na tieto koncepéné vychodiska,
ako pravny zaklad pre zmeny v pristupe Statu k politike zamestnanosti. Zaver
¢lanku je zamerany na analyzu Specifickych ocakavani, ktoré st uzko spojené

s aplikaciou tohto prispevku na pracovnom trhu v Slovenskej republike.
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Summary

The article deals with the importance of the changes, which took place in
the system of activating measures within the labour market in the framework of the
Slovak legal system. In the substantial part of an article, there is given a short
outline of a new created financial contribution of the system of activating measures
— contribution to supplement of regional and local employment. In this part there is
given also a view to the conceptual sources, as a legal base for the changes of state
position to the policy of employment . The end of the article is aimed to analyse
some specific expectations, which are closely connected with the application of

this contribution in the labour market of Slovak Republic.
Pozn.: Uvedeny clanok je publikovany ako plnenie riesitel'skej ulohy v ramci

grantu VEGA ¢. 1/0168/08 Liberalizacia pracovného prava anové trendy vo

vyvoji pracovnych vztahov
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