UNIVERZITA PAVLA JOZEFA SAFARIKA V KOSICIACH
PRAVNICKA FAKULTA

REGIONALIZMUS
A JEHO PRINOS PRE VSEOBECNE
MEDZINARODNE PRAVO

Jan Klucka a kol.

KOSICE 2015




UNIVERZITA PAVLA JOZEFA SAFARIKA V KOSICIACH

Pravnicka fakulta
Ustav eurépskeho prava a oddelenie medzinarodného prava

REGIONALIZMUS A JEHO PRINOS
PRE VSEOBECNE MEDZINARODNE PRAVO

Jan Klucka
a kol.

KosSice 2015



Publikacia vznikla v rdmci rieSenia projektu podporeného Agenttirou na podporu
vyskumu a vyvoja ¢. APVV-0823-11: Regionalizmus a jeho prinos pre vseobecné me-
dzindrodné prdvo

Regionalizmus a jeho prinos pre vseobecné medzinarodné pravo

© 2015 Jan Klucka a kol.

prof. JUDr. Jan Klucka, CSc.

veduci autorského kolektivu kapitoly 1,2,3a 5
doc. JUDr. Kristian Csach, LL. M., PhD. a

Mgr. Dominika Zavadova kapitola 7

JUDr. Radoslav Benko, LL. M., PhD. kapitola 6

JUDr. Ludmila Elbert, PhD. kapitola 4

Mgr. Lubica Gregova Siricova, PhD. a

JUDr. Adam Giertl kapitola 8

Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

Vedecky redaktor:
doc. JUDr. Martina Jano$ikova, Ph.D.
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Saférika v KoSiciach

Recenzenti:
prof. JUDr. Jan Husar, CSc.
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

doc. JUDr. PhDr. Miroslav Slastan, PhD.
Fakulta prdva, Paneurdpska vysokd $kola

VSetky prava vyhradené. Toto dielo ani jeho Ziadnu ¢ast nemoZno reprodukovat,
ukladat do informaénych systémov alebo inak rozsirovat' bez sihlasu majitel'ov prav.

Za odbornu a jazykovu stranku publikacie zodpovedaju autori.

Autorom ilustracie na titulnej strane je Robert Brun. Ilustracia pochadza z knihy
Milana Lechana, Ucebnica na prestdvku, ktora vydalo vydavatel'stvo Osveta v roku
1988. Ilustracia pochadza zo zbierky Literarneho muzea Slovenskej narodnej knizni-
ce v Martine a je pouzita so sihlasom autora.

ISBN 978-80-8152-354-0 (tlacena publikicia)
ISBN 978-80-8152-355-7 (e-publikacia)



Uvodom | 3
UvoDOM

Predkladand monografia ,Regionalizmus a jeho prinos pre
vieobecné medzinarodné pravo“ bola spracovana na Ustave eurép-
skeho prava a oddeleni medzinarodného prava Pravnickej fakulty
UPJS v Kosiciach v ramci rovnomenného projektu (APVV-0823-11)
uskutocneného v rokoch 2011 - 2015 a predstavuje jeden z jeho
findlnych publika¢nych vystupov. Hlavnhym dévodom vyberu témy
bola snaha o hodnotenie regionalizmu v jeho réznych podobach vo
vztahu k medzinarodnému pravu a na druhej strane hodnotenie
miesta, vyznamu a ulohy medzindrodného prava na vzniku a fungo-
vani réznych foriem regionalnych zoskupeni. Je totiz skuto¢nostou,
Ze hoci je regionalizmu venovana Coraz vac¢sia pozornost doktriny,
komplexnejSie posidenie jeho vplyvu na medzindrodné pravo a vice
versa v nej doteraz absentuje. Tito medzeru sa pokdsa Ciastocne
odstranit predkladand monografia. Na pozad{ stru¢ného historické-
ho vyvoja regionalizmu, ako aj jeho obsahovej a terminologickej
zlozky sa v monografii podrobnejsie skiimaju jednotlivé druhy regi-
onalizmu v podobe starého a nového regionalizmu, ako aj zmluvné-
ho a inStituciondlneho regionalizmu, d’alej ich osobitosti, ako aj pri-
nos k vSeobecnému medzinarodnému pravu. Pozornost sa tieZ ve-
nuje Specifickému fenoménu sucasného regionalizmu, a to vplyvu
Eurépskej tnie na jeho stabilizaciu a rozvoj ako faktickymi opatre-
niami, tak aj sustavou opatreni upravenych medzinarodnymi zmlu-
vami. Jednd sa o zmluvy uzavierané Eurépskou uniou na strane
jednej s medzinarodnymi organizaciami, skupinami Statov ¢i jed-
notlivymi Statmi na strane druhej. V tejto suvislosti sa analyzuje
problematika interregionalizmu, resp. zmluvného interregionalizmu
v rdmci jeho Specifik a prinosu k vSeobecnému medzinarodnému
pravu. Vzhl'adom na svoju zavaznost je osobitna kapitola monogra-
fie venovana pdsobeniu a vplyvu koncepcie rule of law v kontexte
sucasného regionalizmu pri zohladneni jej osobitosti v roéznych
modeloch regionalnych zoskupeni v réznych castiach sveta. Nasle-
dujice kapitoly monografie sa venuju kodifikacii medzinarodného
prava, ktoru si vynutila nutnost’ jednotnej upravy vztahov, do kto-
rych vstupuju regiondlne organizacie v sticasnom obdobi, ako aj
postudeniu moZného vplyvu pravotvornej ¢innosti a aplikacie pravi-
diel medzindrodného prava regionalnymi organizaciami v kontexte
tzv. fragmentacie medzinarodného prava. Autori sa domnievaju, Ze
sa im v zasade podarilo identifikovat hlavné stycné oblasti sticasné-
ho regionalizmu a medzinarodného prava, ich vzajomny vplyv, ako
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aj prinos réznych foriem regionalizmu k vSeobecnému medzinarod-
nému pravu. Vzhl'adom na to, Ze v pripade regionalizmu sa jedna o
dynamicky sa rozvijajici segment stucasnych globalizovanych me-
dzindrodnych vztahov, ako aj medzindrodného prava, monografia
zachytava len stucasny stav jeho vztahov k medzinarodnému pravu a
analyza ich vzajomnych vztahov v budicom obdobi sa preto javi
nielen ako vhodna, tak aj ziadtca.

NaznaCenym pristupom sa prirodzene nevycerpavaju vsetky
aspekty vztahov stucasného regionalizmu a medzinarodného prava.
Predmetom tohto publikacného vystupu budu aj Specifika jednotli-
vych druhov regionalizmu, ako aj interregionalizmu vo vybranych
oblastiach medzindrodného prava, a to konkrétne v medzinarodnej
ochrane l'udskych prav, zaistenia medzinarodného mieru a bezpec-
nosti, ako aj oblasti ekonomickej a obchodnej spoluprace.

Kosice, september 2015

Prof. JUDr. Jan Klucka, CSc.



Obsah | 5

Obsah
UVODOM.....cocvmmsmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 3
Obsah.....n s —————— 5
0 QULOTOCH. . ———— 9
Zoznam skratiek regionalnych organizacii

a interregionalnych zoskupeni........cunmnmsesesnscsesnanns 11

1 MEDZINARODNE ORGANIZACIE AKO NOVE
SUBJEKTY MEDZINARODNEHO PRAVA A PREJAV

JEHO INSTITUCIONALIZACIE......c.cosseserssserassssesnns 12
1.1 Miesto a postavenie medzinarodnych organizacii v

systéme medzindrodného prava......... 15

2 REGIONALIZMUS A MEDZINARODNE PRAVO.....22

2.1 Regiondlne organizacie ako prejav institucionalizacie
medzinarodného prava

2.2 Stary a novy regionalizmus
2.2.1 Stary regionalizmus.
2.2.2 Novy regionalizmus

2.3 Zmluvny a instituciondlny regionalizmus........cccconmrereenreeenne 34
2.3.1 Zmluvny regionalizmus. 34
2.3.2 Instituciondlny regionalizmus. 36
3 INTERREGIONALIZMUS........ccccsmmsmmsmnnrsnsessssessesasses 77
3.1 Stary a novy interregionaliZmus.......ceeeesmeesseessessssessseeennes 77
3.2 Interregionalizmus a medzindrodné pravo.............. 88
3.2.1 Interregiondlne zmluvy ES-EU. 89
3.3 Prinos zmluvného interregionalizmu pre medzinarodné
PIAVO.ctreerrersiesseessssssssssssessssssssssss s ssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssassnss 103
4 REGIONALIZMUS A RULE OF LAW......ccoovnuiursurnan 107
4.1 Medzinarodné regionalne organizacie a Rule of
LAW.tritrirrersirssssstssssssssssssss s sssssssssssssssssssss s sssssssssssssssses 111
4.2 Rule of Law a eur6psky regionaliZmus.......cooeeeeneeeseeseeenne 114
4.2.1 Rule of Law a inStituciondlny regionalizmus v Eurdpe........... 114
4.2.2  Prejavy instituciondlneho regionalizmu v Eurdpskej tnii
posilriujiice Rule of Law. 120

4.3 Rule of Law a americky regionalizmus..........cccoeeenneeerreeeennee 123



6

| Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

4.3.1 Rule of law a instituciondlny regionalizmus v americkom

regione 125

4.4 Rule of Law a Juhovychodna Azia..........eesmeeeesssssseeens 128
44.1 Igule of Law a inStituciondlny regionalizmus Juhovychodnej

Azie 132

4.5 Rule of Law a zmluvny regionaliZmus........cmeeesseeern 133

4.6 Rule of Law a inStitucionalny regionalizmus........c.ccnneeee. 135

VZTAH REGIONALIZMU A REGIONALNYCH
ORGANIZACII K VSEOBECNEMU
MEDZINARODNEMU PRAVU......coooveerereerrsesnesenenen 138

5.1 Regiondlne pravidla ako potvrdenie a rozvinutie pravidiel

.....

tvorbu novych pravidiel..... ...138
5.2 Pravidla vSeobecného medzindrodného prava upravujuice
¢innost regionalnych organizacif........cccoeeenmeensecseesseeenes 141

0 v

5.3 Problémy vznikajice v dosledku ,pravotvornej“ ¢innosti
medzinarodnych organizacii a vSeobecné medzinarodné
PIAVO.cttrtitrrereseresssserssesesssssssssssssssss s sss s ss s ssssss s ssssss s 158

REGIONALIZMUS V OBLASTI OCHRANY
ZAKLADNYCH PRAV A VSEOBECNE

MEDZINARODNE PRAVO......cccoossmmsmssnssassarsanas
6.1 Univerzalny systém ochrany zakladnych prav
6.2 Regionalne systémy ochrany zakladnych prav................ 168
6.2.1 Systém ochrany zdkladnych prav v EUrGPe.........ccccusseereeeenens 168
6.2.2 Systém ochrany zdkladnych prdv na americkom
kontinente 173
6.2.3 Systém ochrany zdkladnych prav v Afrike........ecercon 175
6.2.4 Vzdjomnd kompardcia systémov ochrany zdkladnych prdv v
Eurépe, Amerike a Afrike 180
6.2.5 Ochrana zdkladnych prdv v inych regiénoch sveta - Azii a
Arabskom svete 185
6.3 Vzajomna interakcia medzi regiondlnymi systémami
ochrany zakladnych Prav......eeesseseseeees 188

6.3.1 Vplyv rozhodovacej ¢innosti Eurdpskeho studu pre l'udské
prdva na rozhodovaciu ¢innost’' Medziamerického stidu pre
l'udské prdva (a naopak) 192

6.3.2 K moZnostiam a vyznamu uplatnenia techniky stidneho
dialégu zo strany regiondlnych stidnych orgdnov ochrany
zdkladnych prav. 195




Obsah | 7

6.4 Vzajomny vztah medzi univerzalnym systémom ochrany
zakladnych prav a regionalnymi systémami ich
ochrany
6.4.1 Charta OSN a univerzdlny systém ochrany zdkladnych prdv
ako zdkladny ramec pre regiondlne systémy ich ochrany.....198
6.4.2 Prinos regiondlnych systémov ochrany zdkladnych prdv pre
univerzdlny systém ich ochrany. 203

7 PRAVO MEDZINARODNEHO OBCHODU
A REGIONALIZMUS.......oooneeereereeesessessesemsessessessmsensens 212

7.1 Univerzalizmus a regionalizmus v si¢asnom prave
medzinarodného obchodu.......renrenerseressene 212

7.1.1 Osobitosti vztahu univerzalizmu a regionalizmu v prdve
medzindrodného obchodu 213
7.2 Stary a novy regionalizmus v prave medzindrodného
0] ool 4 076 L0 UOPE TP 218
7.3 Formy regionalizmu v prave medzinarodného

7.4 Fungovanie regionalnych foriem integracie v prave

medzinarodného obchodu.......enenesseesene 224
7.4.1 Zdkladné formy integrdcie v prdve medzindrodného
obchodu 225
7.4.2 Pédsobenie regiondlneho integracného zoskupenia
dovniitra 227
7.4.3 Pésobenie regiondlneho integracného zoskupenia
navonok. 228
7.4.4 RiesSenie sporov a kontrola rozhodnuti orgdnov regiondlneho
integracného zoskupenia 230
7.5 Interregionalizmus v prave medzinarodného
ODCHOAU. .ot s 235
7.5.1 TPPA 237
7.6 Ovplyvnovanie univerzalneho a regionalneho prava
medzindrodného obchodu.......crenrcrnseesesersneserns 240

7.7 Predpoklad d'alSieho rozvoja.....cemeesssesnnsesssessesenees 242



8 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

8 REGIONALIZMUS A UNIVERZALIZMUS V
PRESADZOVANI MEDZINARODNEHO MIERU
A BEZPECNOSTLcueereeeeeeeeeesessesensensesessesensessessnsenees 246

8.1 Regionalizmus a univerzalizmus ako koncepcie v Charte

OSN ertetrrereersseessssses st sresessss s bbb s b s 246
8.2 Zmluvny a instituciondlny regionalizmus v oblasti mieru
A DEZPECNOSEL..eeeeeeeeereeerseereersesese s ssessse s ssesssssesssssssssessens 250

82.1 Stary a novy regionalizmus v oblasti mieru a bezpecnosti...255
8.2.2 Zakladajice akty regiondlnych organizdcii: Zdklad aktivneho
pdésobenia regiondInych organizdcii v oblasti medzindrodnej

bezpecnosti. 257
8.3 Interakcie univerzalizmu a regionalizmu a
interregionalizmus v oblasti mieru a bezpec¢nosti........... 267
8.4 Regionalizmus v sluzbach univerzalizmu: Vykon sankcii
OSN prostrednictvom mechanizmov EU......ccccceeeeesssseee 272
8.4.1 Prdvo Eurdpskej tinie ako prdvny zdklad realizovania
reStriktivnych opatrent. 275
8.5 Regionalizmus ako substitit univerzalizmu: Vlastné
SANKCI® EU.ovvvsvvvvrvssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 286
8.5.1 Prdvny zdklad autonémnych sankcii EU z pohl'adu
medzindrodného prdva 287
8.5.2 Protiopatrenia v zmysle ¢ldnku 49 Ndvrhu ¢ldnkov o
zodpovednosti Stdtov. 288
8.5.3 Zdkonné opatrenia v zmysle ¢ldnku 54 NGVrAU...........c.coocrunen 289
8.54 Zdvdzky v zmysle ¢ldnku 48 Ndavrhu 291
ZAVEROM....ooccsmmmssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 294
RESUME.......occcommmmmsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 318

ZOZNAM POUZITE]J LITERATURY.....cccrsmmmerrrrrerrnnn: 319
REGISTER.....cciiinnnsssss s 338



0 autoroch | 9
O autoroch

Prof. JUDr. Jan Klucka, CSc.

Jan Klucka (1951) je profesorom medzindrodného prava na Prav-
nickej fakulte UPJS v Kosiciach, byvalym sudcom Ustavného stdu
Slovenskej republiky (1993 - 2004), byvalym sudcom Sudneho
dvora Eurépskych spolocenstiev (2004 - 2009), ¢lenom Benatskej
komisie pre demokraciu prostrednictvom prava (1993 - 2004),
¢lenom slovenskej narodnej skupiny pri Stalom arbitraznom dvore
(od roku 1993), autorom viac nez 100 pubikacii na Slovensku aj v
zahrani¢i zaoberajicimi sa réznymi problémami medzinarodného
prava verejného (medzinarodné letecké pravo, medzinarodné koz-
mické pravo, medzinarodné pravo l'udskych prav, medzinarodné
pravo Zivotného prostredia a pravo Eurdpskej tinie). MnoZstvo $tu-
dif o problémoch ustavného stdnictva vypracoval v ramci posobe-
nia v Benatskej komisii pre demokraciu prostrednictvom prava. Je
autorom ucebnic medzinarodného prava verejného a sukromného
ako aj ucebnic prava Eurépskej tnie.

doc. JUDr. Kristian Csach, PhD., LL. M.

Kristian Csach (1980) je docentom na Katedre obchodného prava a
hospodarskeho prava Pravnickej fakulty UPJS v Kosiciach. Vo svojej
praci sa sustred’uje na otazky europeizacie sikromného prava, me-
dzinarodné pravo sikromné, zavazkové pravo a pravo obchodnych
spoloc¢nosti. Je autorom alebo spoluautorom niekol'kych monografii.
Pravidelne publikuje a vystupuje na domacej pdde aj v zahranici. Je
advokatom a posobi aj ako rozhodca obchodnych sporov.

JUDr. Ludmila Elbert, PhD.

Ludmila Elbert (1986) posobi ako odborna asistentka na Ustave
eurépskeho prava a oddeleni medzinarodného prava na Pravnickej
fakulte UP]§ v KoSiciach, kde do roku 2015 posobila ako interna
doktorandka a neskor ako vyskumna pracovnicka. Vo svojom vy-
skume sa venuje predovsetkym problematike rule of law v medzina-
rodnom prave, problematike zodpovednosti v medzindrodnom pra-
ve ako aj pravam jednotlivca v medzinarodnom prave.

JUDr. Radoslav Benko, PhD., LL. M.

Radoslav Benko (1981) posobi ako odborny asistent na Ustave eu-
répskeho prava a oddeleni medzindrodného prava Pravnickej fa-
kulty Univerzity P. J. Safarika v KoSiciach. Doktorat obhéjil na Prav-



10 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

nickej fakulte Univerzity P. J. Safarika v Ko$iciach. Studoval tiez na
Pravnickej fakulte Katolickej Univerzity v Bruseli a Pravnickej fa-
kulte Univerzity Svatého Ludovita v Bruseli (LL. M.). Je autorom
viacerych domacich a zahrani¢nych publika¢nych vystupov. Vo svo-
jej vedeckej praci sa zaobera predovsetkym otazkami prava Eurép-
skej Unie, pravnej teérie a ochrany zakladnych prav. Okrem pedago-
gickej a vedeckej ¢innosti posobi aj ako externy poradca na Ustav-
nom sude Slovenskej republiky.

Mgr. Lubica Gregova Siricova, PhD.

Lubica Gregova Siricovd (1983) je absolventkou Univerzity Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnickej fakulty. Pdsobi ako odborna
asistentka na Ustave eurépskeho prava a oddeleni medzinarodného
prava. Absolvovala vyskumny pobyt na Institite Maxa Plancka pre
medzinarodné pravo sikromné a porovnavacie v Hamburgu, Ne-
mecko. Je spoluatorkou viacerych monografii a ucebnice, v ktorych
sa venuje otdzkam medzinarodného prava sikromného. V ramci
medzinarodného prava verejného sa sustred’ovala na problematiku
soft law a oblast medzinarodnej bezpecnosti.

JUDr. Adam Giertl

Adam Giertl (1987) pdsobi ako odborny asistent na Ustave eurép-
skeho prava a oddeleni medzinarodného prava na Pravnickej fa-
kulte UPJS v KoSiciach. Venuje sa predovsetkym medzinarodnému
pravu verejnému. Vo svojom vyskume sa zameriava najma na otaz-
ky Statnosti, medzinarodnej bezpecnosti, zodpovednosti v medzina-
rodnom prave a venoval sa aj problematike dysfunk¢nych Statov.

Mgr. Dominika Zavadova

Dominika Zavadova (1990) je internou doktorandkou na Katedre
obchodného prava a hospodarskeho prava Pravnickej fakulty UPJS v
Kosiciach. Svoj vyskum venuje otdzkam zmluvného prava a proble-
matike sutazného prava, predovsSetkym nekalej sutazi a nekalym
obchodnym praktikam.
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1  MEDZINARODNE ORGANIZACIE AKO NOVE
SUBJEKTY MEDZINARODNEHO PRAVA A PRE-
JAV JEHO INSTITUCIONALIZACIE

Dlhé obdobie zohravali rozhodujicu tlohu pri pravnej tiprave
medzinarodnych vztahov Staty ako zdkladné subjekty medzinarod-
ného prava a takato dprava prostrednictvom tzv. tradicného medzi-
narodného prava pretrvala az do polovice 19. storocia bud’ vo forme
medzinarodnych obycajovych pravidiel, ako aj dvojstrannych, pri-
padne viacstrannych zmluv. Pocas 19. storocia vsak pre takyto spo-
sob Upravy prindSa vyraznu vyzvu priemyslova revolucia, kedy v
relativne kratkom historickom obdobi za¢inaji vznikat nové druhy
I'udskej ¢innosti v oblasti priemyslu (vznik oceliarskeho priemyslu,
uhol'ného priemyslu, tazby kovov), dopravy (medzinarodna namor-
n4, zelezni¢na a letecka doprava) a spojov (telefén a telegraf), pre-
kracujice hranice jednotlivych Statov. Potreby hospodarskeho roz-
voja a s nimi spaty technicky pokrok zacinaju vytvarat tlak nielen na
novd vnutroStatnu, ale aj medzindrodnopravnu dpravu celej rady
Specifickych a predtym nepoznanych oblasti I'udskych ¢innosti pre-
kracujucich hranice jednotlivych statov a vyZadujucich si ich medzi-
narodnu spolupracu. Vzhl'adom na povahu a charakter otazok, ktoré
bolo potrebné riesit, viak dovtedy prevazujica obycajova a zmluvna
pravna dprava uZ nepostaCuje a Staty zacinaju uzatvarat mnoho-
stranné zmluvy, pdsobenie ktorych prispieva k vzniku prvych me-
dzinarodnych medzivladnych organizacii zndmych ako medzina-
rodné spravne unie (vznik ktorych mozno situovat do druhej polo-
vice 19. storocia). Jednalo sa o prvé medzindrodné organizacie ne-
politickej povahy, existencia ktorych bola vyvolana potrebami in-
tenzivneho hospodarskeho rozvoja prekracujiceho hranice jednot-
livych Statov. Jednalo sa napriklad o Medzinarodnu telegrafni tniu
(1865), Svetovu postovu Uniu (1874), Medzinarodni metrick iniu
(1875), Medzinarodnu uniu pre ochranu priemyslového vlastnictva
(1883), Medzinarodni Uniu na ochranu podmorskych kablov
(1884), Medzinarodnu Uniu pre uverejiiovanie colnych tarif (1890),
Medzindrodnt Uniu pre Zelezni¢ni dopravu (1886), Geodetickd
uniu (1886), Radiotelegrafickd tiniu (1906). Medzindrodné spravne
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unie mali regulacni povahu, nakolko vnasali do dohodnutého
predmetu svojej ¢innosti jednotné medzindrodne dohodnuté pra-
vidla a Standardy technickej, pripadne aj inej povahy, a tym ul'ahco-
vali rozvoj medzinarodného obchodu a komunikacii. Z pohladu
vtedajSieho medzinarodného prava predstavuje ich vznik vyznamnu
skutocnost, pretoze pri ich tvorbe Staty po prvy krat a vo vacsom
rozsahu vyuzili ,konStitutivny” rozmer svojej medzinarodnopravnej
suverenity, uplatnenim ktorého rozhodli o vytvoreni novych subjek-
tov medzinarodného prava vo forme medzinarodnych medzivlad-
nych organizicif.l

Napriek tomu, Ze sa jednalo o prvé medzinarodné medzi-
vladne organizacie (d'alej len medzinarodné organizacie), pri ich
vzniku sa uplatnili pravidla, ktorymi sa $taty riadia az do sucasného
obdobia pri vytvarani ,modernych” medzindrodnych organizacii.
Konkrétne ide o ich odvodent a obmedzend medzinarodnopravnu
subjektivitu a z toho vyplyvajicu zasadu Speciality, podl'a ktorej ma
kazda medzinarodna organizacia svojimi zakladajicimi ¢lenmi vy-
medzeny predmet a ciel’ svojej ¢innosti.2 Ich dosiahnutie sa uskutoc-
fiuje na dohodnutej pravnej zakladni (bud’ medzinarodného prava,
interného prava organizacie, pripadne ich kombinacie) prostrednic-
tvom prisluSnych organov organizacie a v ramci ich pravomoci.
Rovnako ako sucasné medzinarodné pravo, ani tradi¢né medzina-
rodné pravo neriesilo ,horizontalne“ vztahy medzi takto vznikaju-
cimi organizdciami a ani ich eventudlne vztahy nadriadenosti
a podriadenosti, pri¢om (rovnako ako dnes) proces ich vzniku nebol
dopredu planovany ¢i inak koordinovany. V danych historickych
okolnostiach predstavoval pocinajici institucionalizmus medzina-
rodného prava odpoved medzinarodného spolocenstva na aktualne

1 K ich bliZ8ej charakteristike pozri aspoit HOBZA A.: Uvod do mezinarod-
niho prava mirového, ¢ast II, Praha, 1935, ss. 454 - 467.

2 Ako uvadza poradny posudok MSD vo veci Vykladu zmluvy z 25. marca
1951 medzi Svetovou zdravotnickou organizaciou a Egyptom ( Advisory
Opinion of the IC] concerning Interpretation of the Agreement of 25.
March 1951 between the WHO and Egypt): ,International organizations
are governed by the principle of speciality that is to say they are invested
by the states create them with powers, the limits of which are a function of
the common interest whose promotion those states entrust to them*. 1C],
Reports, 1980, p. 78, para. 25.
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,vyzvy doby“ prostrednictvom zakladania stalych medzinarodnych
inStitucii, nakol'ko tieto uzZ nebolo moZné riesit' v ramci jednotlivych
Statov tradi¢nymi ,neinstitucionalizovanymi“ prostriedkami medzi-
narodného prava.3 Tieto dévody stoja pri vzniku medzinarodnych
organizacii bud regionalnej alebo univerzalnej povahy aj v stcas-
nom obdobi. Vznik medzinarodnej regionalnej organizicie preto
vZdy predstavuje jedineénd kombinaciu ekonomickych, politickych
a historickych faktorov, na zaklade ktorej sa utvara presvedcenie
Statov urcitého regionu, pripadne aj SirsSej geografickej zakladne, o
potrebe staleho kooperativneho medzinarodného zoskupenia. V
procese ich vzniku tazko hl'adat presnejsie zakonitosti alebo pro-
gramovost, pretoZe predstavuju Specificka reakciu medzinarodného
spolocenstva na urciti a konkrétnu potrebu v konkrétnom historic-
kom obdobi.

V novych oblastiach vztahov medzi $tatmi vyvolanych prie-
myslovou revoluciou tak narastajtica potreba ich trvalej a koordino-
vanej spoluprace podmienila vznik prvych stalych medzinarodnych
institacii. Napriek Strukturdlnym a inym zmenam ku ktorym u nie-
ktorych z nich doSlo pocas 20. storocia, viaceré medzinarodné
spravne Unie (¢i v pdvodnej alebo pozmenenej institucionalnej po-
dobe)* pretrvali azZ do si¢asného obdobia, ¢o potvrdzuje ich uZzitoc-
nost’ a opodstatnenost aj v si¢asnom medzinarodnom spolocenstve.
Vyvoj v 20. storoci tiez potvrdil trvaly rozvoj a rastuci pocet medzi-
narodnych organizicii, d'alej obsahové rozsirovanie ¢innosti spojené
s ich Specializaciou, ako aj trend ich vzijomnej spoluprace. Tieto
skuto¢nosti mali dopad aj na vSeobecné medzinarodné pravo ktory
sa o. i. prejavil v potrebe vzniku novych pravidiel vSeobecnej povahy

3 K jeho sucasnej charakteristike pozri KLABBERS J.: An Introduction to
International Institutional Law, Cambridge University Press, 2009, pp.
396.

4 Zatial ¢o Svetova postova tnia (UPU) a Medzindrodna organizacia prace
(ILO) nepresli v 20. storo¢i vyraznej$imi institucionalnymi zmenami,
Medzinarodna telegrafna tinia bola v roku 1932 (spolu s Medzinarod-
nou radiotelegrafickou tiniou) nahradena Medzinarodnou telekomuni-
kac¢nou uniou. Zhruba od polovice minulého storo¢ia sa medzinarodné
spravne Unie zacinaji oznacovat ako medzinarodné organizacie.
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upravujucich vybrané aspekty ich Cinnosti.> Rastica ,rozl'ahlost”
ako aj komplexnost medzinarodnych vztahov spOsobuje, Ze ¢oraz
viac oblasti, ktoré boli predtym spravované $tatmi, su zverované
medzinarodnym organizaciam, ktoré dnes mozno povazovat nielen
za uzito¢ny, ale v niektorych oblastiach uz za nenahraditel'nd stcast
sucasnej architektiry medzinarodného spolo¢enstva a medzinarod-
ného prava.b Pre dplnost mozno uviest, Ze v druhej polovici 20.
storocia sa inStitucionalizacia medzindrodného prava zacina vyraz-
ne premietat’ aj do oblasti pokojného rieSenia medzinarodnych spo-
rov prostrednictvom narastu poctu medzinarodnych stidnych orga-
nov (tzv. judicializicia medzinarodného prava). Aj tento trend sa
prejavil na drovni vSeobecného medzinarodného prava diskusiou o
jeho moznej fragmentacii.” Napokon osobitn kapitolu inStituciona-
lizicie medzinarodnych vztahov predstavuji medzinarodné ne-
vladne organizacie (NGOs), ktoré sice nie s subjektmi medzinarod-
ného prava, ale vykazuja trvaly a rastdci vplyv na jeho jednotlivé
oblasti.

1.1 Miesto a postavenie medzinarodnych organizacii v
systéme medzinarodného prava

Napriek tomu, Ze ,nastup” medzinarodnych organizacii na
prelome 19. a zac¢iatkom 20. storocia bol viac menej spontadnny a zZe
ani dodnes neexistuju pevnejsie vazby ich horizontalnej, pripadne

5 Rastici poc¢et medzindrodnych medzivladnych organizacii ako nového
,segmentu“ medzinarodnych vztahov a medzindrodného prava postu-
pom ¢asu vyvolal o. i. viaceré otdzky medzinarodnopravnej povahy pre-
kracujuce ich ramec, ktoré bolo treba riesit pravidlami vSeobecného
medzinarodného prava (pravidla upravujiice ich normotvornu spdsobi-
lost, otdzka zodpovednosti za medzinirodne protipravne chovanie,
otazka ich vysad a imunit, otazka zastupovania ¢lenskych a neclenskych
Statov v medzinarodnych organizaciach a i). Viaceré z nich sa v 70. a 80.
rokoch minulého storocia stali predmetom kodifikacnej pozornosti Ko-
misie pre medzinarodné pravo. Pozri d'alej pod bodom IIL

6 V stcasnosti ich pocet presiahol 900.

7 K inStitucionalizacii medzinarodného prava pozri aspon: RUFFERT, M,,
WALTER, CH.: Institutionalised International Law, Hart Publishing, Lon-
don, 2014.
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vertikalnej spoluprace, je pravdou, Ze ich vznik sprevadzali snahy o
ich urcitd kontrolu a/alebo dohl'ad zo strany prvych medzinarod-
nych organizacif politickej povahy. K prvému takémuto pokusu do-
$lo po vzniku Spolocnosti narodov v r. 1919, a to napriek tomu, Ze v
jej zakladajticej listine (Statiite) jej nebola zverena osobitna pravo-
moc v hospodarskej a socialnej oblasti. Spolo¢nost narodov ju vsak
v praxi chcela vykonavat, aj ked’ nepriamo koordinaciou ¢innosti a
vykondvanim kontroly nad medzindrodnymi spravnymi udniami
posobiacimi v hospodarskej a socidlnej oblasti. Cl. 24 Paktu SN v
tejto suvislosti uvadzal, Ze vSetky medzinarodné turady, ktoré boli
zriadené predoslymi Kkolektivnymi zmluvami, budd za suhlasu ich
zmluvnych stran postavené pod pravomoc Spoloc¢nosti narodov a
pod jej prdvomoc budud postavené aj vSetky takéto urady, ktoré bu-
di v budidcnosti zriadené. Prakticky vykon tejto pravomoci mal
predovsetkym zahfiiat kontrolu nad ich financovanim. Toto ustano-
venie Paktu vSak z roznych dovodov nebolo v praxi naplnené a me-
dzinarodné spravne unie fungovali po celil dobu existencie Spoloc-
nosti narodov do r. 1946 nezavisle.® Toto ustanovenie Paktu mozno
hodnotit' ako prvy (hoci nie tspeSny) pokus o urcitd kontrolu €in-
nosti medzinarodnych medzivladnych organizacii odborného zame-
rania zo strany medzinarodnej organizacie politickej povahy. V me-
dzivojnovom obdobi bol vyvoj poznamenany vznikom d’al$ich me-
dzinarodnych organizacii medzivladnej a nevladnej povahy, v do-
sledku ¢oho sa v medzinarodnom spolocenstve $tatov zacinajd po-
stupne stabilizovat ako nové, perspektivne subjekty medzinarodné-
ho prava.?

Dalsia prilezitost pre pripadnt kontrolu ¢ koordinaciu ¢&in-
nosti medzinarodnych organizacii sa naskytla po druhej svetovej
vojne po vzniku Organizacie spojenych narodov (d’alej len OSN) v r.
1945, kedy trend nastupu novych medzinarodnych organizacii na-

8 Uplné znenie Paktu o spolo¢nosti narodov, In: Dokumenty ke studiu
mezinarodniho prava a politiky, Praha, 1957, SNPL, s. 22-34. Literatura
v tejto suvislosti uvadza, ze: ,Article 24 has built a luxurious hotel but the
guests have not yet arrived”. In: The Spectator Archives, May 17 1929
(The League of Nations), p. 14.

9 Zatial ¢o vr. 1914 existovalo 212 medzinarodnych organizacii (20 vlad-
nych a 192 nevladnych) vr. 1939 ich bolo uz 618.



Medzinarodné organizacie ako nové subjekty medzindrodného prava a prejav | 17
jeho institucionalizacie

dobudol Siroky rozsah.l® OSN na rozdiel od Spolo¢nosti narodov
dostala do vienka nielen ochranu medzinarodného mieru a bezpec-
nosti pouzivanim kolektivnych opatreni (bez pouzitia sily a s pouzi-
tim sily), ale aj rieSenie otazok hospodarskej a socidlnej povahy.
Tvorcovia Charty vyslovne uznali prepojenie medzi udrziavanim
medzinarodného mieru na strane jednej a hospodarskou stabilitou a
ekonomickym rozvojom $titov na strane druhej. Cl. 1 Charty OSN
(Ciele a zasady) stanovuje, Ze cielom OSN je okrem udrziavania
medzinarodného mieru a bezpecnosti pouzitim ucinnych kolektiv-
nych opatreni tieZ uskuto¢novanie medzinarodnej spoluprace rie-
Senim medzinarodnych problémov hospodarskeho socialneho kul-
turneho alebo humanitarneho charakteru, ako aj byt strediskom,
ktoré by uvadzalo do stladu usilia ndrodov pri dosahovani tychto
cielov.1l V dosledku takéhoto pristupu OSN zabezpecuje udrzanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti nielen prostrednictvom sank-
¢nych opatreni, ale aj napomahanim takym hospodarskym, social-
nym a inym vztahom medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré nebudu vytva-
rat dovody na porusSovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Uvedeny pristup odrazal historickii skiisenost medzinarodného
spolocenstva potvrdzujicu, Ze k vojnam dochadzalo nielen z vojen-
skych ¢i strategickych dovodov, ale aj z ekonomickych a socialnych
pric¢in. Cl. 55 Charty preto uvadza, %e Organizacia bude podporovat’
aj rieSenie hospodarskych, socidlnych, zdravotnych a inych pribuz-
nych problémov, ako aj medzindrodnu kultirnu a vychovnu spolu-
pracu, pri¢om sa vsetci jej Clenovia zavazuju postupovat (spoloc¢ne i
jednotlivo) tak, aby v spolupraci s organizaciou dosiahli tieto ciele.
Podl'a Charty ciele v tejto oblasti mozno dosahovat dvomi sp6sobmi.
Prvy z nich spociva v tvorbe vlastnych organov, resp. institacii OSN,
ktoré priamo plnia tlohy v hospodarskej a socialnej oblasti. V ramci
tohto pristupu zohridva vyznamnd dlohu Hospodarska a socidlna
rada ako jeden z hlavnych organov OSN (d'alej ako Rada), nakol'ko
kona studie a podava spravy, ako aj dava podnety k $tididm a spra-

10V r. 1945-1949 uz existovalo 962 medzindrodnych organizacii (100
vladnych a 862 nevladnych).

11 Slovensky preklad Charty OSN, In: KLUCKA. J.: Medzinarodné pravo
verejné (VSeobecna a osobitna ¢ast), [URA Edition, Bratislava, 2011, ss.
559 - 599.
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vam o medzinarodnych hospodarskych, socialnych, kulttrnych,
zdravotnych a pribuznych otdzkach a robi o nich odpordcania VZ
OSN, pripadne ¢lenom organizacie (¢l. 62 Charty OSN). Rada tiez
moze VZ OSN predkladat navrhy dohovorov o vsetkych otazkach
patriacich do jej pésobnosti a zvolavat' o nich medzinarodné konfe-
rencie. Aj VZ OSN dava podnet k stididm a robi odporucania na
podporu medzinarodnej spoluprace na hospodarskom, socidlnom,
kultirnom a zdravotnom poli. Siéastou tohto procesu je aj oprav-
nenie Rady vytvarat d’alSie organy ¢i inStitdcie, ktoré mézu napo-
mahat plneniu tloh OSN v hospodarskej a socialnej oblasti.!2

Druhy sposob plnenia tloh OSN v hospodarskej a socialnej
oblasti sa uskutocnuje prostrednictvom jej spoluprace s vybranymi
medzindrodnymi organizaciami, pricom OSN zastupuje Rada. Podl'a
¢l. 57 Charty OSN sa rozne Specializované organizacie zriadené me-
dzivlaAdnymi dohodami na plnenie rozsiahlych medzinarodnych dloh
v hospodarskej, socidlnej, kultirnej a vychovnej oblasti, v oblasti
verejného zdravotnictva a v ostatnych pribuznych oblastiach uvedu
do vztahu k organizacii na zaklade dohody s Radou. Kazda takato
dohoda obsahuje podmienky, za ktorych sa medzinarodna organiza-
cia uvedie do vztahu k OSN, a podlieha schvaleniu VZ OSN. Organi-
zacie, ktoré sa takto uviedli do vztahu k OSN, sa oznacuju ako $pe-
cializované organizacie OSN. K ich charakteristike mozno uviest, Ze
musia byt spoésobilé uzatvarat medzinarodné dohody, pricom na
zaklade svojich dohdd s Radou sa nestavaju organmi OSN, ale nad’a-
lej si ponechavaji samostatnost. Nie kazda medzindrodna organiza-
cia so sposobilostou na uzatvaranie medzinarodnych zmldav sa v§ak
moze stat’ Specializovanou organizaciou OSN. Zakladnou podmien-
kou je, Ze svojim zameranim musi byt schopna podiel'at sa na plneni

12 Hospodarska a socidlna rada OSN si pre plnenie svojich tloh vytvorila
celkom pat regionalnych ekonomickych komisii - pre Eurépu, Aziu a
Daleky vychod, Latinskii Ameriku, Afriku a Zapadnu Aziu. Rezolticiou VZ
OSN ¢. 2205 z r. 1966 bola zriadena Komisia OSN pre medzinarodné ob-
chodné pravo (UNCITRAL), v r. 1964 bola zriadena Konferencia OSN o
obchode a rozvoji (UNCTAD), Program OSN pre rozvoj (UNDP) zr. 1966
ai
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uloh OSN uvedenych v ¢l. 55 Charty!3 a aj v pripade splnenia takejto
podmienky sa vyZaduje jej vyznamné postavenie a vplyv v hospo-
darskej a socialnej oblasti. Cl. 57 Charty hovori, Ze medzinarodna
organizacia ,asSpirujica“ na post Specializovanej organizacie OSN
musi byt urCena na plnenie rozsiahlych medzinarodnych tloh v
hospodarskej, socialnej ¢i inej oblasti. Podl'a tejto podmienky su zo
spoluprace s OSN vylicené hospodarske a socidlne organizacie regi-
ondlnej, pripadne lokalnej povahy. Ak medzindrodna organizacia
uvedené podmienky spiiia, méZe dojst k podpisu dohody s Radou,
pricom v ramci takéhoto zmluvného rezimu je tato o.i. opravnena
koordinovat c¢innost S$pecializovanych organizacii poradnym sty-
kom s nimi, ako aj prostrednictvom odporucani. Aby bola informo-
vana o ich ¢innosti, Rada robi vSetky vhodné opatrenia, aby od or-
ganizacii dostdvala pravidelné spravy o ¢innosti, ako aj spravy
o tom, ¢o podnikli na vykonanie jej odportucani. Rada tieZ moZe pri-
jimat opatrenia na zabezpecenie Gcasti Specializovanych organizacii
na jej rokovaniach bez hlasovacieho prava a na zabezpecenie tcasti
svojich zastupcov na rokovaniach Specializovanych organizacii. Obe
zmluvné strany takisto sihlasia s tym, Ze si vytvoria tesné finan¢né
vztahy vratane uzatvorenia finanénych dohéd. Povojnova prax po-
tvrdzuje, Ze tomuto systému OSN sa podrobili nielen viaceré sprav-
ne Unie, ale aj nové medzinarodné organizacie, ktoré vznikli po dru-
hej svetovej vojne. Z povodne spravnej Unie sa na medzinarodnud
Specializovanu organizaciu ,prekvalifikovala“ Svetova poStova unia
(od r.1948) a Medzinarodna telekomunika¢na tnia (od r. 1949) a zo
starsich organizacii, ktoré vznikli pri zaloZeni Spolo¢nosti narodov,
Medzindrodnd organizacia prace (vznikla v r. 1919 a v r. 1946 sa
stala prvou Specializovanou organizaciou OSN). Prvou ,novou“ Spe-
cializovanou organizaciou OSN, ktord vznikla po druhej svetovej
vojne, sa stala Organizacia spojenych narodov pre vyZivu a polno-
hospodarstvo (vznikla v r. 1945 a $pecializovanou organizaciou sa
stala v r. 1946). Z d’al$ich Specializovanych organizacii, ktoré vznikli
po druhej svetovej vojne, mozno spomenut Medzinarodny menovy

13V dosledku tohto kritéria by mohla byt z moZnosti uchadzat' sa o Stattt
Specializovanej organizacie OSN vylicena napriklad medzivladna orga-
nizacia vojenskej ¢i obrannej povahy.
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fond, ktory vznikol v r. 1945 (Specializovanou organizaciou je od r.
1947), Medzinarodnd banku pre obnovu a rozvoj (IBRD), ktora
vznikla v r. 1945 (Specializovanou organizaciou je od r. 1947), Me-
dzinarodnu organizaciu pre civilné letectvo (ICAO), ktorad vznikla v
r. 1947 (Specializovanou organizaciou je od r. 1948), Svetovu zdra-
votnicku organizaciu (WHO), ktora vznikla v r. 1946 (Specializova-
nou organizaciou je od r. 1948), Svetovd meteorologicki organiza-
ciu (WMO), ktora vznikla v r. 1947 (Specializovanou organizaciou je
od r. 1948), MedzivlAddnu namornu poradni organizaciu, ktora
vznikla v r. 1948 (Specializovanou organizaciou je od r. 1959) a
iné.1* Napriek tomu, Ze Specializované organizacie netvoria sucast
OSN, maju urcité vyhody, ktoré im systém poskytuje. Jedna sa o
pravo poziadat Medzinarodny sudny dvor o posudok v pravnych
otazkach, ktoré vzniknd v ramci ich ¢innosti, podl'a ¢l. 96 ods. 2
Charty OSN. Na rozdiel od prvej Spolo¢nosti ndrodov tak OSN pro-
strednictvom svojej Hospodarskej a socialnej rady vytvorila zmluv-
ny systém, v ramci ktorého vybrané medzinarodné medzivladne
organizacie prispievaju k dosahovaniu jej ciel'ov v oblasti hospodar-
skej a socidlnej spoluprace.1s

Okrem medzindrodnych Specializovanych organizacii OSN
prax potvrdzuje existenciu aj medzindrodnych organizacii, ktoré
sice maju vztah k OSN (UN related organizations), ale na druhej
strane su ,nezavislejsie” ako Specializované organizacie. Ako priklad
mozno uviest Svetovd obchodnu organizaciu (WTO), ktorej zaklada-
juca zmluva umoziiuje uzatvaranie medzinarodnych dohovorov aj s
inymi medzindrodnymi organizdciami, avSak bez toho, Ze by OSN
bola v tejto oblasti nejakym spdsobom preferovana. Napriek tomu,
Ze WTO nie je napojena na Hospodarsku a socialnu radu, OSN koor-
dinuje s nou svoje aktivity na ro¢nych zasadnutiach starSich pred-

14 'V suicasnom obdobi je 17 Specializovanych organizacii a ako posledna
ziskala tento Statit Svetova turistickd organizacia (UNWTO), ktora
vzniklavr. 1974.

15 Blizsie k ich charakteristike pozri: DAVID, J., MALENOVSKY, ]., ]fLEK, D.:
Organizace spojenych narodu, Evropska spolecenstvi, Rada Evropy, Spi-
sy Pravnické fakulty MU v Brne, 1992, ss. 65 - 75.
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stavitel'ov Bretton-Woodskych institucii.l6 Ako d’'alSiu mozno uviest
Medzindrodnu agentiru pre atémovu energiu (IAEA), ktora vznikla
na zaklade rezoldcie VZ OSN z r. 1955 jednomysel'nym schvalenim
jej stanov na osobitnej konferencii v New Yorku v r. 1956. Stanovy
nadobudli platnost v r. 1957. MAAE podpisala v r. 1957 dohodu o
spolupraci s OSN, na zaklade ktorej posobi pod zastitou jej dvoch
organov (VZ OSN a BR OSN). Hoci ju nemoZno povaZovat za Specia-
lizovanu organizaciu OSN, s OSN uzko spolupracuje.

Povojnovy ndstup regionalizmu vSak nepotvrdil rozsiahlejSiu
prax vytvarania foriem spoluprace regionalnych organizacii s uni-
verzalnymi organiziciami politickej povahy. Vynimku tvoria len
regiondlne organizacie, s ktorymi rata BR OSN pri vykone svojich
funkcif podl'a kapitoly VIII Charty OSN (pozri dalej). V dosledku
toho sa prevaZujuca forma spoluprace uskutoc¢iiuje na irovni a me-
dzi samotnymi regionalnymi organiziciami prostrednictvom tzv.
interregionalnych vztahov resp. interregionalizmu (pozri d’alej).

16 Okrem toho ma WTO aj osobitnt dohodu o spolupraci s OSN: ,Arrange-
ments for Effective Cooperation with Other Intergovernmental Organiza-
tions-Relations between the WTO and United Nations”.
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2  REGIONALIZMUS A MEDZINARODNE PRAVO

2.1 Regionalne organizacie ako prejav inStitucionaliza-
cie medzinarodného prava

Vyznamnu sucast institucionalizmu v medzindrodnom prave
predstavuji medzinarodné regionalne organizacie, pripadne aj vol™-
nejSie zoskupenia $tatov s insStitucionalnymi prvkami. Pokial ide o
ich vyvoj v 19. storoci, boli uz spomenuté medzinarodné riec¢ne ko-
misie, pripadne alian¢né zoskupenia Statov vytvorené pre pripad
vypuknutia vojnového konfliktu. Vyvoj roznych regiondlnych
zoskupeni pokracoval aj pociatkom 20. storocia, pricom pre toto
obdobie bola spociatku typicka spolupraca Statov prostrednictvom
bilateralnych obchodnych dohdd s roznymi institucionalnymi $truk-
tirami,!” napriklad vo forme colnych unii.18 Hoci prva svetova vojna
tento systém prerusila, po jej skonceni v medzivojnovom obdobi
pokracovalo vytvaranie réznych obchodnych blokov a dvojstran-
nych obchodnych dohdd protekcionistickej povahy v dosledku hos-
podarskej krizy a politickej rivality medzi Statmi. V désledku druhej
svetovej vojny dochadza k pevnejSiemu zmluvnému, ale aj inStituci-
onalnemu ,uchopeniu” regionalizmu az v povojnovom obdobi a
osobitne v druhej polovici 20. storocia spolu s rozvojom vseobecné-
ho medzinarodného prava. Uvedené plati predovsetkym pre regio-
nalne hospodarske a obchodné zoskupenia ako EHS, EFTA, RVHP,
ktoré sa vyvijaju za existencie mnohostrannych obchodnych systé-
mov GATT-u a neskdr WTO. Tieto mali vplyv na rozvoj obchodne
orientovanej regionalnej spoluprace medzi Statmi, ale v kontexte

17 Odborna literatira uvadza, Ze Velka Britania uzavrela takéto obchodné
dohody so 64 statmi, Nemecko s 30 Statmi a Francizsko s 22 Statmi.
DOUGLAS, 1.: Multilateral and Bilateral Trade Policies in the World Tra-
ding System: An Historical Perspective. In: New Dimension in Regional
Integration, N. Y., Cambridge University Press, 1993, p. 97.

18 Medzi prvé colné tnie patria tie vytvorené Raktiskom v r. 1850, Svaj-
¢iarskom v r. 1848, Danskom v r. 1853, Talianskom v r. 1860. Blizsie k
tomu: MANSFIELD, E. D., MILNER, H. V.: The New Wave of Regionalism.
In: International Organizations, Vol. 53, No. 3/1999, p. 596.
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studenej vojny predovsSetkym v ramci existujicich regionalnych
zoskupeni.

Dolezitou oblastou, pri ktorej sa po skonceni druhej svetovej
vojny diskutovalo o tlohe regionalizmu, sa stala aj oblast medzina-
rodného mieru a bezpec¢nosti, garanciu ktorych mal zabezpecit' ko-
lektivny sank¢ny systém Charty OSN. V debatach nad povojnovym
medzinarodnym systémom a jeho prioritami sa v procese pripravy
Charty OSN na konferencii v San Franciscu stretli nazory tykajice sa
vyznamu a ulohy univerzalizmu a regionalizmu predovsetkym vo
vztahu ku kompetencidm BR OSN OSN pri zabezpecovani medzina-
rodného mieru a bezpecnosti, ako aj spoluprace statov v hospodar-
skej oblasti. Napriek nazorom o potrebe univerzalneho systému
kolektivnej reagencie (ako o najlepSej garancii uchovania medzina-
rodného mieru a bezpecnosti) sa siCasne uznavalo, Ze Staty by mali
mat nad’alej mozZnost spolocne regulovat bezpecnostné, ekonomic-
ké a politické zaleZitosti aj na regionalnej irovni, ako to potvrdzova-
li predoslé skisenosti z amerického kontinentu. Po rozsiahlych dis-
kusidch Charta OSN OSN akceptovala aj regionalizmus, hoci institu-
cionalny a pravny systém Charty OSN pri zaistovani medzinarodné-
ho mieru a bezpecnosti favorizuje univerzalny mechanizmus ich
ochrany. V Charte OSN dostali regiondlne organy svoju ulohu pri
zabezpeceni medzindrodného mieru a bezpecnosti, ako aj mierové-
ho rieSenia miestnych sporov (¢l. 51 - 54 Charty OSN) a pri zabez-
pecovani spoluprace v hospodarskej oblasti (regionalne hospodar-
ske komisie OSN zriadené na zaklade ¢l. 68 Charty OSN). Vztahy
medzi univerzalizmom a regionalizmom upravené v Charte OSN sa
vSak plne nerozvinuli v dosledku studenej vojny a existencii bipo-
larneho sveta, ako aj vzniku regiondlnych alian¢nych systémov ob-
rany. V dosledku toho k ich revitalizacii a plnSiemu rozvinutiu doslo
az po skonceni studenej vojny koncom 80. a zaCiatkom 90. rokov
minulého storocia.1® Vzhl'adom na svoju povahu a rozsah posobenia

19 Ako uvadza Report of the Secretary-General’s High-Level Panel on
Threats, Challenges and Change z r. 2004: A more secure world: Our
Shared Responsibility: ,Recent experience has demonstrated that regio-
nal organizations can be a vital part of the multilateral system. Their
efforts need not contradict UN efforts nor do they absolve the UN its pri-
mary responsibilities for peace and security”. In: Report of the Secretary-
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sa vSak regiondlne organizicie nestali sucastou zmluvného systému
Hospodarskej a socidlnej rady OSN v podobe Specializovanych orga-
nizacii OSN, Co vSak nie je ujmu ich poradnému Statdatu pri tomto
organe OSN.

Dal$ou skuto¢nostou typickou pre povojnovy vyvoj bol na-
stup regiondlnych organizacii rozvojovych krajin, ktoré zacinaju
vznikat zaciatkom 60. rokov minulého storocia s vlastnymi dévodmi
vzniku, ako aj faktickymi a pravnymi osobitostami, pricom ich
d'al$ia vyrazna vlna prichadza po skonceni studenej vojny a zaniku
bipolarneho sveta ako reakcia na zmenenu situdciu a potreby globa-
lizujuceho sa sveta. Regionalizmus a regiondlne organizacie sa tak v
druhej polovici 20. storocia stavaju geograficky rozsirenejsie, ich
pocet rastie a napriek svojim nedostatkom a osobitostiam v stcas-
nosti predstavuju dolezity a uz aj nezastupitelny segment medzina-
rodnych vztahov s viacerymi dopadmi a prepojeniami aj na vSeo-
becné medzinarodné pravo a medzinarodné vztahy.20

Vzhl'adom na razantny nastup regionalizmu v druhej polovici
20. storoCia sa objavili uvahy o jeho vyznamnom vplyve na
Westsfalsky systém medzinarodného spolocenstva spocivajici na
vyluénom postaveni $tatov, z ktorého vychadzalo aj tradi¢né medzi-
narodné pravo. Podl'a westfalskeho ponatia absoltitnej suverenity
Statov, ktora dominovala eSte na zaciatku 20. storocia, panovalo
spolo¢né presvedcCenie medzindrodného spolocenstva, v sulade s
ktorym: ,,autonémne rozhodovacie prdvomoci suverénnych stdtov by
nemali byt zoslabované v désledku ich cinnosti v medzindrodnych
institucidch“,?! nakolko tato predpoklada: ,..primdt teritoridlnych
stdtov ako politickych hrdcov na globdlnej tirovni, ich autonémiu pri
spravovani svojich veci v rdmci uzndvanych medzindrodnych hranic...

General’s High-Level Panel on Threats, Challenges and Change z r. 2004:
A more secure world: Our Shared Responsibility United Nations, 2004,
p. 85.

20 K tomu pozri aspon FAWCET L., HURRELL A.: Regionalism in World
Politics: Regional Organizations and International Order. Oxford Univer-
sity Press, 1995, pp. 342.

21 OSIANDER, A.: The States System of Europe 1640-1990, Peacemaking
and the Conditions of International Stability, 1994, Berlin: Clarendon
Press, p. 3.
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a nepritomnost’ silnych regiondlnych a globdlnych institicii“.?2 Tento
systém vylucného postavenia $tatov zacina pocas 20. storocia pod-
liehat postupnej ,erdzii“ aj v dosledku nastupu univerzalnych a
regionalnych medzindrodnych medzivladnych organizacii, ktoré
disponuji vlastnou medzindrodnopravnou subjektivitou odliSnou
od subjektivity ¢lenskych Statov a vytvaraju si tiez vlastné systémy
pravnych pravidiel (self-contained systems) neodrazajlice vylucnu
volu Statov, ale aj zaujmy a ciele medzinarodnej organizacie. Po-
dobne ako suverénne Staty, aj mnohé medzinarodné organizicie
udrziavaju uzke vztahy so S$tdtmi a inymi medzindrodnymi organi-
zaciami (vratane tych upravenych pravidlami medzinarodného
prava), maju vlastné ,istavy“ v podobe zakladajicich aktov, vlastné
systémy pokojného rieSenia medzinarodnych sporov vratane sud-
nych organov a pod.23 V dosledku toho sucasny medzinarodny
pravny poriadok nie je nad’alej moZné pokladat’ za prejav tradi¢né-
ho westfalskeho ponatia systému medzinarodného spolocCenstva s
vyluénym postavenim suverénnych Statov, nakol'ko sa sklada z roz-
dielnych subjektov a z rozli¢nych pravnych odvetvi (pravo zivotné-
ho prostredia, obchodné pravo, humanitarne pravo), ktoré v rastu-
cej miere uznavaju prava a povinnosti neStatnych subjektov na me-
dzinarodnej scéne a v ramci ktorého pravne akty a rozhodnutia
medzinarodnych organizacii nevyzaduju stuhlas Statov.

22 FALK, R.: The Post-Westphalia Enigma. In: Global Governance in the
21st Century: Alternative Perspective on World Order, N. Trickery, AB,
2002, p. 154.

23 Ako uvadza A. Acharya: ,Regionalism is becoming and facing the pressure
to become more ,intrusive” and less sovereignty-bound in the sense of go-
ing against the norms of non-interference and non-intervention that had
underpinned the Wesphalian international system“. ACHARYA, A.: Regio-
nalism and Emerging (Intrusive) World Order: Sovereignty, Autonomy,
Identity. Paper for Conference on ,After the Global Crisis: What Next for
Regionalism?“, University of Warvick, 1999, p. 1.
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2.2 Stary a novy regionalizmus

2.2.1 Stary regionalizmus
Pri hodnoteni regionalizmu v druhej polovici minulého storo-

¢ia v odbornej literatire prevladol nazor o existencii jeho dvoch
hlavnych druhov, a to bezprostredne povojnového, tzv. starého re-
gionalizmu, ktory bol po skonceni studenej vojny nahradeny ,vinou*
tzv. nového regionalizmu.2* Uvodom sa javi vhodna ich stru¢né cha-
rakteristika vratane poukazu na rozdiely medzi starym a novym
regionalizmom. Pokial ide o obdobie jeho vzniku, stary regionaliz-
mus vznikd v obdobi bipolarneho rozdelenia sveta, t.j. od konca
druhej svetovej vojny zhruba do konca 80. rokov, zatial' ¢o priestor
pre novy regionalizmus sa vytvoril v dosledku jeho zaniku zaciat-
kom 90. rokov pre potreby meniaceho a globalizujiceho sa multipo-
larneho sveta.?5

Koncepcia starého regionalizmu obsahovala viaceré Crty bi-
polarneho sveta ,kopirujice“ hegemonistické postavenie dvoch
vel'moci, ako aj zadkladné rysy povojnovej politiky studenej vojny. V
dosledku toho byva tiez oznaCovany ako hegemonisticky regiona-
lizmus, prejavujici sa v tom, Ze inicidtorom, pripadne aj ,vonkajsim“
(nadregiondlnym) hegeménom regiondlnych zoskupeni boli USA a
ZSSR (NATO, CENTO, SEATO, Organizacia Varsavskej zmluvy), pri-
¢om ich hlavnym cielom bolo zabezpecenie regionalnej bezpecnosti
(tzv. bezpecnostny regionalizmus) prostrednictvom systémov ko-
lektivnej obrany proti vonkaj$im dtokom. Stary regionalizmus ne-
mal otvorend povahu, nakol'ko bol orientovany vylucne ,dovnutra“

24 Ako historicky prva vlna regionalizmu v 20. storodi sa tiez niekedy uva-
dza tzv. imperialny regionalizmus v medzivojnovom obdobi, zdkladom
ktorého bol agresivny nacionalizmus fasistickych (fasizujicich sa) sta-
tov. Jeho cielom malo byt ,instalovanie“ Nemecka a Japonska ako regio-
nalnych hegemoénov.

25 Ako uvadzaju F. Soderbaum a A. Sbragia: ,, Whereas old regionalism in the
1950s and 1960s has been dominated by the bipolar cold war structure
which nation states as the uncontested primary actors, new regionalism
since the end of the 1980s needs to be related by the current transforma-
tion of the world, especially globalisation.” SODERBAUM, F., SBRAGIA, A.:
EU Studies and the New Regionalism. What can be gained from dialo-
gue? European Integration, Vol. 32, ¢. 6, 2010, s. 571.
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a len pre potreby svojich ¢lenov, pricom bol obsahovo obmedzeny
na vojenskua a ekonomicku oblast’ (pricom v druhej z nich mal zvy-
Cajne protekcionisticky charakter). Jeho ucastnikmi boli len $taty,
pricom zameranie ich ¢innosti v rdmci regiondlneho zoskupenia
bolo ovplyviiované potrebami bipolarneho sveta a politiky studenej
vojny. Regiondlne zoskupenia tohto obdobia boli v ddsledku toho
chapané ako uzemné, vojenské a ekonomické priestory kontrolova-
né Statmi, predstavujice mocenské sféry vplyvu supervel'moci a
plne podriadené potrebam ich zahrani¢nej a medzinarodnej politi-
ky. Napriek tomu, Ze stary regionalizmus nebol tspesny (postupne
zanikli CENTO, SEATO, Organizacia VarSavskej zmluvy, RVHP), ako
dosledok ukoncenia studenej vojny nezostal celkom bez vyznamu,
nakolko niektoré regionalne organizacie pretrvali a preukazali
schopnost adaptacie na regionalne a globalne vyzvy nového regio-
nalizmu. V dosledku studenej vojny tiezZ dochadzalo len k obmedze-
nému rozSirovaniu regionalizmu, nakol'’ko bol urceny len na politic-
ké, vojenské a bezpelnostné potreby vtedajSich supervelmoci. V
tomto kontexte ho preto nie je mozné hodnotit ako autonémny,
svojbytny ¢i dokonca perspektivny fenomén vtedajSich medzina-
rodnych vztahov. Uvedené presvedcivo ilustruje skuto¢nost, Ze so
zanikom supervelmoci v kontexte studenej vojny a bipolarneho
sveta postupne zanikali jednotlivé regiondlne zoskupenia starého
regionalizmu.

2.2.2 Novy regionalizmus
Sancu pre novu a ,modernejSiu“ koncepciu regionalizmu pri-

niesol koniec studenej vojny na prelome 80. a 90. rokov minulého
storocia, potreby ktorej predstavovali rozhodujuci a sti¢asne limitu-
juici faktor pre regionalne $truktiry starého regionalizmu. Struktdry
nového regionalizmu, vznikajice po ére studenej vojny v medzina-
rodnom systéme uZ bez rozhodujiceho vplyvu byvalych supervel-
moci, sa postupne zacinaju budovat ,zdola“ t.j. z irovne zaintereso-
vanych Statov, priCom popri nich sa ich iniciatorom a tcastnikom
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stavaju aj neStatne subjekty.2¢ V tomto smere mozno novy regiona-
lizmus chapat ako mnohostranny a multidimenzionalny proces
regionalnej integracie, zahrnujuci ekonomické, politické, socialne a
kultdrne aspekty nielen medzi Statmi, ale aj medzi Statmi a d’al$imi
nestatnymi subjektmi. Na rozdiel od starého regionalizmu, novy
regionalizmus nastupuje za situacie intenzivneho ekonomického
prepdjania Statov a existencie mnohostrannych organizacnych
struktar (GATT/WTO), ktoré Stitom pomahaju organizovat ich
obchodné vztahy.

Na rozdiel od starého regionalizmu je tieZ novy regionaliz-
mus otvoreny globalnym potrebdm medzinarodného spolocenstva s
cielom posililovania vzajomnej spoluprace Statov a odstraniovania
jej prekazok ako v ekonomickej, tak aj v inych oblastiach. Na procesy
ekonomickej globalizacie, prinasajicej nové vyzvy a problémy, preto
Staty Coraz CastejSie reaguju vytvaranim regionalnych zoskupeni,
nakol'ko rieSenie globalnych problémov prekracuje radmec jedného
Statu a jednej narodnej ekonomiky. Ide vSak o rozdielny vyvoj globa-
liza¢nych tendencii, Co sa prejavuje v nerovnakom rozvoji regiona-
lizmu v ekonomickej, politickej a socialnej oblasti v r6znych Castiach
sveta.

V désledku zaniku svetovych hegemoénov a ich Specifickych
potrieb sa predmet nového regionalizmu obsahovo rozsiruje a za-
hriiuje uz nielen ,tradi¢nt“ bezpec¢nostnu a ekonomicku oblast, ale
aj zivotné prostredie, socialnu politikuy, finan¢nu oblast, migraciu a i.
Zatial' Co stary regionalizmus zahrnal vylucne vztahy medzi narod-
nymi $tatmi, novy regionalizmus, chapany ako stcast prebiehajuce;j
globalizacie, Strukturdlnej transformacie a celkovej ekonomickej
liberalizacie medzinarodného spolocenstva, absorbuje v ¢oraz vac-
Som meradle neStatne subjekty na rdznych urovniach, posobiace
celkovom alebo Ciasto¢ne mimo ramca S$tatom riadenych institucio-
nalnych systémov.2’ Ich spolupraca méze mat z pohladu regiona-

26 HETTNE, B.: Globalization and New Regionalism: The Second Great
Transformation. In: HETTNE, B., INOTAI, A., SUNKEL, O. (eds. ): Globa-
lism and the New Regionalism. New York: St. Martin Press, 1999, s. 2.

27 K tomu blizSie: HETTNE, B.. The New Regionalism Revisited. In:
SODERBAUM, F., SHAW, T. M. (Eds. ): Theories of new regionalism (A
Palgrave Reader), 2003, s. 24. Pozri aj: MANFELD, E. D., MILNER, H. V.:
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lizmu rozne neformalne formy a podoby, napriklad v podobe mikro-
regionov, pripadne cezhrani¢nych regiénov s ré6znymi dopadmi na
$tatmi riadené institucionalne Struktury.28

Vo svojom komplexe mozno novy regionalizmus preto chapat
ako kontinudlny proces zmien, ktory sa zacal po skonceni studenej
vojny sucasne na viacerych drovniach, a to na urovni Statov (tzv.
makroregidny), na interregionalnej urovni (vo vztahoch medzi regi-
onalnymi Struktirami zaloZenymi $tatmi), ako aj na subregionalnej,
resp. mikroregionalnej irovni nestatnych subjektov.2? Dovody vzni-
ku takychto regionalnych zoskupeni uz nepredstavuju len vojenské,
uzemné, bezpecnostné ¢i iné zaujmy tradicne spaté so Statmi a s
vykonom ich zahrani¢nej politiky (hoci tieto nad’alej pretrvavaju aj v
novom regionalizme), ale aj oblasti, v ktorych Coraz vyznamnejsiu
ulohu zohravaju ,nestatne“ subjekty, akymi s nadnarodné korpo-
racie, nevladne organizicie, profesné zoskupenia a zainteresované
socialne skupiny, pripadne lokalne komunity. Oblasti ich p&sobenia
predstavuje najma medzindrodny obchod a financie, ochrana Zivot-
ného prostredia, humanitdrna a socidlna oblast, v ktorych Staty
postupne stracaju svoje vysadné a monopolné postavenie.3? V tychto

The new wave of regionalism. In: International Organization, 1999, vol.
53, pp. 589-672.

28 Ako uvadzaju Lombaerde, S6derbaum, Langenhove a Baert: ,The ten-
dency to see a plurarism of regional scales and regional actors has lead to
an increasing pluralism of definitions, scales and spaces-mega-, macro-
meso-, sub-and microregions-all of which are intertwined with globalisa-
tion, interregionalism and national spaces”. LOMBAERDE, P., SODER-
BAUM, F., LANGENHOVE, L., BAERT, F.: The Problems of Comparison in
Comparative Regionalism. Jean Monet/Robert Schuman Paper Series,
Vol. 9, No. 7 (April 2009), p. 10.

29 Ako uvadza R. Vdyrynen: ,..since late 1980s subregional and microregio-
nal organizations have become more common, for example the Baltic
Council of Ministers, the Visegrad Group, the Shanghai Group and Mer-
cosur. This trend is in part a response to the fragmentation of great power
blocs, especially in Eastern Europe and Central Asia but it also reflects the
need to react to the pressures created by economic globalization through
local means.“ VAYRYNEN, R.: Regionalism: Old and New. In: Internatio-
nal Studies Review, ¢. 5, 2003, s. 26.

30 Ako uvadza M. Telé: ,New Regionalism can be seen as an attempt by
states to react by strengthening regional control when traditional centra-
lized national sovereignty no longer functions and to bargain collectively
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oblastiach sa regiondlne trendy prejavuju vznikom Specifickych
subregionalnych a mikroregionalnych zoskupeni (regiéonov), ktoré
prekracuju hranice narodnych S$titov a vytvaraju cezhranicné
(crossborder) regiondlne zoskupenia. V rdmci nového regionalizmu
prebieha sticasny vyvoj makroregiondlnych a subregionalnych pro-
cesov s vlastnou dynamikou rastu, ako aj vztahmi vzajomného dia-
l6gu a spoluprace, do ktorych sa ich subjekty mézu dostavat'.3! Tra-
di¢né regionalne zoskupenia vytvorené Statmi zase vstupuju do
vztahov vzajomnej spoluprace v ramci interregionalizmu.

Dévody vzniku regionalnych zoskupeni v rdmci ,nového regi-
onalizmu“ prirodzene nepredstavuju len reakciu zakladajicich sub-
jektov na vonkajsie globalne vyzvy a problémy. Z pohl'adu ¢lenskych
statov sa dovody vzniku integracnych zoskupeni odliSuju, pretoze
mozu mat ekonomicky, environmentalnu, kultirnu ¢i intd povahu,
pricom pre zakladajice $taty m6zu predstavovat ochranu vlastnych
ekonomickych, pripadne rozvojovych modelov alebo kultirnej iden-
tity pred vonkajSimi tlakmi, pripadne prostriedok rieSenia dlhotrva-
jucich problémov medzi susednymi S$tatmi a pod. Pre rozvojové
Staty predstavoval novy regionalizmus (popri ich vacsej nezavislos-
ti) aj prostriedok na zniZenie izolacie, v ktorej sa ocitli po zaniku
bipolarneho sveta a v ekonomickej oblasti nastroj proti marginaliza-
cii svojich ekonomik, moznosti zapojenia do medzinarodnych integ-
ra¢nych procesov, pripadne ziskania medzindrodnej finan¢nej pod-
pory pre domaci ekonomicky rozvoj a pod. Pre $taty, ktoré boli v
sfére vplyvu byvalého ZSSR, predstavoval novy regionalizmus spo-
sob ako preklenut stav ekonomického a bezpecnostného vakua, v
ktorom sa ocitli po rozpade RVHP a zaniku Varsavskej zmluvy a i.

V sti¢asnosti ma novy regionalizmus celosvetovy rozmer, na-
kol'ko zahriiuje ako rozvinuté, tak aj rozvojové Staty temer na vset-
kych kontinentoch a v celosvetovom meradle aj mnoZstvo nestat-
nych subjektov, hoci rovnako ako v pripade starého regionalizmu st

with extra regional partners” In. TELO, M.: Globalization, New Regiona-
lism and the role of the EU, 2007 (Introduction), p. 7.

31 K tomu pozri aspon: LOMBAERDE, P.: How to ,connect micro-regions
with macro-regions. A Note. In: Perspectives on Federalism, ¢. 3, 2010, s.
29 -37.
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jeho pociatky v Eurépe.32 Vzhl'adom na svoju Sirku a dynamiku roz-
voja vytvara novy regionalizmus vyznamny faktor vplyvu na stcas-
né medzinarodné vztahy a medzinarodné pravo a v konkrétnych
oblastiach dokonca predstavuje prevladajucu formu spoluprace
Statov.33

Jeho vyznamnou ¢rtou je tieZ jeho demokraticka povaha, na-
kol'’ko regionalne organizacie Coraz pravidelnejSie pozaduju, aby ich
Clenské staty pred vstupom do nich vykonali nevyhnutné demokra-
tické reformy respektujice panstvo prava, politicka pluralitu vnut-
rostatneho politického systému, ochranu l'udskych prav a mensin,
spolu s fungujicou trhovou ekonomikou, a tym prispeli k demokra-
tickému pravnemu prostrediu integratného zoskupenia (pozri d’a-
lej). Rovnako vo vztahoch medzi regiondlnymi zoskupeniami sa
presadzuje poziadavka respektovania zakladnych pravidiel medzi-
narodného prava. V tomto smere predstavuju regionalne zoskupe-
nia vyznamny prispevok k celkovej demokratizacii medzinarodného
prava a reSpektovania jeho rule of law (pozri d’alej).

Hoci rozvoj nového regionalizmu v naznacenych smeroch je
presvedc¢ivym prejavom rasticeho trendu rozvoja a posiliiovania
vzajomnej spoluprace réznych subjektov a na roznych urovniach,
sucasne potvrdzuje, Ze neexistuje jediny celosvetovo pouzitelny
model regionalizmu. Pre sticasnost su typické rozne modely nového
regionalizmu v r6znych regiénoch v zavislosti od ich historického
vyvoja, vnutrostatnych demokratickych ¢i inych Specifik buducich
Clenov, ich vztahu k $tatnej suverenite a potreby jej reSpektovania,
kulturnych zvyklosti, pripadne inych okolnosti.3* Z uvedeného vy-

32 Pri jeho charakteristike byvaly generalny tajomnik OSN B. B. Ghali zdo-
raznil, Ze tento uz nepredstavuje: ,..resurgent spheres of influence but a
healthy complement to internationalism“. GHALI, B. B.: An Agenda for
Democratisation (UN, New York, 1996), p. 33.

33 Ako uvadza L. Fawcett: ,..the post Cold War expansion of regionalism
across different regions and issue arenas had a powerful impact on its sta-
tus in international relations and international law*. FAWCETT, L.: The
History and Concept of Regionalism, UNU-CRIS Working Paper, W-
2013/5,p.9.

3¢ Ako uvadza S. Fabrini: ,Regionalism is considered one, if non predomi-
nant form of inter- governmental cooperation pursued in different area of
the world. Such regionalism is based on important differences between the
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plyva, Ze novy regionalizmus nepredstavuje priamociary a jednotny
(uniformny) proces, ale odohrava sa v nerovnakom tempe v urci-
tych skokoch alebo vinach ovplyviiovanych réznorodymi vonkajsimi
alebo vnutornymi faktormi u buddcich ¢lenov integracnych zosku-
peni.

Pre oba druhy regionalizmu bola a je spolo¢na nezastupitel'na
uloha medzinarodného prava, kedZe na zaklade a s pouzitim jeho
pravidiel si Staty vytvarali regionalne zoskupenia a riadili sa nimi vo
svojej ¢innosti. Tento zakladny medzinarodnopravny ramec je vsak
v ramci ,legislativnych“ pravomoci regionalnych organizacii dopl-
fany ich vlastnymi pravnymi poriadkami, ktoré sa postupne dosta-
vali do vztahu aj k vSeobecnému medzinarodnému pravu. Prax po-
tvrdzuje ich réznu dlohu a vyznam ako aktivneho a Gc¢inného pro-
striedku rozvoja regionalnej spoluprace v zavislosti od Specifik regi-
onalnych zoskupeni v réznych Castiach sveta (pozri d’alej). Najpo-
CetnejSiu skupinu regionalnych zoskupeni v sicasnosti tvoria regio-
nalne organizicie ekonomickej povahy. Ich zvySeny ,vyskyt” je o. i.
dany tym, Ze regionalna spolupraca, ktora v ich ramci prebieha, sa
zvyCajne odohrava medzi $tatmi s pribuznymi politickymi systé-
mami, rovnakymi zakladmi svojich ekonomickych poriadkov a po-
rovnatel'nymi rozvojovymi prioritami. Prax sicasne potvrdzuje, Ze
pri splneni uvedenych podmienok tento druh regiondlnych organi-
zacii byva homogénnej$i ako univerzalne organizicie, a preto im
Clenské staty mozZu zverit viacej pravomoci pre realizaciu dohodnu-
tych kompetencii. V zavislosti od zlucitel'nosti politickych a ekono-
mickych systémov, ako aj spolocnej vole ¢lenskych statov (pripadne
ich urc¢itého odhodlania) méZe nastat situacia, Ze regionalna eko-
nomicka organizdcia prekro¢i radmec ,tradi¢nej“ medzinarodnej
medzivladnej organizacie a nadobudne povahu ,nadnarodnej“ me-
dzinarodnej entity, rozhodnutia ktorej si priamo zavazné vo vnut-
rostatnych pravnych poriadkoch c¢lenskych statov s prednostnou

nature, scope, decision making style, compliance mechanism, structures
and international status of the different regional organizations“. FABRI-
NI, S.: European Regionalism in comparative perspective: Features and
limits of the new medievals approach to world order. Paper Submitted
at the 3rd Pan Helenic Conference on International Political Economy,
University of Athens, May 16-18, 2008, p. 5.
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aplikiciou vo vztahu k vnutrostatnemu pravu. Pre tuplnost treba
uviest, Ze Clenské Staty takychto organizacii si ich regionalny roz-
mer Casto strazia aj upravou podmienok pristupu a/alebo zakazu
pristupu do nich pre tretie Staty, pricom aj vstup ,regionalne vyho-
vujucich Statov“ byva viazany na politické a ekonomické podmien-
ky.35

Ako uZ bolo spomenuté, novy regionalizmus vplyva vo viace-
rych smeroch aj na vSeobecné medzinarodné pravo, pricom v tejto
oblasti nemozno vylucit ani d'alsi vyvoj. MoZno spomentt, Ze regio-
nalne a iné organizacie v povojnovom obdobi podnietili vznik pravi-
diel medzinarodného prava, ktoré sa v poslednej Stvrtine 20. storo-
Cia stali predmetom kodifikacie Komisie pre medzinarodné pravo,3¢
v praxi redukuju pocet subjektov v $pecifickych oblastiach medzina-
rodnej normotvorby tym, Ze v nej nahradzuju svoje ¢lenské Staty,
ul'ahCuja uzatvaranie medzindrodnych zmliv a prinasaju vlastné
prostriedky pre rieSenie medzinarodnych sporov. MoZno tieZ spo-
menut, Ze v ramci tzv. interregionalnej spoluprace, upravenej me-
dzinarodnymi zmluvami medzi réznymi regiondlnymi zoskupenia-
mi, sa ich predmetom stavaju regionalne hodnoty, normy a pravidla,
pripadne spravanie sa ¢lenskych $tatov, cielom ktorych je dosaho-
vanie dohodnutych ciel'ov medziregionadlnej spoluprace. V dosledku
toho sa obsahovo obohacuju, ako aj Specifikuji predmety upravy
tych medzinarodnych zmliv, zmluvnymi stranami ktorych su regio-
nalne organizacie.

Vznik a pdsobenie regionalnych zoskupeni nestatnej povahy
vznikajucich v ramci nového regionalizmu nie je upravovany pravid-
lami medzinarodného prava a ich pravnu zakladiu predstavuje bud’

35 (l. 49 tzv. Lisabonskej zmluvy uvadza, Ze o ¢lenstvo v nii moZe pozia-
dat’ kaZdy eurdpsky $tdt. Clenstvo v Eurépskej banke pre obnovu a roz-
voj je dovolené eurdpskym Statom a v pripade mimoeurépskych len tym
z nich, ktoré su ¢lenmi Medzindrodného menového fondu. Takyto spo-
sob vzniku medzinarodnych ekonomickych organizacii je stale prevazu-
juci, hoci napriklad ¢lenstvo v Eurépskej banke pre obnovu a rozvoj je
dovolené eur6pskym Statom a v pripade mimoeurépskych len tym
z nich, ktoré st ¢lenmi Medzinarodného menového fondu.

36 K tomu pozri blizsie: KLUCKA ].: Miesto medzinarodnych organizacii v
kodifikacii medzinarodného prava. In: Pravny obzor, Bratislava, 2013, ¢.
4,s.373 - 385.
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pravny poriadok regionélnej organizacie (EU a jej Eurépa regiénov),
pravidla vnutrostatneho prava dotknutych clenskych Statov, pri-
padne ,soft” pravidla.

2.3 Zmluvny a inStitucionalny regionalizmus

2.3.1 Zmluvny regionalizmus
Z pohl'adu medzindrodného prava mozno hovorit jednak o

zmluvnom (neinstituciondlnom) regionalizme, ktory sa prejavuje
existenciou zmlav regionalneho charakteru medzi $tatmi urcitého
regionu. Podl'a predmetu svojej Upravy mézu byt dovody vzniku
takychto regiondlnych zmlav v réznych oblastiach rézne. Tradicny
dovod predstavuje existencia geografického prvku tykajuceho sa
urcitej skupiny S$tatov a ich zdujmov v urcéitom regiéne. V takomto
pripade sa impulzom k vzniku regiondlnej Upravy stava intenzita
jeho vyuzivania zainteresovanymi $tatmi spojena s nevyhnutnostou
regulovat urcité aspekty takéhoto vyuZzivania prostrednictvom me-
dzinarodného prava. Regionalne dohody takéhoto typu mozu upra-
vovat spoloCny pravny rezim geografického prvku, dovolené spdso-
by jeho vyuzivania, pripadne d'alSie prava a povinnosti statov. Pri-
klady takéhoto typu predstavuju zmluvy o regionalnych riekach
ajazerach, pripadne o geograficky obmedzenych castiach zivotného
prostredia (dohovor o rezime plavby na Dunaji, ochrana Zivotného
prostredia v Baltskom mori, Ciernom mori, Arktide, v amazonskom
bazéne, regiondlne biotopy Zivotného prostredia a pod.) Dynamika
regiondlnej pravnej upravy takéhoto typu nebyva velmi vysoka,
nakol'ko zdleZi jednak na existencii ,spolo¢ne zdiel'aného” geogra-
fického prvku a jednak na ochote $tatov k medzinarodnopravnej
uprave Cinnosti tykajucich sa takéhoto prvku. Vzhl'adom na Specifi-
ku a geograficka rozl'ahlost urcitého prirodného (geografického)
prvku vSak moZe zdujem Statov prirodzene vyustit aj do vzniku
medzinarodnych zmliv prekracujicich regionalny ramec. Ako pri-
klady mozno uviest ochranu ovzdusia,3” resp. ozénovej vrstvy.38

37 Kjotsky protokol k ramcovému Dohovoru o zmene klimy z r. 1997.
38 Viedensky dohovor o ochrane ozénovej vrstvy z r. 1985.
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Dalsi geograficky aspekt typicky pre zmluvny regionalizmus
predstavuje geograficka blizkost (susedstvo) s$tatov v konkrétnom
regione. Ulahceniu regionalnej zmluvnej normotvorby v takomto
pripade napomahajui ich spoloc¢né historické korene, kultirne, na-
bozZenské ¢i iné povedomie, resp. dosiahnuty stupeni ekonomickej,
politickej, kultirnej, nadboZenskej, pripadne historickej homogenity.
Ako priklad moZno spomenut regionalne zmluvy o vytvoreni zén
volného obchodu, colné dnie, dohody o volnom pohybe tovaru a
0s0b v regione, regionalne dohody o ochrane I'udskych prav, o spo-
lo¢nej obrane a pod. Tento geograficky aspekt sa neobmedzuje len
na oblast zmluvného regionalizmu, kedZe mo6ze predstavovat aj
vyznamny impulz pre vznik regiondlnych zoskupeni tzv. inStitucio-
nalneho regionalizmu.

Okrem spomenutych a viac menej tradicnych geografickych
prvkov predstavuju v obdobi nového regionalizmu vyznamny im-
pulz pre vznik urcitych regiondlnych zoskupeni aj dostatocne silné
(intenzivne) zaujmy zainteresovanych subjektov pri absencii geo-
grafickych prvkov. Regiondlne tUpravy (ale aj Struktiry) takejto po-
vahy presahuju tradi¢ny ramec starého a dovnutra obrateného ,pro-
tekcionistického“ modelu regionalizmu, nakol'’ko predstavuju diel¢iu
(regiondlnu) reagenciu zainteresovanych subjektov na spolocné
potreby globalizujiceho sa medzinarodného spolocenstva. Ako bolo
spomenuté, takymito subjektmi uz nie st len $taty, ale aj nadnarod-
né ekonomické zoskupenia (korporacie), nevladne organizacie,
rozne zaujmové skupiny a pod. Ako uvadza Komisia pre medzina-
rodné pravo vo svojej Sprave o fragmentacii medzinarodného prava
z r. 2003: ,zatial' ¢o predtym boli hnacimi silami pdsobiacimi za
medzindrodnym pravom geografické regiény, dnes predstavuju
tieto hnacie sily ¢asto osobitné zaujmy, ktoré su globalne diverzifi-
kované: obchodné zaujmy, globalistické zoskupenia (lobbies), zdru-
Zenia na ochranu Zivotného prostredia alebo l'udskych prav, pricom
tento trend sa v poslednom obdobi zintenziviiuje.“3 Regionalne

39 Podstatnou skuto€nostou sa tak stava: ,..convergence of interests values
and political objectives of states” Ustiaca do tzv. funk¢nej diferenciacie
(functional differentiation) medzindrodného prava. V doésledku toho:
»Regionalism (today) loses its specificity as a problem and should be rat-
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trendy a Struktury takejto povahy sa zvyknd oznacovat ako tzv.
funkéné (functional), pricom ich zaklad mdZe predstavovat podstat-
ny ekonomicky segment (vyrobné systémy, tazba a preprava ropy a
koordinacia obchodu s tiou), prvky z oblasti Zivotného prostredia
(napriklad tzv. kysly dazd’, amazonsky prales, ozénova vrstva), kul-
tury (kultdrna identita uréitych komunit), jazykova identita ¢lenov
regionu (Francuzsko a jeho byvalé zapadoafrické izemia) pri redu-
kovani a/alebo potlaceni geografického prvku.*0 Ich podstatou je
spolupraca zucastnenych subjektov na dosiahnuti spolo¢ného ciel'a
bez ohl'adu na geografické Specifikd a obmedzenia. Pre uplnost je
potrebné uviest, Ze ani existencia spolo¢ného zaujmu, pripadne
geograficka blizkost nemusia ,,automaticky” garantovat vznik integ-
racného zoskupenia, pokial' st medzi jeho ¢lenmi vazne nezhody v
politickej, naboZenskej, kultirnej ¢i inej oblasti (Iran - Irak, Izrael -
Palestina, India - Pakistan, CLR - Japonsko a pod.).

2.3.2 InStitucionalny regionalizmus
Tradi¢ny prejav inStituciondlneho regionalizmu predstavuje

vytvorenie medzindrodnej medzivladnej organizacie regionalnej
povahy na zaklade medzinarodnej zmluvy a na plnenie uloh v do-
hodnutej oblasti. Ako bolo spomenut,é takéto organizacie zvycajne
vytvaraju Staty v tesnom geografickom kontakte (susediace Staty),
ktorym pri rozhodovani o vzniku organizidcie mo6zu napomahat
spoloc¢né jednotiace prvky z ich histérie, ekonomiky, nabozenstva a
pod. V literature sa ako typicka definicia takéhoto regionalizmu
tradi¢ne uvadza ta, podla ktorej sa v jeho ramci spaja ,,obmedzeny
pocet Statov vzajomne spojenych geografickymi vztahmi a urcitym

her dealt with in connection of the functional diversification of the inter-
national society in general...“ In: Report of the Study Group of ILC: Frag-
mentation of International Law: Difficulties Arising from the Diversifica-
tion and Expansion of International Law (A/CN. 4/L. 682), s.
204 - 209. [online]. Dostupné na internete: http://untreaty.un.org/ilc/d
ocumentation/english/a_cn4_1682.pdf.

40 Ako uvadza: R. Vayrynen: ,..functional conceptualizations of region
emanate from the interplay of subnational and transnational economic,
envrironmental and cultural processes that the states are only partially
able to control”. In: VAYRYNEN, R.: op. cit,, s. 27.
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stupiiom vzajomnej zavislosti“,*! v désledku ¢oho dochadza k ,vzni-
ku medzistatnych zoskupeni na regionalnom zaklade“.#2 Prevazujuci
trend v druhej polovici 20. storocia signalizuje, Ze regionalizmus za
Ucasti Statov sa presadzuje prave prostrednictvom institucionalne-
ho regionalizmu, o ¢om svedci rastici pocet medzinarodnych orga-
nizacii regionalnej povahy a rozsirujici sa predmet ich ¢innosti. V
dosledku toho zohravaju coraz vyznamnejsiu dlohu, vstupuju do
vztahov vzajomnej spoluprace ako s inymi regionalnymi organiza-
ciami (tzv. interregionalizmus - pozri d’alej),*3 tak aj s organizaciami
univerzalnej povahy a nec¢lenskymi Statmi. VSeobecne sa uznava, Ze
ako medzinarodné organizacie vo vSeobecnosti, tak aj medzinarod-
né regionalne organizacie disponuji medzinarodnou pravnou sub-
jektivitou odliSnou od medzinarodnopravnej subjektivity clenskych
$tatov, hoci u niektorych z nich nebola ich subjektivita (a aj dlhSie
obdobie) vyslovne upravena.** Uvedené skutocnosti im aj napriek
tomu nebranili v uzatvarani medzinarodnych zmlav s d’'alSimi sub-
jektmi medzinarodného prava, a tym k jeho obsahovému rozsirova-
niu.

V tejto suvislosti treba zdoraznit, Ze tradicny model instituci-
ondlneho regionalizmu, v ktorom su regiondlne ciele a potreby
uspokojované na zaklade presne definovanej pravnej zakladne, v
ramci dohodnutého insStituciondlneho ramca a prostrednictvom
jasne stanovenych kompetencii organov regionalnej organizacie,

41 NYE, ]. S.: International Regionalism, Boston: Little, Brown and Co.,
1968, p. xii.

42 ARCHER, C.: International Organizations, Routledge, London, 1992, p.
12.

43 Moze ist ako o dvojstranny (bilateralny) interregionalizmus, pre ktory
su typické rozne formy spoluprace medzi dvomi regiondlnymi zoskupe-
niami. Typicky priklad tohto regionalizmu predstavuju od zaciatku 70.
rokov vztahy medzi EU a ASEAN. V zavislosti od orientacie a predmetu
¢innosti regionalnych organizacii vSak nie je mozné vylacit ani interre-
gionalnu spolupracu medzi viacerymi regionalnymi organizaciami alebo
inymi subjektami (tzv. multiregionalizmus pripadne transregionaliz-
mus).

44 Medzindrodnopravna subjektivita EU bola vyslovne potvrdend az v
Lisabonskej zmluve z r. 2009 a v pripade ASEAN-u az v r. 2007 pricom
zakladajuce akty Africkej tinie a Organizacie americkych $tatov neupra-
vuju ich pravnu subjektivitu vobec.
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zatina podliehat postupnym zmenam. Rastica komplexnost prob-
1émov, s ktorymi su regionalne organizacie konfrontované, si pre ich
ucinné rieSenie vyzaduje komplexnejsiu reagenciu aj prostrednic-
tvom roznych druhov neformalnejsich a flexibilnejSich a otvorenych
systémov spoluprace (tzv. open resp. networked regionalism) medzi
regionalnou organizaciou a r6znymi neStatnymi subjektmi, akymi st
nadnarodné ekonomické zoskupenia a korporacie, nevladne organi-
zacie, zastupcovia obcianskej spolo¢nosti, zdujmové a profesné or-
ganizacie, pri pouziti ,soft” pravidiel a ich vacsej obsahovej vol'nosti
(flexibility) a pod. Takéto regiondlne Struktiry st v sicasnosti ty-
pické predovsetkym pre viaceré regionalne $truktiry Azie, Afriky a
Latinskej Ameriky a ich vplyv nemoZno pro futuro vyldicit ani v eu-
répskych integracnych zoskupeniach.

Konkrétnym prejavom takéhoto trendu je napriklad diverzi-
fikacia clenstva v tradi¢nych regionalnych organizaciach, v dosledku
ktorej prichddza k vzniku tzv. hybridného (zmieSaného) inStitucio-
nalneho regionalizmu, ku ktorému v sticasnosti smeruje ASEAN.4> Aj
jej existencia je dosledkom presvedcenia, Ze takéto ,mix“ zloZenie
regionalnej organizdcie umozni lepSie reagovat na problémy kon-
krétneho regidénu tym, Ze sa v rdmci regionalnej organizacie umozni
zapojenie roznych nestatnych subjektov a ich volnejSich spojeni a
struktir. Dal$i vyvoj regionalizmu ukaZe, v akom rozsahu bude glo-
balne prostredie a r6zne regiondlne modely vplyvat, pripadne modi-
fikovat tradi¢né institucionalne Struktiry nového regionalizmu, ako
aj ulohu medzinarodného prava na ich vzniku a fungovani.

Regionalne organizacie ako vyznamni predstavitelia inStitu-
cionalneho regionalizmu vykazuju viacero spolo¢nych a pribuznych
znakov, ktoré si budu predmetom d'alSej analyzy.

2.3.2.1 Uzemny rozsah pésobenia regiondlnych organizdcii
Pravny reZim vytvoreny Clenskymi Statmi regionalnej me-
dzindrodnej organizicie byva geograficky vymedzeny Statnymi

45 K tomu asporni: Conference on Networked Regionalism versus Institutio-
nal Regionalism (Singapore 6-8/12, 2009), s. 13. [online]. Dostup-
né na internete: http://www.eucentre.sg/wp-content/uploads/2013/0
6/RegionalismConf-Dec2009.pdf.
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uzemiami jej ¢lenskych Statov, pretoze len na nich je organizicia
opravnend k vykonu pravomoci prostrednictvom svojich organov.
Pokial' ide o medzinarodné zmluvy, ktoré uzavrela medzinarodna
organizdcia so Statmi alebo inymi medzinarodnymi organizaciami,
tuto skutoc¢nost vyslovne potvrdzuje ¢l. 29 Viedenského dohovoru o
zmluvach medzi $tdtmi a medzindrodnymi organizaciami a medzi-
narodnymi organizaciami navzajom z r. 1986.46

Pravna uprava vsak potvrdzuje, Ze rozne ,prvky“ pravneho
rezimu medzinarodnych organizacii, ako aj zmliv uzavretych v ich
ramci mozu za urcitych podmienok prekracovat geografické ramce
regiondlnej organizacie. Na zadklade zmocnenia vo svojich zakladaju-
cich aktoch moézu c¢lenské Staty regionalnych organizacii rozsirit
poOsobenie pravnych pravidiel zavaznych len pre ¢lenské Staty aj na
dal$ie uzemia, ku ktorym maju osobitné vztahy.4?

Okrem uplatiiovania pravneho reZimu alebo jeho uréitych
prvkov mimo geografickych hranic posobenia medzinarodnej orga-
nizacie mozno u niektorych z nich zaregistrovat vyuzivanie ich ka-
pacit aj mimo vymedzeného geografického ramca. Aktualne je to
predovsetkym v pripadoch regionalnych organizacii pésobiacich pri
zabezpecCovani medzinarodného mieru bezpecnosti. Charta OSN v
kapitole VIII vyslovne rata s tym, ze k vykonu medzinarodnych
sankcii podl'a kapitoly VII mozu byt na zaklade splnomocnenia BR
OSN pouzité aj ,oblastné organy“ predstavujice regionalny prispe-
vok k zabezpeceniu medzinarodného mieru a bezpecnosti. Nakol'ko
absentuje ich presna definicia, je mozné pouZzitie flexibilného pri-
stupu dovol'ujuceho mnohostranné partnerstva s takymito organi-
zaciami. Od zaciatku 90. rokov rokov minulého storo¢ia mozno za-
znamenat ich vyraznejs$i vplyv aj v rdmci akcii OSN na udrzanie

46 Doteraz nevstupil do platnosti. In: WATTS, A. (Ed. ): The International
Law Commission 1949-1998, Vol. II. Oxford University Press, 2007, s.
874.

47 (1. 56 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd z r. 1950
uvadza, Ze kazdy Stat moze vyhlasit, Ze dohovor sa bude vztahovat' ,na
vSetkych alebo ktoromkolvek z tizemi za medzinarodné styky, ktorych
je zodpovedny“. Tento spdsob rozsirovania geografického pdosobenia
zmluvnych rezimov regionalnych organizacii je vSak v si¢asnosti na us-
tupe vzhl'adom na maly pocet uzemi, za medzinarodné styky ktorych je
zodpovedny iny Stat.



40 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

medzinarodného mieru a bezpecnosti, napriklad ako sucast miero-
vych operacii OSN (modré prilby) a tiezZ v rdmci doktriny ,respon-
sibility to protect”.#8 Hlavné dovody st dva, a to netispech tradi¢nych
donucovacich akcif uskutoc¢iiovanych prostrednictvom c¢lenskych
Statov OSN, resp. ich zoskupeni a finan¢na narocnost takychto ope-
racii. Typickou ¢rtou sucasného pdsobenia regionalnych organizacii
(resp. ich ozbrojenych sil) mimo geografického ramca vyplyvajuce-
ho z ich zakladajucich aktov byva ich nasadenie do konfliktov, v
ktorych figuruju Staty so znacne oslabenou ¢i dokonca rozpadnutou
Statnou Struktirou,*® pri¢om udaje z posledného obdobia tiez po-
tvrdzuju rastdci pocCet mierovych operacii OSN (peacekeeping) za
Ucasti ozbrojenych sil regionalnych organizacii.>® Takymto sposo-
bom regionalne organizacie prekracuju ramec svojich kompetencii,
nakol'ko sa aktivne zapajaju do ochrany hodné6t vSeobecne uzava-
nych medzindrodnym spolocenstvom ako celkom, t.j. ochrany me-
dzinarodného mieru a bezpec¢nosti.

2.3.2.2 Doba ,Zivotnosti“ regiondlnych organizdcii

Doterajsia prax potvrdzuje, Ze imyslom $tatov byva zaloZe-
nie medzinarodnych organizacii trvalej (trvalejSej) povahy, v do-
sledku ¢oho mozno iba vynimoc¢ne zaregistrovat obmedzenu dobu
platnosti zakladajicej medzinarodnej zmluvy, a tym aj existencie
organizacie vytvorenej na jej zaklade.5! Pokial' medzinarodné orga-

48 Zakladné zasady doktriny ,Responsibility to protect” boli vtelené do
¢lanku 4 h) Zakladajiceho aktu Africkej tinie eSte pred ich vseobecnym
schvalenim a zaradenim do Vysledného dokumentu (Outcome Do-
cument) Svetového summitu OSN v r. 2005.

49 Ako priklady moZno uviest nasadenie NATO v Afganistane a vo vodach
pri pobrezi Somalska, nasadenie sil EU v JuZnej Eurépe a Kongu a pod.

50 Centrum pre medzindrodnu spolupracu uvadza, Ze v 40 mierovych
operaciach, ktoré prebiehali v r. 2010, sa temer v polovici z nich zicas-
tnovali ozbrojené sily regiondlnych organizacii. Citované z: FAWCET, L.:
The History and Concept of Regionalism, UNU-CRIS Working Paper, W-
2013/5,UN, p. 13.

51 Zmluva o zaloZeni eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele (18. april
1951), ¢l. 97: ,Zmluva sa uzaviera na dobu 50 rokov od jej vstupu do
platnosti.“ Zmluva o zaloZeni Belgicko-luxemburskej hospodarskej tinie
z 1. 1922 bola pévodne uzavreta na obdobie 50 rokov, avsak jej platnost
bola opakovane predlzovana (naposledy v r. 2002).
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nizacie plnia svoje ulohy a su pre clenské Staty uzitocné, tieto zvy-
Cajne nemaju dovod uvazovat o ich zaniku, resp. rozpusteni. Prave
naopak, ,ispesné“ organizacie pritahuji pozornost d’alsich Statov,
ktoré sa usiluju bud’ o vstup do nich s cielom podiel'at sa na vyho-
dach vyplyvajucich z ¢lenstva, pripadne ,napodobiiovat* ich institu-
ciondlnu Struktiru a obsahové zameranie v procese vzniku novych
organizacii. Uvedené vSak nie je na ujmu zaniku (rozpusteniu) me-
dzinarodnych organizacii v dosledku zmenenych (a nepriaznivych)
vonkajsich alebo aj vnutornych pomerov, odlisnych od tych, ktoré
existovali v dobe ich zaloZenia, ako aj ich netspeS$ného pdsobenia.
Pokial' ¢lenské Staty organizacie dopredu rataju s existenciou ta-
kychto pomerov, v jej zakladajucom akte zvyCajne upravuju aj spo-
sob a podmienky hlasovania o jej rozpusteni.52

Osobitny dovod, ktory sa objavuje na urcitej irovni rastu poc-
tu medzinarodnych organizacii, predstavuje ich zanik (rozpustenie)
v dosledku toho, Ze v oblasti tvoriacej predmet ich ¢innosti neskor-
Sie vznikla novsia (pripadne ,modernejSia“) medzinarodna organi-
zacia, od ktorej Staty ocCakavaju lepSie plnenie jej uloh, pricom v
ramci ,sukcesie” medzinarodnych organizacii prichadza k prenosu
jej prav, ako aj hnutel'ného a nehnutel'ného majetku na novu organi-
zaciu.>® Rastuci pocet regionalnych organizacii vSak v sucasnom

52 QOrganizacia paktu juhovychodnej Azie (SEATO), ktorej zakladajtici Pakt
bol uzavrety bez obmedzenia doby platnosti, bola rozpustena v r. 1977,
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) nahradila Or-
ganizaciu pre eurdpsku hospodarsku spolupracu (OEEC) zaloZent v r.
1948, v r. 1991 bola osobitnym Protokolom zruSena Rada vzajomnej
hospodarskej pomoci (RVHP) zaloZena v r. 1949 a i. Osobitnd tUpravu
podmienok a sposobu hlasovania o rozpusteni organizacie obsahuju za-
kladajuce akty Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj, Medzinarod-
ného menového fondu, Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj, pricom o
rozpusteni rozhoduje vrcholny orgéan organizacie.

53 Osobitnou rezoliciou Spolo¢nosti narodov, prijatou jej Zhromazdenim
18. 4. 1946, bolo rozhodnuté o jej rozpusteni (dissolution) v désledku
vzniku OSN, ktora bola zriadena za rovnakym tucelom. Rovnaky den bol
rozpusteny aj Staly dvor medzinarodnej spravodlivosti. Praktické otaz-
ky sukcesie OSN vo vztahu k hnutelnému a nehnutelnému majetku by-
valej Spolocnosti narodov, vratane kniznic a archivov, boli rieSené via-
cerymi rezoliciami VZ OSN pocas jeho prvého zasadnutia v r. 1946. Vr.
1973 vznikla Eurépska kozmicka agentura (ESA), ktord nahradila Eu-
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obdobi potvrdzuje trend o ich uzito¢nosti a v urcitych oblastiach aj o
ich nezastupitel'nej tlohe.

2.3.2.3 Predmet ¢innosti regiondlnych organizdcit

Podobne ako iné subjekty medzindrodného prava, ani me-
dzinarodné organizacie regionalnej povahy nevznikaji v pravnom a
faktickom vakuu a ich vznik byva vyvolany nielen ochotou buducich
Clenskych Statov a ich potrebami, ale aj ré6znymi vonkajsimi okol-
nostami. Ich existencia méze v réoznych obdobiach ,privolat k zZivo-
tu“ rbézne orientované organizdcie regiondlnej povahy, ktoré po
zaniku alebo oslabeni tych okolnosti, ktoré podnietili ich vznik, mé-
Zu spOsobit’ zanik, do¢asnu nefunkénost, pripadne aj zmenu ¢i dopl-
nenie pévodnej programovej orientacie takychto organizacii.5¢ V
réznych obdobiach sa preto méZu CastejSie vyskytovat regiondlne
organizacie urcitého zamerania, ktoré mézu byt po case vystriedané
alebo doplnené novou a inou ,vlnou“ s inym obsahovym zameranim.
Ako bolo spomenuté, pocas obdobia tzv. bipolarneho sveta bol pre
regiondlne organizicie posobiace v ramci starého regionalizmu
charakteristicky predmet ¢innosti predovsetkym protekcionisticky
orientovaného hospodarskeho, ako aj vojenského (obranného) cha-
rakteru, zatial' ¢o novy regionalizmus priniesol rozsirenie predmetu
¢innosti regiondlnych organizacii a nové oblasti zodpovedajice
potrebam globalizovaného sveta, do ktorych sa zapajaju aj subjekty
odlisné od $tatov. Aj sucasné obdobie preto prinasa vyzvy s moznym
dopadom na predmet ¢innosti regiondlnych organizacii. Za takuato

ropsku organizaciu pre vyskum vesmiru (ESRO) a Eurdpsku organizaciu
Startovacich zariadeni (ELDO) a i.

54 Ako uz bolo spomenuté, pre obdobie bipolarneho a ideologicky rozdele-
ného sveta (tj. zhruba do zaciatku 90. rokov) boli popri ekonomickych
organizaciach (OECD, Eurdpske spolocenstva) typické predovsetkym
regiondlne organizacie bezpecnostnej a obrannej povahy (NATO, Var-
Savska zmluva, CENTO, SEATO, ANZUS). Organizacie vzniknuté v urci-
tom obdobi mézu byt po urcitom obdobi revitalizované, pokial sa ob-
novili skutocnosti, ktoré viedli k ich vzniku. Rastice negativne dopady
¢loveka na Zivotné prostredie si vynutili vznik regionalnych a univerzal-
nych medzinarodnych organizacii na ochranu zivotného prostredia, vy-
uzivanie kozmického priestoru viedlo (na urcitej etape) k vzniku regio-
nalnych organizacii kozmickej spoluprace (ESA, Intelsat, Arabsata . ).
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vyzvu moZzno oznacCit hrozby pre medzinarodny mier a bezpe¢nost
prostrednictvom medzinarodného terorizmu.>> Nakol'ko takéto
hrozby v obdobi po skonceni studenej vojny maju prevazne regio-
nalnu povahu, je zjavné, Ze aj reagencia na ne je prevazne regional-
nej povahy. Tato tendencia sa osobitne prejavuje na Africkom kon-
tinente, kde viaceré regionalne zoskupenia p6vodne ekonomickej
povahy si doplnili svoje organizacné a iné Struktiry a kapacity tak,
aby boli sposobilé reagovat’ v pripadoch lokalnych (regionalnych)
ohrozeni medzinarodného mieru a bezpecnosti, ako aj na vyzvy BR
OSN.56

Vzhl'adom na vonkajSie okolnosti podstatné pre vznik regio-
nalnych organizacii mozno preto konstatovat, Ze pre sucasny insti-
tucionalny regionalizmus je typicky nielen jeho nerovnomerny geo-
graficky vyskyt a aj vyznam v roznych obdobiach, ale aj jeho vyznam
v roznych oblastiach (odvetviach) medzinarodného prava. Existuju
oblasti medzindrodného prava, v ktorych sa instituciondlnemu regi-
onalizmu dari a dokonca vykazuju viacero regionadlnych Struktur
(medzindrodnd ochrana l'udskych prav, pravo medzinarodného
obchodu, ochrana Zivotného prostredia) a oblasti, Specifika ktorych
ich existenciu a priori vylucuju (diplomatické pravo, konzularne
pravo, pravo medzinarodnych dohovorov). Aj vyvoj v druhej polovi-
ci 20. storocia potvrdzuje viaceré oblasti, v ktorych sa institucional-
ny regionalizmus presadil a dnes tvori ich stabilnu a Zivotaschopnu
sucast. Jedna sa o oblast medzinarodného mieru a bezpecnosti,
medzinarodnt ochranu l'udskych prav, medzinarodné obchodné a
ekonomické (hospodarske) vztahy, medzinarodnu ochranu zivot-
ného prostredia a regiondlne systémy rieSenia medzinarodnych
sporov. K posledne spomenutej oblasti je vhodné uviest, Ze regio-

55 Ako uvadza Fawcett, L.: ,Reflecting the presence of newer security thre-
ats, strategies to combat terrorism has been added to existing convention
in the EU (has it own antiterrorist capacity) and OAS as well as other
groupings.” FAWCETT, L.: Exploring regional domains: a comparative
history of regionalism. In: International Affairs, 80, 3 (2004), s. 440.

56 Medzi najlepSie vybavené africké regionalne organizacie patri ECOWAS
a SADC, ale takéto Struktiry mozno najst uz aj v IGAD, ECCAS (CEN-
SAD), COMESA, Arabsko-Maghrebskej unii (AMU), Vychodoafrickom
spolocenstve (EAC) a pod.
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nalne systémy rieSenia medzinarodnych sporov nepredstavuju au-
tondmny ,procesny regionalizmus®, nakol'’ko su zvycajne ,pripnuté”
k regionalnym medzindrodnym organizaciam ako jeden z prostried-
kov pokojného rieSenia sporov medzi ich ¢lenskymi Statmi, pripad-
ne ¢lenskymi Statmi a samotnou organizaciou. Napokon je potrebné
uviest, Ze inStitucionalny regionalizmus je nerovnako rozmiestneny
aj z hl'adiska svojho geografického pdsobenia a Ze regionalne zosku-
penia v jednotlivych Castiach sveta sa liSia svojou inStitucionalnou
struktirou, komplexnostou pravnej upravy (existenciou vlastného
pravneho poriadku), systémom sankcif a pokojného rieSenia medzi-
narodnych sporov, podmienkami pre vstup Statov do regiondlneho
zoskupenia, moznostou vstupu nestatnych subjektov do regional-
neho zoskupenia a pod. (pozri d'alej).

Prax potvrdzuje, Ze viaceré regionalne organizacie vznikajtce
mimo Eurépy si ako urcity ,referencny“ model svojho institucional-
neho a pravneho usporiadania zvolili Eurépsku tiniu, ktora je pre ne
pritazliva nielen vysledkami na poli ekonomickej integracie, ale aj
ako ucinny prostriedok eliminacie historickej nevrazivosti medzi
Clenskymi statmi (Francizsko, Nemecko) a budovania spolo¢ného
priestoru bezpecnosti, stability a prosperity pre obcanov svojich
Clenskych $tatov.57 Inou skutocnostou uz je, Ze pravne normy, insti-
tucie, pripadne samotny eurdpsky model ekonomickej integracie
nemdzu byt automaticky transponované do inych politickych a eko-
nomickych pomerov, v ktorych narazaju na vacsie ¢i mensie prob-
lémy.58 Napokon mimoriadne doleZitou otazkou je, ¢i vznikajice

57 Ako uvadza Bjorn Hettne: ,European regionalism is the trigger of global
regionalisation at least in two different ways: one positive (promoting re-
gionalism), the other negative (provoking regionalism).“ In: HETTNE, B.:
New Regionalism: Implications for development and peace. In: UN Uni-
versity: The Research for Action - The new regionalism. UN, 1994, s.
10. [online]. Dostupné na internete: http://www.wider.unu.edu/publica
tions/working-papers/previous/en_GB/rfa-14/_files/82530840768812
487 /default/RFA14.pdf.

58 Ako priklad mozno uviest vonkajsie tarify ako sti¢ast’ eurépskeho spo-
lo¢ného trhu vzhl'adom na neochotu uviest ich do praxe v inych ekono-
mickych pomeroch; v politickej oblasti sa vyskytli problémy s akcepto-
vanim principu tzv. delenej suverenity clenskych Statov vyplyvajice z
rozdielnych nazorov na suverenitu, d’alej s jednomyselnym sthlasom
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regiondlne organizacie Strukturalne zostanu na turovni tradicnej
medzivladnej spoluprace alebo sa (po vzore EU) rozhodnt pre nad-
narodnu formu spoluprace s dopadom na suverenitu clenskych
Statov (podrobnejsie d'alej).

2.3.2.4 Clenstvo v regiondlnych organizdcidch

Histdéria medzinarodnych univerzalnych a regionalnych or-
ganizacii potvrdzuje, Ze ich dlhé obdobie zakladali vylu¢ne Staty pre
plnenie vytycenych uloh a tiez iba $taty mohli byt ich ¢lenmi. Takyto
stav ,monopolnej“ Clenskej zdkladne medzindrodnych organizacif
pretrvaval az do 80. rokov minulého storocia. MoZno konStatovat,
Ze ,rovnorodost” Clenstva Statov v medzinarodnych organizécidch
bola prirodzena. nakol'’ko len tieto boli zdkladnymi a stc¢asne vyluc-
nymi subjektmi medzindrodného prava. S rasticim poctom medzi-
narodnych v organizacii v druhej polovici 20. storocia. ako aj rézno-
rodostou predmetu ich ¢innosti a tieZ pod vplyvom nového regiona-
lizmu postupne dochadza k zmene tohto pristupu. pretoze na clen-
stvo v medzinarodnych organizadcidch uz neaspiruju len Staty, ale aj
iné medzinarodné organizacie a tiez subjekty (entity) odlisné od
Statov. Jednu z prvych reagencii medzinarodného prava na tato
skutocnost’ predstavuje navrh Komisie pre medzinarodné pravo o
zodpovednosti medzinarodnych organizacii za protipravne konanie.
Navrh c¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organizacii z r.
2011 sa podl'a ¢l. 2 pismeno a) vztahuje na medzinarodnu organiza-
ciu, pod ktorou sa rozumie: ,organizacia zaloZena zmluvou alebo
inym dokumentom, ktory sa riadi medzinarodnym pravom a ktora

clenskych Statov pri rozhodovani o sankciach a pod., s vylu¢nou pravo-
mocou organu organizacie pri navrhoch jej legislativnych aktov a pod.
Relativne najjednoduchsia je situicia v institucionalnej oblasti, kde je
mozné prebrat zakladné organy instituciondlneho systému EU pri
zohl'adneni regiondlnych Specifik (v suc¢asnom obdobi si 11 regional-
nych organizacii zriadilo sidne organy podl'a vzoru Stidneho dvora EU).
K tomu aspoil: LENZ, T.: External Influences on Regionalism: Studying
EU Diffusion and its Limits. [online]. Dostupné na internete:
http://www.eir.info/2013/07 /17 /external-influences-on-regionalism-
studying-eu-diffusion-and-its-limits/.
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ma vlastnd medzinarodnopravnu subjektivitu (personality). Okrem
Statov mozu byt Clenmi organizacie aj iné entity.“>?

Névum tejto definicie spociva v tom, Ze na rozdiel od predo-
Slych navrhov Komisie, tykajicich sa medzindrodnych organizicii,
sa vztahuje nielen na medzindrodné organizacie s vylu¢nou clen-
skou zakladniou Statov, ale aj na tie, clenmi ktorych mézu byt okrem
Statov iné medzinarodné organizacie, pripadne nesStatne entity.60
Diverzifikaciu ¢lenskej zakladne medzinarodnych organizacii je (vo
vztahu k regionalnym organizaciam) mozno povaZzovat za jeden zo
Specifickych prejavov nového regionalizmu.

Komentar Komisie k ¢l. 2 Navrhu na margo tejto definicie
uvadza, Ze zaradenie neStatnych entit medzi ¢lenov medzinarodnej
organizacie je odrazom vyznamného trendu prejavujiceho sa v
praxi tak, Ze medzinarodné organizacie Coraz CastejSie siahaji k tzv.
zmieSanému Clenstvu (mixed membership), aby v urcitych oblastiach
dosiahli uc¢innejSiu spolupracu. Vo vede medzinarodného prava sa
tento trend oznacuje ako funkény (functional) a jeho podstatou je
presvedcenie, Ze zodpovedajuce plnenie funkcii medzinarodnej
medzivladnej organizacie mozno zabezpecCit nielen $tatmi, ale aj
inymi entitami od nich odliSnymi (subjekty vnutrostatneho prava,
nevladne organizacie, nadnarodné spolo¢nosti, pripadne iné medzi-

59 Pozri blizsie: Draft Articles on Responsibility of International Organiza-
tions (Doc. A/66/10) [online]. Dostupné na internete:
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2011/2011reporthtm.

60 Napriklad Eurdpske spolocenstvo sa stalo ¢lenom Medzinarodnej orga-
nizacie pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO), ktorej zakladajuci akt
bol v r. 1991 pozmeneny tak, aby umoznil ¢lenstvo regionalnych eko-
nomickych integracnych zoskupeni. Svetova turistickd organizicia ma
okrem $tatov ako plnopravnych clenov tiez aj ,izemia“ a ,skupiny tze-
mi“ ako mimoriadnych ¢lenov a medzinarodné medzivladne a nevladne
organizacie ako pridruzenych c¢lenov. Vysielacia unia arabskych Statov
(ASBU) ma okrem Statov ako plnopravnych clenov aj ,vysielacie organi-
zacie“ (broadcasting unions) clenskych Statov. Arkticka rada zaloZena
Ottawskou deklaraciou v r. 1996 ma Sest Statov ako stalych ¢lenov, Sest
medzindrodnych organizacii zastupujucich arktickych domorodych
obyvatelov ako stalych ¢lenov plus 12 Statov, 9 medzivladnych a 11
mimovladnych organizacii ako pozorovatelov.
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narodné organizicie).6! Navrh Komisie prirodzene neiniciuje a ani
nepodporuje vznik takychto medzinarodnych organizacii, ale obme-
dzuje sa na konstatovanie ich existencie a konkrétne riesi otazky ich
zodpovednosti za protipravne konanie z pohl'adu medzinarodného
prava.

Prax signalizuje, Ze v zavislosti od povahy neStatneho subjek-
tu sa moze liSit druh jeho Clenstva v medzinarodnej organizicii
(pridruzeny clen, mimoriadny ¢len a pod.) Problémy s pravnym a aj
praktickym uplatiiovanim tohto trendu mézu na strane ,prijimaju-
cich” medzinarodnych organizacif vyvstat vtedy, ak ich ustanovuji-
ce dokumenty neumoziiuju ¢lenstvo subjektov odliSnych od Statov.
Rovnaky problém je aj na strane zaujemcov o ¢lenstvo, pokial ich
zakladajice dokumenty (medzinarodna zmluva o zaloZeni medzina-
rodnej organizacie) s nim nerataji. Hoci uvedené by na prvy pohl'ad
mohlo signalizovat urciti nepripravenost medzinarodného spolo-
Censtva, ako aj medzinarodného prava na ,absorbovanie” medzina-
rodnych organizacii ako subjektov ,medzistatneho” prava medzina-
rodnych organizacii, je potrebné zdéraznit, Ze nie kazdd medzina-
rodna organizacia je vhodna na rozsirenie poctu svojich ¢lenov o iné
medzinarodné organizacie, pripadne nestatne entity vzhl'adom na
predmet a UcCel svojej Upravy, resp. hlavné zameranie ¢innosti.

V kontexte medzindrodného prava mozno tuto tendenciu
(napriek tomu) hodnotit' ako jeden z prejavov rastiiceho vyznamu
inych ako Statnych subjektov na medzinarodny pravny poriadok,
vplyv ktorého sa neobmedzuje len na otazKky a institity vSeobecné-
ho medzinarodného prava, ale prenika aj do oblasti tvoriacich
predmet cinnosti univerzalnych a regionalnych medzinarodnych
organizacif.

Element takto ponimanej funk¢énosti mozno registrovat aj v
pripade, ked’ medzinarodna organizacia na zaklade medzinarodne;j

61 Ako uvadza L. B. de Chazournes: ,Non state actors including inter alia
individuals, non governmental organizations, foundations, scientific asso-
ciations and the private sectors play an increasingly important role in the
life of international organizations“. CHAZOURNES, L. B.: Changing roles
of international organizations: Global AdministrativeLaw and Inter play
of Legitimacies. In: International Organizations Law Review, ¢. 6, 2009,
s. 656.
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zmluvy vstupuje do zmluvného vztahu s inou organizaciou s cielom
napomahat plneniu jej uloh bez toho, aby sa stala jej ¢clenom. Ako
priklad takejto ,zmluvnej funkénosti“ mozu posluzit medzinarodné
Specializované organizécie OSN podla ¢l. 57 a 63 Charty OSN.62

Dal$ou otazkou suvisiacou s ¢lenstvom v regionalnych orga-
nizaciach je optimalny pocet ich ¢lenov. Boli uZ spomenuté geogra-
fické kritéria, podl'a ktorych je mozné vytvorenie regionalnej orga-
nizacie len zo subjektov urcitej geografickej oblasti. Inou otazkou je,
¢i vzhl'adom na vytycené ciele integracného zoskupenia su takéto
Staty schopné aj ich redlneho naplnenia vzhl'adom na stav svojho
ekonomického vyvoja, vzdjomnd komplementaritu svojich eko-
nomik a pod. Skusenosti integra¢nych zoskupeni z rozvojového
sveta totiz potvrdzuju, Ze rozdielna uroven ekonomik ich c¢lenskych
Statov, pripadne ich rozdielne zameranie (napriklad ekonomiky
zamerané na export vs. ekonomiky zamerané na import) sposobujuy,
Ze integracné zoskupenia zloZené z takychto ¢lenov nefunguju do-
bre. Prax tvorby integratnych zoskupeni potvrdzuje preferovanie
malého (mensieho) poétu ich zakladajicich ¢lenov spliiajicich v
plnom rozsahu ekonomické ¢i iné podmienky ¢lenstva, pricom ich
pocet sa postupom casu moZe zvySovat vrozsahu, v ktorom novi
uchadzadi o ¢lenstvo budt postupne spiiat jeho podmienky (trvala
prax EHS a EU).

2.3.2.5 Demokracia a panstvo prdva ako podmienka ¢lenstva Stdtov

v regiondlnych organizdcidch

Zakladajuce akty medzinarodnych organizacii pravidelne
obsahuji podmienky, ktoré st zainteresované subjekty povinné
splnit, aby v nich mohli nadobudnut ¢lenstvo. Tradi¢nou a pretrva-
vajucou podmienkou je, Ze uchddzac¢mi o ¢lenstvo v medzinarodnej
medzivladnej organizacii s prirodzene $taty, pricom pomerne dlhé
obdobie sa pozornost stustred'ovala predovsetkym na ich finan¢nu ¢i
ini spodsobilost na plnenie zavazkov vyplyvajucich z Clenstva, bez

62 Podobné problémy mozno zaregistrovat v pripade, ked' sa chce medzi-
narodna organizacia stat zmluvnou stranou medzinarodného dohovoru,
u ktorého zmluvné strany predvidali len téast’ $tatov (snahy EU o pri-
stupenie k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd).
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ohl'adu na ich politické rezimy a charakter pravneho poriadku.
Zhruba od polovice minulého storocia sa tieto tradi¢né kritéria zaci-
naju rozsirovat aj na hodnotenie povahy vladnuceho rezimu a de-
mokratickych zdkladov pravneho poriadku budiceho c¢lenského
Statu, ¢o potvrdzuju (hoci rézne formulované a rézne detailné za-
kladajtce akty viacerych regionalnych organizacif).63 V tejto suvis-
losti mozZno uviest, Ze regionalizmu sa dari lepSie v demokratickom
prostredi, hoci ho nemoZno povazovat za vylu¢ného ochrancu de-
mokracie Clenskych Statov regionalnej organizacie. V SirSom kontex-
te mozno reSpektovanie demokratickych zasad Statneho zriadenia a
pravneho poriadku ako podmienku clenstva Statu v regiondlnej
organizacii hodnotit ako prispevok regionalnych organizacif k res-
pektovaniu pravidla panstva prava (,rule of law") v si¢asnom me-
dzinarodnom prave.

Do osobitnej polohy sa jeho respektovania dostava v situdcii,
kedy pri jeho poruSeni mézZe voci ¢lenskému Statu medzindrodna
organizacia pouzit niektord zo sankcii predvidanych zakladajicim
aktom organizacie. V takomto pripade je reSpektovanie demokratic-
kych pravidiel vo vnutri ¢lenského $tatu organizacie sankcionova-
tel'né sankciou regionalnej organizacie, hoci netvori (nemusi tvorit)
dovod pre pouzitie sankcii vSeobecného medzinarodného prava. V
tomto smere predstavuju sankcie medzindrodnych regionalnych
organizacii jednu z garancii dodrZiavania pravidiel pravneho Statu
vo svojich ¢lenskych statoch, ako aj demokratického pravneho pro-
stredia v samotnej regionalnej organizacii. Naopak, absencia takych-

63 (L. 3 Statutu Eurépskej rady z r. 1949 uvadza, Ze: ,Kazdy $tat Eurépskej
rady uznava zasady pravneho Statu (the principles of rule of law) a za-
sadu, Ze kazda osoba, ktord sa nachadza pod jeho jurisdikciou, poziva
l'udské prava a zakladné slobody...“. Cl. 2 Severoatlantickej zmluvy z ro-
ku 1949: ,Zmluvné strany budu prispievat k rozvoju mierumilovnych a
priatel'skych medzinarodnych vztahov tym, Ze buda podporovat svoje
slobodné institdcie.“ Cl. 2 ZEU uvadza, Ze: ,Unia je zaloZen4 na hodno-
tach ucty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, pravneho $tatu
a dodrziavania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensindm.
Tieto hodnoty su spoloc¢né ¢lenskym Statom v spoloc¢nosti, v ktorej pre-
vlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita
a rovnost medzi Zenami a muzmi.”
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to sankcif moze sposobovat v regiondlnej organizacii problémy a
nezelané napatie.t*

2.3.2.6 Garancie riadneho vykonu funkcii regiondInych organizdcii
Staty hodlajuce zaloZit regionalnu organizéciu si prirodzene
Zelajq, aby bola schopna riadne vykonavat dlohy, ktoré jej zveruju v
zakladajicom akte, a tym byt na prospech ¢lenskym Statom a tiez
napomahat ich medzinarodnej spolupraci. Od prvych medzinarod-
nych organizacii vznikajucich v priebehu 19. storocia (tzv. medzina-
rodné spravne unie) boli ich ¢lenské Staty presvedcené, Ze pre ich
uspesné fungovanie je potrebné vytvarat ako faktické, tak aj pravne
podmienky. V pravnej oblasti iSlo o zabezpecenie nezavislosti me-
dzinarodnej organizicie a jej predstavitelov od organov hostitel-
ského statu, k comu mali sluzit imunity a vysady jej predstavitel'ov.
Tieto boli az do skoncenia druhej svetovej vojny ,preberané“ po
vzore tradi¢nych diplomatickych imunit a vysad poskytovanych
diplomatickym zastupcom v rdmci medziStatnych vztahov. V spo-
menutom obdobi sa vyskytovali dve Specifika a to, ze diplomatické
imunity a vysady poskytované v rdmci medzinarodnych organizacii
mali zmluvnu a nie obycajovd povahu a do polovice 40. rokov boli
priznavané na zaklade dvojstrannych dohod medzi hostitel'skym
Statom a medzindrodnou organizdciou (tzv. headquarters agree-
ments). InSpiraciu pre takdto prax medzinarodné organizacie cerpali
predovsetkym zo skdsenosti Spolo¢nosti narodov a Medzinarodnej
organizacie prace. Dal$ou skuto¢nostou bolo, Ze diplomatické imu-
nity a vysady sa poskytovali viac menej jednotnym sposobom bez
ohl'adu na povahu a rozsah ¢innosti medzinarodnej organizacie.s

64 Sijtudcia v ES v r. 2000 po volbach v Rakusku, kedy sa dostal k moci R.
Haider, v r. 2012-2013 vyzvy Eur6pskej Komisie Mad'arsku na napravu
nedemokratickych zmien ustavy, postavenie ustavného sidu, mensino-
vého zakona, postavenia centralnej banky a pod.

65 Diplomatické imunity a vysady boli udelené Medzinarodnej komisii pre
Kongo (1888), Ustrednej komisii pre plavbu na Ryne a Stalemu arbit-
raznemu sudu (1907), Medzinarodnému koristnému sudu (1907), Sta-
lemu dvoru medzinarodnej spravodlivosti (1921), Spolo¢nosti narodov
(1921) a pod. Blizsie k tomu aspon: KUNZ, J. L.: Privileges and immuni-
ties of international organizations. In: American Journal of International
Law, Vol. 41, ¢. 4, 1947, s. 828 - 862.
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Po druhej svetovej vojne sa situacia v tejto oblasti zmenila.
Napriek tomu, Ze nad’alej pretrvava téza, podl'a ktorej si medzina-
rodné organizacie a ich zastupcovia opravneni pozivat vysady
a imunity, upudsta sa od jednotnej ,diplomatickej“ irovne ich posky-
tovania a zaCina prevazovat pristup, v sulade s ktorym je ich rozsah
individualizovany a podmieneny konkrétnymi potrebami medzina-
rodnej organizacie nevyhnutnymi pre riadne plnenie jej uloh (tzv.
functional need).5¢

Dal$iu pravnu podmienku dspe$ného fungovania medzina-
rodnych regionalnych organizacii tvori aprava vztahu ich pravnych
poriadkov k vnutrostatnym pravnym poriadkom clenskych Statov. V
podstate ide o to, aby Clenovia medzinarodnej organizacie nemali
moznost vyhnut sa plneniu svojich zavazkov, ktoré im vyplyvaja
z Clenstva, odvolanim sa na svoje pravne poriadky, a tym kompliko-
vat' ¢i dokonca ochromit’ ¢innost organizicie. Pri insStitucionalnom
regionalizme ide o plnenie zavazkov ¢lenskych Statov vyplyvajucich
zo zakladajucich aktov (najcastejsie vo forme medzinarodnej zmlu-
vy, pripadne z inych medzindrodnych zmlav uzavretych v ramci
medzinarodnej organizacie). V tomto pripade je namieste pouzitie
¢l. 27 Viedenského dohovoru o prave medzinarodnych zmlav z r.
1969, podl'a ktorého sa strany nemozu dovolavat’ ustanoveni svojho
vnutrostatneho prava ako dévodu pre neplnenie zmluvy. Podl'a ¢l. 5
Viedenského dohovoru sa toto pravidlo vztahuje aj na zmluvy, ktoré
su zakladajucimi listinami medzinarodnej organizacie a na zmluvy
prijaté v medzinarodnej organizacii.

Niektoré regionalne organizacie maju vlastné pravne poriad-
ky, ktoré vsak nie st jednotné (uniformné), ale odliSuju sa povahou
pravnych pravidiel a stupfiom detailnosti tipravy. Prax potvrdzuje,
Ze takéto pravne poriadky zvycajne pozostavaju z dvoch sucasti, a to
tzv. vnutorného poriadku organizacie skladajiceho sa z procesnych,

66 The organizations have been granted such legal capacity as will permit
them to accomplish their purposes and functions as will permit them to
remain as free as possible from national interference or control”. Pozri:
FEDDER, E. H.: The functional basis of international privileges and im-
munities: a new concept in international law and organizations. In:
American University Law Review, 60 (1960), s. 63.
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administrativnych, rozpoc¢tovych (finanénych) pravidiel zabezpecu-
jucich ,obsluznd“ funkciu nevyhnutna pre riadne fungovanie orga-
nizacie a podstatnych (regula¢nych) pravidiel upravujtcich sprava-
nie ¢lenskych $tatov a orgdnov organizacie v oblasti tvoriacej sa-
motny predmet jej Cinnosti. Regula¢né pravidla mézZu mat ako po-
vahu medzinarodnej zmluvy, tak aj vlastnych (a osobitnych) pravi-
diel vytvorenych v ramci organizacie osobitne na plnenie jej tloh.
Takéto pravne poriadky su individualizované a ,uSité“ na mieru
kazdej medzinarodnej organizacie ,a preto nie si automaticky ,pre-
nosné“ z jednej na ini medzinarodnu organizaciu. To vS§ak nevylucu-
je ich viaceré spolo¢né ¢rty, napriklad v oblasti obsahového zame-
rania a inStitucionalneho usporiadania.¢”

Pokial ma medzinarodna organizacia vlastny pravny poria-
dok (napriklad EU), aj tu moZe vyvstat potreba riesit jeho vztah
voci vnutrostatnym pravnym poriadkom ¢lenskych Statov. Konkrét-
ne je tomu v pripadoch, ked' je obsahom tUpravy pravneho poriadku
medzinarodnej organizacie matéria rovnaka alebo podobna pravnej
Uprave vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch ¢lenskych Statov,
pricom tieto sa mdézu navzajom odliSovat. KedZe na dpravu ich
vztahov nie je moZné pouZit Viedensky dohovor z r. 1969 (nejde o
vztah medzindrodnej zmluvy a vnutrostatneho prava), treba aby ich
rieSenie bolo bud’ priamo upravené v pravnom poriadku organiza-
cie, aby sa opieralo o vyklad zasady funk¢nosti (funkcionality) me-
dzinarodnej organizacie, pripadne o stabilizovand prax jej organov.
Jeho podstatou by vSak aj v tomto pripade mala byt téza, podla
ktorej by clenské Staty nemali mat’ moznost vyhnut sa plneniu svo-
jich zavazkov, ktoré im vyplyvaju z pravneho poriadku medzinarod-
nej organizacie, poukazom na svoju odliSni vnutroStatnu pravnu
Upravu.68

V pripade zmluvného regionalizmu je situicia jednoduchsia,
nakol'ko vzhladom na jeho povahu sa uc¢innost zavazkov z neho

67 Tradicna ,tridda“ organov medzinarodnych organizacii je ZhromaZzdenie
so vSeobecnou pravomocou zdruzujuce vsetky clenské staty, Rada ako
vykonny organ organizacie a Sekretaridt na rieSenie administrativnych
uloh a zabezpecovanie chodu organizacie.

68 Upravu tohto vztahu moZno demondtrovat na zavizkoch ¢lenskych
statov EU vo vztahu k nariadeniam a/alebo smerniciam.
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vyplyvajucich zabezpecuje uplatnenim ¢l. 27 Viedenského dohovoru
o zmluvnom prave.

2.3.2.7 Sporovy a sank¢ény mechanizmus medzindrodnych organizd-
cif (Predchddzanie a riesenie sporov v regiondlnych organi-
zdcidch)

Co ako dokonalé by boli pravne poriadky medzinarodnych
regionalnych organizacii, ich u¢innost nebude stopercentna, pokial
sa voCi nim nebude uplatiiovat dohl'ad a kontrola medzinarodnej
organizacie nad tym, akym spOsobom si jej ¢lenské Staty plnia svoje
zavazky. Nakol'ko kazd4 medzindrodna organizacia ma vlastny sys-
tém dohl'adu a kontroly, ich nalezitosti sa odliSuju po proceduralnej
a administrativnej stranke, ako aj v ,kvalite” a ,prisnosti“ vystupov
prijimanych po vykonani kontroly. NajlepSie prepracované systémy
kontroly maju finan¢né organizacie, pretoZe maju zaujem na tom,
aby finan¢né prostriedky poskytované ¢lenskym Statom alebo me-
dzindrodnym organizacidm na zaklade finan¢nych dohdd boli pouzi-
té vylucne na ucely uvedené v takychto dohodach. Prikladom me-
dzinarodnych organizacii s u¢innymi kontrolnymi mechanizmami sa
Investicna banka pre obnovu a rozvoj (IBRD), resp. Medzinarodny
menovy fond (IMF). Prepracovany a efektivny systém kontroly a
dohl'adu maju aj regiondlne ekonomické organizacie, nakol'ko efek-
tivita ich posobenia zavisi od ucinnosti vytvorenych mechanizmov
dohl'adu a kontroly. Vedlcu tlohu medzi nimi zohrava Eurépska
Unia, hoci aj iné medzinarodné organizacie uz v tejto oblasti nado-
buidaju vlastné skiisenosti. Dohliadaci mechanizmus EU, ako aj nie-
ktorych africkych ekonomickych organizacii (ktoré sleduji model
EU) pozostava z dvoch faz, a to mimostdnej (administrativnej) za-
hriiujicej predbezné vySetrovanie, zmierovacie konanie a prijatie
odévodneného nazoru alebo rozhodnutia a stidnej (judicialnej) po-
zostavajuicej z konania pred medzindrodnym sudnym organom.
Mimosudna Cast konania byva zvycajne sustredena v rukach vykon-
ného organu organizicie (v ramci EU je nim Eurépska komisia),
pripadne politického a vykonného organu, ¢o su pripady Afrického
ekonomického spolocenstva (AEC), a Ekonomického spolocenstva
stredoafrickych statov (ECCAS), resp. vykonného a administrativne-
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ho organu v rdmci Ekonomického spolocCenstva zapadoafrickych
statov (ECOWAS). Specifické dohliadacie funkcie mdzu byt zverené
aj parlamentnému organu, ako je tomu v pripade Eurépskeho par-
lamentu. Uzito¢nost administrativneho systému dohl'adu spociva v
tom, Ze pomerne vela priestupkov Statov nie je spachanych umysel-
ne, ale byvaju vyvolané nedostatoénym porozumenim zmluvnych
zavazkov, ich mylnou interpretaciou, pripadne omylom v komuni-
kacii na narodnej drovni alebo na drovni organizacie. V dosledku
toho méze byt uz pri prvych predbeznych rozhovoroch vela omy-
lov, opomenuti ¢i nejasnosti vysvetlené bez nutnosti sidnej fazy
konania.

2.3.2.8 Riesenie sporov v medzindrodnych organizdcidch

Ani existencia kontrolného a dohliadacieho systému nevy-
lucuje vznik sporov, ktoré v medzinarodnych organizaciach mézu
vznikat medzi ¢lenskymi $tatmi a organizaciou, medzi ¢lenskymi
Statmi navzdjom, ako aj medzi orgdnmi organizicie. Dévody ich
vzniku a predmet sporov byva rozny a méze sa tykat rozdielneho
vykladu alebo uplatiiovania pravneho poriadku organizicie, jej ¢in-
nosti vratane rozpoctovych otazok, uplatiiovania sankcii, ale aj
mnoZstva d’alSich problémov. Pocty sporov v jednotlivych medzina-
rodnych organizaciach kolisu, hoci v§eobecne mozno uviest, Ze ich
pocet byva vyssi v aktivne posobiacich organizaciach so Sir$im ,za-
berom* pravomoci.

Prax medzinarodnych organizacii v tejto oblasti potvrdzuje,
Ze v pripade vzniku sporov sa sporové strany v ,prvej etape” snazia
vyhndit administrativnym a sddnym prostriedkom ich rieSenia a
preferuji menej formalne procedury, akymi st rokovania, vysetro-
vania a konzulticie. Aj z tohto dévodu zakladajice akty viacerych
medzinarodnych organizacii kladi osobitny doraz na konzultacie
arokovania, napriklad Organizacia pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD), VSeobecna dohoda o clach a obchode (GATT), Arab-
sky menovy fond (AMF), ZdruZenie narodov juhovychodnej Azie
(ASEAN) a iné. Podobne ako v medzindrodnom prave a v medzistat-
nych vztahoch, aj v medzindrodnych organiziciach predstavuju
rokovania a konzulticie najprirodzenejsi, najdostupnejsi, a preto aj
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najviac rozsireny prostriedok rieSenia sporov samotnymi sporovy-
mi stranami, pretoZe na rozdiel od formalizovanych administrativ-
nych, arbitraznych a sidnych prostriedkov su diskrétnejsie a ich
priebeh zostava pod kontrolou sporovych stran bez ucasti (spolut-
Casti) tretej strany. Dalsi spdsob predstavuje rieSenie sporu najvys-
$imi vykonnymi orgdnmi organizacie, pricom tieto prijimaja v spore
zavazné a konecné rozhodnutie bez moznosti poziadat iny jej organ
o ucast na dalSom rieSeni sporu. Ich vyhodou je rychlost, avSak
procesnd a administrativna ,koncentracia“ konania pred jedinym
organom moze vyvolat problémy s kvalifikovanym postdenim spo-
ru a naslednou ,déveryhodnostou” (kredibilitou) prijatého rozhod-
nutia. Niektoré organizacie si pre rieSenie sporov najvyssimi vykon-
nymi orgadnmi moZu zriad'ovat aj kvazi arbitrazne organy, pouzitie
ktorych prinasa pre rozhodujuici organ viaceré vyhody. Vzhl'adom
na svoje zlozenie poskytuju kvalifikovanu analyzu vzniknutého spo-
ru, v dosledku ¢oho sa skracuje pripravna faza konania, pricom dos-
tatocne flexibilna proceddra konania nevylucuje dosiahnutie kom-
promisného riesenia aj bez potreby findlneho rozhodnutia zo strany
vykonného organu organizacie. Prax potvrdzuje, Ze posobenie kvazi
arbitraznych organov je natolko uspesné, nakol'ko si dokazu udrzat
doveru sporovych stran a umoznit' im aktivne sa podiel'at na kom-
promisnom rieSeni sporu. Ako je zndme, na rozdiel od stalych sidov
su arbitrazne tribunaly zriad'ované ad hoc pre konkrétny spor. Ich
vznik predpokladaju zakladajtice akty Medzinarodného menového
fondu (IMF), Garancnej agentury pre mnohostranné investicie (MI-
GA), Fondu pre rozvojové investicie Organizacie krajin vyvazajicich
ropu (OPEC) a i. DélezZity prispevok do praxe rieSenia sporov vznika-
jucich v medzinarodnych organizacidch predstavuju medzinarodné
sudy, existenciu ktorych predpokladaju zakladajtce akty viacerych z
nich. Medzi najznamejsie (a suicCasne aj najaktivnejsie) patri Sidny
dvor Eurépskej unie, Eurdpsky sad pre 'udské prava pri Rade Euré-
py, Sudny dvor Andskej skupiny, Siudny dvor Afrického ekonomic-
kého spolocCenstva (AFC), Tribundl Ekonomického spolocenstva
zapadoafrickych statov (ECOWAS), Sidny dvor Ekonomického spo-
loCenstva stredoafrickych Statov (ECCAS), Tribunal (PTA), Ekono-
micky sud pri Spolocenstve nezavislych statov (CIS) - byvalych cle-
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nov ZSSR a. i. Podobne ako pri rieSeni medzistatnych sporov pred
medzinarodnymi sudnymi organmi, aj na Specializované sudy pri
medzinarodnych organizaciach sa sporové strany zvycajne obracaju
az po vycerpani miernejsich a menej ,bolestivych“ spésobov riese-
nia. Je to pochopitel'né, pretoZe postipenim veci na sidny organ
sporové strany stracaju kontrolu nad meritom rieSenia sporu. Aj z
tychto dévodov clenské Staty medzinarodnych organizacii nevyuzi-
vaju prili§ Casto sluzby medzinarodnych sidov pricom vynimky
predstavuju Sudny dvor Eurdpskej tinie a Stidny dvor Andskej sku-
piny.6? Z uvedeného, o aj stru¢ného prehl'adu vyplyva, Ze regional-
ne (ale aj iné) medzinadrodné organizacie disponuji vlastnymi pro-
striedkami pre rieSenie sporov, ktoré mézu vzniknat v savislosti s
¢innostou organizacie medzi jej ¢lenskymi $tatmi, pripadne ¢len-
skymi Statmi a samotnou organizaciou. Ako uz bolo spomenuté,
takymto zameranim svojho pdsobenia sa respektuje zasada Speciali-
ty medzinarodnych organizacii, nakol'ko jej organy (vratane tych
urcenych na rieSenie sporov) sa podiel'aju len na ¢innosti a aktivi-
tach organizacie stanovenej v jej zakladajuicom akte. Pre dplnost
treba dodat, Ze administrativny ¢i dokonca sudny prieskum postupu
a rozhodnuti medzinarodnej organizacie na zaklade Ziadosti jej
Clenskych statov predstavuje ich vyznamné opravnenie s cielom
zabezpecenia plnenia jej pravnych zavazkov a vylacenia svojvol'né-
ho (arbitrarneho) postupu jej organov.”°

2.3.2.9 Sankéné reZimy medzindrodnych organizdcii
Podobne ako $taty, aj medzinarodné regionalne organizacie
maju sank¢né rezimy, ktorymi postihuju ¢lenské staty za neplnenie

69 Ako uvadza Y. Shany: ,..international courts such as the EC] a WTO AB
promote the goals of their overreaching regimes, but at the same time
help to maintain, under changing circumstances, the political economic
and legal equilibrium that states reasonable expected to hold among them
when joining a specific co-operative regime“. Y., SHANY: No Longer a We-
ak Department of Power? Reflections of the Emergence of a New Inter-
national Judiciary. In: European Journal of International Law No. 1
(2009) p. 82.

70 Blizsie k tomu S. . Voitovich: International Economic Organizations in
the International Legal Process, Martinus Nijhoff Publishers, 1995, pp.
127 - 138.
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zavazkov vyplyvajacich im z ¢lenstva v organizacii. Hoci sa odliSuju
od sankcif $tatov, maju s nimi spolo¢nu ¢rtu v tom, Ze k ich pouzitiu
su organizacie opravnené siahnut ako k poslednému prostriedku
napravy, t.j. az po vyuziti miernejsich prostriedkov, cielom ktorych
je priviest clensky $tat k plneniu jeho zavazkov vodi organizicii.
Podobne ako pri klasickych sankciach, aj pri pouziti sankcii medzi-
narodnych organizacii je potrebné respektovat zasady proporciona-
lity a doCasnosti. Na rozdiel od sankcii uplatiiovanych statmi maju
vSak sankcie medzinarodnych organizacii centralizovani podobu,
ktord im dodava vacsiu politickd a moralnu zavaznost a vytvara
vacsi tlak na ,cielovy“ subjekt. KedZe su prijimané kolektivnymi
rozhodnutiami orgadnov organizicie, musia byt riadne zd6vodnené a
aplikované iba vtedy, ked o protipravnom chovani ¢lenského $tatu
nie su ziadne pochybnosti. V tomto sa odliSuju od individualnych
protiopatreni Statov vo vseobecnom medzindrodnom prave, ked'ze
splnenie podmienok ich pouzitia (protipravne chovanie Statu, neo-
chota ustdpit od neho a nahradit sposobend $kodu, vycerpanie
miernejSich prostriedkov za ucelom najdenia dohody so Statom
sporusitelom“) podliehaju iba individudlnemu posudeniu. Naopak,
urcité spolocné ¢rty mozno identifikovat so systémom kolektivnych
sankcii BR OSN (kolektivny sp6sob rozhodnutia, podmienky a nale-
zitosti medzindrodnej sankcie). Pouzitiu regiondlnych sankcii v
praxi vS§ak mozu zabranit' okolnosti faktickej (mimopravnej pova-
hy), aj ked’ pravne podmienky ich pouzitia boli splnené. M6Ze nastat’
pripad, kedy by mali byt sankcie pouZité proti ¢lenskému $tatu or-
ganizacie, ktory vyrazne prispieva do jej rozpoctu, takze sankcie by
mohli spdsobit’ vac¢Siu ujmu samotnej organizacii ako clenskému
statu. DalSou okolnost'ou je ta, Ze v organizacii mdze chybat vola
Clenskych Statov nevyhnutnych pre prijatie kolektivneho rozhodnu-
tia o sankciach, v dosledku ¢oho k ich uvaleniu nedoéjde.

AKk su ale podmienky pouzitia sankcii splnené a ani nechyba
vol'a na ich pouzitie, je délezitou skutocnostou spésob (detailnost) a
rozsah ich pravnej Upravy v zakladajicich aktoch medzinarodnych
organizacii. Niektoré z nich nepocitovali potrebu vyslovnej Gpravy
svojich sankénych pravomoci a vo svojich zakladajicich zmluvach
preto nemajti Ziadne ustanovenia sanké¢nej povahy (Statit Organiza-
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cie krajin vyvazajucich ropu). V takomto pripade je mozné dvojaké
rieSenie, a to bud odvolat sa na tzv. ,implied powers” organizacie
alebo vyslovne doplnit ustanovenia Statitu o jej sank¢né opravne-
nia. Panuje presvedcenie, Ze v praxi by prednost malo dostat druhé
rieSenie, nakolko akykol'vek zasah do prav clenskych Statov, resp.
ukladanie povinnostf orgdnmi organizacie proti ich véli by malo byt
vyslovne upravené zakladajicim aktom organizacie. Napriek tomu,
Ze u niektorych medzinarodnych organizacii chyba uprava ich sank-
¢nych pravomoci, existuju d'alSie, ktoré ju maji a upravuji rézne
druhy sankcii (pocinajuc obmedzenim prav spatych s clenstvom
$tatu v organizacii aZ po ekonomické sankcie vSeobecnejsej povahy).
Frekvencia ich pouZitia v praxi vsak nie je ¢astd, nakolko samotna
existencia a hrozba pouzitia sankcii posobi preventivne voci tym
Statom, ktoré by mali imysel riadne si neplnit zavazky vyplyvajuce
z Clenstva v medzinarodnej organizacii. Prax tiez potvrdzuje Ze me-
dzindrodné organizacie davaju Casto prednost takym prostriedkom
rieSenia sporov medzi organizdciou a jej Clenskym Statom, ktoré
neobsahuju sankcie. V SirSom kontexte sa jedna o odraz vSeobecné-
ho trendu, v stlade s ktorym sa pre rieSenie sporov v sucasnosti
preferuju sposoby nezahrnujice natlakové opatrenia.

Pozastavenie hlasovacich prav c¢lenského Statu v organoch
organizdcie je pomerne castym sankénym prostriedkom a jeho
Upravu mozno najst ako v zakladajtcich aktoch univerzalnych tak aj
regionalnych medzinarodnych organizacii. Pokial ide o prvu skupi-
nu mozno spomenut Organiziciu spojenych narodov (OSN), Medzi-
narodnu organizacie pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO), Orga-
nizaciu spojenych narodov pre priemyselny rozvoj (UNIDO)7! pri-
com toto opatrenie tieZ potvrdzuju aj zakladajuce akty regionalnych
organizacii.”? ZvyCajne nim medzindrodnad organizicia reaguje na

71V r. 1989 boli pozastavené hlasovacie prava Kambodzi vo FAO pre ne-
uhradenie jej clenskych prispevkov.

72 Cl. 7 ods. 3 ZEU v zneni Lisabonskej zmluvy uvadza, Ze Rada méZe roz-
hodnut, Ze urcité prava, ktoré pre dotycny clensky stat vyplyvaju zo
zmlav (vratane hlasovacich prav jeho zastupcov v Rade) budu pozasta-
vené. Cl. 19 A. Stattitu MAAE z r. 1956 zakazuje hlasovanie ¢lena v Agen-
ture (omeskanie s platenim clenskych prispevkov), resp. pozbavenie
vykonu vysad a ¢lenskych prav (¢l. 19 B. - v pripade neustaleho poruso-



Regionalizmus a medzinarodné pravo | 59

situaciu, ked' ¢lensky $tat neplati prispevky do rozpoctu organizacie
a k jeho praktickému pouzitiu dochadza vtedy, ak zakladajuci akt
organizacie bud’ urcuje lehotu, do kedy mal byt prispevok uhradeny,
resp. iné podmienky spojené s jeho tthradou.

Okrem pozastavenia hlasovacich prav mézu byt ¢lenské Staty
postihované aj inymi administrativnymi sankciami obmedzujticimi
ich d’alsie prava, ktoré im vyplyvaju z clenstva. MoZno medzi ne
zaradit odopretie pristupu na rokovanie organov organizacie, zakaz
navrhovanie kandidatov na uprazdnené miesta, zakaz zastipenia v
reprezentacnych organoch organizicie a pod. Uvalenie niektorej zo
sankcii na clensky S$tat vSak predstavuje len jednu stranu mince.
Voci $tatu, ktory sa ocitol v ,sankénom rezime“, mé6zu nadobudnut
osobitné opravnenia aj dalSie clenské Staty, ktoré si svoje zavazky
plnia. Organy medzinarodnej organizacie ich m6zu zmocnit na pre-
rusenie plnenia zavazkov vocCi postihnutému $tatu, ¢im sa ,.znasobu-
je“ ucinok administrativnych sankcii a sticasne sa rozSiruje sa o
ekonomické dosledky sankcii d'alSich Statov (priklady zo svojej pra-
xe poskytuju GATT a EFTA).

NajzavaznejSie sankcie administrativnej povahy spocivaju v
preruseni Clenstva Statu v medzinarodnej organizacii ¢i dokonca v
jeho vyluceni z medzindrodnej organizacie. V oboch pripadoch ide o
opatrenia krajnej povahy, ku ktorym dochadza v pripadoch zjavné-
ho, dlhotrvajiceho a hrubého porusovania zavazkov, ktoré pre stat
vyplyvaji z jeho clenstva. Za takychto podmienok je jeho dalSie
zotrvavania v organizacii pre nu uz neunosné, nakol'ko takyto clen-
sky stat v dosledku svojho spravania uz Ziadnym sposobom nepri-
spieva k plneniu jej dloh a pre organizaciu a jej ¢lenské Staty pred-
stavuje trvaly zdroj problémov. Vzhl'adom na ich krajni povahu

vania ustanoveni stanov). Cl. 15 Paktu Ligy arabskych $tatov uvadza, ze
stat, ktory si neplni zavazky z neho vyplyvajic,e moze byt z Ligy vyluce-
ny na zaklade jednomysel'ného rozhodnutia vsetkych statov (okrem po-
stihnutého $tatu). V septembri 2012 Liga arabskych $tatov rozhodla o
pozastaveni ¢lenstva Syrie a o uvaleni ekonomickych sankcii. Cl. 9 Statu-
tu Eurdpskej rady z r. 1949 upravuje pozastavenie prava clenského Sta-
tu na zastuipenie vo Vybore Ministrov a Poradnom zhromazdeni (nespl-
nenie finan¢nych zavazkov), ¢l. 8 - pozastavenie prava na zastipenie vo
Vybore ministrov (vaZne porusenie Statitu) s moZnym rozhodnutim o
zaniku ¢lenstva.
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takéto sankcie zvycajne nebyvaju upravené v zakladajucich aktoch
medzinarodnych organizacii.”® Bez ohl'adu na ich rozsah a povahu
mozno konstatovat, Ze medzinarodné organizacie (ako univerzalne,
tak aj regionalne) maju k dispozicii vlastné sankéné mechanizmy,
pouzitim ktorych garantuju plnenie zavazkov c¢lenskych Statov, a
teda aj efektivne plnenie svojich dloh.

Predchadzajica analyza dovol'uje sformulovat niekol'ko diel-
Cich zaverov. V sti¢asnosti ma novy regionalizmus celosvetovy roz-
mer, nakol'ko zahfiia ako rozvinuté, tak aj rozvojové staty a v celo-
svetovom meradle tieZ mnoZstvo neStatnych subjektov, hoci rovna-
ko, ako v pripade starého regionalizmu, su jeho pociatky v Eurépe.”+
Napriek odliSnym pristupom k budovaniu regiondlnych zoskupeni
bud’ na nadnarodnom (integratnom) alebo medzivlddnom pristupe,
niet pochybnosti o tom, Ze vzhl'adom na rozsah pdsobenia a dyna-
miku svojho rozvoja, novy regionalizmus vo svojom komplexe vy-
tvara vyznamny faktor vplyvu na medzinarodné vztahy a medzina-
rodné pravo a v urcitych oblastiach dokonca predstavuje prevlada-
jucu formu spoluprace Statov.’s Prax tiez potvrdzuje, Ze v oblastiach
pokrytych novym inStituciondlnym regionalizmom sa v medzina-
rodnych vztahoch presadzuji Coraz castejSie zadujmy a hodnoty
regionalnych organizicii a ustupujui do pozadia individualne zaujmy
Clenskych sStatov. V zavislosti od dpravy podmienok zmluvnej nor-
motvorby medzinarodnej organizicie s tretimi subjektami sa tak
redukuje pocet subjektov vstupujicich do zmluvnych vztahov, pre-
toZe medzinarodna organizacia nahradzuje zmluvnd normotvorbu
svojich ¢lenskych $tatov (prax EU). V désledku toho sa zjednodusuje

73 Zo zriedkavych pripadov, kedy tomu tak je, moZno spomenut zakladajui-
ci akt Medzinarodnej dohody o kave z r. 1983 (¢l. 66), resp. Medzina-
rodnej dohody o olivovom oleji z r. 1986 (¢l. 58).

74 Pri jeho charakteristike byvaly generalny tajomnik OSN B. B. Ghali zdo-
raznil, Ze tento uz nepredstavuje: ,..resurgent spheres of influence but a
healthy complement to internationalism®. B. B. Ghali: An Agenda for De-
mocratisation (UN, New York, 1996), p. 33.

75 Ako uvadza L. Fawcett: ,..the post Cold War expansion of regionalism
across different regions and issue arenas had a powerful impact on its sta-
tus in international relations and international law“, FAWCETT, L.: The
History and Concept of Regionalism, UNU-CRIS Working Paper, W-
2013/5,p.9.
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a sprehl'adiiuje zmluvna normotvorba, nakol'’ko v nej uz nie je po-
trebné zlad'ovat individualne zaujmy mnozstva $tatov.

Pristupové podmienky vstupu do regionalnych organizacii
spolu s pouZitim sank¢ného mechanizmu regionalnej organizacie v
pripade ich nereSpektovania pocas Clenstva predstavuju takisto
prinos pre vSeobecné medzinarodné pravo podporou procesov jeho
demokratizacie a vSeobecného respektovania rule of law. Pristupové
podmienky spité s reSpektovanim zasad pravneho Statu, garanto-
vanim l'udskych prav, pripadne prav mensin a demokratického
pravneho systému prekracuji ramec konkrétnej regionalnej organi-
z4cie a vytvaraju (vo svojom suhrne) nielen jej demokratické pravne
prostredie regionalnej organizacie vhodné pre rozvoj budtcej spo-
luprace, ale posiliuja aj trend demokratizacie sicasného medzina-
rodného prava a reSpektovania rule of law. Pouzitie regionalneho
sankéného mechanizmu v pripade ich nereSpektovania pocas c¢len-
stva v regionalnej organizacii robi ich garanciu v regionalnom kon-
texte redlnou.

Na trend demokratizacie medzindrodného prava reaguju re-
gionalne organizacie aj rozsirovanim poctu subjektov vstupujucich
do rieSenia veci verejnych, t.j. v pripade regionalnych organizacii do
regionalnych dialégov a do konkrétnych regionalnych projektov. St
to nielen d'alSie medzindrodné organizicie, ale aj nesStatne entity,
vratane zastupcov obcianskej spoloc¢nosti, nevlddnych organizicii,
odborovych hnuti, zaujmovych skupin a pod. Ich redlny vplyv sa v
sucasnosti zvySuje ako v pripade nadnarodného, tak aj medzivlad-
neho regionalizmu. Takuto diverzifikaciu Clenskej zakladne regio-
nalnych organizacif mozno povaZovat za jeden zo Specifickych pre-
javov nového regionalizmu.

2.3.2.10 Vplyv Eurdpskej tinie na rozvoj stucasného instituciondlneho
regionalizmu
Napriek tomu, Ze regionalne organizacie si ich clenské Staty
zakladaju slobodne a tieto st navzdjom nezavislé a bez hierarchickej
podriadenosti, neznamena to, Ze na ,horizontalnej irovni“ nevstu-
puju do vzajomnych vztahov spoluprace (vratane tych upravenych
pravidlami medzinarodného prava) a Ze v urcitych pripadoch tiez
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»nekopiruju”“ uspesne a dlhsie fungujtce regionalne modely. Posled-
né konstatovanie sa tyka regionalnych integracnych zoskupeni eko-
nomickej povahy, pretoZze napriek absencii ,vzorového* integracné-
ho modelu je pravdou, Ze eurdpsky integracny model predstavovany
Eurépskou tniou (dalej len EU) byva povaZzovany za mimoriadne
vhodny referenény ramec (point of reference) pre integracné zosku-
penia v rozvojovych krajinach a tiez ako alternativa k modelu eko-
nomickej integracie podporovaného USA. Jeho vyhody a vplyvy su
pomerne Casto aj predmetom analyz v odbornej literature.’s Zjed-
noduSend predstava zakladatel'ov regionalnych zoskupeni v rozvo-
jovom svete je t4, Ze nasledovanie a pripadne aj pouzitie niektorych
prvkov eur6pskeho integracného modelu im moéze napomoct k
rychlejSiemu a uspesSnejSiemu naplneniu vlastnych integracnych
cielov.”” Dal$ou skutoénostou, nabadajticou k ingpiracii eurépskym
modelom ekonomickej integracie, byva jeho ,blahodarné” pésobe-
nie, resp. pozitivny presah do oblasti medzinarodného mieru, bez-
pecnosti a s tym suvisiacej dlhodobej politickej a ekonomickej stabi-
lity v priestore integracného zoskupenia.’® Eurdépske integracné
zoskupenie predstavované pdvodne EHS a dnes EU, pévodne eko-

76 REVAUGER, ]. - P.: Regional integration in the Commnonwealth Caribbe-
an and the Impact of the European Union; BERKOFSKI A.: Comparing EU
and Asian Integration Processes - The EU a role model for Asia?, EPC,
2002.; LENZ T.. External Influences on Regionalism: Studying EU
Diffusion and its Limits, pp. 5.; JETSCHKE, A., MURRAY, P.: Diffusing Re-
gional Integration: The EU and Southeast Asia. In: West European Poli-
tics, 2012, pp. 174 -191.; BORZEL, T. A, RISSE, T.: Diffusing (Inter-) Re-
gionalism - The EU as a Model of Regional Integration., In: KFG Working
Papers Series(The Transformative Power of Europe) No. 7/2009, pp. 23.

77 Vynimku predstavuje azijska integracna prax ktora vzhl'adom na svoju
odlisnu filozofiu a Specifikd nepovazuje eurépsky integracny model za
vhodny.

78 Ako uvadza M. Teld: ,..the succes story of the manner in which the Euro-
pean Union copes with both traditional internal conflicts and national di-
versities by transforming states’s functions and structures plays an impor-
tant role as a reference (neither as a model nor as a counter-model) for
new regionalism elsewhere. BlizSie pozri: Teld, M.: Globalization, New
Regionalism, and the Role of the European Union. Pozri: TELO, M.: Eu-
ropean Union and New Regionalism: Regional Actors and Global Gov-
ernance in a Post-hegemonic Era. Aldershot: Ashgate Publishing, Ltd,,
2007, (Introduction), s. 7. ISBN: 978-0-7546-4991-5.
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nomickej povahy, bolo schopné prekonat historické animozity svo-
jich Clenskych statov (Franctuzsko a Nemecko) a vybudovat pre
svojich Clenov priestor mieru, bezpecnosti, politickej a ekonomicke;j
stability, vyznavajici hodnoty demokracie, panstva prava a ochrany
I'udskych prav.”? V tomto duchu eurépska integracia (aj napriek
svojim slabsim obdobiam) predstavuje uspesny priklad regionalne-
ho integracného zoskupenia hodny nasledovania.8? Viaceré zasady,
na ktorych je budovany eur6psky integracny model, su za urcitych
podmienok pouzitelné aj na regiondlne organizacie mimo Eurdpy,
nakol'ko predstavuju praxou overeny a fungujici regionalny systém.
Problém spociva v tom, Ze Specifikd podmienok a okolnosti vzniku
mimoeurépskych integracnych zoskupeni, dalej ich ¢lenskych $ta-
tov, ako aj predmetu ¢innosti obmedzuju praktické uplatnenie tych-
to zasad vo vacSom rozsahu. V tejto suvislosti sa Ziada zdoraznit, Ze
budovanie regiondlneho zoskupenia je vzdy jedinecny, politicky,
pravny a ekonomicky proces v désledku ¢oho osobitosti ekonomic-
kych, politickych, historickych ¢i inych podmienok v roéznych cas-
tiach sveta ,privolavaja k zivotu“ rézne druhy regionalnych zosku-
peni na roznej Urovni integracie. Tieto sa liSia svojou ¢lenskou za-
kladiiou, institucionalnou a pravnou povahou a Struktirou, obsaho-
vym zameranim a ciel'mi, ktoré si vytycili, ale tieZ rozdielnou dspes-
nostou a mierou zaujmu o prenasanie skisenosti eurépskeho integ-
racného zoskupenia do vlastnych podmienok. V tomto smere slazi
eurdpske integracné zoskupenie ako urcity programovy a instituci-
onalny model (vzor), ku ktorému regionalne zoskupenia v rozvojo-
vom svete viac ¢i menej prihliadaju, v zavislosti od svojich Specifik.

79 Ako uvadza F. R. Junquera: ,The experience has showed how economic
integration has been used as a direct means to achieve economic objecti-
ves and as an indirect means to deal with non-economic objectives of gre-
at significance in the European Construction such as the pacification after
second World War and the gradual political integration overcoming des-
tructive nationalism.” JUNQUERA, F. R.: European Integration Model:
Lessons for the Central American Common Market. Jean Monnet/Robert
Schuman Paper Series, Vol. 6, ¢. 4 (2006), s. 12. [online]. Dostupné na in-
ternete: http://www6.miami.edu/eucenter/ruedafinal.pdf.

80 Eurdpska unia bola vr. 2012 ocenena Nobelovou cenou mieru, nakol'’ko:
»-pocas viac ako 60 rokov prispievala k rozvoju mieru, zmierenia a de-
mokracie a I'udskych prav v Eurépe*.
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Prax jednoznacne nevylucuje ani predpoklad, Ze sucasny regiona-
lizmus by mal vo svete inil podobu bez existencie a pdsobenia eu-
répskeho integra¢ného modelu. EU sa vSak neobmedzuje len na
pasivnu ulohu, ale v rdmci svojich vonkajSich a predovsetkym in-
terregiondlnych vztahov (pozri dalej) réznymi prostriedkami a
metdédami aktivne posobi na rozvoj regionalizmu vo svete presa-
dzovanim svojho integracného pristupu, d'alej nadobudnutych sku-
senosti, Standardov, noriem, institucionalnych strukttr, ale aj prav-
nych zasad ahodndt, na ktorych spociva. Medzi konkrétne pro-
striedky takejto podpory patri financna a technickd pomoc, uzatva-
ranie zmlav na podporu obchodnych stykov (FTA - Free Trade Ag-
reements), vymena skusenosti, Standardizacia postupov v banko-
vych a obchodnych oblastiach a pod. Z doterjsich skusenosti eurép-
skeho regiondlneho zoskupenia mozno ,vyabstrahovat” viaceré
predpoklady, ktoré by malo splnit regionalne zoskupenie, pokial
chce byt tspesné.

Medzi zakladné predpoklady vzniku regiondlneho zoskupenia
patri dostato¢ne intenzivny spolo¢ny zaujem buducich ¢lenov na
jeho vytvoreni a riadnom fungovani. Ako bolo uvedené, tento moze
byt podmieneny bud ich geografickou blizkostou (susedstvom),
spolo¢ne zdielanym geografickym prvkom (medzinarodna rieka,
cezhrani¢né jazero, vnutrozemské more, past, prales, cezhranicny
biotop a pod.), pripadne inym dostato¢ne intenzivhym ziaujmom
vyzadujicim medzinarodnu spolupracu Statov. Samotnu existenciu
tohto predpokladu teda nemozno podcenovat, ale nemozno ju ani
precenovat. Sucasna prax totiz potvrdzuje, Ze aj medzi Statmi, ktoré
by mali vhodné predpoklady pre spolo¢ny ,integracny” projekt, tieto
nemusia postacovat, pokial medzi nimi pretrvavaji problémy poli-
tického, nabozenského, kultirneho ¢i iného charakteru. Eurépska
skusenost potvrdzuje, Ze kritickym prvkom potrebnym pre vznik
politickej vole potrebnej na vznik a rozvoj spolo¢ného integracného
zoskupenia predstavovalo historické zmierenie medzi Francizskom
a Nemeckom dosiahnuté a postupne budované rokmi vzijomnej
politickej spoluprace zo strany veducich predstavitel'ov tychto kra-
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jin81 v kombindcii s priaznivymi okolnostami povojnového usporia-
dania v Eurdpe.82 Eurdpske skuisenosti tak potvrdzuju, Ze Uspesny
integracny projekt potrebuje (okrem dostatoCne intenzivneho a
konkrétneho integracného zaujmu) aj urcita uroven politicky akcep-
tovatel'nej bezkonfliktnej irovne vzajomnych vztahov medzi budu-
cimi ¢lenmi integracného zoskupenia (tj. ,Cisty stol“ vzadjomnych
vztahov).

Opakom su preto oblasti, v ktorych usilie Statov na rieSenie
pretrvavajucich konfliktov nebolo dostacujtce, a to aj napriek sna-
ham o vytvorenie regiondlnych integra¢nych zoskupeni. Ako priklad
mozno uviest' Aziu v jednotlivych ¢astiach, od ktorej moZno tazko
ocakavat’ rozsiahlejSiu regionalnu integraciu bez skuto¢ného zmie-
renia medzi Japonskom a Kéreou, Indiou a Pakistanom, Izraelom a
Palestinou, Iranom a Irakom, Japonskom a Cinou a pod.

Kazdy regionalny integracny projekt vSak vyzaduje nielen
silné, ale aj dlhotrvajice odhodlanie jeho zakladatel'ov spolu so
schopnostou znasat doc¢asné nepriaznivé dosledky a v zavislosti od
zvoleného integracného modelu aj eventudlny transfer casti Statnej
suverenity v prospech integracného zoskupenia. Nestaci preto len
pociato¢né nadsSenie v procese vzniku a prvych krokov novej regio-

81 Ako uvadza L. Kiirhnhardt: , The rationale for european integration was
the idea of reconciliation based on a gradually emerging common rule of
law.” KUHNHARDT, L.: African Regional Integration and the Role of the
European Union, s. 21. [online]. Dostupné na internete:
http://mercury.ethz.ch/serviceengne/Files/ISN/55859 /ipublicationdo
cment_singledocument/a52cc8e4-2fcd-4d23-9322-7027aale666b/en/
Africa_Reg_Integration.pdf.

82 Ako uvadza P. Fabbrini: ,European Integration in the second half of the

century was a response to the trauma of the first half. Its succes was
dependent on the security side, by the military protection of NATO and on
the economic side by the formation and enlargement of a common market
aimed to generate and diffuse economic growth. It would be wrong to see
the origins and extension of the European regionalism simply as a result
of economic pressures”.
FABBRIN], S.: European Regionalism in comparative perspective: Fea-
tures and limits of the new medievals approach to world order. Paper
Submitted at the 3rd Pan Helenic Conference on Internation-
al Political Economy, University of Athens, May 16-18, 2008, s. 9. Dostup
né na: http://aei.pitt.edu/14996/1/EurReg.pdf.
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nalnej organizacie, ked’ postupom c¢asu ochabne, pretoZe tato oka-
mzite neprinasa ocakavané vysledky. V pripade eurdpskej integracie
sa jedna o integracny proces trvajici viac ako 60 rokov, pocas kto-
rého pretrvala politickd vola zakladajtcich ¢lenov (napriek viace-
rym problémom a tazkostiam), bez ohl'adu na zmeny ich vlad. Hoci
aj v integra¢nom procese Eurdépy mozno zaregistrovat viaceré hlu-
ché obdobia stagnacie, tieto boli vystriedané kratsimi, ale o to inten-
zivnej$imi ,reformnymi“ etapami, vysledkom ktorych sa stali me-
dzinarodné zmluvy posuvajuce integracny vyvoj dopredu (Jednotny
eurépsky akt 1986, Maastrichtskd zmluva 1992, Amsterdamska
zmluva 1997, Lisabonska zmluva 2007). Politicka vytrvalost a od-
hodlanie ¢lenskych $tatov vytrvat v integracnom usili majd za na-
sledok, Ze pozitivne ekonomické a dalSie vysledky integracného
usilia nadobudnu postupom c¢asu nezvratni povahu a vytvaraju
podmienky pre trvaly vplyv integracného zoskupenia aj v SirSom
medzinarodnom kontexte.

Absenciu dlhotrvajiceho politického odhodlania mozno zare-
gistrovat pri vzniku a fungovani africkych integracnych zoskupeni,
ktoré zacinaju vznikat po nadobudnuti nezavislosti byvalych kolénii
zacCiatkom 60. rokov v hojnom pocte, ale ich efektivita a doba Zivot-
nosti je len kratka. Vo vac¢Sine pripadov predstavuju tzv. rétorickd
integraciu, resp. projekty ambiciéznych politickych lidrov, v dosled-
ku ¢oho zakratko zanikali alebo pretrvavali bez akejkolvek reélnej
¢innosti. Africky kontinent je aj v sicasnosti preplneny ,kakoféniou”
roznych organizacii a iniciativ, ktoré casto sleduju rovnaké alebo
podobné ciele, ale usilujui sa o ich dosiahnutie bez snahy o vzajomnu
sti¢innost a koordinaciu. Dal$ou osobitostou africkych integra¢nych
zoskupeni je prekryvajice sa viacndsobné ¢lenstvo Statov v réznych
regionalnych zoskupeniach, ¢o znizuje ich ¢innost a zvysuje chaos
a neprehl'adnost integracnej ,mapy* afrického kontinentu.83 Tento

83 Ako uvadza L. Kithnhardt: ,Africa has to move from efforts to understand
the chaotic world of overlapping memberships in regional groupings, to
an analytical frame that is trying to make sense of region building in Afri-
ca through the prism of concentric circles. Africa has to redesing its region
building map along the notion of concentric circles.” Kithnhardt, L.: Afri-
can Regional Integration and the Role of European Union, Center for Eu-
ropean Integration Studies, s. 17. [online]. Dostupné na:
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stav vedie tiez k duplikacii ich usilia, neproduktivnej sutazivosti
medzi ich ¢lenmi a organmi, celkovému mrhaniu ¢asom a energiou,
pricom pre viacnasobnych c¢lenov prinasa finan¢né zavazky a zvyse-
nu regionalnu byrokraciu. Tento tzv. konkurujuci si i sutazivy regi-
onalizmus sa prejavuje nielen vo vztahoch medzi r6znymi regional-
nymi zoskupeniami, ale aj v ich vnutornych Struktdrach a tyka sa
napriklad snah o ziskanie externej financnej podpory (aj zo strany
EU), rozsirenia politického vplyvu, ako aj réznych foriem regional-
nej spoluprace a politiky a i. Odborna spisba uvadza, Ze z 53 afric-
kych Statov je 26 ¢lenmi dvoch regiondlnych organizicif, 19 clenmi
troch, dva staty (Demokratickd republika Kongo a Svazijsko) su
¢lenovia Styroch organizacii a len Sest Statov je ¢lenom jedného
regionalneho zoskupenia.8* Institucionalne ,zmatky“ d’'alej posiliuje
vztah regionalnych organizacii k Africkej tnii, ktora sa snaZzi o urcita
koordinaciu ich ¢innosti, avSak naraza na ich roéznorodu institucio-
nalnu $truktiruy, réznych finanénych ,sponzorov* a ich zaujmy, ale aj
vacsiu ¢i menSiu neochotu zaradit sa do spoloc¢nej institucionalnej
Struktdry afrického kontinentu. Tato (aj napriek tomu) dosahuje
uspechy pri angazovani viacerych regionalnych zoskupeni do aktivit
zabezpecujucich medzinarodny mier a bezpec¢nost (ECOWAS, SADC,
ECCAS, COMESA, EAC).

Eurépska integracia odrdza nutnost reSpektovania zdsady
panstva prava (rule of law) a demoKkracie u svojich ¢lenov ako nevy-
hnutni podmienku politického dialégu, ktora moéze garantovat’ sta-
bilitu a nezvratnost integracného procesu. V kontexte regionalneho
zoskupenia su tieto podmienky nevyhnutné pre riadne fungovanie
jej organov a institucii a z ekonomického hl'adiska napomahajua at-
mosfére dovery nevyhnutnej pre dlhodobé a rozsiahle investicie.
Zabezpecenie vyhod vyplyvajiicich z ¢lenstva v EU je preto u jej
Clenskych Statov podmienené nutnostou garantovat zdkladné de-
mokratické instituty a pravidla vo svojich politickych systémoch a
vnutrostatnych poriadkoch. V désledku toho sa regionalizmus a

http://www.zei.uni-bonn.de/dateien/discussion-paper/dp_c184_kuehn
hardt.pdf.

8¢ FRANKE, B. K.: Competing Regionalism in Africa and the Continent’s
Emerging Security Architecture. In: African Studies Quaterly, ¢. 3, 2009,
s. 5.
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demokracia stavaju vzajomne podmienenymi procesmi, ktoré sa
navzajom posiliiuju. Uvedené skutoCnosti ostatne potvrdzuju aj
pristupové podmienky pre Staty strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré
museli pred svojim pristipenim do EU preukazat, Ze st fungujticimi
demokraciami zaloZenymi na panstve prava a trhovej ekonomike,
podobne ako sa to vyzadovalo predtym v pripade Grécka, Spanielska
a Portugalska.

Tato podmienka je v ramci rozvojového sveta tazko akcepto-
vatel'na vzhl'adom na povahu vladnej moci a rézny stupen a orienta-
ciu politického vyvoja v clenskych Statoch integracného zoskupenia
od nadobudnutia ich nezavislosti. V prevaznej vacsine pripadov ide
o Staty, ktoré vznikli poc¢as povojnového procesu rozpadu kolonial-
neho systému, pricom ich politicky vyvoj sa uberal roznymi smermi
a roznym sposobom a zostal na ré6znom stupni vyvoja. Nie je preto
realistické ocakavanie, Ze by do vznikajucich integra¢nych zoskupe-
nf vstupovali s fungujicimi trhovymi ekonomikami a pluralistickym
politickym systémom reSpektujicim l'udské prava a zasady pravne-
ho Statu. Ako typicky priklad mozno uviest ASEAN, ktory zdruzuje
ako demokratické staty (Indonézia), tak aj Vietnam a Laos, ako ko-
munistické $taty s rozdielmi stupniami ekonomického rozvoja, ktoré
0. i. vyvolavajui rozdielne pristupy a ocCakavania od integracného
zoskupenia, ktorého st ¢lenmi. MozZno preto uviest, Ze aj ked’ demo-
kraticky pravny systém netvori nevyhnutni podmienku ¢lenstva v
regionalnych zoskupeniach rozvojového sveta, je pravdou, Ze regio-
nalizmus doteraz slavil najvacsie uspechy v liberdlnych Statoch,
reSpektujucich zasady pravneho statu a I'udské prava, a nie v poli-
ticky nestabilnych krajindch s absenciou reprezentativnych organov
a s autokratickymi reZimami.

2.3.2.11 Nadndrodny a medzivlddny model regiondlnych organizdcii
V zavislosti od ochoty resSpektovania uvedenych predpokla-
dov mozno pri vzniku regionalnych organizacii v sicasnom obdobi
registrovat’ dva zdkladné pristupy, a to medzivladny a nadnarodny.
Pre medzivladny pristup je typické, Ze vlady clenskych Statov po-
kracujd vo vykone plnej suverenity, priCom vytvorené regionalne
organy (najcastejSie v podobe Sekretariatu) slizia len na pripravu a
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uskutocniovanie spolo¢nych projektov ¢lenskych statov. Nadnarod-
ny pristup znamen3, Ze vlady c¢lenskych statov sa rozhodli vykona-
vat protrednictvom av ramci regionalnych organov urcité casti
svojej suverénnej moci. Priklad EU potvrdzuje, Ze v rdmci nadna-
rodného integrac¢ného zoskupenia vznikaji osobitné pravne pravid-
14, ktoré majui prednost pred narodnymi (vnatrostatnymi) pravny-
mi poriadkami clenskych Statov a st priamo aplikovatel'né. V tomto
smere sa EU vyrazne odli$uje od regionalnych organizacii medziv-
ladnej povahy. Typicky pre eurdépsku integraciu nie je len vlastny
pravny poriadok integracného zoskupenia, ale aj spolo¢né inStitdcie
(orgdny) opravnené na pripravu a schvalovanie nadnarodnych
pravnych pravidiel, pricom prave tieto inStitticie predstavuju hlavnu
hybn silu pri prehlbovani a urychl'ovani integracného procesu.

Na rozdiel od takéhoto pristupu, prevazna cast regionalnych
zoskupeni v rozvojovom svete zostiva nadalej na medzivladnej
urovni, nakol'’ko neexistuje (z réznych dévodov) vél'a statov podelit
sa o Cast svojej suverenity s regiondlnym zoskupenim aj napriek
proklamovanym snahdm o hlb$iu integraciu. Mnohé $taty z Azie a
Afriky totiz Clenstvo v regionalnych organizaciach nad’alej povazuju
za nastroj posilnenia svojej Statnosti (tzv. sovereignty reinforced
regionalism), v rozpore s ktorym by bolo postipenie Casti Statnej
suverenity v prospech integra¢ného zoskupenia. Vychadzaju pritom
z predstavy, Ze po tom, ¢o bojovali dlho a intenzivne za nezavisla
statnost, by bolo nelogické, aby Cast z nej preniesli na regionalne
zoskupenia, ktoré casto nevzbudzuju velké nadeje na uspech. Z ich
pohladu je nepredstavitelna skutocnost, Ze by sprievodnym zna-
kom regionalnej spoluprace nebolo posilnenie, ale naopak zoslabe-
nie (obmedzenie) ich suverenity a vnutornej autonémie. Napriek
tomu, Ze poévodné dovody vzniku integracnych zoskupeni sa po-
stupne modifikovali, neochota Statov rozvojového sveta na vytvara-
nie nadnarodnych modelov integracie nadalej pretrvava (ASEAN,
APEC, MERCOSUR, NAFTA). V dosledku toho sa sticasné integracné
zoskupenia v Azii a Afrike zaoberajti len realiziciou viac ¢i menej
spoloc¢nej véle svojich c¢lenskych Statov bez vlastnej ,pozitivnej”
integrac¢nej agendy regiondlneho zoskupenia. Takéto zameranie
integracnych zoskupeni v rozvojovom svete prirodzene nevytvara
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ani tlak na budovanie efektivnej inStituciondlnej Struktury, ktora
(pokial vobec existuje) nepredstavuje ucinny prostriedok ¢i dokon-
ca hnaci motor prehlbovania a urychl'ovania integracnych procesov.
Dal$im dévodom, preco takéto $truktiry nevznikaji, je obava slab-
Sich Statov integra¢ného zoskupenia, aby sa ich prostrednictvom
nepresadzovali ekonomické ¢i politické alebo iné zaujmy len najsil-
nejsich statov. Akékol'vek ,vodcovstvo“ silného Statu v regionalnom
zoskupeni podryva zakladnu zasadu, na ktorej by malo spocivat, a
tou je konsenzus ako nevyhnutna podmienka jeho ucinného poso-
benia.

Rdzne sldvnostné prehlasenia, deklarcie ¢i ak¢né programy
prijimané na réznych summitoch a vyzyvajice k hlbSej integracii
zostavaju v praxi nenaplnené a znizuju kredibilitu takychto integ-
racnych zoskupeni, ako medzi obanmi a podnikatelmi zo samot-
nych clenskych statov, tak aj navonok.

Aj priklad ASEAN-u ako dspesSného azijského regionalneho
zoskupenia ukazuje, Ze napriek snaham o postupné institucionalne
zdokonal'ovanie integra¢ného mechanizmu a budovanie pevnejsej
institucionalnej Struktiry (Charta ASEAN z r. 2008), pretrvava jej
medzivladny charakter a absencia nadnarodného organu, pricom
medzi zakladné zasady, na ktorych spociva, je nezasahovanie do
vnutornych zalezitosti ¢lenskych Statov a rozhodovanie na zaklade
konsenzu, ktorému predchadzaji diplomatické konzultécie a z tohto
vyplyvajuci pragmatizmus, flexibilita a neformalnost vo vzajomnych
vztahoch jeho clenov. Samotna ,integracna agenda“ zvycajne pred-
stavuje ,najnizsi spolo¢ny menovatel urcovany najslabsim ¢lenom
integracného zoskupenia. Komplex tychto kritérii sa v literattre
oznacuje ako ,ASEAN cesta“ pripadne ,azijska cesta“ integracie.8> V

85 ..the European Union is often showcased as a succesful model of insti-
tutional regionalism where integration is more formal and legalistic and
achieved through endowing specific institutions with decision-making
power to shape the behaviour of member states. in contrast region buil-
ding in Asia seems to operate on a different logic with an emphasis on
open-ended networked regionalism where cooperation is achieved thro-
ugh informal networks and with less emphasis on institutionalisation”.
Pozri: Conference on Networked Regionalism versus Institutional Re-
gionalism: Managing Complexities. In: Regional Cooperation and Global
Governance, Singapore 6-8th December 2009, s. 2. [online]. Dostupné na:
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praxi su jej prejavom Siroko formulované dohody medzi ¢lenskymi
$tatmi, spolupraca na drovni politickych elit a diplomatickych za-
stupcov, preferovanie personalnych viazieb, absencia donucovacich
prostriedkov v pripade poruSenia zavazkov a pod. V dosledku toho
predstavuje ASEAN model integracného zoskupenia posilitujuci
suverenitu ¢lenskych $tatov v klasickom ponimani Charty OSN, pri-
¢om tento druh regionalizmu slizi ¢lenskym Statom predovsetkym
na rieSenie vnutornych narodnostnych, izemnych ¢i inych rozporov
predstavujtcich o. i. dedi¢stvo ich kolonidlnej minulosti. Takyto
pristup vsak sucasne dovoluje, Ze ¢lenmi ASEAN sa stali aj Staty, o
ktorych zjavnom demokratickom deficite nie si pochybnosti (napri-
klad Barma). Okrem toho, vyrazné ekonomické rozdiely medzi naj-
bohatSimi a najchudobnejsimi ¢lenskymi Statmi a odliSné ,nastave-
nie” ich ekonomik brani uzsej ekonomickej integracii a vytvoreniu
vyraznejSej spolocnej integracnej agendy, ako aj bohatSej institucio-
nalnej Struktdry.8¢ V ramci azijskej cesty regionalizmu vsak jej tvor-
covia nevnimaju absenciu pevnejsej pravnej a institucionalnej struk-
tury regionalnych institicii ako ich slabost, ale ako sucast tsilia
presadzujuceho flexibilitu integratnych procesov a ochranu ich
pravne nezavazného charakteru. V SirSom kontexte ju mozno pova-
zovat za prejav azijskej verzie ,open“ regionalizmu nad’alej odmieta-
juci eurdpsky model regionalizmu zaloZeny na vol'nej a pragmatic-
kej integracii vylucujlicej pravne zavazné rozhodnutia integracnych
organov. Z tychto dévodov eurdpsky integratny model v sicasnosti
nesluZi ako nasledovaniahodny vzor pre existujtce, pripadne budu-
ce azijské integracné zoskupenia.

Aj africka regionalizacia vychadzala od svojich pociatkov z
protiimperialistickej orientacie svojich ¢lenov a ideologicky sa opie-

https://www.uni-due.de/~hy0387/fileadmin/resource/Singapore_Con
£ 2009-12.pdf.

86 Ako uvadzaju E. D. Mansfield a Helen V. Milner: ,,...network character of
asian states, their emphasis on consensus building and the convergence
between public and private spheres in domestic politics differentiate them
from european countries and render them less likely to develop regional
institutiona”, Pozri: MANSFIELD, E. D., MILNER, H. V.: The New Wave of
regionalism. In: International Organizations, vol. 53, ¢. 3, Summer 1999,
s.618.
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rala o doktrinu tzv. Panafrikanizmu, pri¢om jej cielom bola ochrana
Statnej suverenity novych statov vznikajucich na troskach kolonial-
neho systému. Jej zakladnym prejavom sa stalo nezasahovanie do
vnutornych zalezitosti Clenskych Statov a tento trend pretrvava az
do sucasnosti. V existujucich regiondlnych Struktirach prevazuju
predovSetkym narodné zaujmy najvplyvnejsich ¢lenov a vo viace-
rych pripadoch sa dokonca regionalizmus stal ,rukojemnikom“
vplyvnych hlav Statov. Zvycajne sa uvadza, zZe africky regionalizmus
je v samotnej podstate viac ¢i menej formalny, bez spolo¢nych hod-
not, nakol'ko jeho redlnej tvorbe brania rozdielne kolonidlne dedic-
stva (a problémy s nimi stvisiace), nerovnaky ekonomicky a politic-
ky vyvoj v ¢lenskych Statoch a roznych regiondlnych zoskupeni,
nacionalizmus a tazko zlucitelné ekonomické a politické priority.
Rozvoju regionalizmu nenapomaha ani maly rozsah domacich trhov
a ekonomik a maly objem oficidlnych obchodnych kontaktov. Z uve-
deného vyplyva aj absencia realnej politickej véle aktivne konat v
prospech integra¢ného usilia, o Com svedci skutocnost, Ze regional-
na rétorika nie je sprevadzand praktickymi implementa¢nymi opat-
reniami (COMESA, ECOWAS, SADC), hoci ich realizaciu predpoklada-
ju ich zriad'ovacie akty ako podmienku tcinnosti posobenia takych-
to zoskupeni.

Ako bolo spomenuté, spolo¢nou ¢rtou ako nadnarodného, tak
aj medzivladneho pristupu k regiondlnej integracii je nezastupitel'na
uloha medzinarodného prava, ktorého vyznam a uloha sa vsak v
oboch pristupoch odliSuji. Vynimku z tohto pristupu predstavuje
africky kontinent, v jednotlivych Castiach ktorého dochadza k rastu-
cemu a dynamicky sa rozvijajicemu medzindrodnému obchodnému
styku prostrednictvom tzv. neformalneho cezhrani¢ného obchodu
(informal cross-border trade - ICBT), tvoriaceho sucast ¢iernej eko-
nomiky bez zodpovedajlicej vnutrostatnej, pripadne regionalnej
pravnej upravy.8’ Jeho podstatou je nezdkonny cezhrani¢ny ob-

87 K tomu aspon: AFRIKA, J. - G. K, AJUMBO, G.: Informal Cross Border
Trade in Africa: Implications and Policy Recommendations. In: Africa
Economic Brief, vol. 3, ¢. 10, 2012. [online]. Dostupné na:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publication
s/Economic%20Brief%20-%20Informal%20Cross%20Border%20Trad
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chodny styk s ré6znymi komoditami a tovarmi (v réznych castiach
Afriky sa liSia), uskutociujuici sa mimo oficialnych hrani¢nych prie-
chodov a neresSpektujici obchodné, colné, bankové ¢i iné pravne
predpisy. V roznych castiach Afriky ma svoju vlastna histériu, po-
chadzajicu esSte z kolonidlneho obdobia. V literatdre sa vyskytuju
nazory, Ze vzhladom na jej sic¢asny rozsah a dynamiku rastu, realnu
africki ekonomiku predstavuje prave ICBT.88 Niekedy sa takyto
proces tiezZ oznacuje ako regionalizacia bez potreby vytvarania for-
malnych byrokratickych a inStitucionalizovanych regionalnych
Struktur (tzv. ,regionalization without regionalism“).

Vo svojej podstate predstavuje ICBT svojrazny prenos jednej
zo zakladnych zisad nového regionalizmu, ktorou je budovanie
regionalnych Struktar zdola v Specifickych africkych podmienkach.
PriCiny jeho rastu su viaceré, napriklad neschopnost existujucich
regionalnych struktur reflektovat ekonomické zmeny spéaté s globa-
lizaciou, nedostato¢na dopravna infrastruktira, riedka siet banko-
vysokym datiovym a odvodovym povinnostiam a rastuicej korupcii a
byrokracii na $tatnych hraniciach, a v neposlednom rade aj netdspe-
chy ,oficidlnych” vnutrostatnych ekonomik. Existujice regionalne
zoskupenia ziju akoby vo svojom abstraktnom svete, viac ¢i menej
odtrhnuté od ekonomickej reality a vo svojich grandiéznych planoch
a zameroch na zlepSenie africkej ekonomiky s neformalnou druhou
ekonomikou temer vobec nerataju.8® Aktudlnou je v sdcCasnosti

€%20in%?20Africa%20Implications%20and%20Policy%20Recommend
ations%20-%20Volume%?203.pdf.

88 Ako uvadza T. Ndiaye: , There is often suggestion in the literature that the
informal/paralles economy including ICBT is Africa’s ,Real” Economy.” In:
NDIAYE, T.: Case Story on Gender Dimension of aid for Trade, ITC, UNI-
FEM, New York, s. 2. [online]. Dostupné na internete: http://www.intrac
en.org/uploadedFiles/intracenorg/Content/About_ITC/Where_are_we_
working/Multi-country_programmes/Women_and_trade/Women%?20]I
nformal%20Traders%20Transcending%20African%20Borders.pdf.

89 Ako uvadza M. Boas: ,If regional organisation is to play a real role in
African economies it has to be embedded into the African Context and this
is the context of second economy*. Pozri: BOAS, M.: Regions and regiona-
lisation: A heretic ‘s view. In: Regionalism and Regional Integration in
Africa. Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, 2001, Discussion Paper 11, s.
35.ISBN 91-7106-484-2.
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otazka, ako riesit problémy druhej ekonomiky a vytvorit nevyhnut-
né legislativne a iné podmienky k tomu, aby aj ona Gcinne prispieva-
la k podpore a rozvoju afrického regionalizmu. Jej rieSenie je aktual-
ne, pretoZe v sucasnej podobe jej vplyv na regiondlne Struktiry nie
je dobry, ked'Ze brani ich Ga¢innému fungovaniu, nartsa ekonomicku
stabilitu, ako aj finanénu a administrativnu sposobilost’ (kapacitu)
statov. V dosledku toho sa zintenziviiuje proces fragmentacie eko-
nomik a spolo¢nosti podl'a komunalnych, etnickych a ndbozenskych
liniek, a zvySuje pravdepodobnost konfliktov vo vnutri Statov, ako aj
medzi nimi.

Viacero regionalnych projektov sa inspirovalo eurdpskou in-
tegracnou skusenostou v oblasti jej inStituciondlnej Struktdry. Pre
kazdu regionalnu organizaciu su v institucionalnej oblasti charakte-
ristické viaceré organy sledujiice model EU, tj. regionalna Komisia
alebo Sekretariat, Rada (zloZena z hlav statov alebo ministrov), re-
giondlne Parlamentné zhromaZzdenie, regiondlny Stdny dvor a v
zavislosti od rozsahu regiondlnej agendy pripadne aj iné organy,
napriklad pre ekonomické alebo socialne otazky, regiondlna cen-
tralna alebo rozvojova banka a pod. Prax vSak potvrdzuje, Ze tvorba
takychto organov automaticky nekopiruje eurépsky model, pretoze
sa zohl'adniuje potreba respektovania suverenity clenskych statov.
Ako priklady moZno uviest, Ze zriad'ovanie regionalnych sekretaria-
tov (po vzore Eurdpskej komisie) im nedovol'uje navrhovat regio-
nalnu legislativu, v d6sledku ¢oho sa podporuje kontrola statov nad
regionalnou integraciou, uloZenie sankcii za porusenie dohodnutych
pravidiel podlieha jednomyselnému suhlasu ¢lenskych Statov a pod.

V tejto suvislosti moZno v rozvojovych Statoch zaregistrovat
aj vznik ambicidznejSich integra¢nych zoskupeni d la Europe nezod-
povedajucich ich ekonomickej a politickej realite. V takychto pripa-
doch sa nezohladnuje doblezité ponaucenie z eurdpskej integracie,
tj., Ze volba rozdielnych institucionalnych urovni a Strukturalneho
systému je zavisla od Specifickych ekonomickych charakteristik a
politickych ambicii kazdého regiénu. S takymto ,precenenim” eu-
réopskeho integracného modelu sa moZno stretnit na viacerych
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miestach predovsetkym v Afrike,?0 ale aj v Latinskej Amerike (An-
dské spolocenstvo). Takéto ambiciézne projekty zvycajne vychadza-
li z predpokladu, Ze pokial urcité regionalne institity fungovali do-
bre v ramci eurépskeho integracného zoskupenia, budu fungovat
dobre aj v inych podmienkach a inych Castiach sveta. Vystizny je
preto nazor, Ze snaha o preberanie eurépskych integra¢nych skuse-
nosti pripomina ,strel’bu na pohyblivy terc“, nakol'ko sticasny stav
europskej integracie je vysledkom predoslého procesu jej vyvoja v
ekonomickej, politickej, institucionalnej ¢i inej oblasti, pricom vyvoj
d’alej pokracuje. V dosledku toho pre rozvoj regionalnej integracie v
rozvojovom svete mozu byt sice aktudlne pravidla, ktoré sa v ramci
eurépskeho integracného modelu uplatiiovali napriklad v 60. a 70.
rokoch, ale nie sticasné pravidla odrazajice dosiahnuty novy stupen
ekonomickej integracie a institucionalnej vyspelosti.

Zo strucnej analyzy skusenosti eurdpskeho integracného
zoskupenia vyplyva, Ze podmienky potrebné pre tispesny regionalny
integrac¢ny projekt st réznorodé a predstavuju komplex Specific-
kych politickych, ekonomickych a pravnych faktorov pésobiacich v
konkrétnom regiéne vo vzajomnej podmienenosti a vnutornej dy-
namike a v dlhodobom horizonte. Hoci ich (a z tohto dévodu) ne-
moZzno automaticky aplikovat aj mimo konkrétneho regionu, integ-
racné zoskupenia v roznych castiach sveta a v réznych fazach (eta-
pach) svojho integra¢ného procesu k nim siahajui ako k praxou us-
pesne overenému modelu. Prekazkou, ktora brani rozvojovym regi-
onalnym zoskupeniam vo va¢Som pribliZeni sa k eurépskemu mode-
lu, je v sucasnosti predovsetkym rozdiel v chapani miesta a vyzna-
mu Statnej suverenity v integracnych procesoch a v désledku toho aj
v chapani miesta a tlohy integra¢ného zoskupenia a jeho organov v
rozvoji a prehlbovani integracného procesu. Z historickych, politic-
kych, ako aj rozdielnych ekonomickych podmienok sa regionalne
integracné zoskupenia v rozvojovom svete brania zverit regional-
nym zoskupeniam vyznamnejSiu ulohu v d’'alSom rozvoji a prehlbo-

90 Ako uvadza Ch. Clapham: ,Any set of prescriptions for integration which
does not start from an appraisal of the political and economic structure of
African states. . is built on sand.“ CLAPHAM, CH.: Africa’s International
Relations. In: African Affairs, October 1987, pp. 578-579.
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vani integracného procesu. Osobitne sa obavajui zoslabenia svojej
suverenity prenesenim jej Casti na jednotlivé organy integracného
zoskupenia, ako aj vytvorenia jeho vlastnej integracnej agendy po-
sobiacej na zaklade a v ramci pravneho poriadku odliSného a nad-
riadeného ich vnitrostdtnym pravnym poriadkom. Z tychto dévo-
dov je prevazujici model regiondlnych integratnych zoskupeni v
rozvojom svete nad’'alej medzivladnej povahy s agendou na urovni a
v rozsahu akceptovatelnom pre vsetky Clenské Staty. Vzhl'adom na
znacné rozdiely, ktoré sa moézu vyskytovat medzi droviiou eko-
nomik ¢lenskych Statov, méze byt jej spolocny ,menovatel vel'mi
nizky.

Na rozdiel od pravom podrobne regulovaného a prisne insti-
tucionalizovaného eurépskeho modelu integracie, ako azijské, tak aj
africké regionalne zoskupenia v sucasnosti preferuja (hoci z roz-
nych dévodov) ,vol'nejsie“ a neformalnejSie modely integracnych
zoskupeni reflektujice niektoré zasady nového regionalizmu. Jedna
sa predovsetkym o budovanie neformalnych medzinarodnych spo-
jeni (sieti) a rezimov obchodnej ¢i inej povahy medzi réznymi
druhmi a skupinami zainteresovanych subjektov bez vyrazne domi-
nantného postavenia Statov. Na rozdiel od takto koncipovaného
regionalizmu vSak regiondlne systémy v rozvojovom svete nepred-
stavuju sucast, pripadne doplnok pravne upraveného a instituciona-
lizovaného ,centralneho” regiondlneho zoskupenia (ako je tomu v
EU). V Azii je to dbsledok odlisnej zakladnej filozofie tzv. azijskej
cesty ,volnejSieho” (open) regionalizmu, zatial' co v Afrike nepred-
stavuju existujuce struktiry neformalneho cezhrani¢ného obchodu
uznavanud ¢i dokonca plnohodnotnu sucast ,oficidlneho” regiona-
lizmu, nakol’ko regionalne africké organizacie, ktoré ho predstavujy,
neprejavuju vacsi zaujem o zaclenenie a spolupracu takychto ne-
formalnych zoskupeni do svojej ¢innosti, pricom niektoré z ich ¢len-
skych statov dokonca takéto aktivity podporuju a profituju z nich.
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3 INTERREGIONALIZMUS

3.1 Stary a novy interregionalizmus

Ako uz bolo spomenuté, regionadlne organizacie nevznikaji vo
vakuu a hoci nemaju intenzivnejsie vztahy k medzinarodnym uni-
verzalnym organizidcidm (s vynimkou prepojenia na OSN podla
Charty OSN), tato skutocnost nevylucovala a nevylucuje ich vzajom-
né vztahy a spolupracu. Po skonceni studenej vojny sa popri nich
zacCinaju utvarat aj vztahy medzi subjektmi z réznych regiénov od-
lisné od regionalnych organizacii, pripadne také, v ktorych regional-
na organizicia tvorf iba jeden zo subjektov. Ich intenzita a formy sa
v roznych obdobiach vyvoja regionalizmu odliSovali a odborna lite-
ratira ich sihrnne oznacuje ako interregionalizmus. Tento nie je
uplne novym fenomén, pretoZe vznika uz s prvymi regionalnymi
organizaciami v druhej polovici 20. storocia ako ich viac ¢i menej
intenzivnejsi sprievodny znak a postupne v ramci globalnych me-
dzinarodnych vztahov prerastd do vSeobecného fenoménu. V od-
bornej literatire neexistuje vSeobecne akceptovand definicia in-
terregionalizmu a rézni autori prindsaju rézne definicie. Medzi naj-
jednoduchs$ie patri ta, podla ktorej interregionalizmus zahriuje
,vzajomné posobenie jedného regionu s druhym“! zatial' o podla
d'alSej sa ,interregionalizmus vztahuje na dohody medzi dvoma
regionalizmami bud zmluvnej alebo de facto povahy“.92 Vztahy
interregionalizmu sa uskutoCnuju a rozvijaju na osobitnych medzi-
narodnych férach a ich prostrednictvom (APEC, ASEM), ktoré pred-
stavuju v medzinarodnych vztahoch urcité névum, pretoze sa zvo-
lavaju pre potreby interregionalnej spoluprace a u niektorych moz-
no zaregistrovat aj zarodky pocinajicej inStitucionalizacie (napri-
klad vo forme stalych sekretariatov).

91 GILSON J.: New Interregionalism? The EU and East Asia. In: European
Integration, No. 3/2005, Vol. 27, p. 309.

92 REITERER M.: Inter Regionalism: A new Diplomatic Tool, The European
Experience with East Asia. Paper presented at the 3rd Conference of the
European Union Studies Association (EUSA - AP), Tokyo, December
2005, p. 1.
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Beruc do uvahy Specifika tzv. starého a nového regionalizmu
sa interregionalne vztahy vznikajuce v starom regionalizme oznacu-
ju ako stary interregionalizmus, zatial ¢o tie, vznikajice neskorsie a
spojené s nastupom nového regionalizmu ako novy interregionaliz-
mus. Rovnako ako sa liSi stary a novy regionalizmus, odliSné znaky
vykazuje aj stary a novy interregionalizmus.

Pre stary interregionalizmus bolo typické predovsetkym do-
minantné postavenie Eurépskeho spolocenstva (ES), ktoré vstupo-
valo do vztahov dialégu a spoluprace ako s inymi regionalnymi or-
ganizaciami, tak aj so skupinami Statov, pripadne jednotlivymi $tat-
mi pri zachovani svojho vyluéného postavenia ako najrozvinutejsSej
regionalnej organizacie (tzv. hub and spokes model). Pésobenie ES v
interregionalnych vztahoch malo v tomto obdobi viacero charakte-
ristickych znakov. Predovsetkym eurdpske spoloCenstva vo svojich
vonkajsich vztahoch vyuzivali mechanizmus interregionalnej spolu-
prace ako prostriedok posilnenia a rozvoja integracnych vztahov v
inych regionalnych zoskupeniach, d’alej na posilnenie svojho medzi-
narodného postavenia a napokon ako nastroj na zabezpecenie regi-
onalnej bezpecnosti, stability a prosperity aj mimo svojich hranic.
Napriklad vztahy medzi ES a ASEAN zacali uz v r. 1978 formou
dvojrocnych stretnuti ministrov zahrani¢nych veci, ktori podpisali
Dohodu o spolupraci vr. 1980 a od r. 1985 aj so SAARC, hoci s touto
sa spolupraca sustred’'ovala predovSetkym na obchodné a technické
otazky bez SirSieho politického dialégu. V obdobi starého regiona-
lizmu sa interegiondlne vztahy rozvijali len medzi regionalnymi
zoskupeniami obchodnej a ekonomickej povahy. Rozvoj interregio-
nalnych vztahov medzi politickymi a bezpe¢nostnymi regionalnymi
zoskupenia bol brzdeny jednak ich orienticiou vylu¢ne dovntra,
ako aj atmosférou studenej vojny.

Po skonceni studenej vojny a s nastupom nového regionaliz-
mu sa rozvoju nového interregionalizmu otvaraju priaznivejSie
podmienky rozvoja. Na prvom mieste je treba spomentt odburanie
prekazok, ktoré ako starému regionalizmu, tak aj starému interregi-
onalizmu kladla vel'mocenska politika uzavretych blokov, striktne
delenych sfér vplyvu, uzavretého charakteru regionalnych organiza-
cii a pod. Pre novy interregionalizmus je typické, Ze sa geograficky
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rozs$iruje pole jeho pdsobenia, pretoze do interregionalnych vztahov
zacinaju vstupovat’ aj nové regionalne organizacie v d’alsich castiach
sveta. Napriek tomu, Ze aj v tomto obdobi nad’alej zohrava vyraznu
tilohu EU, k rozvoju interregionalnych vztahov s d’al$imi regional-
nymi organizaciami prispieva aj ASEAN v Juhovychodnej Azii, MER-
COSUR v Latinskej Amerike, Andska skupina v Strednej Amerike,
GCC v oblasti Perzského zalivu a CER v Oceanii, hoci ich kontakty st
niekedy len ad hoc povahy bez snahy o pravidelnost
a inStitucionalizaciu, a sistred’uju sa skorej na vS§eobecnt agendu.
DoterajSia prax tieZ potvrdzuje, Ze novy interrregionalizmus
»produkuje“ nové typy a formy vztahov medzi rastiicim poctom a
druhmi regionalnych subjektov a Ze tieto vztahy (hoci nie na rovna-
kej urovni a intenzite) sa zacinajui postupne institucionalizovat, co je
v medzinarodnych vztahoch nova skutocnost.?* Vzhl'adom na to, Ze
postupne do interregionalnych vztahov vstupuju regionalne organi-
zacie z roznych Casti sveta, objavuje sa tendencia premietat do nich
zasady a principy typické pre jednotlivé regionalne subjekty. Z tohto
dovodu regionalne organizacie rozvojového sveta presadzuju do
svojich interregionalnych vztahov skorej ich flexibilnejsi a nefor-
malny charakter bez pevnejsSej inStitucionalnej Struktary s prefero-
vanim neformalnych konzultacii a vymeny nazorov. Tento trend
dnes potvrdzujt krajiny juhovychodnej Azie ktorym sa ich podarilo
presadit’ do interregionalnych vztahov v ramci APEC a ASEM. Pri-
stup EU je naopak poznac¢eny snahou po vy$$om stupni formalizacie
a inStitucionalizacie interregionalnych vztahov, comu napomaha aj
ich rastdca intenzita a komplexnost. Bez ohl'adu na viac ¢i menej
flexibilnu ¢i inStitucionalizovant podobu interregionalnych vztahov
je skuto¢nostou, Ze ich vplyvni Géastnici (predovsetkym EU) sa ich
prostrednictvom snazia presadzovat zakladné zasady a hodnoty, na

93 K tomu pozri aspoii TELO, M.: European Union and New Regionalism:
Regional Actors and Global Governance in a Post-Hegemonic Era, Ashga-
te Publishing 2007, pp. 407, resp. LACK, W., ROBINSOK, N., ROSAMOND,
B.: New Regionalism and European Union. UN University, 2011, pp. 297.

94 Niekedy sa viac ¢i menej institucionalizované vztahy vznikajtce v ramci
nového interrergionalizmu oznacuju ako tzv. transregionalizmus. VAL-
LE, V.: Interregionalism: A case study of the European Union and Mer-
cosur. In: Garnet Working Paper No. 51/08, p. 6.
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ktorych boli vybudované, aj do inych regiénov (pravny stat, l'udské
prava, liberalna demokracia a trhové hospodarstvo). Taktuto snahu
vyrazne potvrdzuje tzv. zmluvny interregionalizmus (pozri d'alej).

Dovody razantného nastupu nového interregionalizmu su v
zasade dva, a to rozvoj nového regionalizmu po skonceni studenej
vojny a globalizacia medzinarodnych vztahov a ekonomiky. Odbor-
na spisba od zaciatku 90. rokov preto skima novy interregionaliz-
mus jednak ako novy fenomén medzinarodnych vztahov, a tiez ako
novy teoreticky pristup (metédu) na analyze. Medzi zakladné otazky
vyskumu patri kvalifikdcia vztahov spadajicich do nového interre-
gionalizmu, ako aj jeho ucel a zvlaStnosti. Vo vSeobecnosti moZno
tieto vztahy rozdelit na tie, ktoré nadvazujui samotné regionalne
organizacie z roznych regiénov medzi sebou, vztahy regionalnych
organizacii k tretim $tatom, pripadne skupinam statov v inych re-
gidnoch, ako aj priame alebo nepriame zapojenie regionalnych or-
ganizacif do inych interregiondlych mechanizmov.

Pokial' ide o podrobnejsiu kvalifikaciu vztahov spadajtcich
pod novy interregionalizmus, v siasnosti je Casto citovana t4, ktord
spracoval H. Hinggi,% ktory ich typologicky rozdel'uje na pat skupin
podla subjektov, ktoré su ich ucastnikmi. V prvej skupine ide o
vztahy medzi regionalnou organizaciou so Statom z iného regiénu
(tzv. quasi regionalne vztahy resp. regionalizmus v SirSom slova
zmysle). Do druhej skupiny patria vztahy medzi regionalnymi orga-
nizaciami (tzv. interregionalizmus v uZSom slova zmysle). Do tretej
skupiny su zaradené vztahy medzi regionalnou organizaciou z jed-
ného regiéonu s regionadlnou skupinou S$tatov z iného regiénu (in-
terregionalizmus v uzSom slova zmysle).?¢ Do Stvrtej skupiny patria
vztahy medzi regionalnou skupinou Statov z jedného regiénu a re-

95 HANGGI, H.: Interregionalism as a multifaceted phenomenon (in search
of a typology). In: HANGII, H., ROLOFF, R., RULAND, . (eds.): Interregio-
nalism and International Relations, Eds., Routledge, N. Y. 2006, pp. 31-
61.

96  Ako priklad mozno uviest ASEM, v ramci ktorého na jednej strane vy-
stupuje EU, pricom ,azijsku stranu” predstavuje skupina skladajtica sa z
ASEAN a tiez z ASEAN + 3, t. j. dalsich $tatov (Ciny, Japonska a JuZnej
Kérey), ako aj d'alsich troch ¢lenov SAARC (India, Pakistan, Mongolsko).
V d6sledku toho ASEM celkove zahriiuje dve regionalne organizacie (EU,
ASEAN) plus azijsku regionalnu skupinu (ASEAN+3+3).
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gionalnou skupinou $tatov z iného regionu (interregionalizmus v
uzSom slova zmysle)?7 a napokon do piatej patria vztahy medzi
skupinami $tatov z viacerych ako dvoch regiénov (tzv. megaregio-
nalne vztahy resp. interregionalizmus v SirSom slova zmysle).98
Spolo¢nou ¢rtou tychto skupin je, Ze odrazaju nerovnaky stupen
rozvoja institucionalneho regionalizmu v jednotlivych geografickych
oblastiach bud’ v podobe regionalnej organizicie, regionalnych sku-
pin Statov, resp. Statu z iného regiénu a z toho sa odvijajice rozne
moznosti, pripadne kombin&cie regiondlnych vztahov. V tejto sdvis-
losti mozno hovorit o mnohostrannom regionalizme, nakol’ko v jeho
ramci sa interregionalne vztahy uz neobmedzuju len na regionalne
organizacie a ich vzajomné vztahy (Co bolo typické pre stary in-
terregionalizmus), ale vytvaraju sa SirSie moznosti nadvazovania a
rozvoja d’alSich interregionalnych vztahov s inymi subjektmi, pri-
padne inou agendou ¢i intenzitou. Regiondlny pristup v niektorej z
uvedenych alternativ moéZe v praxi predstavovat u¢innd ndhradu za
bilateralny systém vztahov medzi $titmi z réznych regiénov, co
prirodzene nevylucuje jeho existencii mimo rozsahu interregional-
nej agendy.

Pokial ide o prvu skupinu, tato reaguje na situaciu, ked’ v jed-
nom regione existuje regiondlna organizicia alebo regionalna sku-
pina Statov ochotnd vstdpit do interregionalneho vztahu, pricom v
inom regione je to iba Stat, ktory predstavuje zaujemcu o takyto
vztah. Vzajomné vztahy takychto subjektov prekracuju ramec jed-
ného regidonu a smeruju do iného regiénu v podobe tzv. kvaziregio-
nalneho vztahu.?? Ich vyznam narasta v pripade, Ze individualnym

97 Ako priklad mozno uviest FEALAC (Forum for East Asia-Latin America
Cooperation - FEALAC).

98  Prikladom takéhoto megaregionu je ,transpacificky” APEC, ktory zahr-
nuje temer vsetky Clenské Staty NAFTA, zmluvné strany Australsko-
Novozélanskej zmluvy o uzsich ekonomickych vztahoch (CER), ASEAN a
,ASIA-10“ skupiny a dvomi juhamerickymi Statmi (Chile a Peru). V praxi
sa tak vytvara interregionalne spojenie medzi Severnou Amerikou, Vy-
chodnou Aziou a tichomorskym priestorom. Na rozdiel od ostatnych in-
terregionalnych mechanizmov ma APEC maly sekretariat so sidlom v
Singapure.

99 Ako priklad takého typu interregionalizmu mozno uviest vztahy EU s
Mexikom, Chile, Cinou, Japonskom, Indiou, USA. Kanadou. ASEAN m4 ta-
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»Zaujemcom" je $tat s dominantnym postavenim vo svojom regidne
(napriklad USA v Severnej Amerike, India v Juznej Azii). Pocas 90.
rokov vztahy medzi regiondlnymi organizaciami a tretimi $tatmi v
inych regiénoch vyrazne vzrastli a stali sa vyznamnou sucastou
nového interregionalizmu, pricom na ,¢ele“ medzinarodnych orga-
nizacii v tejto skupine si EU a ASEAN, ktoré majti v tejto oblasti
dlhotrvajicu prax.

Novy interregionalizmus v uzSom slova zmysle zahrnuje
vztahy medzi medzivladnymi regionalnymi organizaciami.l?® Tento
typ vztahov typicky pre stary regionalizmus ako zakladny prvok
inStitucionalneho regionalizmu tvori v sucasnosti vyznamnu sucast
nového interregionalizmu. Aj v tomto type interregionalnych vzta-
hov zohravajti vyznamnii tlohu EU a ASEAN vo vztahoch zapadnej a
strednej Eurépy a Vychodnej Azie.1%! PrevaZujtici sposob realizacie
takychto vztahov predstavuju viac ¢i menej pravidelne organizova-
né stretnutia na Urovni ministrov pripravujice spolo¢né programy
a projekty, pricom diskusie na nich sa pravidelne ststred'uju na
vzajomnu vymenu informacii a spolupracu v dohodnutych oblas-
tiach (predovsetkym v ekonomickej oblasti vratane obchodu a in-
vesticif). Vynimku predstavuje v tomto smere EU, ktora do progra-
mu rokovani pravidelne presadzuje aj SirSiu politickil agendu v ob-
lasti I'udskych prav a demokracie. Pokial' s do interregionalneho
dialégu zapojené regiondlne organizacie, tento vyvolava potrebu
vnutroregionalnych konzultacii a koordinacie postojov za tcelom
vypracovania jednotnych stanovisk k dohodnutému predmetu in-
terregionalneho dial6gu, ¢o prispieva k jeho vacSej transparentnosti
a predvidatel'nosti.

V rdmci tretej skupiny nového interregionalizmu sa upravuju
regionalne vztahy reprezentované réznymi subjektami. Zatial' ¢o v
pripade jedného regiénu ide o regionalnu organizaciu, druhy regién
zvyCajne reprezentuje viac ¢i menej koordinovana skupina Statov,

kéto vztahy s Cinou, Japonskom, Juznou Kéreou, USA, Kanadou, Austra-
liou a Novym Zélandom.

100 Napriklad EU-MERCOSUR, EU-ASEAN, EU-Andean Community, EU-
SADC, ASEAN-SARC, ASEAN-MERCOSUR, ASEAN-CER. ASEAN-Rio
Group, CER-MERCOSUR a i.

101 Prvy summit EU-ASEAN sa uskuto¢nil v roku 1978.
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ktora si Zela nadviazat vztahy s regionalnou organizaciou z iného
regionu. Vznik takychto vztahov spada do zaciatku 90. rokov a je
takisto podmieneny vyznamnym vplyvom EU v ramci nového in-
terregionalizmu.

Ako priklad mozno uviest vztah EU - ASEM,102 ktory vSak
nenahradzuje dvojstranné vztahy medzi eurépskymi a azijskymi
statmi, hoci stimuluje a napomaha ich rozvoju. Pravidelné eurépsko-
azijské summity organizované vo forme mnohostrannych konferen-
cif sa konaju od r. 1996 kazdé dva roky na drovni hlav $tatov, pri-
¢om su sprevadzané aj rokovaniami na drovni ministrov, pracov-
nych skupin expertov a pod. Medzi zdkladné zasady, ktorymi sa
takéto rokovania riadia, patri rovnocenné partnerstvo, multidimen-
zidlnost' rokovacieho procesu, neformalnost rokovani a podpora
vzajomného porozumenia. Prax potvrdzuje, Ze tento typ interregio-
nalizmu vytvara vhodné podmienky pre plodny dial6g jedného re-
giéonu s druhym o aktudlnych otazkach globalizujticeho sa sveta bez
ohl'adu na skutoc¢nost, Ze regionalni partneri nie su identicki. Pre
azijsku stranu sucasne ASEM vytvara realny ,regionalny“ priestor, v
ramci ktorého azijské staty rokuju a zaujimaju spolo¢né stanoviska
eSte pred zacatim oficidlneho rokovania. Ich zaklad tvori neformalna
diskusia k vybranym problémom (tzv. informal dialogue based pro-
cess)103 zyvycajne bez formalnej alebo inak Strukturovanej agendy.

Prax tieZ potvrdzuje, Ze ticastnicke Staty pravidelne vyuzivaju
takéto summity aj na bilateralne styky, intenzita a obsahové zame-
ranie ktorych sa méZe odliSovat od oficidlneho programu summitu
(napriklad pred doélezitymi globalnymi otdzkami mézu Staty v dvoj-
strannom styku dat’ prednost aktudlnym politickym a ekonomickym
problémom vzijomnych vztahov). V désledku toho interregionalny
mechanizmus takéhoto typu zakladd mozny prinos aj pre rozvoj

102 Lijteratdra hodnoti: ,..Asia-Europe Meeting...as one of the most advanced
and original examples of inter-regionalism“. In: MOLS, M.: Cooperation
with ASEAN: A succes Story. In: EDWARDS, G., REGELSBERGER, E.
(Eds.): Europe’s Global Links, The European Community and Inter-
Regional Cooperation, London, Pinter Publishers, 1990, pp. 143-160.

103 Predmetom doterajSich rokovani bola napriklad reforma OSN, zakaz
zbrani hromadného nic¢enia, medzindrodny terorizmus, nelegalna mig-
racia, problémy Svetovej obchodnej organizicie a i.
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dvojstrannych vztahov svojich ¢lenov.1%4 Vyznamné sucasti tohto
procesu tvoria aj dve skupiny nevladnych subjektov. Ide o predsta-
vitelov podnikatel'skych kruhov zdruZenych v Azijsko-Eurépskom
podnikatel'skom fére (AEBF),105 prvé stretnutie ktorého sa uskutoc-
nilo uz v r. 1996 a ktoré medzi¢asom ziskalo plnohodnotné postave-
nie v procese v interregionalnych vztahov ASEM. Druhu skupinu
tvoria nevladne organizacie z oboch regionov, ktorych tloha spociva
v iniciovani a rozvoji vzajomnej vymeny nazorov medzi Studentmi,
akademikmi, novinarmi, mladymi politikmi, avSak bez oficialneho
postavenia v procese ASEM. V dosledku toho sa prva Spolo¢na Azij-
sko Eurdpska konferencia nevlddnych organizaciil®® konala v r.
1996 ,popri“ a sibezne s prvym summitom ASEM. Priklad ASEM
potvrdzuje, Ze tvarou v tvar novym globalnym vyzvam a meniacemu
sa medzinarodnému kontextu je interregionalny mechanizmus tejto
skupiny schopny ucinne spajat lokalnu, regionalnu a medzinarodnu
politicki agendu a sticasne ,absorbovat* aj zainteresované skupiny
subjektov nevladnej povahy z oboch regiénov.197 V kontexte regio-
nalnych vztahov EU - ASEAN tak proces ASEM predstavuje $irsie
férum umoznujice d'alsi rozvoj ich dialégu a vytvara priestor pre
diferencovany pristup k eurépskemu a azijskému regiénu, ako aj vo
vztahoch k tretim Statom. V sdicCasnosti prevazna vacSina pévodnej
agendy regionalnych vztahov EU - ASEAN uZ bola ,absorbovana“
interregionalnym procesom ASEM bez vyraznejsej institucionalnej
podpory.

104 ASEM nema vlastny sekretariat ani oficialne sidlo a summity sa konaju
striedavo v Azii a Eurépe. Pripravu summitov zabezpeéuji ministri za-
hrani¢nych veci, ktorym pomaha neformalna koordina¢na skupina zlo-
Zena z dvoch azijskych a dvoch eurépskych zastupcov.

105 Asia-Europe Business Forum.

106 Joint Asia-Europe NGO Conference 1996.

107 Ako uvadzaju Maull a Okfen: ,ASEM has developed into a complex process
of cooperation involving governments (at the level of leaders, ministers
and senior officials) business and societies in the broad variety of activi-
ties, from summit meeting to seminars and workshops.” MAULL, H. W.,
OKFEN, N.: Comparing interregionalism: The Asia-Pacific Economic Co-
operation (APEC) and the Asia-Europe Meeting (ASEM). Op. cit, po-
znamka ¢. 93, str. 221.
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Stvrta skupina typicka pre obdobie nového interregionalizmu
sa vztahuje na regionalne skupiny $tatov z rozdielnych regiéonov. Ich
Specifikum spociva v tom, Ze na rozdiel od regionalnych organizacif
su vytvarané vylu¢ne pre aktivnu dcast v interregionalnych vzta-
hoch.108 Ako priklady mozno uviest Eurépsko - Latinsko Americky
Rio Summit (1999) zahriiujtci na jednej strane 33 latinsko americ-
kych a karibskych §tatov a na druhej strane ¢lenské $taty EU, d’alej
Africko-Eurdpsky Kahirsky summit (2000) zahrnujici 52 africkych
$tatov na strane jednej a na druhej strane ¢lenské staty EU, Vycho-
dodazijsko - Latinsko Americké féorum zahrnujice 13 vychodoazij-
skych Statov, Australiu a Novy Zéland, ako aj 12 latinskoamerickych
krajin. Ich zapajanim do interregionalnych vztahov sa tvori a posil-
nuje ich regionalna identita zaloZena na spolo¢nom zaujme bez po-
treby jej inStitucionalizacie prostrednictvom regionalnej organiza-
cie.

Napokon piata skupina zahfnajica vztahy medzi Statmi, sku-
pinami Statov a regionalnymi organizaciami z dvoch alebo viacerych
regionov je tiez prejavom nového interregionalizmu (megaregiona-
lizmus).

Podobne ako novy regionalizmus, tak ani novy interregiona-
lizmus nie je rovnomerne ,geograficky“ rozloZeny a sustred’uje sa
do tzv. Triddy tvorenej oblastami Severnej Ameriky, Zapadnej Eu-
répy a Vychodnej Azie.l®® V tomto priestore sa uplatiiuju (hoci v
nerovnakom rozsahu a intenzite) vSetky zo spomenutych druhov
interregionalnych vztahov podinajic quasi interregionalizmom a
konciac megaregionalizmom. Okrem toho existuju aj interregionalne
vztahy mimo triddy, ktoré sa rozvijaju (znova predovsetkym pro-
strednictvom EU a ASEAN) predovsetkym v Latinskej Amerike a
Afrike.

108 Napr. skupina africkych Statov sa sklada z clenskych Statov byvalej
Organizacie africkych Statov + Maroko a Kahirsky summit, 4zijska sku-
pina Statov sa sklada z c¢lenskych Statov ASEAN + troch partnerskych
Statov severovychodného azijského dialégu, v pripade skupiny Statov z
latinskej ameriky ide o Clenské Staty skupiny Rio a Karibského spolo-
Censtva ai.

109 Regidny v tychto oblastiach produkuju tri Stvrtiny svetového obchodu a
sustred'uji okolo 90% priamych zahrani¢nych investicii.
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Z uvedeného vyplyva, Ze novy interregionalizmus ako sui ge-
neris multifunk¢ny fenomén dnes nezahrnuje len ,tradicné“ vztahy
medzi regionalnymi organizaciami, ale zapajaju sa do neho aj d'alsie
subjekty vladnej a mimovladnej povahy prejavujice zaujem o regio-
nalnu spolupracu. Jedna sa o dynamicky proces, ktory mézu spreva-
dzat’ aj zmeny v interregionalnych vztahoch, napriklad v désledku
zmeny subjektov, ktoré su jeho ucastnikmi (skupina Statov je na-
hradena regionalnou organizaciou, pripadne naopak) a ktory v su-
¢asnom obdobi tvori trvalu sicast medzinarodnych vztahov s per-
spektivnou d’alsieho rozvoja.110

Podobne ako neexistuje jednotna definicia interregionalizmu,
neexistuju ani jednotné nazory vo vztahu k jeho funkciam. Na pr-
vom mieste sa interregionalizmus oznacuje ako prostriedok na udr-
Ziavanie rovnovahy medzi jeho Ucastnikmi. Prax potvrdzuje, Ze naj-
silnej$i acastnici Triddy vyuZivaju interregiondlne féra ako pro-
striedky na udrzanie vzajomnej rovnovahy, ako aj rovnovahy so
Statmi nachadzajicimi sa na vonkajSom ,,obvode“ Triddy, pokial st
schopné konkurovat dynamike jej rozvoja v ekonomickej oblasti.
Jedna sa predovsetkym o institucionalnu (nie mocenski) rovnova-
hu, potreba udrzania ktorej vznika v zavislosti od opatreni a aktivit
inych interregiondlnych aktérov. Z viacerych prikladov moZno
uviest, Ze vznik NAFTA predstavoval reagenciu na vznik Eurépske-
ho spoloéného trhu, rozvoj vztahov EU - MERCOSUR bol eurépskou
odpoved’ou na americkd Zénu vol'ného obchodu (NAFTA), zo strany
Clenskych statov MERCOSUR predstavovalo upeviiovanie vztahov s
Eurépou snahu o obmedzenie amerického vplyvu na juznej pologuli
a pod. Rovnako aj systém FEALAC predstavuje pokus azijskych a
latinskoamerickych ¢lenov o diverzifikdciu vzadjomnych ekonomic-
kych a politickych vztahov za ticelom vyrovnania sa so silnym ame-

110 Ako uvadza H. Hanggi: ,..interregionalism appears to have become a
lasting feature of the international system. It may be expected that a wide
array of forms aand types of interrregionalism will continue to coexist
thereby further enriching (and complicating) the emerging multi-layered
system of global governance“. H. HANGGI: Interregionalism: empirical
and theoretical perspectives. Paper prepared for the workshop: Dollars,
Democary and Trade: External Influnce on Economic Integration in
Americas, Los Angeles, May 18, 2000, p. 13.
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rickym a v mensej miere aj eur6pskym vplyvom, Australia vstipila
do IOR-ARC v dosledku toho, Ze nebola prijata do ASEM a India z
toho dovodu, Ze bola vylticena z ASEM a APEC atd’.

Druhd funkcia spociva v tvorbe urcitého institucionalneho
prvku interregiondlnych vztahov, nakol'ko ich rozvoj si vyZaduje
intenzivnejSiu koordinaciu zainteresovanych ucastnikov, ktora (na
urcitom stupni rozvoja) uz nemozno zabezpecovat len ad hoc. Dote-
rajsie vysledky v tejto oblasti vSak nie su vel'mi vyrazné. Ako bolo
spomenuté, pevnejsi instituciondlny rozmer interregiondlnych
vztahov totiz netvori predmet SirSieho konsenzu, nakol'ko vo vzta-
hu k nemu sa prejavuji rozdielne stanoviska EU a regionalnych
zoskupeni z rozvojovych krajin. V SirSom kontexte je ale mozZno
konstatovat, Ze pokial takéto organy ¢i institdcie vzniknu, svojim
dielom prispeju k institucionalnej diverzifikacii sicasného medzina-
rodného prava.

Dal$ou funkciou interregionalnych vztahov je budovanie a
posiliiovanie regionalnej indentity jej ucastnikov (ASEM, APEC).
Prax potvrdzuje, Ze takato identita sa utvara na zaklade a prostred-
nictvom interregionalnych dialégov, v ktorych sa formuju spolo¢né
predstavy interregiondlnych zoskupeni o fungovani a rozvoji vza-
jomnych vztahov a ich postojoch ku globalnym problémom z pohl'a-
du konkrétneho regiéonu. V tomto kontexte mozno interregionaliz-
mus chapat ako uzito¢ny proces, prostrednictvom a v ramci ktorého
sa konkrétne regiony uznavaju a ,sebadefinuju”, pripadne vymedzu-
ju ako regionalne kolektivne entity vo vztahu k inému regiénu alebo
regiénom.

V SirSom kontexte medzinadrodnych vztahov mé6Zu mnoho-
stranné fora posobiace v ramci interregionalnych vztahov tieZ viest
k regiondlnym dohodam aj o otazkach tvoriacich predmet diskusie
na globalnych férach, pripadne mézu viest k dohode o novej agende
(téme) urcenej pre diskusiu na globalnom fére (napriklad v OSN).
Tato funkcia interregionalizmu sa oznacuje ako tvorba novej agendy
(agenda setting), hoci vyraznejSie vysledky sa v nej doteraz nedo-
siahli.

Ako d'alSiu mozno u interregionalnych vztahov zaznamenat
ich racionaliza¢nu funkciu. Jej podstata vychadza z toho, Ze v global-
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nych institaciach (férach) sa v sticasnosti casto stretavaju rozdielne
zaujmy Statov, pricom rastici pocet ich agendy tvoria komplexné
otazky technickej povahy. Tieto skutocnosti spomal'uji rozhodovaci
proces, komplikuju Uc¢innost takychto institacif a v kone¢nom dé-
sledku mdéZu zniZovat' ich legitimitu. Interregionalny dialég moéze
prispiet k formovaniu spolo¢ného postoja jeho ¢lenov ku konkrétnej
globalnej otazke ,takZe rokovanie o nom na globalnom fére moéze
byt GcinnejSie a jednoduchsie.

3.2 Interregionalizmus a medzinarodné pravo

V suvislosti s postupnym rozvojom interregionalnych vzta-
hov vyvstala celkom prirodzene otdzka ulohy medzindrodného pra-
va pri ich dprave. Ako bude zjavné z neskorSej analyzy, k dprave
interregionalnych vztahov obvykle dochadza prostrednictvom me-
dzinarodnych zmliv (dvojstrannych a mnohostrannych), na uzatva-
ranie ktorych su opravnené ako $taty, tak aj regionalne organizacie.
Zatial' ¢o o vSeobecnej normotvornej spdsobilosti Statov aj v tejto
oblasti neboli a nie su pochybnosti, 11! v pripade medzinarodnych
organizacii ich ,treaty making power” nie je ani automaticka a ani
vSeobecna. Pomerne dlhé obdobie takisto neexistovali pravidla me-
dzindrodného prava, ktorymi by sa riadil proces uzatvarania medzi-
narodnych zmldv medzinarodnymi organizaciami. AZ v polovici 80.
rokov Komisia pre medzinarodné pravo pristapila k priprave navr-
hu Dohovoru o zmluvach medzi $tatmi a medzinarodnymi organiza-
ciami a medzi medzindarodnymi organizaciami navzajom z r.
1986,112 v ktorom zohl'adnila prevladajicu prax medzindrodnych
organizacii potvrdzujicu ich opravnenie uzatvarat medzinarodné
zmluvy, pokial' im to priznavaju ich zakladajice akty. Neexistuje
preto pravidlo medzinarodného prava, ktoré by priznavalo ,normo-
tvornu“ spdsobilost medzinarodnych organizacii ex lege, pokial nie

111 (1. 6 ods. 1 Viedenského dohovoru o prave medzinarodnych zmlav z r.
1969 uvadza, zZe: ,Kazdy s$tat ma spdsobilost uzavierat zmluvy*. In: Vy-
hlagka FMZV ¢. 15/1988 Zb.

112 (. 6 Dohovoru z r. 1986 uvadza, Ze sposobilost medzinarodnych orga-
nizacii na uzatvaranie zmlav je upravena ich pravidlami.
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je vyslovne upravena v ich zakladajicom akte. Uvedené plati aj pre
regionalne organizacie zapojené do interregionalnych vztahov.

Beric do uvahy kvalifikiciu interregiondlnych vztahov, jej
medzinarodnu zmluvnu Upravu mozno zaregistrovat v prvej ,kvazi-
interregionalnej skupine“ v podobe zmliv medzi medzindrodnou
organizaciou na strane jednej a tretim $tatom z iného regidénu na
strane druhej. Medzindrodné zmluvy existuju takisto v druhej a
tretej skupine, t.j. v interregionalnych vztahoch medzi dvomi regio-
nalnymi organizidciami a medzi interregiondlnou organiziciou a
Statmi (skupinou S$tatov) z iného regiénu. Vzhl'adom na vyznamné
postavenie EHS-ES-EU, ktora dlhodobo bola a je jednak aktivnym
yhracom” a tieZ inicidtorom interregionalnych vztahov upravenych
medzinarodnym pravom, bude pozornost venovana ich analyze a
tieZ ich prinosu pre medzinarodné pravo.

3.2.1 Interregionalne zmluvy ES-EU
Zmluva o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy (d’alej len

ZFEU) v €l. 216 priznava EU pravo uzatvarat zmluvy s jednym alebo
viacerymi $tatmi alebo medzinarodnymi organizaciami, ak tak sta-
novuju zakladajuce zmluvy, pripadne ak je ich uzavretie potrebné k
dosiahnutiu cielov stanovenych zakladajicimi zmluvami v ramci
politik tinie alebo je stanovené pravne zavaznym aktom unie alebo
sa mbze dotknut spolo¢nych pravidiel, pripadne zmenit oblasti ich
pdsobnosti. Pravomoc EU uzatvarat zmluvy v$ak nie je neobmedze-
na a unii je zverena pri respektovani del'by pravomoci a jej clen-
skymi Statmi podla ¢l. 3 a nasl. ZFEU. ZFEU takisto definuje druhy
zmluv, ktoré je Unia opravnena uzatvarat. Jej ¢l. 317 v tejto savislos-
ti uvadza, ze EU moZe uzavriet s jednou alebo viacerymi $tatmi ale-
bo medzindrodnymi organizaciami dohody o pridruZeni (tzv. aso-
cia¢né dohody), ktoré stanovuji vzajomné prava a povinnosti, spo-
lo¢né postupy a zvlastne konania. Ich spolo¢nym cielom je vytvore-
nie pravneho a ekonomického rezimu spoluprace tretich (neclen-
skych) $tatov alebo medzinarodnej organizacie s EU. V zmluvnej
praxi EU je termin tretie $tity moZné interpretovat’ dvomi spdsob-
mi. Prvy sa tyka Statov, ktoré ,maju Sancu” stat’ sa ¢lenskymi Statmi
EU a poZiadali o ¢lenstvo v nej, ale momentalne nespliiaji pozado-
vané podmienky. Dohody o pridruZeni s nimi predpokladajui ich
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budtce ¢lenstvo.113 V stlade s ¢l. 49 ZEU vsak takéto zmluvy o prid-
ruzeni mozno uzatvarat' len s obmedzenym poctom Statov, nakol'ko
o Clenstvo v Unii m6Zu Ziadat len eurdpske staty.

Do druhej skupiny patria asociacné dohody s tretimi Statmi,
cielom ktorych nie je perspektiva ich ¢lenstva v EU, ale sliZia inym
ciefom. Mézu upravovat' spolupracu EU s tretim $tatom v uréitom
sektore vzajomnych vztahov!14 alebo sluZia na posilnenie politickej
a ekonomickej spoluprace vedtcej k vytvoreniu zén vol'ného obcho-
du, ako aj k zabezpeceniu podmienok vol'ného obchodu s priemys-
lovymi vyrobkami, d’alej v pol'nohospodarskej oblasti a sluzbach,
spolu so spolupracou v politickych, sociadlnych, ekonomickych a
kultarnych veciach a v rezorte spravodlivosti.1> Pre tiplnost’ treba
uviest, Ze do zmluvnych aktivit EU na medzinarodnej scéne (a aj
prostrednictvom asocia¢nych dohéd) sa v zmysle ¢l. 21 ods. 1 ZEU
premietaju vSeobecné zasady, ktorymi sa riadi vo svojej vonkajSej
¢innosti a ktoré ,hodlad podporovat aj ostatnom svete“. Ide demo-
kraciu, pravny Stat, univerzalnost a nedelitel'nost I'udskych prav a
zakladnych slobod, tuctu k l'udskej dostojnosti, zdsadu rovnosti a
solidarity, dodrzovanie zasad Charty OSN a medzinarodného prava.
V zmysle uvedeného ¢lanku sa unia usiluje, aby tieto hodnoty boli
reSpektované v procese rozvoja jej vztahov a budovania partnerstva
s tretimi krajinami, ako aj medzinarodnymi organizaciami ako ne-
vyhnutny predpoklad posiliiovania regionalizmu a regionalnej spo-
luprace a zaruka medzinarodného mieru bezpecnosti.

Dal$iu skupinu medzinarodnych zmliv predpoklada ¢l. 198
ZFEU upravujuci pridruzenie (asociaciu) mimoeurdpskych krajin
a uzemdi, ktoré maju zvlastny vztah k Dansku, Francizsku, Holand-

113 Napriklad Dohoda o pridruzeni s Gréckom z r. 1961, Dohoda o pridru-
Zeni s Tureckom z r. 1963, resp. tzv. Eurépske dohody o pridruzeni
uzavreté s 10 Statmi v 90. rokoch. Preambula Asocia¢nej dohody so Slo-
venskou republikou z r. 1993 uvadza, Ze: ,..kone¢nym ciel'om Sloven-
skej republiky je jej prijatie do SpoloCenstva, pricom jej pridruzenie...
bude Slovenskej republike pomdhat k dosiahnutiu tohto ciel'a“.

114 Prikladmo moZno uviest sektorové dohody o spolupraci so Svajéiar-
skom.

115 Napriklad Asocia¢né dohody s Tuniskom (1998), Alzirskom (2005),
Marokom (2000), Egyptom (2004), Izraelom (2000), Syriou (1977), Jor-
danskom (2002), Chile (2002 a 2005), Libanonom (2003).
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sku alebo Velkej Britanii, pri¢om tcelom ich pridruZenia k EU je
podporovat ich socidlny rozvoj a nadvazovat uzke hospodarske
vztahy s tniou ako celkom, ¢l. 212 ZFEU predpoklada zmluvy tyka-
juce sa hospodarskej, finan¢nej a technickej spoluprace s ,inymi nez
rozvojovymi tretimi §tatmi“ (tzv. partnership agreements).116 Cl. 214
ZFEU umoziiuje Unii uzatvarat s tretimi $tatmi a prislusSnymi me-
dzinarodnymi organizaciami dohody upravujiice humanitarnu po-
moc a pod.

Zmluvna prax EU napokon potvrdzuje aj existenciu ,kombi-
novanych” typov zmluv, akymi su stabilizatné zmluvy a zmluvy o
pridruzeni s byvalou Juhoslovanskou republikou Maceddnia (z r.
2004), s Albanskom (2007, 2009), Bosnou a Herzegovinou (2008,
2010), d'alej zmluvy o vol'nom obchode s Nérskom, frskom, Svaj-
Ciarskom (vSetky z r. 1973), o colnej Unii s Andorou (z r. 1991), Tu-
reckom (z r. 1995) a San Marinom (1992) a pod.117

Uvedeny, ¢o aj struény, exkurz zmluvnej praxe EU potvrdzuje
jej obsahovu réznorodost, prostrednictvom ktorej nadvazuje rézno-
rodé vztahy s tretimi Statmi pri reSpektovani zakladnych zasad,
ktorymi sa riadi jej vonkajSia politika. Ich uplatiiovanie presahuje
ramec obchodnej ¢i ekonomickej spoluprace, nakol'’ko ako nedielnu
zmluvnu podmienku stanovuje reSpektovanie zasad pravneho Statu,
l'udskych prav, trhovej ekonomiky, ¢im prispievaju k posilneniu
demokratického pravneho prostredia v tretich Statoch, a to nielen
ako nevyhnutnej podmienky rozvoja a stabilizacie ich ekonomiky,
ale aj ako ich prispevok k posilneniu vlady prava v SirSom kontexte
sucasného medzinarodného prava.

Druhovu réznorodost mozno zaznamenat aj u medzinarod-
nych interregionalnych zmltv EU patriacich do druhej a tretej sku-

116 Z posledného obdobia mozno spomenut dohody takejto povahy uzavre-
té so $tatmi tzv. CARIFORUM (Antigua, Granada, Haiti, Jamaica, Domini-
kanska republika, Barbados, Bahamy (2009) a i. ), Pobrezim Slonoviny
(2009), Kamerunom (2009).

117 Pre uplnost je potrebné spomenut, Ze formalizované interregionalne
vztahy ES-EU nemali vZdy len podobu medzinarodnych zmlav. Ako pri-
klad moZzno uviest' Joint Declaration on the establishement of official rela-
tions between the European Economic Community and the Council for the
Mutual Economic Assistance on 25. june 1988.
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piny, t.j. zmliv s inou regionalnou organizaciou, ako aj s jej ¢lensky-
mi Statmi alebo skupinou Statov. Tieto sa liSia nielen terminologicky
a obsahovo, ale aj svojimi ciel'mi, ktoré sleduju. Pravidelne uz z
oznacenia zmluvnych stran vyplyva, ktoré subjekty (pripadne v
akom rozsahu) st podla ich zakladajucich aktov opravnené na ich
uzavretie. Mozno konStatovat, Ze interregiondlne zmluvy, ktorych
aspon jednym zo subjektov je regionalna organizacia, maju svoj
vyznam pre rozvoj jej vonkajsich vztahov a su sucastou procesu,
prostrednictvom ktorého sa postupne stava reprezentantom vlast-
nych prav v medzinarodnych vztahoch.

3.2.1.1 Zmluva o spoluprdci medzi ¢lenskymi Stdtmi ASEAN a Eurdp-

skym spolocenstvom z r. 1980118

ASEAN predstavoval pre ES prvého partnera v oblasti in-
terregionalnej spoluprace, pricom k prvym oficidlnym kontaktom
doslo uz v 70. rokoch a Zmluva o spolupraci bola uzatvorena v r.
1980. Tato v Styroch stru¢nych ¢lankoch upravuje vzajomnu spolu-
pracu zmluvnych stran v oblasti obchodu, hospodarstva a rozvoja
pri poskytnuti dolozky najvyssich vyhod. Podl'a svojej preambuly
ma Zmluva sluZit rozvoju medzinarodnej spoluprace zmluvnych
stran na zaklade slobody, rovnosti a spravodlivosti. Na rozdiel od
neskorsich zmlaiv vsak este neobsahuje zavazok respektovania de-
mokracie a l'udskych prav a ani politicky dialég zmluvnych stran.
Podobne ako v pripade d’alsich zmliv uz Zmluva zakotvuje prvok
inStitucionalizacie vzajomnych stykov prostrednictvom Spolo¢ného
vyboru pre spolupracu (Joint - Cooperation Committee - ¢l. 8). Jeho
hlavnym cielom je dohl'ad nad plnenim Zmluvy a ul'ahcovanie jej
plnenia zmluvnymi stranami.

118 Cooperation Agreement between Member Countries of ASEAN and
European Community - Kuala Lumpur 7. march 1980.
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3.2.1.2 Zmluva o spoluprdci medzi Eurépskym hospoddrskym spolo-
Censtvom na strane jednej a Kartagénskou zmluvou a jej
stranami - Boliviou, Kolumbiou, Ekvadorom, Peru a Venezu-
elou na strane druhej z r. 198311°
Napriek tomu, Ze Eurépske spolocenstvo touto zmluvou
uznava, ze tzv. Andska skupina $tatov je rozvojovym regiénom, Kar-
tagénska zmluva (d'alej ako Andsky pakt) zahriiuje ako menej vy-
spelé, tak aj vyspelejsie suchozemské sStaty (¢l. 2), tato skutocnost
nebrani rozvoju vzajomnej spoluprace v ekonomickej oblasti, ob-
chodnej oblasti a rozvojovej oblasti pri poskytnuti dolozky najvys-
$ich vyhod a reSpektovani zasad rovnosti, spravodlivosti a pokroku.
Uskutocniovanim takejto spoluprace sa podl'a zmluvnych stran po-
sililuju regionalne organizacie a zvysSuje hospodarsky rast, socialny
pokrok a kultirny rozvoj, pricom ich spolupraca vytvara faktor rov-
novahy v medzinarodnych vztahoch. Konkrétna spolupraca sa usku-
tocniuje viacerymi sposobmi, a to vzajomnou vymenou informécii,
technickou a finanénou pomocou, koordinaciou rozvojovych pro-
gramov a projektov, podporou operatorov v jednotlivych oblastiach,
vytvaranim spolo¢nych odbornych organov a pod. Aj tato Zmluva
obsahuje prvok institucionalizacie prostrednictvom Spolo¢ného
vyboru pre spolupracu (Joint Cooperation Committee - Cl. 5), ktory
sa sklada zo zastupcov Eurépskeho hospodarskeho spoloenstva a
Kartagenskej zmluvy.120 Spolo¢ny vybor prijima opatrenia na za-
bezpecenie UCinnosti réznych foriem spolupriace v dohodnutych
oblastiach, a tym ul'ahéenie jej plnenia. V ich rdmci mdZe prijimat
odporucania (vratane odportcani na rieSenie vzniknutych sporov) a
v pripade potreby tiez mo6ze vytvarat osobitné podvybory.

119 Cooperation Agreement between the European Economic Community of
the one part and the Cartagena Agreement and the member countries
thereof-Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru and Venezuela-on the other
part on December 17, 1983, Official Journal of EC, L 157, June 24. 1988.

120 Spolocenstvo v spolo¢nom vybore zastupuje Eurépska komisia za asis-
tencie zastupcov Clenskych statov - ¢l. 3 Council Regulation (EEC) No
1591/84 of 4. june 1984 concerning the conclusion Cooperation Agree-
ment between the European Economic Community on the one part and
the Cartagena Agreement and the member countries thereof-Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Peru and Venezuela-on the other part on December 17,
1983.
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3.2.1.3 Rdmcovd dohoda medzi Eurépskym hospoddrskym spolocen-
stvom a Kartagénskou zmluvou a jej ¢lenskymi stdtmi, totizto
Boliviou, Kolumbiou, Ekvddorom, Peru a Venezuelou z r.
1992121
Nakol'ko spolupraca medzi EHS a zmluvnymi stranami Kar-
tagénskej zmluvy sa v priebehu 80. rokov tispesne rozvijala, jej ucas-
tnici sa rozhodli pripravit dalSiu medzindrodni zmluvu
o spolupraci, ktora by odrazala jej dosiahnuty stupen a vytvarala
vhodné podmienky jej d’alSieho rozvoja. Stala sa nou Ramcova do-
hoda medzi EHS a Kartagénskou zmluvou a jej ¢lenskymi $tatmi z r.
1992. Podl'a preambuly je jej zdkladnym cielom konsolidécia, prehi-
benie a diverzifikacia vztahov medzi zmluvnymi stranami vo viace-
rych oblastiach vratane hospodarstva, obchodu a rozvoja. Na rozdiel
od Zmluvy z r. 1983 je vsak uz rozsah spoluprace zmluvnych stran
$irsi a konkrétnejsi, nakol'ko zahfiia priemyslovu spolupracu, inves-
ticnu spolupracuy, finanéna spolupracu, vedeckd a technologicku
spolupracu, spolupracu v oblasti autorstva a priemyslového vlast-
nictva, v tazobnej oblasti, v oblasti dopravy spojov a telekomunika-
cii, turistiky, zivotného prostredia (a i.), priCcom zmluvné strany si
udel'uji dolozku najvyssich vyhod. Sirsie je definovany aj demokra-
ticky zaklad spoluprace zmluvnych stran (¢l. 1) zaloZeny na resSpek-
tovani{ demokratickych zasad a l'udskych prav, ktorymi sa bude
riadit ako domadca, tak aj medzinarodna politika Spolocenstiev a
Andského paktu a ktoré predstavuju podstatnd sucast (essential
component - zdoraznené autorom) Ramcovej dohody. Okrem uve-
denych vsSeobecnejsich oblasti a foriem spoluprace Zmluva rata aj s
praktickej$imi opatreniami, akymi je zakladanie spolo¢nych podni-
kov, uzatvaranie licen¢nych dohéd, transfer technolégii a technické-
ho know-how, technicka a investi¢na pomoc a i. Aj tdto dohoda rata s
existenciou Spolo¢ného vyboru pre spolupracu zriadeného na za-
klade predoslej dohody z r. 1983, ako aj s existenciou Specializova-
nych podvyborov, a to Podvyboru pre vedu a technoldgie, Podvybo-

121 Framework Agreement on Cooperation between the European Econo-
mic Community and the Cartagena Agreement and its the member coun-
tries, namely the Republic of Bolivia, the Republic of Colombia, the Re-
public of Ecuador, the Republic of Peru and the Republic of Venezuela
on April 23, 1992.
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ru pre priemyslovi spolupracu a Podvyboru pre obchodnu spolu-
pracu.

3.2.1.4 Zmluva o spoluprdci a politickom dialégu medzi Eurépskym
spolo¢enstvom a jeho clenskymi $tdtmi na jednej strane a An-
dskym spolocenstvom a jeho Cclenskymi Stdtmi  (Boli-
via,Kulumbia, Ekvddor,Peru a Venezuela na strane druhej z r.
2003122
Tato zmluva sa orientuje predovsetkym na politicku spolu-
pracu a nezaoberd sa bliz§ie hospodarskymi a obchodnymi vztahmi
medzi zmluvnymi stranami. Zmluva uvadza (Cl. 2), Ze predmet jej
upravy predstavuje politicky dialég a spolupraca medzi zmluvnymi
stranami vratane nevyhnutného institucionalneho mechanizmu jej
aplikacie. Rozvojom politického dialégu a posilnenim vzajomne;j
spoluprace zmluvné strany sleduju dosiahnutie spolo¢ného ciela,
ktorym je posilnenie a prehibenie vztahov vo vietkych oblastiach
tvoriacich predmet dpravy, ako aj prejednavanie dalSich otazok
spolo¢ného zaujmu (medzinarodna bezpecnost, regionalny rozvoj,
I'udské prava, boj proti korupcii, nelegdlna migracia, boj proti tero-
rizmu a obchodu s drogami, pranie $pinavych penazi) a iné. Podl'a
spolo¢ného presvedcenia zmluvnych stran je tiez ciel'om politického
dialégu Siroka vymena informdcii a poskytnutie zadkladne pre spo-
lo¢né iniciativy na medzinarodnej tirovni zmluvnymi stranami vra-
tane novych oblasti ich zaujmu. Takyto dial6g sa bude uskutocnovat
na viacerych trovniach, a to od najvyssej, na drovni hlavy $tatu ale-
bo predsedu vlady, cez ministersku Uroveinl az po spolupracu na
urovni pracovnych skupin s vyuzitim diplomatickych kandalov. Ako
politicky dialég, tak aj spolupraca zmluvnych stran budu zaloZené
na reSpektovani demokratickych zasad a 'udskych prav upravenych
vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav, ktorymi sa bude riadit’ ako
domaca, tak aj medzindrodna politika zmluvnych stran a ktoré tvo-
ria podstatnd sucast (essential element - zdOraznené autorom)

122 Political Dialogue and Cooperation Agreement between the European
Community and its Member States of the one part, and the Andean
Community and its member countries, (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru
and Venezuela ) of other part on December 15, 2003.
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Zmluvy. Aj Zmluva o politickom dialégu a spolupraci obsahuje insti-
tucionalny prvok odvolavajic sa na predoslé zmluvy z r. 1983
a 1993, ktoré zriadili (resp. potvrdili) existenciu Spolo¢ného vyboru
(Joint Committee). Predmet Cinnosti bude stanoveny na zaklade
spolo¢nej dohody zmluvnych stran a podla Zmluvy (¢l. 52) bude
zodpovedny za jej vSeobecné uplatiiovanie. V jeho ¢innosti mu bude
napomocny Spolo¢ny konzulativny vybor (A Joint Consultative
Committee), a to pri prehlbovani dialégu s hospodarskymi a social-
nymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti. Zmluvné strany napo-
kon nabadaju Eurdépsky parlament a Andsky parlament na zriadenie
Spolo¢ného Medziparlamentného vyboru. Vo svojom komplexe by
Zmluva mala predstavovat’ kvalitativny pokrok v prehibeni a rozsi-
reni vzajomnych vztahov medzi zmluvnymi stranami vratane no-
vych oblasti ich spoluprace.

3.2.1.5 Rdmcovd zmluva o spoluprdci medzi ES a MERCOSUR

Dalsiu dohodu predstavuje Interregionalna ramcova zmluva
o spolupraci medzi Eurépskym spolocenstvom a jeho c¢lenskymi
$tatmi na strane jednej a Juznym spolo¢nym trhom a jeho zmluvny-
mi stranami na strane druhej z r. 1995.123 Zatial’ ¢o eur6pska zmluv-
na strana je identifikovatelna bez vacsich problémov, druha ,latin-
skoamericka“ zmluvna strana sa sklada zo Statov, ktoré v r. 1991 v
Asunciéne podpisali dohodu o spolo¢nom trhu zndmu ako MER-
COSUR.124 Osobitny ¢lanok Ramcovej dohody (¢l. 25 - Definition of
the Parties) definuje, Ze pod jeho zmluvnymi stranami preto treba
rozumiet’ Spolocenstvo alebo jeho ¢lenské Staty alebo Spolocenstvo
a jeho clenské staty (podla kompetencii stanovenych Zmluvou o
zriadeni Eurépskeho spolocenstva) na strane jednej a MERCOSUR
alebo jej zmluvné strany podla Zmluvy o zriadeni MERCOSUR na
strane druhej. Na rozdiel od uz spomenutych dohdd o spolupraci su
ciele tejto RAmcovej zmluvy ambiciéznejSie, pretoZe ma nielen po-
sillovat’ vzadjomné vztahy medzi zmluvnymi stranami, ale tiez vy-

123 Interregional Framework Cooperation Agreement between the Europe-
an Community and its member states, on the one part and the Southern
Common Market and its Party States on the other Part on December 15,
1995.

124 ]de o Argentinu, Braziliu, Paraguaj, Uruguaj.
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tvorit podmienky pre vznik interregionalnej asociacie zmluvnych
stran (Cl. 2 ods. 1). Preambula Ramcovej zmluvy spolu s jej ¢l. 2 d'a-
lej spresnuju, Ze by sa malo jednat o politick a ekonomicku in-
terregionalnu asociaciu zalozenu na vyraznejsej politickej spolupra-
ci a na diverzifikacii vzajomného obchodu za tGcelom jeho pripravy
na postupnud a recipro¢nu liberalizaciu a so zohl'adnenim citlivej
povahy urcitych vyrobkov. Na dosiahnutie tohto ciela ma sluzit
spolupraca zmluvnych stran v obchodnej a hospodarskej oblasti,
ako v integrac¢nych otazkach, tak aj v inych oblastiach spolo¢ného
zZaujmu.

Specifickym prvkom Ramcovej dohody je zavedenie spolo¢-
ného politického dialégu zmluvnych stran, ktory ma prispievat k
vytvoreniu podmienok pre vznik interregionalnej associacie. Podl'a
¢l. 3 Ramcovej zmluvy ma ist o pravidelny dial6g, nalezitosti ktoré-
ho su spresnené v Spoloc¢nej deklaracii o politickom dialégu medzi
EU a MERCOSUR, ktor4 tvori jej prilohu.125 Tento spresiiuje, Ze poli-
ticky dialég sa bude tykat ako regionalnych, tak aj multilateralnych
otazok, pricom v poslednej oblasti moZe byt jeho vysledkom koor-
dindcia pristupov zmluvnych stran na pdde mnohohostrannych
medzinarodnych organizacii. Politicky dialég bude tiez zahfnat
vzajomné kontakty predstavitelov zmluvnych strdn (na réznych
urovniach), vymenu informécif a pod. Pravidelné schédzky sa budu
uskutoc¢niovat bud’ na urovni hlav $tatov, zmluvnych stran MER-
COSUR a vysokych predstavitelov EU, ro¢né stretnutia ministrov
zahrani¢nych veci, pripadne stretnutia inych ministrov podl'a potre-
by a zaujmu zmluvnych stran. Podstatni cast Ramcovej dohody
tvoria ustanovenia upravujuce spolupracu v obchodnych a ekono-
mickych oblastiach, napriklad v polnohospodarstve a priemysle,
colnych veciach, dusevnom vlastnictve, podnikatel'skej oblasti, in-
vesticiach, doprave, energetike, vede a technolégiach, telekomuni-
kaciach, ako aj informacnych technolégiach, ochrane Zivotného pro-
stredia a iné. Podl'a ¢l. 1 Rdmcovej zmluvy predstavuje respektova-
nie demokratickych zasad a zakladnych l'udskych prav podla Vseo-
becnej deklaracie I'udskych prav insSpirdciu pre vnutornu a zahra-

125 Joint Declaration on Political Dialogue between the European Union and
MERCOSUR.
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ni¢nu politiku zmluvnych stran a tvori podstatny prvok (essential
element - zdoraznené autorom) Ramcovej zmluvy.

Rovnako ako predoslé zmluvy, aj Raimcova zmluva ES s MER-
COSUR obsahuje inStituciondlny prvok predstavovany Radou pre
spolupracu (Cooperation Council) vytvarajucou férum pre politicky
dial6ég a zodpovednou za jej uplatiiovanie. Predmetom jej rokovania
moze byt akakol'vek otazka tykajuca sa Zmluvy alebo bilateralneho
¢i medzinarodného problému zaujimajiceho zmluvné strany. Rada
pre spolupracu sa sklada z ¢lenov Eurépskej inie a Eurépskej komi-
sie (na jednej strane) a na druhej strane z ¢lenov Rady MERCOSUR a
¢lenov Obchodnej skupiny MERCOSUR. Okrem toho, RAmcova zmlu-
va vytvara aj Spolo¢ny vybor pre spolupracu (Joint Cooperation
Committee), ktory napomaha Rade pre spolupracu v plneni jej tloh a
zaoberd sa agendou dopredu dohodnutou bud v Bruseli alebo v
niektorej zmluvnej strane MERCOSUR. Podstata jeho cCinnosti je
zamerana na konzultaciu a pripravu opatreni na liberalizaciu vza-
jomného obchodu, vratane budicich programov spoluprace, vyme-
nu nazorov zmluvnych stran na tieto otazky a pripravu navrhov a
odporucani. Zmluvné strany takisto zriadia Spolo¢ny podvybor pre
obchod, ktory bude zabezpecovat implementaciu opatreni tykaju-
cich sa obchodu.126

Okrem toho podpisalo ES Dohodu o spolupraci so statmi
Perzského zalivu,'?” Dohodu o volnom obchode (FTA) so zamor-
skymi §tatmi a izemiami a i.128

126 Pre uplnost je potrebné dodat, Ze priprava Interregionalnej asociacie
nie je jednoduchy proces. Napriek tomu, Ze Rada pre spolupracu zacala
rokovania v r. 1999, tieto boli v roku 2004 prerusené bez akejkol'vek
predbeznej dohody a ,revitalizované“ v r. 2010, avsak zatial bez vyraz-
nejsieho vysledku.

127 Cooperation Agreement between the European Community and its
Members States and the States of the Gulf 1988.

128 Free trade Agreement between the European Community and the Over-
seas Coutries and Territories.
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3.2.1.6 Zmluva o partnerstve medzi ¢lenmi Africkej, Karibskej a Ti-
choocednskej skupiny Stdtov na jednej strane a Eurdpskeho
spolocenstva a jeho Clenskych $tdtov na strane druhej z r.
2000 (tzv. Zmluva z Cotonou)12°
nosti spolu s najva¢sim poc¢tom zmluvnych stran. Dévody spocivaju
v tom, Ze upravuje partnerské vztahy medzi Eurépskym spolocen-
stvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane jednej a skupinami Statov z
troch réznych geografickych oblasti so skoro 80 zmluvnymi strana-
mi. Podl'a jej Preambuly je jej cielom posilnit partnerstvo medzi
zmluvnymi stranami zaloZené na politickom dial6gu, rozvojovej
spolupraci a ekonomickych a obchodnych vztahoch, pricom jej ¢l. 1
potvrdzuje, Ze uzavretim Zmluvy o partnerstve sa osobitne sleduje
prehibenie a urychlenie hospodarskeho, kultirneho a socialneho
rozvoja Africkej, Karibskej a Tichoocednskej skupiny Statov (ACP -
$taty) ako prispevok k mieru a bezpeénosti a prehibeniu stabilného
a demokratického politického prostredia. Partnerstvo v zmysle
Zmluvy predpokladd vytvorenie a uskutocnovanie dohodnutych
programov spoluprace nielen oficidlnymi zastupcami zmluvnych
stran, ale aj parlamentov z ACP S$tatov, regiondlnych organizicif,
Africkej Unie, lokalnych a decentralizovanych orgdnov na narodnej a
regionalnej rovni, zastupcov sikromného sektoru, ekonomickych a
socidlnych partnerov, nevladnych organizacii, pripadne d‘alsich
zastupcov obcianskej spoloc¢nosti. Takato spolupraca sa bude usku-
tocnovat na zasadach rovnosti partnerov, pristupnosti pre parla-
menty a miestne autority ACP Statov, priCom dohodnuté programy
spoluprace sa budud prispésobovat dosiahnutému stupiia rozvoja v
tej ktorej oblasti s osobitnym dorazom na regiondlnu integraciu (¢l
2).
Ciel'om politického dialdgu zmluvnych stran (¢l. 8) je posiliio-
vanie vzajomného porozumenia a spoluprace vymenou informacii,
ako aj prostrednictvom konzultacii. Politicky dialég sa zameriava

129 Partnership Agreement between the members of the African, Caribean
and Pacific Group of States on the One Part and the European Communi-
ty and its member states on the other part on 23 June 2000 (Cotonou
Agreement), Revised in Luxembourg on 25. june 1995 and Ougadougou
on 22.june 2010.
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nielen na zmluvné priority a programy, ale aj na vSetky ostatné
otazky vSeobecného alebo regionalneho zaujmu vratane otazok
regionalnej integracie. Jeho prostrednictvom zmluvné strany pri-
spievaju k mieru, bezpecnosti a stabilite a prehlbuji demokratické
politické prostredie. Okrem tychto vSeobecnejSie orientovanych
otdzok Zmluva predpokladd, Ze predmetom politického dialégu
budu aj konkrétne otazky, akymi st obchod so zbranami, organizo-
vany zlocin, boj proti drogam, detské prava, diskriminacia akejkol'-
vek povahy (a. i). V takomto dialégu sa predpoklada ucat nielen
oficidlnych zastupcov zmluvnych stran, ale aj regiondlnych organi-
zacii, zastupcov obclianskej spolocnosti, ako aj parlamentov ACP
Statov. Spolupraca zmluvnych stran v oblasti politického dialégu,
ako aj rozvojova, obchodna a ekonomicka spolupraca budu zaloZené
na reSpektovani l'udskych prav, demokratickych zasad a panstva
prava, ktoré podporuju partnerstvo zmluvnych stran a su sucastou
ich vnutornej a zahrani¢nd politiky, pricom vytvaraju podstatny
prvok (essential element) Ramcovej zmluvy.

InStituciondlna Struktira Zmluvy o partnerstve (Druha cast
Zmluvy) sa sklada z Rady Ministrov (Council of Ministers), Vyboru
vel'vyslancov (Committee of Ambassadors) a Spolo¢ného Parlament-
ného Zhromazdenia (Joint Parliamentary Assembly). Okrem tychto
organov vSeobecnejSieho zamerania bol zriadeny aj Spolo¢ny Minis-
tersky vybor pre obchod (Joint Ministerial Trade Committee).
Zmluvné strany sa v pripade potreby mozu schadzat aj na trovni
hlav Statov. Vedenim politického dialégu je poverend Rada Minis-
trov, ktord sa pravidelne schadza raz rocne, pricom do nej mozu
vstupovat aj zastupcovia hospodarskych a socidlnych partnerov,
ako aj d'al8i predstavitelia obCianskej spolo¢nosti. Za tymto ticelom
sa s nimi bude rokovat sibeZne s prebiehajiicim politickym dialé-
gom. O prijatych rozhodnutiach, odporucaniach a nazoroch informu-
je Rada Ministrov vo svojej sprave Spolo¢né parlamentné zhromaz-
denie.

Vybor velvyslancov sa sklada zo stalych predstavitel'ov ¢len-
skych $tatov EU a vedicich stalych misii ACP $tatov pri EU. Jeho
hlavnou tlohou je napomahat’ Rade Ministrov v plneni jej tloh vra-
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tane monitorovania procesu implementacie zmluvy a pokroku do-
siahnutého pri jej plneni.

Spolo¢né parlamentné zhromaZdenie je poradnym organom
zlozenym z rovnakého poctu ¢lenov Eurdpskeho parlamentu na
strane jednej a Clenov parlamentov menovanych ACP $tatmi na
strane druhej. Medzi jeho zakladné ciele patri prehlbovanie demo-
kratickych procesov prostrednictvom vzajomného dialégu a konzul-
tacii, ulahcCenie porozumenia medzi narodmi ¢lenskych statov EU a
ACP $tatov, diskusia o ro¢nych spravach Vyboru Ministrov o imple-
mentécii Zmluvy a prijimanie rezoldcif a odpordcani Vyboru Minis-
trov za ucelom dosahovania cielov Zmluvy. Spolo¢né parlamentné
zhromaZzdenie sa schadza dvakrat ro¢ne na plenarnych zasadnu-
tiach striedavo v EU a v niektorom ACP $tate.

3.2.1.7 Asociaénd dohoda medzi Eurépskou Uniou a Strednou Ameri-

kou

Doterajsi ,vrchol“ interregionalnej zmluvnej normotvorby
EU nesporne predstavuje Asocia¢na zmluva medzi Strednou Ameri-
kou na strane jednej a EU a jej ¢lenskymi §tatmi na strane druhej z r.
2012130 yytvarajica najsilnejsiu institucionalnu a obsahovd vézbu
EU s jej stredoamerickymi zmluvnymi partnermi. Jej podpisaniu
predchadzalo uzavretie viacerych zmlav, ktoré postupne pripravo-
vali politické a pravne podmienky na jej uzavretie.’3! Podobne ako
pri predoslych zmluvach, osobitny clanok (¢l. 352) definuje jej
zmluvné strany, ktorymi su v pripade Strednej Ameriky republiky
Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua a Panama a na
druhej strane EU alebo jej ¢lenské $taty, resp. EU a jej ¢lenské $taty v
zavislosti od kompetencii vymedzenych primarnym pravom EU.
Medzi zdkladné ciele zmluvy patri posilnenie a konsolidacia vza-

130 Agreement establishing an Association between Central America on the
one hand and the EU and its member states on the other on June 29,
2012.

131 Konkrétne ide o zmluvu o spolupraci z r. 1985 (Cooperation Agree-
ment), R&mcovu zmluvu o spolupraci z r. 1993 (Framework Coopera-
tion Agreement), Zmluvu o politickom diafogu a spolupracu z r. 2003
(Political Dialogue and Cooperation Agreement). Poslednd z nich bola
nahradena prave Asociacnou dohodou z r. 2012.
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jomnych vztahov zmluvnych strdn prostrednictvom dvojstrannej
(bi-regional) asociacie zaloZenej na vzajomne suvisiacich zasadach,
a to politickom dialégu, rozvoji a obchode, vzajomnom reSpekte,
reciprocite a spolo¢nych zaujmoch.

Ciel'om politického dialégu je vytvorit privilegované politické
partnerstvo zaloZené na reSpektovani demokracie, mieru, I'udskych
prav, panstva prava a udrZatelného rozvoja pri suicasnej ochrane
spolo¢nych hodnét a ciel'ov vtelenych do Charty OSN. Prostriedky
politického dial6gu spocivaju v Sirokej vymene nazorov, stanovisk
ainformacii, vysledkom ktorych mézu byt spolotné iniciativy
zmluvnych stran na medzinarodnej drovni, zatial' ¢o jeho predme-
tom su vSetky otdzky spolo¢ného zaujmu bud' na regionalnej alebo
SirSej medzinarodnej Urovni vratane odzbrojenia, zdkazu zbrani
hromadného nicenia, boja proti terorizmu a inych zloc¢inov podla
medzinarodného prava. Prioritami politického dialégu je posilnenie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, podpora a upeviiovanie de-
mokratickych institdcii, reSpektovanie l'udskych prav a zakladnych
slobdd, panstva prava, podpora udrzatel'ného ekonomického rozvo-
ja, prehlbovanie procesu regionalnej integracie v Strednej Amerike a
jej ekonomického s socialneho rozvoja.

Pokial ide o obchodné vztahy, zmluvné strany zriad'uji pas-
mo vol'ného obchodu (FTA) v stilade s pravidlami GATT 1994. Medzi
dalSie ciele v oblasti obchodu patri rozvoj a diverzifikacia obchodu s
vyrobkami prostrednictvom zniZenia alebo eliminacie tarifnych a
netarifnych bariér, liberalizacia obchodu so sluzbami, ul'ahcenie
obchodu s vyrobkami prostrednictvom dohodnutych colnych pravi-
diel a tarif, technickych Standardov a opatreni, ako aj sanitarnych a
fytosanitarnych pravidiel, i¢innd ochrana prav dusevného vlastnic-
tva, vytvorenie efektivneho a predvidatelného systému rieSenia
sporov a podobne. Uvedené vSeobecnejsie ustanovenia sa konkreti-
zované ako v zmluvnom texte, tak aj v XXI technickych prilohach k
nej.

Podla ¢l. 1 Zmluvy akakol'vek spolupraca v dohodnutych ob-
lastiach bude spocivat na resSpektovani demokratickych zasad a
zakladnych T'udskych prav upravenych vo VSeobecnej deklaracii
I'udskych prav, ktorymi sa riadi vnitorna a medzinarodna politika
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zmluvnych stran a ktoré tvoria podstatny prvok (essential element)
Zmluvy.

Povahe Zmluvy, ako aj jej obsahovej Sirke zodpoveda aj stu-
peni jej inStitucionalizacie zahriiujici viacero spolo¢nych organov. Je
to predovsetkym Asociacna rada (Association Council) dohliadajtca
na plnenie jej cielov a kontrolujiica proces jej implementacie. Tento
organ sa schadza pravidelne na ministerskej tirovni v lehote nepre-
kracCujucej dva roky, pricom v pripade potreby nie s vylucené ani
jej mimoriadne zasadnutia (¢l. 4). Na zaklade sdhlasu zmluvnych
strdn moze Asocia¢ni rada prijimat rozhodnutia a odporucania v
rozsahu a sposobom upravenym v Zmluve. Pomocnym organom
Asociacnej rady je Asociacny vybor (Association Committee) zodpo-
vedny za celkovi implementaciu Zmluvy, pricom pre plnenie tejto
ulohy si méze vytvarat osobitné podvybory.

Dal$im organom je Asociaény parlamentny vybor (Association
Parliamentary Committee) skladajuci sa z ¢lenov Eurépskeho parla-
mentu na strane jednej a Stredoamerického parlamentu (PARLA-
CEN) na strane druhej za ticelom vymeny nazorov na proces imple-
mentacie Zmluvy, pripadne k inym aktualnym otazkam. Vysledkom
jeho rokovania st odporucania uréené Asociacnej rade.

Spolo¢ny konzultaény vybor (Joint Consultative Committee) je
poradnym orgdnom Asociacnej rady. Jeho hlavnou dlohou je spro-
stredkovat’ Asociacnej rade nazory a stanoviska zastupcov obcian-
skej spolocnosti tykajice sa implementacie zmluvy a prispievat k
prehlbovaniu dialégu a spoluprace medzi organizaciami obcianskej
spolo¢nosti v EU a v Strednej Amerike.

3.3 Prinos zmluvného interregionalizmu pre medzina-
rodné pravo

Analyza medzinarodnych zmliv uzatvaranych v ramci in-
terregionalnych vztahov ES-EU s inymi regionalnymi organizaciami,
ako aj jednotlivymi $tatmi a skupinami $tatov (zmluvny interregio-
nalizmus) umoziiuje niekol'ko vSeobecnejsich zaverov. Na prvom
mieste je ich obsahova a instituciondlna réznorodost a nerovnaka
komplexnost predmetu Upravy, pretoZze v naznacenych oblastiach
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sa liSia vo vztahoch s jednotlivymi regiondlnymi zoskupeniami a
odrazaju ako dosiahnuti uroven vzajomnych vztahov na strane
jedenj, tak aj ochotu zmluvnych stran tieto vztahy upravit formou
medzinarodnej zmluvy. V tejto stuvislosti moZno hovorit o urditej
individualizacii zmluvnej Upravy tvoriacej sucast zmluvného in-
terregionalizmu. V zavislosti od ich vyvoja méZu medzinarodné
zmluvy zachycovat rézne etapy rozvoja vzajomnych vztahov a spo-
luprace (ES - Kartaginska zmluva), ¢o zmluvnému interregionaliz-
mu dava dynamicky aspekt. Dal$im spolo¢nym znakom takychto
zmluv je ich inStituciondlny aspekt, pricom tie z nich, ktoré maja
komplexnejSiu povahu (asociacné zmluvy, zmluvy o partnerstve), sa
vyznacuju podrobnejSou Specifikdciou vzdjomnych oblasti spolu-
prace a niekedy aj stanovenim jej konkrétnych foriem. Tato skutoc-
nost' sa nasledne premieta aj do inStitucionalnej Struktdry, v ramci
ktorej popri spolocnych organoch so v§eobecnou pravomocou figu-
ruju aj spolo¢né organy odbornej povahy pre jednotlivé oblasti spo-
luprace, ¢o signalizuje prvok ich Specializacie. Pravidelnd pritom-
nost' viac ¢i menej rozvinutych a Specializovanych institucionalnych
organov, preto umoznuje sucasny interregionalizmus charakteroz-
vat ako institucionalny.

Hoci medzinarodné zmluvy ES-EU uzatvarané v ramci in-
terregiondlnych vztahov upravuju predovSetkym rozne druhy a
formy vzajomnej obchodnej, hospodarskej a rozvojovej spoluprace,
ich prinos pre vSeobecné medzinarodné pravo je zjavny. Spociva
predovsetkym v tom, Ze podstatny prvok (essential element) tychto
zmluv tvori zavazok zmluvnych stran vo svojich vztahov respekto-
vat demokratické zdsady medzindrodného prava a zakladné I'udské
prava (najcastejSie s odkazom na VSeobecnu deklardciu I'udskych
prav), ako aj zdsadu panstva a prava (rule of law), na ktorych by
mala spocivat ako vnutornd, tak aj vonkajsia politika zmluvnych
stran.132 Bertic do uvahy vyznamné (niekedy dominantné) postave-

132 Specifikum v tejto oblasti je Asociaéni dohoda medzi EU a Strednou
Amerikou, ktora pre potreby zmluvnej upravy vzajomnych interregio-
nalnych vztahov prinasa (¢l. 1 ods. 3) vlastnu definiciu ,rule of law
which entails in particular the primacy of law, the separation of powers,
the independence of judiciary, clear decision making procedure at the le-
vel of public authorities, transparent and accountable institutions, the
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nie EU v tychto vztahoch, sa tito usiluje, aby zakladné vieobecne
uznavané hodnoty a zasady medzinarodného prava boli respekto-
vané aj v jej vztahoch s tretimi $tatmi, ich skupinami, ako aj medzi-
narodnymi regiondlnymi organizdciami v réznych c¢astiach sveta. V
kontexte zmluvného interregionalizmu ich reSpektovanie tvori za-
klad a nevyhnutny predpoklad tuspesnej spoluprace zmluvnych
stran vo vzajomnych vztahoch.133 Monitoringom a zabezpeceniu ich
plnenia v procese praktickej aplikacie zmliv napomaha institucio-
nalna Struktdra zmluav, politicky dialég zmluvnych stran, ako aj do-
hodnuty rezim konzultacii.

Za dalsi prinos zmlav prekracujici interregiondlny ramec
mozno povazovat ich ustanovenia o politickom dial6gu, rozsah kto-
rého pravidelne prekracuje regionalny a Ciste obchodny a ekono-
micky ramec spoluprace zmluvnych stran. Ustanovenia, ktoré ho
upravujy, tvoria nedielnu sucast analyzovanych ,vonkajSich” zmluv
ES a jeho dolezitost podciarkuje aj existencia osobitnych zmluv
venovanych politickému dial6gu (zmluva s Andskym spolocenstvom
a Strednou Amerikou).134 Ich ,presah” prekracujici ramec interre-
gionalnych vztahov je dany tym, Ze jeho predmetom moéZe byt aka-
kolvek otazka biregiondlnych vztahov a medzinarodnej politiky
tvoriaca predmet spolo¢ného zaujmu zmluvnych stran. UZitoCnym
vysledkom politického dialégu moéze byt napriklad koordinacia
postupov a stanovisk zmluvnych strdn na medzinarodnych konfe-
rencidch, d'alej v ramci OSN, Svetovej obchodnej organizacie, pri-

good and transparent management of public affairs at local, regional and
national levels and the implementation of measures aiming at preventing
and combating corruption”.

133 Dal$im $pecifickym prvkom interregionalizmu (vratane zmluvného
interregionalizmu) je to, Ze regionalne organizacie v rozvojovom svete
vo vacSej ¢i mensSej miere dopliiuju svoju institucionalnu Struktiru a
prispdsobuju ju Strukture EU, a to aj pre potreby ich aktivnej ucasti v
procese plnenia interregionalnych zmlav. Ako priklad moZno uviest
MERCOSUR ktory zriadil Komisiu stalych predstavitelov a MERCOSUR
Parlament, v pripade Andského spoloc¢enstva priamo voleny Andsky
parlament, Andsku Radu ministrov, Andsky Sudny dvor, ASEAN Radu,
Vybor stalych predstavitel'ov, Sekretariat, Generdlny tajomnik.

134 Politicky dialég dominuje aj vo vztahu EU s inymi subregionalnymi
organizaciami, akymi sui Karibské spolocenstvo (CARICOM), ako aj tzv.
Rio Group (od r. 1990).
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padne inej medzindrodnej organizacie. V dosledku toho z interregi-
onalneho zmluvného prostredia mozu vychadzat impulzy, navrhy,
pripadne odporucania jeho zmluvnych stran na rieSenie aktualnych
problémov medzinarodnej politiky na péde medzinarodnych konfe-
rencif, pripadne v rdmci univerzalnych medzinarodnych organizacii.

Napokon vo vztahu k demokratizacii medzinarodného prava
prinos analyzovanych interregionalnych zmliv spociva v tom, Ze
subjekty urcené na ich plnenie sa neobmedzuju na oficialne organy
medzinarodnej organizacie, resp. organy Statov, ale prejavuje sa v
nich tendencia o zapojenie neStatnych Struktir a entit v podobe
neformalnych zdruzeni zastupcov obcianskej spolocnosti (civil so-
ciety), podnikatel'skych kruhov, socidlnych a odborovych partnerov,
nevladnych organizacii do interregionalneho dialégu s moznostou
formulovania vlastnych nazorov, stanovisk, pripadne odporucani.
Uvedené ma vyznam nielen pre samotny rozvoj interregionalnych
vztahov, ale pre zmluvné strany z rozvojovych krajin a spociva v
tom, Ze takymito ustanoveniami sa v nich posiliiuje legitimita a vy-
znam subjektov obcianskej spolo¢nosti a v SirSom kontexte aj ich
demokKkraticka (multidimenzionalna) povaha.

Jednotlivé zmluvy ,mapujliice” rézne drovne interregional-
nych vztahov a zakotvujice rézne formy spoluprace zmluvnych
stran tak plnia dvojjedint ulohu. Jednak ide o redlnu regula¢nu
funkciu vo vztahu k svojim zmluvnym strandm s dohodnutym
predmetom spoluprace, ale vzh'adom na pociato¢né stadium vyvoja
zmluvného interregionalizmu mo6zu sluzit tiez ako urcity ,vzor” pre
regionalne zoskupenia, pripadne iné regionalne subjekty, ktoré by
chceli svoje interregiondlne vztahy takisto postavit na zmluvny
zaklad.
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4 REGIONALIZMUS A RULE OF LAW

Ciel'om tejto Casti prace je podrobnejSia analyza vztahu me-
dzinarodnych regionalnych organizacii k Rule of law, ako jednej z
kIicovych zasad aj v sicasnom medzinarodnom prave. Jeho jednot-
livé aspekty boli uz v stru¢nosti analyzované vyssie. Rule of law je
pojmom, ktory sa rozvinul v podmienkach vnutroStatneho prava a
az neskor sa rozvinuli myslienky aplikovatel'nosti Rule of Law aj na
uroven medzinarodného ¢i regionalneho prava.l3> Rule of law vo
vnutrostatnom prave bolo rozvijané ako koncepcia boja proti poli-
cajnému Statu, proti nadvlade panovnika (jeho véle) nad zako-
nom,136 teda boja Rule of Men vs. Rule of Law.'37 Na Rule of Law vo
vnutrostatnom prave vplyvaju najma skutoCnosti, Ze tento pravny
systém je postaveny na vztahu nadriadeného- Statu a podriadené-
ho- obcana (jednotlivca), ako aj na myslienke rovnovazneho posta-
venia moci zakonodarnej, vykonnej a stidnej. Preto su pre vnutros-
tatne pravo zasadné principy ako zaruky zakladnych l'udskych prav
a slobdd, legalita a legitimita, suverenita 'udu, del'ba moci a systém
vzajomnych bfzd a rovnovah moci, nezavislé sudnictvo, ako i pravna
istota. 138 Principy charakterizujice Rule of law vSak nie je mozné
taxativne vymedzit, a to vd'aka neustalemu rozvoju prava.

Na druhej strane, v podmienkach medzinarodného prava je
potrebné uvazovat o Rule of law v odliSnom chapani. Odlisnosti

135 K Rule of law na medzindrodnej Grovni pozri: TAMANAHA, B. Z.: On the
Rule of law: History, Politics, Theory. Cambridge: Cambridge University
Press, 2004. ISBN 0 521 60465 6. Chesterman, S.: An International Rule
of law? [online]. Dostupné na: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=1081738; NOLLKAEMPER, A.: National Courts and Interna-
tional Rule of law. Oxfrod: Oxford University Press, 2011, 384 p. ISBN
978-0-19-966815-1. In: BEAULAC, S.: The Rule of Law in Internatio-
nal Law Today. [online]. Dostupné na: https://papyrus.bib.umontreal.ca
/jspui/bitstream/1866/3093 /1 /International-Rule-Law-Final. pdf.

136 BROSTL, A.: Pravny $tat. Kosice: Medes s. 1. 0., 1995, s. 11- 19. ISBN: 80-
967499-0-0.

137 CLARK, D.: The many meanings of the Rule of Law. [online]. Dostupné
na: http://Ifip.uscschooloflaw.org/lawe506 /documents/lawe506davidc
larke.pdf.

138 BROSTL, A.: Prdvny Stdt. KoSice: Medes s. r. 0., 1995, s. 16. ISBN 80-
967499-0-0.
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sposobuje najma skutocnost, Zze v medzindrodnom prave je potreb-
né o Rule of law uvazovat vo vztahu k pravnemu systému, kde su
zakladnym subjektom S$taty, ktorych vztahy su zaloZené na pravnej
rovnosti. Na Rule of law v medzindrodnom prave, a teda i v pod-
mienkach medzinarodnych regionalnych organizacii, vplyvaju tri
zakladné skutocCnosti, a to Specifickd medzindarodnd normativita,
tvorba a aplikdcia medzinarodnych noriem, a v neposlednom rade i
medzinarodna zodpovednost a vymahanie medzinarodnej normati-
vity.139

Ked'Ze medzinarodné pravo je zaloZené na voli Statov, aj sa-
motné Rule of law zavisi od miery, do akej Staty umoZznia jeho fun-
govanie a rozpracovanie na medzinarodnej Urovni. Vhodnym pries-
torom pre detailnejSie rozpracovanie Rule of law na medzinarodne;j
urovni je prave spolupraca $tatov v ramci medzinarodnych organi-
zacii. Osobitny vyznam maju regionalne organizacie supranacional-
nej povahy, ako je Eurépska tnia, ktoré maju vyrazny vplyv nie len
na Rule of law na medzinarodnej urovni, ale aj na vnutrostatnej
urovni.

Regionalne organizacie st ovplyvnené Rule of law v zasade uz
od svojho vzniku. UZ len tym, Ze zakladajuice Staty zakotvuju jej exis-
tenciu a fungovanie v zakladajicej zmluve, zvySuji pravnu istotu vo
vzajomnych regiondlnych vztahoch. Tym, Ze zakladajiica zmluva
urci konkrétnu instituciondlnu zakladiu, v rdmci ktorej je za ticelom
naplnenia ciel'ov, na dosiahnutie ktorych bola organizacia zaloZena,
Zelatel'né dosiahnut’ nezavislost jej organov, dochadza k naplneniu
dalsich principov Rule of law, ako je legalita ¢i legitimita moci, alebo
del'ba moci. Samozrejme, naplneniu tychto principov vel'mi napo-
maha, ak je v rAmci organizacie zriadeny sidny organ, ktory by pre-
skimaval akty orgdnov organizacie, ¢i dodrziavanie prav a povin-
nosti ¢lenskych sStatov, alebo dokonca ich ob¢anov. Zmluvny a insti-
tucionalny regionalizmus je preto vyznamnym posilnenim Rule of
law.

Rule of law v medzindrodnom regiondlnom prave je zavislé
od spoluprace Statov, ako aj od ochoty plnit' prijaté pravidla. Popri

139 CHESTERMAN, S.: An International Rule of law? [online]. Dostupné na:
http://papers.ssrn.com/sol3 /paperscfm?abstract_id=1081738.
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takomto konsenzualnom predpoklade, pre uplatnenie Rule of law je
potrebné vziat do uvahy aj osobitosti pramenov medzinarodného
prava, jeho subjektov a spésobu vynttenia plnenia zavazkov vyply-
vajucich z ich medzinarodnej spoluprace.14® To vSetko vplyva na
spominané principy medzindrodného Rule of law. Normativita na
medzinarodnej Urovni, jej obsah a tvorba, je tvorena prostrednic-
tvom pisanych a nepisanych pramenov medzinarodného prava.
Svojpomocny a decentralizovany systém ich tvorby méze vplyvat na
jasnost a urcitost obsahu prameiiov, ako i predvidatel'nost a stabili-
tu, ako nevyhnutné sucasti Rule of law. Regiondlna normativita tak
moZze z pohladu Rule of law ovplyvnit pravnu istotu a obmedzit
diskre¢nt pravomoc nositel'ov moci v ramci regionalnej organizacie.
Ako uz z kapitoly Interregionalizmus a medzinarodné pravo vplyva,
regionalna normativita ma svoj zaklad najma v dvojstrannych alebo
mnohostrannych zmluvach, na uzatvorenie ktorych musia mat me-
dzinarodné organizacie opravnenie v ich zakladajucich aktoch.

Na Rule of law v regionalnej spolupraci Statov vyznamne
vplyva zasada rovnosti Statov pri tvorbe a uplatiiovani pravidiel
medzinarodnej normativity, rovnako ako i princip suverenity $ta-
tov.141 Tieto znaky vplyvajui na univerzalnost aplikacie regionalneho
prava na vSetky clenské Staty regionalnej organizacie, ktoré by si
mali byt navzajom pravne rovné.'*2 Rovnost by vSak mala byt za-
chovani nie len pri aplikacii pravnych noriem, ale i v ramci ich po-
dielu na vytvarani regionalnej normativity.143 Poslednym vyraznym

140 Klasifikacia znakov medzindrodného Rule of law je inSpirovana klasi-
fikdciou podla Stéphane Beaulac, pozri napr.: BEAULAC, S.: The Rule
of Law in International Law Today. [online]. Dostupné na:
https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/In
ternational-Rule-Law-Final.pdf.

141 SCHWARZENBERGER, G.: The Frontiers of International Law. Lon-
don: Stevens&Sons Limited, 1962, s. 58.

142 General Assembly Resolution 2625 (XXV) Declaration on Principles
of International Law concerning Friendly Relations and Co-
operation among States in accordance with the Charter of the United
Nations (A/8082). [online]. Dostupné na: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pd
f?0penElement.

143 BEAULAC, S.: The Rule of Law in International Law Today. [online].
Dostupné na:
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znakom je zodpovednost uplatiiovana najmé v ramci sudneho vy-
mahania normativity za porusovanie pravidiel konkrétnej regional-
nej normativity a ich vynutitelnost prostriedkami regionalneho
prava. Hoci v regiondlnom prave existuje niekol'’ko $pecializovanych
sudnych organov, velkym prinosom pre Rule of law je existencia
sudneho organu s obligatérnou jurisdikciou, ktord nevyzaduje suh-
las sporovych stran.}4* Vyznam plnenia zavizkov upravenych nor-
mami regionalneho prava zdoraznuje i zasada pacta sunt servanda,
ktoru niektori autori povazovali za synonymum Rule of law, resp.
zakladnd normu medzinarodného prava. 145

Zaverom tejto state je vSak potrebné uviest, Ze Staty nie vzdy
konaju v sulade so svojimi regiondlnymi zavdzkami, ¢o moéZze od-
stranit najma dobre fungujici sudny systém regionalnej organizacie
v ramci inStitucionalneho regionalizmu. D6vodom neplnenia zavaz-
kov moéze byt napriklad neochota uplatnovat pravidla, ktoré su v
rozpore s ich narodnymi zaujmami, hoci st zdujmom regionalneho
zoskupenia. V tomto pripade je potrebné konstatovat, Ze regionalna
spolupraca predpokladd vyssi stupeint plnenia zavizkov, ktoré na
seba prevzali $taty, pretoze regionalizmus flexibilnejSie reaguje na
potreby Statov konkrétneho regionu. To, Ze Staty urcitého regionu
maju pribuznejsie zaujmy ako $taty v radmci univerzalnych medzina-
rodnych organizacii, je zadkladnym predpokladom toho, Ze na seba
nebudu preberat zavazky, ktorych naplnenie nie je ich zaujmom.
Rovnako st pri plneni zavazkov i pod detailnejSou kontrolou ostat-
nych Statov regionu. Oslabenim Rule of law v ramci regionalizmu
vSak byva skutocnost, Ze $taty su nie len tvorcami prava, ale aj jeho
adresatmi. Preto je na voli $tatu, ktory bol dotknuty protipravnym

https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/In
ternational-Rule-Law-Final.pdf.

144 KLUCKA, J.: Vlada prava (Rule of law) v medzinarodnom prave. In:
Pravny obzor, Bratislava, 95,2012, ¢. 2, s. 127.

145 KLEINLEIN, T.: Alfred Verdross as a Founding Father of International
Constitutionalism? In: Goettingen Journal of International Law 4, 2012,
2, s. 385-416. BERNSTORFF, ]., DUNLAP, T.: The Public International
Law Theory of Hans Kelsen: Believing in Universal Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010, s. 160- 163. ISBN 978-0-521-
51618-1.
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spravanim iného $tatu, aby si sdm uplatnil kompenzac¢né naroky mu
z neho vyplyvajice na trovni regionalneho prava.

4.1 Medzinarodné regionalne organizacie a Rule of Law

Regionalne organizicie zohravaju ¢oraz vyznamnejsiu ulohu
v posiliiovani a presadzovani Rule of law. S oh'adom na ich mandaty
a regionalne Specifika sa tato uloha tyka réznych cinnosti predo-
vSetkym v oblasti I'udskych prav a budovania konstitucionalizmu.
Prostrednictvom rozvoja regulacnych ramcov, ktoré odmietaju a
sankcionujui neustavné prevody alebo pokusy o protitstavné cho-
penie sa moci, sa regiondlne organizacie taktiez snazia posilnit ds-
tavnu vladu vo svojich ¢lenskych Statoch. Dékazom vyznamnej ulo-
hy regionalnych organizacii v oblasti Rule of law, ako i pokusom o
vytvorenie interregionalnych vztahov, je i ¢innost Centra interregi-
onalnych zdrojov demokracie (IR),14¢ ktoré zorganizovalo interregi-
onalny workshop na tému ,Regionalne organizacie, Rule of law a
ustavna vlada.“ Ciel'om bolo zhodnotenie mandatov a ¢innosti regi-
onalnych organizacii v oblasti ustavnych vlad a Rule of law, ul'ahcit
vymenu informacii a skusenosti pri ochrane l'udskych prav pro-
strednictvom suidnych alebo kvazi-sidnych organov, prediskutovat
nové moznosti pravnej spolupréace, ¢i ulohy regionalnych organizacii
vo vnutrostatnom dstavnom procese a ich tlohy pri podpore kultu-
ry konstitucionalizmu.14” Rule of law je pojem, ktory sa v sti¢asnosti
stale viac sklofiuje v suvislosti s ochranou l'udskych prav, medzina-
rodnou bezpecnostou a mierom, €i efektivitou siidnej moci a eko-
nomickym rozvojom vo svete. Je zdkladom spoluprace jednotlivych
Statov i medzinarodnych (regionalnych ¢i univerzalnych) organiza-
cif, priCom regionalne organizacie zohravaju vyznamnu ulohu pri

146 Inter-Regional Democracy Resource Center, ktoré je sekretaridtom
Interregionalneho dialégu o demokracii (Inter-Regional Dialogue on
Democracy). [online]. Dostupné na:
http://www.ideaint/democracydialog/.

147 Inter-Regional Workshop on Regional Organizations, Rule of law and
Constitutional Governance. [online]. Dostupné na:
http://www.idea.int/democracydialog/inter-regional-workshop-on-reg
ional-organizations-rule-of-law-and-constitutional-governance.cfm.
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presadzovani Rule of law nie len v ramci svojich ¢lenskych Statov,
ale aj mimo svojho regiénu.

Rule of law je tiezZ vyznamné pre spolupracu regionalnych or-
ganizacii s Organizaciou Spojenych narodov (d'alej aj ,0SN*), ako i
pre spoluprdcu medzi regiondlnymi organizaciami navzajom (in-
terregionalizmus, zmluvny regionalizmus), preto pod zastitou gene-
ralneho tajomnika OSN usporiadala ich spolo¢né stretnutie (maj
2015).148 Bolo zamerané na tri hlavné oblasti, a to mediaciu, peace-
building a mierové operacie, teda iSlo o bezpecnostné stretnutie
regiondlnych organizacii s OSN. Generalny tajomnik ASEAN, Minh,
tu navrhol, aby sa spolupraca regiondlnych organizacii s OSN, ako
univerzalnou medzinarodnou organizaciou, zamerala na tri kli¢ové
oblasti, a to dodrziavanie zasad Rule of law, posilnenie mandatu a
kapacit regionalnych organizacii, a na vymenu skuisenosti. K vyjad-
reniu prispel i generdlny tajomnik Ban Ki- moon, ktory obzvlast
zdoraznil, Ze udrzatelny mier je ndrodnou, regionalnou i globalnou
zalezitostou vyzadujicou integrovany a viacrozmerny pristup k
bezpecnostnym, socidlno- ekonomickym a l'udsko-pravnym zalezi-
tostiam.14?

Rule of law je preto jednou z hodnot, na ktorych st zaloZené
regiondlne organizacie, spolo¢ne s dodrZiavanim l'udskej dostojnos-
ti, slobody, demokracie, rovnosti, ako aj dodrziavanim l'udskych
prav. Demokracia a Rule of law st silnymi prvkami, ktoré umoznuja
dosiahnutie a udrZanie mieru a bezpec¢nosti na narodnej i medzina-
rodnej drovni. Na zaklade kapitoly VIII Charty OSN zohravaju regio-
nalne organizacie vyznamnu dlohu pri posiliiovani Rule of law. Ta-
kéto aktivity smerujuce k posilneniu Rule of law st klicovymi pri
dopliiani snah OSN v tejto oblasti, ako i pri podpore OSN pri napliiia-
ni jej ciel'ov. Zastupcovia regiondlnych organizacii a OSN, v ramci
diskusie o ,Presadzovani a posiliiovani Rule of law v naSich regio-

148 Secretary-General's opening remarks at high-level retreat with heads of
regional and other organizations. [online]. Dostupné na:
http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=8605.

149 Regional Organisations and UN Join Hands for Peace and Mediation.
[online]. Dostupné na: http://www.asean.org/news/asean-secretariat-
news/item/regional-organisations-and-un-join-hands-for-peace-and-
mediation.
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noch“150 uznali, Ze Rule of law znamena, Ze vSetky osoby, inStiticie a
organy, verejné a sukromné, vratane $tatu samotného, sa zodpove-
daju spravodlivym a rovnakym zakonom, a bez akejkol'vek diskri-
mindcie maju pravo na rovnakud zakonnu ochranu. Ukazuje sa tak, Ze
regiondlne organizacie vyvijaja svoje aktivity tieZ smerom k posil-
neniu Rule of law vo vnutroStitnom prave, pretoze takéto Siroké
ponatie Rule of law v sebe zahfiia prvky, ako je legitimna tstava s
ustavnymi obmedzeniami moci, ochrana a podpora l'udskych prav
vo vSetkych ich aspektoch, efektivny volebny systém, ktory podpo-
ruje a chrani volebnu integritu, zavazok k rodovej rovnosti, zadkony
pre ochranu mensin a ohrozenych skupin, a silnti ob¢iansku spoloc-
nost. Pravny $tat je zakladom kazdej fungujicej demokracie. Medzi-
narodné regionalne organizacie preto zohravaju tlohu v presadzo-
vani Rule of law a konstitucionalizmu, ¢o dokazuju rézne normy a
Standardy stanovené v oblasti 'udskych prav, demokracie a budo-
vania ustavnosti.

Na presadenie Rule of law vytvaraju regionalne organizacie
rozne mechanizmy a organy, kde zaradujeme pravnu spolupracu
(interregionalizmus ¢i zmluvny regionalizmus), technicku podporu,
vymenu informdcif a najlepSich postupov, ako i ¢innosti na zaistenie
zodpovednosti (inStitucionadlny regionalizmus). Regiondlne organi-
zacie a ich clenské Staty vyjadrili svoj zavazok demokracie, Rule of
law a Tudskych prav v ich zakladajicich zmluvach.!5! Naviac bud’
prijali charty (listiny) venované demokracii alebo l'udskym pra-
vam,152 a maju alebo st v procese vytvarania sudnych alebo kvazi-
sudnych organov, ktoré konaju ako kl'icové nastroje pri dosahovani
a udrzani demokracie a pri vykonavani l'udsko- pravnych zavazkov
ich vlastnych ¢lenskych Statov. Kazd4 z regionalnych organizacii ma

150 Third High Level Meeting of the Inter-Regional Dialoge on Democracy.
[online]. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-
13-461_en.htm.

151 Eurodpska tunia, ASEAN, OAS, African Union, Council of Europe.

152 Prikladom moéze byt African Charter on Democracy, Elections and Go-
vernance, ktord odmieta neustavni zmenu vlady pod sankciou vyluce-
nia Statu z Africkej tnie, Ci Inter-American Democratic Charter, alebo
SAARC Charter on Democracy. Z oblasti 'udskych prav mézeme spome-
nut ASEAN Human Rights Declaration.
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odliSny mandat, funguje v odliSnom prostredi, s odliSnymi zdrojmi,
¢o znamena, Ze ich Uloha pri presadzovani Rule of law nie je rovnaka
a vyznacuje sa regionalnymi odliSnostami. To vSak vytvara cestu pre
rozvoj interregionalizmu, v rdmci ktorého maja Staty priestor na
dial6ég a vymenu skdsenosti.153

4.2 Rule of Law a eurdpsky regionalizmus

Uz z vysSie analyzovanych skutocnosti tykajuicich sa starého a
nového regionalizmu, ako aj vplyvu Eurdpskej unie na regionaliz-
mus vyplyva, Ze eurdpsky regionalizmus sa vyznacuje jednou z naj-
rozvinutejSich institucionalnych zakladni regionalnej spoluprace.
NajsilnejSie postavenie v eurépskom regione zohrava Eurdpska
Unia, ktora vyznamne rozvinula i nadalej rozvija inStitucionalny,
zmluvny regionalizmus, ako aj interregionalnu spolupracu so $tatmi
inych regionov ¢i samotnymi regiondlnymi organizaciami. Rule of
law vplyva na eur6psky regionalizmus najsilnejsie prostrednictvom
sudnych systémov ochrany prav a povinnosti Statov, ¢i dokonca
jednotlivcov. To vSak nie je jedina oblast, v ramci ktorej eur6psky
region umoziuje rozvoj Rule of law. Posilnenie Rule of law nastava aj
v dosledku posilnenia demokracie, 'udskych prav, mieru a bezpec-
nosti, ¢i spoluprace v ekonomickej oblasti, ktord vytvara vhodné
podmienky pre rozvoj jednotlivych ¢lenskych statov. Bez posilnenia
tychto oblasti méze dojst k situdcii, kedy sa v regionalnych vzta-
hoch, a v kone¢nom dosledku i v ¢lenskych Statoch, Rule of law osla-
bi.

4.2.1 Rule of Law a institucionalny regionalizmus v Eurépe
Hoci je z pohladu instituciondlneho regionalizmu a Rule of

law najrozvinutejSia a aj najdoleZitejSia cinnost Eurdpskej unie,
inStituciondlny regionalizmus ovplyvneny Rule of law funguje aj
mimo nej. Vyznamné postavenie patri Rade Eurépy,>* ktora je

153 Third High Level Meeting of the Inter-Regional Dialoge on Democracy.
[online]. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-
13-461_en.htm.

154 Rada Eurépy - organizacia eurépskych Statov na medzivladnom princi-
pe, mala byt zakladom d'alSej eur6pskej integracie, avSak aktivita Velkej
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ovplyvnena Rule of law najma v oblasti I'udskych prav a demokracie,
na ochranu ktorych bola aj zaloZena. Pre posilnenie demokracie ako
hlavného nastroja na dosiahnutie Rule of law bola zriadena Benatska
komisia Rady Eurépy (Eurépska komisia pre demokraciu prostred-
nictvom prava, d'alej len ,Benatska komisia“),155 ako jej poradny
organ pre Ustavné zalezitosti. Poskytuje pravnu pomoc pre S$taty,
ktoré chct dosiahnut eurépsky Standard v oblasti demokracie, I'ud-
skych prav a Rule of law, a rozSiruje a hodnoti spolo¢né tstavné
dedi¢stvo. Benatska komisia ako prejav nového institucionalneho
regionalizmu napomdaha dosiahnut poZadované Standardy Rule of
law vo svojich ¢lenskych Statoch. Vyraznou insStitucionalnou pred-
nostou Rady Eurépy je v oblasti Rule of law samostatny sudny or-
gan, Eurépsky sud pre l'udské prava (d'alej aj ,ESL'P*“),15¢ s pravomo-
cou v oblasti ochrany l'udskych prav stanovenych Dohovorom o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slob6d.157 Rule of law v ramci
tejto insStiticie napomaha posilneniu systému vynucovania rozhod-
nuti sidu, ktory ma v rukach Vybor ministrov Rady Eurépy.158 Exis-
tencia dvoch sidov v ramci eurépskeho regiénu s pravomocou roz-
hodovat' spory vo veciach I'udskych prav a zakladnych slobéd (Stud-
ny dvor Eurépskej unie a Eurépsky sud pre I'udské prava) by vsak
mohla viest k oslabeniu Rule of law, najma z hl'adiska pravnej istoty.
Eurépske pravo ako pravny systém zaloZeny na supranacio-
nalnej povahe Eur6pskej Unie je oblastou, kde Rule of law funguje na
akomsi pomedzi vnutrostatneho a medzinarodného prava. Eurép-

Britdnie obmedzila jej pravomoci len na poradny organ, Slovenska re-
publika je jej clenom od 30. jina 1993. Blizsie pozri: Council of Europe.
[online]. Dostupné na: http://hub.coe.int/en/.

155 For democracy through law- The Venice Commision of the Council of
Europe.[online]. Dostupné na:
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation.

156 European Court of Human Rights. [online]. Dostupné na:
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

157 Oznamenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci o dojednani
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobéd a Protokolov na
tento Dohovor nadvazujucich ¢. 209/1992 Zb.

158 Supervision of the execution of judgments and decisions of the Europe-
an Court of Human Rights.[online]. Dostupné na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Presentation/Pres_E
xec_en.asp.
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ska Unia, jej inStituciondlny rdmec a pravomoci jej organov, predsta-
vuju vhodné podmienky na rozvijanie Rule of law v eurépskom re-
gione. Pravo Eurdpskej unie je integralnou sucastou pravnych sys-
témov jej ¢lenskych Statov a ich stdy su nim viazané. Zaklady tohto
supranaciondlneho pravneho poriadku spocivaji na prednosti a
priamom uGcinku prava Eurépskej tnie.l5® Eurdépska tnia svojim
primarnym a sekundarnym pravom prizndva prava a stanovuje
povinnosti tak Statom, ako aj jednotlivcom, a rovnako, prostrednic-
tvom sudneho systému Eurdpskej Unie, poskytuje i pravnu ochranu
pri poruseni ich prav. Prave moznosti pravnej ochrany pre $tat, ako
aj jednotlivca sposobuju, Ze eurdpske pravo je pravnym systémom,
kde st pre Rule of law, jeho rozvoj a posilnenie, stanovené vhodnej-
Sie podmienky, ako v ramci vSeobecného medzinarodného prava.
Rovnako ako v inych pravnych systémoch, aj v systéme Eurdpskej
Unie panuje zvySena pozornost vo vztahu k tlohe Rule of law, najma
v oblasti ochrany l'udskych prav l'udi Zijucich v Eurépskej nii i mi-
mo nej, ekonomického rozvoja, slobody pohybu a vnutorno-
vonkajSej sudrznosti v zmysle mySlienky - ,o sa stane v tretich
krajinach, stane sa, resp. ovplyvni vyvoj aj v ramci Eurdpskej
Unie.“160

Zhrnujaci pohl'ad na Rule of law a jeho postavenie ¢i ulohu v
Eurépskej unii poskytol Stidny dvor Eurépskej unie (d'alej aj ,Sadny
dvor EU“) v jednom zo svojich rozhodnuti (C-303/05-Advocaten
voor de Wereld (ods. 45)), v ktorom zdoraznil, Ze zdklady Eurépskej
Unie su postavené na Rule of law a reSpekte k 'udskym pravam, tak
ako vyplyvaju z uUstavnych zakladov spolocnych pre ¢lenské Staty,
ako vSeobecné principy unijného prava.

V sucasnosti sa organy Eurépskej unie v suvislosti s Rule of
law odvolavaji na ¢l. 2 a 7 Zmluvy o Eurdpskej unii (d'alej len
»,LEU"), jej preambulu, ako aj preambulu Charty zakladnych prav
Eurépskej unie, ktora je sucastou Lisabonskej zmluvy, ako aj ¢l. 49

159 Observing the Rule of Law in the European union. [online]. Dostupné na:
http://www.erasmuslawreview.nl/files/ELR_issue6_001.pdf.

160 Promoting the Rule of Law in the European Union. FRA Symposium
report, 4th Annual FRA Symposium, Vienna, 2013. [online]. Dostupné
na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-4th-annual-symp
osium-report.pdf.
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ZEU, ktory stanovuje reSpekt k Rule of law ako predpoklad ¢lenstva
v Eurépskej Unii.

Zatial ¢o ¢l. 2 ZEU upravuje zaklady Uinie postavené na tcte k
I'udskej ddstojnosti, slobode, demokracii, rovnosti a Rule of law, ¢l. 7
stanovuje moZnosti, ako postupovat v pripade, ak ¢lensky $tat vazne
porusil hodnoty uvedené v ¢l. 2 ZEU. Moznou sankciou za ich poru-
Senie (vratane Rule of law) je pozastavenie urcitych prav vyplyvaju-
cich z uplatniovania zmlav pre clensky Stat, vratane hlasovacieho
prava na zasadnutiach Rady, priCom tato sankciu je mozné vyuzit
nielen v oblastiach upravenych tnijnym pravom, ale aj v oblastiach
spadajucich do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych statov.161

S ohl'adom na odliSny systém Eurdpskej inie od vnutroStat-
neho prava sa lisia i principy, ktoré charakterizuju Rule of law. Hoci
medzi principy Rule of law, charakteristické pre vnutrosStatne pravo,
zarad'ujeme najma zaruky zakladnych prav a slobod, legitimitu a
legalitu, suverenitu I'udu, del'bu moci a systém vzajomnych bfzd a
rovnovah, zvrchovanost dstavy a zdkona, a pravnu istotu, ich ko-
necné stanovenie nie je mozné vzhl'adom na neustaly rozvoj prava a
oblasti, ktoré vnutrostatne pravo upravuje. V podmienkach Eurép-
skej Unie je skimanie principov Rule of law o to zloZitejSie, Ze obsah
tychto principov sa menf aj v zavislosti od ustavnych systémov jed-
notlivych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie.

Podl'a Tridimasal®? do kategérie principov Eurépskej unie
vyplyvajicich z Rule of law zarad'ujeme ochranu l'udskych prav,
rovnost, proporcionalitu, pravnu istotu, ochranu legitimnych ocaka-
vani a pravo na obhajobu. Tieto principy st Stidnym dvorom EU
odvodené zo zdkladnej premisy, podl'a ktorej je pravny poriadok
Eurépskej tnie (v tom Case Spolocenstva) zaloZeny na Rule of law.
Primarne boli odvodené z pravnych poriadkov ¢lenskych Statov a
pouZité na doplnenie a upresnenie zakladajicich zmluv, teda najma

161 CEPS policy brief: CARRERA, S., GUILD, E., HERNANZ, N.: Rule of Law or
rule of thumb? A New Copenhagen Mechanism for the EU, s. 18. [online].
Dostupné na:
http://www.ceps.eu/system/files/No%20303%20Copenhagen%20Me
chanism%20for%20Fundamental%20Rights_0.pdf.

162 TRIDIMAS, T.: The General Principles of EU Law (Second edition). Ox-
ford: Oxford University Press, 2006, s. 4, 6. ISBN: 978-0-19-925806-2.
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na zaklade nevyhnutnosti vyplnit medzery pisaného prava. Je moz-
né priradit ich do kategorie, ktord predchadzala pisanému pravu v
tych ustanoveniach zakladajicich zmluv, ktoré sa chapu ako ich
konkrétne vyjadrenie. Ich vyznam ako pramenia Unijného prava sa
prejavuje v podmienkach pozitivneho prava, kde predstavuju vy-
znamné obmedzenia politickej sily inStitdcii dnie a clenskych Statov,
a ako sudne vyvinuté pravidla dokazuju kreativnu funkciu Sudneho
dvora EU, ako aj jeho prinos k rozvoju Eurdépskej tinie zo supranaci-
onalnej organizacie na ,konstitu¢ny poriadok Statov“. Su to principy
verejného prava, vyvinuté najma na zaistenie, Ze institicie dnie a
narodné organy konaju vyluéne v radmci Rule of law.

Demonstrativny vypocet principov Rule of law v podmien-
kach Eurdpskej tnie je mozné najst aj v rozhodnutiach Sudneho
dvora EU,163 ktory upresiiuje obsah a vyznam Rule of law ako spo-
lo¢nej hodnoty Eurépskej tnie v sulade s ¢l. 2 ZEU.164 Rule of law sa
vSak v podmienkach Eurépskej Gnie nevztahuje len na proces apli-
kacie prava, ale najma na tvorbu tinijného prava. Tento aspekt Rule
of law moze byt oznacCeny ako princip dstavnej legality (zakonnosti)
aktov tinie. Ustavna legalita moZe byt chapana v negativnom a pozi-
tivnom zmysle. Negativnu legalitu charakterizuje prvenstvo zakla-
dajucich zmlav, teda kazdy akt pripocitatel'ny unii musi byt v sulade
s normami vyssej pravnej sily. Kazdy akt sekundarneho prava musi
byt v stlade so vSetkymi ustanoveniami zakladajtcich zmlav a rov-
nako hodnotenymi vSeobecnymi pravnymi principmi, stanovuje

163 C- 496/99 P - Komisia/ CAS Succhi di Frutta, ods. 63; Spojené veci 212-
217/80 - Amministrazione delle finanze dello stato/Srl Meridionale In-
dustria Salumi a ini, ods. 10; Spojené veci 46/87 a 227/88 - Hoechst
AG/Komisia, ods. 19; C-50/00 P - Unién de Pequerfios Agricultores/Rada,
ods. 39; Spojené veci C-174/98 P a C-189/98 P- Holandsko a Van der
Wal/Komisia, ods. 17; C-279/09 DEB, ods. 58; C-550/07 P - Akzo Nobel
Chemicals a Akcros Chemicals/Komisia, ods. 54.

164 Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law (Stras-
bourg, 11. 3.2014, COM (2014)). [online]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014_158_en.p
df.
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teda prisnu vnutornu hierarchiu unijného pravneho poriadku.165
Eurépska tunia je, okrem iného, nositelom verejnej autority, ked'Ze
ma jednostrannd moc zavdzovat. Tato moc je konStituovana vo
svojej podstate principom pozitivnej legality, tieZ zndmej ako zasada
prenesenych pravomoci alebo princip obmedzenej alebo pripisanej
kompetencie (principle of conferral or principle of limited or attri-
buted competences). Na jej zaklade, kazdy akt sekundarneho prava
musi mat’ pravny zaklad, ktory je mozné vysledovat v zakladajucich
zmluvach.1¢6 7 tohto hl'adiska je viditelné Specifikum regionalnej
normativity, ktora je ovplyvnena institucionalnym regionalizmom
Eurépskej Unie, pricom jej vztah k Rule of law a jeho podobe v regi-
onalnom prave je oproti inym regionalnym zoskupeniam ¢i organi-
zaciam vel'mi vyrazny a vyznamne posiliiuje Rule of law.

Rule of law je tak zakladnym principom prameniacim zo spo-
lo¢nych tstavnych tradicii ¢lenskych statov Eurépskej tnie a jednou
zo zakladnych hodnét, na ktorych je Eurdpska tnia postavena. D6-
vera vSetkych eurdépskych obcanov a organov vo fungujtice Rule of
law je podstatna najma pre d’alsi rozvoj Eurépskej tnie na ,oblast
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic, tak
ako to predpoklada ¢l. 3 ods. 2 ZEU ¢i ¢l. 67 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie (d'alej aj ,ZFEU“). Rule of law je nie len predpokla-
dom ochrany vSetkych zakladnych hodnét stanovenych v ¢l. 2 ZEU,
ale rovnako i predpokladom dodrziavania vsetkych prav a zavazkov
vyplyvajucich zo zakladajtcich zmlav a medzinarodného prava.16?

165 VON BOGDANDY, A., BAST, ].: Principles of European Constitutional Law
(Second Revised Edition). Oxford: Hart Publishing Ltd, 2010, s. 33, 34,
35.ISBN: 978-1-84113-822-0.

166 VON BOGDANDY, A., BAST, ].: Principles of European Constitutional Law
(Second Revised Edition). Oxford: Hart Publishing Ltd, 2010, s. 35. ISBN:
978-1-84113-822-0.

167 Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law (Stras-
bourg, 11. 3.2014, COM (2014)). [online]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014_158_en.p
df.
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4.2.2 Prejavy inStitucionalneho regionalizmu v Eurdpskej tnii
posiliiujice Rule of Law

Na podporu a presadenie hodnot spojenych s Rule of law je v
Eurépskej tinii mozné vyuzit nastroje, ktoré sice nie st priamo apli-
kovatel'né s odkazom c¢l. 2 ZEU, no podla Bogdandyho a Ioannidisa
su vel'mi ucinné, pretoZze su reakciou na problémy spité s hodnota-
mi demokracie ¢i Rule of law.1¢8 Ide tzv. o mechanizmus ,spoluprace
a overovania“ pre bulharské a rumunské inStitucie,1¢° t,j. o progra-
my pre ekonomické prisposobovanie ¢lenskych Statov prijimajucich
finanéna pomoc, a o koncept ,systematického porusovania“ vytva-
rany Stiidnym dvorom EU s cielom uréit zodpovednost za Ziadatel'ov
o azyl. Po pristipeni Bulharska a Rumunska do Eurépskej tinie v
roku 2007, tieto dva Staty vykazovali aj nad’alej vyznamné nedos-
tatky v oblastiach sidnej reformy, korupcie a organizovaného zloci-
nu. S myslom pomoci vytvorit efektivny spravny a stidny systém,
ako podmienku ¢lenstva, a umoznit ich ob¢anom plné uzivanie prav
obcanov Eurodpskej tunie, bol vytvoreny Specidlny ,mechanizmus
spoluprace a overovania“ (Cooperation and Verification Mechanism -
CVM).170 Pri poruseni jeho podmienok moze prijat Komisia ochran-
né opatrenia podla ¢l. 37 a 38 Zmluvy o pristipeni.17!

Dal$im prikladom je finanéna pomoc ¢lenskym $tatom Eurép-
skej inie poskytovana inymi ¢lenskymi $tatmi alebo novoustanove-
nymi eurédpskymi mechanizmami, ako je Eurépsky nastroj financ¢nej
stability!72 a Eur6psky stabiliza¢ny mechanizmus.173 Jej vyplata sa
uskutocCniuje len na zdklade potvrdenia trojice iradnikov vymeno-
vanych Komisiou, ECB a MMF o tom, Ze boli splnené podmienky jej

168 VON BOGDANDY, A, IOANNIDIS, M.: Systemic deficiency in the Rule of
Law: What it is, what has been done, what can be done. In: Common
Market Law Review, 51, 2014, s. 84 -93.

169 Hodnotenie prebiehajiceho pokroku v Bulharsku a Rumunsku. [online].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/cvm/index_sk.htm.

170 The reports on progress in Bulgaria and Romania. [online]. Dostupné
na: http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm.

171 Bliz$ie pozri: Commission Decision, C(2006)6570, Commission Decision,
C(2006)6569.

172 About European Financial Stability Facility. [online]. Dostupné na:
http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm.

173 About the European Stability Machanism. [online]. Dostupné na:
http://www.esm.europa.eu/.
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poskytnutia. Tieto podmienky st obsiahnuté v tzv. ,programoch
ekonomického prispésobenia“74 pricom s povacsine zamerané na
obnovenie platobnej bilancie domacich ekonomik a posiliiovanie ich
medzinarodnej konkurencieschopnosti. Okrem stanovovania pod-
mienok zvySujucich tlak na narodné vlady, aby prijimali reformy
posilitujuce Rule of law, dalsim prikladom moze byt aj Specialny
mechanizmus zamerany na aktivhu podporu budovania kapacit v
Grécku, tzv. Pracovnu skupinu pre Grécko (Task Force for Greece -
TFGR),175 ako sub-diviziu Eurépskej komisie, zalozenu v Bruseli s
uradmi v Aténach. Jej ilohou je koordinovat technicki pomoc, ktora
Grécko potrebuje na dosiahnutie Strukturalnych reforiem, pro-
strednictvom spoluprace s inymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Unie,
Eurépskou komisiou, MMF a inymi organizaciami.

Z uvedeného vyplyva, Ze inStitucionalny regionalizmus Eu-
répskej unie silne ovplyviiuje Rule of law v Clenskych Statoch Unie.
Miesto a postavenie instituciondlneho regionalizmu sa tu odvija od
¢innosti Stidneho dvora EU, ktory ma postavenie stidneho organu
opravneného vydavat sudne rozhodnutia zavazné pre Clenské staty,
pricom vykon tychto rozhodnuti podlieha ¢i uz ekonomickym sank-
ciam alebo inym mechanizmom vynutenia, ¢o posiliiuje Rule of law.

Hoci ¢l. 7 ZEU umozZziiuje pristupit k sankénému mechanizmu
pri poruSeni hodnét stanovenych v €l. 2 ZEU, k jeho aplikicii zatial
nedoslo. Preto sa medzi orgdnmi Eurdpskej inie prejavuje potreba
vytvorit d’alsi mechanizmus na podporu a presadenie Rule of law vo
vnutri Eurdpskej tnie. Prikladom méze byt aj EU Justice Scoreboard,
hodnotiaca tabul'ka vo forme informacného nastroja, ponukajica
porovnatel'né hodnoty stidnych systémov ¢lenskych Statov Eurép-

174 Prikladom mdzZe byt finan¢nd pomoc poskytnutd Portugalsku: Pro-
gram-
me for Portugal. [online]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/economy_fi
nance/assistance_eu_ms/portugal/index_en.htm.

175 The Commission's Task Force for Greece (TFGR). [online]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/avservices/photo/photoByMediaGroup.
cfm?sitelang=en&mgid=635.
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skej unie, ktord by mala slazit na podporu dialégu o efektivite na-
rodnych stidnych systémov a o samotnom Rule of law.176

Snahy o rozsirenie mandatu pre institucionalny regionaliz-
mus v podmienkach Eurépskej tinie v rdmci nového regionalizmu sa
dotykaju aj clenskych sStatov Eurdpskej tnie, rozhodnutia ktorych
boli kritizované z pohladu Rule of law (rozhodnutie franctzskej
vlady o repatriacii R6mov pochadzajucich z Rumunska a Bulharska,
nova ustava Madarska z roku 2011, ustavna kriza v Rumunsku v
roku 2012). Boli inSpiraciou pre vytvorenie nového pravneho ramca
pre ochranu Rule of law vo vnutri Eurépskej tnie. Jeho cielom ma
byt ochrana Rule of law, aby sa tak predislo porusovaniu spolo¢nych
hodnét Unie narodnymi vlddami. Mal by vyplnit medzeru medzi
konanim o poruseni povinnosti na zaklade ¢l. 258 ZFEU, a procesom
podla ¢l. 7 ZEU, ktory je prili§ tazké zvladnut.177 S myslienkou vy-
tvorit' novy pravny ramec ochrany Rule of law priSla Eurépska ko-
misia, pretoze ako ochranca zakladajicich zmliv by mala zasiahnut
v pripadoch vazneho a systematického porusovania Rule of law v
¢lenskom S$tate,178 a potom ako sa urcity stat stane ¢clenskym Statom
Unie, Unia nema Ziadny nastroj na preskimanie toho, ¢i Rule of law a
nezavislost sudnictva nad'alej poZivaji vSeobecny respekt v danom
State.17?

Novy pravny ramec na ochranu Rule of law Eurépskej tinie by
mal podl'a navrhu Komisie predstavovat doplnok procesu zakotve-
ného v ¢l. 7 ZEU pri zavaZznom porusSeni alebo ohrozeni hodnot, na
ktorych Eurdpska Unia spociva. Mal by totiZ zabezpecit skory va-
rovny nastroj umoziujici Komisii vstupit do dialégu s c¢lenskym

176 EU Justice Scoreboard. [online]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/justic
e/effective-justice/scoreboard/index_en.htm.

177 CORNIDES, ].: The European Union: Rule of Law or Rule of Judges?
[online]. Dostupné na: http://www.ejiltalk.org/the-european-union-rul
e-of-law-or-rule-of-judges/.

178 Remarks by President Barroso on the future of Justice and Home affairs
and the Rule of Law initiative. [online]. Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-204_en.htm.

179 Plenary Session of the European Parliament, 11 September 2012: Coun-
cil and Commission statements- Political situation in Romania, Annex
I11. [online]. Dostupné na: http://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXIV
/EU/09/10/EU_91069/imfname_10374651.pdf.
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Statom za GcCelom prevencie vystupnovania systematického poruso-
vania Rule of law.18° Samotny proces skorého varovania by mal pre-
biehat' na troch urovniach.18! Prva droven by spocivala v posudeni
situdcie Eurdépskou komisiou, ktord by zozbierala a preskumala
vSetky relevantné informacie. Nasledne by ich posudila a ak by do-
spela k nazoru, Ze skuto¢ne dochadza k vaznemu poruseniu Rule of
law Clenskym $tatom, zaslala by mu svoj nazor o stave Rule of law v
danom $tate ako varovanie a odévodnila by svoje obavy. Clensky
stat by nasledne mal pravo vyjadrit sa k jej ndzoru. Ak by situacia
nebola uspokojujico vyrieSena, pristipilo by sa k druhej drovni,
kedy Komisia vyda verejné odporucanie na rieSenie problému v
urcenom casovom limite, v ramci ktorého by clensky stat mal po-
vinnost’ oboznamit Komisiu s opatreniami na rieSenie situacie. Na
tretej urovni by Komisia monitorovala plnenie svojich odporuacani
Clenskym Statom a ak by neboli uspokojivo alebo vcas splnené,
uchylila by sa k mechanizmu stanovenému v ¢l. 7 ZEU. Cely proces je
zalozeny na dialégu medzi Komisiou a dotknutym ¢lenskym statom,
a smeruje k znovunastoleniu Rule of law v ¢lenskom $tate pomocou
regionalnej organizacie.

4.3 Rule of Law a americky regionalizmus

Americky regionalizmus je dlhodobo poznaceny delenim na
rozvinuty sever a rozvijajuci sa juh. Zakladné rozdiely spocivaju v
historickych skuto¢nostiach poznacenych rokmi kolonializmu a
politickej nestability regiénu Strednej a JuZnej Ameriky. Z pohl'adu
Rule of law majd vyznamnu poziciu v americkom regiéne Organiza-
cia americkych statov (0AS)!82 a MERCOSUR (zdruZenie volného

180 European Commission presents a framework to safeguard the Rule of
Law in the European Union. [online]. Dostupné na: http://europa.eu/ra
pid/press-release_IP-14-237_en.htm.

181 Pozri schému: Annexes to the Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council, Annex II. [online]. Dostupné
na: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014_158_a
nnexes_en.pdf.

182 Vznikla v roku 1948 pretvorenim Medzinarodnej Uinie americkych re-
publik (International Union of American Republics), ktora vznikla v roku
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obchodu Juznej Ameriky).183 Hoci v pripade OAS ide skor o organi-
zaciu zameranu na rozvoj demokracie, I'udskych prav, bezpecnosti a
rozvoja, v pripade MERCOSUR ide o organizaciu zamerant na eko-
nomicku spoluprécu. V oboch pripadoch vsak ide o regiondlne orga-
nizacie ovplyvnené Rule of law na americkom kontinente.
OAS je organizaciou spdjajlicou Staty Severnej a JuZnej Ameriky, ako
i Staty Latinskej Ameriky. Je to najstarSia regionalna organizicia,
zaklady ktorej polozila Prva medzinarodna organizacia americkych
Statov (1889-1890). Zakladajicim dokumentom OAS je Charta Or-
ganizacie americkych $tatov,184 ktord bola prijatd v roku 1948.185
Zaujimavostou je, Ze na stretnutiach politickych organov OAS sa
okrem clenskych $tatov mozu zucastnovat aj pozorovatel'ské kraji-
ny, medzi ktoré patri aj Eur6épska unia, ¢o je urcitym prejavom in-
terregionalizmu.186

Regionalizmus v Amerike, kde stary regionalizmus zastupuje
0OAS, je v regione Latinskej Ameriky doplneny o jedného zo zastup-
cov nového regionalizmu, a to zoskupenie MERCOSUR (,spolo¢ny
trh juhu“). Ako zdruZenie vol'ného obchodu Juznej Ameriky je eko-
nomickym a politickym zoskupenim zaloZenym medzinarodnou
dohodou'8” medzi Argentinou, Braziliou, Paraguajom a Uruguajom
na podporu vol'ného pohybu tovaru, sluzieb a os6b medzi jeho ¢len-
skymi Statmi. V poslednom obdobi je vSak ¢innost tejto regionalnej
organizacie obmedzena, pretoZe jej clenské sStaty sa liSia v nazore, ¢i
ma aj nad’alej ostat zamerand len na regiondlny obchod v ramci

1890. Blizsie pozri: Organization of American States (OAS). [online]. Do-
stupné na: http://www.oas.org/en/default.asp.

183 MERCOSUR. [online]. Dostupné na:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/.

184 Charter of the Organization of American States. [online]. Dostupné na:
http://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of_the_Organization_of_
American_States.htm.

185 Pocas Deviatej medzinarodnej konferencie americkych statov 30. aprila
1948.

186 Permanent Observer Status with the OAS. [online]. Dostupné na:
http://www.oas.org/en/ser/dia/perm_observers/resolutions. asp.

187 Treaty of Asuncidn. [online]. Dostupné na:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4054 /4 /innova.front/textos
_fundacionales.
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colnej unie alebo by jej mal byt udeleny aj mandat pre politické
zalezitosti. O jednote tohto zoskupenia tiez vyvolava pochybnostil88
vytvorenie regionalnej Unie juhoamerickych narodov (dalej aj
»+UNASUR"),189 ktor4 je ale skor povazovana za spojenie juhoameric-
kych Statov zoskupenych v ramci MERCOSUR a Andského spolocen-
stva.

Z pohl'adu Rule of law a MERCOSUR-u je zaujimavé pozasta-
venie ¢lenstva Paraguaja na zaklade odvolania jeho prezidenta Luga
v r.2012. Ostatné ¢lenské Staty MERCOSUR oddévodnili pozastavenie
Clenstva Paraguaja tym, Ze prezident bol odvolany v désledku pre-
vratu nedemokratickym spdsobom a clenstvo bude pozastavené az
do doby, pokial nebude obnovena predosla situacia na zaklade de-
mokratickych volieb. Samotné pozastavenie clenstva sa uskutocnilo
na zaklade ,demokratickej klauzuly“ znamej ako Ushuaia Protocol,
na zaklade ktorej je mozné prerusit ekonomickd spolupracu so Sta-
tom, ktory kona nedemokraticky.190 Pozastavenie ¢lenstva pre Para-
guaj do roku 2013 vSak otvorilo priestor pre vstup Venezuely do
zoskupenia MERCOSUR, pretoZe prave Paraguaj bol proti vstupu
Venezuely do MERCOSUR kvéli deficitu demokracie.

4.3.1 Rule of law a institucionalny regionalizmus v americkom

regione

InStitucionalny regionalizmus sa v americkom regiéne z po-
hl'adu Rule of law viaZe najma na regionalne sidne a kvazi-sidne
organy, ktoré zabezpecuju dodrziavanie regionalnej normativity a
ktoré sa najvyraznejSie prejavuju v ramci OAS a MERCOSUR. OAS ma
vlastny inStituciondlny mechanizmus na zabezpecovavanie Rule of
law sidnymi prostriedkami. Ide predovSetkym o Medzi- americky
pravny vybor (dalej len ,Vybor) vytvoreny ¢l. 53 Charty OAS, pri-

188 Mercosur: South America’s Fractious Trade Block. [online]. Dostupné
na: http://www.cfr.org/trade /mercosur-south-americas-fractious-
trade-bloc/p12762.

189 UNASUR. [online]. Dostupné na: http://www.unasursg.org/es/quienes-
Somos.

190 Protocolo de Ushuaia Sobre Compromiso Democratico en el MERCOSU,
La Republica de Bolivia y la Republica de Chile. [online]. Dostupné na:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%?20intermediario/es/arquivo
s/destacado4_es.doc.
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¢om jeho zloZenie, pravomoci a funkcie st upravené v kap. XIV Char-
ty OAS. Z pohl'adu Rule of law je vyznamny najma z toho dévodu, Ze
vystupuje ako poradny organ OAS v pravnych zalezitostiach, ¢im
prispieva k dodrZiavaniu regiondlneho prava a podporuje aj po-
stupny rozvoj a kodifikdciu medzindrodného prava. Okrem Vyboru
je ¢inny aj Administrativny tribundl, vytvoreny rezolticiou Valného
zhromazdenia OAS,191 ktorého dlohou je rieSenie pracovnopravnych
a socialnych sporov so zamestnancami Sekretariatu.

Z pohladu institucionalneho regionalizmu v americkom re-
giéne je dolezitad aj ochrana I'udskych prav. Vd'aka mozZnostiam sud-
nej, ¢i kvazi-stidnej ochrany jednotlivca predstavuje americky re-
gién vhodné podmienky pre ochranu l'udskych prav. Ich pravnym
zakladom je o. i. Americka deklaracia o pravach a povinnostiach
cloveka,192 ako prvy medzinarodny dokument o I'udskych pravach. V
oblasti Severnej a JuZnej Ameriky zohrava doleZiti ulohu aj Me-
dziamericky sud pre 'udské prava,!?3 resp. Medziamericka komisia
pre l'udské prava.19+

Sudny systém OAS sa vSak obmedzuje iba na ochranu l'ud-
skych prav pri¢om pravomoc Stidu a Komisie je viazana geograficky
na predmet konania. Obidve institiicie maji opravnenie interpreto-
vat a aplikovat zmluvy OAS o l'udskych pravach, pricom Komisia
moéze prijimat aj individudlne staznosti namietajice poruSenie
Amerického dohovoru o l'udskych pravach!9 alebo iného dohovoru
¢i protokolu OAS ktorymkolvek ¢lenskym Statom Dohovoru, a tiez
prijimat’ staZnosti namietajice porusSenie Americkej deklaracie

19

—-

Resolution AG/RES. 35 (I-0/71).

192 American Declaration on the Rights and Duties of Man. [online]. Do-
stupné na:
http://www.oas.org/dil/1948%20American%20Declaration%200f%20
the%20Rights%20and%20Duties%200f%20Man.pdf.

193 Inter-American Court of Human Rights. [online]. Dostupné na:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/en.

194 Inter-American Commission on Human Rights. [online]. Dostupné na:
http://www.oas.org/en/about/commission_human_rights. asp.

195 American Convention on Human Rights. [online]. Dostupné na:

http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Huma

n_Rights.htm.
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statom, ktory neratifikoval Dohovor.19¢ Sporova pravomoc Sudu sa
vSak vztahuje len na Staty, ktoré uznali jeho prislusnost. Velkou
prekazkou efektivity amerického systému ochrany l'udskych prav a
oslabenim Rule of law je tieZ skutocnost, Ze dvaja ¢lenovia OAS, ktor{
patria medzi najvplyvnejsich, tj. Spojené Staty americké a Kanada,
neratifikovali Dohovor a neuznali prislusnost Stdu. Je zname, Ze
Spojené Staty viac krat preukazali ochotu prehliadat poruSovanie
I'udskych prav na americkom kontinente pre svoje politické ciele.197

Sud ma vsak i d'alSie pravomoci, prostrednictvom ktorych po-
silituje Rule of law. V ramci ochrany l'udskych prav ma opravnenie
na ziadost Komisie nariadit preventivne predbezné opatrenia,l?8
aby sa prediSlo skodam vo vaZnych a naliehavych pripadoch. Pro-
strednictvom poradnych posudkov mdZe tieZ podavat vyklad l'ud-
sko-pravnych zavazkov Statov na zaklade Amerického dohovoru o
I'udskych pravach alebo inej dohody chraniacej I'udské prava na
ziadost clenského statu alebo akéhokolvek organu OAS, vratane
Komisie. Staty méZu taktiez iadat poradny posudok, ktory by pre-
skimal sulad ich pravnych poriadkov s aplikovatelnymi l'udsko-
pravnymi inStrumentmi. NajCastejSie vydava Sud poradny posudok
na ziadost clenskych statov. 199 Poradné posudky prispievaju nielen
k pravnej istote, ale aj jednote pravnych poriadkov zmluvnych stran
so zavazkami, ktoré na seba prevzali pristipenim k Dohovoru alebo
k inej dohode chraniacej l'udské prava.

Pokial ide o vztah Rule of law a MERCOSUR v jeho ramci bolo
okrem inych organov vytvorené aj Specialne Centrum pre podporu

196 (1. 44 a 45 Amerického dohovoru o I'udskych pravach.

197 FORSYTHE, D.: Human Rights, the United States and the Organization of
American States. [online]. Dostupné na:
http://www. jstor.org/discover/10.
2307/762458?uid=3739024&uid=2&uid=4&sid=21102666990767.

198 Precautionary measures. [online]. Dostupné na:
http://www.oas.org/en/iachr/decisions/precautionary. asp.

199 SHAVER, L.: The Inter-American Human Rights System: An Effective
Institution for Regional Rights Protection? [online]. Dostupné na:
http://digitalcommons.law.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1059
&context=globalstudies.
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Rule of law (MCPRL),200 Administrativno-pracovny sud (ALC)201 a
Staly odvolaci sid (PRC).202 Centrum pre podporu Rule of law bolo
vytvorené za ucelom preskumat a posilnit rozvoj clenskych statov,
demokratickej vlady a vSetkych stranok regionalneho integracného
procesu. Posilnenie Rule of law v ramci samotného zoskupenia vy-
konava ¢innost Administrativno-pracovného sudu, ktory presku-
mava, podobne ako je to aj podmienkach OAS, pracovné staznosti
zamestnancov Sekretariatu MERCOSUR alebo inych organov institu-
cionalnej Struktiry MERCOSUR. Staly odvolaci sud je najvyssou
inStanciou pre rieSenie sporov medzi clenskymi Statmi.203

Je preto mozné konstatovat, Ze hoci regiondlne organizacie
na americkom kontinente neboli zaloZené za ti¢elom posilnenia Rule
of law v ich ¢lenskych Statoch, svojou praktickou ¢innostou a vytva-
ranim nezavislych institacii podporuju Rule of law v ramci vzajom-
nej regionalnej spoluprace clenskych Statov, ako aj v samotnych
Clenskych Statoch. Osobitnou kapitolou je fungovanie nezavislych
sudov, ktoré napomahaju legalite a legitimite ¢innosti organov regi-
onalnej organizacie, ¢i samotnej ¢innosti ¢lenskych Statov.

4.4 Rule of Law a Juhovychodna Azia

Juhovychodna Azia je pre regionalnu spolupracu zloZitej$ia
ako region Eurépy, ¢i Ameriky nakol’ko jednotlivé Staty sa tu lisia vo
svojich ustavnych zakladoch, stupni demokratického vyvoja, ako aj
kompatibility svojich ekonomickych, socidlnych ¢i kultirnych sys-
témov.

200 Decision 24/04 of the Common Market Council. [online]. Dostupné na:

http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/index.h

tm.

Resolution 54/03 of the Common Market Group. [online]. Dostupné na:

http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/ES/index.h

tm.

202 Qlivos Protocol. [online]. Dostupné na: http://www.mercosur.
int/innovaportal/v/4054 /4 /innova.front/textos_fundacionales.

203 CUNHA, M. V. de A.: The Judicial System of Mercosur: s there Adminis-
trative Justice? [online]. Dostupné na:
http://www.iilj.org/gal/documents/cunha.pdf.

20

=
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NajvyznamnejSim zastupcom regionalizmu v Juhovychodnej
Azii je Zdruzenie narodov Juhovychodnej Azie (d'alej aj ,ASEAN“).204
Je regiondlnou organiziciou zoskupujicou desat juhovychodnych
azijskych Statov (Filipiny, Malajzia, Brunej, Singapur, Indonézia,
Thajsko, Mjanmarsko, KambodZa, Laos a Vietnam). Tato organizacia
vznikla v roku 1967 Bangkockou deklaraciou,2%5 ktort povodne
podpisalo pat Statov (Indonézia, Filipiny, Malajzia, Singapur a Thaj-
sko). Zakladajuce sStaty v nej deklarovali, Ze cielom jej vzniku je o. i.
podpora regiondlneho mieru a stability udrziavanim tcty k spravod-
livosti a Rule of law vo vztahoch medzi $tatmi regionu, ako aj zacho-
vavanie principov Charty OSN. Pri pohl'ade na kvalitu normativity
tejto organizacie je zaujimavy fakt, Ze mnoho dokumentov prijatych
na jej pode nevyzaduje formalnu ratifikaciu, ¢o je odrazom konsen-
zualnej a neformalnej povahy tejto organizacie a naslednych Specifik
prijimanych zmluv ¢i deklaracii.206

Po obdobi studenej vojny sa medzi p6vodné Clenské Staty za-
radilo zvySnych pat’ $tatov, ¢o malo za nasledok zvyraznenie rozdie-
lov medzi ich ekonomikami. Jednym z pokusov, ako tieto rozdiely
odstranit sa stalo vytvorenie ASEAN Free Trade Area (AFTA),207 t j.
zony volného obchodu ASEAN v roku 1992. Rovnako ako v pripade
Eurépskej unie, ktorej zaklady polozilo Eurépske hospodarske spo-

204 ASEAN. [online]. Dostupné na: http://www.asean.org/asean/about-
asean.

205 The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration). [online]. Dostupné na:
http://www.asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-
declaration.

206 Spomedzi zmlav prijatych v ramci ASEAN boli ratifikované napr. ASEAN
Agreement on Disaster Management and Emergency Response
(AADMER), Agreement on the Establishment of the ASEAN Centre for
Biodiversity, ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Na-
tural Resources. [online]. Dostupné na:
http://www.asean.org/archive/documents/ASCC-ASEAN-Agreements-
and-treaties-090930.pdf.

207 ASEAN Free Trade Area. [online]. Dostupné na:
http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/cate
gory/asean-free-trade-area-afta-council.
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lo¢enstvo,208 aj ASEAN zacalo aktivnu regionalnu spolupracu medzi
¢lenskymi $tatmi v oblasti obchodu.

Pravnu subjektivitu organizacia ziskala prijatim Charty ASE-
AN,299 ktord nadobudla ac¢innost v roku 2008. Charta ASEAN pred-
stavuje novy pravny ramec a stanovuje niekol'ko novych organov
(inStitucionalny regionalizmus)?10 na posilnenie procesov budova-
nia spoloCenstva.2!1

Hoci vznik a fungovanie organizacie ASEAN zarad'ujeme do
obdobia nového regionalizmu, na rozdiel od Eurépskej tnie, ktora
ma supranaciondlny charakter, je ASEAN prikladom medzivladne;j
regionalnej organizacie, nakol'ko jej ¢lenské Staty si napriek ¢lenstvu
v nej ponechavaju plna suverenitu. Pokial' ide o Rule of law, zac¢ina
sa intenzivnejsSie pripominat po financnej krize v rokoch 1997 -
1998, ktora bola z vel'kej Casti pripisovana prave absencii Rule of
law a dobrej vlady (good governance). V dosledku toho sa Staty
ASEAN-u snazia ziskat doveru investorov a medzindrodnu déveru
tym, Ze pristapili k viacerym reformam. Za ich medzniky sa povazu-
je Bali Concord II (2003)212 a Charta ASEAN (2008), podl'a ktorych
ma byt prave Rule of law zarukou udrzateI'ného ekonomického ras-
tu a rozvoja, nakol'’ko tento nie je redlne moZny bez pravnej bezpec-
nosti a istoty, ktort poskytuje Rule of law, najma v ¢asoch medzina-
rodnej ekonomickej ,,otvorenosti“ a spoluprace. Na tito skutocnost
reaguje Charta ASEAN, ktord medzi ciele organizacie zarad'uje po-
sillovanie Rule of law nielen samotnou organizaciou, ale tieZ jej
Clenskymi Statmi (¢l. 2 ods. 2 h). V dbsledku toho niektoré ¢lenské

208 European  Economic ~ Community. [online].  Dostupné  na:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/t
reaties_eec_en.htm.

209 Charter of the Association of Southeast Asian Nations. [online]. Dostup-
né na: http://www.asean.org/asean/asean-charter/asean-charter.

210 Pre organy ASEAN pozri kapitolu IV a kapitolu X Charty ASEAN.

211 SCHMITZ, T.: The ASEAN Economic COmmunity and the rule of law.
[online]. Dostupné na:
http://home.lulv/~tschmit1l/Downloads/BDHK-Workshop_15-12-
2014 _Schmitz.pdf.

212 Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II). [online]. Dostupné
na: http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/
declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii-3.

—-
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Staty zakotvili tento zavazok aj vo svojich ustavach.213 Rule of law sa
tak stava zakladom spoluprace nielen clenskych Statov ASEAN, ale aj
ASEAN so“zvySkom sveta“, dokazom coho su aj diskusie (The Ban-
gkok Dialogue on the Rule of law)?1* o ulohe spravodlivych a ne-
strannych sudnych systémov pri presadzovani trvalého ekonomic-
kého rastu na vSeobecny prospech.

Charta ASEAN je vsak zaloZena na odliSnom pristupe ako za-
kladajice zmluvy Eurépskej tnie. Ako zakladné principy ASEAN
zdorazinuje Uctu k nezavislosti, suverenite Statov a nezasahovanie
do vnutornych zaleZzitosti. ASEAN je tak medzivladna organizacia (¢l.
3 Charty ASEAN), ktorej koncept sa odraza v slabych, vlaidami kon-
trolovanych instituciach, pricom za najvyssi politicky organ stano-
vuje Summit ASEAN, stretnutie hlav statov alebo vlad (¢l. 7). Samot-
ny rozhodovaci proces v ramci ASEAN je zaloZeny na konzultaciach
a konsenze (¢l. 20). BeZnym spdsobom konania je prijimanie dekla-
racii v rdmci Summitu ASEAN. Tento summit prijal aj niekol'’ko do-
hod, ktoré maja pravnu povahu medzinarodnej zmluvy a zvycajne
musia byt ratifikované clenskymi $tatmi. Dolezitt ulohu vSak zohra-
va i soft law v podobe memorand porozumenia.215

Z uvedeného vyplyva, Ze regiéon Juhovychodnej Azie je
ovplyvneny neochotou Statov vzdat sa Casti svojej suverenity na
dosiahnutie spolo¢nych cielov regiénu. Tato skutocnost oslabuje
nielen regionalnu spolupracu, ale aj uplatiiovanie Rule of law, preto-

213 Napr.: €l. 1 ods. 3 Ustavy Indonézskej republiky z roku 1945. [online].
Dostupné na:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/--
-ilo_aids/documents/legaldocument/wcms_174556.pdf); alebo ¢l. 78
ods. 6 Ustavy Thajského kral'ovstva z roku 2007. [online]. Dostupné na:
(http://www.asianlii.org/th/legis/const/2007/1.html.

214 The Bangkok Dialogue on the Rule of law. [online]. Dostupné na:
http://www.bangkokdialogue.org/; porovnaj napr. s: The German -
Vietnamese Rule of law Dialogue. [online]. Dostupné na:
http://www.bmjv.de/SharedDocs/Sprachvarianten/EN/EU_Internation
ale_Zusammenarbeit/The_German_Vietnamese_Rule_of Law_Dialogue.
htm]?nn=6107460.

215 SCHMITZ, T.: The ASEAN Economic COmmunity and the rule of law.
[online]. Dostupné na:
http://home.lu.lv/~tschmit1l/Downloads/BDHK-Workshop_15-12-
2014_Schmitz.pdf.
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Ze bez vole Statov nie je mozné prijimat zavdazné pravne pravidl3, ¢i
vytvarat regionalne organy presadzujice ideu demokracie ¢i Rule of
law.

441 Rule, of Law a insStitucionalny regionalizmus Juhovychod-

nej Azie

S ohl'adom na odlisny a ,maksi“ pristup Statov Juhovychodnej
Azie k regionalizmu predstavuje tento region, $pecifické prostredie
pre fungovanie Rule of law. Hoci v iom posobi sekretariat ASEAN a
niekol'’ko opakujuicich sa stretnuti (ASEAN Defence Ministers Mee-
ting, ASEAN Ministers on Energy Meeting, ASEAN Ministerial Mee-
ting on Disaster Management a pod. ), tieto nezohravaju vyraznejsiu
ulohu z pohl'adu institucionalneho regionalizmu alebo Rule of law,
najma z dévodu chybajicej nezavislosti tychto organov od ¢lenskych
$tatov. Hoci v regiéne Juhovychodnej Azie existuje v rdmci organiza-
cie ASEAN tiez Medzivladna Komisia pre I'udské prava,21¢ tato nema
pravomoc rozhodovat o individudlnych staznostiach.217 Z pohl'adu
inStituciondlneho regionalizmu by bola pre posilnenie koncepcie
Rule of law napomocnd ¢innost regionalneho sidu ASEAN, ktory by
mohol poskytovat napriklad autoritativny vyklad Charty ASEAN,
pripadne inych dohdd a deklaracii prijatych v ramci ASEAN, ako aj
konat' o individualnych staZnostiach jednotlivcov. Pokial ide o $taty,
Charta ich zavazuje rieSit vSetky spory pokojne prostrednictvom
dial6gu, konzultacif a rokovani (¢l. 22 ods. 1). Namiesto vytvorenia
sudneho dvora ASEAN, Charta vytvorila mechanizmy na rieSenie
sporov (Cl. 22 ods. 2). V dbsledku ¢oho vznika stav, ked’ v pripade
zlyhania konzultacii, dobrych sluzieb alebo mediacie, mézu Staty pri

216 ASEAN Interhovernmental Commission on Human Rights. [online].
Dostupné na:
http://aichr.org/about/?doing_ wp_cron=1432371457.8902280330657
958984375; POSIVAKOVA, I.: Uloha regionalizmu v oblasti ochrany
I'udskych prav. In: GIERTL, A (ed. ).: Regionalizmus: Stav, Vychodiska,
Perspektivy. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013,
s. 113 - 128. [online]. Dostupné na: http://www.upjs.sk/public/media/
1084 /Zbornik_37.pdf.

217 Regional systems. [online]. Dostupné na: http://www.ijrcenter.org/ihr-
reading-room/regional/#sthash.YlluPo9L.dpbs.
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sporoch ekonomickej povahy?18 poziadat o vytvorenie panelu, ktory
predlozi svoje nalezy a odporucania v pisomnej sprave. Je zrejmé, Ze
takyto panel prirodzene nie je schopny nahradit' nezavisly a kvalifi-
kovany sidny organ.21° Pri vzniku ekonomickych sporov preto ¢len-
ské staty ASEAN siahaju k rieSeniu sporov v ramci WTO0.220 V pripa-
de, Ze spor ostane nevyrieseny, Charta ASEAN v ¢l. 26 stanovuje, Ze
spor ma byt predlozeny ASEAN Summitu.

4.5 Rule of Law a zmluvny regionalizmus

Za zastupcu zmluvného regionalizmu posilnujuceho Rule of
law v oblasti I'udskych prav moZeme povazovat Dohovor o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod,?2! prijaty ¢lenskymi Statmi Rady
Eurépy.222 Tym, Ze Dohovor poloZil zaklady pre vytvorenie sidneho
organu na ochranu l'udskych prav ustanovenych v Dohovore,223
prerastol do inStituciondlneho regionalizmu. Institucionalnu za-
kladiiu spociatku tvorili Eurépska komisia pre l'udské prava ustano-
vend v roku 1954 a ESLP v roku 1959, oba zriadené podla ¢l. 19
Dohovoru, pricom ¢innost Komisie skoncila v roku 1998.22¢ V su-

218 ASEAN Protocol on Enhanced Distpute Settlement Mechanism (2004).
[online]. Dostupné na:
http://www.asean.org/news/item/asean-protocol-on-enhanced-disput
e-settlement-mechanism.

219 SCHMITZ, T.: The ASEAN Economic Community and the rule of law.
[online]. Dostupné na:
http://home.lu.lv/~tschmitl/Downloads/BDHK-Workshop_15-12-201
4_Schmitz. pdf.

220 Understanding the WTO: Settling disputes. [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/disp1_e. htm.

221 Oznamenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci o dojednani
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobéd a Protokolov na
tento Dohovor nadvazujucich ¢. 209/1992 Zb.

222 Council of Europe. [online]. Dostupné na: http://www.coe.int/en/.

223 European Court of Human Rights. [online]. Dostupné na:
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

224 K spojeniu doslo v dosledku zrusenia Komisie pre l'udské prava, ako
urcitého ,filtra¢ného organu“, na zaklade Protokolu ¢. 11 k Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Pre slovenské znenie pozri
napr.: Protokol ¢. 11 k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych
slobdd meniaci kontrolny systém zaloZzeny dohovorom. [online]. Do-
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Casnosti su vSetci ¢lenovia Rady Eurépy zmluvnymi stranami Doho-
voru a staznosti moézu predkladat ESLP tak jednotlivci, ako aj Staty,
o je prejavom podpory Rule of law v eurépskom regidne v oblasti
I'udskych prav.

Dal$ou oblastou Rule of law posilnenou zmluvnym regiona-
lizmom je oblast demokracie. V rdmci OAS bola na Tretom Americ-
kom Summite americkych statov v roku 2001 prijatd Quebecka dek-
laracia??s obsahujica klauzulu o ochrane demokracie a l'udskych
prav. Stanovuje, Ze akakolvek netstavna zmena alebo porusenie
demokratického poriadku v americkom $tate predstavuje nepreko-
natel'nu prekazku jeho ucasti na Americkom Summite. OdliSnu po-
vahu ma Dohovor z Cotonou (Porto Nuovo),226 ktory nahradil
Lomsky dohovor227 z roku 1975 zakladajici spolupracu Eurépskej
unie so Skupinou africkych, karibskych a tichoocedskych statov
(ACP).228 V Dohovore z Cotonou je prvykrat pouZita klauzula o de-
mokKkracii a 'udskych prav ako o zdkladnom prvku zmluvy s Eurdp-
skou uniou. Podl'a ¢l. 9 dohovoru, klauzula o demokracii a I'udskych
pravach signalizuje, Ze dodrziavanie zdkladnych l'udskych prav a
demokratickych principov, ktoré su vyjadrené vo VSeobecnej dekla-
racii l'udskych prav, je zdkladom vnutornej a zahrani¢nej politiky
stran a tvori zdkladny prvok dohody.?2° Dohovor bol uz dvakrat
revidovany, pricom posledné prepracovanie sa uskutoc¢nilo v roku

stupné na:
http://wayback.archive-it.org/2172/20101103194842 /http://www.ra
daeuropy.sk/7958.

225 Declaration of Quebec City. [online]. Dostupné na: http://www.summit-
americas.org/iii_summit/iii_summit_dec_en.pdf.

226 Partnership Agreement ACP-EC. [online]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/cotonou_200
6_en.pdf.

227 The Lome” Convention (1975). [online]. Dostupné na:
http://www.eurostudium.uniromal.it/documenti/cooperazione/Lome
_convention.pdf.

228 African, Caribbean, and Pacific Group of States. [online]. Dostupné na:
http://www.acp.int/.

229 European Parliament: Resolution on Human Rights and Democracy
Clause in European Union Agreements. [online]. Dostupné na:
http://merlin.obs.coe.int/iris/2006/4 /article9.en.html. Pozri tiez vys-
Sie.
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2010.230 Touto reviziou bolo vytvorené Spolo¢né parlamentné
zhromaZdenie ACP - EU, ako ur¢ita institucionalna zakladiia, pricom
na vrchole organizacnej Struktiry je Rada ministrov.231 Takymto
postupom zmluvny regionalizmus pomaly prerasta do institucional-
neho regionalizmu.

4.6 Rule of Law a inStitucionalny regionalizmus

Institucionalny regionalizmus sa prejavuje tam, kde dochadza
k vytvoreniu medzinarodnych organizacii, organov alebo inych viac
¢i menej neformalnych zoskupeni regiondlnej povahy. Z pohl'adu
Rule of law patria medzi najvyznamnejSie ich sidne alebo kvazi-
sudne organy, ktoré maju za ulohu vynucovat zavazky clenskych
Statov, ktoré na seba prevzali na zaklade zakladajucich listin. Dalsi
druh ich Cinnosti je prieskum rozhodnuti regiondlnych organov a
napokon ochrana prav obcanov clenskych sStatov.

Ako bolo spomenuté, zna¢ny prinos pre posilnenie regional-
neho Rule of law predstavuje eurépsky regién a Eurépska tinia. Spe-
cifické podmienky sidneho systému Eurépskej tinie stanovuji moz-
nost alebo dokonca povinnost vyuzit konanie pred jej sudnymi
organmi. V pripade konania o poruseni zmluvnej povinnosti Clen-
skym Statom podl'a ¢l. 258 - 260 ZFEU je mozné pouzit sidny me-
chanizmus na uplatnenie zodpovednosti $tatu v pripade nesplnenia
¢lenskej povinnosti, ¢o je velkym posunom oproti statusu $tatu v
medzinarodnom prave, kde funguje len fakultativna pravomoc sud-
nych organov. Stidny dvor EU232 uviedol, Ze Eurépska tinia (Spolo-
Censtvo) je zaloZena na Rule of law, preto sa jej ¢lenské Staty, ako aj
jej inStiticie, nemo6zu vyhnat preskimaniu suladu ich aktov so ZEU.
Tato tiez zaloZila uceleny systém opravnych prostriedkov a proce-

230 Revised Cotonou Agreement (2010). [online]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/mn3012634_
en.pdf.

231 Krajiny ACP/AKT. [online]. Dostupné na: http://www.europskaunia.
sk/acpakt.

232 Spojené veci C-402/05 P a C-415/05 P Yassin Abdullah Kadi a Al Bara-
kaat International Foundation/Rada a Komisia, odsek 281.
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sov vytvorenych na to, aby umoznili Stdnemu dvoru EU preskiimat
legalitu aktov unijnych institucii.

Pre Rule of law v regionalnych vztahoch je tieZ vyznamny
sudny systém Eurépskeho zdruZenia volného obchodu (dalej aj
»EFTA“)233 a Karibsky sudny dvor.23* EFTA spolotne s krajinami
Eurépskej unie vytvorilo Eur6psky hospodarsky priestor (d'alej aj
,EEA“),235 ¢im doslo k posilneniu Rule of law, ked'Ze v tomto zosku-
peni je sudny systém predpokladom dodrziavania a vynucovania
prava. Jeho Uspesné fungovanie zavisi od jednotného vykonavania a
uplatilovania spolo¢nych pravidiel pre staty EEA. Kontrolu nad ¢len-
skymi $tatmi Eurépskej Unie vykoniva Komisia Eurépskej Unie a
nad clenskymi Statmi EFTA Dozorny urad EFTA, ako aj Stidny dvor
EFTA,236 ktory pracuje paralelne so Sidnym dvorom EU. Sid ma
pravomoc rozhodovat o Zalobach podanych Dozornym tradom
EFTA vodi ¢lenskému $tatu EFTA vo veci uplatiiovania alebo vykla-
du pravidiel prava EEA, ma tiez pravomoc vydavat poradné posud-
ky k vykladu pravidiel EFTA, ako i pravomoc konat ako odvolaci
organ proti rozhodnutiam Dozorného tradu EFTA.

InStitucionalny regionalizmus ma svojho zastupcu aj v karib-
skej oblasti, kde p6sobi Karibsky sidny dvor,237 ako regionalny sud-
ny tribunal. Jeho zakladajicu zmluvu?238 podpisali v roku 2001 pred-
stavitelia krajin zoskupenia CARICOM.23° Urovnava spory medzi
¢lenmi CARICOM, a podobne ako v eur6pskom regidne sa pravomoc
karibského sidu dotyka prava slobodného pohybu jednotlivca me-

233 European Free Trade Association. [online]. Dostupné na:
http://www.efta.int/.

234 About the CCJ. [online]. Dostupné na:
http://www.caribbeancourtofjustice.org/about-the-cc;j.

235 European Economic Area. [online]. Dostupné na:
http://www.efta.int/eea.

236 EFTA Court. [online]. Dostupné na: http://www.eftacourt.int/the-
court/jurisdiction-organisation/introduction/.

237 About the CCJ. [online]. Dostupné na:
http://www.caribbeancourtofjustice.org/about-the-ccj

238 Agreement Establishing the Caribbean Court of Justice. [online]. Do-
stup-
né na: http://www.caribbeancourtofjustice.org/wp-content/uploads/2
011/09/ccj_agreement. pdf.

239 CARICOM. [online]. Dostupné na: http://www. caricom. org/.
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dzi krajinami CARICOM, ako i prava slobodne presuvat kapital ¢i
podnikanie, ktoré tvoria zaklad jednotného trhu a hospodarstva
CARICOM (CSME).2#0 Nem4 vSak pravomoc jednat o staznostiach
jednotlivcov pre porusenie I'udskych prav, s vynimkou situacie, kedy
konda ako najvyssi odvolaci sid v ob¢ianskopravnych a trestnoprav-
nych zalezitostiach pre vnutrostatne sudy Barbadosu, Belize a Guy-
any. Je povazovany za ,putovny” sud, pretoZe svoju Cinnost moze
vykonavat v ktoromkol'vek zmluvnom S$tate. Velkou vyhodou tohto
sudneho systému, je skuto¢nost, Ze sud okrem odvolacieho konania
ma obligatérnu jurisdikciu.24

Pokial' ide o Rule of law, instituciondlna zakladna regional-
nych organizacii v praxi napomaha napliiat principy Rule of law,
najma v oblasti del'by moci a systémom vzajomnych bfzd a rovno-
vah moci v podmienkach regionalnej spoluprace. Najvac¢sim prino-
som je ¢innost regionalnych stidnych alebo kvazi-stidnych organov,
ktoré su predpokladom naplnenia d’alSieho vyznamného principu
Rule of law, nezavislosti sudov. Idealnym modelom je situacia, kedy
je sudny alebo kvazi-sidny organ nezavisly od clenskych Statov
regionalneho zoskupenia, ¢i uz finan¢ne alebo inym spdsobom. Ne-
zavislost vSak musi byt zabezpecena aj vo vztahu k inym organom
regionalneho zoskupenia, pretoze o nezavislosti nemoéZeme hovorit,
ak rovnaki zastupcovia Statov zastavaju funkcie v rdmci pravotvor-
nych, vykonnych ¢i sidnych organov regionalneho zoskupenia.

240 CARICOM Single Market and Econonmy (CSME). [online]. Dostupné na:
http://www.caricom.org/jsp/single_market/free_movement.jsp?menu=
csme.

241 MAHARAJH, A. N.: The Caribbean Court of Justice: A horizontally and
Vertically Comparative Study of the Caribbean’s First Independent and
Interdependent Court. [online]. Dostupné na:
http://www.lawschool.cornell.edu/research/IL] /upload /Maharaijh-
final.pdf.
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5 VZTAH REGIONALIZMU A REGIONALNYCH OR-
GANIZACII K VSEOBECNEMU MEDZINARODNE-
MU PRAVU

5.1 Regionalne pravidla ako potvrdenie a rozvinutie
pravidiel vSeobecného medzinarodného prava a in-
Spiracia pre tvorbu novych pravidiel

Histéria vzniku regionalnych organizacii potvrdzuje, Ze ne-
vznikali v medzinarodnopravnom vakuu, ale na ,pozadi“ vSeobec-
ného medzindrodného prava, ktoré sa pocas 20. storocia obsahovo
roz$irovalo a sucasne $pecializovalo reagujic na meniace sa potreby
medzinarodného spolocenstva. Pocas takéhoto vyvoja sa regionalne
organizacie dostavali do urcitych vztahov a kontaktov aj k vSeobec-
nému medzindrodnému pravu, hoci ich rozsah a intenzita sa v jed-
notlivych obdobiach liSili. Uvedené sa vztahuje aj na regionalnu
normotvorbu c¢lenskych Statov, nakol’ko pravne pravidla v nej ob-
siahnuté mo6zu nadobudnut vacsi ¢i mensi vplyv aj vo vztahu k vse-
obecnému medzinarodnému pravu. Je tomu tak preto, Ze Ziadne
pravidlo medzinarodného prava neobmedzuje rozsah a obsah regi-
ondlnej normotvorby len na otazky suvisiace s regiondlnou organi-
zaciou a predmetom jej ¢innosti. Rovnako proces a pravidla normo-
tvorby vSeobecnych pravidiel medzinarodného prava nevylucujy,
aby na pociatku ich tvorby nemohlo byt pévodne regionalne pravid-
lo, pokial' jeho obsah a vyznam presahuje zaujem a potreby regio-
nalneho zoskupenia a za uZito¢né ho zacne povazovat aj Sirsie me-
dzinarodného spolocenstvo Statov. V ddsledku toho medzindrodné
zmluvy prijaté na regionalnej irovni mo6zu nielen potvrdzovat, pri-
padne rozvijat uz existujice pravidla vSeobecného medzinarodného
prava,24Z ale mozu byt aj iniciatorom procesu pravidiel vSseobecného

242 Rezoldcia Institdtu medzindrodného prava prijatd na jeho zasadnuti v
Lisabone v r. 1995 (Problems Arising from a Succession of Codification
Conventions on a Particular Subject) pod bodom I. pismeno c) uvadza,
Ze: ,regional codification convention means a codification convention
concluded at the regional level which may reserve participation to the
states belonging to the regional group concerned. Such a regional codifi-
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medzinarodného prava. V pripadoch ,presahu” pévodne regional-
nych noriem a instititov regiondlneho prava do vSeobecného me-
dzindrodného prava tieto stracaju vylucne regiondlny charakter a
mozno ich povazovat za prispevok k rozvoju vseobecného medzina-
rodného prava. Nie je preto vylucené, aby regionalne pravidla nado-
budli postupom casu povahu vseobecnych pravidiel, za predpokla-
du, Ze ich obsah neodraza len Specifiku a osobitosti vztahov urcitej
skupiny Statov, ale ma Sir$i dosah a pouzitel'nost v ramci SirSieho
medzinarodného zoskupenia.z43 Jeho Clenovia si ich mozu ,0svojit“
bud’ obycajovou alebo zmluvnou cestou.

Vysledkom pravotvornej cinnosti regiondlnej organizacie
okrem toho mézu byt aj ,otvorené“ medzinarodné zmluvy otvorené
na podpis aj inym ako ¢lenskym $tatom. Ako bolo uvedené, v takom-
to pripade sa zmluva pripravend v ramci regionalnej organizacie
moze stat (vzhl'adom na svoje zameranie a obsah) zarodkom budu-
cej mnohostrannej medzindrodnej zmluvy.2** Uvedené potvrdzuje,
Ze v su€asnom obdobi neexistuju striktné deliace ¢iary medzi regio-
nalnymi zmluvnymi systémami medzindrodného prava a vSeobec-
nym medzindrodnym pravom, pri¢om ich vzadjomny vplyv méze mat
v roznych obdobiach réznu podobu, rozsah ¢i intenzitu. Regionalne
organizacie prostrednictvom svojej zmluvnej normotvorby prispie-
vaju jednak k potvrdeniu pravidiel vSeobecného medzindrodného
prava, hodnoty ktorého akceptuji, d’alej k ich rozvoju vo vztahoch

cation convention may contain provisions which may codify or progressi-
vely develop rules of general public international law or rules of public in-
ternational law applicable only as between states within the region”.

243 Ako priklad mozno uviest povodne Spanielsko-americké pravidlo uti
possidetis iuris, ktoré je v sicasnosti povazované za vSeobecnu zasadu
medzinarodného prava (IC] Reports, 1986, paras. 20-21), d’alej pravo
narodov na sebaurcenie, ktoré bolo pévodne priznavané len kolonial-
nym a zavislym narodom a od r. 1966 (Paktmi OSN o I'udskych pravach)
priznané vsetkym narodom.

244 Ako priklad mozno uviest dohovory Rady Eurépy, napriklad Ramcovy
dohovor o ochrane prav narodnostnych mensin z r. 1995, Eurépsky do-
hovor o obcianstve z r. 1997, resp. Dohovor Rady Eurépy o pocitacovej
kriminalite z r. 2001 (s dodatkovym protokolom z r. 2003), Dohovor o
ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim
zr. 2007 ai.
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medzi zmluvnymi stranami regionalnych dohovorov, pripadne ako
impulz k vzniku novych vsSeobecnych pravidiel medzinarodného
prava. Systém vSeobecného medzinarodného prava vsak nenahra-
dzaju a regiondlne pravne pravidld musia byt vykladané v zmysle
zasad vSeobecného medzindrodného prava.24s

Pravotvorna c¢innost regiondlnych organizacii potvrdzuje aj
d'als$i rozmer jej vztahu k pravu medzinarodnych zmluav, a to v ob-
lasti praktického uplatiiovania ,treaty making power” $tatmi, ktoré
su clenovia regionalnej organizacie. Napriek tomu, Ze Viedensky
dohovor o zmluvnom prave z r. 1969246 potvrdzuje, Ze kazdy Stat ma
spoOsobilost uzavierat zmluvy, neznamena to, Ze vykonu tohto prava
(a vo vztahu k urc¢itym kategdriam medzinarodnych zmlav) sa ¢len-
ské Staty nemdzu vzdat v prospech medzinarodnej organizicie,
ktorej su Clenmi. V takomto pripade sa v oblasti medzinarodného
zmluvného prava ,pohybuju“ popri Statoch aj medzinarodné organi-
zacie uzavierajuce medzinarodné zmluvy. Ako dobry priklad méze v
sti¢asnom obdobi posluzit EU.

Pre uplnost treba uviest, ze v rdimci medzinarodného zmluv-
ného prava nemaju regiondlne medzinidrodné dohovory osobitny
rezim a povazuju sa ,normalne“ zmluvné pramene medzinarodného
prava. Ani Viedensky dohovor im nevenuje osobitni pozornost,
nakol'’ko konkrétne institity upravuje vo vztahu k mnohostrannym
zmluvam (¢l. 40 - 41), resp. dvojstrannym zmluvam (¢l. 60). V do6-
sledku toho sa na ne vztahuju pravidla lex posteriori derogat legi
priori, lex specialis derogat legi generali predovsetkym vo vztahu k
posobeniu pravidiel vSeobecného medzinarodného prava vo vza-
jomnych vztahoch medzi zmluvnymi stranami regionalneho doho-
voru.

Napokon, uvedené nie je na ujmu tvorbe pravidiel ,soft law" v
ramci regionalnych organizacii (odporucania, rezolucie, stanoviska,
zasady cCinnosti, kddexy spravania a pod.), ktoré napriek pravne

245 Ako uvadza Jennings: ,Universality does not mean uniformity. It does
mean however that such regional international law, however variant is
part of the system as a whole and not a separate system and ultimately
derives its validity from the system as a whole*. JENNINGS, R.: Collected
Essays of Sir Robert Jennings. The Hague: Kluwer, 1998, s. 341.

246 Zverejneny pod ¢. 15/1988 Zb.
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nezavaznej povahe, vykazuju redlny vplyv na spravanie sa ¢lenskych
Statov organizacie, ako aj samotnej organizacie. Takyto vplyv je
zrejmy v pripadoch, ked' je legitimita takychto pravidiel podloZena
transparentnym a demokratickym procesom ich tvorby, ako aj uzi-
tocnostou a praktickostou ich obsahu. V sticasnosti sa uznava, ze
takéto soft pravidla organizacie mézu byt uzitocné nielen pre sa-
motnu organizaciu, ale zohravat tlohu aj v procese tvorby tradic-
nych zmluvnych a obycajovych pravidiel medzinarodného prava.
Pre uUplnost treba dodat, Ze medzindrodné organizacie podliehaju
vo vymedzenych oblastiach aj vnutrostatnym pravnym poriadkom
svojich ,hostitel'skych statov, v rozsahu a spdsobom ktory je zluci-
telny s ich vysadami a imunitami.

5.2 Pravidla vSseobecného medzinarodného prava
upravujuce ¢innost regionalnych organizacii

Dynamicky rast po¢tu medzinarodnych organizacii v povoj-
novom obdobi mal za nasledok, Ze existencia ich vlastnych pravnych
pravidiel regionadlnej povahy prestava postaCovat na upravu vset-
kych aspektov ich Cinnosti. V désledku toho sa v druhej polovici
minulého storocia zacina postupne doplilovat o pravidla vSeobec-
ného medzinarodného prava. V dosledku toho komplexni pravnu
zakladiu ¢innosti regionalnych organizacii dnes predstavuju nielen
ich zakladajuce pravne akty, vlastné pravne poriadky, ale aj pravidla
vSeobecného medzinarodného prava.247

Tvorcom pravidiel vSeobecného medzinarodného prava v tej-
to oblasti sa stala Komisia pre medzinarodné pravo (d'alej len Komi-
sia), ktora sa pri priprave kodifika¢cnych dohovorov v 70. a 80. ro-

247 Analyza pravnych poriadkov medzinarodnych organizacii potvrdzuje, ze
tieto sa zvycajne skladaju z dvoch casti, a to z ich vnutorného poriadku
obsahujiceho procesné, administrativne, rozpoctové ¢i iné pravidla po-
dobnej povahy, zabezpecujuce riadne fungovanie organov organizicie, a
podstatné (regulacné) pravidla, upravujice spravanie sa organov orga-
nizacie a jej Clenskych Statov v oblasti tvoriacej predmet jej Cinnosti.
Druha skupina pravidiel moze byt obsiahnuta bud’ v medzinarodnych
zmluvach alebo vo vlastnych (a osobitnych) pravidlach vydavanych or-
ganizaciou alebo v oboch takychto formach (napriklad Eurépska tnia).
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koch minulého storocia za¢ina zaoberat Upravou viacerych ¢innosti
medzinarodnych medzivladnych organizacii, ako aj dopadom vy-
branych vonkajsich faktorov na ich vykon. K ich charakteristike
moZzno uviest, Ze sa nejednalo o Specifické otazky konkrétnych me-
dzinarodnych organizicii, ale o ¢innosti spolo¢né pre medzinarodné
organizacie, bez ohl'adu na ich obsahovi réznorodost a pocet ¢len-
skych statov (univerzalne, regionalne). Zaradenie kodifika¢nej ma-
térie tykajucej sa medzinarodnych organizacii do pracovného pro-
gramu Komisie pre medzinarodné pravo nepredstavovalo vaznejsi
problém, nakol'ko podla jej Statitu je jej ulohou prehlbovanie po-
krokového rozvoja medzinadrodného prava a jeho kodifikacie, pri-
¢om tuto ulohu je opravnena vykonavat ako v oblasti medzinarod-
ného prava verejného, tak aj v oblasti medzinarodného sikromného
prava (¢l. 1 ods. 1 a 2 Stattitu Komisie pre medzinarodné prava).248
Nakol'ko kodifikdcia a pokrokovy rozvoj medzinarodného
prava nie je vymedzena len voc¢i konkrétnym subjektom medzina-
rodného prava (napriklad len na Staty a voci Statom), predmetom
¢innosti Komisie sa mohli stat’ aj pravidla uplatiiované v praxi me-
dzinarodnych organizacii za ucelom ich kodifikacie a/alebo pokro-
kového rozvoja. Z analyzy viacerych kodifika¢nych vystupov Komi-
sie o. i. vyplyva, Ze rozne druhy ¢innosti medzinarodnych organiza-
cii sa v nich vyskytovali v nerovnakom rozsahu, pretoze v niekto-
rych tvoria len menSiu Cast pravnej dpravy (v ktorej rozhodujiicu
ulohu nad’alej zohravaju $taty) a v niektorych ide o vystupy, ktoré sa
prevazujucim spdsobom venuji medzinarodnym organizaciam.
Rovnako ako v pripade kodifikacnej matérie tykajtcej sa Sta-
tov, aj pri medzinarodnych organizaciach sa v rozdielnej miere vy-
skytol prvok kodifikacie medzinarodného prava a jeho pokrokového
rozvoja. Zatial' ¢o niektoré z kodifika¢nych navrhov sa mohli opierat
o pomerne dlhotrvajicu a viac menej stabilnti prax medzinarodnych
organizacii, ktora akcentovala jej kodifika¢ny rozmer (zastipenie
Statov v medzinarodnych organizaciach, uzatvaranie medzinarod-

248 Stattt Komisie pre medzinarodné pravo bol schvaleny: UN GA Res. 174
(II) (21 November 1947): Establishment of an International Law Com-
mission. [online]. Dostupné na internete:
http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn/1947/75.pdf.
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nych zmlav medzi medzindrodnymi organizdciami a Statmi, resp.
medzinarodnymi organizaciami navzajom), uprava d’alSej matérie
sa opierala len o pomerne slabl prax medzinarodnych organizacii
(zodpovednost medzinarodnych organizacii za medzinarodne pro-
tipravne chovanie), ¢o zvyraziovalo aspekt pokrokového rozvoja
medzinarodného prava. DoterajSie kodifikacné vystupy Komisie
zahriiuju Styri medzinarodné dohovory, jeden navrh ¢lankov a jed-
ného Sprievodcu pre uplatiiovanie vyhrad k medzindrodnym
zmluvam. Z medzinarodnych dohovorov je to Viedensky dohovor o
zmluvnom prave z r. 1969, Viedensky dohovor o zastupeni Statov s
medzinarodnymi organizaciami univerzalnej povahy z r. 1975, Vie-
densky dohovor o sukcesii Statov vo vztahu k zmluvam z r. 1978,
Viedensky dohovor o zmluvdch medzi S$tditmi a medzindrodnymi
organizdciami a medzindrodnymi organizdciami navzadjom z r. 1986,
Navrh Clankov o zodpovednosti medzinarodnych organizacii z r.
2011 a Sprievodcu k praxi uplatnovania vyhrad k zmluvam z r.
2011.

Skutoc¢nost, Ze ku kodifikacii matérie tykajlcej sa medzina-
rodnych organizacif dochddza aZ po dokonceni obdobnej matérie,
upravujicej vztahy medzi Statmi, mala svoj vyznam pre zameranie
prac Komisie vo vztahu k medzinarodnym organizaciam. Vysledky
prace Komisie totiz potvrdzuju, Ze sa pri jednotlivych navrhoch viac
¢i menej ,inSpirovala“ svojimi predoslymi pracami, napriklad pri
priprave Viedenského dohovoru o zmluviach medzi $tatmi a medzi-
narodnymi organiziciami a medzinarodnymi organiziciami navza-
jom z r. 1986, pripadne v Navrhu ¢lankov o zodpovednosti medzina-
rodnych organizacii z r. 2011. Vysledkom jej prac sa stali jednotné
pravidla medzinarodného prava, a to napriek réznorodosti medzi-
narodnych organizacii. V dosledku toho sa v samotnom predmete
kodifikacie vlastné pravidla organizacie uplatiiuju iba v obmedze-
nom rozsahu a v pripadoch vyslovne vyznacenych v navrhoch Ko-
misie. V konkrétnosti mozno uviest, Ze prioritné postavenie vlast-
nych pravidiel organizacie bolo zohl'adnené v ramci Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave z r. 1969 (cl. 5), Viedenského dohovo-
ru o sukcesii $tatov vo vztahu k zmluvam z r. 1978 (¢l. 4), Vieden-
ského dohovoru o zmluvach medzi Staitmi a medzinarodnymi orga-
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nizdciami a medzinarodnymi organizaciami navzajom z r. 1986 (cl.
6), ako aj v Navrhu clankov o zodpovednosti medzinarodnych orga-
nizacii zr. 2011 (cl. 64).

Pri priprave Dohovoru o zastipeni Statov pri medzinarod-
nych organizaciadch univerzalnej povahy z r. 1975 sa ndvrh Komisie
obmedzil na multilaterdlnu diplomaciu a organizacie univerzalnej
povahy, pricom regionalnym organizaciam bola ponechana moznost
vol'by zastapenia, ktora najlepsie zodpoveda ich potrebam a Specifi-
kam.

Druhda skupina navrhov pripravenych Komisiou sa zaobera
dosledkami réznych vonkajsich okolnosti a ich G¢inkov na medzina-
rodné organizacie. Do tejto skupiny mozno zaradit Navrh ¢lankov o
ucinkoch ozbrojeného konfliktu na medzinarodné zmluvy z r. 2011
a Dohovor o zabraneni a trestani trestnych ¢inov proti osobam po-
zivajicim medzinarodnu ochranu vratane diplomatickych zastupcov
zr.1973.

1. Prvym medzindrodnym dohovorom, ktory sa dotykal aj
medzinarodnych organizacii, sa stal Viedensky dohovor o prave
medzinarodnych zmlav z r. 1969,249 ktory upravuje zmluvy medzi
Statmi, ale zo svojej pravy nevylucuje tie z nich, ktoré st zakladaju-
cim aktami medzindrodnej organizacie (bud’ regiondlnej alebo uni-
verzalnej). Vzhl'adom na takéto zameranie, Dohovor v ¢l. 2 (Pouzité
vyrazy) uvadza, Ze ,medzindrodnd organizicia“ oznacuje medziv-
ladnu organizaciu (pismeno i). Rozsah, v ktorom sa na zakladajtcu
zmluvu medzinarodnej organizacie, ako aj na d’al$ie zmluvy prijaté v
jej ramci, vztahuji pravidld medzinarodného prava zmluvného,
upravuje ¢l. 5 Dohovoru (Zmluvy zakladajice medzinarodné organi-
zacie a zmluvy prijaté v rdmci medzinarodnej organizacie), ktory
potvrdzuje, Ze Dohovor sa vztahuje na kazdi zmluvu, ktora je za-
kladajicim aktom medzinarodnej organizacie a na zmluvy prijaté v
ramci medzinarodnej organizacie, bez ujmy na prislu$nych pravid-
lach organizacie. Z p6sobenia Dohovoru sd vyinaté medzinarodné

249 Zverejneny pod ¢. 15/1988 Zb.
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organizacie, ktoré nevznikli na zdklade medzinarodnych zmlav,250
ako aj tie, ,legislativne” vysledky ktorych nemaji podobu medzina-
rodnych zmluv, ale napriklad pravidiel soft law. ,Podriadenie sa“
zakladajticich zmluvnych dokumentov, ako aj medzinarodnych
zmluv prijatych Clenskymi $tatmi vo vnutri organizacie pravidlam
zmluvného prava vsak nie je uplné, kedze Cl. 5 ,nie je na ujmu pri-
sluSnym pravidlam organizacie.“ V takychto pripadoch ustanovenia
Dohovoru podliehajui pripadnej derogacii v prospech ,vlastnych”
pravidiel medzinarodnej organizacie.25! Osobitosti pravnych po-
riadkov medzinarodnych organizacii sa do medzinarodného zmluv-
ného prava premietli v moZnosti uplatnenia vlastnej Upravy jeho
konkrétnych otazok. Vzhl'adom na réznorodost otazok, ktoré mozu
byt upravené v pravnom poriadku medzindrodnej organizacie, sa
Dohovor nepokuisa o ich vymedzenie (¢o aj rdmcové). S vyhradou
odlis$nej pravnej tpravy v pravnom poriadku medzinarodnej organi-
zacie sa preto na ostatné zmluvy medzinarodnej organizacie vzta-
huju pravidla zmluvného prava podla Viedenského dohovoru bez
obmedzenia.

2. Dalsia prileZitost pre tpravu vztahov tykajicich sa medzi-
narodnych organizacif sa Komisii pre medzinarodné pravo naskytla
pri priprave navrhu Dohovoru o zastipeni Statov pri medzinarod-
nych organizaciach univerzalnej povahy. Napriek tomu, Ze ¢lenovia
Komisie pocas pripravnych prac (a na jednej strane) uznali, Ze za-
stipenie Statov pri medzinarodnych organizaciach univerzalnej
povahy by sa v zdsade nemalo odliSovat od zastupenia pri organiza-
ciach regionalnej povahy, zohl'adnili (a na druhej strane), Ze regio-
nalne organizacie su natol'ko réznorodé, Ze by vo vztahu k nim bolo
obtiazne formulovat jednotné pravidla, pretoze ich Specifika si vy-
zaduju osobitné pravidla.z52 Aj z tohto dovodu sa Viedensky doho-

250 Napriklad Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE)
vznikla na zaklade Helsinského zavere¢ného aktu z r. 1975, ktory nie je
medzinarodnou zmluvou.

251 Charta OSN vo svojich ¢l. 108 az 109 stanovi vlastny (a osobitny) postup
svojej zmeny.

252 Draft Articles on the Representation of States in their Relations with
international organizations (With commentaries) Yearbook of ILC,
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vor o zastipeni $tatov pri medzindrodnych organizaciach univer-
zalnej povahy z r. 1975253 ststred’'uje na multilateralnu diplomaciu
uplatiiujicu sa vo vztahoch medzi Statmi a OSN a jej Specializova-
nymi organizaciami, ako aj inymi medzinarodnymi organizaciami
univerzalnej povahy.254 Takto koncipovany Dohovor poskytuje jedi-
ny priklad, ked’ sa jeho rezim uplatiiuje na zastipenie Statov v me-
dzinarodnych organizaciach v zavislosti od poctu ¢lenskych statov.
Okrem roznych druhov zastipenia pre clenské Staty (stale
misie) a neclenské Staty (stale pozorovatel'ské misie) sa Dohovor
venuje aj garanciam ich riadneho vykonu prostrednictvom imunit a
vysad prinaleziacim ako budovam a miestnostiam misie (¢l. 19- 27),
tak aj osobnym imunitdm a vysaddm veduceho a ¢lenov misif (¢l. 28-
41). V stlade s preambulou Dohovoru je ich existencia zdévodnena
funk¢énou nutnostou, nakol’ko ,ucelom vysad a imunit obsiahnutych
v Dohovore nie je prospech jednotlivcov, ale zabezpecenie tc¢inného
vykonu ich funkcii sdvisiacich s organizaciou alebo konferenciou.”
Analyza Dohovoru a dévodovej spravy k nemu potvrdzuje inSpiraciu
Komisie a prevazujici priklon jeho tvorcov k uprave Viedenského
dohovoru o diplomatickych stykoch z r. 1961, ako aj Dohovoru o
osobitnych misiach z r. 1969. Cl. 2 ods. 2 Dohovoru uvadza, Ze na-
priek tomu, Ze sa vztahuje len na univerzalne organizacie, uvedené
nie je na ujmu uplatfiovaniu jeho ustanoveni tieZ voci reprezentacii
Statov v ich vztahoch s inymi organizaciami, pokial si pouZitelné
podl'a medzinarodného prava nezavisle na Dohovore.255 V dosledku

1971, s. 284. [online]. Dostupné na internete: http://untreaty.un.org/ilc
/texts/instruments/english/commentaries/5_1_1971.pdf.

253 Blizsie pozri: Vienna Convention on the Representation of States in their
Relations with International Organizations of a Universal Character of
14 March 1975- A/Conf. 67/16. [online]. Dostupné na internete:
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no
=[II-11&chapter=3&lang=en.

254 Komentar Komisie pre medzinarodné pravo k ¢l. 1 zavere¢ného navrhu
¢lankov konstatuje, Ze: , The question whether an international organiza-
tion is of universal character depends not only on the actual character of
membership but also on the potential scope of its membership and respon-
sibilities."

255 Pre znenie Viedenského dohovoru blizsie pozri: Official Records of the
UN Conference on the Representation of States in their Relations with
International organizations, Vol. I, UN Publication. [online]. Dostupné
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toho v regionalnych organizacidch mozu ich ¢lenské, pripadne nec-
lenské Staty vytvarat svoje zastupenia ,podla vzoru“ Viedenského
dohovoru z r. 1975, avsSak nie ako pravnu povinnost. Takato tiprava
umoziuje ¢lenskym Statom regionalnych organizacii moznost vybe-
ru medzi spdsobmi zastupenia, ktoré sa uplatiiuji v univerzalnych
medzinarodnych organizaciach, a pripadnym odliSnym (modifiko-
vanym) spOsobom zastlipenia, pokial by lepSie zodpovedal potre-
bam regiondlnej organizacie. Pre dplnost je potrebné uviest, Ze
Dohovor neupravuje vysady a imunity medzindrodnych organizacii,
ktoré su predmetom osobitnych dvojstrannych alebo mnohostran-
nych pravnych tprav.

3. Viacerymi aspektmi zakladajicich zmliav medzinarodnych
organizacii, ako aj zmlav prijatych v ich rdmci, sa zaobera Viedensky
dohovor o sukcesii $tatov vo vztahu k zmluvdm z r. 1978.256 V ¢l. 1
vymedzuje svoju posobnost’ tak, Ze sa vztahuje na uUcinky sukcesie
Statov len do zmliv medzi $tatmi. Z takto vymedzenej posobnosti st
vylucené zmluvy, stranami ktorych su iné subjekty, napriklad me-
dzinarodné organizacie. Pokial ide o zmluvy medzi $tdtmi, Dohovor
sa vztahuje aj na tie, ktoré sd zakladajicimi aktami medzinarodnych
organizacii a tieZ na zmluvy prijaté v rdmci medzinarodnych organi-
zacii. Z Dohovoru vyplyva, Ze ide o medzindrodné medzivladne or-
ganizacie a pokial’ spliiaju podmienku, Ze ich zakladajice akty maju
podobu medzinarodnych zmludv, nie je podstatné, ¢i ide o regionalne
alebo univerzalne medzinarodné organizacie.

Podstatnou otazkou, na ktorti Dohovor hl'adal odpoved vo
vztahu k spomenutym kategéridm zmluav, bolo, ¢i v pripade sukcesie
$tatov, tj. nahradenia $tatu predchodcu $titom nastupcom v jeho
zodpovednosti za medzinarodné tizemné vztahy (¢l. 2 ods. 1 pism.
b), ¢), d) Dohovoru), sa notifikacia sukcesie257 pouzije vo vztahu k

na: http://untreaty.un.org/cod/diplomaticconferences/repofstates_intl
orgs-1975/docs/english/vol2/a_conf_67_index.pdf.

256 Zverejneny pod ¢. 33/2001 Z. z.

257 Pod notifikaciou sukcesie vo vztahu k mnohostrannej zmluve je podla
Dohovoru potrebné rozumiet’: ,Kazdé oznamenie $tatu nastupcu, ako-
kol'vek formulované alebo pomenované vyjadrujice jeho suhlas s tym,
aby bol povazovany za viazaného zmluvou.” (¢l. 2 ods. 1 pismeno g) Do-
hovoru).
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mnohostrannym zmluvam zakladajicim medzinarodné organizicie
a voci zmluvam prijimanym v ramci takychto organizacii rovnakym
sposobom ako pri inych mnohostrannych zmluvach. Dohovor tito
otazku riesi osobitne vo vztahu k uvedenym zmluvnym kategéridm
tak, Ze sa sice vztahuje na ucinky sukcesie Statov vo vztahu ku kaz-
dej zmluve, ktora je zakladajucim aktom medzinarodnej organizacie,
avSak s vyhradou, Ze pravidla tykajice sa nadobudnutia ¢lenstva a
iné prislusné pravidla organizacie tym nie st dotknuté (¢l. 4 pisme-
no a) Dohovoru). Vo svojich désledkoch toto ustanovenie vylucuje
»automatickd“ sukcesiu tretich (neclenskych) Statov do medzina-
rodnych zmluv zakladajtcich medzinarodné organizacie, nakol'ko v
sulade s ich pravidlami mo6Ze byt ucast v nich podmienend nado-
budnutim ¢lenstva v organizacii. Uplatnenie tohto pravidla ma prak-
ticky vyznam, nakolko ¢lenskym Statom umoznuje posudit, ¢i treti
stat spiia podmienky ¢lenstva v organizacii, ¢0 ma vyznam pre
riadne plnenie jeho zavazkov vyplyvajicich z ¢lenského vztahu. V
takomto pripade treti Stat nemoZe vyuzit' notifikaciu sukcesie k
medzinarodnej zmluve zakladajicej medzinarodnu organizaciu, ale
najprv ju musi poziadat o ¢lenstvo. Na druhej strane vsak existuju aj
,slabsie“ koncipované medzinarodné organizacie (napriklad tunie),
zakladajtce akty ktorych vyslovne neupravuju nadobudnutie ¢len-
stva ako podmienku notifikacie sukcesie. V désledku toho mozu
tretie Staty notifikovat’ sukcesiu do zakladajiceho aktu medzina-
rodnej organizacie bez toho, Ze by predtym museli nadobudnut’ jej
Clenstvo.

Druhu kategdriu predstavuju zmluvy prijaté v ramci medzi-
narodnej organizacie, ku ktorym mozno podl'a Dohovoru sukcedo-
vat, pokial’ ,tym nie si dotknuté prislusné pravidla organizacie” (¢l
4 pismeno b) Dohovoru). Aj vo vztahu k takymto zmluvdm méozZe
Clenstvo v organizicii zohravat vyznamnu ulohu, pokial’ je pristu-
penie k nim vyslovne podmienené ¢lenstvom.258

258 Pre uplnost je mozné uviest, Ze Komisia pre medzinarodné pravo sa
dvakrat (v r. 1963 a 1993) pokusila zaradit do svojho programu otazku
sukcesie do ¢lenstva v medzinarodnych organizaciach, avsak oba poku-
sy skoncili s neuspechom.
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Ohl'adom oboch kategérii zmlav plati rovnaké pravidlo, a to,
Ze notifikacia sukcesie do takychto zmldv nie je na ujmu ,prislus-
nym pravidlam organizacie®, ktoré sa v prvom pripade tykaja ¢len-
stva v medzinarodnej organizacii a v druhom pripade pripadne aj
inej podmienky upravenej v pravidlach organizacie. V pripade tre-
tieho Statu, ktory sa chce stat’ clenom medzinarodnej organizacie, je
preto pouzitie sukcesie do zmlav limitované v rozsahu a sp6sobom,
ktory je stanoveny pravnym poriadkom organizacie.259

4, Dal$ou prilezitostou bola priprava Viedenského dohovoru
o zmluvach medzi $tdtmi a medzinarodnymi organizaciami a medzi-
narodnymi organizaciami navzajom z r. 1986.260 Bez potreby zacha-
dzat do podrobnosti mozno uviest, Ze ,normotvorna“ sposobilost
medzinarodnych organizacii predstavuje jeden z najvyznamnejsich
prejavov ich medzinarodnopravnej subjektivity. Dohovor sa preto
vztahuje len na medzinarodné medzivladne organizacie (¢l. 2) spo-
sobilé uzatvarat zmluvy s inymi subjektmi medzinarodného prava.
Z takto vymedzeného predmetu Upravy ratione personae je zrejmé,
Ze pokial ide o ,legislativnu ¢innost* medzinarodnych organizicii, je
nepodstatné, ¢i ide o univerzalne alebo regiondlne organizacie a
rozhodujuci nie je ani rozsah tejto pravomoci upraveny v ich zakla-

259 Dosledok rasticeho poctu medzinarodnych organizicii je o. i. ten, Ze v
roznych Casovych obdobiach vznikaju organizacie s rovnakym ¢&i po-
dobnym predmetom ¢innosti. Hoci tato skuto¢nost sama o sebe nebrani
ich Cinnosti a pripadnej spolupraci, v niektorych pripadoch vyvstala
otazka ich sukcesie (Spolo¢nost narodov nahradena OSN v r. 1946, Me-
dzinarodny institit pol'nohospodarstva (IIA) Organizaciou OSN pre vy-
Zivu a pol'nohospodarstvo (FAO) v r. 1946, Organizacia africkej inie v r.
2002 nahradena Africkou uniou), Zakladny rozdiel medzi sukcesiou $ta-
tov do medzindrodnych zmlav a sukcesiou Statov do medzinarodnych
organizacii spociva v tom, Ze zatial' Co prva sa tyka Statneho tzemia,
druha je funk¢nej povahy. Zakladnym dévodom sukcesie do medzina-
rodnych organizacii je spolo¢ny zaujem c¢lenskych Statov (prvej) starSej
a zanikajtcej organizacie zabezpecit funkénu kontinuitu s novou orga-
nizaciou bud’' v plnom alebo aspon v obmedzenom rozsahu.

260 Vienna Convention on the Law of Treaties between States and Interna-
tional Organizations or between International Organizations of March
1986, A/Conf. 129/15. [online]. Dostupné na:
http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/vcltsio/vcltsio-e.pdf.
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dajucich aktoch.261 Komentar Komisie pre medzinarodné pravo k
zavereCnému navrhu c¢lankov (konkrétne ¢l. 2) v tejto suvislosti
uvadza, ze jeho cielom je pouzitie vo vztahu k zmluvam, ktorych su
medzindrodné organizacie zmluvnymi stranami, bez ohl'adu na ich
ucel, na univerzalny alebo regionalny charakter a tieZ na ich otvore-
nost alebo uzavretost. Jedna sa o zmluvy vSetkych medzinarodnych
organizacii.262 VzhlI'adom na Specifikum medzinarodnych organizacii
je ich pravotvorna spdsobilost obvykle obmedzend na zmluvy po-
trebné na vykon funkcii a plnenie cielov, pricom spdsobilost na
uzatvaranie zmluv ,sa riadi pravidlami tejto organizacie (¢l. 6 Do-
hovoru). Pravotvorny vklad medzinarodnych organizacii sa v do-
sledku toho obmedzuje predovSetkym na medzinarodné zmluvy
pohybujice sa v rozsahu a obsahu ich funkcii a cielov uvedenych v
zakladajucich listinach. Uvedené vsak nie je na ujmu ani regional-
nym medzinarodnym zmluvam, ktoré upravuju vSeobecnejsie otaz-
ky nadregiondlnej povahy a v tomto smere sa prelinaju aj do vSeo-
becného medzindrodného prava v rozsahu a spdsobmi uvedenymi
vysSie.

5. K problematike medzinarodnych zmliv uzatvaranych me-
dzi Statmi a medzi medzindrodnymi organizaciami a $tatmi, ako aj
medzi medzindrodnymi organizaciami navzajom sa Komisia vratila
v r. 2011, pricom sa sustredila na vyhrady k nim a tv. vykladové
vyhlasenia (interpretative declarations). Na rozdiel od predoslého
pristupu Kk tejto matérii, v ramci ktorého sa Komisia osobitne veno-
vala zmluvdm medzi Statmi a osobitne zmluvam medzinarodnych
organizacii, si vyhrady a vykladového vyhlasenia $tatov a medzina-
rodnych organizacii k medzinarodnym zmluvam upravené spoloc¢ne
v jednom dokumente. Stal sa nim Sprievodca k praxi uplatiiovania

261 Ako uviedla Komisia pre medzinarodné pravo vo svojich komentaroch k
Dohovoru (konkrétne ¢l. 6): ,Either an international organization has
the capacity to conclude at least one treaty in which case the rules in the
draft articles will be applicable to it.“ Yearbook of ILC, 1981, vol. II (Part
Two), s. 124.

262 K tomu pozri: WATTS, A.: The International Law Commission (1949-
1998), II (Treaties). Oxford: Oxford University Press, 1999, s. 835.
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vyhrad k zmluvam z r. 2011.263 Zatial' ¢o pod vyhradami Sprievodca
chéape jednostranné akokol'vek formulované alebo oznacené vyhla-
senie urobené Statom alebo medzinarodnou organizaciou pri podpi-
se, ratifikacii, prijati, schvaleni alebo pristupeni k zmluve, ktorym
stat alebo medzinarodna organizacia zamysl'a vylacit alebo zmenit
pravny ucinok urcitych ustanoveni zmluvy pri ich pouziti voci se-
be,264 vykladové vyhldsenie znamend akokol'vek formulované alebo
oznacené jednostranné vyhlasenie urobené $tatom alebo medzina-
rodnou organizaciou, ktorym tieto subjekty hodlajua Specifikovat
alebo objasnit’ zmysel alebo rozsah zmluvy alebo niektorych jej
ustanoveni.265 Sprievodca sa osobitne a vyCerpavajicim sposobom
zaobera nalezitostami vyhrad a vykladovych vyhlaseni osobitne u
Statov a osobitne u medzinarodnych organizacii. Medzi otazky, ktoré
Sprievodca riesi, patria napriklad podmienky ich pouZitia (vo vzta-
hu k zmluvnému textu), moznosti ich pouZzitia vo¢i dvojstrannym
zmluvam, formy a spdsob ich notifikacie zmluvnym stranam, doba,
kedy je mozné pristapit k ich vyhlaseniu, subjekty opravnené k ich
vyhlaseniu, odvolanie a zmena vyhrad a vykladovych vyhlaseni,
namietky voci nim a ich pravne ucinky, vyklad vyhrad a vykladovych
vyhlaseni a pod. Jednym z postatnych zaverov Sprievodcu je, Ze bez
ohl'adu na rozdiely medzi $tatmi a medzinarodnymi organizaciami
sa mnohé procesné aspekty pouzitia vyhrad a vykladovych vyhlase-
ni aplikuju rovnako alebo vel'mi podobnym sp6sobom. Je len priro-
dzené, ze v urcitych pripadoch sa Specifika oboch subjektov predsa
len prejavili. Ako priklad mozno uviest, Ze vyhrady tykajuce sa
uzemného rozsahu posobenia medzinarodnych zmliv st opravnené
davat' len staty, vyhrady a vykladové vyhlasenia menom organizacie
podava predstavitel medzinarodnej organizacie a nie zastupca $ta-
tu, pouzitie vyhrad a vykladovych vyhlaseni v pripade sukcesie $ta-
tov do medzindrodnych zmlav a pod. V prilohe k Sprievodcovi Ko-
misia pripojila svoje Zavery k dialégu o vyhradach, v ktorych o. i.

263 Guide to Practice on Rerervations to Treaties, Report of the ILC, GA,
Official Records, Doc. A/66/10, Supplement No. 10.

264 Guide to Practice - ¢l. 1 para. 1 (Definitions of reservations).

265 Pozri poznamku C. 160 - &l. 1. 2. (Definitions of Intepretative Declara-
tions).
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uvadza, Ze uCelom vyhrad je potreba dosiahnut uspokojivii rovno-
vahu medzi cielmi a garanciou zachovania integrity mnohostran-
nych zmliv na strane jednej a zabezpecenim ucasti ich zmluvnych
stran v ¢o najSirSom moznom rozsahu.

6. Medzi dalSie kodifikatné vystupy Komisie pre medzina-
rodné pravo mozno zaradit Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzi-
narodnych organizacii z r. 2011.266 Zakladny argument pre zarade-
nie tejto matérie do programu Komisie spocival v tom, Ze pokial
maju medzinarodné organizacie medzinarodnopravnu subjektivitu
a pri vykonavanf svojich dloh konaji nezavisle od ¢lenskych Statov,
v pripade poruSenia pravidiel medzinarodného prava sd povinné
niest' za takéto konania medzindrodnt zodpovednost. ,Nacasova-
nie“ zaradenia tejto matérie do programu prace Komisie vsak vyvo-
lalo viaceré pochybnosti o splneni poZadovanych podmienok pre jej
kodifikaciu. Kritici (aj z radov Komisie) poukazovali predovsetkym
na nedostatok relevatnej praxe uplatiiovania zodpovednosti medzi-
narodnych organizécii za protipravne chovanie, v dosledku coho
bola Komisia odkdzana na viac ¢i menej akademické a doktrinalne
analyzy tejto matérie. Ostatne aj Komisia vo svojom VSeobecnom
komentari k Navrhu ¢lankov poukazala na skutocnost, Ze jeden z
hlavnych problémov, ktory sa vyskytol pri priprave pravidiel o zod-
povednosti medzinarodnych organizacii, bol vyvolany obmedzenou
praxou, nakol'ko tato sa zac¢ina objavovat len v relativne neddvnom
obdob{.267

Napriek kritickym ndzorom na vyber témy vSak Komisia po-
kracovala v praci a pripravila navrh 67 ¢lankov o zodpovednosti
medzinarodnych organizacii. Navrh ¢lankov (¢l. 2 pismeno a) sa
vztahuje na akukol'vek medzinarodnd organizaciu, pod ktorou sa
rozumie ,organizicia zalozend zmluvou alebo inym dokumentom,
ktory sa riadi medzindrodnym pravom a ktora ma vlastnd medzina-
rodnopravnu subjektivitu (personality)”. Okrem S$tatov moZu byt

266 Responsibility of international organizations (Doc. A/66/10). [online].
Dostupné na internete:
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2011/2011reporthtm.

267 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations with
Commentaries, (DARIO), doc. A/66/10, 2011, General Commentary, s. 3,
par. 4.
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¢lenmi organizacie aj iné entity.268 Névum takejto definicie spociva v
tom, Ze na rozdiel od predoslych navrhov tykajucich sa medzina-
rodnych organizacii sa vztahuje nielen na medzinarodné organiza-
cie s vylucnou c¢lenskou zakladnou $tatov, ale aj na tie, clenmi kto-
rych mozu byt okrem Statov medzinarodné organizacie,26° pripadne
dal$ie sukromné entity.2’0 Komentar Komisie k ¢l. 2 Navrhu na mar-
go tejto rozsirenej definicie uvadza, Ze zaradenie takychto entit je
odrazom ,vyznamného trendu prejavujiceho sa v praxi tak, Ze me-
dzindrodné organizicie Coraz CastejSie siahaju k tzv. zmieSanému
Clenstvu (mixed membership), aby v urcitych oblastiach dosiahli
ucinnejsiu spolupracu“.27! Vo vede medzinarodného prava sa tento
trend oznacuje ako funkcny (functional) a jeho podstatou je pre-
svedcCenie, ze lepSie plnenie funkcii medzinarodnej medzivladnej
organizacie mozno zabezpecit nielen $tatmi, ale aj inymi entitami od
nich odliSnymi (subjekty vnutrostatneho prava, pripadne medzina-
rodné organizicie), pokial sa stand Clenmi inej medzinarodnej or-
ganizicie za ucelom lepsSieho plnenia jej funkcii.2’2 Prax sucasne
signalizuje, Ze v zavislosti od povahy nestatneho subjektu sa moze
lisit druh jeho clenstva v medzindrodnej organizacii (pridruzeny
¢len, mimoriadny ¢len a pod.). Problémy s praktickym uplatiiovanim
tohto trendu v praxi vyvstavaju na strane ,prijimajicich” medzina-
rodnych organizacii, ustanovujice dokumenty ktorych zvycajne

268 Pozri poznamka ¢. 267, par. 87.

269 Napriklad Eurdpske spolocenstvo sa stalo ¢lenom Medzinarodnej orga-
nizacie pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO), ktorej zakladajuici akt
bol v r. 1991 pozmeneny tak, aby umoznil ¢lenstvo regionalnych eko-
nomickych integrac¢nych zoskupeni.

270 Syetova turisticka organizacia ma Staty ako plnopravnych ¢lenov, d’alej
y2uzemia“ a ,skupiny tizemi“ ako mimoriadnych ¢lenov a medzinarodné
medzivladne a nevladne organizacie ako pridruzenych ¢lenov. Vysiela-
cia unia arabskych Statov (ASBU) ma okrem Statov, ako plnopravnych
clenov, aj ,vysielacie organizacie“ (broadcasting unions) ¢lenskych sta-
tov.

271 PoznamkKa €. 267, par. 13.

272 Ako uvadza Brownlie: ,While organizations are normally composed of
states a number organizations have operated in effect a functional con-
cept of membership compatible with their special purposes®. Pozri:
BROWNLIE, I.: Principles of Public International Law. Oxford: Oxford
University Press, 2003, s. 660.
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nerataju s ¢lenstvom inych subjektov ako Statov. Pre uplnost moZno
uviest, Ze podobny problém vznika aj s pristupom medzinarodnych
organizacii k medzinarodnym dohovorom, tvorcovia ktorych pred-
pokladali ako d’alsie zmluvné strany len $taty.273 Hoci uvedené by na
prvy pohlad mohlo signalizovat urcitd nepripravenost medzina-
rodného spolocenstva na ,absorbovanie“ medzindrodnych organi-
zacii ako subjektov ,medziStatneho” zmluvného prava, resp. prava
medzinarodnych organizacii, je potrebné zdoraznit, Ze nie kazda
medzinarodna zmluva a medzinarodna organizicia je vhodna na
rozsirenie poctu svojich zmluvnych stran, resp. ¢lenov o medzina-
rodné organizacie vzhI'adom na predmet a ticel svojej upravy, ako aj
hlavné zameranie ¢innosti. V kontexte vSeobecného medzinarodné-
ho prava treba tito tendenciu hodnotit' ako prejav rastiiceho vy-
znamu a vplyvu d’alSich subjektov odliSnych od statov na medzina-
rodny pravny systém, ktory postupne prenika aj do Specializova-
nych oblasti tvoriacich predmet ¢innosti univerzalnych a regional-
nych medzinarodnych organizacii.

Element takto ponimanej funk¢nosti medzinarodnej organi-
zacie mozno registrovat aj v pripade, kedy medzinarodna organiza-
cia na zaklade medzinarodnej zmluvy vstupuje do zmluvného vzta-
hu s inou organizaciou s cielom napomadahat plneniu jej tloh bez
toho, aby sa stala jej ¢lenom. Ako priklad takejto ,zmluvnej funk-
¢nosti“ moézu posluzit medzinarodné Specializované organizacie
OSN.

Pokial’ ide o Upravu zodpovednosti medzinarodnych organi-
zacii za medzinarodne protipravne chovanie, Komisia pre medzina-
rodné pravo sa zjavne inSpirovala rezimom zodpovednosti $tatov,27+
o je koncepcia, ku ktorej zaujali kritické stanovisko viaceré medzi-

273 Ako priklad moZno uviest' snahy o pristipenie EU k Dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod.

274 The topic of responsibility of international organizations was viewed as
being ,,necessary counterpart” and it would logically flow on from its work
on state responsibility.“ Report of ILC on the work of 52nd session
(2000). Supplement No. 10, UN Doc. A/55/10, s. 135. [online]. Dostupné
na internete: http://untreaty.un.org/ilc/reports/english/a_55_10.pdf
(napriek tomu, Ze vo VSeobecnom komentari k navrhu ¢lankov Komisia
zdoraznuje Ze ,they represent and autonomous text").
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narodné organizicie, ktoré sa v pripravnej faze vyjadrili k takto
koncipovanému navrhu,?’> ako aj veda medzindrodného prava.27¢

Medzinarodné organizicie poukazovali na svoje Specifika a odlis-
nosti od $tatov277 a nasledne na skutoc¢nost, Ze Komisia nezohl'adni-
la ich réznorodost, ktora sa mala prejavit vo formulovani osobit-
nych pravidiel zodpovednosti.2’8 KonkrétnejSie mozno uviest, Ze s

275 Eurépska komisia v mene EU vyjadrila svojej znepokojenie: ,..as to

27

27

27

6

7

@®

feasibility of subsuming all international organizations under the terms of
this one draft in the light of the highly diverse nature of international or-
ganization of which the European Community is itself an example.” ILC,
60 Session (2007), Responsibility of international organizations and ob-
servations received from international organizations, s. 4. [online]. Do-
stupné na:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/406/10/PDF/NO
440610.pdf?OpenElement.

WOUTERS, ], ODERMATT, ].: Are all international organizations created
equal? Reflections on the ILC’s Draft Articles of Responsibility of Inter-
national Organizations. Global Governance Opinions, 2012. [online]. Do-
stupné na: http://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/opinions/opinio
ns13-wouters-odermatt.pdf. V ¢eskej doktrine medzinarodného prava
bolo zdoraznené, Ze: ,..the simple transposition of rules on state respon-
sibility for the responsibility of international organizations should have
certain limits. This concerns in particular the nature of rules of the organ-
ization which are different from the internal law of states or the issue of
conduct ultra vires of the organization.” Bliz$ie pozri: STURMA, P.: Draw-
ing a line between the responsibility of an international organization
and its member states under international law. In: Czech Yearbook of
Public & Private International Law, vol. 2, Praha, 2011, s. 4.

Eurépska komisia v mene EU tie% zdoraznila, Ze: ,EC..is differing from
the classical model of an international organizations in a number of way.
The EC is not only the forum for its member states to settle or organize
their mutual relations but also an actor in its own right on the interna-
tional scene.” V dosledku svojich Specifik Eurépska komisia podciarkla,
Ze ,..regional economic integration organization reflected in modern
treaty practice may require special consideration..“ (doc.A/CN.
4/545) [online]. Dostupné na: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDO
C/GEN/N04/406/10/PDF/N0440610.pdf?OpenElement.

V priebehu pripravnych prac odzneli viaceré nazory podporujtice takyto
trend. ,....with regard to responsibility it may be unreasonable to look for
general rules applying for all intergovernmental organizations... It may be
necessary to devise specific rules for different categories of international
organizations.“ Report of ILC, 54th session (2002), par. 470. [online].
Dostupné na internete:
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réznym akcentom a v ré6znom rozsahu sa Kriticky k prijatej jednot-
nej koncepcii zodpovednosti vyjadrili (okrem Eurdpskej unie) Me-
dzinarodny menovy fond, Svetova zdravotnicka organizacia, Medzi-
narodnd organizdcia prace, NATO, Organizdcia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, zatial' ¢o v prospech zvolenej koncepcie sa vy-
slovila Rada Eurépy a Medzindrodna namorna organizicia.

Bolo by vSak nespravnym konStatovanie, Ze vo svojom navr-
hu Komisia vobec nezohl'adnila $pecifika medzinarodnych organiza-
cii. Stalo sa tak prostrednictvom osobitného ¢lanku 64 (Lex specia-
lis) a vo vztahu k viacerym aspektom rezimu zodpovednosti medzi-
narodnych organizacii. Zaber ,lex specialis“ je pomerne Siroky, na-
kol'ko stanovuje, Ze ¢lanky Navrhu sa neuplatnia vtedy a v takom
rozsahu, v akom su podmienky existencie medzinarodne protiprav-
neho konania, ako aj obsahu a uplatiiovania medzinarodnej zodpo-
vednosti medzinarodnej organizacie upravené osobitnymi pravid-
lami medzindrodného prava. Takéto osobitné pravidld moézu byt
obsiahnuté v pravnom poriadku medzindrodnej organizicie, pokial
sa uplatiiuje na vztahy medzi organizaciou a ¢lenskymi $tatmi. Oso-
bitné pravidla m6zu bud doplnovat vSeobecnejsie pravidla medzi-
narodnej zodpovednosti alebo ich nahradzat a mozu sa vztahovat
bud’ na urciti kategériu medzinarodnych organizacii alebo len na
jednu organizaciu v ich (jej) vztahoch s niektorymi alebo vSetkymi
Clenskymi Statmi.

7. Dal$im dokumentom pripravenym Komisiou sa stal Navrh
¢lankov o ucinkoch ozbrojeného konfliktu na medzinarodné zmluvy
z r. 2011.279 Navrh sa bezprostredne netyka ani $tdtov a ani medzi-
narodnych organizacii, pretoze sa zaoberd dopadom (uc¢inkami)
ozbrojeného konfliktu na medzinarodné zmluvy. Nakol'ko sucastou
medzinarodného prava su nielen zmluvy uzatvarané medzi Statmi,
ale aj medzi $tatmi a medzindrodnymi organizaciami, resp. medzi
medzinarodnymi organizaciami navzajom a existujd uZ aj zmluvy,
stranami ktorych st popri Stdtoch aj medzindrodné organizicie,

http://untreaty.un.org/ilc/reports/2002/2002report.htm.

279 Yearbook of the International Law Commission 2011, Vol. II, Part Two.
[online]. Dostupné na internete: http://untreaty.un.org/ilc/reports/201
1/2011reporthtm.
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navrh Komisie zaujima stanovisko aj k nim. Cl. 1 Navrhu uvadza, ze
ucinky ozbrojeného konfliktu sa vztahuji na vztahy medzi Statmi
podl'a medzinarodnej zmluvy, pricom Komentar spresiuje, Ze navrh
clankov sa neuplatiiuje na zmluvy medzi Statmi a medzinarodnymi
organizaciami, ani na zmluvy medzi medzinarodnymi organizaciami
navzajom. Dovodom je komplexnost takejto matérie, ako aj mala
pravdepodobnost, Ze medzindrodné organizacie budd zapojené do
ozbrojeného konfliktu v rozsahu a spésobom, ktory by mohol nega-
tivne postihovat ich zmluvné vztahy.280 Uvedené konStatovanie
vSak neznamend, Ze zmluvy, stranami ktorych st medzinarodné
organizacie, su uplne vylucené z uplatiiovania navrhu ¢lankov. Ich
¢l. 2 (Definicie) totiZ potvrdzuje, Ze clanky sa uplatiuju aj na tie
zmluvy medzi $tatmi, zmluvnymi stranami ktorych si aj medzina-
rodné organizicie. VoCi tymto sa uplatiiuje vSeobecné pravidlo ob-
siahnuté v ¢l. 3 Navrhu, podl'a ktorého existencia ozbrojeného kon-
fliktu neukoncuje a ani neprerusuje per se uplatiiovanie zmlav me-
dzi $tatmi, ktoré su bojujicimi stranami konfliktu, a medzi Statom,
ktory je a Statom ktory nie je bojujticou stranou.

Pokial ide 0 medzinarodné zmluvy, uplatilovanie ktorych (a z
hl'adiska svojho obsahu) nie je vylicené z uplatiiovania pocas ozbro-
jeného konfliktu, ich zoznam (pripojeny ako priloha k ¢l. 7 Navrhu)
obsahuje zakladajuce akty medzinarodnych organizacii, pravny
rezim ktorych Komisia pripodobiiuje k tzv. trvalym rezimom (per-
manent regimes) vytvorenym na zaklade medzinarodnej zmluvy. V
praxi vS§ak nemozno vyldcit situdciu, kedy ozbrojeny konflikt moze
vyvolat' potrebu uplatnenia procesnych pravidiel medzinarodnej
organizacie voci tym clenom, ktori sa do neho zapojili. V zavislosti

280 Komentar Komisie pre medzinarodné pravo k ¢l. 1 ods. 4 uvadza, Ze:
,the Commission decided not to include within the scope of the draft arti-
cles relations arising under treaties between international organizations
or between states and international organizations owing to the complexi-
ty of giving such an additional dimension to the draft articles.” a ,since in-
ternational organizations rarely if ever engage in armed conflict to the ex-
tent that their treaty relations may be affected.” In: Draft Articles on the
Effect of armed conflicts on Treaties with commentaries, UN 2011, s.
2, ods. 4. [online]. Dostupné na internete: http://untreaty.un.org/ilc/tex
ts/instruments/english/commentaries/1_10_2011.pdf.



158 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

od zamerania organizacie moze ucast niektorych Statov v ozbroje-
nom konflikte ovplyvnit ich ¢lenstvo v organizacii, mat za nasledok
prerusenie vykonu ich Clenskych prav, pripadne moze vyvstat aj
otazka rozpustenia (zaniku) medzinarodnej organizacie.

8. Pre tuplnost je potrebné uviest, Ze Statutu, resp. ¢innosti
medzinarodnych organizacii sa priamo netyka ani Dohovor o potla-
Cani a trestani trestnych Cinov proti osobam pozivajucim medzina-
rodnt ochranu vratane diplomatickych zastupcov z r. 1973281 pred-
stavujuci reakciu na rasticu vinu medzinarodného terorizmu, ktora
od pociatku 70. rokov ohrozovala bezpec¢nost medzinarodného
civilného letectva, ako aj os6b poZivajicich medzinarodnud ochranu.
V dosledku toho (a podla preambuly Dohovoru): ,predstavovala
vaznu hrozbu pri zachovanie normalnych medzinarodnych vzta-
hov.“ Medzi osoby poZivajice medzindrodni ochranu Dohovor za-
radil nielen poprednych predstavitel'ov Statov, ale aj ,uradnd osobu
¢i iného zastupcu medzinarodnej organizicie medzivladnej povahy,
ktori v dobe a na mieste spachania trestného ¢inu namiereného
proti nim, ich radnym miestnostiam, sukromného obydliu alebo
dopravnym prostriedkom, boli v silade s medzinarodnym pravom
opravneni pozivat zvlastnu ochranu proti akémukolvek utoku proti
ich osobnosti, slobode alebo ddstojnosti...“ (¢l. 1 ods. 1 pismeno b)
Dohovoru). Hoci v rdmci pripravnych prac Komisia pre medzina-
rodné pravo presadzovala iba ochranu predstavitelov medzinarod-
nych organizacii univerzalnej povahy, pri priprave zaverecného
navrhu ¢lankov napokon prevazilo stanovisko, v sulade s ktorym sa
bude Dohovor vztahovat aj na predstavitel'ov regionalnych a inych
organizacii, pokial' st medzivladnej povahy.

5.3 Problémy vznikajuce v désledku ,pravotvornej”
¢innosti medzinarodnych organizacii a vSeobecné
medzinarodné pravo

Rastuci pocet medzindrodnych organizacii v druhej polovici
minulého storocia si vynutil pozornost medzinarodného spolocen-

281 Zverejneny pod ¢. 131/ 1978 Zb.
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stva nielen prostrednictvom dpravy viacerych pravidiel tykajicich
ich ¢innosti, ale aj vo vztahu k problémom, ktoré mozu vyvolat vo
vztahu k v§eobecnému medzinarodnému pravu. Pozornost sa sus-
tredila na ,legislativnu ¢innost“ medzinarodnych organizacii, nie
celkom priaznivé dosledky ktorej nie je mozné vylucit ani vo vSeo-
becnom medzinarodnom prave. Z tohto dévodu bola v r. 2002 zara-
dena do programu Komisie pre medzinarodné pravo matéria analy-
zujuca problémy vznikajice v désledku expanzie a diverzifikacie
medzinarodného prava v ramci tzv. fragmenticie medzinarodného
prava. V dosledku svojich legislativnych aktivit je podiel medzina-
rodnych organizacii na expanzii, ako aj diverzifikacii medzinarod-
ného prava zjavny. Vysledok prace Komisie predstavuje sprava
Osobitnej pracovnej skupiny, ktord ako pri€iny fragmenticie ozna-
Cuje prave rozvoj a diverzifikdciu medzindrodného préava.2s2

Podl'a Osobitnej pracovnej skupiny pri¢iny fragmentacie me-
dzindrodného prava spocivaju v tom, Ze v ddsledku jeho rozvoja a
diverzifikacie v iom vznikaji roézne subory Specializovanych a rela-
tivne autondmnych skupin pravnych pravidiel (obchodné pravo,
I'udské prava, pravo zivotného prostredia) s vlastnymi institdciami a
zasadami, ktoré su vo vzajomnych vztahoch autonémne a v rovna-
kom vztahu su aj k v§eobecnému medzinarodnému pravu.283 Takéto

282 [LC: Fragmentation of International Law: Difficulties arising from the
Diversification and Expansion of international law: Report of the Study
Group of the ILC (M. Koskenniemi), Zeneva, 2006. (Doc. A/CN. 4/L. 702),
s. 1-25. J[online]. Dostupné na internete: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G06/628/63/PDF/G0662863.pdf?OpenEle
ment.

283 Sprava Osobitnej skupiny takéto zoskupenia pravidiel oznacuje ako
»boxes“, resp. ,self-contained regimes*, pricom posledne spomenuté mo-
Zu byt ,geographically or functionally limited treaty systems...“. Doktrina
medzinarodného prava v tejto suvislosti uvadza, ze: ,Faced with the con-
temporary explosion of legal norms, increasing normative specificity, the
proliferation of international organizations and the multiplication of in-
ternational tribunals some have highlighted the risk of ,fragmentation” of
international law into a more or less coherent set of normative islands
constituted by partial, autonomous and perhaps even ,self-contained” le-
gal sub-systems.” Bliz§ie pozri: PROST, M., CLARK, P. K.: Unity, diversity
and the Fragmentation of International Law: How much does the multi-



160 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

subory pravidiel (aj regionalnej povahy) vSak nemusia byt vzdy v
stulade so vSeobecnymi pravidlami medzinarodného prava a pokial
by ich odchylky nadobudli vyraznejSiu povahu a castejsi vyskyt,
mohlo by to byt na ujmu jednotnosti (uniformite) vSeobecného
medzinarodného prava.z8¢ Po analyze tohto aspektu fragmentacie
dosSla Osobitna skupina Komisie k zaveru, Ze na rieSenie takychto
problémov sa javi vhodny Viedensky dohovor o zmluvnom prave z r.
1969, pouzitim pravidiel lex specialis derogat legi generali, dalej
systematického vykladu medzinarodnych dohovorov podla ¢l. 31
ods. 3 pismeno c), Dohovoru, pravidla lex posterior derogat legi prio-
ri, pripadne ¢l. 103 Charty OSN.285

V tejto suvislosti vyvstal d’alsi problém, ktory sa stal predme-
tom pozornosti vedy medzindrodného prava. Jedna sa o situaciuy,
ked’ medzindrodné organizacie uplatiiuji pravidlad vSeobecného
medzinarodného prava, v désledku ¢oho moéze dochadzat k ich roz-
nemu vykladu, za situacie, kedy nemajt priamy pristup k medzina-
rodnym sdidnym orgdnom. NemozZno preto vylucit, Ze takato ni¢im
Jneusmernovana“ vykladovd prax medzinarodnych organizicii,
pripadne ich sidnych organov by po urcitom obdobi mohla mat
negativny dopad na stabilitu a jednotnost vykladu, a tym aj uplatiio-
vania inStititov vSeobecného medzindrodného prava.z86 V tejto
suvislosti sa objavili doktrindlne nazory podporujiice posilnenie

plication of international organizations really matter? In: Chinese Jour-
nal of International Law (2006), vol. 5, €. 2, s. 342.

284 Sprava Osobitnej skupiny v tejto stvislosti uvadza: , Very often new rules
or regimes develop precisely in order to deviate from what was earlier
provided by the general law. When such deviation become general and
frequent the unity of law suffers.” In: Sprava skupiny, poznamka ¢. 286,
str. 163.

285 ..although fragmentation is inevitable it is desirable to have a framework
through which it may be assessed and managed in a legal professional
way. That framework is provided by the Vienna Convention on the Law of
treaties...that already provides a unifying frame for these developments.”

286 Ako uvadza Komisia pre medzinarodné pravo vo svojej sprave o frag-
mentacii medzinarodného prava: ,..the emergence of conflicting rules
and overlaping legal regimes will undoubtedly create problems of coordi-
nation at the international level. But..no homogenous, hierarchical meta-
system is realistically available to do away with such problems*. Pozri
vyssie, poznamka €. 282, bod.249.
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postavenia Medzindrodného stidneho dvora, ktory by mohol zohra-
vat vyznamnejSiu dlohu pri zabezpecovani jednoty vykladu a stabi-
lity systému vSeobecného medzinarodného prava, napriklad v pro-
strednictvom svojej posudkovej ¢innosti. VyuZitie tejto mozZnosti by
vSak predpokladalo rozsirenie okruhu subjektov opravnenych Zzia-
dat’ o poradné posudky. V konkrétnostiach sa napriklad navrhovalo,
aby sa pristup k posudkovej pravomoci MSD rozsiril na d’alSie sub-
jekty, a to o generdlneho tajomnika, d'alej na subjekty odlisné od
Statov,%87 resp. na medzinarodné alebo vnutrostatne sudy uplatnu-
juce pravidla vSeobecného medzinarodného prava. Doktrina medzi-
narodného prava zaoberajica sa touto otazkou vSak neobsahuje
navrhy, pripadne uvahy, aby sa na tento ucel v medzindrodnom
spolocenstve vytvoril novy sidny organ.

Hoci Osobitna skupina Komisie pre medzinarodné pravo
upozornila aj na ,inStitucionalny” rozmer fragmentacie spocivajuci v
subeznej existencii konkurujuicich si jurisdikcii dvoch alebo viace-
rych medzinarodnych studnych organov a institicii opravnenych na
pouzitie rovnakych pravidiel medzindrodného prava, rozhodla sa

287 Autori Vicuna a Pinto navrhuji: ,..broadening access to the Court by
international organizations, eventually including NGOs, corporations and
individuals”s cielom ,,...to strengthen the Court’s functions in respect of its
role as the central judicial body of the international community.” BliZSie
pozri: VICUNA, F. 0., PINTO, CH.: The Peaceful Settlement of Disputes:
Prospect for the Twenty-first century, Preliminary Report prepared for
the 1999 Centennial of the First International Peace Conference. C. E.
Doc. Cahdi, 1998, ods. 136-137, resp. 110. Aj byvaly predseda Medzina-
rodného sidneho dvora M. Bedjaoui vo svojom prihovore VZ OSN v r.
1994 upozornil na to, Ze: ,access to the Court’s advisory jurisdiction may
henceforth appear unduly restricted if one thinks of the enormous poten-
tial of the advisory function and of the demand that exists. One might en-
visage the possibility that not only other organs of the Organiza-
tion...might be able to request the advisory opinions of the Court but also...
that that option might be extended to third organizations not belonging
to UN system but which make an eminent contribution to the maintenance
of peace at regional level, for instance.” IC] - Statement of the President of
Court: Address by Judge Mohammed Bedjaoui, President of the IC] de-
livered to plenary meeting of the General Assembly at its 49 session, on
13 October 1994.
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ponechat tento problém bokom, nakol'ko podla jej nazoru by ho
mali rieSit samotné dotknuté institucie.288

Sprava Osobitnej skupiny Komisie pre medzinarodné pravo
analyzuje jeden z problémov, ktoré vyvolava fuk¢na diferenciacia a
rastica Specializdcia medzinarodnych ekonomickych, socidlnych a
inych vztahov v siasnom medzindarodnom prave. V dosledku Spe-
cializovanych a autonémnych vztahov sa napriklad v ramci regio-
nalnych organizacii vytvaraju aj osobitné regionalne segmenty ich
pravnej upravy, ktoré sa dostavaju do vztahov k pravidlam vseo-
becného medzinarodného prava. Potreba ich rieSenia nie je v sucas-
nej situdcii akutna, ale Sprava Osobitnej skupiny naznacuje problé-
my, ku ktorym by mohlo v budicnosti ¢astejSie dochadzat, a ktoré
by si mohli vyziadat osobitné rieSenia na drovni vSeobecného me-
dzinarodného prava.

288 The issue of institutional competencies is best dealt with by institutions
themselves.“ Poznamka vyssie, s. 5, bod. 8.
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6  REGIONALIZMUS V OBLASTI OCHRANY ZA-
KLADNYCH PRAV A VSEOBECNE MEDZINAROD-
NE PRAVO

Fenomén regionalizmu zasiahol, popri oblasti medzinarod-
ného mieru a bezpecnosti, ¢i ekonomiky ako aj mnohych inych ob-
lasti, aj oblast ochrany zakladnych prav. Ochrana zakladnych prav
na medzinarodnej scéne nadobudla v jednotlivych regiénoch sveta
roznu podobu. Kym v niektorych regiénoch sveta doslo v oblasti
ochrany zakladnych prav k sformovaniu zmluvnej a inStitucionalnej
zakladne ich ochrany, v inych regiénoch mozno badat skér len urci-
té iniciativy medzinarodného charakteru zamerané na ochranu
zakladnych prav. Predmetom zamerania tejto kapitoly je analyza
roznorodych aspektov regionalizmu v oblasti ochrany zakladnych
prav a vymedzenie prinosu regionalizmu v tejto oblasti pre vSeo-
becné medzinarodné pravo.

Koncept zdkladnych (I'udskych) prav spociva v ochrane jed-
notlivcov proti svojvdli zo strany vladnej moci. Politické zriadenie, v
ktorom sa l'udské prava ponechané napospas vrtochom ¢i chuti
verejnych autorit povaZuje jednotlivcov za objekt, ktorému chyba ta
ista kvalita l'udskej bytosti ako vladnucim elitdm. Jednotlivcov stavia
na niz8iu Uroven, popiera ich rovné postavenie ako ¢lenov spoloc-
nosti.28% V tomto kontexte mozno l'udské prava vnimat ako univer-
zalny jazyk akceptovatelného spdsobu pouZitia moci.2?0 Zakladné
(I'udské) prava urcujd hranice uplatilovania verejnej moci.2?!

Sdcasny obraz ochrany zdkladnych prav ukazuje, Ze zaklad-
nym pravam je poskytovana ochrana tak formalnymi, resp. pravny-
mi, ako aj neformalnymi, resp. mimopravnymi prostriedkami. Za-
kladnym pravam poskytuju ochranu rézne subjekty - Staty, medzi-
narodné, resp. nadnarodné organizacie, ako aj neStatni aktéri (napr.

289 Pozri: TOMUSCHAT, CH.: Human Rights. Between Idealism and Realism.
Third Edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 4.

290 Pozri: HEYNS, CH., KILLANDER, M.: Universality and the growth of regi-
onal systems. In: SHELTON, D. (ed. ): The Oxford Handbook of Interna-
tional Human Rights Law, Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 670.

291 Ibid, s. 697.
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nevladne organizacie). Rozni aktéri sa réznym spdsobom zapdjaju a
prispievaju k formulovaniu Standardov ochrany zakladnych prav a k
ich vynucovaniu.292

V medzinarodnopravnej uprave ochrany zakladnych prav
mozno rozlisit dve Stadia vyvoja. Prvym Stadiom je ustanovenie
hmotnopravnych Standardov obsahujicich ustanovenia regulujtce
spravne (Ziaduce) spravanie sa ich adresatov, predovSetkym S$tat-
nych autorit. Druhym $tddiom vyvoja medzindrodnopravnej dpravy
ochrany zakladnych prav, v zaujme dosiahnutia efektivity stanove-
nych hmotnopravnych standardov, je vytvorenie mechanizmu pove-
renom dohliadat na dodrziavanie tychto Standardov a zabezpecenie
ich vynutitel'nosti. Pravne pravidla a principy, ktorym chyba urcity
vynucovaci mechanizmus st odsudené k zihube.293

Institucionalizacia l'udskych prav na medzinarodnej drovni
nie je tak rozvinuta ako je tomu v pripade vnutrostatnych pravnych
systémoch. Medzindrodnopravna uprava l'udskych prav trpi tymi
istymi slabostami ako medzinarodné pravo vo vsSeobecnosti, kde
normativnost’ je pomerne dobre rozvinuta, ale kde vynucovani me-
chanizmus zostava nevyvinuty. Na univerzdlnej medzinarodnej
urovni prevazuju skor metédy dialégu a presvedcovania. Hlavnym
motivom Statov dodrziavat urcité I'udsko-pravne Standardy je pre-
dovSetkym ich usilie udrZat si reputaciu a legitimitu na medzina-
rodnej scéne ako poslusnych Statov ako obava znasat' za porusenie
Standardov ochrany zakladnych prav urcité sankcie.294

Medzinarodny systém ochrany zakladnych prav je tvoreny
jednak ¢innostou Organizacie spojenych narodov (OSN), prostred-
nictvom ktorej dochiddza k formovaniu univerzalneho systému
ochrany zakladnych prav, ako aj iniciativami regionalneho charakte-
ru. K formovaniu regionalnych systémov ochrany zakladnych prav
dochadza v urcitych regiénoch prostrednictvom cinnosti medzina-
rodnych medzivladnych organizacii regionalneho charakteru. Je
tomu tak v Eurdpe, Amerike a Afrike, kde uplatiiované systémy

292 Ibid, s. 672.

293 Pozri: TOMUSCHAT, CH.: Human Rights. Between Idealism and Realism.
Third Edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 13.

294 ]bid, s. 11.
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ochrany zdkladnych prav majd zmluvny zdklad a disponuji vy$$im
stupfiom institucionalizacie na rozdiel od inych regiénov sveta. Na
ich formovani sa podiel'aji prislusné regionalne medzinarodné me-
dzivladne organizacie, konkrétne v Eurépe Rada Eurdpy a v oblas-
tiach spadajicich do ramca pdsobnosti prava Unie, EU, na americ-
kom kontinente Organizacia Americkych Statov a v Afrike Organiza-
cia Africkej jednoty/Africka Unia.

Regiondlne systémy ochrany zakladnych prav sa neuplatiiuju
(nemusia uplatiiovat) izolovane, ale dochddza medzi nimi ku vza-
jomnej interakcii. Prejavom interregionalizmu v oblasti Upravy
ochrany zakladnych prav je sidny dialég medzi regionalnymi sud-
nymi orgdnmi ochrany zakladnych prav. O sidnom dialégu moZno
hovorit v pripadoch, ked sidny organ pri interpretacii a aplikacii
normy patriacej do pravneho systému, na dodrZiavanie ktorého ma
dohliadat, sa necha inSpirovat pravnym rieSenim pochadzajicim z
iného pravneho systému. Takyto sudny dialég je napriklad pritomny
v rozhodovacej ¢innosti Medzimerického stdu pre I'udské prava a
Eurépskeho sidu pre l'udské prava. Prostrednictvom sidneho dia-
l6gu sa jednotlivé regiondlne systémy ochrany zakladnych prav
vzajomne inSpiracne ovplyviiuju.

V nasledujtcich riadkoch sa pokusime priblizit medzinarod-
né systémy ochrany zakladnych prav vytvorené tak na univerzalnej
urovni ako aj v rdmci jednotlivych regiénov sveta, predovsetkym z
pohl'adu ich inStituciondlnej vystavby, ¢i pravnych néstrojov a pro-
striedkov, ktorymi disponujd. Jednotlivé systémy ochrany zaklad-
nych prav budu podrobené vzajomnej komparacii. Pozornost bude
venovanda tak vzajomnej interakcii medzi regiondlnymi systémami
ochrany zakladnych prav navzajom ako aj interakcii medzi univer-
zalnym systémom ochrany zakladnych prav na jednej strane a regi-
ondlnymi systémami na strane druhej. Na pozadi uvedenych sku-
mani sa pokdsime poukazat na prinos regionalizmu v oblasti ochra-
ny zakladnych prav pre univerzalnu medzinarodnopravnu upravu
ich ochrany.
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6.1 Univerzalny systém ochrany zakladnych prav

Preambula VSeobecnej deklaracie I'udskych prav29s prijata na
zasadnuti Valného zhromazdenia Organizacie spojenych narodov
(OSN) dna 10. decembra 1948 zddraznuje, Ze ,uznanie vrodenej
dostojnosti a rovnakych a nescudzitelnych prav vsetkych clenov
I'udskej rodiny je zakladom slobody, spravodlivosti a mieru na sve-
te“. Aj napriek tomu, Ze vyznam ochrany l'udskych prav je medzina-
rodnym spolocenstvom vSeobecne akceptovany, nejednotna je mie-
ra a sposob ich ochrany v jednotlivych regidnoch sveta. Otazky rov-
nako vyvolava ich status a uloha v medzinarodnom prave.2% Rozno-
rodé pohlady vyvoldva samotna otdzka, ¢o je potrebné rozumiet
pod pojmom ,pravo“. Niektoré ,prava“, napriklad, predstavuju
priamo vynutitelné zavazky, zatial o iné len Specifikuji mozné
budice spdsoby konania.2?7 Ich vynutitel'nost a sankény rezim su
d’alSou problematikou zasluhujicou si pozornost'.298

295 VSeobecna deklaracia l'udskych prav prijatd na zasadnuti III. Valného
zhromazdenia Organizacie spojenych narodov vo forme rezoltcie ¢islo
217 (1II) diia 10. decembra 1948.

296 Porovnaj: SHAW, M. N.: International Law. Sixth edition. Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, s. 265.

297 Porovnaj, ¢lanok 2 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach z roku 1966 s ¢lankom 2 Medzinarodného paktu o hospodar-
skych, socialnych a kultdrnych pravach z roku 1966. Clanok 2 ods. 1
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach znie: KaZdy
stdt, ktory je zmluvnou stranou paktu, sa zavdzuje respektovat prdva
uznané v tomto Pakte a zabezpecit' tieto prdva vsSetkym jednotlivcom na
svojom tzemi podliehajiicim jeho jurisdikcii bez akéhokolvek rozliSovania
podla rasy, farby, pohlavia, ndboZenstva, politického alebo iného zmysla-
nia, ndrodnostného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia. Clanok 2 ods. 1 Medzinarodného paktu o hospodarskych, so-
cidlnych a kultirnych pravach znie: ,Kazdy stat, ktory je zmluvnou stra-
nou paktu, sa zavazuje podniknat pri maximalnom vyuziti svojich zdro-
jov samostatne aj prostrednictvom medzinarodnej suc¢innosti a spolu-
prace hospodarske a technické kroky na postupné dosiahnutie plného
uskutocnenia prav uznanych v tomto pakte, a to vSetkymi vhodnymi
prostriedkami, v¢itane prijatia zdkonodarnych opatreni.”

298 Porovnaj: SHAW, M. N.: International Law. Sixth edition. Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, s. 265.
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V medzindrodnom verejnom prave mozeme rozliSovat medzi
univerzalnym systémom ochrany zakladnych prav a regionalnymi
systémami. Univerzalny systém ochrany predstavuje systém vytva-
rany na pode OSN. Pod regiondlnymi systémami ochrany zaklad-
nych prav rozumieme pravne systémy ich ochrany pdsobiace v jed-
notlivych regiénoch sveta - v Eurépe, Amerike, Afrike, v Arabskom
svete, ¢i Azii.

Text Charty OSN obsahuje viacero ustanoveni dotykajucich sa
ochrany ludskych prav. Clanok 1 Charty OSN medzi z4dkladné ciele
OSN zarad'uje aj ,podporovanie a posiliiovanie ucty k l'udskym pra-
vam a zakladnym slobodam pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohla-
via, jazyka alebo naboZenstva“. Clanok 13 Charty OSN poznamenava,
Ze Valné zhromazdenie OSN dava podnet k Stddiu a robi odporuca-
nie za tym ciel'om, aby sa ul'ah¢ilo uskuto¢iovanie 'udskych prav a
zékladnych slobdd pre vsetkych. Clanok 55 Charty OSN stanovuje,
zZe: ... Organizacia Spojenych narodov bude pracovat pre vSeobecnu
uctu k l'udskym pravam a zakladnym sloboddm pre vsetkych bez
rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo naboZenstva a pre ich zachova-
vanie“. Vyznamné ustanovenie, ¢lanok 56 Charty OSN, ustanovuje,
Ze: ,VSetci Clenovia Organizacie Spojenych narodov sa zavazuju
postupovat spoloc¢ne i jednotlivo v spolupraci s Organizaciou, aby sa
dosiahli ciele stanovené v ¢lanku 55.“ Systém ochrany zakladnych
prav v ramci OSN udspeSne vygeneroval sériu medzinarodnych na-
strojov zaoberajdcich sa vytvaranim Standardov a noriem v oblasti
ochrany l'udskych prav.22° Okrem Charty OSN z roku 1945 do stubo-
ru pravnych nastrojov na ochranu l'udskych prav vytvorenych v
ramci OSN patri aj VSeobecnd deklaracia I'udskych prav z roku 1948
ako aj mnozstvo dohovorov a deklaracii upravujucich ochranu I'ud-

299 Napr.: Dohovor o otroctve (1926), Protokol k Dohovoru o otroctve
(1953), Doplnkovy dohovor o zruseni otroctva, obchodovani s otrokmi a
institdciami a praxou podobnou otroctvu (1956); Dohovor potlacani ob-
chodu s 'ud'mi a vykoristovani prostiticie (1949); Dohovor o postaveni
utecencov z roku 1951 a jeho Protokolu z roku 1967; Dohovor o prav-
nom postaveni 0s6b bez Statnej prislusnosti (1954), Dohovor o znizova-
ni poctu os6b bez Statnej prislusnosti (1961). Pozri, dalej: SHAW, M. N.
International Law. Sixth edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 2008, s. 302 a nasl.
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skych prav v Specifickych oblastiach (napr. prava deti, Zien, mensin,
migrujucich pracovnikov). Okrem vSeobecnych organov OSN sa do
ochrany l'udskych prav zapajaja aj Specializované organy, ako je
Rada pre l'udské prava a Vysoky komisar OSN pre I'udské prava, a
dalSie organy zriadené na ziklade jednotlivych zmliv na ochranu
I'udskych prav (napr. Vybor pre prava dietata, alebo Vybor pre hos-
podarske, socialne a kultire prava).

6.2 Regionalne systémy ochrany zakladnych prav

6.2.1 Systém ochrany zakladnych prav v Eurépe
V Eurdpe je zakladnym pravam na medzinarodnej (resp. nad-

Statnej) drovni poskytovana ochrana jednak prostrednictvom Do-
hovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slob6d3° prijatom na
pode Rady Eurdpy a jednak prostrednictvom Charty zakladnych
prav EU301 prijatej na pdde EU. V ramci fungovania EU je zakladnym
pravam poskytovana ochrana, okrem Charty zakladnych prav EU, aj
prostrednictvom vieobecnych zasad prava Unie, ktoré popri texte
zmluv, na ktorych stoji Unia (Zmluvy o EU a Zmluvy o fungovani EU)
spolu s protokolmi a prilohami k nim pripojenymi (t. j. pisanom
primarnom prave EU), moZno povaZovat za pramene primarneho
prava EU - nepisané primarne pravo EU. Stdny dvor EU uznal za
vieobecné zasady prava Unie, na ktorych re$pektovanie méa dohlia-
dat, aj zdkladné prava32? majtice povod v ustavnych tradicidch spo-
lo¢nych pre ¢lenské Staty303 alebo v medzinarodnych nastrojoch, na
ktorych spolupracovali ¢lenské staty.30¢ VSeobecné pravne zasady

300 Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd podpisany v

Rime, 4. 11. 1950, ¢lenmi Rady Eurépy v zneni ustanoveni Dodatkovych

protokolov. Publikovany v zbierke zakonov Slovenskej republiky pod

¢islom 209/1992 Zb.

Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU C 326, 26. 10. 2012, s.

391 - 407.

302 Pozri: Rozsudok Erich Stauder proti Stadt Ulm - Sozialamt, 29-69,
EU:C:1969: 57.

303 Pozri: Rozsudok Internationale Handelsgesellschaft mbH proti Einfuhr-
und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, 11-70, EU:C:1970:114.

304 Pozri: Rozsudok J. Nold, Kohlen- und BaustoffgrofShandlung proti Komisii
Eurdpskych spolocenstiev, 4-73, ECLI:EU:C:1974:51.

30

=
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prava EU mozno nepochybne povazovat za sucast pojmu ,pravo*
pouzitom v &l. 19 ods. 1 druhd veta Zmluvy o EU, ktory pozaduje,
aby Sudny dvor zabezpecoval dodrziavanie prava pri vyklade a
uplatiiovani zmluv. Pri vyklade a uplatiiovani zmliv ma tak Stdny
dvor EU zabezpecovat' aj dodrziavanie vieobecnych pravnych zasad
prava EU. Do nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy bola na
tirovni Unie zakladnym pravam poskytovana ochrana len na zaklade
ich uznania za veobecné zasady prava Unie. Charta zakladnych
prav EU po svojom slavnostnom vyhlaseni Eurépskym parlamen-
tom, Radou a Komisiou 7. decembra 2000 v Nice nepredstavovala
formalny prameri prava EU, t. j. nebola pravne zavizna, aj ked' svoju
cestu v argumentdcii Sidneho dvora si nachadzala aj napriek to-
mu.3% Pravne zavaznou sa Charta zakladnych prav EU stava aZ na-

305 K pravnej relevancii Charty zakladnych prav EU v obdobi do nadobud-
nutia jej pravnej zavaznosti nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmlu-
vy, pozri: Navrhy generalneho advokata M. Poiares Madura prednesené
14. decembra 2006 vo veci Ordre des barreaux francophones et germa-
nophone a inf proti Conseil des ministres, C-305/05, EU:C:2006:788, bod
48: ,Sudny dvor uz mal prilezitost konstatovat, Ze aj ked'... Charta ne-
predstavuje zavazny pravny nastroj“, jej zakladnym cielom je“ako vy-
plyva z jej preambuly potvrdit ,prava, ktoré vyplyvaji predovsetkym z
ustavnych tradicii a medzinarodnych zavazkov, ktoré su spolo¢né Clen-
skym $tatom, zo Zmluvy o Eurépskej unii a zo Zmluv SpoloCenstva, z
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, zo socialnych
chart, ktoré prijalo SpoloCenstvo a Rada Eurépy, ako aj z judikatiry
Sudneho dvora... a Eurépskeho sudu pre 'udské prava.” Z tohto uryvku
vyplyva, Ze hoci Charta nemdZze byt sama osebe dostato¢nym pravnym
zakladom pre vznik priamo uplatnitelnych prav jednotlivca, napriek
tomu vs$ak nie je zbavena akéhokol'vek ticinku ako kritérium pre vyklad
nastrojov na ochranu prav uvedenych v ¢lanku 6 ods. 2 ZEU. V tejto sii-
vislosti tato Charta mo6ze plnit’ dvojita funkciu. Po prvé moze zakladat
domnienku o existencii prava, ktorého existencia potom musi byt po-
tvrdend bud’ spolo¢nymi ustavnymi tradiciami ¢lenskych Statov, alebo
ustanoveniami Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zdkladnych slobdd.
Po druhé, ak je urcité pravo oznacené za zakladné pravo chranené prav-
nym poriadkom Spolocenstva, Charta poskytuje mimoriadne uzito¢ny
nastroj na urcenie obsahu, pésobnosti a vyznamu tohto prava. Inak pri-
pominame, Ze ustanovenia Charty, ktorych vznik je vysledkom rozsiah-
leho procesu vyjedndvania vedeného na eurdpskej trovni, su z velkej
Casti kodifikaciou judikattry Sudneho dvora.
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dobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy.3%6 Az nadobudnutim
platnosti Lisabonskej zmluvy sa Charta zakladnych prav EU stala
formalnym Unijnym pramenom ochrany zakladnych prav. Nakol'ko
Lisabonska zmluva ponechala v platnosti ustanovenie povazujuce
zakladné prava tak, ako su zarucené Dohovorom a ako vyplyvaju z
ustavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské Staty, za vSeobecné zasa-
dy prava Unie (¢l 6 ods. 3 Zmluvy o EU), ktoré predstavuji osobitny
sposob vyjadrenia, samostatny pramef, prava EU v zmysle ¢l. 19
ods. 1 druha veta Zmluvy o EU, za formalne pramene tnijnej Gpravy
ochrany zakladnych prav tak mozno aj po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy povaZovat' stéle aj vieobecné zasady prava Unie
- po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy popri Charte zaklad-
nych prav EU. Lisabonska zmluva rovnako otvorila cestu pre pristu-
penie EU k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd,
ked zverila Unii pravomoc (ako aj povinnost) pristipit k tomuto
dohovoru (&l. 6 ods. 2 Zmluvy o EU). Pristipenim Unie k Dohovor o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd sa tento dohovor stane,
popri vieobecnych pravnych zasadach prava EU a Charte zaklad-
nych prav EU, v poradi tretim formalnym prametiom tnijnej ochra-
ny zakladnych prav.

Medzindrodny (resp. nadstatny) systém ochrany zakladnych
prav vytvoreny v Eurépe na pdode Rady Eurépy a Eurdpskej tinie sa
uplatiiuje popri vnuatroStatnych ustavnych systémoch ochrany za-
kladnych prav jednotlivych Statov Eurépy - Clenskych statov Rady
Eurépy a EU. V eurépskom regiéne tak popri sebe posobia tri sub-
systémy ochrany zakladnych prav, ktoré vzajomné spolupdsobia
ako integrovany systém ochrany zakladnych prav.37 To ale nezna-
mena, ze by uplatiiovanie troch réznych systémov ochrany zaklad-
nych prva nevyvolavalo v eur6pskom pravnom prostredi aplika¢né
problémy. Velmi diskutovanou problematikou je vymedzenie vza-

306 (1. 6 ods. 1 Zmluvy o EU (v zneni Lisabonskej zmluvy) znie: ,Unia uzna-
va prava, slobody a zasady uvedené v Charte zakladnych prav Eur6pskej
tinie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu,
ktora ma rovnaku pravnu silu ako zmluvy.”

307 Porovnaj: STAS], A.: The Inter-American Court of Human Rights and a
European Court of Human Rights: Towards a ,Cross-fertilization“? In:
Ordine internazionale e diritti umani. 2014, Volume 1, Issue 1, s. 98.
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jomného vztahu medzi jednotlivymi nastrojmi ochrany zakladnych
prav (Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd,
Chartou zakladnych prav EU a vnitro$tatnymi tstavnymi $tandar-
dami ochrany zakladnych prav) ako aj vzajomného vztahu medzi
sudnymi organmi ich ochrany, predovSetkym medzi Eurdpskym
sudom pre l'udské prava (medzinarodnym sidnym organom ochra-
ny prav uznanych Eurépskym dohovorom o ochrane lI'udskych prav
a zakladnych slobdd) a Stidnym dvorom EU (medzinarodnym, resp.
nadnarodnym, sidnym organom ochrany prav uznanych Chartou
zékladnych prav EU, & uznanych za vieobcné zasady prava Unie).
Ochrana zakladnych prav v eur6pskom regiéne sa povazuje za pre-
jav viac uroviiového konstitucionalizmu (angl. multi-level consti-
tutionalism).308

Zakladnym ciel'om medzinarodnej spoluprace v zapadnej Eu-
répe po druhej svetovej vojne bolo predist vytvoreniu dalSieho
konfliktu na kontinente, vyhnut sa navratu diktatorskych reZimov,
¢i poskytnut ideologicku alternativu komunizmu zaloZend na indi-
vidualnych slobodach. Za tymto tcelom doslo v roku 1945 k vytvo-
reniu Rady Eurépy. Jednym z jej zdkladnych ciel'ov bolo dosiahnutie
vacsej jednoty medzi jej clenmi prostrednictvom ochrany a d'alSieho
rozvoja l'udskych prav a zakladnych slob6éd. V roku 1950 doslo na
pode tejto organizacie k prijatiu Dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zakladnych slobdd, ktory majuic na zreteli VSeobecnd deklaraciu
I'udskych prav vyhldsent Valnym zhromazdenim OSN 10. decembra
1948, ktorej cielom je zabezpecit vSeobecné a uc¢inné uznavanie a
dodrziavanie prav v nej vyhlasenych, predstavoval pre eurdpske
Staty majice spolocné dedicstvo politickych tradicii, idealov, slobo-
dy a pravneho Statu, prvy krok ku kolektivnemu zaruceniu niekto-
rych prav vyhlasenych vo VSeobecnej deklaracii I'udskych prav.309
Dohovor ako vysledok iniciativy eurépskych Statov mozno vnimat

308 Pozri: VAN GERVEN W.: Remedies for Infringements of Fundamental
Rights. In: European Public Law, 2004, Volume 10, Issue 2, s. 261. Alebo:
PERNICE, I. E. A.: The Treaty of Lisbon: Multilevel constitutionalism in
Action. In: Columbia Journal of European Law, 2009, Volume 15, No. 3,
pp. 349 - 407.

309 Pozri: Preambulu Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobod.
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ako odpoved’ na nedostatok zhody v otdzke implementacného ram-
ca pre VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav v ramci OSN spdsobenu
okrem iného aj paralyzacnym ucinkom studenej vojny.310 Takyto
postup je prikladom vyhody diverzifikicie systému OSN, kde v pri-
pade, ak jedna troven systému (v tomto pripade ta globdlna, uni-
verzalna) nie je pevne ukotvenad, resp. spdsobild efektivneho uplat-
novania, ind uroven (v tomto pripade ta regionalna) ju moze v jej
aktivitach doplnit.311

Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd zriadil
dva kontrolné institicie poverené dohliadat na dodrziavanie prav a
slobdd nim uznanych zo strany jeho signatarov - Clenskych Statov
Rady Eurépy. ISlo o Eurépsku komisiu pre I'udské prava a Eurdpsky
sud pre I'udské prava. Tieto inStiticie predstavovali prvé medzina-
rodné organy poskytujice pravne prostriedky napravy porusenia
zakladnych prav a slobdd jednotlivcov zo strany Statov - signatarov
Dohovoru. Jednotlivci sa tak stadvaju subjektom medzindrodného
prava sposobilym podavat staznosti vo veciach poruSenia ich za-
kladnych prav a slobdd a Staty, signatari Dohovoru, subjektom ne-
sucim zodpovednost za ich porusSenie na zaklade zavaznych roz-
hodnuti medzinarodného stdneho organu. Tento mechanizmus
vytvoreny Dohovorom naSiel svoju odozvu pri formovani inych
regionadlnych systémov ochrany zakladnych prav ako aj mechaniz-
mu ich ochrany v ramci OSN.

Systém ochrany zakladnych prav vytvoreny Dohovorom sa
postupne vyvijal posiliiovanim postavenia jeho institucii a proceddr
konania pred nimi. Protokol ¢. 11 k Dohovoru, ktory vsttpil do plat-
nosti v roku 1998, zreformoval systém vytvoreny Dohovorom tak,
Ze zrusil Eur6épsku komisiu pre 'udské prava a jednotlivcom priznal
priamy pristup k Eur6pskemu sidu pre I'udské prava.

Na zaklade Eurdpskej socialnej charty, prijatej na poéde Rady
Eurépy v roku 1961 a revidovanej v roku 1991, doslo k vytvoreniu
Eurdopskeho vyboru socidlnych prav. Tato inStitdcia zabezpecuje

310 Pozri: HEYNS, CH., KILLANDER, M.: Universality and the growth of regi-
onal systems. In: SHELTON, D. (ed. ): The Oxford Handbook of Interna-
tional Human Rights Law, Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 675.

311 Ibid, s. 676.
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systém podavania sprav zo strany Statov podobny tomu, aky bol
prijaty na zdklade zmlav dotykajicich sa ochrany l'udskych prav
prijatych na pdde OSN. Dalsia institdcia pdsobiaca na trovni Rady
Eurépy, ktorej ¢innost sa orientuje na sledovanie dodrziavania za-
kladnych, I'udskych, prav bola zriadena Dohovorom na zabranenie
muceniu a nel'udskému ¢i poniZujicemu zaobchadzaniu alebo tres-
taniu prijatom v roku 1987. Na zaklade tohto dohovoru, ktory vstu-
pil do platnosti v roku 1989, doslo k vytvoreniu Eurépskeho vyboru
na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizZujtceho trestania po-
verenom monitorovat podmienky v miestach, kde sa nachadzaju
osoby zbavené osobnej slobody. Napokon, v roku 1999 Rada Eurdpy
vytvorila post Komisara pre I'udské prava disponujiceho rovnako
monitorovacim mandatom.

6.2.2 Systém ochrany zakladnych prav na americkom konti-
nente
Zakladom systému ochrany zakladnych (l'udskych) prav v Se-

vernej a Juznej Amerike je ¢innost Organizacie americkych Statov
(dalej aj ,0AS*) so sidlom vo Washingtone, D. C. Cinnost’ Organizacie
Americkych statov smeruje k dosahovaniu Sirokého spektra ciel'ov,
medzi ktoré patri aj ochrana zakladnych prav. Pravny ramec ochra-
ny zakladnych prav na americkom kontinente je tvoreny Chartou
Organizacie americkych Statov z roku 1948, Americkou deklaraciou
prav a povinnosti cloveka z roku 1948 a Americkym dohovorom o
l'udskych pravach z roku 1969. Instituciondlny ramec systému
ochrany l'udskych prav na americkom kontinente predstavuje Me-
dziamerickd komisia pre l'udské prava a Medziamericky sud pre
I'udské prava. S oboma tymito institiciami v§ak pévodny text prav-
nych nastrojov ochrany zdkladnych prav na americkom kontinente
nepocital. Organizacia americkych Statov spociatku nekreovala im-
plementacny instituciondlny ramec ochrany zakladnych prav. Az v
roku 1959 Valné zhromazdenie OAS kreovalo Medziamericku komi-
siu pre l'udské prava ako autonémny organ. Svoje ukotvenie tento
organ neskor nachadza aj v Charte OAS po jej revizii na zdklade
Protokolu z Buenos Aires, ktory vstupil do platnosti v roku 1970.
Medziamericka komisia pre I'udské prava zohrala tlohu aj pri priji-
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mani Amerického dohovoru o l'udskych pravach z roku 1969. Spolu
s Clenskymi Statmi OAS preskdmala navrh Amerického dohovoru o
I'udskych pravach za Gcelom posudenia jeho kompatibility s Medzi-
narodnym paktom o obcianskych a politickych pravach a Medzina-
rodnym paktom o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach
prijatych v rdmci OSN. Medziamericka komisia pre l'udské prava
poznamenala, Ze Americky dohovor o I'udskych pravach ,sa moze v
urcitych znakoch zhodovat s uvedenymi paktmi OSN... s takymi ich
doplneniami, ktoré st nevyhnutné a rovnako méze do svojho obsa-
hu zahrnut aj iné prava, ktorych medzinarodna ochrana je pozado-
vana z dovodu Specifickych podmienok typickych pre Ameriku.“312
Po vstupe Amerického dohovoru o l'udskych pravach do platnosti v
roku 1978 sa Medziamericka komisia pre l'udské prava stava stcas-
tou nim vytvoreného mechanizmu ochrany l'udskych prav (nad’alej
vSak posobiacou aj ako organ plniaci tlohy v ramci Charty OAS). Ako
sucast medziamerického mechanizmu ochrany l'udskych prav Ame-
ricky dohovor o I'udskych pravach vytvara Medziamericky sud pre
I'udské prava.

Medziamericka komisia pre l'udské prava preSetruje indivi-
dualne staznosti pre porusenie I'udskych prav a postupuje ich Me-
dziamerickému sudu pre I'udské prava so sidlom v kostarickom San
José. Ulohou Medziamerického stdu pre 'udské prava je rozhodovat’
o staznostiach pre porusenie I'udskych prav, ktoré mu posttpi Me-
dziamericka komisia pre l'udské prava po neuspesnosti mimosudnej
napravy alebo Clensky s$tat. Jeho ulohou je rovnako poskytovat vy-
klad pravnych nastrojov na podnet ¢lenskych Statov alebo organov
Organizacie americkych Statov. Na rozdiel od eur6pskeho systému
ochrany l'udskych prav individudlnu staznost jednotlivci nemozu

312 JACHR, Comparative Study of the United Nations Covenants on Civil and
Political Rights and on Economic, Social and Cultural Rights and the
Draft Inter-American Convention on Human Rights (1968) OEA/Ser.
L/V/IL 9, para v, printed in IACHR, Report on the Work Accomplished
during Its Eighteenth Session, 1 - 17 April 1968 (12 September 1968)
OEA/Ser. L/V/IL. 19, Docs 30, 31. Citované z: HEYNS, CH., KILLANDER,
M.: Universality and the growth of regional systems. In: SHELTON, D.
(ed.) The Oxford Handbook of International Human Rights Law, Oxford:
Oxford University Press, 2013, s. 678.
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adresovat priamo sudu, ale len Medziamerickej komisii pre I'udské
prava. Sudna ochrana poskytovand Medziamerickym stidom pre
I'udské prava je teda na rozdiel od eurépskeho systému nastrojom
ochrany ultima ratio.313

Medzi ostatné nastroje ochrany l'udskych prav prijatych na
pode OAS patri napriklad Medziamericky dohovor o predchadzani a
trestani mucenia, Medziamericky dohovor o ndtenom zmiznuti
0s6b, Medziamericky dohovor o predchadzani, postihovani a od-
straneni nasilia na Zenach, ¢i Medziamericky dohovor o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie znevyhodnenych oséb. Dohovory
tykajuce sa nutenych zmiznuti a nasilia vo¢i Zenam boli prvymi me-
dzinarodnymi nastrojmi takéhoto zamerania na svete a viedli OSN
ako aj iné regiony sveta k prijatiu obdobnych nastrojov.

6.2.3 Systém ochrany zakladnych prav v Afrike

Charta Organizacie Africkej jednoty (d’alej aj ,,0AU“) prijata v
roku 1963 neobsahovala vyslovni zmienku o usili dbat na dodrzia-
vanie 'udskych prav ako jedného z ciel'ov tejto medzinarodnej orga-
nizacie. Napriek tomu, vychadzajic z ustanovenia Charty OAU, ktoré
stanovuje, Ze ,sloboda, rovnost, spravodlivost a déstojnost pred-
stavuju nevyhnutné ciele pre dosiahnutie legitimnych ocakavani
afrického I'udu“ ako aj v zaujme ustanoveni Charty OAU pozaduju-
cich vyvijat ,Gsilie dosiahnut lepsi Zivot pre I'udi Afriky“ a ,podpo-
rovat medzinarodnu spolupracu so zretelom na Chartu OSN a Vseo-
becnt deklaraciu l'udskych prav“314 a na zdklade rozhodnutia
zhromazdenia vrcholnych predstavitel'ov vykonnej moci ¢lenskych
statov OAU konaného v libérijskej Monrovii v roku 1979,315 ktoré
poZadovalo okrem iného zriadenie institicii, ktoré by prispeli k
podpore a ochrane 'udskych prav a prav narodov, ¢lenské Staty OAU
prijali v roku 1981 Africkd chartu o l'udskych pravach a pravach

313 Blizsie pozri, napr.: SHAW, M. N. International Law. Sixth edition. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2008, s. 381 - 391.

314 (lanok 2 Charty OAU.

315 Decision 115 (XVI) of the Assembly of Heads of State and Government at
its Sixteenth Ordinary Session held in Monrovia, Liberia, from 17 to 20
July 1979 on the preparation of a preliminary draft on an African Char-
ter on Human and Peoples’ Rights.
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narodov. ISlo o prvy nastroj ochrany zdkladnych prav regionalnej
povahy prijaty s aktivnou podporou OSN. No aj napriek tejto sku-
tocnosti, sa text Africkej charty o l'udskych pravach a pravach naro-
dov odliSuje od VSeobecnej deklaracie I'udskych prav omnoho viac
ako v pripade regionadlnych nastrojov ochrany zakladnych prav pri-
jatych skoér.316 V tejto suvislosti prezident Senegalu, Leopold Sen-
ghor, poznamenal: , Ani képia, ani snaha o originalitu kvoli samotne;j
originalite. Musime ukazat predstavivost a efektivnost. M6Zeme sa
nechat inSpirovat od nasej krasnej a pozitivnej tradicie. Preto, mu-
sime konstantne mat’' na vedom{ hodnoty nasej civilizacie a skuto¢né
potreby Afriky“.317 Prijatim Africkej charty o l'udskych pravach a
pravach narodov vsak clenské staty OAU nemienili limitovat' prava
uznané pravnymi nastrojmi OSN. Naopak, v preambule Charty ¢len-
ské Staty OAU opatovne vyjadrili svoju oddanost a svoj zavazok
reSpektovat’ pravne nastroje ochrany l'udskych prav prijatych na
pode OSN. Africka charta o lI'udskych pravach a pravach narodov
napokon aj vyslovne poveruje expertny organ, zriadeny za tucelom
monitorovat’ dodrziavanie jej ustanoveni, dlohou ,nechat sa inSpi-
rovat medzinarodnym pravom l'udskych prav a prav narodov vra-
tane nastrojov prijatych OSN“.318

Africka charta o I'udskych pravach a pravach narodov obsa-
hovala aj ustanovenia tykajice sa vytvorenia mechanizmu ochrany
zakladnych prav. Charta pocitala s vytvorenim Africkej komisie pre
I'udské prava a prava narodov s pravomoc podporovat l'udské prava
a prava narodov a zabezpecovat ich ochranu v Afrike.31? Tato komi-

316 HEYNS, CH. - KILLANDER, M.: Universality and the growth of regional
systems. In: SHELTON, D. (ed. ) The Oxford Handbook of International
Human Rights Law, Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 679.

317 Prednes Leopolda Senghora, prezidenta Senegalskej republiky, na za-
sadnuti africkych expertov pripravujtci navrh Africkej charty konanom
v Dakare (Senegal) v diioch 28. novembra az 8. decembra 1979, publi-
kovany v: HEYNS, Ch (ed. ): Human Rights Law in Africa 1999. Kluwer
Law International, 2002, s. 79. Citované z: HEYNS, CH. - KILLANDER, M.:
Universality and the growth of regional systems. In: SHELTON, D. (ed. )
The Oxford Handbook of International Human Rights Law, Oxford: Ox-
ford University Press, 2013, p. 679 - 680.

318 (. 60 Africkej charty o l'udskych pravach a pravach narodov.

319 (lanok 30 Africkej charty o l'udskych pravach a pravach narodov.
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sia predstavuje kvazisiudny organ, ktory preSetruje individualne
staznosti pre porusenie prav uznanych Africkou chartou l'udskych
prav a prav narodov. Poskytuje taktiez vyklad ustanoveni Charty. V
roku 2004, nadobudnutim Gcinnosti Protokolu o vytvoreni Africké-
ho stidu pre I'udské prava a prava narodov, doslo k vzniku Afrického
sudu pre 'udské prava a prava narodov. Protokolom mu bola zvere-
nd poradnad pravomoc, zmierovacia pravomoc ako aj pravomoc v
sporovych veciach.320 Africkému sddu pre l'udské prava a prava
narodov bola zverena pravomoc riesit otazky tykajtce sa vykladu a
aplikacie Africkej charty o 'udskych pravach a pravach narodov ako
aj akychkolvek inych nastrojov ochrany l'udskych prav ratifikova-
nych ¢lenskymi Statmi OAU. Africky sud pre I'udské prava a prava
narodov dopliia a posiltiuje fungovanie Africkej komisie pre 'udské
prava a prava narodov. Podla ¢l. 5 Protokolu o vytvoreni Afrického
sudu pre I'udské prava a prava narodov aktivnou procesnou legiti-
maciou v konani pred nim disponuji: Africkd komisia pre lI'udské
prava a prava narodov; Clensky stat OAU, ktory ratifikoval protokol
o vytvoren{ Afrického sudu pre I'udské prava a prava narodov a
ktory podal staznost pre porusSenie ustanoveni Africkej charty o
I'udskych pravach a pravach narodov voci inému Statu Africkej ko-
misii pre 'udské prava a prava narodov; clensky stat OAU, ktory
ratifikoval protokol o vytvoreni Afrického sudu pre I'udské prava a
prava narodov a proti ktorému bola podana staznost pre porusenie
ustanoveni Africkej charty o I'udskych pravach a pravach narodov
Africkej komisii pre lI'udské prava a prava narodov; Clensky Stat
OAU, ktory ratifikoval protokol o vytvoreni Afrického sudu pre l'ud-
ské prava a prava narodov a ktorého Statny prislusnik je obetou
porusenia I'udskych prav; Africké medzivladne organizacie; ako aj
mimovladne organizacie majtce status pozorovatel'a pred Africkou
komisiou pre I'udské prava a prava narodov a jednotlivci. Priamy
pristup ku konaniu pred Africkym stidom pre I'udské prava a prava
narodov maju mimovladne organizacie majuce status pozorovatel'a
pred Africkou komisiou pre I'udské prava a prava narodov a jednot-

320 Pozri: SHAW, M. N.: International Law. Sixth edition. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2008, s. 391 - 395.
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livci len v pripade, ak Stat voci ktorému staznost pre poruSenie
ustanoveni Africkej charty o I'udskych pravach a pravach narodov
smeruje ucinil, ¢i uz v case ratifikacie Protokolu o vytvoreni Africké-
ho sidu pre l'udské prava a prava narodov alebo kedykolvek po
jeho ratifikacii, vyhlasenie akceptujice pravomoc Afrického sudu
pre 'udské prava a prava narodov riesit individualne staznosti mi-
movladnych organizacii a jednotlivcov.32! Doteraz, len 7 Statov OAU
z ich celkového poctu 54322 ucinili prislusné vyhlasenie a umoznili
tak jednotlivcom a mimovladnym organizicidm priamo predkladat
staznosti pre poruSenie ustanoveni Africkej charty o 'udskych pra-
vach a pravach narodov pred Africky sud pre 'udské prava a prava
narodov a tym obist Africkii komisiu pre I'udské prava a prava na-
rodov.

Africky sud pre l'udské prava a prava narodov sa planuje zla-
Cit' s Africkym dvorom spravodlivosti,323 po tom ¢o novy protokol
vstupi do platnosti.324 Po tomto zliceni vytvoreny sudny organ mal
mat’ pévodne dve sekcie - jedna sa mala zaoberat vSeobecnymi
zalezitostami a druha l'udskymi pravami. V juni 2014 doslo na pode
Africkej tnie k prijatiu Protokolu, ktorym sa dopliia Protokol o Sta-
tute Afrického dvora spravodlivosti a l'udskych prav. Uvedeny pro-
tokol priznava Africkému dvoru spravodlivosti a l'udskych prav
pravomoc riesSit medzinarodné trestné ¢iny.32> V zmysel uvedeného
protokolu by tak mal Africky dvor spravodlivosti a I'udskych prav
pozostavat z troch sekcif: sekcie vSeobecnych zaleZitosti zaoberaju-

321 (1. 34 ods. 6 Protokolu o vytvoreni Afrického stidu pre 'udské prava a
prava narodov.

322 Pozri: Oliver Windridge: 2014 at The African Court on Human and Peo-
ples Rights: a year in review. [online]. Dostupné na: http://www.acthpr
monitor.org/news/.

323 Vytvorenie Afrického dvora spravodlivosti predpokladal protokol k
Africkej charte o Dvore spravodlivosti Africkej jednoty z roku 2003. K
jeho vytvoreniu vsak nedoslo.

324 Protokol o Statiite Afrického dvora spravodlivosti a l'udskych prav prija-
ty v roku 2008.

325 Decision Assembly/AU/Dec. 529(XXIII) during the 23rd Ordinary Sessi-
on of the Assembly held in Malabo, Equatorial Guinea in June, 2014
adopting the Protocol on Amendments to the Protocol on the Statute of
the African Court of Justice and Human Rights to try international cri-
mes.
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cou sa obc¢ianskymi a obchodnymi zalezitostami; sekcie l'udskych
prav, ktord nahrad{ ¢innost sicasného Afrického sudu pre l'udské
prava a prava narodov a sekcie medzinarodnych trestnych c¢inov,
ktora je v zmysle Protokolu z roku 2014 vecne prislusna posudzovat
pripady dopustenia sa az 14 medzinarodnych trestnych Cinov, na-
priklad piratstva, genocidy, trestnych ¢inov proti l'udskosti alebo
vojnovych trestnych ¢inov. Ak dojde k ratifikacii Protokolu o Stattite
Afrického dvora spravodlivosti a l'udskych prav z roku 2008 a pro-
tokolu z roku 2014, ktory priznava tomuto stidu aj pravomoc posu-
dzovat pripady spachania medzinarodnych trestnych Cinov,326 Af-
ricky dvor spravodlivosti a 'udskych prav bude predstavovat prvy
medzinarodny sddny organ regionalnej povahy majici pravomoc
posudzovat pripady spachania medzinarodnych trestnych ¢inov, v
urcitych pripadoch (napr. v pripade trestného c¢inu piratstva) aj
takych, ktorych pravomoc posudzovat nema ani Medzinarodny
trestny tribunal (ICC),327 ale pravomoc posudzovat ich spada pod
sudne autority jednotlivych Statov. Zahrnutie prejednavania takych-
to trestnych ¢inov do pravomoci medzinarodného stidneho organu
ma potencial prispiet k vSeobecnému preneseniu pravomoci pre-
jednavat takého medzinarodné trestné ¢iny z drovne $tatov na me-
dzindrodné siidne organy.328

Africka charta o l'udskych pravach a pravach narodov v po-
rovnani s inymi regiondlnymi systémami ochrany zakladnych prav
obsahuje aj normy, ktoré idi nad rdmec noriem inych regionalnych
nastrojov ochrany zakladnych prav. Zakotvuje napriklad nie iba
individualne prava, ale rovnako aj prava narodov, nie iba prava, ale
rovnako aj povinnosti a nie iba obc¢ianske a politické prava, ale rov-
nako aj socidlno-ekonomické prava a takzvané prava solidarity (ako

326 K nadobudnutiu platnosti uvedenych protokolov sa vyzaduje, aby ich
ratifikovalo aspon 15 ¢lenskych Statov Africkej tinie.

327 A Proposed African Court with Jurisdiction Over Piracy: How Will This
Work? Posted on March 12, 2015 by Oliver Windridge.

328 A Proposed African Court with Jurisdiction Over Piracy: How Will This
Work? Posted on March 12, 2015 by Oliver Windridge.
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napriklad pravo na rozvoj,32° pravo na mier,33 pravo na priaznivé
Zivotné prostredie331).

Okrem Africkej charty o l'udskych pravach a pravach narodov
doSlo na pode OAU Kk prijatiu aj inych pravnych nastrojov ochrany
zdkladnych prav, napriklad Africkej charty o pravach a blahu dieta-
ta z roku 1990, ktora vstupila do platnosti v roku 1999. Na jej za-
klade doslo v roku 2001 k vytvoreniu Vyboru expertov pre prava a
blaho dietata. V roku 2003 bol text tejto charty doplneny o protokol
o pravach Zien.332

Pravnym nastupcom Organizicie africkej jednoty sa v roku
2002 stala Africka unia, ktora si ako jeden zo svojich ciel'ov vytycila
ochranu I'udskych prav.

Medzi hlavné vyzvy, pred ktorymi stoji africky systém ochra-
ny zakladnych prav je vysoka uroveil chudoby na kontinente, nizka
miera reSpektovania principu ,rule of law“333 v Statoch Afriky, prob-
lémy s administrativnym systémom fungovania Africkej komisie pre
I'udské prava a prava narodov ako aj Afrického stidu pre l'udské
prava a prava narodov, ¢i Casté zmeny v zloZeni a pravomoci Afric-
kého stidu pre 'udské prava a prava narodov.334

6.2.4 Vzajomna komparacia systémov ochrany zakladnych
prav v Eurépe, Amerike a Afrike
Regionalne systémy ochrany zakladnych prav mozno skimat’

optikou ich vzijomnej komparacie s ohladom na rozne aspekty,
napr. s ohl'adom na skutocnost, ktorym zakladnym pravam, resp.
ich kategoériam, sa v prisluSnom regidéne poskytuje ochrana (¢i pri-

329 (1. 22 Africkej charty o l'udskych pravach a pravach narodov.

330 (1. 23 Africkej charty o l'udskych pravach a pravach narodov.

331 (l. 24 Africkej charty o l'udskych pravach a pravach narodov.

332 Protokol k Africkej charte o l'udskych pravach a pravach narodov o
pravach zien v Afrike.

333 Ku vztahu medzi dodrziavanim principu rule of law a Groviiou ochrany
zékladnych prav pozri, napr. aj: BLAHOZ, J.: Consensual Character of
Democratic Constitutional Principles and Human Rights. The Lawyer
Quarterly 2013, Ro¢. 3, ¢. 1, s. 15-28. ISSN 1805-8396.

334 Porovnaj: HEYNS, CH., KILLANDER, M.: Universality and the growth of
regional systems. In: SHELTON, D. (ed. ): The Oxford Handbook of Inter-
national Human Rights Law, Oxford: Oxford University Press, 2013, s.
682.
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slusny katalég uznava len obcianske a politické prava, alebo aj so-
cidlne, hospodarske a kultirne prava, pripadne aj prava tretej gene-
racie, ako je pravo na mier, pravo na priaznivé Zivotné prostredie,
pravo na hospodarsky a socidlny rozvoj, prava narodnostnych a
etnickych mensin, pravo na pristup ku kultirnemu dedicstvu, pravo
na prirodné zdroje, pravo na komunikaciu, ¢i pravo na medzigene-
racnu slusnost), z pohl'adu obsahu ¢i rozsahu ochrany konkrétnych
zakladnych prav uznanych prisluSnym regionalnym katalégom za-
kladnych prav (ako je prislusné pravo, ktoré poziva ochranu, defi-
nované a ¢i predmetné zakladné pravo, ktoré poziva ochranu, moz-
no obmedzit a ak ano v akom rozsahu, resp. za splnenia akych pod-
mienok), z hl'adiska mechanizmu uplatfiovanom pri zabezpecovani
ochrany prav uznanych prisluSnym regionalnym katalégom zaklad-
nych prav (¢i sa uplatiiuje sidny mechanizmus ochrany alebo mi-
mosudny), z hl'adiska metodiky rozhodovacej ¢innosti sudnych or-
ganov dozerajicich na reSpektovanie zakladnych prav uznanych v
prisluSnom regiondlnom katalégu zdkladnych prav (napr. akym
sposobom riesi prisluSny studny organ ochrany zdkladnych prav
pripadnu koliziu medzi dvoma zdkladnymi pravami),33> ako aj na-
priklad s ohl'adom na skuto¢nost, ¢i dany regionalny pravny nastroj
ochrany zadkladnych prav disponuje priamym tc¢inkom v pravnom
prostredi jednotlivych Statov - signatarov prislu§ného regionalneho
nastroja ochrany zakladnych prav, ako aj vzhl'adom na pravne pro-
striedky napravy porusenia zakladnych prav, ktoré ten ktory regio-
nalny nastroj ochrany zakladnych prav priznanych jednotlivcom.336

335 Dominantnou sudnou technikou celosvetovo uplatiiovanou pri vyvaZzo-
vani dvoch kolidujtcich zakladnych prav je princip proporcionality.
Podl'a M. Kumma princip proporcionality predstavuje jeden z najispes-
nejsich pravnych transplantatov druhej polovice dvadsiateho storocia.
Aplikuje sa v Eurépe (v rozhodovacej ¢innosti ustavnych sudov jednotli-
vych $tatov ako aj v rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho sudu pre 'udské
prava a Studneho dvora EU), Latinskej Amerike, Kanade, Juznej Afrike,
Izraely, ¢i Novom Zélande. Pozri: KUMM, M.: Constitutional Rights as
Principles: On the Structure and Domain of Constitutional Justice. A Re-
view Essay on A Theory of Constitutional Rights. In: International Jour-
nal of Constitutional Law, 2004, Volume 2, Issue 3, s. 595.

336 Rozdielnost v pravnych prostriedkoch napravy porusenia zakladnych
prav nie je vysledkom komparacie len jednotlivych systémov ochrany
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V nasledujucich riadkoch sa poktisime stru¢ne poukazat na urcité
rozdiely, ktoré existuju medzi regionalnymi systémami ochrany
zakladnych prav uplatiiovanymi v Eurépe, Amerike a Afrike.

Na rozdiel od amerického a afrického systému ochrany za-
kladny prav, eurépsky systém kladie najmenSie prekazky pre jed-
notlivcov v ich priamom pristupe k vytvorenym medzinarodnym
(resp. nadstatnym) sudnym organom ochrany zakladnych prav.
Ktokol'vek, kto ma za to, Ze jeho zakladné prava uznané Dohovorom
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slob6d boli porusené sa moze
priamo obratit' na Eurépsky sud pre l'udské prava, aj ked’ za pred-
pokladu splnenia podmienok prijatel'nosti staznosti vymedzenych v
¢l. 35 tohto dohovoru. Jednou zo zadkladnych podmienok prijatel'nos-
ti individualnej staznosti Eur6pskym sudom pre l'udské prava podl'a
ods. 1 ¢l. 35 dohovoru je nutnost vycerpat vSetky vnutrostatne
opravné prostriedky, podl'a vSeobecne uznavanych pravidiel medzi-
narodného prava, pricom staznost je potrebné podat v lehote Sies-
tich mesiacov odo diia, ked' bolo prijaté konetné rozhodnutie. V
Americkom systéme zdkladnych prav sa jednotlivci mézu dostat’ so
svojou staznostou pred Medziamericky sud pre I'udské prava len
prostrednictvom Medziamerickej komisie pre I'udské prava. V Afri-
ke je zas vSeobecnym pravidlom, Ze len Africkd komisia pre 'udské
prava a prava narodov alebo ¢lenské Staty Africkej tnie disponuju

zakladnych prav uplatiiovanych v réznych regiénoch sveta. Aj v urcitom
konkrétnom regiéne v pripade, ak v iom popri sebe posobia na medzi-
narodnej, resp. nadnarodnej, Urovni viaceré pravne (sub-)systémy
ochrany zakladnych prav (ako je tomu v Eurépe, kde sa na medzinarod-
nej, resp. nadnarodnej, Grovni uplatriuju az dva systémy ochrany za-
kladnych prav - jeden vytvoreny v ramci Rady Eurdpy, druhy v ramci
EU), sa moZu v ramci tychto jednotlivych (sub-)systémov ochrany za-
kladnych prav uplatiiovat rozdielne pravne prostriedky napravy poru-
Senia zakladnych prav. Ku vzajomnému porovnaniu pravnych pro-
striedkov ndpravy porusenia zakladnych prav v Eurdpe, pozri napr.:
BENKO, R.: Pravne prostriedky napravy porusenia zakladnych prav v
eur6pskom regiéone v komparativnej perspektive s osobitnym ohl'adom
na prostriedky nadpravy finan¢nej povahy poruSenia prav uznanych
Chartou zakladnych prav EU v horizontalnych vztahoch. In: GIERTL, A.
(ed. ): Regionalizmus: Stav, vychodiska, perspektivy: zbornik vedeckych
prac. - Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, 2013, s. 129
- 141.
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aktivnou procesnou legitimaciou v konani pred Africkym sidom pre
l'udské prava a prava narodov. Aby sa jednotlivci mali moznost
priamo obratit pred Africky sud pre l'udské prava a prava narodov,
prislusny $tat musi ucinit osobitné vyhlasenie, ktorym priamy pri-
stup jednotlivcom k predmetnému stidu umozni. Inak mézu jednot-
livei svoju staznost adresovat Africkej komisii pre 'udské prava a
prava narodov.

Vychadzajic z uvedeného, jednotlivé regiondlne systémy
ochrany zakladnych prav uplatiiované v Eur6pe, Amerike a Afrike sa
od seba navzajom odliSuju aj vzhl'adom na mechanizmus zabezpe-
Cenia vynutitel'nosti noriem poskytujicich ochranu zakladnym pra-
vam. Na rozdiel od Eurépy, kde sa uplatiiuje mechanizmus sidneho
typu v podobe existencie Eurépskeho sudu pre l'udské prava, v
Amerike a Afrike nezastupitel'nt tlohu pri ochrane zdkladnych prav
na medzinarodnej tirovni zohrava, okrem sidneho organu, komisia.
Tak prislusny regionalny medzinarodny sud ochrany zakladnych
prav ako aj komisia pdsobia v urcitom Specifickom prostredi pri-
slusného regionu, ktoré musia reflektovat. Ich vac¢sia miera angazo-
vanosti pri poskytovani ochrany zdkladnym pravam v prisluSnom
regione sveta je obzvlast doélezita v situdcii, ked’ je ohrozena legiti-
mita vnutrostatnych systémov ochrany zakladnych prav. Nizka dro-
ven vnutroStatnej vymozitelnosti noriem chraniacich zakladné pra-
va vSak moze rovnako vyvolavat obavy aj ohl'adne legitimity samot-
ného medzinarodného regionalneho systému ich ochrany, tak ako je
tomu v Afrike.

Jednotlivé regionalne systémy ochrany zakladnych prav sa od
seba navzajom odliSuju aj ulohami, ktoré plnia komisie. Komisie v
ramci jednotlivych systémov plnia (resp. v pripade Eurdpskeho
systému plnila) kvazi-sidnu funkciu vo vztahu k individudlnym
a/alebo medzistatnym staznostiam. Africkd komisia je jedine¢na v
tom, Ze je jej zverena aj uloha pozadovat od Statov predkladat pra-
videlné spravy, zatial ¢o napliou prace Medziamerickej komisie je
posudzovat $taty a prejednavat tematické spravy vypracované z jej
vlastnej iniciativy. V oboch systémoch posobia spravodajcovia (rap-
porteurs) a v Africkom systéme pésobia aj pracovné skupiny. V po-
rovnani s eurdpskym systémom, Eurépsky sid pre l'udské prava
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takého dlohy neplni. Aj ked’, v Eurépe takéto ulohy do urcitej miery
plni Komisar pre l'udské prava.337

Rozdielnost medzi jednotlivymi regiondlnymi systémami
ochrany zakladnych prav spociva aj v pravnych prostriedkoch na-
pravy poruSenia prav uznanych prisluSnym regiondlnym dohovo-
rom. V Eurépe, zdkladnym prostriedkom napravy poruSenia zaklad-
nych prav je nahrada sposobenej Skody. Na americkom kontinente,
Medziamericky sud pre 'udské prava ma k dispozicii vicsie pravo-
moci pri ukladani opatreni v pripade konstatovania zasahu do za-
kladnych prav. Clenskym $tatom méze nariadit’ prijat’ urcité Speci-
fické, konkrétne, spésoby napravy porusSenia zakladnych prav, ako
napriklad povinnost zmenit pravnu upravu, alebo nariadit ospra-
vedlnenie. Aj Africkému sidu pre I'udské prava a prava narodov su v
tomto ohl'ade zverené Siroké pravomoci.

Eurdpsky systém ochrany zakladnych prav dosahuje najvys-
$iu mieru poslu$nosti voc¢i rozhodnutiam o individudlnych staznos-
tiach Eurépskeho sidu pre I'udské prava, najma pokial ide o plate-
nie penaznych nahrad. Poslusnost vo¢i rozhodnutiam Medziameric-
kej komisie pre 'udské prava a Medziamerického sudu pre I'udské
prava ukladajicim urcité opatrenia na napravu porusSenia zaklad-
nych prav je priemernd a v africkom systéme je uplna poslusnost (v
zmysle prijatia vSetkych uloZenych opatreni) voc¢i rozhodnutiam
Africkej komisie pre I'udské prava a prava narodov a Afrického sidu
pre l'udské prava a prava narodov vel'mi zriedkava.338

337 Urad Komisara pre l'udské prava je najmlad$ou intiticiou Rady Eurépy.
Vznikol v roku 1999. Urad Komisara pre l'udské prava je mimostdnou
institaciou, ktora moéze poskytovat rady a vSetky relevantné informéacie
o ochrane l'udskych prav a navrhovat riesenia vSeobecnej povahy. Ko-
misar pravidelne predklada spravu o ¢innosti Vyboru ministrov ako aj
Parlamentnému zhromazdeniu Rady Eur6py. Komisar monitoruje situa-
ciu v ¢lenskych Statoch a moze Statu adresovat konkrétne odporicania
na zlepSenie situacie v oblasti I'udskych prav. V pripade potreby moze
vydat pre Clenské Staty aj vSeobecné odporucania v oblasti I'udskych
prav.

338 Pozri: HEYNS, CH., KILLANDER, M.: Universality and the growth of regi-
onal systems. In: SHELTON, D. (ed. ): The Oxford Handbook of Interna-
tional Human Rights Law, Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 685.
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V SirSej perspektive, vSetky tri regiondlne systémy ochrany
zdkladnych prav - eurdpsky, americky a africky, su si podobné v
tom, Ze vSetky su sucastou medzivladnych organizicii prislusného
regionu snaziacich sa dosiahnut urcity stupen integracie Statov
prislusného regionu. Medzi zakladné ciele prislusnej regionalne;j
medzinarodnej organizacie patri aj dbat na reSpektovanie zaklad-
nych prav v prislusnom regiéne. Clenstvo v prislusnej regionalnej
medzinarodnej organizicii sa spdja s poziadavkou dodrziavania
zakladnych prav dvojakym spésobom. Po prvé, dodrziavanie za-
kladnych prav je poziadavkou pre vznik samotného ¢lenstva urcité-
ho Statu v prislusnej organizacii,33° po druhé, stat, ktory uz je Cle-
nom prislusnej organizacie celi v pripade porusovania zakladnych
prav (v zasade urcitého stupiia kvality, napr. pri existencii zavazné-
ho alebo pretrvavajiiceho poruSovania zakladnych prav) uloZeniu
urcitych sankcii (napr. pozastaveniu hlasovacich prav v prislusnej
organizacii).34? V urcitych pripadoch celia dokonca aj strate ¢lenstva
v prislusnej organizacii.

6.2.5 Ochrana zakladnych prav v inych regiénoch sveta - Azii a
Arabskom svete
V inych regiénoch sveta nedoSlo k vytvoreniu obdobnych

medzinarodnych (nadnarodnych) organizacii poskytujicich ochra-
nu zakladnym pravam na zaklade presne definovanej pravnej za-
kladne a prostrednictvom institucionalneho radmca s jasne vyme-
dzenymi pravomocami (zahffiajicom organy sudneho typu s povin-
nou jurisdikciou, ktorych rozhodnutia st pre ¢lenské Staty prislus-
nej organizacie zavizné), tak ako je tomu v Eurépe, Amerike alebo
Afrike. Aj napriek tomu, aj v tychto inych regiénoch sveta sa objavu-
ju urcité iniciativy medzindrodného regionalneho charakteru zame-
rané na ochranu zakladnych prav. Pri vytvarani regionalnych me-
chanizmov ochrany zakladnych prav v Azii bola nipomocna aj OSN.
Najvacsi progres bol dosiahnuty v juhovychodnej Azif, kde doslo na

839 V pripade Eurépskej unie, pozri, €l. 49 Zmluvy o EU v spojeni s &l. 2
Zmluvy o EU. ]
340 V pripade Eurdpskej unie, pozri, ¢l. 7 Zmluvy o EU.
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pdde ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) k prijatiu
viacerych nastrojov ochrany zakladnych prav.34

Charta ASEAN, prijata v roku 2007, vo svojom ¢l. 14 pozaduje
zriadit organ ochrany l'udskych prav ASEAN-u za ucelom ,podpory
a ochrany l'udskych prav a zakladnych slobod I'udi v ASEAN-e“. Ku
kreovaniu a prijatiu pravidiel fungovania ASEAN-skej medzivladnej
komisie pre 'udské prava (AICHR) doslo v roku 2009. AICHR pred-
stavuje medzivladny organ, ktory sa podstatnym spdsobom odliSuje
od organov ochrany zakladnych prav posobiacich v Eurépe, Ameri-
ke a Azii. AICHR pozostava zo zastupcov ¢lenskych $tatov ASEAN-u,
ktori nie si nezavislymi odbornikmi. AICHR nedisponuje pravomo-
cou posudzovat individudlne staznosti jednotlivcov namietajicich
porusenie ich zakladnych prav, ale predstavuje podporny organ
disponujici mandatom podporovat plnd implementaciu nastrojov
ochrany zakladnych prav ASEAN-u.

Ku kreovaniu prvych komisarov AICHR doslo v roku 2009.
Hlavnou napliiou ¢innosti prvej komisie bolo pripravit navrh ASE-
AN-skej deklaracie I'udskych prav. K jej prijatiu na péde ASEAN
doslo v roku 2012. Deklaracia ma ,reflektovat osobitosti a Specifika
ASEAN-u a prisposobit’ sa odliSnému politickému, nabozenskému,
historickému a kultirnemu pozadiu ¢lenskych Statov ASEAN-u“, ale
sucasne ,nepredstavovat nizsi alebo neist pod drovent medzinarod-
nych Standardov ochrany zakladnych prav, vratane VSeobecnej dek-
laracie l'udskych prav“.342

Okrem ASEAN-u sa v oblasti ochrany zakladnych prav v Azii
angazuje aj Juhodzijskd asocidcia pre regiondlnu spolupracu
(SAARC). Ta v roku 2004 prijala Socidlnu chartu. Charta obsahuje
zavazok odstranit chudobu, zvysSit Uroven zdravotnych sluZieb,
zvysit pristup ku vzdelaniu, ¢i zlepsit postavenie Zien a deti. InStitu-
cionalny rdmec pre implementaciu charty je vSak limitovany na
¢innost narodnych koordinacnych vyborov.

341 Napr. Deklaracia ASEAN proti obchodovaniu s 'ud'mi osobitne so Zena-
mi a detmi prijatd v roku 2004, Deklaracia o obmedzeni nasilia proti Ze-
nam v regione ASEAN prijata v roku 2004, Deklaracia ASEAN o ochrane
a podpore prav migrujicich pracovnikov prijata v roku 2007.

342 ASEAN, ,Terms of reference AICHR 's Regional Seminar on the ASEAN
Human Rights Declaration, December 2011.
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V oblasti ochrany zakladnych prav v Azii vyvijajt ¢innost aj
osobitné féra zamerané predovSetkym sa vytvorenie priestoru pre
dialég v oblasti ochrany zakladnych prav. Ide predovs$etkym o Azij-
ské forum pre l'udské prava a rozvoj so sidlom v Bangkoku, ktoré
vzniklo v roku 1991 a Juhoazijské forum pre I'udské prava, ktoré
vzniklo v roku 1990. Tieto féra zdruzuju lokalne, regionalne a me-
dzindrodné organizacie posobiace v oblasti ochrany I'udskych prav
na azijskom kontinente. Ochranou l'udskych prav v Azii sa zaobera
aj Azijska komisia pre l'udské prava so sidlom v Hongkongu, ktort v
roku 1986 zalozili pravnici a aktivisti v oblasti I'udskych prav. Komi-
sia predstavuje nezavisli mimovladnu organizaciu, ktorej cielom je
zvysit informovanost’ o l'udskych pravach v Azii, poukazat na ich
poruSovanie a zabezpecit ndpravu. Tato komisia sa podielala na
priprave Azijskej charty I'udskych prav z 1998. Dalsou mimovladnou
organizaciou ochrany l'udskych prav v Azii je Azijské centrum pre
l'udské prava so sidlom v indickom Nai Dilli. Toto centrum sa sus-
tred’uje na oblast Indie, Sri Lanky, Bangladésa, Nepalu a Filipin.343

Regiondlnou organizaciou zastreSujucou ochranu zakladnych
prav v arabskych krajinach severnej a severovychodnej Afriky a
juhozapadnej Azie je Liga Arabskych $tatov. V septembri 1994 Rada
Ligy Arabskych Statov prijala Arabskud Chartu I'udskych prav. V roku
2004 bola tato charta revidovang, priCom tato revizia charty vstapi-
la do platnosti v roku 2008. Arabska Charta 'udskych prav obsahuje
katalég prav a tiez aj ustanovenia pojednavajice o vytvoreni ex-
pertného vyboru. Arabska Charta 'udskych prav nezavadza mecha-
nizmus ochrany zaloZeny na moznosti jednotlivcov predkladat indi-
vidualne staZnosti namietajtice porusenie ich zakladnych prav. Ulo-
ha Komisie sa obmedzuje len na posudzovanie sprav predkladanych
zo strany clenskych Statov Ligy Arabskych Statov. Arabska Charta
I'udskych prav potvrdzuje principy obsiahnuté v Charte OSN a Vseo-
becnej deklaracii I'udskych prav, ako aj principy obsiahnuté v Kahir-
skej deklaracii I'udskych prav v Islame prijatej v roku 1990 na péde
Organizacie islamskej konferencie (od roku 2011 premenovanej na

343 Pozri: [online]. Dostupné na:
http://ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=systemy_ochrany.
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Organizaciu islamskej spoluprace).344 Kahirska deklaracia l'udskych
prav v Islame v ¢lanku 24 uvadza, Ze vSetky prava a slobody tou
zarucené podliehaji islamskému naboZenskému pravu - $arii. Saria
ma byt, v zmysle ¢lanku 25 Kahirskej deklaracie I'udskych prav v
Islame, jedinym zdrojom nachddzania vyznamu jednotlivych usta-
novenf{ deklaracie.345

6.3 Vzajomna interakcia medzi regionalnymi systéma-
mi ochrany zakladnych prav

Jednotlivé regionalne systémy ochrany zakladnych prav sa v
réznej miere navzajom od seba odliSuju, napriklad pokial ide o roz-
sah ochrany prav uznanych prisluSnym regionadlnym katalégom
zakladnych prav (ako je prislusné pravo, ktoré poziva ochranu defi-
nované a ¢i predmetné zakladné pravo, ktoré poziva ochranu, moz-
no obmedzit a ak dno v akom rozsahu, resp. za splnenia akych pod-
mienok), alebo vzhl'adom na mechanizmus uplatiiovany pri zabez-
pecovani ochrany prav uznanych prislusnym regionalnym katal6-
gom zakladnych prav (Ci sa uplatiiuje sidny mechanizmus ochrany
alebo mimosudny), ¢i vzhl'adom na pravne prostriedky napravy,
ktorych sa jednotlivci mézu dovolavat. Vychadzajic z ideovych mys-
lienok ochrany zdkladnych prav, ktoré spocivaju v ,uznani vrodene;j
dostojnosti a rovnakych a nescudzitelnych prav vsetkych c¢lenov
I'udskej rodiny“,34¢ sa do popredia dostava otazka rovnakého, resp.
podobného, posudzovania ochrany zakladnych prav naprie¢ celym
svetom, bez ohl'adu na urcity regién. Aj napriek snahe o zachovanie

344 Na urovni Organizacie islamskej spoluprice (Organization of Islamic
Cooperation - 0IC) doSlo k vytvoreniu Komisie pre l'udské prava. Jej
pravomoci su vSak zna¢ne obmedzené. Komisia bola zriadena za ucelom
hajit' urcity Specificky pohl'ad na l'udské prava. llustruje to skuto¢nost,
Ze jeden z cielov Komisie je ,podporovat poziciu OIS v oblasti I'udskych
prav na medzinarodnej trovni“. Pozri, napr.: HEYNS, CH., KILLANDER,
M.: Universality and the growth of regional systems. In: SHELTON, D.
(ed. ): The Oxford Handbook of International Human Rights Law, Ox-
ford: Oxford University Press, 2013, s. 693.

345 Blizsie pozri, napr.: SHAW, M. N.: International Law. Sixth edition. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2008, s. 395.

346 Pozri: Preambulu VSeobecnej deklaracie l'udskych prav.
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funkcionalnej autonémie jednotlivych regiondlnych systémov
ochrany zakladnych prav, jednotlivé regiondlne systémy ochrany
zakladnych prav nefunguju izolovane jeden od druhého. V ramci
fungovania niektorych regionalnych systémov ochrany zakladnych
prav badat vzajomnu interakciu medzi nimi. Tato interakcia sa sus-
tred'uje do rozhodovacej ¢innosti stidov poverenych zabezpecova-
nim ochrany zakladnych prav v prisluSnom regiéne. Rozhodovacia
¢innost regiondlnych medzinarodnych stdnych orginov ochrany
zakladnych prav je niekedy ovplyviiovana judikatirou ,cudzich“
sudov - sudnych organov pdsobiacich v inych jurisdikciach.
Vzajomné preberanie normativnych a aplika¢nych (jurispru-
den¢nych) rieSeni, ¢i hodnoét, jedného systému ochrany zakladnych
prav inym systémom ich ochrany je badatelné v euré6pskom regione.
Vo svojich rozhodnutiach Stidny dvor EU odkazuje na judikatiru
Eurépskeho stdu pre 'udské prava a inSpira¢cnym zdrojom nacha-
dzania zakladnych prav uznanych za vieobecné zasady prava Unie
st pre Studny dvor EU aj spolo¢né tistavné tradicie ¢lenskych $tatov.
Na americkom kontinente obdobny fenomén stidneho dial6gu ako je
tomu v Eurépe, sidneho dial6gu medzi Medziamerickym sidom pre
I'udské prava a sudmi plniacimi dlohy v ramci supranacionalnych
integracnych procesov34’ alebo v ramci politicko-ekonomicko-
kultdrnych348 ¢i ekonomicko-obchodnych spolupraci medzi S$tat-
mi,34? neexistuje. Je mozné, aby sudny dialég v oblasti ochrany za-
kladnych prav existujici v Eurépe ovplyvnil prax sudnych organov
ochrany zakladnych prav pésobiacich v inych castiach sveta? Je
moZné, aby sa sddny dial6g v oblasti ochrany zdkladnych prav stal
realitou aj v inych regiénoch sveta? Inou otdzkou (na ktoru v ramci
nasledujiceho textu upriamujeme naSu pozornost) je otazka sud-
neho dialégu pri poskytovani ochrany zakladnym pravam medzi
sudnymi organmi ochrany zakladnych prav pésobiacimi v réznych
regionoch sveta. Nastolena otazka je otdzkou hl'adania inSpiracii pre
rozhodovaciu ¢innost' regionalnych sidnych organov ochrany za-

347 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Caribbean Community
(CARICOM).

348 Union of South American Nations (UNASUR).

349 North American Free Trade Agreement (NAFTA).
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kladnych prav v normativnych systémoch a rozhodovacej €innosti
sudov pdsobiacich v inych regiénoch sveta. K uvedenému sudnemu
dialégu dochadza v praxi Medziamerického stidu pre I'udské prava,
ktory v mnohych svojich rozhodnutiach odkazuje na rozhodnutia
Eurépskeho sidu pre I'udské prava a to aj napriek skutocnosti, ze
posobi v uplne inom pravnom prostredi. Rovnako tak, aj Eurépsky
sud pre l'udské prava v urcitych pripadoch (aj ked v ovel'a menSom
rozsahu) odkazuje na rozhodnutia Medziamerického sudu pre I'ud-
ské prava. Cirkula¢ny proces rozhodnuti a jurisprudencnych rieseni
a hodnot medzi Eurépskym sidom pre l'udské prava a Medziame-
rickym sidom pre l'udské prava zaklada fenomén medziregionalne-
ho stidneho dial6gu3s? - fenomén vyuzivania jurisprudenc¢nych rie-
Seni sidneho orgdnu inym stidnym organom pdsobiacom v inom
pravnom prostredi.

PouZivanie cudzieho prava v rozhodovacej ¢innosti sudov je
produktom globalnej praxe moderného konstitucionalizmu.351 K
pouzivaniu cudzieho prava dochadza na zaklade dialégu medzi
sudmi s ustavnou jurisdikciou z réznych regiénov sveta prostrednic-
tvom vzajomnej citacie, odkazu na judikatiru sudu pésobiaceho v
inom regione, resp. odkazu na iny regionalny normativny systém
ako taky. Globalizaciu ustavného prava, o ktorej je mozné v tomto
kontexte hovorit, znamenajucu, Ze Kkonstitucionalizmus uz nie je
mozné viac povazovat za privilégium jednotlivych (narodnych)
Statov, ale je moZné o lom hovorit' aj na medzinarodnej urovni (sta-
va sa univerzalnym konceptom a Standardom),352 a jej osobitny
sposob prejavu v podobe nastolenia sidneho dialégu, podporuju
predovsetkym vyhody spajané s prenasanim cudzich pravnych rie-
Seni, konceptov, do nového pravneho prostredia - vyhody spociva-
juce v nachadzani pravnych rieSeni pre situacie, ktoré su identické,

350 Pozri, napr.: SLAUGHTER, A. M.: Typology of Transjudicial Communica-
tion. In: University of Richmond Law Review, 1994-1995, n. 29, 5. 99 a
nasl.

351 Pozri: HALMAI, G.: The Use of Foreign Law in Constitutional Interpreta-
tion. In: ROSENFELD, M., SAJO, A.: The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 1328.

352 Pozri: ACKERMAN, B.: The Rise of World Constitutionalism. In: Virginia
Law Review. 1997, Volume 87, s. 771.
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alebo porovnatel'né situdcidm, ktoré uz boli rieSené v inych prav-
nych systémoch. Globalizicia tistavného prava okrem iného prispie-
va k prehlbovaniu politickych, ekonomickych, kultrnych a prav-
nych vazieb medzi $tatmi.353

Pod pouzivanim cudzieho prava, tak ako to vyplyva uz z textu
vysSie, mame na mysli situacie, kedy dochadza k uplatiiovaniu prava
vytvoreného v jednom regidne sveta v inom regidne. Na mysli mame
situacie, kedy sud v ramci interpretacie a aplikdcie normy patriacej
do pravneho systému, na dodrziavanie ktorého ma dohliadat, sa
necha inspirovat’ pravnym rieSenim pochadzajicim z iného pravne-
ho systému. Nejde teda o pripady priameho uplatnenia noriem cu-
dzieho prava v urc¢itom pravnom systéme. Vplyv cudzej judikatury
na rozhodovaciu ¢innost sidov pritom moze byt rozny. V niekto-
rych pripadoch sidy posobiace v urcitom regidne sa len zmienia o
existencii urcitého cudzieho prava, v inych pripadoch judikaturu
cudzich sudov aj nasleduju ako urcitii formu autority.354

Medziregionalny stidny dial6g mozno charakterizovat pouZi-
tim réznych metafor, ako je ,pravny transplantat”, ,istavné vypozi-
Canie” (angl. constitutional borrowing), ¢i ,migracia tistavnych mys-
lienok” (angl. migration of constitutinal ideas). Pravne transplantaty
predstavuju prenos pravneho pravidla alebo pravneho systému z
jednej krajiny do druhej.355 ,Ustavné vypozi¢anie“ predstavuje me-
taforu analogicku pojmu ,pravny transplantat” pouzivanu za ticelom
lepsieho zachytenia javu Ustavnych transplantatov.35¢ Kritici pouZzi-
vania tejto metafory argumentuju, Ze nezodpoveda realite. Vypozi-
Canie znamena dobrovolni zdmenu, pri ktorej vypoZi¢ana vec sa

353 Pozri: LAW, D. S.: Globalization and the Future of Constitutional Rights.
In: Northwestern University Law Review. 2008, Volume 102, s. 1277 -
1280.

354 Pozri: McGRUDDEN, CH.: A Common Law of Human Rights?: Transna-
tional Judicial Conversations on Constitutional Rights. In: Oxford Journal
of Legal Studies. 2000, Volume 20, s. 512.

355 Pozri: WATSON, A.: Legal Transplants. An Approach to Comparative
Law. Second edition. Athens and London: The University of Georgia
Press, 1993, s. 21.

356 Pozri: PERJU, V.: Constitutional Transplants, Borrowing, and Migration.
In: ROSENFELD, M., SAJO, A.: The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 1307.
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vracia spat poévodnému drzitel'ovi (vlastnikovi) bezo zmeny po urdi-
tom case. Ustavné normy vs$ak nepatria uréitému konkrétnemu
pravnemu systému. V procese ich preberania moze dochadzat k ich
modifikacii a po uplynuti urc¢itého ¢asu nedochadza k ich vrate-
niu.357 Napokon, vypozi€anie v sebe zahfiia suihlas, pritom nie vSet-
ky tstavné transplantaty sa zakladaji na dobrovolnosti ich prevza-
tia.358 Alternativou metafory ,Ustavné vypozicanie“ je ,istavna mig-
racia“. Tato metafora adekvatnejSie zachycuje kompletnost dynami-
ky ustavnych zamen.35° Choudhry ,migraciu dstavnych myslienok”
oznacuje ako dialogicku interpretaciu, ako model komparativnej
ustavnej interpretacie.3¢? Presun od pouzivania pojmu ,vypoZzicanie“
k pouzivaniu pojmu ,migracia“ odzrkadl'uje podobny presun v pou-
Zivani pojmov v komparativnom prave ako je presun od pojmu
ytransplantat” k pojmu ,cirkulacia“361

6.3.1 Vplyv rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho siudu pre l'ud-
ské prava na rozhodovaciu c¢innost Medziamerického
stidu pre l'udské prava (a naopak)

Trans-regiondlny sddny dialég medzi sdidnymi orgdnmi
ochrany zakladnych prav je pritomny v rozhodovacej ¢innosti Me-
dziamerického stidu pre l'udské prava a Eur6épskeho sidu pre l'ud-
ské prava. Umoziiuje ho podobnost katalégu zakladnych prav ob-
siahnutom v Americkom dohovore o l'udskych pravach a Dohovore

357 Ibid, s. 1307.

358 Pozri: SCHEPPELE, K. L.: The Migration of Anti-constitutional Ideas: The
Post 9/11 Globalization of Public Law and the International State of
Emergency. In: CHOUDHRY, S. (ed. ): Migration of Constitutional Ideas.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006.

359 Pozri: PERJU, V.: Constitutional Transplants, Borrowing, and Migration.
In: ROSENFELD, M., SAJO, A.: The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 1307.

360 Pozri: CHOUDHRY, S.: Globalization in Search of Justification: Toward a
Theory of Comparative Constitutional Interpretation. In: Indiana Law
Journal, 1999, Volume 74, s. 819 - 835.

361 Pozri: WISE, E. M.: The Transplants of Legal Patterns. In: American Jour-
nal of Comparative Law, 1990, Volume 38, s. 2-7. Citované z: PERJU, V.:
Constitutional Transplants, Borrowing, and Migration. In: ROSENFELD,
M., SAJO, A.: The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law.
Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 1307.
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o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobéd a nimi vytvorenom
pravnom mechanizme zabezpecujicom ich dodrziavanie. Takmer v
polovici pripadov posudzovanych Medziamerickym sidom pre l'ud-
ské prava sa nachadza odkaz na ustanovenia Dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobdd a jeho dodatkovych protokolov
ako aj odkaz na judikatiru Eurépskeho sudu pre l'udské prava. Me-
dziamericky sud pre I'udské prava odkazuje na uvedené pramene
eurdpskeho systému ochrany zakladnych prav rozli¢cnym spésobom,
raz z dovodu priznania im relevantného postavenia v pramenoch
medziamerického pravneho systému ochrany zakladnych prav (,fu-
entes constitucionales americanas“), inokedy zas z titulu ich uznania
za inSpira¢ny zdroj vykladu prisluSnych ustanoveni Amerického
dohovoru o ludskych pravach.3¢62 Medziamericky sud pre l'udské
prava odkazuje na rozhodnutia Eurépskeho sudu pre I'udské prav
pouZivajic SirSiu formulaciu ako napriklad ,medzinarodné prece-
dentné pravo“ alebo ,medzindrodna jurisprudencia“.3¢3 Niekedy
Medziamericky suid pre I'udské prava odkazuje na judikatiru Eurép-
skeho sudu pre I'udské prava popri odkaze na svoju vlastnu judika-
turuy,36* v niektorych pripadoch zas odkazuje vylucne iba na judika-
turu Eurépskeho stdu pre 'udské prava.36> V niektorych pripadoch
Medziamericky sdid pre l'udské prava odkazuje na judikatiru Eurép-
skeho stdu pre l'udské prava s tym, Ze sa s jeho zavermi, ndzormi,
stotoznuje,36¢ inokedy odkazom na jeho judikatiru chce poukazat

362 Pozri: STASI, A.: The Inter-American Court of Human Rights and the
European Court of Human Rights: Towards a ,cross fertilization“? In:
Ordine internazionale e diritti umani. 2014, Volume 1, Issue 1, s. 102.

363 Pozri napr.: Rozsudok Medziamerického sudu pre l'udské prava z 18.
septembra 2003 vo veci Bulacio v. Argentina, bod 96. Rozsudok Me-
dziamerického stidu pre l'udské prava z 26. novembra 2008 vo veci Tiu
Tojin v. Guatemala, bod 85.

364 Pozri, napr.: Rozsudok Medziamerického sudu pre l'udské prava z 10.
oktébra 2013 vo veci Luna Lépez v. Honduras, bod 123.

365 Pozri, napr.: Rozsudok Medziamerického sidu pre l'udské prava z 1.
septembra 2010 vo veci Ibsen Cdrdenas y Ibsen Pertia v. Bolivia, bod 60.

366 Pozri, napr.: Rozsudok Medziamerického sidu pre l'udské prava zo 4.
novembra 2009 vo veci , Las Dos Erres” Massacre v. Guatemala, bod 189.
Rozsudok Medziamerického sidu pre l'udské prava z 20. novembra
2009 vo veci Usén Ramirez v. Venezuela, bod 19.
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na rozdielnosti obsiahnuté v systéme medziamerickej ochrany za-
kladnych prav v porovnani s eur6pskym systémom ochrany zaklad-
nych prav.3¢7 Z pohl'adu vecného charakteru posudzovanych pripa-
dov, obzvlast c¢asto Medziamericky sud pre I'udské prava odkazuje
na judikatiru Eurépskeho sidu pre 'udské prava v pripadoch na-
hrady nemajetkovej ujmy,3¢8 ¢i prava na sudnu ochranu v primera-
nom case.369

Opacny jav, odkazovanie Eurépskeho sudu pre l'udské prava
vo svojich rozhodnutiach na judikatiru Medziamerického sidu pre
ludské prava, resp. na normativne zdroje amerického systému
ochrany zakladnych prav, je sice zriedkavejsi, ale predsa sa vyskytu-
juci.370 Z pomedzi rozhodnuti Eurépskeho stdu pre I'udské prava, v
ktorych tento sid odkazuje na judikatiru Medziamerického sidu
pre l'udské prava moZno spomenut napriklad rozsudok vo veci
Scoppolla v. Taliansko,?’! v ktorom za Ucelom potvrdenia zasady
uplatnenia priaznivejSieho trestného zdkona Eurépsky sud pre l'ud-
ské prava odkazuje aj na ¢lanok 9 Amerického dohovoru o I'udskych
pravach, alebo rozsudok vo veci Ergin v. Turecko,372 v ktorom Eu-
répsky suad pre l'udské prava poukazuje na nutnost' vylicenia civilis-

367 Pozri, napr.: Rozsudok Medziamerického sidu pre l'udské prava z 20.
novembra 2012 vo veci Gudiel Alvarez et al. (,diario militar) v. Guate-
mala, body 319, 391.

368 Medzi najcastejSie citované rozsudky Eurdpskeho stdu pre l'udské
prava patri napr.: Rozsudok Eurdpskeho stidu pre l'udské prava z 19.
februara 1991 vo veci 13440/87 Ferraro v. Taliansko, bod 21; Rozsudok
Eurépskeho stdu pre I'udské prava z 28. juna 1990 vo veci 11309/84
Mats Jacobsson v. Svédsko.

369 Pozri, napr.: Rozsudok Medziamerického sidu pre I'udské prava z 28.
augusta 2013 vo veci Garcia Lucero et alia v. Chile, bod 246.

370 Pozri, napr.: Rozsudok Eurépskeho sudu pre l'udské prava zo 16. oktob-
ra 2001 vo veci 39846/98 Brennan v. Spojené krdlovstvo, bod 38, v kto-
rom sa nachadza odkaz na ¢lanok 8 (2) Amerického dohovoru o I'ud-
skych pravach; rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava z 22. feb-
ruara 1994 vo veci 16213/90 Burghartz v. Svajciarsko, bod 24, v ktorom
sa nachadza odkaz na ¢lanok 8 a ¢lanok 18 Amerického dohovoru o I'ud-
skych pravach.

Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava zo 17. septembra 2009 vo

veci 10249/03 Scoppola v. Taliansko, bod 105.

372 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava zo 4. maja 2006 vo veci
47533/99 Ergin v. Turecko, bod 25.

37

iy
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tov z jurisdikcie vojenskych tribundlov aj odkazom na rozsudok
Medziamerického sidu pre 'udské prava vo veci Durand a Ugarte v.
Peru.373 V rozhodnutiach Eurépskeho stdu pre I'udské prava mozno
rovnako najst odkaz aj na rozhodnutia Medziamerickej komisie pre
I'udské prava, i na protokoly pripojené v Americkému dohovoru o
I'udskych pravach.374

Z uvedenej rozhodovacej ¢innosti Medzinamerického sudu
pre l'udské prava a Eurdpskeho sudu pre 'udské prava mozno vyvo-
dit rozsah a charakter vzajomnej interakcie, resp. vplyvu, eurépske-
ho systému ochrany zakladnych prav na americky systém ich
ochrany. Zatial' co Eurépsky sud pre 'udské prava odkazuje na ju-
dikatiru Medziamerického sudu pre lI'udské prava alebo Americky
dohovor o I'udskych pravach v SirSom kontexte len za Gcelom po-
rovnania svojho pravneho nazoru s nimi, pre Medziamericky sud
pre l'udské prava judikatira Eurdpskeho sidu pre l'udské prava
predstavuje v urcitych pripadoch vychodiskovy bod pre vymedzenie
pravneho zakladu jeho rozhodnutia (ratio decidendi).

6.3.2 K moZnostiam a vyznamu uplatnenia techniky sidneho
dialoégu zo strany regionalnych siidnych organov ochrany
zakladnych prav
Existujuci sudny dialég medzi Eurépskym sidom pre 'udské

prava a Medziamerickym sidom pre I'udské prava odkryva moznost

prenesenia a uplatilovania tejto stidnej techniky aj v rdmci inych
regionalnych systémov ochrany zakladnych prav. Odkryva moZnost
stat’ sa univerzalnou zaleZitostou. Predpokladom toho je v prvom
rade normativna podobnost medzi jednotlivymi regionalnymi prav-
nymi nastrojmi (dohovormi) ochrany zakladnych prav, tak ako je
tomu v pripade Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych

373 Rozsudok Medziamerického sudu pre I'udské prava zo 16. augusta 2000
vo veci Duranty Ugarte v. Peru, bod 117.

374 Podrobnejsie, k vzdjomnému ovplyviovaniu judikatiry Medziameric-
kého stidu pre I'udské prava a Eurépskeho sidu pre 'udské prava, pozri,
napr.: STASI, A.: The Inter-American Court of Human Rights and the Eu-
ropean Court of Human Rights: Towards a“cross fertilization“? In:
Ordine internazionale e diritti umani. 2014, Volume 1, Issue 1, s. 102 a
nasl.
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slobdd a Amerického dohovoru o l'udskych pravach, ¢i otvorenost
prislusnych regionalnych normativnych nastrojov ochrany zaklad-
nych prav voci inym normativnym zdrojom. Vzhl'adom na vyslovné
znenie ¢lanku 25 Kahirskej deklaracie I'udskych prav v Islame, pod-
l'a ktorého ma byt islamské ndboZenské pravo - $aria, jedinym zdro-
jom nachddzania vyznamu jednotlivych ustanoveni deklaracie, sa
uplatiiovanie techniky sidneho dialégu v rozhodovacej Cinnosti
sudnych organov ochrany zakladnych prav v arabskom regione javi
byt znacne problematické. Riziko pripadnej nemoznosti uplatnenia
cudzich pravnych rieSendi, ¢i nizSej miery ich efektivity, v sebe nesie
aj rozdielny politicko-socidlno-kultirny kontext charakterizujici
signatarske Staty prislusnych dohovorov, resp. prislusny regiéon ako
taky.

V eurdpskom regione, kde popri sebe pdsobia na medzina-
rodnej, resp. nadstatnej, irovni dva systémy ochrany zakladnych
prav, sa vacsia miera sudneho dial6gu pri poskytovani ochrany za-
kladnych prav javi byt priam Ziaducou. Ziaducou sa javi byt predo-
véetkym v ramci rozhodovacej ¢innosti Stiidneho dvora EU. Ozyvaji
sa hlasy volajice po va¢som uplatiiovani komparativnej techniky a
sudneho dialdgu s inymi organmi ochrany zakladnych prav pri vy-
klade a uplatiiovani ustanoveni Charty zakladnych prav EU zo stra-
ny Studneho dvora EU.375 Stidny dvor EU vo svojej judikatiire len
vel'mi ojedinele odkazuje na iné relevantné pravne pramene ochra-
ny zdkladnych prav a jurisprudenciu sidnych organov ich ochrany.
Okrem odkazu na judikatiru Eurépskeho sidu pre I'udské prava (¢o
je vzhl'adom na znenie ¢lanku 52 odsek 3 Charty zakladnych prav
EU376 v uréitych pripadoch aj Ziaduce), sa v judikatire Stdneho

375 Pozri, napr. BURCA, G.: After the EU Charter of Fundamental Rights: The
Court of Justice as a Human Rights Adjudicator? In: Maastricht Journal.
2013, Volume 20, Issue 2, s. 168 - 184. PER]JU, V. F.: Reason and Authori-
ty in the European Court of Justice. In: Virginia Journal of International
Law. 2009, Volume 49, Issue 2,s. 307 - 378.

376 (lanok 53 odsek 2 Charty zakladnych prav EU znie: ,V rozsahu, v akom
tato charta obsahuje prava, ktoré zodpovedaju pravam zarucenym v Eu-
ropskom dohovore o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd, zmy-
sel a rozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav ustanove-
nych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie nebrani tomu, aby pravo
Unie priznévalo $ir$i rozsah ochrany tychto prav“.
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dvora EU prakticky nenachadza ziaden odkaz na judikatdru inych
sudov ochrany zakladnych prav, alebo iny normativny nastroj ich
ochrany. Jedinymi medzindrodnymi nastrojmi ochrany zakladnych
prav citovanymi Sudnym dvorom EU vo svojich rozhodnutiach je
Dohovor o pravnom postaveni utecencov a Dohovor o pravach die-
tata.37” V prospech tvrdenia, Ze Stidny dvor EU by mal byt v pripa-
doch zaoberajucich sa ochranou zdkladnych prav viac otvoreny
jurisprudencii inych sddnych orgdnov ochrany zakladnych prav,
svedcia, tak ako na to poukazal Waldron,378 dva zakladné dovody -
»,argument ucenia sa“ (angl. learning argument) a ,argument konzis-
tentnosti“ (angl. consistency argument). Argument u€enia sa spociva
v uzitotnom uceni sa, ¢o iné sidy robia, ako postupuji v obdobnych
pripadoch. Dovodom pre ucenie sa od inych stidnych organov je ich
naakumulovana skusenost. Argument konzistencie je argumentom
férovosti posudzovat rovnaké pripady rovnako naprie¢ celym sve-
tom, obzvlast v pripadoch tykajucich sa ochrany zakladnych prav,
bez ohl'adu na krajinu, ¢i jurisdikciu.

Aj napriek svojmu autonémnemu postaveniu v prisluSnom
regione, Eur6opsky sud pre l'udské prava a Medziamericky sud pre
I'udské prava sa nechavaju vzajomne in$pirovat svojou judikatdrou.
Otvaraju sa tak posobeniu inych regiondlnych pravnych tradicii.
Sudny dial6ég je nielen prostriedkom pre nachadzanie pravnych
rieSeni, ,vylepSenie“ sidnych rozhodnuti, ale rovnako ma potencial
prispiet k budovaniu“globalneho pravneho systému.37° Prostrednic-
tvom sudneho dialégu tak moézu regionalne systémy ochrany za-
kladnych prav prispievat’ k formovaniu univerzdlneho systému ich
ochrany. Odkazy na judikatiru sidov pésobiacich v inych pravnych
systémoch prispievaju ku vzajomnej konvergencii pravnych systé-

377 Pozri: BURCA, G.: After the EU Charter of Fundamental Rights: The Court
of Justice as a Human Rights Adjudicator? In: Maastricht Journal. 2013,
Volume 20, Issue 2,s.174 - 175.

378 Pozri: WALDRON, J.: Partly Laws Common to All Mankind: Foreign law
in American courts. New Haven: Yale University Press, 2012, Kapitoly 4
as.

379 Porovnaj: SLAUGHTER, A. M.: A New World Order. Princeton, NJ: Prince-
ton University Press (2004), s. 65 - 102.
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mov. Tato konvergencia vSak nemusi nevyhnutne viest k uniformi-
te.380

6.4 Vzajomny vztah medzi univerzalnym systémom
ochrany zakladnych prav a regionalnymi systéma-
mi ich ochrany

6.4.1 Charta OSN a univerzalny systém ochrany zakladnych
prav ako zakladny ramec pre regionalne systémy ich
ochrany
Tak ako v inych oblastiach medzinarodnopravnej upravy, aj v

oblasti Upravy ochrany zakladnych prav mozno konstatovat, ze
vSeobecné medzindrodné pravo predstavuje zakladny ramec, od
ktorého sa odvija regionalna uprava ochrany zakladnych prav.

V preambule VSeobecnej deklaracie 'udskych prav sa VSeo-
becnd deklaracia l'udskych prav spomina ako spolo¢ny Standard,
ktory majui dosiahnut vSetky narody a Staty a ktorého vSeobecné a
ucinné uzndvanie a zachovavanie, tak medzi narodmi c¢lenskych
Statov navzajom, ako aj medzi narodmi uzemi spadajucich pod ich
pravomoc, sa ma zabezpecit postupnymi vnutroStatnymi i medzina-
rodnymi opatreniami. Spoloénym znakom regionalnych systémov
ochrany zakladnych prav v Eurépe, Amerike a Afrike, kde medzina-
rodnymi zmluvami regionalneho charakteru vytvoreny systém
ochrany zdkladnych prav disponuje institucionalnym radmcom sme-
rujucim k zabezpeceniu ich efektivnej ochrany, tak ako je to nacrt-
nuté v predchadzajicom texte, je, Ze sa tieto jednotlivé systémy
uplatiiuji v ramci regionalnych medzinarodnych medzivladnych
organizacii ako sucasti SirSieho integra¢ného procesu v ramci urci-
tého regionu. Prave neexistenciu medzindrodnych medzivladnych
organizacii integra¢ného charakteru v urcitom regiéne (napr. v Azii)
mozno vnimat ako d6vod, preco v danom regione nedoslo k vytvo-

380 Porovnaj: HALMAL G.: The Use of Foreign Law in Constitutional Inter-
pretation. In: ROSENFELD, M., SAJO, A.: The Oxford Handbook of Com-
parative Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, s.
1329.
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reniu medzinarodného regiondlneho systému ochrany zakladnych
prav s rozvinutou inStitucionalnou vystavbou.

Clanok 52 Charty OSN umozZiiuje vytvorenie a posobenie re-
gionalnych dohdd a organov zameranych na rieSenie otazok udrza-
nia medzinarodného mieru a bezpecnosti, ktoré reflektuja Specifika
urcitého regionu, pod podmienkou, Ze takéto dohody a organy a ich
¢innost mozno zIucit' s cielmi a zdsadami OSN. Odsek 2 ¢l. 52 Charty
OSN dokonca pocita s tym, aby sa v ramci prislusnych regionalnych
dohdd vytvorili urc¢ité mechanizmy mierového rieSenia sporov me-
dzi signatarmi prislusnej dohody. Bezpec¢nostni rada OSN ma pri-
tom povzbudzovat rozvoj mierového rieSenia regionalnych sporov
pomocou takychto regiondlnych dohdd, pripadne méze sama na
takéto rieSenie odkazat'.381

Pojmy, ktoré obsahuje ¢lanok 52 odsek 1 Charty OSN ako ,,0b-
lastné dohody alebo organy*, ,udrZanie medzindrodného mieru a
bezpecnosti, ¢i pojem ,vhodnost* ktory sa viaZe na ,akcie oblastné-
ho charakteru“ st pomerne vagne. Oblastnymi dohodami alebo or-
ganmi v zmysle ¢l. 52 Charty OSN mozno rozumiet ,Unie Statov ale-
bo medzinarodné organizacie zaloZené na kolektivnej zmluve alebo
ustave a konzistentné s ciel'mi a principmi OSN, ktorych prvotnou
ulohou je udrzanie mieru a bezpecnosti pod kontrolou a v ramci
OSN.“382 [ch ¢lenovia, ktorych pocet musi byt niZsi ako je pocet Cle-
nov OSN, musia byt natol'ko spaté s urcitym regiéonom, aby mohli

381 Clanok 52 Charty OSN znie: ,Nijaké ustanovenie tejto Charty nebrani,
aby existovali oblastné dohody alebo orginy na rieSenie otazok udrza-
nia medzinarodného mieru a bezpecnosti, ktoré sa hodia pre akcie ob-
lastného charakteru, za predpokladu, Ze takéto dohody alebo organy a
ich ¢innost moZno zIucit s ciel'mi a zdsadami Organizacie Spojenych na-
rodov. Clenovia Organizacie Spojenych narodov, ktori uzavri takéto do-
hody alebo vytvoria takéto organy, musia vynalozit' vSetko svoje usilie,
aby prv ako predlozia miestne spory Bezpecnostnej rade, dosiahli ich
mierové rieSenie pomocou takychto oblastnych dohdd alebo organov.
Bezpecnostna rada povzbudzuje rozvoj mierového rieSenia miestnych
sporov pomocou takychto oblastnych dohdd alebo organov alebo na
podnet zainteresovanych Statov, alebo tak, Ze sama na takéto rieSenie
odkaze.

382 SIMMA, B. (ed. ): The Charter of the United Nations. A Commentary.
Second Edition. Volume I. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 828.
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dosiahnut' vzajomnud dohodu o efektivnom spdsobe urovnavania
vzajomnych sporov prostrednictvom osobitnych pravidiel.383 Litera-
tura jednotne priznava status ,oblastnych dohdéd a organov“ iba
trom medzindrodnym organizaciam regionalneho charakteru, kon-
krétne Organizacii Americkych Statov (OAS), Organizacii Africkej
jednoty (OAU) a Lige Arabskych Statov. Pri ostatnych medzinarod-
nych organizaciach regionalneho charakteru sa nazory v odbornej
literattre liSia v otazke, ¢i spadaji do ramca posobnosti ¢l. 52 Charty
OSN, alebo nie.38* Do ramca c¢innosti regionalnych medzinarodnych
organizacii, na ktorych sa odborna literatira zhoduje, Ze spadaji do
ramca posobnosti ¢l. 52 Charty OSN, t. j. Organizacie Americkych
statov, Organizacie Africkej jednoty a Ligy Arabskych statov, patri aj
podpora a ochrana l'udskych prav. Uvedené medzinarodné organi-
zacie zastreSuju regiondlne systémy ochrany zakladnych prav
uplatiiované v Amerike, Afrike a v arabskom svete. V Eurépe za
medzinarodnu organizaciu v zmysle ¢lanku 52 Charty OSN mozno
povazovat Organizaciu pre bezpectnost a spolupracu v Eurépe (OB-
SE, angl. OSCE). Na summite OBSE konanom v Helsinkach v roku
1992 bolo OBSE oznacené za regionalnu organizaciu v zmysle ¢l. 52
Charty OSN.385 V Zaverecnom akte z konferencie pre bezpecnost a
spolupracu v Eurépe z roku 1975 sa clenské staty zaviazali reSpek-
tovat’ I'udské prava a zakladné slobody. V oblasti I'udskych prav sa
Clenské staty OBSE zaviazali postupovat v sulade s cielmi a zasada-
mi Charty OSN a so VSeobecnou deklaraciou I'udskych prav.

Je otazne, ¢i do ramca podsobnosti ¢l. 52 Charty OSN moZno
zaradit’ aj fungovanie Rady Eurépy, ¢i EU, ktoré zastre$uji pésobe-
nie medzinarodnych, resp. nadnarodnych, systémov ochrany za-

383 |bid, s. 828.

384 ]bid, s. 828.

385 Pozri: Deklaraciu helsinského summitu z roku 1972, odsek 25, ktory
znie: ,Reaffirming the commitments to the Charter of the United Nations
as subscribed to by our States, we declare our understanding that the
CSCE is a regional arrangement in the sense of Chapter VIII of the Charter
of the United Nations. As such, it provides an important link between Eu-
ropean and global security. The rights and responsibilities of the Security
Council remain unaffected in their entirety. The CSCE will work together
closely with the United Nations especially in preventing and settling con-
flicts.”
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kladnych prav v Eurépe disponujucich (na rozdiel od OBSE) organ-
mi ochrany zakladnych prav stidneho typu s povinnou jurisdikciou,
prostrednictvom Cinnosti ktorych dosahuju tieto systémy pomerne
vysoki mieru efektivity pri zabezpecovani ochrany zakladnych
prav. Aj ked ¢innost' Rady Eurdpy a predovietkym EU sa neobme-
dzuje len na rieSenie otdzok medzindrodného mieru a bezpecnosti,
ich ¢innost moZzno nepochybne zlucit s cielmi a zadsadami OSN v
zmysle ¢l. 52 Charty OSN. V pripade EU, presadzovanie hodnét, cie-
I'ov a zasad Charty OSN nachadza svoje vyjadrenie tak v &innosti EU
dovnutra, t. j. voCi ¢lenskym Statom a osobam podliehajicim ich
jurisdikcii, resp. osobam spadajicim do ramca posobnosti prava
EU,386 ako aj v ¢innosti EU navonok, t. j. vo¢i inym subjektom medzi-
narodného spolocenstva.387

386 Pozri, napr. ¢l. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii, podl'a ktorého: ,Unia je zalo-
Zena na hodnotach ucty k l'udskej déstojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho $tatu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k mensinam. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym sta-
tom v spoloc¢nosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminacia, tole-
rancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi*, kto-
ry poukazuje na povinnost Unie v ramci jej &innosti presadzovat res-
pektovanie hodnot, na ktorych stoji aj OSN.

387 Pozri, napr. ¢l. 21 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii, podl'a ktorého: ,,Cin-
nost Unie na medzinirodnej scéne sa spravuje zasadami, ktoré sa
uplatnili pri jej zaloZeni, rozvoji a rozsireni a ktoré hodla podporovat vo
zvySku sveta: demokracia, pravny $tat, univerzalnost a nedelitenost
I'udskych prav a zakladnych slobdd, zachovavanie I'udskej dostojnosti,
rovnost a solidarita a dodrziavanie zasad Charty Organizacie Spojenych
narodov a medzinarodného prava.” Podl'a odseku 2 pism. b) a c) ¢l. 21
Zmluvy o Eurépskej unii: ,,Unia vymedzuje a uskutoéiiuje spoloéné poli-
tiky a ¢innosti a pracuje na dosahovani vysokého stupiia spoluprace vo
vSetkych oblastiach medzinarodnych vztahov s cielom: b) upeviiovat a
podporovat demokraciu, pravny stat, 'udské prava a zasady medzina-
rodného prava; c) zachovavat mier, predchadzat konfliktom a posiliio-
vat' medzindrodnud bezpecnost v stlade s cielmi a zdsadami Charty Or-
ganizacie Spojenych narodov, zdsadami Helsinského zaverec¢ného aktu a
ciel'mi Parizskej charty vratane tych, ktoré sa tykaji vonkajsich hranic...”
Alebo, ¢l. 3 ods. 5 Zmluvy o Eurépskej tnii: ,Unia vo vztahoch so zvys-
kom sveta potvrdzuje a podporuje svoje hodnoty a zaujmy a prispieva k
ochrane svojich obc¢anov. Prispieva k mieru, bezpecnosti, trvalo udrza-
tel'nému rozvoju Zeme, k solidarite a vzijomnému respektovaniu sa na-
rodov, k voI'nému a spravodlivému obchodu, k odstraneniu chudoby a k
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Presadzovanie poziadavky ochrany l'udskych prav a zaklad-
nych slobdd (jedného zo zakladnych ciel'ov a zasad Cinnosti OSN) je
premietnuté do viacerych ustanoveni Zmluvy o EU a Zmluvy o fun-
govani EU. Zakladnym ustanovenim pojednavajiicom o ochrane
ludskych prav je ¢l. 2 Zmluvy o EU, ktory re$pektovanie 'udskych
prav radi, popri 'udskej déstojnosti, slobode, demokracii, rovnosti a
pravnom State, medzi zakladné hodnoty, na ktorych stoji fungovanie
EU. Uvedené hodnoty predstavuju principy, ktoré tvoria nevyhnutny
predpoklad tak pre ¢innost’ organov EU ako aj ¢innost jej élenskych
Statov. Relevancia tychto hodnét pre ¢lenské Staty sa vynaraz ¢l. 7 a
¢l. 49 Zmluvy o EU. Zatial ¢o, ¢l. 49 Zmluvy o Eurépskej tnii stano-
vuje ako poziadavku, ktorti musi spiiiat’ eurépsky $tat, ak sa chce
stat’ ¢lenom EU, re$pektovanie hodnét uvedenych v ¢l. 2 Zmluvy o
EU, ¢l. 7 Zmluvy o EU zavadza mechanizmus politickej kontroly do-
drziavania hodnét uvedenych v &l. 2 Zmluvy o EU ¢lenskymi $tatmi.
Z uvedeného vyplyva, Ze EU dba na to, aby ¢lenské $taty dodrziavali
hodnotu respektovania l'udskych prav uz v ¢ase ich prijatia za ¢lena
EU ako aj pocas trvania ich ¢lenstva v EU. Uvedené ¢lanky sa pritom
vztahuju na vSetok vykon verejnej moci v Clenskych Statoch, a to aj
vtedy, ak vykon verejnej moci spada mimo ramec aplikacie Charty
zékladnych prav EU (mimo ramec vykonavania prava Unie v zmysle
¢l. 51 ods. 1 Charty zakladnych prav EU). Obsah hodnét, resp. pri-
ncipov, obsiahnutych v &l. 2 ZEU viak moZe byt pre jednotlivé ¢len-
ské staty odlisny v zavislosti od ich vnutrostatnych dstavnych po-
riadkov. Cl. 4 ods. 2 ZEU pritom uklada EU povinnost re$pektovat
narodnu identitu c¢lenskych Statov obsiahnutd v ich zakladnych
politickych a dstavnych systémoch.

Po preskdmani vztahu v§eobecného medzinarodného prava a
univerzalneho systému ochrany zdkladnych prav k regiondlnym
systémom ich ochrany mozno dospiet k nasledujicim zaverom.

Regionalne systémy ochrany zakladnych prav nadvézuju na
univerzalny systém ich ochrany a predstavuju jeho rozvinutie. Roz-
vinutie univerzalneho systému ochrany zakladnych prav predstavu-

ochrane l'udskych prav, najma prav dietata, ako aj k prisnemu dodrzia-
vaniu a rozvoju medzinarodného prava, najmé k dodrZziavaniu zasad
Charty Organizacie Spojenych narodov.”
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ju preto, lebo v ramci regionalnych integra¢nych medzinarodnych
organizacii, v rdmci ktorych sa jednotlivé regiondlne systémy
ochrany zakladnych prav v Eurdpe, Amerike a Afrike uplatnujy,
doslo k vytvoreniu viac ¢i menej efektivneho mechanizmu kontroly
dodrziavania povinnosti ich reSpektovania, ¢i uz stidneho alebo
mimosudneho charakteru (v Eurépe v podobe ¢innosti Eurépskeho
stdu pre I'udské prava, ¢i Stidneho dvora EU, v Amerike v podobe
¢innosti Medziamerickej komisie pre I'udské prava a Medziameric-
kého sudu pre I'udské prava a v Afrike v podobe Cinnosti Africkej
komisie pre l'udské prava a prava narodov a Afrického sudu pre
I'udské prava a prava narodov, resp. Afrického dvora spravodlivosti
a l'udskych prav). Regiondlne systémy ochrany zakladnych prav su
potvrdenim univerzalneho systému ich ochrany a vobec potvrdenim
vSeobecnych pravidiel medzinarodného prava obsiahnutych v Char-
te OSN, ako napriklad ustanovenia ¢l. 52 Charty OSN. Cinnost’ regio-
nalnych medzinarodnych organizacii v zmysle ¢l. 52 Charty OSN, v
ramci ktorej realizuju aj zabezpecovanie ochrany zakladnych prav,
smeruje k presadzovaniu hodnét, cielov a zasad Charty OSN. Regio-
nalne medzinarodné organizacie v zmysle ¢l. 52 Charty OSN vytvo-
rené v Amerike, Afrike a Eurépe napomahaju presadzovaniu hodnét,
ciel'ov a zasad Charty OSN prostrednictvom zapojenia svojej inStitu-
cionalnej vystavby (sustavy organov), ktora disponuje viac ¢i menej
efektivnymi nastrojmi na dosiahnutie ich reSpektovania. Pravidla
vSeobecného medzindrodného prava predstavuju zdkladny ramec
pre upravu ¢innosti regiondlnych medzinarodnych organizacii a ich
systémov ochrany zakladnych prav. Napokon, vobec aj samotny
univerzalny systém ochrany zakladnych prav vytvarany na pode
OSN predstavuje zakladny ramec, od ktorého sa odvija regionalna
uprava ochrany zakladnych prav.

6.4.2 Prinos regionalnych systémov ochrany zakladnych prav
pre univerzalny systém ich ochrany
Prinos regionalnych systémov ochrany zakladnych prav pre

univerzalny systém ich ochrany moZno vyvodit zo skutoc¢nosti spo-
¢ivajucich v pdsobeni OSN a regionalnych medzinarodnych organi-
zacii aj ich pravnej Upravy ochrany zakladnych prav ako aj zo vza-



204 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

jomnej interakcie medzi regiondlnymi systémami ochrany zaklad-
nych prav, nacrtnutych v predchadzajicom texte.

Regiondlne systémy ochrany zakladnych prav mozno pova-
Zovat za integralnu sucast univerzalneho systému ochrany zaklad-
nych prav. Ich prostrednictvom sa stava ochrana zdkladnych prav
pristupnejSou (napr. z pohl'adu pristupnosti jednotlivca obracat sa
vo veciach porusenia svojich zakladnych prav a slobdd so staznos-
tami pred medzinarodné, resp. nadnarodné, sidne pripadne mimo-
sudne organy) a efektivnejSou. Z tohto pohl'adu, zohravaju regional-
ne systémy ochrany zakladnych prav na poli ochrany zakladnych
prav zasadnu a vel'mi vyznamnu tlohu.

Vyznamnym aspektom prinosu fungovania regionalnych sys-
témov ochrany zakladnych prav pre zvySenie efektivnosti systému
ochrany zakladnych prav je, Ze regionalne systémy s ochranou za-
kladnych prav spajaju urcité pravne prostriedky napravy ich poru-
Senia (angl. remedies). Aj ked’ sa v ramci jednotlivych regionalnych
systémov ochrany zakladnych prav uplatiiuji rézne pravne pro-
striedky napravy poruSenia zakladnych prav,3 ktoré sa ukladaju ci
uZ prostrednictvom mechanizmu sidneho typu alebo prostrednic-
tvom inych (mimostdnych) postupov, nespornou skuto¢nostou je,
Ze regiondlne systémy ochrany zakladnych prav spajaju pravne
prostriedky napravy porusenia zakladnych prav s efektivnym spo-
sobom ich ochrany.

Otazkou, ktora sa v suvislosti s pdsobenim viacerych regio-
nalnych systémov ochrany zakladnych prav, ktoré aj ked' su si v
urcitych aspektoch vel'mi podobné, predsa len sa vzajomne odlisuju
v mnohych ¢rtach, vynara, je, ¢i posobenie jednotlivych regional-
nych systémov ochrany zakladnych prav nevedie (resp. nemoze

388 Do okruhu pravnych prostriedkov, ktorych sa jednotlivec v ramci dané-
ho regionalneho systému ochrany zakladnych prav moze dovolavat v
konani pred prisluSnym regiondlnym medzinarodnym, resp. nadstat-
nym, organom ochrany zakladnych prav patri, napr., zrusenie rozhodnu-
tia, ktorym sa zasiahlo do zadkladného prava jednotlivca; v pripade, ak k
zasahu do zakladného prava jednotlivca doslo nec¢innostou organu, pri-
kazanie, aby prisluSny organ vo veci konal; prikdzanie napravit stav,
ktory bol pred porusenim prava; €i priznanie primeraného finan¢ného
zadostucinia.
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viest) k naburaniu univerzalneho systému ochrany zakladnych prav
kvéli pripadnej fragmentacii medzindrodnopravnej dpravy ochrany
zakladnych prav. Aj napriek existencii viacerych regionalnych sys-
témov ochrany zakladnych prav vsak v oblasti medzinarodnoprav-
nej upravy ochrany zakladnych prav nedochadza k jej priliSnej
fragmentacii. Jednotlivé regiondlne systémy ochrany zakladnych
prav, aj napriek existencii urcitych rozdielov medzi nimi, vykazuju aj
zna¢nd mieru podobnosti v pristupe k ochrane zakladnych prav.
Hrozba, ktora regionalne systémy ochrany zakladnych prav pred-
stavuju pre koherenciu ochrany zakladnych prav predstavuje skor
urcitd, nie Uplne opodstatnent, obavu, ako realnu skutocnost.38°
Koherencia medzi jednotlivymi regiondlnymi systémami ochrany
zakladnych prav je pritom prejavom skor urcitého aktivneho pri-
stupu zo strany zainteresovanych aktérov (napr. sidnych organov
ochrany zakladnych prav) ako len dielom nahody. Tato koherencia
prispieva k podpore tézy, Ze 'udské prava su univerzalne. Aj ked' pre
ich efektivne uplatiiovanie v réznych regidénoch sveta je niekedy
potrebné zohl'adnit Specifika konkrétneho regiénu.

K podobnosti v pristupe k ochrane zakladnych prav medzi
jednotlivymi systémami ochrany zakladnych prav uplatiiovanymi v
ramci prislusnych regionalnych integra¢nych zoskupeni Statov do-
chadza v désledku sidneho dialégu uplatiiovaného medzi sidnymi
organmi ochrany zdkladnych prav prislusnych integracnych zosku-
peni $tatov. Sudny dialég pri poskytovani ochrany zakladnych prav
medzi sidnymi organmi pdsobiacimi v réznych regidnoch sveta
spocivajuci v hl'adani inSpiracii pre rozhodovaciu ¢innost' regional-
nych stdnych organov ochrany zakladnych prav v normativnych
systémoch a rozhodovacej ¢innosti siidov inych regidonov, je nielen
prostriedkom pre nachddzanie pravnych rieSeni, ¢i ,vylepsSenie”
sudnych rozhodnuti, ale rovnako tak aj prostriedkom budovania
globalneho (univerzalneho) systému ochrany zakladnych prav. Oso-
bitna forma interregionalizmu v oblasti ochrany zakladnych prav
spocivajica v sudnom dialégu prinasa priestor pre postupnu kon-

389 Pozri: HEYNS, CH., KILLANDER, M.: Universality and the growth of regi-
onal systems. In: SHELTON, D. (ed. ): The Oxford Handbook of Interna-
tional Human Rights Law, Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 695.
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vergenciu pravnych systémov ochrany zakladnych prav uplatiiova-
nych v roznych regiénoch sveta, co moze viest k postupnému uplat-
novaniu jednotnych, resp. znacne podobnych, pravidiel ochrany
zakladnych prav naprie¢ celym svetom bez ohladu na ten ktory
region a tym prispievat k formovaniu univerzdlneho systému
ochrany zakladnych prav. Regiondlne systémy ochrany zakladnych
prav mozno v tomto kontexte vnimat aj ako inSpiracny zdroj pre
formovanie univerzalnych noriem ochrany zakladnych prav.

Prinos regionalnych systémov ochrany zakladnych prav pre
univerzalny systém ich ochrany mozno vidiet aj v tom, Ze regionalne
systémy napomahajd aplikacii univerzalneho systému ochrany za-
kladnych prav vytvaraného na p6de OSN. Regiondlne medzinarodné,
resp. nadstatne, organy ochrany zakladnych prav sidneho typu v
ramci svojej rozhodovacej ¢innosti okrem prislusnych regionalnych
dohovorov o ochrane zakladnych prav aplikuju aj dohovory prijaté
na pdde OSN. Napriklad, normativnymi nastrojmi ochrany zaklad-
nych prav, ktoré Stidny dvor EU cituje vo svojej judikattre v ramci
svojej rozhodovacej Cinnosti si aj Dohovor o pravnom postaveni
uteCencov ¢i Dohovor o pravach dietata, oba prijaté na péde OSN a
predstavujiice tak univerzalny nastroj ochrany zakladnych prav
Specifickych subjektov. Regiondlne systémy ochrany zakladnych
prav tak sluzia ako prostriedok pre presadzovanie pravidiel vyply-
vajucich z univerzalneho systému ochrany zakladnych prav. Vd'aka
osobitnému, viac ¢i menej efektivnemu institucionalnemu a prav-
nemu systému regionadlnych integracnych zoskupeni $tatov zapoje-
nych do ochrany zakladnych prav v prisluSnom regiéne, majui uni-
verzalne nastroje ochrany zdkladnych prav vacsiu prileZitost (moz-
nost’) efektivne sa presadit (uplatiiovat).

Prinos regiondlnych systémov ochrany zakladnych prav pre
univerzalny systém ich ochrany mozno zhrnat nasledovne. Regio-
nalne systémy ochrany zakladnych prav presadzované (uplatiiova-
né) na poli regionalnych integra¢nych zoskupeni Statov vyraznou
mierou prispievaju k efektivnej aplikacii (presadeniu sa) univerzal-
nych pravidiel ochrany zdkladnych prav vytvorenych na pdde OSN
(deje sa tak, ked regionalny sidny organ ochrany zakladnych prav
aplikuje v ramci svojej rozhodovacej ¢innosti pravny nastroj ochra-
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ny l'udskych prav prijaty na pode OSN). Regiondlne systémy ochrany
zakladnych prav predstavuja potvrdenie a rozvinutie univerzalneho
systému ich ochrany. Predstavuju efektivny prostriedok presadzo-
vania poziadaviek vyplyvajicich z univerzalneho systému ich
ochrany. Napokon, regionalne systémy ochrany zakladnych prav su
prinosom pre univerzalny systém ich ochrany tym, Ze pren predsta-
vuju inSpiracny zdroj pre tvorbu ¢i formovanie jeho pravidiel. Regi-
ondlne systémy ochrany zakladnych prav prispievaji k formovaniu
univerzalneho systému ochrany zakladnych prav. Deja sa tak pro-
strednictvom sudneho dialégu medzi sidnymi organmi ochrany
zakladnych prav z réznych regiéonov sveta.

Nezanedbatelny prinos regionalnych systémov ochrany za-
kladnych prav spociva aj v priznani pravomoci regiondlnym sidnym
organom ochrany zdkladnych prav posudzovat pripady poruSenia
medzinarodnych noriem, ktora inak prinalezi jednotlivym Statom a
teda medzinarodné pravo v sucasnosti nepocita s jej vykonom na
urovni medzindrodného spolocenstva. Prikladom je Africky dvor
spravodlivosti a I'udskych prav, ktorému sa zamysl'a priznat pravo-
moc posudzovat pripady spachania medzindrodnych trestnych
¢inov, a to aj takych, ktorych pravomoc posudzovat nema ani Me-
dzinarodny trestny tribunal (napr. trestny Cin piratstva), nakol'ko
pravomoc posudzovat ich spada pod sudne autority jednotlivych
Statov. Zahrnutim prejednavania takychto trestnych ¢inov do pra-
vomoci regiondlneho medzinarodného sidneho organu, tak regio-
nalny systém ochrany zakladnych prav prispieva k preneseniu pra-
vomoci prejednavat takého medzinarodné trestné Ciny z trovne
Statov na medzinarodné spolocenstvo.

V urcitych pripadoch mozno v oblasti medzinarodnopravne;j
upravy ochrany zakladnych prav badat' aj ,negativny“ vplyv regio-
nalizmu na vSeobecné medzinarodné pravo. ,Negativny“ vo vyzna-
me, Ze nepredstavuje potvrdenie a rozvinutie pravidiel vSeobecného
medzinarodného prava, ale skor ich nahradenie a vytlacenie na
vedl'ajsiu kol'aj. Deje sa tak v pripade, ak v urcitom regidone dosiahne
stupen integracie v ramci prisluSného integracného zoskupenia
Statov taku intenzitu, Ze nim vytvoreny pravny systém disponuje
autonémiou autoritativne urcovat svoj vztah k inym pravnym po-
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riadkom, tak vnutroStatnym poriadkom c¢lenskych Statov ako aj k
medzinarodnému pravu (vSeobecnému ako aj regiondlnemu), v
prospech uprednostnenia seba samého. Prikladom je Eurépa a v
ramci nej fungovanie EU disponujticej osobitnym sui generis prav-
nym poriadkom, ktorého atributy osobitosti postupne formoval v
ramci svojej rozhodovacej ¢innosti Stidny dvor EU.

Sudny dvor EU v ramci svojej judikatiry presadzuje auto-
némny charakter prava EU, ktory sa okrem iného prejavuje aj tym,
e vztah prava EU k inym pravnym poriadkom (medzinarodnym a
vnitro$tatnym) je uréovany samotnym pravom EU a to prostrednic-
tvom judikatiry Stidneho dvora EU. Stdny dvor EU ako pravidlo
riesiace koliziu medzi pravom EU a medzinarodnym pravom (ob-
dobne ako aj pri rieseni jeho kolizie s vnutroStatnym pravom) pre-
sadzuje princip prednosti prava EU (prednostnej aplikacie prava
EU). V oblasti ochrany zakladnych prav, tak pripadne aj na ukor
medzinarodnopravnej, ¢i vnutrostatnej upravy ochrany zakladnych
prav. A to dokonca aj v pripade, ak by medzinarodné ¢i vnutrostatne
pravo poskytovali vy$si Standard ochrany zakladnych prav ako je
$tandard vyplyvajtici z Charty zakladnych prav EU. Uvedené je moz-
né vyvodit z judikatiry Stidneho dvora EU. Stdny dvor EU vo svojej
judikatire poukazal na to, Ze tak vnutrostatny systém ochrany za-
kladnych prav (a to ani vtedy, ak uznava vyssi Standard ochrany
zakladnych prav ako vyplyva z Charty zakladnych prav EU),39 ako
ani iny medzinarodny systém ich ochrany uplatiiovany v Eurépe,
konkrétne systém ochrany v rdmci Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slob6d prijatom na péde Rady Eurépy,3°! ¢i uni-
verzalny systém ich ochrany v ramci OSN,392 nesmu zasahovat do

390 Pozri: Rozsudok Stefano Melloni proti Ministerio Fiscal, C-399/11,
EU:C:2013:107, bod 60.

391 V pripade, ak by sa mal stat’ sti¢astou prava EU, na zaklade Dohody o
pristipeni EU k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slo-
bod. Pozri: Stanovisko, 2/2013, EU:C:2014:2454.

392 Judikatdira Sudneho dvora priznava medzindrodnému pravu (s vynim-
kou kogentnych pravidiel medzinarodného prava) postavenie prameia
nachadzajiceho sa medzi primarnym pravom EU a sekundarnym pra-
vom Unie. V rozsudku v spojenych veciach C-402/05 P a C-415/05 P
Kadi a Al Barakaat proti Rade Sudny dvor uviedol, Ze Charta OSN ma
prednost pred sekundarnou pravnou tipravou Spoloéenstva (teraz EU)
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charakteristickych znakov EU a prava EU (medzi ktoré patri aj pri-
ncip prednosti prava EU)393 ako ani do autonémie pravneho poriad-

(bod 307 rozsudku Sudneho dvora vo veci Kadi a Al Barakaat; v tomto
zmysle pozri aj rozsudok z 3. jina 2008, Intertanko a i., C-308/06, Zb. s.
[-4057, bod 42 a tam citovant judikatiru). Podl'a Stidneho dvora sa vSak
tato prednost Charty OSN na drovni prava Spolocenstva nerozSiruje na
primarne pravo a osobitne na v§eobecné zasady, medzi ktoré patria za-
kladné prava (pozri bod 308, rozsudku SD vo veci Kadi a Al Barakaat).
Takyto zaver vyplyva z odseku 6 ¢lanku 300 ZES (teraz ¢l. 218 ods. 11
ZFEU), podla ktorého medzinarodna dohoda neméZe nadobudnit’ plat-
nost, ak Sidny dvor vydal zamietavé stanovisko o jej zlucitel'nosti so
Zmluvou o zaloZeni ES (teraz ZFEU), pripadne Zmluvou o EU, prinaj-
mensSom vtedy, ak tdto zmluva nebola predtym zmenena (bod 309 roz-
sudku Sudneho dvora veci Kadi a Al Barakaat). V rozhodnuti vo veci Ka-
di a Al Barakaat proti Rade Sidny dvor konstatoval, Ze: ,..medzinarodna
dohoda nemdéze zasahovat do systému pravomoci stanoveného Zmlu-
vami...“, ani ... do samostatnosti pravneho systému Spolocenstva, ktoré-
ho dodrziavanie [zabezpecuje] Sudny dvor...“ Sidny dvor d’alej uvadza:
,preskimanie platnosti akéhokolvek aktu Spolofenstva Sudnym dvo-
rom z pohl'adu zakladnych prav treba v pravnom spolocenstve povazo-
vat za vyraz Ustavnej zaruky vyplyvajicej zo Zmluvy ES ako autoném-
neho pravneho poriadku, ktory medzinarodna zmluva nemoéze zasiah-
nut” (pozri body 282 a 316 rozsudku vo veci Kadi a Al Barakaat proti
Rade). V stanovisku 2/13 Stidny dvor v bode 170 uvadza: ,Z autonémie,
ktord ma pravo Unie vo vztahu k pravu ¢élenskych $tatov, aj vo vztahu k
medzindrodnému pravu, vSak nevyhnutne vyplyva, ze vyklad
..zakladnych prav (uznanych na trovni EU) sa musi zabezpecit v ramci
Struktiry a cielov Unie” (pozri v tomto zmysle rozsudky Internationale
Handelsgesellschaft, EU:C:1970:114, bod 4, ako aj Kadi a Al Barakaat In-
ternational Foundation/Rada a Komisia, EU:C:2008:461, body 281 az
285). To vsak ale neznameng, Ze by sa pravidla medzinarodného prava
nemali zohl'adnit' pri vyklade prava EU. Prave naopak. A to aj v pripade,
ak EU nie je ustanoveniami ur¢itého medzinarodného dohovoru (nie je
jeho zmluvnou stranou) viazana. UZ samotnd skutocnost, Ze ¢lenské §ta-
ty EU st prislunym medzinarodnym dohovorom viazané, vyvolava do-
sledky pre vyklad ustanoveni prava Unie. Podla Stidneho dvora: ..
vzhl'adom na obycajovt zadsadu dobrej viery, ktora je sticastou medzina-
rodného prava verejného, a ¢lanok 10 ZES (teraz ¢l. 4 ods. 3 ZEU)*, Std-
nemu dvoru prislicha vykladat prislu$né ustanovenia prava Unie s
ohl'adom na predmetny medzinarodny dohovor (bod 52 rozsudku vo
veci Intertanko a inf).

393 Podla Stidneho dvora k charakteristickym znakom Unie patria: ,..znaky
stvisiace s Gistavnou $truktirou Unie, ktora sa odraZa v zasade prenese-
nia pravomoci uvedenej v ¢lanku 4 ods. 1 ZEU a v ¢lanku 5 ods. 1 a 2
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ku Unie. Pre aplikaciu sekundarnych aktov EU (pravnych aktov pri-
jatych organmi EU) postacuje, ak st v stlade s Chartou zakladnych
prav EU. Ich pripadny nestlad s vnitrostatnym alebo inym medzi-
narodnym Standardom ochrany zakladnych prav nesmie byt na
ujmu ich uplatnenia a to ani vtedy, ak dané vnutroStatne ¢i medzina-
rodné Standardy ochrany zdkladnych prav poskytujui prislusnému
pravu vyssiu uroven ochrany ako mu poskytuje Charta zakladnych
prav EU. Je tomu tak v zdujme zabezpelenia efektivnej a jednotnej
aplikacie prava EU. Fungovanie nad$tatnej organizacie regionalneho
charakteru - EU, tak spoéiva v presadzovani vlastného pravneho
poriadku na ukor inych pravnych poriadkov, €i uz vnutrosStatnych

ZEU, ako aj v instituciondlnom ramci definovanom v ¢lankoch 13 ZEU az
19 ZEU“ (bod 165 stanoviska 2/13 Stidneho dvora z 18. decembra
2014). K tomu je potrebné priratat’ ,..charakteristické znaky suvisiace
so samotnou povahou prava Unie. Ako uZ Stdny dvor viackrat uviedol,
pravo Unie sa najmi vyznaduje tym, Ze vychadza z autonémneho pra-
mena tvoreného Zmluvami, svojou prednostou pred pravom c¢lenskych
Statov (pozri v tomto zmysle rozsudky Costa, EU:C:1964:66, s. 1159 a
1160, ako aj Internationale Handelsgesellschaft, EU:C:1970:114, bod 3;
stanoviska 1/91, EU:C:1991:490, bod 21; 1/09, EU:C:2011:123, bod 65,
a rozsudok Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, bod 59), ako aj priamym
ucinkom celého radu ustanoveni uplatnitel'nych vo vztahu k ich statnym
prislusnikom aj vo vztahu k samotnym ¢lenskym Statom (rozsudok van
Gend & Loos, EU:C:1963:1, s. 23, a stanovisko 1/09, EU:C:2011:123, bod
65)“ (bod 166 stanoviska 2/13 Sudneho dvora z 18. decembra 2014).
Podla Stidneho dvora: ,Tieto zakladné znaky prava Unie viedli k $truk-
turovanému systému navzajom zavislych zasad, pravidiel a pravnych
vztahov, ktorymi je viazana samotna Unia a jej ¢lenské $taty, ako aj
Clenské staty navzajom, ktoré su v sucasnosti zapojené, ako je pripome-
nuté v ¢lanku 1 druhom odseku ZEU, do“proces[u] utvarania oraz uz-
Sieho spojenectva medzi narodmi Eurépy“ (bod 167 stanoviska 2/13
Studneho dvora z 18. decembra 2014). Medzi charakteristické znaky
prava Unie patri aj zmluvami vytvoreny osobitny sidny systém. Podl'a
Sudneho dvora: ,Na zachovanie charakteristickych znakov a autonémie
pravneho poriadku Unie zaviedli Zmluvy stidny systém uréeny na za-
bezpeéenie stdrzného a jednotného vykladu prava Unie.“ (bod 174 sta-
noviska 2/13 Stdneho dvora z 18. decembra 2014). ,V tomto ramci
vnutros$tatnym sidom a Sudnemu dvoru prislicha, aby zarudili plné
uplatiiovanie prava Unie vo vietkych ¢lenskych $tatoch a sidnu ochranu
prav, ktoré pre jednotlivca vyplyvaji z prava Unie (stanovisko 1/09,
EU:C:2011:123, bod 68 a citovana judikatuira).” (bod 175 stanoviska
2/13 Sudneho dvora z 18. decembra 2014).
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jednotlivych ¢lenskych Statov, alebo medzinarodnych. V tomto kon-
texte, regionalizmus moZe so sebou prinasat aj urcité ,oslabenie”
vSeobecného medzinarodného prava.
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7  PRAVO MEDZINARODNEHO OBCHODU
A REGIONALIZMUS

7.1 Univerzalizmus a regionalizmus v siicasnom prave
medzinarodného obchodu

Univerzalizmus, resp. multilateralizmus je v prave medzina-
rodného obchodu prezentovany najma pravom Svetovej obchodne;j
organizacie, oznacovanom aj ako pravo GATT/WTO s odvolanim sa
nielen na instituciondlnu podstatu tohto stiboru pravnej regulacie,
ale aj na jej zadkladny obsah, ktorym je prave VSeobecna dohoda o
clach a obchode GATT.

InStituciondlnym pilierom univerzalneho prava medzinarod-
ného obchodu je Svetova obchodna organizacia, zdruzujtca viac ako
160 Statov celého sveta a pokryvajica réznorodé pravne aj ekono-
mické systémy. Podobne, ako neinstituciondlne formy spoluprace,
ktoré jej predchadzali, je jej ilohou odstrafiovanie bariér v obcho-
dovani a vo vztahoch suvisiacich s obchodovanim naprie¢ celym
medzinarodnym spoloCenstvom. Reguldcia medzinarodnych ob-
chodnych vztahov prostrednictvom univerzalnych medzinarodnych
zmluv alebo prostrednictvom fungovania vztahov v ramci multilate-
ralnej Svetovej obchodnej organizacie v dneSnom ponimani medzi-
narodného obchodovania, zda sa, nestaci, hoci nad’alej predstavuje
zakladné stavebné kamene svetovej globalnej ekonomiky.

V zavere prvej polovice dvadsiateho storocia, v ¢asoch povoj-
nového nadSenia a nasledného geopolitického vytriezvenia, vSak
eSte nebol dostato¢ny priestor pre plné rozvinutie sa univerzalnej
medzinarodnopravnej upravy medzinarodného obchodu. Az eko-
nomicka globalizacia v zaverecnej dekdde dvadsiateho storocia39+
podstatne zvySila vyznam uzatvarania regionalnych ekonomickych
integra¢nych dohdéd, a to najma preto, lebo uzatvaranie multilate-
ralnych doh6d v rdmci WTO sa ukazalo ako nedostatocne flexibilné.
Prave bilateralne alebo regionalne zmluvy, najma zmluvy o vol'nom
obchode ¢i colnej Unii predstavuji nahradu za nedostato¢nu multi-

394 Narast poctu regionalnych obchodnych zmlav ¢asovo koreluje so vzni-
kom WTO, z tejto korelacie ale zrejme nie je mozné odvodit Ziadnu za-
vislost.
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lateralnu pravnu upravu. Napriek tomu, Ze niektoré regiondlne or-
ganizacie neboli vytvorené na otvorenie trhu ich signatarov, ale
prave naopak, na jeho ochranu, prevaZzuje v ramci regionalnych
ekonomickych dohovorov koopera¢ny charakter dovnutra integrac-
ného zoskupenia a konkuren¢ny navonok.

Viditelny je tak narast regionalnych foriem spoluprace v eko-
nomickej oblasti.3%5 Region nie je v spojeni s myslienkou regiona-
lizmu v prave medzinarodného obchodu charakterizovany len v
zmysle geografickej blizkosti urcitého tizemia, ale je predovsetkym
zaloZeny na blizkosti ekonomik, politickych Struktdr, na blizkosti
pravnych systémov, alebo spoloc¢nej histdrii. Region sa najma v pra-
ve medzindrodného obchodu neméze povazovat za vylucne pojem
geograficky, je potrebné ho vidiet v d'aleko SirSom rozsahu. Regio-
nalne formy obchodnej spoluprace sa vo vSeobecnosti vyznacuju
spoloénym zaujmom na regulacii vybranych obchodnych pravnych
vztahov, a to nielen zdujmom na vytvoreni zén vol'ného obchodu a
zjednoduSeniu obchodovania medzi zmluvnymi stranami dohdd
alebo Clenskymi Statmi regionalnych organizacii, ale tieZ vzajomnym
priblizovanim pravnych uprav jednotlivych zacastnenych Statov. V
sucasnosti je narast regionalnych foriem spoluprace najvyraznejsi
najma tam, kde sa ekonomicky silné krajiny (tzv. ,prvého” a ,druhé-
ho sveta“) snazia posilnit spolupracu s krajinami tzv. ,tretieho sve-
ta“. Stranami regiondlnej dohody ale nemusia byt len Staty. Mozu
nimi byt aj medzindrodné medzivladne organizacie. Ak su stranami
regionalneho obchodného dohovoru samotné regionalne integracné
zoskupenia, budeme predmetnti dohodu oznacovat ako interregio-
nalnu dohodu, pre ktord ale budu platit v podstate rovnaké pravidla
ako pre kazdu inu preferencnu, ¢i regiondlnu dohodu v ramci sys-
tému GATT/WTO.

7.1.1 Osobitosti vztahu univerzalizmu a regionalizmu v prave
medzinarodného obchodu
Multilateralne alebo aj univerzalne ¢i celosvetové pravo me-

dzinarodného obchodu je zaloZené na zakladnych pilieroch, medzi
ktoré radime rezim najvyssich vyhod a princip narodného zaobcha-

395 Pozri graf nizsie v texte.
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dzania a nediskriminacie. 396 Univerzalny systém tak sice na jednej
strane garantuje ochranu pred diskriminaciou v medzindrodnom
obchodovani, zakotvenim dolozky najvyssich vyhod3°7 ako zaklad-
ného principu charakteristického pre nediskrimina¢né fungovanie
Statov v ramci univerzadlneho systému, na druhej strane vsak upra-
vuje aj vynimKky z tohto pravidla. Medzi tieto vynimky moZno zara-
dit’ ¢lanky opravnujuce ¢lenské Staty uzatvarat medzi sebou za urci-
tych okolnosti dohody o volnom obchodovani alebo vytvarat colné
unie. Napriek tomu, Ze diskrimina¢né regionalne obchodné dohody
odporuju zakladnym vychodiskdm tpravy multilateralneho systému
prava medzinarodného obchodu, st za urcitych podmienok v stlade
s prdvom WTO. Tento vztah univerzdlneho a regiondlneho prava
medzinarodného obchodu robi z danej oblasti regulacie urcité Speci-
fikum oproti inym oblastiam medzinarodného prava verejného.
Univerzalne pravo medzinarodného obchodu je postavené do roviny
akéhosi tstavného prava medzindrodného obchodu, ktoré - hoci
vZdy len na drovni medzi jednotlivymi zmluvnymi $tdtmi - samo
moZe povolovat podmienky, za ktorych je pripustné dohodnut' si
odlisny rezim. Pravidlo lex specialis derogat legi generali v tomto
pripade neplati a to najma preto, lebo zavazky vyplyvajice z univer-
zalneho systému smeruju vo€i vSetkym ostatnym zmluvnym stra-

396 ROZEHNALOVA, N.: Pravo mezinarodniho obchodu. 3. Vydanie. Praha:
Wolters Kluwers, 2010, s. 78 a nasl.

397 Cl. 2 GATT, ¢l. 3 GATS. Dolozka najvyssich vyhod popri narastajiicom
pocte regionalnych dohdd podla teoretikov straca svoju povahu pravid-
la a stava sa z neho skor vynimka. Teda meni sa vztah medzi ¢lankami 2
a 24 GATT. Okrem toho, objavuju sa aj nazory, Ze dolozka najvyssich vy-
hod je neefektivnym ustanovenim, ktory nezarucuje najvyssie vyhody,
ale naopak najmensie (resp. minimalne) vyhody. Pozri FABBRICOTT],
A.: Universalism and Regionalism in International Trade Law. Is the
WTO A Truly Universal Organization?, In: “Scritti in memoria di Maria
Rita Saulle”, Vol. I, Napoli, Editoriale Scientifica, 2014. [online]. Dostup-
né na internete: http://www.academia.edu/9793591/Universalism_and
_Regionalism_in_International_Trade_Law._Is_the_ WTO_A_Truly_Univer
sal_Organization_in_Scritti_in_memoria_di_Maria_Rita_Saulle_Vol._I_Nap
oli_Editoriale_Scientifica_2014. Tiez CHOO, S.: Defragmenting World
Trade. In: Northwestern Journal of International Law & Business. 2006,
Vol. 27, 5. 40 - 42. [online]. Dostupné na internete: http://papers.ssrn.co
m/sol3/papers.cfm?abstract_id=992834.
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ndm a nemaju byt predmetom bilateralnych, alebo regionalnych
odchyleni sa iba ur¢itymi zmluvnymi stranami.

Vynimky ustanovené v prave GATT/WTO, povolujice clen-
skym Stadtom univerzalnej organizicie urcity rozsah regiondlnej
ekonomickej spoluprace, su zaroven aj vychodiskom pre posudzo-
vanie vztahu univerzalneho a regionilneho medzinarodného ob-
chodu, nie su vsak na vysvetlenie tohto vztahu postacujuce. Ustano-
venia VSeobecnej dohody o clach a obchode sa tykaji len zmluvnych
stran, teda je zakladom pre definovanie vztahu regionalnej dohody
uzatvorenej medzi ¢lenmi WTO. Preto napriklad nie je v pripade
regiondlnej obchodnej dohody medzi Statmi, ktoré nie st zmluvnymi
stranami GATT, povinnost informovat univerzalny systém o uzatvo-
reni takejto medzinarodnej zmluvy.398 Hoci je moZné ¢lanok oznacit
za pravny zaklad pre uzatvaranie regiondlnych dohod v ramci ob-
chodnych a colnych vztahov, vztah medzi univerzalnym a regional-
nym pravom medzinarodného obchodu nemozno charakterizovat
len na jeho baze. Ostatné dohody, ktoré majd medzinarodny charak-
ter, avSak nie st uzatvarané medzi ¢lenmi WTO za icelom rozvoja a
podpory medzinarodnych obchodnych vztahov, sa riadia pravidlami
vSeobecného medzinarodného prava verejného, predovsetkym Vie-
denskym dohovorom o zmluvnom prave. Ked'Ze pravo medzinarod-
ného obchodu tvoria v podstate pravidla dispozitivnej povahy, je v
zasade pripustnd ich modifikacia odchylnou regiondlnou dohodou.
Regiondlne dohody st tak v zmysle univerzalneho prava medzina-
rodného obchodu pripustné v troch pripadoch:

a) Podla ¢l. XXIV ods. 4 az 10 VSeobecnej dohody o clach a ob-
chode (GATT) su pripustné zdény volného obchodu a colné
Unie, maju sa vSak vztahovat na podstatnu ¢ast vzajomného
obchodu medzi Statmi (,substantial part of the trade”), ¢im sa
ma zabranit rydzo sektorovej spolupraci jednotlivych Statov.

398 Aj v tomto pripade sa vSak vyskytujui otdzky o moznosti porusenia pra-
vidiel prava WTO, ak sa regionadlna dohoda uzatvara medzi ¢lenskym a
neclenskym $tatom. Viac CHOI, W-M. Legal problems of making regional
trade agreements with non-WTO-member states. In: Journal of Interna-
tional Economic Law. 2005, Vol. 8, No. 4, s. 825-860. [online]. Dostupné
na internete: http://jiel.oxfordjournals.org/content/8/4/825.full.pdf+ht
ml.
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Colné prekazky vo vnutri zény volného obchodu musia byt
zruSené a navonok nesmie dojst k zvySeniu urovne uklada-
nych ciel, oproti stavu pred regionalnou dohodou. Tym sa ma
zabezpecit, aby regiondlna obchodnd spolupraca prispela k
celkovému ciel'u univerzalneho prava medzinarodného ob-
chodu (zniZenie colnych a netarifnych prekazok).

b) Podla tzv. splnomocnujicej dolozky (,enabling clause*) st
pripustné obchodné dohody s rozvojovymi krajinami.3*® Pra-
ve tato vynimka sa zda byt otvorenou branou pre narast roz-
nych regiondlnych dohdd medzi vyspelymi a rozvojovymi
krajinami.*®

c) Regionalne ekonomické dohody su pripustné aj podla ¢l. V
VSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS).

Vztah medzi regiondlnymi dohodami a samotnym univerzal-

nym systémom moZno vidiet' v dvoch rovinach. Regionalizmus moZe

byt komplementarnym prvkom ku viac univerzalnym rezimom,
alebo regionalizmus mdze byt ndhradou za menej efektivny existu-
juci univerzalny reZim. Regionalizmus v prave medzindrodného
obchodu zahfna obe roviny, no vzhl'adom na narast regionalnej
ekonomickej spoluprace sa zd4a, Ze smeruje skor k tej druhej. Mohli

by sme uvazovat aj o tretej moznosti, Ze tak regionalne pravo me-
dzinarodného obchodu aj univerzalne pravo su systémy fungujice

399

400

Decision on Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity,
and Fuller Participation of Developing Countries, GATT Document
L/4903, BISD 26S/203 (28. november 1979). Rozhodnutie zmluvnych
stran GATT z 28. novembra 1979 (L/4903) [online]. Dostupné
na internete: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/enabling197
9_e.htm.

Tzv. ,enabling clause” je ustanovenim v ramci prava WTO, ktoré Clen-
skym Statom dovol'uje uzatvarat zmluvy s menej rozvinutymi krajinami,
avsak takéto preferentné dohody nemaju vplyv na dolozku najvyssich
vyhod S tym je ale spojena aj otazkou jej zmeny vo vztahu k zakladnému
principu fungovania WTO. Viac CHOI, W-M.: Enabling Clause or Di-
sabling Clause? Legal Problems of Making Regional Trade Agreements
with Less-Developed Economies (July 21, 2008). In: Society of Interna-
tional Economic Law (SIEL) Inaugural Conference 2008. [onli-
ne]. Dostupné na internete: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?ab
stract_id=1167102.
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paralelne vedla seba, ovplyviiujuce sa len minimalne a posobiace
samostatne len v ramci svojej sféry vplyvu. Tato moZnost ale nie je
vel'mi presvedciva.

V ramci WTO bol za tUcelom zistenia poctu uzatvaranych
zmluv, ale tieZ pre potreby kontroly pripadnych konfliktov jednotli-
vych pravnych reZimov upravenych v zmluvach, zriadeny ako oso-
bitny organ vybor pre regiondlne obchodné dohody (CRTA -
Committee on Regional Trade Agreements). Pripustnost regionalnej
obchodnej zmluvy je, resp. by mala byt“40! posudzovana tymto vybo-
rom, ktory vedie aj databazu regionalnych dohdd, zaroven vsak v
ramci svojej pravomoci slizi ako kontrolny, resp. preskumavaci
organ. Vybor moze (nie je to povinny prvok pri uzatvarani regional-
nych obchodnych doh6d) preskiimat regionalnu dohodu a zvazit jej
dopad na multilateralny systém a vztah medzi oboma systémami.
Snaha o kontrolu zo strany WTO ako univerzalnej organizacii je teda
zalozZena len na rozhodnuti zmluvnych stran regiondlnej dohody, nie
je nevyhnutnym predpokladom pre jej zaradenie do databazy. Zara-
denie do databazy ma teda len deklaratérne tic¢inky a nijakym spo-
sobom nedeterminuje platnost a ucinnost regionalnej obchodne;j
dohody alebo dohody o colnej unii. Aj z tohto dovodu je ¢lanok XXIV
GATT niekedy oznacCovany ako papierovy tiger, nakol'ko len vel'mi
malo regionalnych obchodnych dohdd cez kontrolny mechanizmus
zakotveny v C¢lanku XXIV GATT na zabezpecenie kompatibility s
pravom WTO v skutoc¢nosti preslo.*02 Nejednoznacné znenie tohto
ustanovenia, ale aj uprednostriovanie politickych zaujmov pri for-

«

movani regiondlnych dohéd, prispievaji k nedostatku ,pravne;j*

401 Cinnost vyboru bola doposial’ skér skromna. Od zriadenia vyboru v
roku 1995 nebola prijata ziadna 4o preskimani splnenia podmienok re-
gionalnej spoluprace. Naopak, posobi pomerne aktivne pri vyhotovova-
ni réznych Statistickych prehl'adov o regionalnej ekonomickej spolupra-
ci. [online]. Dostupné na internete: http://www.wto.org/english/tratop
_e/region_e/regcom_e.htm.

402 WTO komisia pre regionalne dohody. Viac online:
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regcom_e.htm.
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discipliny pri plneni zavazkov vyplyvajicich z prava WTO,403 ako
univerzalneho pravneho systému medzinarodného obchodovania.

7.2 Stary a novy regionalizmus v prave medzinarodné-
ho obchodu

Regionalizmus v prave medzinarodného obchodu sa rovnako
ako v celom medzinarodnom prave da rozdelit do dvoch obdobi -
stary regionalizmus a novy regionalizmus. Stary regionalizmus v
ponimani medzinarodného prava verejného zacal vznikat v obdobi
po druhej svetovej vojne, a vyznacoval sa uzatvaranim zmlav a do-
hod, predmetom ktorych boli najma otazky medzinarodného ob-
chodovania a ochrany mieru a medzindrodnej bezpecnosti. Tieto
dohody sa uzatvarali vylu¢ne (alebo skér prevazne) medzi (dvomi)
Statmi, spravidla ¢lenskymi S$tatmi univerzalnej organizacie. Ich
cielom bolo regulovat spomenutt oblast medzinarodnych vztahov
len na zmluvnej urovni, bez prenosu viac ¢i menej pravomoci na
akukol'vek instituciu, organ, resp. organizaciu.

Narast regionalnych dohdd v 80. rokoch minulého storocia
predstavoval druht vinu regionalizmu a vznik nového regionalizmu.
Ten je charakteristicky nielen formalnym vytvaranim institdcif za-
streSujucich fungovanie regiondlnych dohdd a vynucovanie ich do-
drziavania, ale tieZ multidimenzionalnym pristupom k chapaniu
problémov regionu ako takého.*0* Novy regionalizmus nespociva
teda len v bipolarite vyty¢enych problémov, ale najmda v mnoho-
strannych dohodach upravujuicich d’aleko Sirsi rozsah vztahov - uz
nie len otazky bezpecnosti a volného obchodovania, ale aj zivotné
prostredie, pracovné vztahy, zodpovednost vladnych organov, so-

403 CHO, S.: Breaking the Barrier between Regionalism and Multilateralism:
A New Perspective on Trade Regionalism. In: Harvard International Law
Journal. 2001, Vol. 42, s. 436-437.

404 HETTNE, B., SODERBAUM, F.: Theorising the Rise of Regionnes. Contri-
bution to New Political Economy, Vol 5, No 3 (December), s. 457-473.
[online]. Dostupné na internete:
http://gup.ub.gu.se/records/fulltext/191487 /191487 .pdf.
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cidlne ¢i kultirne aspekty regionalneho spoluzitia si predmetom
novodobych regionalnych dohod.405

Aj v ramci regionalizacnych tendencii prava medzinarodného
obchodu je mozné identifikovat tzv. stary a novy regionalizmus.#06

V prave medzinarodného obchodu tak vedl'a seba existovali
systém regiondlnych dohéd a systém, ktory bol vytvoreny VSeobec-
nou dohodou o clach a obchode. Prva vlna regionalnej integracie
prebehla priblizne v Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch minu-
1ého storocia. V ramci tohto, tzv. starého regionalizmu sa sledoval
exogénny ekonomicky ciel’ integracie a tomu zodpovedali aj pouzité
prostriedky. Vo vnutri integracného zoskupenia dochadza k odbu-
ravaniu obchodnych prekazok, bez toho, aby bola tato snaha prepo-
jend na multilateralizmus. V prave medzinarodného obchodu sa
stary regionalizmus da charakterizovat odstranovanim prekazok v
obchodovani medzi ¢lenmi univerzalnej organizacie, avsak bez pou-
Zitia prostriedkov multilateralneho charakteru a s dopadom iba na
zmluvné strany.

Novy regionalizmus v oblasti ekonomickej integracie je moz-
né datovat priblizne od devatdesiatych rokov minulého storocia. V
prave medzinarodného obchodu sa novy regionalizmus vyznacuje
uz iba uzatvaranim dohod medzi krajinami navzajom, ale predo-
vSetkym sa regionalizmus zacina prejavovat ako zmluvné spojenie
medzi krajinami a (regiondlnymi) organizaciami nachadzajicimi sa
a posobiacimi v réznych regiénoch, najma zmluvné spajanie zo6n
volného obchodu medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami. Za
prejav tzv. nového regionalizmu sa povazuje pripojenie malych kra-
jin na existujiice regionalne zoskupenia (rozsirenie EU, nahradenie
z6ony vol'ného obchodu medzi USA a Kanadou - CUSFTA - organiza-
ciou NAFTA po rozsireni ekonomickej spoluprace aj o Mexiko), ako

405 Viac: POWELL, S. J.: Is the WTO Quietly Fading Away?: The New Regio-
nalism and Global Trade Rules. In: The Georgetown Journal of Law &
Public Policy. 2011, Vol. 9, s. 261 a nasl.

406 Blizsie pozri LANGHAMMER, R,, ], WORMANN, L.: Erscheinungsformen
regionaler Integrationsabkommen im weltwirtschaftlichen Ordnun-
gsrahmen: Defizite und Dynamik. In: SCHULLER, A., WERNER, B. (Eds.):
Ordnungsprobleme der Weltwirtschaft, Lucius & Lucius, Stuttgart [onli-
ne]. Dostupné na internete: http://hdl.handle.net/10419/2887.
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aj snahy o doplnenie asymetrickych dohod (tzv. ,hub and spoke ag-
reements“) o symetrické dohody.*07 Stucasné regionalne integracné
zoskupenia pripadne dalSie formy regionalnej a interregionalnej
integracnej spoluprace maju za dlohu zvysit efektivitu navonok, na
poli globalnej konkurencie a nie uzatvarat svoje trhy pred konku-
renciou. TieZ je moZné vidiet v rdmci nového regionalizmu aj prehl-
bovanie myslienky regionalizmu prostrednictvom vytvarania a po-
silovania vztahov v ramci réznych regiénov, a to najma cez dohody
medzi regionalnymi organizaciami navzajom, viditel'na je aj spolu-
praca s nestatnymi subjektmi. Tento novo objavujuci sa smer v ram-
ci tedrii regionalizmu sa oznacuje ako interregionalizmus. Pre tito
sub-tedriu je mozné ako typické znaky oznacit silnejSie a hlbsie
prepojenie ekonomik, viac rozsirujtci sa priestor vol'ného obchodo-
vania, no vyznacuje sa aj narastom okruhu problémov upravenych
regionalnymi dohodami. V ramci interegionalnych dohod uz nie st
upravené len vylucéne urcité typy medzindrodnych obchodnych
vztahov, ale aj na nich nadvazujice problémy, od Upravy vztahov
suvisiacich so zivotnym prostredim aZ po problematiku zamestna-
vania.

Vyznam regionalnych obchodnych doh6d pre medzinarodny
obchod citel'ne vzrastol. Uvadza sa, Ze v juli 2013 bolo v ramci
GATT/WTO notifikovanych 612 recipro¢nych regionalnych obchod-
nych dohéd (RTA), pricom 406 z nich bolo v platnosti.4%8 Pocet regi-
ondlnych obchodnych dohéd ako aj intenzita jeho rastu im dava
predpoklady stat sa dominantnou formou reguldcie medzinarodné-
ho obchodu, efektivne nahradzajic multilaterdlny pravny ramec
svetového ekonomického systému.

407 Dielo citované v predchadzajicej poznamke, s. 13.

408 (Jdaje prevzaté zo stranok WTO. [online]. Dostupné na internete:
https://www. wto. org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. Pozri
aj databazu regionalnych dohdd je dostupna online na: http://rtais.wto.
org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx.
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Tabul'ka 1: Sekretaridt WTO:
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm

Evolution of Regional Trade Agreements in the world, 1948-2015

105 700
100

95 w12

20 600

Number per year
Cumulative number

mm Notifications of RTAs in force — Cumulative Notifications of RTAs In force and Inactive RTAs
— Cumulative Notifications of RTAS in force
mmm Notifications of Inactive RTAS = Cumulative Number of Physical RTAs in force.

Note: Notfications of RTAs: goods, services & accessions to an RTA are counted separately. Physical RTAS: goods, senvces & accessionsto an RTA are counted together
Source: WTO Secretariat

7.3 Formy regionalizmu v prave medzinarodného ob-
chodu

Narast regionalnych foriem spoluprace indikuje, Ze sa regio-
nalizmus stava omnoho viac schopnym a efektivnym nastrojom
spoluprace v oblasti prdva medzindrodného obchodu nielen ako
teoretické vychodisko, ale aj ako spdsob vzajomného fungovania
redukovaného poctu Statov s bliz§imi kultirnymi, geografickymi
alebo historickymi vplyvmi. Tieto Staty su z tohto dovodu naklonené
myslienkam zjednotit sa za ucelom podporit hospodarsky rast vy-
tvorenim bezcolnych priestorov a inych foriem spolo¢ného a koor-
dinovaného priestoru nielen na obchodovanie, ale aj na d’alSie otaz-
ky spojené s obchodovanim. Okrem typickych regionalnych dohdd,
ktorych ucelom je vylucne reguldcia obchodnych vztahov, pravny
zaklad regionalnych ekonomickych integracii poskytuju aj zmluvy
zakladajtce regionalne integracné zoskupenia, na nich nadvazujice
medzinarodné zmluvy alebo vnutorné predpisy zavazujuce ich cle-
nov.
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Prostriedky medzinarodnej spoluprace v oblasti ekonomickej
integracie su determinované multilateralnym rezimom, v ktorom sa
ma pohybovat. Nachddzame pritom tak zmluvné, ako aj institucio-
nalne formy spolupréce. Prevlada zmluvna forma spoluprace, ktorej
predmetom su rézne regiondlne ekonomické preferencné rezimy
(zény volného obchodu, colné Unie), ale aj zjednocovanie technic-
kych a bezpecnostnych predpisov Ci regulacia obchodu s potravi-
nami.

Neinstitucionalne ako aj institucionalne formy spoluprace v
ramci jedného alebo viacerych regiénov sa prejavuju nielen v regu-
lovani vybranych medzinarodnych obchodnych vztahov, ale tiez
vytvaranim zoskupeni, viac ¢i menej inStitucionalizovanych. Institu-
cionalizacia regionalnych dohod je spojena s formovanim organov,
ktoré st bud’ sucastou organov v ramci vnutornej Struktary regio-
nalneho integracného zoskupenia, alebo ide o ad hoc alebo stile
organy, ktoré su vSak vytvarané jednotlivo na naplnenie niektorého
z cielov regionalnej obchodnej dohody. Najvy$$im stupniom institu-
cionalizacie je vytvorenie samostatnej inStiticie - medzinarodnej
medzivladnej organizacie, disponujtcej vlastnymi organmi, pravo-
mocami a (teda aj) subjektivitou.

Miera inStitucionalizicie regiondlnej ekonomickej integracie
zavisi priamo imerne od dosiahnutého stupina integracie. InStituci-
onalizdcia sa pritom objavuje tak v rdmci rozhodovacich procesov
(vytvorenie organu, ktory by nahradil potrebu zmluvnej spoluprace
v kazdom jednotlivom pripade),*%® ako aj v ramci rieSenia sporov
(vytvorenie organu, ktory by posobi dovnitra alebo navonok, para-
lelne k systému rieSenia sporov v ramci WTO).

7.3.1 Neinstitucionalne formy spoluprace a ich prejavy
Regionalne obchodné dohody uzatvarané vylucne len za tce-
lom regulacie obchodnopravnych alebo s nimi suvisiacich hospo-
darskych vztahov nevyzaduju vytvorenie integra¢ného zoskupenia.
Urcity stupenl ekonomickej integracie je taktiez mozné dosiahnut
bez potreby vytvorenia institucionalneho ramca. Uzatvorené regio-

409 Napriklad existencia colnej unie predpoklada existenciu insStitucionalne;j
zakladne, rozhodujtcej o spolocnej colnej politike navonok.
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nalne obchodné dohody nevyzaduji prenesenie pravomoci na novy
subjekt a teda zaloZenie regionalnej organizacie ako celku. Hoci sa
regionalna spolupraca neprejavuje v institucionalnej forme a regio-
nalne dohody neplnia tlohu zakladajicich zmlav, nevylucuje to, Ze
na plnenie cielov vyplyvajucich z tychto regiondlnych obchodnych
dohdd sa v rdmci dohody predpoklada zaloZenie staleho ¢i ad hoc
organu, plniaceho rozhodovacie, kontrolné alebo iné funkcie.

V ramci neinstitucionalnej podoby regionalnych dohdd sa
zmluvnymi partnermi ¢oraz castejSie stavaju aj uz existujice regio-
nalne zoskupenia. Neinstitucionalna forma spoluprace je typicka
skor pre bilaterdlne zmluvy, resp. pre interregionalne zmluvy uzat-
varané medzi existujicimi regiondlnymi zoskupeniami. Ale aj bez
vzniku regionadlneho integracného zoskupenia sa inStitucionalizuje
spolupraca v niektorych oblastiach, kde je to na zabezpecenie efek-
tivneho fungovania regionalnej obchodnej dohody nevyhnutné,
napr. v pripade colnych Unii sa vytvaraju osobitné kontrolné organy.
Regiondlna spolupraca v oblasti investicii tiez vyZaduje vytvorenie
osobitného organu, ktory kontroluje plnenie povinnosti zo zmluav,
alebo riesi spory vzniknuté v urcitych oblastiach upravenych zmlu-
vou (napr. NAFTA, ktora ma osobitny organ na rieSenie sporov zo
state-investor vztahu). Preto je mozZné uzavriet, Ze ekonomicka
integracia ma tendenciu hoci aj autonémnej institucionalizacie (na-
priklad vyvoj prava GATT pred vytvorenim WTO), ak inSitucionali-
zacia aj nebola prvotnym zamerom subjektov, zucastnenych na
tvorbe regionalnej dohody.

7.3.2 Institucionalne formy spoluprace a ich prejavy

Z hl'adiska teorii regionalizmu st inStitucionalne formy typic-
ké pre novy regionalizmus. Institucionalne formy regionalnej spolu-
prace maju vSak v prave medzinarodného obchodu osobitny charak-
ter. V zmysle urcitého zjednodusSenia, je hlavnym cielom uzatvore-
nia regionalnej dohody zaloZenie integracného zoskupenia. Nie je to
len otazka novovznikajlcich organizacii, ale aj revitalizacia alebo
skor zmena vztahov medzi $titmi ako zmluvnymi stranami existu-
jucej medzindrodnej obchodnej zmluvy. Typickym prikladom pre-
meny pomerov medzi zmluvnymi stranami je Eurépska tnia. T4 sa
transformovala z regionalnej dohody (Eurépske hospodarske spolo-
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Censtvo) podla ¢lanku XXIV GATT, zaradenej a evidovanej v databa-
ze komisie pre regiondlne dohody WTO, na regionalnu organizaciu,
ktora okrem ekonomickych vztahov reguluje d'alSie mnozstvo vzta-
hov vznikajucich vo vnutri ako aj navonok organizacie. Medzi insti-
tuciondlne formy regiondlnych obchodnych dohdéd mozno zaradit
zakladajtice zmluvy EU, ale medzi tieto intitucionalne formy spolu-
prace mozno zaradit' aj zmluvy zakladajuice ECOWAS, ASEAN, BSEC
a iné. Okrem tychto typickych integracnych zoskupeni je Specifikom
v prave medzinarodného obchodu aj vyskyt urcitych institucional-
nych schém, akymi je COMESA (Spolo¢ny trh pre vychodnu a juzna
Afriku), ktora ma vlastné organy a osobitnu Struktdru, avsak vystu-
puje v rdmci iného integracného zoskupenia (Africkéd unia) ako je-
den z jej pilierov.410

InStituciondlna povaha regionalizmu v prave medzinarodné-
ho obchodu nema vZdy a vSade rovnaku kvalitu. Regionalne dohody
sa liSia rozsahom regulovanych prav a povinnosti, resp. liSia sa aj
spdsobom upravy institucionalizacie. Nie vSetky zakladajice zmluvy
regionalnych zoskupeni obsahuju ustanovenia o spésobe kontroly
alebo sankcionovani, alebo vytvoreni osobitnych organov na pre-
skiimavanie sporov vzniknutych zo zmluvy. TieZ s uzatvarané me-
dzinarodné regionalne obchodné zmluvy medzi ¢lenskymi Statmi
regionalnej organizacie, napr. dohoda o zéne vol'ného obchodu me-
dzi c¢lenskymi Statmi ASEAN. Tato obsahuje vlastny kontrolny me-
chanizmus na rieSenie sporov a tento mechanizmus ma prednost
pred sudnym prieskumom podl'a zakladajicej zmluvy ASEAN-u.

7.4 Fungovanie regionalnych foriem integracie v prave
medzinarodného obchodu

Vytvorenie regionalnej ekonomickej dohody nie je samoucel-
né. Napliianie uéelu, ktory ma byt touto dohodou dosiahnuty, si

410 COMESA ako sucast ekonomického zoskupenia na africkom kontinente
(Africkej unie) ma vlastné organy, navonok vsak nevystupuje ako samo-
statny subjekt. [online]. Dostupné na internete:
http://www.au.int/en/recs/comesa.
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vyzaduje rozdielne prostriedky s rozdielnou mierou institucionali-
zacie.

7.4.1 Zakladné formy integracie v prave medzinarodného ob-
chodu

7.4.1.1 Preferencné medzindrodné zmluvy medzi zmluvnymi stra-

nami regiondlnej integrdcie

V rdmci neinstitucionalnej formy spoluprace budi zmluvné
strany uzatvarat osobitné medzindrodné dohody v ekonomickej
oblasti (za podmienky, Ze dodrzia vynimky stanovené pravom
GATT/WTO). V prave medzinarodného obchodu sa zabranuje selek-
tivnym regiondlnym obchodnym dohodadm vztahujicim sa len na
urcity druh tovaru, ¢i vysek trhu (porovnaj vyssie podmienky vy-
nimiek zo zdsady zdkazu diskrimindcie). Preto bude tato forma in-
tegracie v prave medzinarodného obchodu menej pocetna a vzdy
zahrnajica SirSiu paletu ekonomickych transakcii. Naopak, bude
Casta vtedy, ak nepojde o regulaciu prekazok trhu medzi $tatmi, ale
o zosulad'ovanie ich vnutornych predpisov (napriklad obchodného
prava), kedze takéto dohody nepredstavuju porusSenie zasady ne-
diskriminécie.

7.4.1.2 Presun prdvomoci na integracné zoskupenie

Iba pri instituciondlnej forme regionalnej spoluprace mo-
Zeme uvazovat o presune pravomoci na vytvorenud instituciu. V
ramci zakladacich zmliv sa moze rozdelit prdvomoc medzi regio-
nalne zoskupenie a c¢lenské Staty. Niektoré pravomoci zostavaju
vylucne Clenskym Statom (napr. v pripade regionalnych obchodnych
integracnych zoskupeni pdjde bezne o otazky tykajlice sa bezpec-
nostnej politiky), niektoré vylucne prinalezia regionalnemu zosku-
peniu, napr. otdzka rozhodovania o otazkach, ktoré zodpovedaju
naplneniu ciel'ov zoskupenia (vyluéné pravomoci), alebo sa pravo-
moci zdiel'aji medzi ¢lenskymi Statmi a organizaciou, resp. zosku-
penim (zdiel'ané pravomoci). Problematika presunu pravomoci by
mala byt vymedzena uz priamo v zakladajicej zmluve. Pravomoci sa
mozZu menit a odoberat na jednej aj druhej strane v zavislosti od
zmeny pomerov v organizacii, rozhodnutim ¢lenskych $tatov o roz-
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Sirenf alebo zuzeni pravomoci spésobom predpokladanym v zakla-
dajticej zmluve, vzhl'adom na skutocnost, Ze ide o zmenu zakladaju-
cej zmluvy zoskupenia. Typickym prikladom, kde st pravomoci
rozdelené do tychto troch skupin je EU, av$ak aj regionalne zosku-
penia na africkom kontinente sa zaéinaju ¢oraz viac institucionali-
zovat, takZe rozsah pravomoci preneseny na regionalne zoskupenie,
resp. zdiel'anie niektorych pravomoci medzi organizaciou a clen-
skym Statom je v obchodnej politike ¢oraz viditel'nejsie.*11

Nie je vSak vylucené, Ze by sa zmluvné strany v regionalnej
dohode iba zaviazali nevyuzivat urcitu cast svojej pravomoci vobec
(zmena reguldcie ekonomickych vztahov medzi signatarmi), alebo
iba so suhlasom ostatnych zmluvnych stran. Tym dochadza k po-
dobnému javu, ako je presun pravomoci na organ, resp. subjekt,
ktory ich moze vykonavat odlisne od ich povodného nositela.

7.4.1.3 Presun rozhodovacej ¢innosti na osobitné orgdny

Pri prenose rozhodovacich pravomoci nie je eSte nevyhnut-
nym nasledkom vytvaranie organov, hoci spravidla bude vytvorenie
organu sprievodnym javom presunu pravomoci. Nevyhnutnym na-
sledkom institucionalizacie regionalnych obchodnych dohdd su aj
organy s rozhodovacou pravomocou. Tieto orgdny mézu mat' v ram-
ci zakladacich zmlav regiondlnej inStituciondlnej integracie rézne
nazvy. Dolezity je vSak rozsah pravomoci tychto organov. V pripade
neinstitucionalnych regionalnych dohdd nie je vytvorenie urcitych
organov uplne vylucené, rozsah ich pravomoci je vSsak obmedzeny, a
zvacSa maju ich rozhodnutia len odporucaci charakter. Rozsah pra-
vomoci tychto organov sa mdze tykat len niektorych vnutornych
zalezitosti integracného zoskupenia, alebo len niektorych otazok
spojenych s rozhodovanim navonok regionalneho zoskupenia, alebo
ide o komplex prav a povinnosti organu ako vo vnutornej, tak aj vo
vonkajSej Cinnosti zoskupenia. Vytvorené organy mozu sluzit na
dohliadanie napiiiania povinnosti ¢lenskymi $tatmi, ale mézu mat aj
opravnenia ukladat nové povinnosti, pripadne rozhodovat o
d’alSom smerovani a vyvoje regiondlneho zoskupenia (o pravomo-

411 Viac ILLY, O.: L'OMC et le régionalisme. Le régionalisme africain. Brusel,
Groupe de Boeck s. a,, 2012, s. 188 a nasl.
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ciach navonok neskor). Rozhodnutia m6zu mat odporucaci charak-
ter, alebo st vydavané vo forme zavazného rozhodnutia v predpisa-
nej forme.

7.4.2 Posobenie regionalneho integracného zoskupenia dov-
nutra

7.4.2.1 Regulacné opatrenia

Regulacia vnutornych ako aj vonkajSich zaleZitosti regio-
nalnej organizicie je prijimana bud’ osobitnym organom, ktory kona
z vlastnej iniciativy, alebo na navrh iného organu alebo z iniciativy
Clenského $tatu, resp. Statov. Tieto opatrenia mdézZu mat zavazny
alebo len odporuacaci nezavazny charakter, v zavislosti od znenia
zakladajtcej zmluvy alebo dodatkov ¢i protokolov k nej. Pravomoc
prijimat pravne akty moZe byt rozdelena aj medzi viacero orgéanov,
ak je potreba prijimat’ aj vykonavacie pravne predpisy vztahujice sa
na iny zakladny pravny predpis. V oboch pripadoch del'by pravo-
tvornej pravomoci mozno regulacné opatrenia rozdelit na opatre-
nia, ktoré su priamo zavazné v clenskych Statoch, d'alej opatrenie,
ktoré si vyzaduju implementaciu do pravnych poriadkov ¢lenskych
Statov a tieZ nezavazné opatrenia, ktoré majd len odporucaci cha-
rakter a nie je potrebné ich transponovat do pravnych poriadkov
Clenskych Statov.*12 Tieto pravidla su sucastou pravneho poriadku
vytvaraného regiondlnym zoskupenim, je vSak otazka ¢i su tieto
pravidla regiondlnej organizacie v silade s pravidlami univerzalne-
ho systému pravidiel prava medzinarodného obchodu, resp. ¢i je
mozné ich v aplikovat aj na trovni univerzalneho zoskupenia. Po-
chopitelné musia byt v stlade s mantinelmi vymedzenymi Chartou
OSN (¢l. 103 Charty OSN).

Ak sa opatrenia regiondlnej organizacie prijimajd s rovnakym
cielom ako tie, ktoré prijima aj organizacia univerzalneho charakte-
ru, potom je na mieste otazka, ¢i je dané oparenie v stlade s univer-
zalnym systémom, resp. ¢i sa v pripade konfliktu neuplatni niektoré
z interpreta¢nych derogacénych pravidiel (lex specialis ¢i lex posteri-
or).

412 Pre porovnanie pozri pravne predpisy EU, ECOWAS, ASEAN a NAFTA.
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7.4.2.2 Sankcné opatrenia

Aj v prave medzinarodného obchodu je nezanedbatel'né ri-
ziko, Ze zmluvné strany urcitej medzinarodnej zmluvy ekonomicke;j
povahy alebo iného regula¢ného aktu, budi mat tendenciu tieto
porusit. Ak nie je regiondlne integracné zoskupenie vybavené or-
ganmi vykondavajucimi kontrolnd a sankénd pravomoc, prichadzaju
do tvahy klasické individualne sank¢né opatrenia medzinarodného
prava verejného (protiopatrenia). Ked'Ze vSak pripadna Spirala vza-
jomnych individualnych sankcii m6zu ohrozit funkénost univerzal-
neho obchodného systému, upravuje univerzalne pravo medzina-
rodného obchodu osobitny systém rieSenia sporov a pripustnosti
protiopatreni (a tento fungoval uZz aj v jeho ,pred-
institucionalizovanej“ faze).*13

JednoduchSie a na prvy pohlad sa zda, Ze aj efektivnejSie
sankcie maju k dispozicii viac inStitucionalizované formy regional-
nej integracie v prave medzinadrodného obchodu. V tychto pripadoch
su pripustné rozli¢cné sankcie za icelom vynucovania si vnutornej
discipliny medzi ¢lenskymi Statmi (uloZenie pokuty alebo penale,
obmedzenie niektorych vysad v ramci regionalneho zoskupenia a
podobne).

V rdmci prava medzindrodného obchodu sa stretdvame so
sankciami ukladanymi nielen $titom za porusenie pravidiel regio-
nalneho zoskupenia (NAFTA, ASEAN, AU), ale tiez sankciami voci
konkrétnym fyzickym alebo pravnickym osobam (priklad EU).

7.4.3 Posobenie regionalneho integra¢ného zoskupenia navo-
nok
Uzatvaranie medzinarodnych zmlav samotnou medzinarod-

nou organizaciou - integratnym zoskupenim je, resp. moze byt
jednou z pravomoci v ramci zahranic¢nej politiky regionalnej organi-
zacie. Tato pravomoc tieZ podporuje myslienku interregionalizmu.
Prikladom regionalnej organizacie, na ktord clenské Staty preniesli
pravomoc uzatvarat medzinarodné zmluvy, je Eurépska Unia. Tato
pravomoc si vSak konkuruje s existujicimi zmluvami nielen medzi
Clenskymi Statmi a tretimi krajinami, ale predovSetkym medzi

413 K tomu pozri nizsie.
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zmluvami medzi €lenskymi krajinami. Tu vznikaja konflikty medzi
normami v oboch formach medzinarodnych obchodnych zmluav.
Prikladom méze byt proces prebiehajicej negociacie medzi Eurdp-
skou Uniou a USA o uzatvoreni TTIP, ktory vplyva najma na vztahy
medzi ¢lenskymi $tatmi a ich intra-eurdpske investi¢né dohody. V
dosledku presunu pravomoci na regiondlne zoskupenie sa niektoré
okruhy vonkajsich vztahov dostavajui do vzajomného konfliktu.

Regionalna organizicia ako EU upravuje otazku vztahov
vznikajlcich v suvislosti s medzinarodnymi investiciami v ramci
zahranicnej a bezpecnostnej politiky len s tretimi krajinami pri
uzatvarani medzinarodnych zmldv, opaénym pripadom je regulécia
hospodarenia a menovej politiky v rdmci vnutornej integracie. Tu
EU pozaduje, aby sa vnitro$tatne pravne normy prisposobili komu-
nitarnemu pravu, resp. aby clenské staty reSpektovali rozsah zvere-
nych pravomoci, a uznali, Ze tieto su sucastou dohodnutého rozlo-
Zenia sil medzi regiondlnou organiziciou a jej ¢lenskymi Statmi.
Napokon aj SD EU konstatoval, Ze zverené pravomoci si plne spra-
vované pravom EU.#14 Tento trend potvrdzuje aj postup Komisie,
ktord v juni 2015 iniciovala konanie pre poruSenie Zmluvy voci
niektorym ¢lenskym Statom (Holandsko, Rakisko, Rumunsko, Slo-
vensko a Svédsko) s cielom primét ich k ukonéeniu platnosti bilate-
ralnych zmliv na ochranu investicii, ktoré majd medzi sebou uza-
tvorené. Za udrziavanie bilaterdlnych zmlav v platnosti tak hrozi
Clenskym Stdtom sankcionovanie. Regiondlne zoskupenie v tomto
pripade podmietiuje existenciu vonkajSieho vztahu (resp. vylu¢nej
pravomoci, realizovatel'nej navonok) uplnym sdladom vnuatorného
prava. To je prejavom nielen pravomoci uzatvarat medzindrodné
zmluvy, ale tieZ prejavom regulacnych, ale aj kontrolnych opravneni
dovnutra aj navonok.

414 Stanovisko SD EU (plénum) vo veci pristipenia Eurépskej tinie k Eurép-
skemu dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd, C-2/13,
EU:C:2014:2454, bod 193.
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7.4.4 RieSenie sporov a kontrola rozhodnuti organov regio-
nalneho integra¢ného zoskupenia

RieSenie sporov medzi Clenskymi $tatmi v rdmci medzina-
rodnej organizacie, resp. sporov medzi organizaciou a c¢lenskym
Statom su sucastou vnutornych zalezitosti organizacie. Urcity stu-
penl institucionalizacie regionalnej spoluprace, ako aj urcity stupen
snahy o efektivity prijatych opatreni si vyZaduje aj vytvorenie orga-
nu, ktory bude vykon tychto opatreni, ako aj stlad konani jednotli-
vych ¢lenov a samotnej organizicie s tymto opatreniami kontrolo-
vat.

Existencia pravnych poriadkov ¢lenskych statov, pravidiel re-
gionalnej organizacie a univerzalneho medzinarodného prava ve-
rejného sa pri rieSeni sporov zohl'adiiuje.415 Regionalne stidne orga-
ny sa tak mozu odvolavat pri interpretacii urcitého pravneho stavu
nie len na tieto regionalne dohovory, ale aj na univerzalny systém
pravidiel a interpretovat konkrétny vztah a problémy s nim spojené
pomocou pravidiel univerzdlneho systému. V pripade niektorych
regionalnych zoskupeni je mozné najst aj vyslovnud upravu principu

415 Viac napr. PUIG, G. V., TAT, L. T.: Problems with the ASEAN Free Trade
Area Dispute Settlement Mechanism and Solutions for the ASEAN Eco-
nomic Community. In: Journal of World Trade. 2015, Vol. 49, No. 2, s.
277-308. KOESNAIDI, J. W., SHALMONT, J., FRANSISCA, Y., SAHARI, P. A.:
For a More Effective and Competitive ASEAN Dispute Settlement Me-
chanism. In: SECO/WTI Academic Cooperation Project Working
Paper Series 6/2014. [online]. Dostupné na: http://papers.ssrn.com/sol
3/papers.cfm?abstract_id=2613871. TRAKMAN, L., SHARMA, K.: BITs
and Pieces: Regional Developments in Investor-State Dispute Settle-
ment. UNSW Law Research Paper No. 2/2015. [onli-
ne]. Dostupné na internete:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2548679. PAUWE
LYN, J.: Going Global, Regional, or Both? Dispute Settlement in the
Southern African Development Community (SADC) and Overlaps with
the WTO and Other Jurisdictions. In: Minnesota Journal of World Trade.
2005. [online]. Dostupné na: http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewc
ontent.cgi?article=1767&context=faculty_scholarship. O'NEAL TAYLOR,
CH.: Dispute Resolution as a Catalyst for Economic Integration and an
Agent for Deepening Integration: NAFTA and MERCOSUR? In: Nor-
thwestern Journal of international Law & Bussines. 1997, vol. 17, no. 1.
[online]. Dostupné na internete:
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?a
rticle=1459&context=njilb.
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reSpektovania pravidiel univerzalneho systému prava WTO, ako aj
ostatnych pravidiel vS§eobecného medzinarodného prava verejného
(napr. NAFTA, MERCOSUR alebo aj niektoré bilateralne obchodné
zmluvy).416

Clenstvo v univerzalnej a regionalnej organizacii prinasa so
sebou c¢asto konflikt normativny, ale aj jurisdikény. Nie je vylucené
ani rieSenie sporov medzi Statmi, resp. medzi Statom a regionalnou
organizaciou v pripade ich Clenstva v ,univerzalnej“ medzinarodnej
medzivladnej organizicii prostrednictvom jej univerzalneho systé-
mu (napriklad prieskumu sdladu opatreni prijatych regiondlnou
organizaciou univerzalnym kontrolnym mechanizmom). V pripade
konkurujtcich si jurisdikcii maja ¢lenské staty spravidla moznost' si
vybrat pre nich vyhodnejsi postup (rychlejsi, istejsi, kvalifikovane;jsi
postup, resp. efektivnejSia naprava).#1? Vyuzitie konkrétneho spo-
sobu rieSenia sporov ale eSte neodpoveda na otdzku moznej norma-
tivnej konkurencie (konkurencie univerzalnych a regionalnych no-
riem). Ak bude spor predloZeny Dispute settlement body (DSB) na
zaklade ¢lanku 23 GATT, vznikne problém interpretacie a aplikacie
regionalnych pravidiel a nastoli sa otazka, ¢i ma organ konajtci v
danej veci postupovat na zaklade pravidiel oboch systémov, alebo
vylucne len podla pravidiel univerzalnej organizacie, alebo ¢i je
medzi pravidlami povinny hl'adat’ vzajomné prepojenie. Kym regio-
nalne dohody casto obsahuji ustanovenie, Ze reSpektujd pravidla
univerzalneho systému a v pripade sporov je mozné sa na tieto pra-
vidla odvolat, univerzalne dohovory medzinarodného prava verej-

416 Pozri aj HANSEN, P. L.: Dispute Settlement in the NAFTA and Beyond. In:
Texas International Law Journal. 2005, Vol. 40, s. 422 a nasl. [online].
Dostupné na internete:
http://www. tilj.org/content/journal/40/num3/Hansen417.pdf.

417 V podstate mdzZe byt medzi jurisdikciami niekol’ko vztahov - a) konku-
rujuce si, b) vylucna jurisdikcia osobitného (aj regionalneho) sudneho
organu pre univerzalnym, lebo ju strany sporu zmluvne vylicili alebo
zmluvne upravili exkluzivitu vlastnému organu c) upravena vol'ba spo-
sobu rieSenia sporov. O tom viac napr. PAUWELYN, ]J. How to Win a
WTO Dispute Based on Non-WTO Law? Questions of Jurisdiction and
Merits. In: Journal of World Trade. 2003, Vol. 37, No. 6, s. 997-1030. [on-
line]. Dostupné na internete:
http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract_id=478021.
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ného tomu zrkadlové ustanovenie neobsahuju a rozhodovacia ¢in-
nost' DSB konkrétne odvolacieho organu (AB) dava na otazku apli-
kacie regionalnych pravidiel ¢iastkové a divergujuce odpovede.

Regionalne dohody boli sice predmetom interpretacie v ram-
ci rieSenia sporov podl'a pravidiel univerzalneho systému len vyni-
mocne, no i napriek tomu je mozné na niektorych prikladoch porov-
nat vztah medzi regiondlnymi obchodnymi dohodami a univerzal-
nymi pravidlami WTO.

V pripade , EC-Poultry“418 bola namiesto univerzalneho prava
aplikovana dvojstranna dohoda medzi EU a Braziliou, pricom DSB
stanovili 3 kritéria, ktoré by mali mat vSeobecnejsi charakter na
aplikaciu pravidiel vyplyvajacich z obchodnej dohody aj v inych
pripadoch.

V pripade ,Turkey-Textiles“*1° bola regionalna obchodna do-
hoda oznacena ako subor noriem, ktoré s, resp. by mali byt sucas-
tou interpretacie univerzalnych pravidiel, no v odvolacom konani sa
nazor v moznosti aplikacie regionalnej dohody v spore prejednava-
nom pred WTO zmenil. Je mozné zovSeobecnit, Ze dohody v ramci
systému WTO su plnohodnotnymi dohodami aj pre interpretaciu
univerzalneho prava, naopak regiondlne dohody su vytvarané ako

politicky nastroj na presadzovanie len niektorého Ciastkového cie-
l’a_4—20

418 European Communities - Measures Affecting Importation of Certain
Poultry Products - Report of the Panel, WT/DS69/R. European Commu-
nities - Measures Affecting Importation of Certain Poultry Products -
AB-1998-3 - Report of the Appellate Body, WT/DS69/AB/R.

419 Turkey - Restrictions on Imports of Textile and Clothing Products -
Report of the Panel, WT/DS34/R. Turkey - Restrictions on Imports of
Textile and Clothing Products - AB-1999-5 - Report of the Appellate Bo-
dy, WT/DS34/AB/R.

420 Viac MARCEAU, G., WYATT, ]. Dispute Settlement Regimes Intermingled:
Regional Trade Agreements and the WTO. In: Journal of International
Dispute Settlement. 2010, vol. 1, no. 1, s. 67-95. [online]. Dostupné na in-
ternete:  http://jids.oxfordjournals.org/content/1/1/67 full.pdf+html.
HILLMAN, J.: Conflicts Between Dispute Settlement Mechanisms in Re-
gional Trade Agreements and the WTO - What Should the WTO Do? In:
Cornell International Law Journal. 2009, vol. 42, No. 2, s. 193-208. [onli-
ne]. Dostupné na internete: http://scholarship.law.cornell.edu/cgi/view
content.cgi?article=1742&context=cilj. LUCARELLI DE SALVIO, J. G., SA
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V spore ,Argentina-Poultry“421 i§lo o konflikt jurisdik¢ény. Bra-
zilia nebola podla relevantnej pravnej upravy opravnena predloZit
uz rozhodnuty spor pred ad hoc tribunalom MERCOSUR zaroven aj
na rieSenie sporov v systéme WTO. Argentina sa branila principom
dobrej viery, ktorému ma odporovat predlozenie uz raz ,regional-
ne“ rozhodnutého sporu vo veci, ktora je zaroven predmetom dohdd
v rdmci WTO aj pred jej organy na rieSenie sporov. Tento princip
DSB uznal.#22

V pripade ,Brazil-Tyres” sa situacia odliSovala v tom, Ze nor-
mativny konflikt absentoval, lebo Brazilia sa v ramci procesnej ob-
rany neodvolavala na osobitni zmluvu, ale len na systém vseobec-
nych vynimiek z prava WTO, ¢o nesposobilo konflikt noriem, a preto
nebolo potrebné prihliadat na osobitosti regionalneho systému.*23

V pripade , Mexico-Soft Drinks“42* $lo o spor medzi USA a Me-
xikom, ktory otvaral jurisdikény konflikt. Podl'a Mexika jeho konanie
bolo v suilade s cielmi NAFTA ako regionalnej obchodnej dohody.
Predmetom sporu boli urcité obmedzujice opatrenia, ktoré suviseli
tieZ s vynimkami podl'a ¢l. XX GATT. Sti¢asne sa otvorila otazka pre-
pojenia tohto ustanovenia prava WTO s protiopatreniami v zmysle
vSeobecného medzinarodného prava. Argumenty, ktoré Mexiko
pouzilo, by podl'a odvolacieho organu viedli k obchadzaniu ¢lanku
23 GATT, a k ndslednému prijimaniu takych rozhodnuti, ktoré nie su
v sulade s WTO pravom.425

CABRAL, J., G.: Considerations on the Mercosur Dispute Settlement Me-
chanism and the Impact of Its Decisions in the WTO Dispute Resolution
System. In: Journal of World trade. 2008, vol. 42, no. 6, s. 1013-1040.

421 Argentina - Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil -
Report of the Panel, WT/DS241/R.

422 Narozdiel od iného pripadu, kde sa good faith a estoppel pouzili pri
rieSené sporu spolocne (European Communities - Export Subsidies on
Sugar - AB-2005-2 - Report of the Appellate Body).

423 Brazil - Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres - AB-2007-4 -
Report of the Appellate Body, WT/DS332/AB/R.

424 Mexico - Tax Measures on Soft Drinks and Other Beverages - AB-2005-
10 - Report of the Appellate Body, WT/DS308/AB/R.

425 Pozri body 75 - 77 rozhodnutia.
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Pripad , US-Softwood Lumber” nacrtol odpoved pre procesno-
pravne suvislosti kompetenctného konfliktu.426 Bolo otazne, i sa
typické procesné prekazky zacatého alebo pravoplatne skonceného
konania daju aplikovat’ aj v pripade kolidujtcej jurisdikcie. Sporné
teda bolo, ¢i plati princip litispendencie alebo res iudicata, ak sa
spor riesi v rdmci pravidiel oboch systémov stcasne. Podl'a rozhod-
nutia organu na rieSenie sporov na to, aby mohli uvedené procesné
principy platit, musela by byt Gplnd zhoda aj v pravnom zaklade
staznosti, ¢o vSak vzhladom na rozdiely medzi jednotlivymi férami
v z4sade neprichadza do Givahy.#?” Ziada sa dodat, Ze v oboch pripa-
doch sa staty odvolavali na slaby systém rieSenia sporov v ramci
NAFTA, preto i napriek vyslovene regiondlnemu charakteru poruse-
nej normy bol spor predloZeny na rieSenie multilateralnej univer-
zalnej organizacii.

Z uvedeného vyplyva, Ze iba vynimocne je pripustna interpre-
tacia univerzalnych pravidiel GATT/WTO pomocou pravidiel regio-
nalnej dohody v pripade ¢lenstva $tatov v oboch organizaciach, ako
aj v procese rieSenia sporu pred orgdnmi.*28 Preto iba vzajomna
konzistencia pravidiel regionalnych zoskupeni a prdva WTO méZe
byt vhodnou cestou k zbliZovaniu a prepdjaniu oboch systémov a
odstranovaniu problémov vznikajucich nielen pri rieSeni sporov.42?

Specifickym a pokro¢ilym mechanizmom stidneho prieskumu
disponuje EU, ktorej zakladajiice zmluvy zaradzuji obchodné vzta-

426 Napr. QUAYAT, D. The Forest for the Trees: A Roadmap to Canada’s
Litigation Experience in Lumber IV. In: Journal of International Econo-
mic Law 2009, Vol. 12, No. 1,s. 115-151.

427 PAUWELYN, ].: Adding Sweeteners to Softwood Lumber: The WTO-
NAFTA “Spaghetti Bowl” is Cooking, In: Journal of International Econo-
mic Law. 2007, vol. 9, no. 1, s. 197-206.

428 Pozri aj STEGER, D. P.: The Jurisdiction of the World Trade Organization.
In: Proceedings of the 98th Annual Meeting of the American Society of
International Law. 2004, s. 142-147. Pozri tiez: PAUWELYN, J.: How to
Win a WTO Dispute Based on Non-WTO Law? Questions of Jurisdiction
and Merits. In: Journal of World Trade. 2003, Vol. 37, No. 6, s. 997-1030.
[online]. Dostupné na internete:
http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract_id=478021.

429 Pozri viac HAMMOND, F.: Balancing Act: Using WTO Dispute Settlement
to Resolve Regional Trade Agreement Disputes. In: Trade, Law and De-
velopment. 2012, Vol 4, No 2, s. 421 - 450.
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hy, resp. spolo¢nt obchodnu politiku do vylu¢nej pravomoci tunie.
Preto spor medzi dvoma c¢lenskymi $tatmi tykajtci sa otazok regu-
lovanych oboma systémami (univerzalnym aj regionalnym) nie je
moZzné zacat pred WTO panelom a to ani v pripade, Ze by tento spor
mal byt vedeny proti ne¢lenskému $tatu EU ked'Ze stranou by uz
mala byt samotna EU. Avsak, pravidla WTO st zohl'adiiované aj pri
prieskume stladu vnitornych regulaénych opatreni EU s pravom
EU.430

7.5 Interregionalizmus v prave medzinarodného ob-
chodu

Interregionalizmus moZno charakterizovat ako proces vytva-
rania a budovania vzajomnych vztahov a prepojeni medzi dvomi
regionmi, alebo tymto pojmom moZzno oznacit uz vysledok procesu,
teda vztah minimalne medzi dvomi viac alebo menej inStitucionali-
zovanymi regionalnymi integracnymi zoskupeniami. Takéto in-
terregionalne dohody zvac¢sa neprinasaju potencial v budovani no-
vej inStitucionalnej spoluprace, skor sluzia len na zmluvné regulo-
vanie obchodnych vztahov bez potreby zaloZenia interregionalnej
organizacie. Na kontrolu dodrziavania zavazkov z nich vyplyvaja-
cich sa vyuziju bud’ mechanizmy univerzalneho prava (WTO), alebo
systémy jednotlivych regionalnych zoskupeni.

Ked'Ze velké ekonomické priestory uz su zahrnuté v roznych
regionalnych zoskupeniach, je ich d’alsi potencial lokalnej regional-
nej integracie saturovany. V sdcasnosti sa preto regionalizacia ob-
chodnych vztahov prejavuje predovsetkym ¢oraz castejsSie vo forme
interregionalnych dohod, ktorych cielom je najma zefektivnit ob-
chodné a financ¢né vztahy, ale aj d'alSie otazky viac ¢i menej stvisia-
ce s obchodovanim. Existujice regionalne organizacie medzi sebou
uzatvaraju alebo planuju uzatvorit dohody, ktoré skor prehibia
myslienku regionalizmu a nesmeruji k vytvoreniu d'alSieho univer-
zalneho prava medzindrodného obchodu.

430 K tomu pozri kol. autorov: Miesto a tloha prava v ramci medzinarod-
nych hospodarskych integracnych zoskupeni Statov (s osobitnym zrete-
I'om na Eurépsku uniu). Kosice: UPJS, 2013, s. 78-83.
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Interregiondlne dohody nemusia mat nevyhnutne charakter
len bilateralnych zmlav, Coraz castejsie sa regionalne dohody uzat-
varaji medzi vac¢sim poctom stran. Dochadza tym k urcitej multila-
teralizacii regionalizmu. Tento charakter regionalizmu sice nevyza-
duje, aby sa na zaklade zmluvy zaloZila novd medziregiondlna me-
dzinarodna organizacia, avSak na zabezpecenie niektorych uloh
vyplyvajucich z regionalnej dohody su vytvarané organy zvicsa na
rieSenie sporov, alebo aspon pravidla pre takéto organy, vystupuju-
ce ad hoc.

V ramci rozSirovania medziregionalnych vztahov mozno vi-
diet rozne prejavy interregionalizmu. Na ziklade toho moZno in-
terregionalne dohody rozdelit do niekol'’kych skupin:431

- vztahy medzi regiondlnymi organiziciami navzajom (napr.
EU - ASEAN, EU - BSEC alebo planovana zmluva medzi EU -
MERCOSUR),

- vztahy medzi regiondlnou organizdciou na jednej strane a
medzi ekonomicky vel'mi vyspelymi Statmi patriacimi do iné-
ho regiénu (napr. zmluva medzi EU - USA alebo EU - Rusko,
Asean - Cina),

- vztahy, ktoré su vytvorené na zaklade dvoj alebo viac regio-
nalne dohody, kde zmluvné strany nemusia nevyhnutne spa-
dat' len do jedného regionu, pricom aj tu je mozné badat urci-
tl mieru regionalnej koordinacie (ASEM-APEC),

- Mozno sem vsak zaradit aj bilateralne alebo coraz cCastejSie
multilateralne zmluvy uzatvarané len medzi Statmi patriacimi
do roznych regidnov, napr. dohoda o transpacifickom part-
nerstve (TPPA), kde nie je Ziaden zasah regionalneho integ-
ra¢ného zoskupenia.

Vyrazne do povahy interregionalizmu zasahuje aj Eur6pska
Unia, ktora okrem zmluvnych vztahov s jednym $tatom, tak ako je to
v pripade TTIP, planuje uzatvorit zmluvy podporujice obchodné
vztahy aj s inymi regionalnymi organizaciami, napr. znova otvorena

431 Pozri napr. HAENGGI, H.: Interregionalism: Empirical and Theoretical
Perspectives. Paper prepared for the workshop Dollars, Democracy and
Trade: External Influence on Economic Integration in the Americas. Los
Angeles, California, May 18, 2000. [online]. Dostupné na internete:
http://www.cap.lmu.de/transatlantic/download /Haenggi.PDF.
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diskusia o dohode EU - MERCOSUR, EU - ASEAN. V stvislosti s in-
terregiondlnymi dohodami EU sa vSak vynara aj otizka potreby
zmien zakladajucich zmlav regionalnych organizicii zicastnenych
na tychto dohodach, najma z dévodu prispésobenia otazky fungova-
nia jednotlivych $tatov navonok vo vztahu k regionalnej organizacii
a naopak.

7.5.1 TPPA
Dohovor o transpacifickom partnerstve (TPPA), podobne ako

jeho euro-atlanticky naprotivok (TTIP), je predmetom kritiky eSte
pred jeho schvalenim, ma ist o ,Trojan horse in a global race to the
bottom, giving big corporations ... a way to eliminate any and all laws
and regulations that get in the way of their profits.“432 Zaklady doho-
voru o transpacifickom partnerstve boli poloZzené podpisanim Do-
hody o strategickom ekonomickom transpacifickom partnerstve
(2006). Brunej, Novy Zéland, Cile a Singapur ako povodni signatari
dohody su zaroven aj ¢lenovia APEC (4sia-Pacific Economic Coopera-
tion), ako subregionalnej obchodnej dohody v ramci jedného regio-
nu.*33 Stcasne sa v ramci iniciativy APEC pripravuje ina dohoda o
volnom obchodovani medzi clenskymi krajinami APEC*3* a tak je
moZno ocakavat konkurenciu medzi dvoma systémami regionalnej,
alebo interregionalnej ekonomickej integracie. Okrem Statov, ktoré
uZ su v procese vyjednavania a formovania rozsahu a obsahu doho-
dy, prejavili o TPPA zaujem aj d’alSie krajiny, naopak, z negociacii su
vylucené niektoré krajiny pacifického regionu.#3> Po vstupe USA a
inych vyznamnych $tatov (Australia, Mexiko, Kanada ¢i Juzna Kérea)

432 REICH, R.: The Largest, Most Disastrous Trade Deal You've Never Heard
Of. [online]. Dostupné na internete: http://www.alternet.org/robert-rei
ch-largest-most-disastrous-trade-deal-youve-never-heard.

433 Pozri tieZ [online]. Dostupné na internete:
http://blogs.worldbank.org/trade/trade-regionalism-asia-pacific-new-
game-old-rules.

434 FTAAP, pri reguldcii ktorej ma TPPA sluzit ako oporny bod. Pozri
HSIEH, P. L.: Reassessing APEC’s Role as a Trans-Regional Economic Ar-
chitecture: Legal and Policy Dimensions. In: Journal of International
Economic Law. 2013, Vol. 16, No. 1, s. 119 - 158.

435 Viac YU, P. K.: TPP And Trans-Pacific Perplexities. In: Fordham Journal
of International Law. 2014, Vol. 37, No. 1, s. 1129-1181.
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do procesu tvorby dohody alebo zvyrazneniu ich zaujmu na to, stat
sa v budtcnosti stranou tohto dohovoru sa urobil prvy krok k in-
terregionalnej viacstrannej dohode o obchodovani.#3¢ Na rokova-
niach o TPPA sa podiel'a momentalne 12 krajin,*37 pricom nejde o
krajiny so zanedbatelnym vplyvom na svetovd ekonomiku a ob-
chod.438

Dohovor TPPA, podobne, ako ostatné nové planované in-
terregionalne ekonomické dohody (EU - MERCOSUR, TTIP), upravu-
je Siroky zaber ekonomickych vztahov a to nie len obchodné vztahy,
ale tieZ problematiku pracovnopravnych vztahov, Zivotného pro-
stredia, dusevného vlastnictva, ale aj rieSenia sporov. Rovnako by
mala dohoda upravovat otazky Statnych podnikov, a ich ucasti na
hospodarskej sutazi, ale tiez sutazné aspekty v pripade svetovych
obchodnych retazcov. Cast dohody bude zamerana na regulaciu
podnikania malych a strednych podnikov, ¢i ul'ahCenie vykonavania
podnikania prostrednictvom elektronického obchodu a zjednotenia
pravidiel na jeho vykonavanie. Cielom je zabezpecit zjednoduSenie
obchodovania, odstranit bariéry, v prvom rade pravne, ktoré obme-
dzuju volnejsi pohyb tovarov, sluzieb, pracovnej sily a kapitalu.+3°

Dohovor TPPA je vynimoc¢ny aj z dévodov podpory pokraco-
vania v budovani multilateralneho investi¢ného systému vztahov a
mechanizmu rieSenia sporov pri nich vznikajacich. Pocet ¢lenov
zucastnenych na tejto dohode a potencidlna ekonomicka a politicka
Siroka oblast posobnosti predpoklada obrovsky vplyv dohovoru na

436 Podla jedného z odsekov preambuly: ,Build on their respective rights
and obligations under the Marrakesh Agreement establishing the World
Trade Organization and other multilateral and bilateral agreements and
arrangements; AFFIRM their commitment to the Asia — Pacific Economic
Cooperation (APEC) goals and principles.” [online]. Dostupné
na internete:
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/p4/trt_p4.pdf.

437 Australia, Brunej, Kanada, Chile, Japonsko, Malajzia, Mexiko, Novy Zé-
land, Peru, Singapur, USA a Vietnam.

438 Celkovo reprezentuju 40 % svetového HDP. Pozri: The Trans-Pacific
Partnership (TPP) Negotiations and Issues for Congress. [online]. Do-
stupné na internete: https://www.fas.org/sgp/crs/row/R42694.pdf.

439 The Trans-Pacific Partnership (TPP) Negotiations and Issues for Con-
gress. [online]. Dostupné na: https://www.fas.org/sgp/crs/row/R4269
4.pdf.
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globalne zahranicné investicie. Vynimoc¢na povaha tohto dohovoru
je aj v tom, Ze prevazujuci sposob Gpravy medzindrodnych investic-
nych vztahov boli bilateralne dohody. Mnohostranné dohody boli
skor vynimkou. Projektované dohovory TTPA a fakticky aj TTIP
tento posun dobre ilustruju.

Rokovania o podobe dohody o transpacifickom partnerstve
vyvolavaju vel'a dolezitych otazok tykajtcich sa budiceho rozvoja
obchodnych vztahov nielen v azijsko-tichomorskom regidne, ale aj v
ramci celého univerzalneho a mnohostranného obchodného systé-
mu. V suvislosti s rokovanim o obsahu dohovoru byva kritizovany
postoj USA, ktorym sa vycita, Ze sa koncentrujui na vlastné zaujmy a
jemu podriadili aj spdsob a rozsah regulacie.*4® Ak by rokovania o
podobe pokracovali rovnakym spésobom (teda pod vedenim USA a
bez ucasti Ciny), ako je tomu dnes, mohlo by to viest k rozdeleniu
existujuceho univerzalneho systému na tri vel'ké (dominantné) sku-
piny regionalnych tuprav obchodnych vztahov.4!

Ak ma byt TPPA mnohostrannou zmluvou s maximalnym
poctom vyhod, bude nevyhnutné zabezpecit, aby sa uz v radmci ne-
gocia¢ného procesu urdili vztahy medzi TPPA a existujicimi bilate-
ralnymi dohodami medzi zmluvnymi stranami. Rozsah uplatiiova-
nych vynimiek, ako aj moZnosti zmeny pri stanoveni preferencie
niektorej zo zmlav musi byt dostatotne oddvodnitelné, narodna
bezpecnost moze byt jednym z dévodov vylucenia aplikovatel'nosti
niektorych ustanoveni, najma v suvislosti s ekonomicky silnej$imi
krajinami, ktoré su signatarmi interregionalnej dohody.

440 Pre rozdiel medzi pristupom Eurdpskej tnie k regulacii (hl'adanie ba-
lansu medzi vonkaj$Simi a vnutornymi vztahmi) pozri: SEC(2010)
1268/2 (2010).

441 O TPPA viac napr.: LIM, C. L., ELMS, D. K., LOW, P.: The Trans-Pacific
Partnership: A Quest for a Twenty-first Century Trade Agreement. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2012. VOON, T. (ed) Trade Liberali-
sation and International Co-operation: A Legal Analysis of the Trans-
Pacific Partnership Agreement Edward Elgar Publishing, 2013.
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7.6 Ovplyviiovanie univerzalneho a regionalneho prava
medzinarodného obchodu

V obdobi po zalozeni WTO je mozné vidiet narast poctu uza-
tvorenych regiondlnych dohéd a vytvorenych regionalnych integ-
racnych zoskupeni. Vztah medzi multilateralizmom WTO a regio-
nalnymi obchodnymi dohodami sa da vysvetlit aj pomocou Virally-
ho myslienky o vztahu regionalnych a univerzalnych organizacii -
bud’ si konkuruju a sutazia medzi sebou, alebo ide o vztah oznaceny
ako chasse gardée,**? teda exkluzivnu sféru vplyvu jedného aj dru-
hého subjektu. Spolupraca vo vztahu obchodnych regiondlnych
integrac¢nych zoskupeni a univerzalnej organizacie je skor zriedka-
va.4*43 Na to, aby sa sucinnost univerzalneho aj regionalneho charak-
teru medzinarodného obchodu posilnila alebo priamo prejavila ako
vlastnost ich vzajomného vztahu, bolo by potrebné, aby doslo ku:

- integrécii regionalnych pravidiel a dohdd do aktivit WTO systé-
mu (napr. v ramci rieSenia sporov, pri vyklade prava aj v spojeni
s regionalnymi pravidlami) alebo naopak k

- integracii univerzalneho pristupu k obchodnopravnym vztahom
v ramci systému WTO do regionalnych doh6d.**

442 VIRALLY, M.: Les relations entre organisations régionales et organisa-
tions universelles. In: Société francaise pour le droit international Régi-
onalisme et universalisme dans le droit international contemporain. Pa-
ris: Pedone, 1977, s 147-165.

443 Pozri tiez: FABBRICOTTI, A. Universalism and Regionalism in Interna-
tional Trade Law. Is the WTO A Truly Universal Organization?, In: “Scrit-
ti in memoria di Maria Rita Saulle", Vol. I, Napoli, Editoriale Scientifica,
2014. [online]. Dostupné na internete: http://www.academia.edu/9793
591/Universalism_and_Regionalism_in_International_Trade_Law._Is_the
_WTO_A_Truly_Universal_Organization_in_Scritti_in_memoria_di_Maria_
Rita_Saulle_Vol. _I_Napoli_Editoriale_Scientifica_2014.

444 PAUWELYN, J.: Legal Avenues to “Multilateralizing Regionalism”: Bey-
ond Article XXIV. In Baldwin, R,, Low, P. Multilateralizing Regionalism.
Challenges for the Global Trading System. Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2009, s. 368-400.In: Trejos, A.: Bilateral and Regional Free
Trade Agreements, and Their Relationship with the WTO and the Doha
Development Agenda. In: Global Economy Journal. 2005 ako aj:
Pauwelyn, J. The Puzzle of WTO Safeguards and Regional Trade Agree-
ments. In: Journal of International Economic Law 03/2004, 109 - 142.
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Regionalne dohody predstavuju urcité vyhody pre univerzal-
ny systém prava medzinarodného obchodu: zvySovanie efektivity
obchodovania medzi krajinami univerzalneho systému, ale aj krajin
stojacich mimo WTO, vytvara sa novy priestor pre obchodovanie#4
alebo sa skor rozsiruje pdvodny priestor, alebo vytvaranie inej kva-
lity, vySsej arovne obchodovania. Tento rozmer prinasa aj interregi-
onalizmus v prave medzinarodného obchodu, ktory bude - zda sa -
hybnou silou d'alSieho rozvoja prava medzinarodného obchodu.

Regionalne obchodné dohody vykazuju ale aj urcité nedostat-
ky. Spomina sa tzv. ,spaghetti bowl effect”,**¢ podla ktorého sa v
kvantitativnom vyjadreni stavaju regionalne dohody pravidlom pri
fungovani univerzalneho systému, na druhej strane uz ale tieto do-
hody stracaju komplementarny charakter vo vztahu k univerzalne-
mu systému, a ziskavaja skor charakter zmliv nahradzujtci univer-
zalnu regulaciu prava medzinarodného obchodu spojeny s fragmen-
tadciou prava medzindrodného obchodu.*#” MnoZstvo regiondlnych
dohdd moze viest k rozdielnym spo6sobom regulacie niektorych
obchodnych vztahov a vytvorit komplikovany systém pravnych
noriem. Zasadné nevyhody prinasaju regionalne dohody pre ne-
zmluvné $taty. Vyvstava otazka porusenia alebo obchadzania doloZ-
ky najvyssich vyhod cez uzatvaranie regionalnych dohdd podla ¢l
24 GATT alebo obdobné ustanovenie v GATS pricom prevazuje na-
zor, Ze dolozka najvyssich vyhod uz nemd v rdmci systému WTO
odovodnenie, kedZe dramaticky narastd pocet regionalnych ob-
chodnych zmluv.

445 POWELL, S. ], LOW, T.: Is the WTO Quietly Fading Away?: The New
Regionalism and Global Trade Rules. In: The Georgetown Journal of Law
& Public Policy. 2011, Vol. 9, s. 261-282.

446 Tento problém regionalizmu sa tiezZ oznacuje ako spaghetti bowl alebo
tieZ noodle bowl effect (je to vSak skor ekonomicky pojem). Pozri tiez:
BHAGWAT], J.: The World Trading System at Risk. Princeton, Princeton
University Press, 1991. Pozri tiez MAJLUF, L. A.: Swimming in the Spa-
ghetti Bowl: Challenges for Developing Countries under the“New Regio-
nalism”, UNCTAD. [online]. Dostupné na internete:
http://unctad.org/en/docs/itcdtab28_en.pdf.

447 CHOO, S.: Defragmenting World Trade. In: Northwestern Journal of
International Law & Business. 2006, vol. 27, s. 40-42. [online]. Dostupné
na internete: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=992
834.
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Najma postupne zvyraznujuci sa interregionalizmus v prave
medzinarodneho obchodu da odpoved na otazku buducnosti uni-
verzalneho prava medzinarodného obchodu.

7.7 Predpoklad d’'alsieho rozvoja

V buducnosti ndjdeme odpoved na otazku, ¢i regiondlne do-
hody s multilaterdlnou snahou o odstraniovanie prekazok v medzi-
narodnom obchode sutazia, ¢i tieto prekazky samy vytvaraju, alebo
spoloc¢ne prispievaju k odstraneniu prekazok. Uzatvaranie regional-
nych obchodnych dohdd spolu s interregionalnymi dohodami je do
urcitej miery unikom od snah o regulaciu v rdamci WTO vyzadujticu
konsenzus velkého mnozstva zticastnenych stran. Dohoda na upra-
ve niektorych instititov medzi mensim poctom krajin je jednoduch-
Sia a vo vysledku je takato regionalna alebo interregionalna dohoda
tasto efektivnejsia. Ciastkové rieenie prostrednictvom regionalnej
regulacie predstavuje signal pre univerzalnu organizaciu, aby nie-
ktoré pravidla regulované zakladnymi dohodami boli viac flexibil-
né.**8 Jeden efekt ale uz narast regionalnych foriem spolupraca ma.
Cim viac dohod na regiondlnej trovni, tym viac pravidiel reguluju-
cich medzinarodny obchod, a réznych meradiel kvality pravnych
uprav jednotlivych krajin zdéastnenych na regionalnych dohodach.
Rézne pravidla upravujice vztahy predstavuji nejednotnost’ regio-
nalnych dprav a s tym spojenu fragmentaciu prava medzinarodného
obchodu. Pri narastajucom pocte regionalnych a interregionalnych
dohdd upravujicich otazky prava medzinarodného obchodu méze
nastat roztrieStenie pravidiel univerzalneho systému a posilfiovanie
fragmentacie univerzalneho prava medzinarodného obchodu. 44°

448 FABBRICOTT]I, A.: The Paradox of Multilateralizing Regionalism through
Flexibility. In: Proceedings of the 103rd Annual Meeting (American So-
ciety of International Law) Vol. 103 (March 25-28, 2009), pp. 119 - 121.
[online]. Dostupné na internete:
http://www.scienzegiuridiche.uniromal.it/sites/default/files/ricercato
ri/fabbricotti/multilateralizing-regionalism.pdf.

449 KIM, J. B.: The Evolution of Preferential Rules of Origin. In: ASEAN’s
RTAs: A Guide to Multilateral Harmonization. In: Journal of World Tra-
de. 2012, vol. 46, no. 6, s. 1343-1364.
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Samotnd existencia univerzalnych a regionalnych pravidiel popri
sebe sice eSte nemusi znamenat prehlbovanie fragmentacie prava
medzinarodného obchodu, avsak prave nejednotnost tychto pravi-
diel a tiez aj nedostatotnd pravna dprava regiondlnych dohdd v
ramci systému univerzalneho prava medzindrodného obchodu k
jeho fragmentacii napomaha.450

Ocakavat modzZeme fragmentaciu v prave medzinarodného

obchodu na rozli¢nych trovniach, a to:

inStitucionalnu fragmentaciu (tvorba regionalnych integracnych
zoskupeni, resp. osobitnych regionalnych organov),451
fragmentaciu v procese tvorby prava (regionalna vs. univerzalna
tvorba prava) a

fragmentaciu judikatirou (fragmenticia v procese aplikacie
prava).#2

450

451

452

DELIMATSIS, P.: The Fragmentation of International Trade Law. In:
Journal of World Trade. 2011, Vol. 45, no. 1, s. 87-116. [online]. Dostup-
né na internete: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1
5549009.

»Multiple regulations only serve to hinder global trade and undermine
multilateral harmonization of regulatory issues.“ POWELL, S. ].: Is WTO
Quietly Fading Away?: The New Regionalism and Global Trade Rules. In:
The Georgetown Journal of Law & Public Policy. 2011, Vol. 9, s. 276.
DELIMATSIS, P.: The Fragmentation of International Trade Law. In:
Journal of World Trade. 2011, Vol. 45, no. 1, s. 87-116. [online]. Dostup-
né na: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1554909.
FABBRICOTTI, A.: The Paradox of Multilateralizing Reginalism Through
Flexibility. Proceedings of the 103rd Annual Meeting (American Society
of International Law) Vol. 103 (March 25-28,2009), s. 119-121. [online].
Dostupné na internete:
http://www.scienzegiuridiche.uniromal.it/sites/default/files/ricercato
ri/fabbricotti/multilateralizing-regionalism. pdf. KLEINLEIN, T. Judicial
Lawmaking by Judicial Restraint? The Potential of Balancing in Interna-
tional Economic Law. In: German Law Journal. 2011, Vol. 12, No.
5[online]. Dostupné na internete:
https://www.germanlawjournal.com/pdfs/Vol12-No5/PDF_Vol_12_No_
05_1141-1174_Beyond%?20Disptue%20Special_Kleinlein%20FINAL.pdf
. MARCEAU, G., IZAGUERRI, A., LANOVOY, V.: The WTO’s Influence on
Other Dispute Settlement Mechanisms: A Lighthouse in the Storm of
Fragmentation. In: Journal of World Trade. 2013, vol. 47, no. 3, s. 481 -
574. MESSENGER, G.: Anti-Fragmentation Strategies: the Curious Case of
the EU and World Trade Law. [online]. Dostupné na internete:
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Buducnost multilateralizmu je mozné vidiet v zmene pravi-
diel pre budovanie multilateralneho (univerzalneho) systému prava
medzinarodného obchodu, resp. transformacia existujuceho multila-
terdlneho systému. Problém diverzifikdcie medzinarodného obcho-
du nespociva v neochote ¢lenskych Statov podielat sa na dprave
novych ciastkovych otdzok, ale v sposobe fungovania integracie na
univerzalnej irovni.#53 Nové definovanie multilateralizmu pomocou
silnejSej prepojenosti s regionalnymi zoskupeniami, resp. regional-
nymi dohodami ako takymi, je smerom k fungujicemu multilateral-
nemu zoskupeniu, ktoré aj napriek existujicim regiondlnym ob-
chodnym dohoddm bude poskytovat dostatok ochrany obom sys-
témom pravidiel v rdmci prava medzinarodného obchodu. D6vodom
predefinovania vztahu medzi univerzalnym a regionalnym pravom
medzinarodného obchodu je nielen regionalizacia multilateralizmu,
ale aj opacny produkt multilateralizacia regionalizmu, najma s pri-
hliadnutim na narastajuci pocet uzatvaranych interregionalnych
obchodnych dohod. ReSpektovanie regionalnych pravidiel pri rieSe-
ni sporov, ale aj inSpirdcia pravidlami regiondlneho charakteru pri
regulovani vztahov pre cely univerzalny systém pravidiel je vhod-
nym krokom pre zmenu multilateralneho vzhl'adu medzinarodného
obchodovania.*** Vhodnym prostredim pre zvySovanie pocCtu regio-

http://www.ejiltalk.org/anti-fragmentation-strategies-the-curious-case
-of-the-eu-and-world-trade-law/. PETERSMANN, E., U.: 'Fragmentation’
and ‘Judicialization’ of International Law as Dialectic Strategies for Re-
forming International Economic Law. In: Trade, Law and Development.
2013, Vol 5, No 2, s. 209-255. HENCKELS, C.: Overcoming Jurisdictional
Isolationism at the WTO - FTA Nexus: A Potential Approach for the
WTO. In: The European Journal of International Law. 2008, Vol. 19, no.
3, s. 571-599. [online]. Dostupné na internete: http://www. ejil.
org/pdfs/19/3/1624. pdf.

453 ALTEMOLLER, F. A.: Future for Multilateralism? New Regionalism,
Counter-Multilateralism and Perspectives for the World Trade System
after the Bali Ministerial Conference. In: Global Trade and Customs Jo-
urnal. 2015, vol. 10, no. 1, s. 42 - 53.

454 Regionalism may contribute to multilateralism under certain circum-
stances through a ‘laboratory effect’. After experiencing trial and error as
well as learning-by-doing in the regional level, countries may feel confi-
dent in ratcheting these regional initiatives up to the multilateral forum.”
SUNGJOON, CH.: Bridge Too Far: The Fall of the Fifth WTO Ministerial
Conference in Cancin and the Future of Trade Constitution. In: Journal
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nalnych obchodnych dohdéd su aj nedostatocne ustalené predpokla-
dy pripustnosti regionalnej preferenénej obchodnej dohody. Ziadna
z regionalnych obchodnych dohdd nebola doteraz zamietnuta pre jej
nekompatibilitu s pravom WTO. Takto podporovany rast regional-
nych obchodnych dohdd nevyhnutne vplyva aj na existujice pravid-
14 univerzalneho prava medzindrodného obchodu. Vysoky pocet
regionalnych obchodnych dohéd prijatych v dobe nového regiona-
lizmu nebol pod kontrolou Ziadnej z univerzalnych noriem, o vazne
ohrozuje WTO a jej systém zaloZeny na rovnakom zaobchadzani.
Toto zlyhanie univerzalnej regulacie moze byt povazované za zly-
hanie celého systému - fragmentacie regulacie. TaktieZ sa zd4, ze
roznorodost regulacie sama o sebe je prekazkou v cezhranicnom
obchodovani.#>s Nejasna sa preto zda byt skor budidcnost multilate-
ralneho systému prava medzinarodného obchodu, ako jeho regio-
nalnych vyhonkov. Zda sa, Ze pravo GATT/WTO hladi, ako tvar
Janusa, sticasne do dvoch opacnych smerov, na multilateralizmus a
regionalizmus.*56

of International Economic Law, 7/2004, s. 238. Pozri aj JACSKON, J. H.:
Regional Trade Blocs and the GATT. [online]. Dostupné na internete:
http://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42 /75224 /j.
1467-9701. 1993. tb00158. x. pdf?sequence=1.

455 CHOO, S.: Defragmenting World Trade. In: Northwestern Journal of
International Law & Business. 2006, Vol. 27, s. 66-68. [online]. Dostupné
na internete: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=992
834.

456 FABBRICOTT]I, A.: Universalism and Regionalism in International Trade
Law. Is the WTO A Truly Universal Organization? In: “Scritti in memoria
di Maria Rita Saulle", Vol. I, Napoli, Editoriale Scientifica, 2014. [online].
Dostupné na internete:
http://www.academia.edu/9793591 /Universalism_and_Regionalism_in
_International_Trade_Law._Is_the_WTO_A_Truly_Universal_Organization
_in_Scritti_in_memoria_di_Maria_Rita_Saulle_Vol._I_Napoli_Editoriale_Sci
entifica_2014.
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8 REGIONALIZMUS A UNIVERZALIZMUS V PRESA-
DZOVANiI MEDZINARODNEHO MIERU
A BEZPECNOSTI

V nasledujucej kapitole tejto publikacie venujeme bliZsiu po-
zornost otazkam pdsobenia regionalizmu v oblasti presadzovania
medzinarodného mieru a bezpe¢nosti. Uvodom moZno predniest
tézu o nadradenosti univerzalneho medzinarodného prava nad re-
giondlnym v kontexte presadzovania medzinarodného mieru a bez-
pecnosti. V praxi tato nadradenost nie vzdy funguje, ¢o je dané
hlavne povahou Bezpecnostnej rady OSN, ¢o by politického organu a
mechanizmom hlasovania v nej. V tejto Casti popisujeme vztah regi-
onalizmu a univerzalizmu analyzujic prax a pravnu upravu regio-
nalnych medzinarodnych organizacii, ktoré vo svojej ¢innosti maju
skdsenost s opatreniami zahffiajucimi pouZitie sily na presadenie
regiondlnej bezpecnosti, ale aj organizacii, ktoré st sposobilé prijat
opatrenia bez pouzitia sily v ramci reakcie na porusenia ¢i ohroze-
nie medzinarodného mieru a bezpecnosti. Pozornost je venovana
Eurdpskej unii, ktora z pozicie jednotného ekonomického bloku s
ambiciami posobit na globalnej tirovni ako silny c¢initel, aplikuje
pravidla Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

8.1 Regionalizmus a univerzalizmus ako koncepcie v
Charte OSN

Zakladna pravna tprava, ktorad zakotvuje mozZnosti reagencie
Organizacie Spojenych narodov, je obsiahnuta v kapitole VII Charty
OSN, ktora ustanovuje moznost Bezpecnostnej rady OSN (d'alej aj
BR OSN) rozhodntt o opatreniach bez pouZitia sily alebo aj s pouZi-
tim sily v pripade, Ze dbjde k ohrozeniu ¢i poruseniu mieru alebo
agresii. S ustanoveniami kapitoly VII uzko suvisi kapitola VIII Charty
OSN s nazvom ,Regionalne dohody*. Struktiira kapitoly VIII pripo-
mina rozloZenie pravnej pravy presadzovania mieru a bezpecnosti
do kapitol VI (Mierové rieSenie sporov) a VII (Akcie v pripade ohro-



Regionalizmus a univerzalizmus v presadzovani | 247
medzinarodného mieru a bezpecnosti

zenia mieru, porusenia mieru a uto¢nych ¢inov).#57 Vychadza pritom
z konceptu podriadenosti regionalnych organizacii Bezpectnostnej
rade do tej miery, Ze opraviiuje Bezpecnostnu radu pouzit (angl.
utilize) takéto regionalne Struktiry na akcie na vynudtenie mieru.
Tato podoba rozdelenia tloh medzi OSN a regionalne organizacie je
vysledkom dohody medzi Statmi preferujticimi pristup k medzina-
rodnej bezpecnosti z pozicie univerzalneho medzinarodného prava
a Statmi pristupujucim k otazke kontroly nad zachovavanim mieru a
bezpecnosti vo svete z pozicie silnejsieho regionalizmu.*58

Na konferencii v Dumbarton Oaks v roku 1944 sa Styri vte-
dajsie velmoci (Cina, Vel'’ka Britania, Spojené $taty americké, Soviet-
sky zvaz) priklonili na stranu univerzalizmu, zatial’ ¢o na konferencii
v San Franciscu v roku 1945 prevazil priklon k regionalizmu.45°

457 Clanok 52 najskor v odseku 1 ustanovuje vychodiskovii myslienku
komplementarnej existencie univerzadlneho mechanizmu na udrzanie
mieru a bezpecnosti (OSN) a regiondlnych mechanizmov s totoznym
cielom (oblastné dohody alebo organy). Nasledne sa odseky 2-4 tykaju
pozicie oblastnych dohdd alebo organov pri mierovom rieSeni sporov
(spominana paralela ku kapitole VI Charty). V zmysle odseku 2 musia
clenovia OSN, ktori uzavra takéto dohody alebo vytvoria takéto organy,
vynalozit' vSetko svoje Usilie, aby prv ako predlozia miestne spory Bez-
pecnostnej rade, dosiahli ich mierové rieSenie pomocou takychto ob-
lastnych dohdd alebo organov. Bezpecnostna rada podla odseku 3 po-
vzbudzuje rozvoj mierového rieSenia miestnych sporov pomocou ta-
kychto oblastnych dohdd alebo organov alebo na podnet zainteresova-
nych Statov, alebo tak, Ze sama na takéto rieSenie odkaze. Odsek 4 vsak
upozoriiuje, Ze uvedeny postup v nicom neprekaza pouzitiu ¢lankov 34
a 35 Charty OSN (tj. univerzalneho mechanizmu na rieSenie sporov).
Clanok 53 sa zaobera tipravou vztahu medzi OSN a regionalnymi orga-
nizaciami pri donucovacich akciach (paralela ku kapitole VII Charty). Ak
je to vhodné, Bezpecnostna rada pouzije takéto oblastné dohody alebo
organy na donucovacie akcie pod svojou pravomocou. Ziadna donuco-
vacia akcia sa vSak nepodnikne podl'a oblastnych dohod alebo oblast-
nymi organmi bez splnomocnenia Bezpeénostnej rady. Clanok 54 upra-
vuje povinnost oblastnych dohdd alebo organov vzdy plne informovat
Bezpecnostnu radu o kazdej ¢innosti podniknutej alebo zamysl'anej na
zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.

458 WALTER, C.: Regional Arrangements and the United Nations Charter. In:
WOLFRUM, R.: The Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 747.

459 Tbid.
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Presadenie myslienky regionalizmu v oblasti mieru a bezpe¢nosti do
Charty OSN sa napokon pripisuje predovsetkym Statom Latinskej
Ameriky.#¢0 Vysledkom rokovani o podobe Charty OSN je kompro-
misné rieSenie, ktoré jednak dava regiondlnym organizaciam pries-
tor pre vlastné iniciativy (mierové rieSenie sporov podl'a ¢l. 52 Char-
ty), jednak ustanovuje prioritné postavenie Bezpec¢nostnej rady OSN
a podpornd rolu regionalnych organizacii (donucovacie akcie podl'a
¢l. 53 Charty), resp. ich tlohu vykonavatel'a vole Bezpecnostnej rady
OSN.461

Ozbrojené konflikty tradi¢ne predstavovali predovSetkym
ozbrojené strety mocnosti, vyuZzivajlice vojny ako nastroj presadzo-
vania svojich zahrani¢nopolitickych ambicii a cielov. Ozbrojené
konflikty sticasnosti st predovSetkym konfliktmi vnutrostatnymi ¢i
zmedzinarodnenymi, v ktorych ako strany konfliktu najcastejsie
vystupuju vlady $tatov proti roznym povstaleckym, separatistickym
¢i inym hnutiam a organizacidm, pripadne roézne ozbrojené skupiny
medzi sebou (tzv. ,anarchické konflikty“462). Na tieto situdcie reagu-
ju rozne regiondlne zoskupenia ¢i medzinarodné organizacie vyuzi-
vajuc svoje kapacity a organy, predovsetkym pri snahach dosiahnut
politické rieSenia. Charta OSN stoji na principe centralizicie presa-
dzovania medzinarodného mieru a bezpecnosti v rukach Bezpec-
nostnej rady OSN (¢l. 24 Charty). S cielom naplnenia tohto poslania
boli Bezpecnostnej rade zverené pravomoci v oblasti pokojného
rieSenia sporov (kapitola VI), rozhodovania o poruSeniach mieru,
ohrozeniach mieru a Uto¢nych ¢inoch (kapitola VII, ¢lanok 39), roz-

460 Uz v marci 1945 bol v Mexico City podpisany Akt z Chapultepecu o prob-
lémoch vojny a mieru, ktory zakotvil pre $taity Medziamerickej konferen-
cie povinnost' vzajomnych konzultacii v situaciach agresie a hrozby ag-
resie a tiez zdmer americkych $tatov vytvorit regiondlnu dohodu o sys-
téme zachovania mieru. Pozri: HUMMER, W., SCHWEITZER, M.: Article
52.In: SIMMA, B. (Ed.): The Charter of the United Nations: A Commenta-
ry. Second Edition. Oxford University Press, 2010, s. 814.

461 Dumbarton Oaks. Washington Conversations on International Peace and
Security Organization. October 7, 1944. [online]. Dostupné na internete:
http://www.ibiblio.org/pha/policy/1944 /441007a.html.

462 BlizSie ku charakteristike tzv. anarchickych konfliktov vnutrostatnej
povahy pozri: KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné — vieobecna a
osobitna Cast, 2. vydanie, Bratislava: Iura Edition, 2011, s. 480.
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hodovania o kolektivnych opatreniach, ktoré mézu zahfiiat aj pouzi-
tie sily, ak by sa opatrenia bez pouzitia sily ukazali neticinné (kapito-
la VII, ¢lanok 41 a 42).463 Kapitola VIII Charty OSN predstavuje oso-
bitnd pravnu tUpravu, ktorad pocita s oblastnymi dohodami a organ-
mi, ktoré mozu za splnenia predpokladanych podmienok byt pouZi-
té Bezpecnostnou radou OSN na vykonanie jej rozhodnutia.

Charta vychadza z predpokladu, Ze tieto organizacie budu
doplnenim Bezpecnostnej rady v oblasti mierového urovnania spo-
rov, ako aj v oblasti uplatilovania donucovacich opatreni, o ktorych
rozhodne. Tieto oblastné dohody a organy maju byt pouZité Bez-
pecnostnou radou na vykonanie akcie pod jej pravomocou (kapitola
VII], ¢lanok 53 Charty).

463 VSeobecné medzinarodné pravo obsahuje imperativny zakaz pouzitia
sily. Tento zakaz je zakotveny v samotnej Charte OSN (¢lanok 2, ods. 4),
ako aj v Deklaracii zasad medzinarodného prava tykajtcich sa priatel-
skych vztahov a spoluprace medzi Statmi v stlade s Chartou OSN (prilo-
ha Rezoldcie Valného zhromazdenia A/RES/2625 (XXV) z roku 1970).
Pravidlo, Ze Staty su povinné vzdat sa pouzitia uto¢nej vojny ako nastro-
ja zahrani¢nej politiky, zakotvila uz VSeobecna zmluva o vzdani sa vojny
ako nastroja narodnej politiky v roku 1928. [online]. Dostupné na:
http://www.iilj.org/courses/documents/kellogg-briandpact_000.pdf).
Pozri bliz§ie: BROWNLIE, 1.: Principy medzindrodného verejného prdva,
EuroKodex, Bratislava, 2013, s. 783 a nasl. Pravny poriadok uznava nie-
ktoré vynimky z tohto vSeobecného zakazu pouzitia sily. Jednak ide o
vyssie spominané kolektivne akcie podl'a kapitoly VII Charty OSN, a tiez
ide o pripady sebaobrany (individualnej aj kolektivnej - ¢lanok 51 Char-
ty OSN).
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8.2 Zmluvny a inStitucionalny regionalizmus v oblasti
mieru a bezpecnosti

Aby sme mohli pristupit k detailnejSiemu postudeniu uloh or-
ganov a dohod podl'a kapitoly VIII Charty OSN, je nevyhnutné na
uvod venovat priestor analyze povahy tychto Struktur vo vSeobec-
nosti. Je v tomto kontexte mozné hovorit' tak o regionalizme institu-
cionalnom, ako aj o mechanizmoch, ktoré by bolo mozné zahrnut
pod jednotiaci pojem zmluvného regionalizmu. Clanok 52 Charty
vymedzuje zakladné predpoklady, ktory musia tieto $truktiry spi-
nat, aby ich bolo mozné chapat v kontexte kapitoly VIIIL Je zrejmé,
Ze musi ist v prvom rade o ,oblastné“, teda regionalne organy ci
dohody. MoZno povedat, Ze $taty zapojené vo fungovani takéhoto
organu, resp. dohody by mali spajat’ urcité spolocné znaky (napri-
klad geografickd blizkost, prepojenost kultdr a p.).#64 Charta OSN
explicis verbis neustanovuje, akd ma byt povaha oblastnej dohody c¢i
organu. Pri praktickom fungovani bude pod tymto pojmom potreb-
né vidiet' predovsetkym medzindrodné medzivladne organizicie, a
to predov$etkym s poukazom na naro¢nost, ktora je spojena s napl-
nanim uloh v oblasti medzindrodného mieru a bezpecnosti, tak v
rovine materialnej, personalnej a v neposlednom rade kompetenc-
nej.*65 Z Charty OSN vsak toto vymedzenie priamo nevyplyva. Jediné

464 PALIWAL, S.: The Primacy of Regional Organizations In: International
Peacekeeping: The African Example, In: Virginia Journal of International
Law, vol. 51, no. 185, 2010, s. 192.

465 Platforma medzivladnej medzindrodnej organizacie bude Ziadtica najma
z dovodu, Ze tieto Struktiry su zakladané $tatmi, spravidla medzinarod-
nou zmluvou za ucelom plnenia urcitych tloh a funkcii, sledujic tak
umysel $tatov riesit uréité problémy kolektivne. Stity preto vybavia
medzindrodné organizicie urcitymi pravomocami. Pozri blizSie: VA-
LUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R.: Pravo medzinarodnych organizacii,
C.H.Beck, Praha, 2011, s. 7 - 15, ako aj 51 a nasl. Porovnaj tiez: KLUCKA,
J.: Medzinarodné pravo verejné (vSeobecna a osobitna cast), [IURA Edi-
tion, Bratislava, 2011, s. 73 - 74. Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzi-
narodnych organizacii (Draft of Articles on the Responsibility of Interna-
tional Organizations), Doc. A/66/10., definuje medzinarodni medziv-
ladnu organizaciu ako organizaciu zaloZenu zmluvou alebo inym doku-
mentom podl'a medzinarodného prava a ktora ma vlastnu pravnu sub-
jektivitu.
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kritérium, zakotvené v Charte OSN, ktoré musi byt nevyhnutne spl-
nené, aby regiondlnu medzinarodnud organizaciu bolo mozné pova-
Zovat za organ v zmysle kapitoly VIII Charty OSN je, Ze Cinnost ta-
kejto organizacie musi byt v sulade s ciel'mi a zasadami OSN.#66

Aka je povaha struktdr, ktoré mozno chapat pod pojmom
,oblastné dohody a organy“ pouzivanym kapitolou VIII Charty OSN,
je jednou z vychodiskovych otdzok, ktort je nevyhnutné v kontexte
kapitoly VIII Charty OSN polozit. Stcasny vyklad smeruje k SirSie
chapanému funkénému pristupu, ktory déraz kladie na posudenie, ¢i
je dana Struktudra, resp. organizacia schopna prispiet k medzinarod-
nému mieru a bezpecnosti.*67

Vo vztahu k ¢lanku 52 nebolo z praxe Bezpecnostnej rady
OSN a regionalnych medzinarodnych organizacii vzdy zrejmé, ako sa
ma nazerat na prioritné postavenie regionalnych organizacii pri
pokojnom rieseni sporov (ktoré by vyplyvalo z ¢lanku 52 ods. 2) vo
vztahu k pravomoci Bezpecnostnej rady OSN na rieSenie sporov
podl'a ¢lanku 34 (ktora je predpokladana v ¢lanku 52 ods. 4). Hoci v
praxi vo vacSine pripadov, kde sa zap3jali regiondlne organizacie,
konala aj Bezpec¢nostna rada ako nositel primarnej - hlavnej zodpo-
vednosti za udrzanie medzindrodného mieru, nikdy sa Bezpecnost-
na rada nevyhlasila za jediny opravneny organ na rieSenie daného
sporu a v tomto duchu sa nevyjadruje ani samotna Charta OSN.468 V
kazdom pripade jazyk Charty hovori jednoznacne vo vztahu k roz-
hodovaniu o tom, ¢i doslo k poruSeniu mieru, jeho ohrozeniu alebo
agresii a o rozhodovani o opatreniach, ak tieto situacie nastana.

466 Vyjadrené v ¢lanku 1 a v ¢lanku 2 Charty OSN.

467 WALTER, C.: Regional Arrangements and the United Nations Charter. In:
WOLFRUM, R.: The Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, Oxford University Press, 2012, s. 755 a 756. Interpretaciou pojmu
,oblastné dohody a organy* sa zaobera GIERTL, A.: Bezpecnostné opera-
cie regionalnych organizacii [online]. Dostupné na:
http://www.academia.edu/2574339/Bezpecnostne_operacie_regionaln
ych_organizacii_Security_Operations_of Regional Organizations.

468 Mozno spomenut napriklad Organizaciu pre bezpecnost a spolupracu v
Eurépe, ktora sa od pociatku profiluje predovsetkym ako regionalny or-
gan aj na rieSenie sporov. Pozri blizSie: AZUD, ].: Medzinarodné pravo,
Bratislava: VEDA - Nakladatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2003, s.
97 - 98.
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Postup Bezpecnostnej rady moze byt subsumovany pod ¢la-
nok 52 ods. 3. Hummer a Schweitzer konstatuju, Ze pokial sa regio-
nalna organizacia efektivne pokudsa o rieSenie bezpecnostnej situa-
cie pokojnymi prostriedkami, ma vo veci prioritni kompetenciu.*6°
Ak je v tomto Gsili netispesna alebo ak ide o problém, ktory nie je
vhodny na rieSenie regionadlnymi mechanizmami, kompetenciu na
rieSenie sporu bude mat Valné zhromazZdenie alebo Bezpetnostna
rada OSN. Za ucelom posudenia, ¢i doslo alebo nedoslo k uvedenej
situacii, ma Bezpecnostna rada podla ¢lanku 34 pravomoc na vyko-
nanie vy$etrovania o kazdom spore. Clanok 34 tak nesmie byt pova-
Zovany za vyjadrenie prednostnej pravomoci Bezpecnostnej rady na
rozhodnutie vo veci rieSenia sporu. Paralelné uchopenie veci Bez-
pecnostnou radou s cielom povzbudit regionalne rieSenia miest-
nych sporov je ale vzdy mozné (konanie Bezpecnostnej rady v zmys-
le ¢lanku 52 ods. 3). V praxi sa vSak Casto tazko rozliSuje medzi
predbeZnymi opatreniami na podporu rieSenia sporu a konkrétnym
rozhodnutim o spdsobe rieSenia sporu, nakolko v dynamickom
procese rieSenia sporov sa ¢asto tento rozdiel neda postihnut.

V ramci ¢lanku 53 sa pravna veda zaoberala interpretaciou
pojmu ,donucovacia akcia“. Otazniky sa najskor v praxi vyskytli pri
zaradeni prostriedkov bez pouzitia sily pod donucovacie akcie - je
pri kolektivnych prostriedkoch bez pouZitia sily potrebné splno-
mocnenie Bezpecnostnej rady OSN? V roku 1960 sa v Bezpecnostnej
rade o tejto téme rokovalo v spojitosti s kolektivnymi opatreniami
Organizacie americkych Statov proti Dominikanskej republike a
neskor voCi Kube. Na namietky Dominikanskej republiky a Kuby
reagovala vacsSina cClenskych Statov stanoviskom, Ze kolektivne
sankcie bez pouzitia sily nespadaji pod pojem ,donucovacie opat-
renie“ podla ¢lanku 53, ¢o je nateraz prijimané ako rozhodujica
interpretacia. Pod terminom ,donucovacie opatrenie” je potrebné
chapat akékolvek konanie, ktoré by inak (bez rozhodnutia BR OSN)

469 HUMMER, W., SCHWEITZER, M.: Article 52. In: SIMMA, B. (Ed.): The
Charter of the United Nations: A Commentary. Second Edition. Oxford
University Press, 2010, s. 853.
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bolo v rozpore s kogentnym pravidlom zakazujucim pouzitie sily
formulovanym v ¢lanku 2 ods. 4 Charty OSN.470

Komplikovana moZze byt subsumpcia peacekeeping opericii,
na vykonanie ktorych je pouzitd regionalna organizacia pod ¢lanky
52, resp. 53 Charty OSN. Shaw uvadza, Ze peceakeeping operacie v
tradicnom zmysle slova, teda postavené na suhlase dotknutych
stran a obmedzujuice pouZitie sily na sebaobranu, nepotrebuju auto-
rizaciu Bezpecnostnej rady OSN.471 Koniec koncov koncepcia peace-
keepingu vzisla z redlnych potrieb medzinarodného spolocenstva a
formovala sa praxou OSN v ramci reakcie na blokadu BR OSN. Toto
tvrdenie je celkom urcite vhodné, pokial mame na mysli tzv. prvd
generaciu peacekeeping-u.#’2 Tymto oznacenim byvaju pomenované
operacie, ktoré su zaloZené na konsenze stran konfliktu a mozno o
nich uvazovat tam, kde existuje vol'a stran na ukoncenie priameho
ozbrojeného nasilia a na implementaciu mierového procesu. Kvoli
vykonu dohl'adu nad tymto procesom je potrebné nasadit nestranné
sily, ktoré svojou pritomnostou v naraznikovych zénach brania
eskalacii nasilia a tym umoznuju pokracovanie mierového proce-
su.473 Peacekeeping operacie nemozno zaradit pod pojem , donuco-
vacie akcie“ z ¢lanku 53, ako sme ho analyzovali vyssie. Naopak, ak
by peacekeeping operacia zahfiiala pouZzitie sily, mala by v spadat
pod , donucovacie akcie“ z ¢lanku 53, a teda vyZadovat splnomocne-
nie Bezpecnostnej rady OSN. V praxi vSak deliaca linia nie je takto

470 bid, s. 860 - 861.

471 SHAW, M. N.: International law, 6th edition, Cambridge: Cambridge
University Press, 2008, s. 1275.

472 Vyskyt klasickych foriem udrziavania mieru mozno pozorovat aj v tom-
to obdobi. Spomenut mozno snahy ASEAN pod vedenim Indonézie o
ukoncenie hrani¢ného konfliktu medzi Thajskom a KambodZou v roku
2011. Pozri: Waging Peace: ASEAN and the Thai-Cambodian Border
Conflict, 6. december 2011. [online]. Dostupné na internete:
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-east-asia/cambodi
a/215-waging-peace-asean-and-the-thai-cambodian-border-conflict.asp
X.

473 Pozri bliz$ie: KLUCKA, J.: op. cit. s. 238 - 239.
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jednoduchd a problém splnomocnenia (autorizacie) je bohato ko-
mentovany v pravnej vede.474

Na zmenu p6vodného ponatia peacekeepingu poukazal Gene-
ralny tajomnik OSN Boutrous Boutrous Ghali vo svojom prejave k
udrziavaniu mieru a bezpecnosti. Ohlasil nastup novej generacie
peacekeeping-u. Redlna situdcia si vyZaduje zmenu celého konceptu.
V sucasnosti treba zvazit meniace sa poziadavky na prislusnikov
ozbrojenych sil, ktoré zahfnaju odzbrojenie roznych bojujucich sku-
pin aj bez ich suhlasu, resp. napriek ich (potencidlne aj aktivnemu)
odporu. Dalsi aspekt zahffia ochranu humanitarnej pomoci a rézne
iné aspekty, ktoré su sprievodnymi javmi stucasnych konfliktov.475
Koncepcia odraza realitu, v ktorej musi medzinarodné spolo¢enstvo
Celit r6znym novym formam vnutrostatnych ¢i zmedzinarodnenych
konfliktov, pripadne réznorodym ,novym* konfliktom a anarchic-
kym konfliktom v dysfunkénych Statoch, v ktorych nemozno identi-
fikovat strany konfliktu tak, ako je tomu v ozbrojenych konfliktoch
znamych z minulosti a ktorym je prisp6sobend pravna uprava me-
dzinarodného prava.

474 Za vSetky pozri najma: VILLANI, U.: The Security Council's Authorization
of Enforcement Action by Regional Organizations. In: FROWEIN, ]. A,
WOLFRUM, R.: Max Planck Yearbook of United Nations Law. Volume 6.
Kluwer Law International, 2002, s. 535-557. [online]. Dostupné na in-
ternete: http://www.mpil.de/files/pdfl/mpunyb_villani_6.pdf. Pozri aj:
HAKIMI, M.: To Condone or Condemn? Regional Enforcement Actions In:
the Absence of Security Council Authorization. In: Vanderbilt Journal of
Transnational Law, Vol. 40, 2007, s. 643-685. [online]. Dostupné na in-
ternete:
http://www.vanderbilt.edu/jotl/manage/wp-content/uploads/Hakimi.
pdf. WALTER, C.: Security Council Control over Regional Action. In:
FROWEIN, J. A., WOLFRUM, R.: Max Planck Yearbook of United Nations
Law. Volume 1. Martinus Nijhoff Publishers, 1997, s. 129-193. [online].
Dostupné na internete:
http://www.mpil.de/files/pdf1/mpunyb_walter_1.pdf. Pozri tiez:
ABASS, A.: Regional Organizations and the Development of Collective
Security. Hart Publishing, 2010, s. 52-58.

475 Pozri: GHALI, B. B.: Maintaining International Peace and Security: The
United Nations as Forum and Focal Point—A Speech by Boutros
Boutros-Ghali, Secretary-General of the United Nations, 16 Loy. L.A. Int'l
& Comp. L. Rev. 1 (1993), s. 4. [online]. Dostupné na internete:
http://digitalcommons.Imu.edu/ilr/vol16/iss1/1.
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Vo vSeobecnosti je ohl'adne pojmu ,splnomocnenie” (,,autori-
zacia“) z €lanku 53 vychodiskom explicitnd autorizacia, avsak disku-
tuje sa aj implicitnej, ex post, a generalnej autorizacii. Zatial' ¢o ex
post autorizacia ma oporu v praxi Bezpecnostnej rady OSN, puhe
mlcanie Bezpecnostnej rady OSN nemozno interpretovat ako impli-
citné odobrenie postupu regionalnej organizacie, nakol'ko by to
znamenalo pripustenie obrateného veta (kedy by Bezpeclnostna
rada dodato¢ne rozhodovala o odmietnuti autorizacie).4’¢ Rovnako
do uvahy neprichddza ani generalna autorizacia, ked'Ze jej pripuste-
nim by sa Bezpecnostna rada vzdala v konkrétnej situacii svojho
primarneho postavenia v otazkach zachovania mieru a bezpecnosti
v prospech regiondlnych organizicii, Co nateraz zretel'ne nie je jej
zamerom.

8.2.1 Stary a novy regionalizmus v oblasti mieru a bezpe¢nosti
Regiondlne organizacie zamerané na regionalnu bezpecnost

sa objavuju uz pocas Studenej vojny. Tieto organizacie kolektivnej
bezpecnosti su v stucasnej vede medzinarodného prava casto vni-
mané ako prejavy starého - hegemonistického regionalizmu a ako
také nepretrvali po dlhSie obdobie. Po skonceni Studenej vojny
mozno pozorovat narast poctu regionalnych organizacii. Niektoré z
tychto organizacii majd rieSenie bezpecnostnych otdzok od svojich
pociatkov zakotvenu v ramci svojich pravomoci.*’? Pri Gvahach o
kolektivnej bezpectnosti povazujeme za potrebné poukazat na roz-
diel medzi kolektivnou bezpecnostou a kolektivnou sebaobranou.

476 K tomu pozri WALTER, C.: Regional Arrangements and the United Na-
tions Charter. In: WOLFRUM, R.: The Max Planck Encyclopedia of Public
International Law, Oxford University Press, 2012, s. 752.

477 Niektoré medzinarodné organizacie si agendu medzinarodnej bezpec-
nosti osvojili az dodato¢ne. Ako priklad mdze sluzit Hospodarske spolo-
Censtvo zapadoafrickych statov (ECOWAS), ktoré agendu bezpecnosti
zakotvilo az v revidovanej Zmluve (Revised Treaty of the Economic
Community of West African States) z roku 1993. P6vodna zmluva z roku
1975 agendu bezpecnosti nezahfnala. Porovnaj: Treaty of ECOWAS.
[online]. Dostupné na internete:
http://www.comm.ecowas.int/sec/?id=treaty&lang=en a Revised Trea-
ty of the Economic Community of West African States. [online]. Dostup-
né na internete: http://www.refworld.org/docid/492182d92.html.
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Kolektivna bezpec¢nost pontka $irsi zaber nastrojov a postupov, nez
kolektivna sebaobrana, ktora je v zmysle clanku 51 Charty OSN ob-
medzena vylucne na reakciu na ozbrojeny utok, ktory uz nastal.
Treba poukazat na to, Ze kym kolektivna sebaobrana slizi na obra-
nu voc¢i vonkaj$im hrozbam, koncept kolektivnej bezpecnosti ma
$ir$i zaber, pretoZe predstavuje zdklad rieSenia bezpecnostnych
problémov globalne, pripadne v ramci konkrétneho regiénu.*78

V tomto kontexte sa ziada poukazat na urciti dynamiku, v
ramci ktorej sa stieraju rozdiely medzi regionalnou bezpecnostou a
kolektivnou sebaobranou. Ako priklad sa pontka obranny pakt NA-
TO, ktory hoci pdsobi ako regionalna organizicia, nepovazuje sa za
organizaciu podla kapitoly VIII (na rozdiel napriklad od OBSE). To
vSak NATO nebranilo, aby vyuzilo svoje kapacity na vykonanie opat-
reni Bezpecnostnej rady v Libyi v roku 2011 na zaklade rezolicie BR
OSN 1973(2011), pripadne, aby zasiahlo v Afganistane v ramci ope-
racie NATO-ISAF, pri¢om iSlo o zdsah mimo teritoridlnu pdsobnost
Severoatlantického paktu.47?

Regiondlne medzinarodné organizacie vznikajuce v obdobi
studenej vojny sa svojou €innostou zameriavali prevazne na medzi-
narodné obchodné vztahy.*80 Prelom v aktivitach regionalnych or-
ganizacii v oblasti mieru a bezpecCnosti nastava predovsetkym v 90-
tych rokoch.#81 Vzrastajici pocet konfliktov, ich komplikovanost,

478 ABASS, A.: Regional Organisations and the Development of Collective
Security Beyond Chapter VIII of the UN Charter, Hart Publishing, Port-
land and Oxford, 2004, s. 37 - 38.

473 BlizSie k problematike kolektivnej bezpecnosti a kolektivnej sebaobrany
pozri aj: VRSANSKY, P., VALUCH, J. a kol.: Medzinarodné pravo verejné -
Osobitna Cast, 1. vydanie, Bratislava: EUROKODEX, 2013, s. 462 - 464,

480 K tomu pozri viac: MESTRAL, A.: Economic Integration, Comparative
Analysis. In: WOLFRUM, R.: The Max Planck Encyclopedia of Public In-
ternational Law, Oxford University Press, 2012, s. 302 - 307.

481 Tym vSak netvrdime, Ze v obdobi studenej vojny neexistovali Ziadne
regiondlne medzinarodné organizacie a dohody zaoberajtce sa agendou
mieru a bezpecnosti (iSlo najma o dohody o kolektivnej sebaobrane ako
NATO a Varsavska zmluva). Obdobie studenej vojny vsak prakticky ne-
dovol'ovalo vyuZzivanie mechanizmov predpokladanych v Kapitole VIII
Charty OSN; dokonca v niektorych situaciach regionalne organizacie p6-
sobili protichodne oproti predpokladanému systému rieSenia sporov
podla Charty, ako konstatoval generalny tajomnik OSN Boutros Bout-
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zapajanie neStatnych subjektov, existencia dysfunkénych Statov
vyvolali zvySend potrebu zapojenia regionalnych medzinarodnych
organizacii do rieSenia tychto situdcif. Aktivizovat sa zacali i také
regionalne medzinarodné organizacie, u ktorych sa povodne ne-
predpokladalo zverenie pravomoci na vykon c¢innosti spojenych s
udrziavanim medzinarodného mieru a bezpecnosti. Uvedeny jav
veda medzinarodného prava popisuje ako charakteristicky prejav
tzv. ,nového regionalizmu“. R6zne druhy bezpectnostnych aktivit v
poslednych rokoch podnikli najmd Eurépska tnia, NATO, Africka
unia, Hospodarske spolocenstvo zapadoafrickych statov (ECOWAS),
Liga arabskych Statov, ale i menej zname organizacie ako napr. Fo-
rum Tichomorskych ostrovov (PIF), Juhoafrické rozvojové spolo-
¢enstvo (SADC) a Medzivladna rozvojova organizacia (IGAD).482

8.2.2 Zakladajice akty regionalnych organizacii: Zaklad aktiv-
neho pésobenia regionalnych organizacii v oblasti me-
dzinarodnej bezpecnosti
Bezpecnostna rada OSN ma v zmysle Charty OSN primarnu

zodpovednost za udrzZanie mieru a bezpecnosti. Z uvedeného vsak
nevyplyva vylucnost zodpovednosti Bezpe¢nostnej rady za udrZanie
mieru a bezpecnosti.#83 Ako ukazuje vzostup doktriny zodpovednos-

ros-Ghali vo svojej sprave An Agenda for Peace: Preventive diplomacy,
peacemaking and peace-keeping, bod 60 (A/47/277 - S/24111 zo 17. jG-
na 1992. [online]. Dostupné na internete:
http://www.unrol.org/files/A_47_277.pdf.

482 Pozri spravu za obdobie 2008-2010 (A/65/382-S/2010/490 z 20. sep-
tembra 2010. [online]. Dostupné na internete:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/FDF7D19CEC29FEE6852577C9
005E8B19 a za obdobie 2010-2012 (A/67/280-S/2012/614 z 9. augus-
ta 2012. [online]. Dostupné na internete:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2012_614.pdf.

483 Rezolucia BezpecCnostnej rady 1631 (2005), ktora na jednej strane pou-
kazuje na primarnu zodpovednost Bezpecnostnej rady, avSak zdoraziu-
je rastuci prinos regiondlnych organizacii a potrebu podpory rozvoja
kapacit a spoluprace s regionalnymi a subregionalnymi medzinarodny-
mi organizaciami. Pozri blizSie: Rezolticia BR OSN, S/RES/1631 (2005)
zo 17. oktébra 2005. Podobne aj rezolticia 2033 (2012) vyjadruje uzna-
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ti za ochranu (responsibility to protect, R2ZP) v medzinarodnoprav-
nom diskurze, sticasné medzinarodné pravo vychadza z tézy o zod-
povednosti vSetkych ¢lenov medzinarodného spoloCenstva za udr-
Zanie mieru a bezpecnosti. Nositelmi tejto zodpovednosti sa tak
prirodzene stavaju aj regionalne organizacie, ktorych ¢lenmi st
suverénne Staty. Charta OSN nie je jedinou zakladajicou listinou
medzinarodnej organizicie, ktord obsahuje ustanovenia o kolektiv-
nom udrziavani medzinarodného mieru a bezpecnosti.

Zakladajuci akt Africkej tinie z roku 2000 zveruje organizacii
okrem inych aj pravomoci v oblasti presadenia bezpe¢nosti. Clanok
3 vymedzujuci ciele Africkej Gnie hovori okrem iného aj o presadzo-
vani mieru, bezpe¢nosti a stability. Clanok 4 upravujici principy
¢innosti organizacie akcentuje potrebu zaloZenia spolo¢ného bez-
pe¢nostného systému na kontinente. Co je viak podstatnejsie, tento
dokument v ¢lanku 4 pism. h) zaklada pravo Africkej tinie na inter-
venciu (the right of the Union to intervene in a Member State) na
uzemi Clenského Statu v pripade zavaznych okolnosti (grave circum-
stances). Tieto zavazné okolnosti su definované vznikom situdcie,
ktora zahfna tak zavazné porusenia prava, ako je pachanie zlo¢inov
genocidia, vojnovych zlocinov ¢i zlo¢inov proti 'udskosti.*84 V kon-
texte spominanej pravomoci preto mozno hovorit o uplatneni pri-
ncipov vysSie spomenutej doktriny responsibility to protect, ktorej
nositel'om sa tu stdva regionalna medzinarodna organizicia.

Na zaklade uvedeného moZno povedat, Ze Staty priznali regi-
ondlnej organizacii v zakladajicom dokumente osobitnii prdvomoc
na vykonanie intervencie pri splneni urcitych podmienok.485 Nie je
zrejmé, o aky druh intervencie sa ma jednat. Ci mysleli autori Zakla-
dajticeho aktu na operacie typu peacekeeping alebo sa vo formulacii

nie dolezitosti posiliiovania kapacity regionalnych a subregionalnych
organizacii, ¢o sa tyka prevencie konfliktov, krizového manazmentu a
post konfliktnej stabilizacie. Pozri Rezoliciu Bezpecnostnej rady OSN,
S/RES/2033 (25012) z 12. januara 2012.

484 Zakladajuci akt Africkej inie (Constitutive Act of African Union). [onli-
ne]. Dostupné na internete: http://www.au.int/en/sites/default/files/C
onstitutiveAct_EN.pdf.

485 Co podl'a nasho nazoru mozno vyloZit ako premietnutie doktriny Res-
ponsibility to Protect do normativneho textu zakladajticej zmluvy.
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¢lanku 4 pism. h) skryva oprdvnenie aj na razantnejsi zakrok orga-
nizacie, nie je zo znenia Zakladajiceho aktu zrejmé. Ak by sa v tomto
pripade malo jednat’ o akcie spadajice pod kapitolu VII Charty OSN,
doslo by nevyhnutne k stretu s ustanoveniami Charty OSN, pokial
by nebolo mozné vymedzit urcité hierarchické usporiadanie tychto
pravnych noriem vzhl'adom na to, Ze Charta OSN predpoklada vy-
lu¢nt pravomoc Bezpecnostnej rady prijimat rozhodnutia o otaz-
kach pouzitia opatreni na presadenie mieru. Navyse treba pripome-
nut ustanovenia ¢lanku 103 Charty OSN, ktoré predpokladaju pred-
nost’ zavazkov podl'a Charty OSN pred ostatnymi zavazkami podla
medzinarodného prava.

Ak by dochadzalo k vaznemu poruseniu a ohrozeniu mieru v
danom regione, predstavuje takato situdcia primarny problém jed-
nak regionalnej organizicie samotnej, ako aj jej clenskych statov
vzhl'adom na moznost preliatia (spillover) konfliktu z jedného $tatu
do druhého, pripadne Sirenie inych bezpecnostnych rizik. V takych-
to situaciach sa niektori komentatori priklanaju k téze, Ze regionalna
akcia, vykonana regionalnou organizaciou na tizemi clenského Statu
takej organizacie by mohla za urcitych okolnosti spadat’ aj pod re-
Zim sebaobrany podla ¢lanku 51 Charty OSN.#8¢ Tento pristup si
vSak vyZaduje velmi flexibilny a mimoriadne extenzivny vyklad
pojmov sebaobrana a ozbrojeny utok a vzhl'adom na znaénu $peku-
lativnost takého vykladu sa k tomuto nazoru nepriklaiiame a zasta-
vame tradi¢né ponatie sebaobrany v duchu ¢lanku 51 Charty OSN.

Ak vsak $tat nema vol'y, resp. nie je schopny tuto situaciu na-
pravit, pontka sa medzinarodnému spolocenstvu vyuzitie doktriny
responsibility to protect. V skratke mozno povedat, Ze podstatou
tejto koncepcie je zodpovednost medzinarodného spolocenstva za
ochranu obyvatel'stva v pripade, Ze pri plneni tejto povinnosti zly-
hava stat a obyvatel'stvo je vystavené hrubému poruseniu 'udskych
prav ¢i zloCinom proti l'udskosti. Koncepcia zodpovednosti za
ochranu je vysledkom tsilia OSN, ktoré naslo vyjadrenie v ¢lankoch
138 a 139 Vysledného dokumentu Svetového summitu hlav Statov a
predsedov vlad, ktory sa konal v roku 2005. Je to doktrina, ktora

486 PALIWAL, S.: op. cit. s. 217 - 218.
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ponuka rieSenie v situdciach, kedy je potrebné zaistit ochranu I'ud-
skych prav v pripade neschopnosti, neochoty alebo nevdle Statu
naplnit tento zavazok. V zasade ide o vyuZitie kolektivneho mecha-
nizmu donutenia podla kapitoly VII Charty na ochranu l'udskych
Zivotov najma pri hrozbe genocidy, vojnovych zlo¢inov, etnickych
Cistiek a inych situdcii, ktoré s v rozpore s medzindrodnym pra-
vom. Tato doktrina sa uplatni aj v pripade, ak ma konflikt vylu¢ne
vnutrostatnu povahu.48?

S uplatnenim doktriny responsibility to protect moze suvisiet
aj pouzitie sily na izemi $tatu za Gcelom ochrany obyvatel'stva pred
masivnym porusovanim l'udskych prav (spojenecka operacia v Libyi
2011, intervencia Hospodarskeho spolocenstva stredoafrickych
statov v Stredoafrickej republike 2012). V takomto pripade mozZno
postup regionalnej organizacie chapat ako opatrenie s pouZzitim sily
v zmysle kapitoly VII Charty OSN, a aj pod reZim ¢l. 53 Charty OSN.
Nemozno vylucit, ze v konkrétnej situdcii sa bude jednat o zalezi-
tost’ politicky problematicki a pozadovana autorizacia BR OSN ne-
bude udelend. Ak sa navySe v konkrétnej situdcii prejavia politické
rozpory stalych ¢lenov BR OSN, stava sa prijatie rozhodnutia BR
OSN nepravdepodobnym, ¢o sa prejavuje v sucasnosti vo vztahu k
situdcii v Syrii, kde obc¢ianska vojna prebieha od roku 2011.

Spominana Africka Unia nevytvorila iba zmluvny pravny za-
klad svojho posobenia ¢oby organizacie regionalnej bezpecnosti, ale
vybudovala aj institucionalny ramec s ciel'om plnenia tloh v oblasti
presadzovania mieru v ramci afrického kontinentu. V stcasnosti v
ramci systému organov Africkej inie funguje Mierova a bezpecnost-
na rada Africkej inie. AvSak tento organ nebol ustanoveny Zaklada-
jucim aktom Unie. Pravnym zakladom jeho existencie je ¢lanok 5,
ods. 2 Zakladajiceho aktu Unie,*88 na ktorého podklade bol prijaty

487 Pozri: KLUCKA, ].: Medzinarodné pravo verejné (vieobecna a osobitna
Cast), 2. vydanie, Bratislava: lura Edition, 2011, s. 227 - 228.

488 Article 5, par. 2 of the Constitutive Act of African Union: Other organs
that the Assembly may decide to establish. Na toto ustanovenie sa pria-
mo odvolava c¢lanok 2 Protokolu o zaloZeni Mierovej a bezpectnostnej
rady Africkej unie (Protocol Relating to the Establishment of the Peace
and Security Council of the African Union). [online]. Dostupné na interne-
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Protokol o zaloZeni tejto Rady, a to na prvom zasadani Zhromazde-
nia Africkej inie v Durbane v roku 2002. Rada zodpoveda za vyko-
nanie opatreni na presadzovanie mieru (peacemaking) v case trva-
nia krizy a budovanie mieru (peacebuilding) v ramci krizového ma-
nazmentu po ukonceni konfliktu. 489 Ciel'mi Mierovej a bezpecnost-
nej rady su predovsetkym zaistenie mieru, stability a bezpecnosti v
Afrike a predvidanie a predchddzanie konfliktom. Na plnenie tejto
ulohy vytvara Protokol Kontinentdlny systém vcasného varovania,
ktory ma o. i. za ilohu pri monitoringu potencialne krizovych situa-
cii spolupracovat s OSN a inymi medzinarodnymi organizaciami.4%°
Ako kazda medzinarodnd organizicia, aj Africkd Uinia nema sama
osebe vlastné kapacity na vykon uloh tykajdcich sa presadenia a
udrzania mieru. Ozbrojené sily, ktoré AU vyuZziva na plnenie uvede-
nych ciel'ov, patria jednotlivym ¢lenskym Statom, ktoré ich poskytu-
ju organizacii v ramci nasadenia do konkrétnej operacie. Samotné
akcie vykonavané na zaklade rozhodnutia Mierovej a bezpecnostne;j
rady v zmysle Zakladajiceho aktu st akciami Africkej tnie, nie jej
Clenskych statov, preto za akcie tychto jednotiek Africka tinia prav-
ne zodpoveda. Je ustdlenym pravidlom medzindrodného prava, zZe
pravna subjektivita medzindrodnych organizacii je odliSna od prav-
nej subjektivity ich clenskych $tatov.4°! Je preto potrebny pravny
mechanizmus umoZiujici medzindrodnej organizacii pouZitie
ozbrojenych sil na plnenie zverenych uloh pri udrZzani a presadeni
medzinarodnej bezpecnosti.

V pripade Africkej iinie nachddzame takyto systém v ¢lanku
13 Protokolu. Ten hovori o zaloZeni Africkych pohotovostnych sil
(African Standby Force). Tie sa skladaju z multidisciplinarnych kon-
tingentov zloZenych jednak z civilnych, ako aj z vojenskych zloZiek
jednotlivych krajin, pripravenych na rychle nasadenie a ich posla-

te: http://www.au.int/en/sites/default/files/Protocol_peace_and_secur
ity.pdf.

489 Pozri: Clanok 3 Protokolu o zaloZeni Mierovej a bezpe¢nostnej rady
Africkej tnie.

490 Pozri blizsie ¢lanok 12 Protokolu.

491 Pozri: Poradny posudok vo veci Nahrady Skody za ujmu utrpend v sluz-
be OSN z 11. aprila 1949. [online]. Dostupné na internete:
http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf.
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nim je v prvom rade vykondavanie peacekeeping misii.#92 Odsek 2
citovaného ustanovenia zavazuje clenské staty k zaloZeniu takychto
kontingentov, ktoré by sa zucastnovali na misidch podpory mieru
podl'a rozhodnutia Mierovej a bezpecnostnej rady alebo intervencif
autorizovanych ZhromaZdenim. Mandat tychto sil je vymedzeny
Siroko a zahfna rozsah ¢innosti od pozorovacich misii cez preven-
tivne nasadenie v pripade nasilného konfliktu, ak hrozi rozsirenie
nasilia aZ po budovanie mieru a odzbrojenie po tom, ¢o strany kon-
fliktu dospeli k dohode.

Medzindrodna regiondlna, resp. subregionilna organizacia,
ktora posobi na africkom kontinente, je Hospodarske spolo¢enstvo
zapadoafrickych Statov (Economic Community of West African States
- ECOWAS). Ide o spolocenstvo 16 krajin zadpadnej Afriky zaloZené v
sedemdesiatych rokoch 20. storocia ako platforma pre hospodarsku
integraciu zapadoafrickych statov. V roku 1981 bol prijaty protokol
0 vzajomnej obrannej pomoci. ISlo v zdsade o nastroj kolektivnej
regiondlnej bezpecnosti. V sucasnosti v rdmci systému kolektivnej
bezpecnosti ECOWAS plati Protokol z 10. decembra 1999, ktory
upravuje pravomoci organizacie v oblasti prevencie konfliktov a
peacekeeping-u.*®3 V roku 1993 bola v ramci tohto spolocenstva
uzatvorend medzinarodna zmluva, ktora predpokladala ako jednu z
uloh organizacie udrziavanie mieru, stability a bezpecnosti.#** Tento
krok nasledoval po intervencii, ktorou ECOWAS reagovalo na Statny
prevrat v Libérii.#%5 Nasledovalo nasadenie sil ECOWAS v Sierra
Leone a Guinei Bissau. Po tychto skusenostiach prijalo ECOWAS
vlastny Peacekeeping protokol, ktory okrem iného ustanovuje po-
vinnost' spoluprace ECOWAS tak s AU, ako aj s OSN. Zakotvuje po-
vinnost informovat o vykonani akcie pri plneni povinnosti podla

492 Porovnaj: Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Secu-
rity Council of the African Union, art 13, par. 1.

493 Protocol Relating to the Mechanism for Conflict Prevention, Management,
Resolution, Peace-Keeping and Security. [online]. Dostupné na internete:
http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=ap101299&lang=en.

494 PALIWAL, S.: The Primacy of Regional Organizations In: International
Peacekeeping: The African Example, in: Virginia Journal of International
Law, Vol. 51, 2010.

495 Za ucelom stabilizacie Libérie ECOWAS zalozilo tzv. Ceasefire Monitoring
Group (ECOMOG), ktoré v sucasnosti uz nevykonava svoju ¢innost.
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Zmluvy ECOWAS a kapitoly VIII Charty. V doterajsej praxi ECOWAS
napriklad v pripade Libérie, ako aj Sierra Leone doslo k intervencii
bez autorizacie zo strany OSN, ktora aZ nasledne prijala rozhodnu-
tie, ktorym schvalila (commend) uskutocnenie tychto misii pod ve-
denim ECOWAS.#9%¢

Vzhl'adom na vyssie povedané mozno polozit otazku, aka bo-
la v tychto situaciach pozicia a tiloha OSN. Protokol obsahuje usta-
novenia stanovujice povinnost uzkej spoluprace s OSN a uznava jej
primdrnu zodpovednost za medzindrodny mier. OSN na druhej
strane vita prinos regiondlnych organizicii, s osobitnym zretel'om
na Africkd dniu, k budovaniu mieru. Vztah OSN a africkych regio-
nalnych organizacii ma ovela blizSie k urcitej forme kooperacie ako
vztahu nadriadenosti a podriadenosti ¢i dokonca konkurencii. Toto
uznanie sa prejavuje okrem iného aj tym, Ze Bezpecnostna rada a
Mierova a bezpecnostnd rada Africkej Unie organizuju spolo¢né
stretnutia na pravidelnej baze.*97

Na zaklade uvedeného sa méze zdat, Ze vyvoj medzinarodné-
ho prava v otazke presadzovania bezpec¢nosti a mieru sa v urcitom
zmysle priklana na stranu regionalizmu. Preco tomu tak je, moZno
vycitat z niekol’kych rezolucii Bezpecnostnej rady OSN. MozZno pou-
kazat napriklad na Rezoldciu Bezpecnostnej rady 2033 z 12. januara
2012. Hned' treti odsek spominanej rezoldcie uznava (recognizing),
Ze regiondlne organizacie si v najlepSej pozicii, aby porozumeli
pri¢indm ozbrojenych konfliktov vd'aka znalosti daného regiénu, co
moze byt vyhodné pre ich snahu predchddzat vzniku a riesit existu-

496 Pozri: S/RES/788 (1992) ako aj S/RES/1132 (1997). Treba dodat, Ze
OSN nasledne rozhodla o nasadeni vlastnych misii v Libérii (UNMIL -
[online]. Dostupné na internete:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/) aj v Siera Leo-
ne (UNAMSIL - [online]. Dostupné na internete: http://www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/unamsil/ ).

497 Posledné - 9. vyrocné stretnutie misie BR OSN s Mierovou a bezpec-
nostnou radou AU sa konalo v marci roku 2015 v sidle Africkej tnie, v
meste Addis Abeba. Pozri: Briefing on Africa Trip, Security Council Says
Peace Still Fragile, Democratic Elections Essential for Stability In: Cen-
tral African Republic, Burundi, Press release, SC 11821, 18 March 2015.
[online]. Dostupné na internete:
http://www.un.org/press/en/2015/sc11821.doc.htm.
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juce konflikty.498 Rezoldcia d'alej zdoraziuje uzito¢nost vytvarania
efektivneho partnerstva medzi regiondlnymi a subregionalnymi
organizaciami s cielom umoznit rychlu reakciu na spory a vznikaju-
ce krizy a zaroveil posilnit tlohu OSN pri predchddzan{ konfliktov. Z
tychto dévodov OSN vyjadruje odhodlanie dalej rozvijat vztahy
OSN a regionélnych a subregionalnych organizacii, najma s Africkou
Uniou.*?? Bezpecnostna rada zaroven povzbudzuje regionalne orga-
nizacie v d'alsom angaZovani sa pri urovnavani sporov. Dal$im do-
kumentom, ktory zddraznuje ulohu regionalnych organizacii, je aj
sprava Generalneho tajomnika OSN z 29. decembra 2011. Vo svojej
sprave Generalny tajomnik zdéraziiuje dolezitost spoluprace medzi
OSN a regiondlnymi organizaciami. Snahy vyvijané Africkou Uniou
vnima ako integralnu Cast’ kolektivnej bezpecnosti.>00

Nasadenie regiondlnej organizacie pri rieSeni konfliktov v
ramci regiénov prindsa niekol'ko vcelku zasadnych vyhod. Regio-
nalna organizacia a jej Clenské Staty su zvacsa najblizSie problému.
Teda jej schopnost reagovat je posilnena geografickou blizkostou,
pricom netreba zabudat' ani blizkost kultirnu a politickt. Operacia
vykonana susednymi $tatmi ma potencial byt domacim obyvatel-
stvom vnimand v lepSom svetle ako intervencia napriklad medzina-
rodnych sil, navySe ak legitimita nasadenia medzinarodnych sil
moze byt poznacend kolonidlnou minulostou intervenujiicej moc-
nosti. Prikladom moze byt pdsobenie misie Africkej inie v Somalsku
(AMISOM). Aj ked' treba povedat, Ze pozvol'na, predsa len angaZo-
vanie africkych krajin v Somalsku prindsa urcité vysledky, co pri
predoslych operaciach v Somalsku s istotou nebolo mozné.

Mozno predpokladat, Ze ¢lenovia regionalnej organizacie bu-
di mat prvorady zdujem na rieSeni bezpecnostnej situacie pred

498 Pozri blizsie: S/RES/2033 (2012) z 12. januara 2012.

499 bid.

500 The contribution of the African Union to peace and security In: Africa, as
an integral part of international collective security, has been acknowled-
ged and encouraged by the Security Council. Over time, and In: response to
the severity of the peace and security challenges In: Africa, the roles of
both the African Union and the regional economic communities have
increased significantly, both qualitatively and quantitatively.” Pozri: Re-
port of the Secretary General on United Nations - African Union coope-
ration In: peace and security, S/2011/805. z 29 decembra 2011.
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vlastnym prahom. Vychadzame z toho, Ze Staty v danom regiéne
budu prvé negativne dotknuté prejavmi konfliktu, ako je politicka
destabilizacia, aktivity teroristickych jednotiek, vlny utecencov a zla
humanitarna situacia, ako aj celkova eskalacia nasilia v regione.
Preto regionalna organizacia a jej ¢lenovia budu hl'adiet na ochranu
vlastného zaujmu na bezpecnosti v regiéne a v tomto kontexte moz-
no skér predpokladat existenciu politickej vole vykonat potrebné
opatrenia, ¢o nemusi platit v pripade inych krajin, ktoré nebudu
problémom bezprostredne zasiahnuté.

Ak zodpovednost za situaciu v regione preberie regionalna
organizacia, ur¢itym spdsobom odbremeriiuje ostatnych ¢lenov me-
dzindrodného spolocenstva. To znameng, Ze postihnuty region ne-
musi ¢akat na pomoc od medzindrodného spolocenstva - ktora sa
dostavit nemusi, resp. mdZe byt nedostato¢na. Na druhej strane pre
BR OSN nemusi predstavovat problém autorizovat' vykonanie pea-
cekeeping alebo peace-enforcement operacie na uzemi postihnutého
statu, nakol'ko vacsSina zataze a zodpovednosti je ststredena na
pleciach danej regiondlnej organizacie.

Dalsiu vyhodu nasadenia sil regionalnej organizacie predsta-
vuje moznost uplatnenia metéd peace-enforcement-u. Jednotky na-
sadené v mierovych operaciach OSN boli ¢asto vybavené mandatom,
ktory ich opravioval pouzit silu v obmedzenej miere. To viedlo k
zlyhaniam s tragickymi nasledkami. Mierové operacie OSN maja v
systéme medzindrodnej bezpecnosti svoje miesto, avSak ich prinos k
rieSeniu konfliktov s ohl'adom na dobre zname historické udalosti
nie je mozZné preceiiovat’.>0!

Aj napriek nespornej aktivite regionalnych organizacif v ob-
lasti medzindrodného mieru, Bezpe¢nostna rada OSN vZdy zdoraz-
novala svoju hlavnu zodpovednost za medzinarodny mier a bezpec-
nost. Situacie, ktoré riesia regionalne organizacie v Afrike, ukazuju,
Ze regiondlne organizacie su lepSie uspdsobené reagovat na ohro-
zenie mieru v oblasti, avSak hl'adaji podporu a zastitu autority vse-
obecnej medzinarodnej organizacie, akou OSN je. Tzv. ,mandat

501 Porovnaj: SHAW, M. N.: International law, Cambridge University Press,
Cambridge, 6th edition, 2008, s. 1233 a d'alej.
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OSN“ pod ¢im je nutné chapat rozhodnutie Bezpecnostnej rady o
vykonani urcitej akcie, je stale povazované za urcity znak pravnej a
v neposlednom rade aj politickej legitimizacie takejto akcie. Zasta-
vame nazor, Ze regionalizacia vykonavania bezpecnostnych operacii
na presadenie a udrzanie mieru sa bude ¢asom prehlbovat. Je po-
trebné vziat do tvahy skutocnost, Ze aj ked’ africké Staty zazname-
nali v poslednom obdobi urcity progres, stale trpia nedostatkami, o
sa tyka materidlneho vybavenia, vycviku ozbrojenych sil, k comu
treba pripocitat problémy politické, ako je politicka nestabilita,
pripadne aktivity teroristickych skupin a ozbrojenych band v mno-
hych krajinach regionu. Preto aj napriek optimistickému nazeraniu
na vec je zrejmé, Ze zloZitost sticasnych konfliktov a ich dynamika
Casto prevySuje moznosti regionalnych organizacii, obzvlast ak
hovorime o organizaciach Statov globalneho juhu, kde pozorujeme
Castejsi vyskyt konfliktnych zoén, ¢o plati najma o Afrike a Blizkom
vychode.
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8.3 Interakcie univerzalizmu a regionalizmu a interre-
gionalizmus v oblasti mieru a bezpec¢nosti

Kym predchadzajuci text bol zamerany predovsetkym na ana-
lyzu pravnej dpravy kapitoly VIII Charty OSN a uvedenie prikladov
regionalnych organizacii, ktorych kompetencie zahfiiaji aj presa-
dzovanie mieru a bezpecnosti, tato cast ma za ciel ukdzat na hl'ada-
nie spdsobov spoluprace v ramci tejto agendy. Zakladné vychodiska
predstavuju jednak postavenie Bezpecnostnej rady OSN v systéme
medzinarodnej bezpecnosti, ako aj nepopieratelny fakt zvySovania
poctu regiondlnych zoskupeni. Priklon k regionalizacii v bezpec-
nostnych otdzkach nie je Uplne névum na medzinarodnej scéne.
Medzindrodné spolocenstvo vsak pri vytvarani OSN koncom 2. sve-
tovej vojny ukazalo vol'u tito oblast centralizovat a tato vol'u preja-
vilo v kone¢nom zneni Charty OSN.502 Vyvoj v obdobi Studenej vojny
a najma po jej skonceni, odliSny charakter konfliktov a nové hrozby
na medzinarodnej scéne formuju odliSné medzinarodné prostredie,
v ktorom sa mentf aj rola regionalnych medzinarodnych organizacif a
aj pohl'ad na ich pésobenie.>03

Presadzovanie mieru a bezpecnosti je termin, ktory zahina
Siroku paletu krokov a nastrojov, ktoré mézu regionalne organizacie
potencialne v pripade potreby vyuzit.50¢ Dal$ou oblastou, na ktorej
nepanuje jednoznacna zhoda, je vyuZzivanie réznych sankc¢nych
opatreni, ktoré nezahfnaju pouZitie ozbrojenej sily (hospodarske

502 Pozri bliz§ie CEPELKA, C., STURMA, P.:. Mezinarodni pravo vefejné,
EUROLEX BOHEMIA, Praha, 2003, s. 661, v suvislosti s ¢lankom 39 Char-
ty OSN.

503 Porovnaj napriklad: Cooperation between United Nations, Regional,
Subregional Organizations ,Mainstay” of International Relations, Security
Council Hears troughout Day-Long Debate. Security Council SC/11087, 6
August 2013, Presidential Statement. [online]. Dostupné na internete:
http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sc11087.doc.htm.

504 Za prejav regionalnej bezpecnostnej politiky mozno okrem bezne spo-
minanych nastrojov povazovat napriklad aj vytvaranie tzv. bezjadro-
vych pasem. Napriklad zmluva z Tlatelolca vytvara pasmo bez jadrovych
zbrani na izemi juhoamerického a karibského subregionu.
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sankcie, embarga na dovoz urcitych tovarov atd’.).59 Pokial je zadkaz
pouzitia a hrozby silou imperativnhym pravidlom medzinarodného
prava, otazka ukladania sankcii bez pouzitia sily nie je normami jus
cogens vyznamne obmedzovana. Koniec koncov podstatnou c¢rtou
mechanizmu dontutenia v medzindrodnom prave je jeho decentrali-
zacia a vyuzitie svojpomoci, ¢o prirodzene nemoZno tvrdit o sank-
ciach ukladanych Bezpecnostnou radou OSN pri vykone jej pravo-
moci podl'a kapitoly VII. S uvedenym sa vSak dostava do urcitej kon-
tradikcie opravnenie na intervenciu regionalnej organizacie v ramci
regiénu, o ktorom sme hovorili vy$sie. MoZno pripomenut, Ze ope-
racie ECOWAS v Libérii a Sierra Leone, ktoré sa zacali bez autoriza-
cie Bezpecnostnej rady, zacali na podnet prezidentov tychto krajin,
pricom autorizacia BR OSN prisla az ex post. Obdobne aj v roku 2012
pocas eskalacie krizy v Mali boli sily stitov ECOWAS nasadené na
ziadost vlady (ECOWAS az nasledne ziadalo o autorizaciu Bezpec-
nostnd radu OSN>06),

Koncepcia kolektivnej sebaobrany nie je zamerana na rieSe-
nie krizy v ramci regionalnej organizacie.>?” Termin kolektivna bez-
pecnost je vo svojej podstate $irsi, ked'Ze nezahriiuje iba sebaobra-
nu, ale bezpec¢nost - kym sebaobrana ex definitione reaguje na utok

505 Pozri napriklad ustanovenia ods. 7 a 8 Deklaracie o zvySeni efektivity
principu o zakaze hrozby silou a pouzitia sily v medzinarodnych vzta-
hoch, ktoré prikazuju Statom zdrzat sa ozbrojenej intervencie, ako aj
zakazuju pouzitie alebo podporu ekonomickych a politickych opatreni
na donutenie $tatu s cielom jeho podriadenia. Teda pouzitie sily nemusi
nevyhnutne zahfnat pouZitie ozbrojenej sily. Uvedena deklaracia je pri-
lohou rezolucie Valného zhromazdenia OSN A/RES/42/22 z 18. novem-
bra 1987.

506 Misia AFISMA, ktora bola od 1. jila 2013 pretransformovana na misiu
OSN MINUSMA. Pozri bliZsie: Press Release AFISMA Transfers its Autho-
rity to MINUSMA. [online]. Dostupné na internete:
http://www.peaceau.org/uploads/afisma-transfers-it-authority-to-min
usma-01-july-2013.pdf.

507 Ako ilustracia takejto situdcie modzZe posluzit problematicka situacia,
ktora vznikla medzi Gréckom a Tureckom v stvislosti so situdciou na
Cypre v roku 1956. NATO ako organizacia kolektivnej sebaobrany sa ne-
stalo platformou rieSenia sporu aj napriek snahe Generalneho tajomni-
ka aliancie. Minister zahrani¢nych veci USA Dulles sa vyjadril, Ze NATO
nie je organizované ako regionalne zdruZenie a nema pravomoc riesit
spory medzi ¢lenmi organizacie. Pozri: ABBAS, A.: op. cit. 38 a nasl.
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agresora, udrzat bezpec¢nost bude potrebné aj v situaciach, kde
agresor prima facie pritomny nie je. Ak pripistame existenciu prava
regiondlnej organizicie na intervenciu, stdle ide o presadzovanie
bezpecnosti v ramci teritorialnej pdsobnosti regionalnej organiza-
cie, ¢o vSak nevyhnutne nemusi implikovat’ presadzovanie bezpec-
nosti v regione per se, ked'Ze region a uzemie, na ktorom posobi
regiondlna organizacia, a na ktorom nasadzuje svoje zbrojené zloz-
ky, sa nemusia nevyhnutne prekryvat. Na africkom kontinente
moZno pozorovat pomerne dobre vyvinuti modelovu situdciu koo-
perativneho vztahu regionalnej organizacie (AU), ktora sa vymedzu-
je ako nositel’ primarnej zodpovednosti za bezpecnost na africkom
kontinente a subregiondlnych organizacii v izkej sicinnosti s OSN.
Existuje subregiondlna organizicia (ECOWAS), ktora vytvara bez-
pecnostné Struktiry a zarovei deklaruje sucinnost tak s AU, ako aj s
OSN.508 'V ramci eurdpskeho regiénu vykonava vlastnii Spolocnu
bezpecnostnl a zahrani¢nu politiku Eurépska unia, ktord deklaruje
v zakladajucich zmluvach reSpekt k medzindrodnému pravu a spo-
lupracu s OSN v otdzkach medzindrodného mieru.>0° Okrem Eurdp-
skej inie pdsobi v eurépskom regidne aj Organizacia pre bezpec-
nost a spolupracu v Eurépe, ktora vsak svoju pdsobnost’ realizuje
primarne skrz nastroje diplomatického pdésobenia, pozorovatel-
skych misif a peacemaking-u.510

508 Pozri ¢lanok 2, ¢lanok 41 a kapitolu 11 Protocol Relating to the Mecha-
nism for Conflict Prevention, Management, Resolution, Peace-Keeping
and Security. [online]. Dostupné na internete:
http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=ap101299&lang=en.

509 Pozri narpiklad ustanovenia ¢lanku 3 ods. 5 Zmluvy o eurépskej tnii.

510 QOrganizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe je vysledkom proce-
su uvolnovania napatia medzi vychodom a zdpadom pocas Studenej
vojny. Povodne sa oznacovala ako Konferencia o bezpecnosti a spolu-
praci v Eurépe, ktora bola zalozena Helsinskym zavereénym aktom v
roku 1975. Hlavnym poslanim organizacie je pokojné rieSenie sporov
medzi $tatmi, agenda odzbrojenia, posiliiovanie spoluprace medzi $tat-
mi. Organizicia je v ostatnom obdobi aktivna najma pri snahe o ukonce-
nie nasilia vo vojne v ukrajinskej oblasti Donbas. Pozri blizsie: Confe-
rence on Security and Co-operation in Europe, Final Act, Helsinki, 1975.
[online]. Dostupné na internete:
http://www.osce.org/mc/39501?download=true.
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Osobitnu pozornost treba venovat situdcii, v ktorej regional-
na organizacia nasadzuje sily v ramci realizacie svojej bezpecnostne;j
politiky mimo regionu, v ramci ktorého bola utvorena. Kapitola VIII
nijakym spésobom neobmedzuje Bezpecfnostnd radu v tom zmysle,
Ze by bola opravnend pouzit oblastné organy len v ramci regioénu, v
ktorom vykondvajd svoju izemnu pdsobnost a v ktorom plnia vac-
Sinu uloh a ciel'ov, za Gc¢elom naplnenia ktorych boli vytvorené. Ako
priklad mozno uviest Eurépsku uniu, ktora na zaklade mandatu
OSN (a niekedy aj bez neho, pokial ide o akcie, ktoré nemaju inter-
vencny charakter), pdsobi v rdmci svojej zahrani¢nej a bezpecnost-
nej politiky (do rdmca ktorej zapada aj bezpec¢nostnd a obranna
politika) aj mimo eurdpskeho kontinentu.511

Poukazujic na niektoré parcidlne otazky, ktorym sa venuje
veda medzindrodného prava, sme sa snazili poukazat na problémy,
ktoré mézu vyplyvat z nasadenia regiondlnych organizacii pri pre-
sadzovani medzinarodného mieru a bezpecnosti. Urcita miera de-
centralizacie je zjavna, nakol’ko moZno identifikovat posobenie tak
univerzalneho, ako aj regiondlneho a v jeho ramci aj subregionalne-
ho elementu. Z praxe regionalnych organizacii mozno vypozorovat
snahu o vytvaranie réznych platforiem spoluprace a snahu o koor-
dinaciu usilia pri presadzovani mieru.51?2 Tato snaha sa nasledne
pretavuje do aktivit zahfnajdcich spolotné poésobenie v problema-
tickych oblastiach, ktoré sa rozvijaju viac ¢i menej Uspesne. Ako
priklady moZno spomentut spolo¢nd misiu OSN a AU v Darfure
(UNAMID), prechods!3 Medzindrodnej podpornej misie v Mali

511 Blizsie k problematike pravneho zakladu operacii ozbrojenych sil pod
pravomocou Eurdpskej Unie pozri: FAIX, M.: Medzinarodnopravny ra-
mec zahrani¢nopolitickych misii Eurépskej unie. Praha: Univerzita Kar-
lova v Prahe, Pravnicka fakulta, 2012.

512 Mozno spomenut napriklad Komisiu OSN pre budovanie mieru, pripad-
ne vytvorenie Ramca AU pre post konfliktni rekonstrukciu a rozvoj
(PCRD - The AU Post-Conflict Reconstruction and Development Frame-
work) a Ramca ECOWAS pre prevenciu konfliktov (ECPF - ECOWAS Con-
flict Prevention Framerwork). K tomu pozri blizsie: AJAY], T.: op. cit. s. 4
- 5.

513 Zmena autority sa udiala 1. jila 2013, av$ak pri zachovani silnej pritom-
nosti regionalnej organizacie ECOWAS. Pozri blizSie Rezoliciu Bezpec-
nostnej rady OSN, S/RES/2100 (2013) z 25. aprila 2013.
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(AFISMA) pod kontrolu OSN (peacekeeping operacia MINUSMA),
pripadne angaZovanie sa juhoamerického spolo¢enstva UNASUR v
karibskom Haiti v rdmci misie MINUSTAH a podobne.514

Poc¢nuc 90-tymi rokmi v OSN objemovo narasta agenda pea-
cekeeping-u az na hranicu udrzatel'nosti. OSN bola preto prindtena
prikrocit’ k reforme doktriny peacekeeping-u a spolu s nou aj k urci-
tej korekcii svojho vztahu k regiondlnym medzindrodnym organiza-
cidm.515 Podstatou nového pristupu OSN je zdiel'anie bremena pri
peacekeeping operaciach s regiondlnymi medzindrodnymi organiza-
ciami. Spolupraca pri ¢innostiach podl'a kapitoly VIII Charty OSN ma
nadobudnut systematicky charakter (na rozdiel od predoslého ad
hoc pristupu).51¢ Platformou pre systematické rieSenie agendy mie-
ru a bezpecnosti za ucasti regionalnych medzinarodnych organizacii
sa stali stretnutia na vysokej urovni (high-level meetings)s7 organi-
zované od roku 1994 (naposledy v auguste 2013).518

Kym Charta OSN vychaddza z premisy primarneho postavenia
Bezpecnostnej rady, prax medzindrodného spolocenstva ukazuje

514 Pozri: UNASUR Debates Reduction of MINUSTAH Contingent, Center for
Policy and Economic Research, June 20, 2012. [online]. Dostupné na in-
ternete:
http://www.cepr.net/index.php/blogs/relief-and-reconstruction-
watch/unasur-debates-reduction-of-minustah-contingent.

515 FELICIO, T.: The United Nations and Regional Organizations: The Need
for Clarification and Cooperation. Studia Diplomatica Vol. LXII, 2009, No.
3, s. 15. [online]. Dostupné na internete:
http://www.globalgovernance.eu/images/documents/The%20UN%20
and%20Regional%200rganizations%20Tania%20Felicio.pdf.

516 Vychodiskovym dokumentom je sprava generalneho tajomnika OSN An
Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping
(A/47/277 - S/24111 zo 17. juna 1992. [online]. Dostupné na internete:
http://www.unrol.org/files/A_47_277.pdf, bod 64.

517 Stretnutia na vysokej urovni sa konajui v ramci zasadnutia Bezpecnost-
nej rady OSN a predseda im Predseda Bezpecnostnej rady OSN, pricom
sa na nich zucastiiuju aj ¢lenské staty OSN, ktoré nie st ¢lenmi Bezpec-
nostnej rady OSN (na zaklade pozvania v zmysle pravidla 37 Docasnych
procesnych pravidiel) a nesStatne subjekty, v tomto pripade regionélne
organizacie (na zaklade pravidla 39 Docasnych procesnych pravidiel).

Felicio mylne uvadza, Ze medzi rokmi 2006 a 2009 sa nekonali ziadne

stretnutia Bezpecnostnej rady s medzinarodnymi organizaciami. Pozri

dielo citované vyssie, s. 17.

51

@®
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skor na akceptovanie vzajomnej interakcie univerzalnej Organizacie
Spojenych narodov a regionalnych medzinarodnych organizacii, v
ramci ktorej OSN nie je schopna sama svojimi obmedzenymi kapaci-
tami napliat’ ciel presadzovania mieru, no na strane druhej, samot-
né regionalne Struktdry sa obracaji na OSN pri hl'adani podpory a
legitimity v situdciach, ked’ k ohrozeniu mieru dochadza. Aj napriek
uvedenym vyhodam, s ktorymi sa nasadenie regionalnych organiza-
cii spja, je pre tieto organizacie vyhodné budovat a rozvijat spolu-
pracu s OSN, jednak s ohl'adom na potrebné zdroje, ako aj personal a
poZadovanu odbornost. To, Ze vzajomna asistencia je nevyhnutnos-
tou a zaroveil posilnenim presadzovania medzindrodného mieru, sa
pred vySe dvadsiatimi rokmi v dokumente Agenda pre mier vyjadril
Boutrous Boutrous Ghali nasledovne: ,V zmysle Charty, Bezpecnost-
nd rada md a vzdy bude mat primdrnu zodpovednost za udrZanie
medzindrodného mieru a bezpecnosti, ale regiondlna akcia ako prejav
decentralizdcie, delegdcie a spoluprdce s OSN, nie je iba ulahenim
bremena, ktoré nesie Bezpecnostnd rada, ale prispieva tieZ k hlbsej
spoluprdci, konsenzu a demokratizdcii v medzindrodnych zdleZitos-
tiach.“519

8.4 Regionalizmus v sluZzbach univerzalizmu: Vykon
sankcii OSN prostrednictvom mechanizmov EU

Mechanizmus donttenia je jednou z osobitosti medzinarod-
ného prava. Systém sankcii sa aj v sti¢asnosti opiera predovsetkym o
svojpomoc.520 Problematika medzinarodnych sankcii ma navyse nie
len pravnu povahu, ale zasahuje aj do sféry medzinarodnej politiky -
politicky vyznam ukladania medzinarodnopravnych sankcii nemoz-
no pri uvazZovani o medzinarodnych sankcidch prehliadat. Pre vy-
medzenie pojmu sankcia, ktory by reflektoval vyssie zmienené,
mozno pouzit definiciu Jeana Combacaua, ktory vymedzuje medzi-
narodné sankcie ako opatrenia prijaté statom individualne alebo v

519 An Agenda for Peace - Preventive diplomacy, peacemaking and peace-
keeping, op. cit. par.

520 KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné (vieobecna a osobitna &ast),
Bratislava: lura Edition, 2. Vydanie, 2011, s. 56.
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spojeni s inymi Statmi ako reakcia na spravanie iného Statu, ktoré je
povazované za rozporné s medzinarodnym pravom. V praxi Statov
vSak mozno pozorovat konanie, ktoré moéze mat povahu sankénych
opatreni, avsak samo osebe smeruje voci spravaniu sa Statov, ktoré
nemusi byt nevyhnutne nelegalne, avsak je pre dany $tat neprijatel'
né z dévodov politickych. Mozno teda povedat, Ze ucelom restrik-
tivnych opatreni je pozmenit spravanie dotknutého subjektu Zela-
nym spdsobom.521

S vynimkou vyssie analyzovanej kapitoly VII Charty OSN, kto-
ra predstavuje pravny zaklad pre ukladanie kolektivnych opatreni -
sankcii, v systéme medzinarodného prava absentuje centralizovany
mechanizmus donudtenia a vzhladom na to medzindrodné pravo
pripusta aj sankcie individualne. Dominantny systém kolektivnych
sankcii predstavuje mechanizmus uplatinovany Bezpecnostnou ra-
dou OSN. Uplatnenie tohto mechanizmu sa striktne viaZe na situacie,
v ktorych dochadza k ohrozeniu mieru ¢i poruseniu mieru.>22 Podl'a
¢lanku 39 spada do kompetencie BR OSN posudit, ¢i v urcitej situacii
doslo k ohrozeniu mieru, poruseniu mieru alebo k Gto¢nému c¢inu.
Ak BR OSN posudi, ze k takymto skuto¢nostiam doslo, moze roz-
hodnut o pouziti opatreni bez pouzitia ozbrojenej sily alebo ak by sa
tieto ukazali neticinné, mozZe pristipit’ ku kolektivnym opatreniam s
pouZitim sily.523 V obdobi Studenej vojny, ktoré bolo poznacené
paralyzou Bezpecnostnej rady, boli opatrenia podla ¢lanku 41 us-
pesne uplatnené v podstate iba v pripade Rodézie a Juhoafrickej
republiky.52¢ Obdobie po skonceni Studenej vojny naznacilo moz-
nosti Bezpecnostnej rady OSN a je charakterizované jej vacSou ak-
cieschopnostou. V priebehu devatdesiatych rokov (ktoré sa zvyknu

521 PORTELA, C.: The EU’s Use of Targetted Sanctions: Evaluating Effecti-
veness. In: CEPS Working Document, no. 391, March 2014, p. 3.

522 V zmysle ¢lanku 24 Charty OSN nesie Bezpecnostna rada hlavnu zodpo-
vednost za udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, pricom sa
Clenské staty zavazuju jej rozhodnutia vykonat'.

523 Tto pravomoc BR OSN zakotvuje ¢lanok 41, resp. 42 Charty OSN.

524 Rezolucie BR OSN S/RES/418 (1977) a S/RES/591 (1986) namierené
proti Juznej Afrike zahfnali predovsSetkym zbranové embrago, kym re-
zoldicia S/RES/253 (1968) zahfnala export ako aj import produktov a
komodit do Rodézie okrem tych uréenych na humanitarne ucely.
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oznacovat ako ,desatrocie sankcii“) BR OSN vo svojej praxi rozvinu-
la mnoho druhov restriktivnych opatreni, medzi ktorymi mozno ako
zasadnu inovaciu sankéného mechanizmu vyzdvihnuat koncept cie-
lenych (targeted), resp. inteligentnych (smart) sankcii. Svoje pravo-
moci podl'a kapitoly VII Charty vyuZziva BR OSN od konca 90. rokov a
najma po utokoch z 11. septembra 2001 v Spojenych Statoch s cie-
I'om bojovat proti hrozbam vyplyvajicim z aktivit teroristickych
skupin a jednotlivcov na ne napojenych.

BR OSN pristupuje predovSetkym k cielenym opatreniam,
ktoré predpokladaju zmrazenie finan¢nych prostriedkov organiza-
cif, subjektov a os6b, ktoré tzv. sankény vybor, ktory vytvorila BR
OSN rezoltciou ¢. 1267 (1999) z 15. oktédbra 1999, uvedie na stthrn-
ny zoznam. KedZe pri procese tvorby tychto zoznamov (listing)
moze dochadzat k poruSeniu opravnenych prav tychto osob, za
ucelom vybavovania ziadosti o0 vymaz mena zapisaného na sihrnny
zoznam rezoldcia BR OSN ¢. 1730 (2006) stanovila vytvorenie ,kon-
taktného miesta“ pri BR OSN, ktoré ma za dlohu tieto Ziadosti priji-
mat. Kontaktné miesto bolo vytvorené v marci 2007. Rezoldcia BR
OSN ¢. 1735 (2006) uklada statom povinnost predlozit vyboru pre
sankcie ,zhrnutie dévodov“ spolu s navrhom na zapis urcitej osoby
na suhrnny zoznam. Navrh musi obsahovat ¢o mozno najdetailnej-
Sie zhrnutie dévodov pre zapis takejto osoby. Pre zabezpecenie
lepSej ochrany prav, rezolicia Bezpecnostnej rady ¢. 1904 (2009)
vytvorila ,urad ombudsmana“>525> Nastup cielenych sankcii samo-
zrejme nepriniesol dstup od ukladania ,klasickych” opatreni voci
Statom, ktorych aktivity st Bezpecnostnou radou vnimané ako
ohrozenie mieru.526

525 Jeho ulohou je napoméhat vyboru pre sankcie pri posudzovani ziadosti
0 vymaz zo sthrnného zoznamu. Ulohy ombudsmana zahffiaji fazu
zhromazd'ovania informacii od dotknutych Statov a fazu sucinnosti, v
ktorej je mozné zahajit dialég s dotknutym subjektom, ktory zZiada, aby
jeho meno (resp. nazov, pokial ide o pravnickd osobu) bolo vymazané
zo sthrnného zoznamu vyboru pre sankcie. Po ukonceni tychto dvoch
faz ombudsman vypracuje a oznami ,sthrnnu spravu” vyboru pre sank-
cie, ktory musi preskimat Ziadost o vymaz s pomocou ombudsmana a
po skonceni tohto preskiimania rozhodnut, ¢i Ziadosti o vymaz vyhovie.

526 Ako priklad mozno uviest sankcie voc¢i Severnej Kérei zamerané proti
jej nukledrnemu programu zavedené rezoliciami 1695 (2006), 1718
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V praxi mozno badat aj pripady, kedy dochadza ku kombina-
cii kolektivnych a individudlnych sankcii - opatrenie uloZené rezo-
liciou BR OSN je Statom alebo medzinarodnou organizaciou vyko-
nané vlastnymi implementaénymi opatreniami (napr. EU a jej Spo-
lo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika), pricom samotny rozsah
opatreni bez pouzitia sily moze prekrocit rozsah opatreni podla
rezoldcie BR OSN.

8.4.1 Pravo Eurodpskej unie ako pravny zaklad realizovania
reStriktivnych opatreni
Primarne pravo Eurépskej tnie je tvorené Zmluvou o Eurép-

skej Unii a Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie.>27 Poukaz na pri-
marne pravo EU je podstatny pre potrebu pochopenia zakladného
vymedzenia pravomoci Unie v oblasti, kam medzinarodné restrik-
tivne opatrenia spadaji. Unia sa pri realizacii svojich politik riadi
predovsetkym zasadou prenesenych pravomoci, ergo moze rozho-
dovat len v tych oblastiach a v takom rozsahu (reSpektujic zasady
subsidiarity a proporcionality), v akom na 1iu $taty pravomoc pre-
niesli. Rozhodovanie o restriktivnych opatreniach spada do oblasti
spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP). Vymedzenie
pravidiel SZBP nachddzame v Zmluve o Eur6pskej unii, pricCom vo
vztahu k restriktivnym opatreniam treba poukazat na osobitné
ustanovenia ¢lanku 216 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Zmluva o Eurépskej unii>28 uz v ivodnych spolo¢nych usta-
noveniach prehlasuje, Ze Unia prispieva k mieru, bezpeé¢nosti, trvalo
udrZate'nému rozvoju Zeme, k solidarite a vzajomnému reSpekto-
vaniu sa narodov, k vol'nému a spravodlivému obchodu, k odstrane-
niu chudoby a k ochrane I'udskych prav, najma prav dietata, ako aj k

(2006), 1873 (2009), 2087 (2013) a d’alsie, ktoré st kombinaciou ciele-
nych a ,beZnych“ sankcii, ako aj proti Iranu, ktoré zavadzaju napr. Rezo-
lacie 1737 (2006), 1747 (2007) ¢i 1929 (2010).

527 Pricom v zmysle ustanoveni ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej unii ma aj
Charta prav rovnaku pravnu silu ako zmluvy.

528 Zmluva o fungovani Eurépskej tnie, Uradny vestnik Eurépskej tnie
2008/C 115/01 z 9. maja 2008, oznamenie MZV ¢. 486/2009 Zb. o uzav-
reti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurépskej
unii a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva.
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prisnemu dodrziavaniu a rozvoju medzindrodného prava, najma k
dodrziavaniu zasad Charty Organizacie spojenych narodov.529 Cla-
nok 21 Zmluvy o Eurépskej tinii vymedzuje ciele spolo¢nych politik
a ¢innosti Unie.53°

Pre naplnenie tychto ciel'ov, ktoré st vymedzené v zmluvach,
Unia v rdmci svojej ¢innosti implementuje opatrenia uloZené BR
OSN v sulade s kapitolou VII Charty OSN. BR OSN ma pravomoc
rozhodovat’ spdsobom zavaznym pre vsetky clenské Staty OSN o
ukladani opatreni potrebnych na uchovanie alebo obnovenie me-
dzindrodného mieru a bezpecnosti v pripade ohrozenia mieru, po-
ruSenia mieru alebo uto¢ného ¢inu. Implementaciu rezoludcii Bez-
pe¢nostnej rady OSN vykonavala EU aj pred platnostou Lisabonskej
zmluvy>3! predovsetkym v ramci samostatnej kapitoly o spolocne;j
zahranic¢nej a bezpecnostnej politike. V sti¢asnosti sa iprava spoloc-
nej zahranicnej politiky nachadza v piatej hlave Zmluvy o Eurépskej
Unii v rdmci vSeobecnych ustanoveni o vonkajsej ¢innosti Unie a
osobitnych ustanoveni o spolo¢nej zahranitnej a bezpecnostnej
politike. Na zaklade tychto ustanoveni sa Unia usiluje o rozvoj vzta-
hov a budovanie partnerstiev s tretimi krajinami a s medzinarod-
nymi regiondlnymi a univerzalnymi organizaciami, ktoré uznavaju
spolo¢né zasady. Presadzuje mnohostranné rieSenia spolo¢nych
problémov, najma v rdmci OSN.532

529 Clanok 3 ods.5 Zmluvy o Eurépskej tinii.

530 Ide o ciel uchovavat’ svoje hodnoty, zakladné zaujmy, bezpecnost, neza-
vislost' a celistvost, upeviiovat a podporovat demokraciu, pravny Stat,
I'udské prava a zasady medzinarodného prava, zachovavat' mier, pred-
chadzat konfliktom a posiliiovat medzinarodnu bezpecnost v sulade s
cielmi a zasadami Charty OSN, zasadami Helsinského zavere¢ného aktu
a s ciel'mi Parizskej charty vratane tych, ktoré sa tykaju vonkajsich hra-
nic, podporovat trvalo udrzatelny hospodarsky, socialny a environmen-
talny rozvoj rozvojovych krajin s hlavnym cielom odstranit chudobu a
pod.

Lisabonska zmluva (Uradny vestnik Eurépskej tnie 2007/C 306/01,
oznamenie MZV ¢. 486/2009 Zb.) zmenila a doplnila znenie dvoch za-
kladnych zmlav EU, Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o zaloZeni Eu-
ropskeho spolocenstva, na Zmluvu o Eurépskej tnii a Zmluvu o fungo-
vani Eurépskej tnie.

532 Clanok 21 Zmluvy o Eurépskej tnii.

53

e
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Proces prijimania opatreni je upraveny v Zmluve o Eurépskej
unii v ¢lanku 29, podla ktorého Rada prijima rozhodnutia, ktoré
vymedzuju poziciu Unie k uréitej zaleZitosti geografickej alebo vec-
nej povahy. Clenské $taty zabezpedia, aby ich vnttrostatne politiky
zodpovedali poziciam Unie, ¢o mozno vnimat’ vo svetle zasady lojali-
ty ¢lenskych $tatov voéi opatreniam robenym Uniou.

Ak rozhodnutie prijaté v silade s ustanoveniami o spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politike Zmluvy o Eur6pskej unii usta-
novuje preruSenie alebo ¢iasto¢né alebo tiplné obmedzenie hospo-
darskych a finan¢nych vztahov s jednou alebo viacerymi tretimi
krajinami, Rada prijme kvalifikovanou vac¢sinou na zaklade spoloc-
ného navrhu vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnd politiku a Komisie potrebné opatrenia, o ktorych
informuje Eurépsky parlament (¢l. 215 Zmluvy o fungovani EU).

V pripade, Ze tak ustanovuje rozhodnutie prijaté v stlade s
kapitolou o spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politike, Rada
moze prijat restriktivne opatrenia voci fyzickym alebo pravnickym
osobam, skupinam alebo nestatnym subjektom.>33

Zakladné vymedzenie vztahu Unie k Charte OSN mozno vi-
diet' v ¢lanku 21 Zmluvy o Eurépskej unii. Okrem iného tnia vyhla-
suje svoj zavazok smerom k dodrziavaniu zdsad a principov OSN a
re$pektovaniu medzinarodného prava. Unia uskutoéiiuje svoje poli-
tiky okrem inych aj s cielom zachovavat mier, predchadzat kon-
fliktom a posiliiovat medzinarodny mier a bezpecnost v sulade so
zdsadami Charty OSN. Pre otdzku prijimania rozhodnuti a imple-
mentdcie sankcii je potrebné obratit pozornost smerom k Zmluve o

533 Clanok 215 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. Pojmy sankcie alebo
medzindrodné sankcie sa v texte zmliv nenachddzaji. Zmluva o fungo-
vani Eurdpskej tnie hovori o restriktivnych opatreniach (restrictive me-
asures, mesures négatives). Tento pristup mozno vysvetlit politickou po-
vahou tychto opatreni, pricom ako uz bolo vyssie uvedené, takéto opat-
renia mozu byt uplatnené aj v reakcii na konania Statov, ktoré nemusia
byt nevyhnutne protipravne. V tomto kontexte mozno polozit otazku, ¢i
niektoré restriktivne opatrenia Eurdpskej tnie nemdézu byt vnimané
ako retorzie, pripadne protiopatrenia. Tato ivaha sa bude predovset-
kym tykat' opatreni, ktoré Unia uklad4 v ramci vlastnych autonémnych
opatreni.
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fungovani Eurépskej tinie. Zakladny ramec vymedzujici postup Unie
v situaciach analyzovanych v tejto ¢asti mozno badat' v ustanove-
niach o Spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politike, ktorych
vychodisko je vymedzené v 2. kapitole Hlavy V Zmluvy o Eurépskej
Ginii. Spolo¢na zahrani¢na a bezpec¢nostna politika EU zostava jed-
nou z oblasti, ku ktorym Unia stale zaujima ,klasicky” pristup, resp.
sa v tejto oblasti nesprava supranacionalne. To sa prejavuje tym, Ze
spolo¢nd zahranicnd a bezpecnostna politika podlieha osobitnym
postupom, pricom je vykonavana jednomyselne Radou Eurépskej
Unie a Eur6pskou radou, pricom je vylicené prijatie legislativneho
aktu. V suvislosti so zakladnym vymedzenim Spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky treba spomenut povinnost Statov podpo-
rovat a vykonavat zahrani¢nu politiku v duchu zasady lojality a
solidarity a re$pektu voéi ¢innosti Unie, tak aby bola zaistena stdrz-
nost’ Unie navonok. Clanok 25 Zmluvy o Eurépskej tnii vymedzuje
kategorie rozhodnuti, ktoré Unia prijima pri realizacii SZBP. Hlavnt
tilohu pri vykonavani SZBP ma Vysoky predstavitel’ Unie pre zahra-
ni¢nu politiku a Rada. Rada tvori tuto politiku, pricCom sa spravuje
vSeobecnymi usmerneniami a strategickymi smermi prijatymi Eu-
ropskou radou. Zakladnym ustanovenim vymedzujicim pravomoc
Unie v oblasti sankcif je ¢lanok 28 ZEU. Ak si medzinarodna situacia
vyzaduje opera¢nii ¢innost’ Unie, ma na zaklade uvedeného &lanku
Rada pravomoc prijat rozhodnutie, ktorym vymedzi ciele, rozsah a
prostriedky, ktoré dostava Unia k dispozicii a toto rozhodnutie vy-
medzi aj dobu trvania a sp&sob ich uskutoCnenia.

Clanok 31 ZEU predpisuje jednomyselné prijimanie rozhod-
nuti tak Radou, ako aj Eurépskou radou. PoZiadavku jednomysel-
nosti mozno vysvetlit osobitou povahou spolo¢nej bezpecnostnej a
zahranic¢nej politiky. Je délezité poznamenat, Ze postup predpokla-
dany Zmluvou o Eurépskej Unii sa tyka rozhodnuti v ramci celého
spektra SZBP, pricom ukladanie restriktivnych opatreni tvori iba
Cast z nich. Osobitny postup pre prijimanie restriktivnych opatreni
upravuje ¢lanok 216 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie. Na zaklade
Rozhodnutia Rady (jednomyselné) Vysoky predstavitel' pre zahra-
ni¢né veci a bezpecnostnu politiku spolo¢ne s Komisiou predkladaja
navrh opatrenia Rade, ktora toto prijima tentoraz uz kvalifikovanou
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vacsinou. Restriktivne opatrenia mozu zahfnat prerusenie hospo-
darskych a finan¢nych vztahov s jednou alebo viacerymi krajinami.
Takéto opatrenia mozno prijat aj voci neStdtnym subjektom - teda
fyzickym a pravnickym osobam ¢i inym skupinam.

Treba poznamenat, Ze tento postup rozhodovania o restrik-
tivnych opatreniach sa uplatiiuje pri rozhodovani o restriktivnych
opatreniach vo v§eobecnosti. Nevztahuje sa teda vylu¢ne na imple-
mentéciu rezoldcii BR OSN, ale uplatiiuje sa aj v pripade rozhodova-
nia o jednostrannych restriktivnych opatreniach, o ktorych uloZeni
méze Unia rozhodnit aj bez mandatu BR OSN.534 Tento postup pri-
chadza do uvahy v réznych situaciach, najma v pripadoch, ked’ BR
OSN nie je schopnd prijat prislusnu rezoltciu, alebo v pripadoch,
kedy sa Unia sice opiera o rozhodnutie BR OSN, av$ak rozsah sankcif
rozSiruje nad ramec rezolicie BR OSN.535 Tymto spésobom moZe
Unia pristipit k rozsireniu dosahu opatreni alebo k rozsireniu zoz-
namu sankcionovanych oséb o d’alSie osoby okrem tych, ktoré BR
OSN zaradila v ramci tzv. listing-u na zoznam adresatov cielenych
sankcii, pripadne k zostreniu uloZenych opatreni. V ramci tejto pra-
xe tak moze Unia v ramci svojich politik presadit’ ciele, ktoré sa ne-
podarilo presadit v rdmci BR OSN Clenskymi Statmi, ktoré v nej
zasadaju.>36

Pravny zaklad pre implementaciu rozhodnuti BR OSN v ramci
politiky Unie predstavuje primarne pravo, pri¢om pramene sekun-
darneho prava predstavuju uz samotné vykonavacie akty vo vztahu
k adresatom sankcii. V prvom rade treba pripomenut, ze BR OSN
rozhoduje o restriktivnych opatreniach v situaciach, ktoré su vy-
hodnotené ako ohrozenie ¢i poruSenie mieru alebo ako utoc¢ny ¢in.

534 Napriklad Rozhodnutie Rady ¢. 2014 /512 /SZBP z 31.7.2014 voci Ruskej
federacii zakazujuce vyvoz a dovoz materidlu a produktov urc¢enych na
vojenské ucely.

535 Eurdpska unia tymto sposobom pristupuje napriklad k Iranu. Pozri:
PORTELA, C.: The EU’s Use of Targetted Sanctions: Evaluating Effecti-
veness. In: CEPS Working Document, no. 391, March 2014, p. 19.

536 Treba pripomenut, Ze v ramci BR OSN maju c¢lenské Staty Eurdpskej
Unie, ktoré v nej zasadaju, viaceré zavazky, ktoré im vyplyvaju zo Zmlu-
vy o Eurépskej tnii, pricom sa musia riadit v prvom rade zasadou lojali-

ty.
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Preto BR OSN rozhoduje o ukladani sank¢énych opatreni s cielom
obnovit a udrzat medzinarodny mier a bezpecnost. Takéto rozhod-
nutie nasledne zavazuje vsetky clenské staty OSN. Pre dosiahnutie
predpokladanych ciel'ov opatreni je nevyhnutné, aby boli implemen-
tované Co najrychlejsie, a to predovsSetkym pri ukladani cielenych
sankcif zameranych na zmrazenie aktiv (asset freeze), vzhl'adom na
moznosti prevodu Kkapitalu. V sticasnosti je na implementaciu roz-
hodnutia BR OSN vyuzivana dvojstupnova rozhodovacia procedtra.
Najskor sa vyzaduje (jednomyselné) prijatie rozhodnutia v ramci
SZBP a nasledne Rada rozhodne o prijati prisluSného nariadenia v
zmysle Zmluvy o fungovani EU (¢l. 216). V minulosti Komisia mohla
predostriet nadvrh Nariadenia Rady eSte predtym, nez bolo prijaté
prislusné rozhodnutie SZBP. To umoznilo Rade zarovein s prijatim
rozhodnutia rozhodnut aj o samotnom nariadeni. Tento postup si
vSak vyzadoval vysokd mieru informovanosti Komisie o postupe
prijimania rezolticie BR OSN.

84.1.1 Konanie vo veci Kadi

V kontexte restriktivnych opatreni ukladanych za ucelom
vykonania opatreni ulozenych Bezpecnostnou radou OSN je nevy-
hnutné venovat blizSiu pozornost aj vysSie zmienenym konaniam v
pripadoch ,Kadi“ a ,,Kadi II“. Tieto konania prebiehali pred Stidnym
dvorom Eurdépskej unie. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze ide o vel'mi
zname a dobre zdokumentované konania, nebudeme na tomto mies-
te venovat blizSiu pozornost skutkovym okolnostiam. Uvedené
konania su pre nas zaujimavé predovsetkym v perspektive vztahu
regiondlneho systému medzindrodného prava a univerzalneho me-
dzindrodného prava. Sidny dvor v zmienenych rozhodnutiach zade-
finoval svoj postoj voc¢i BR OSN a do velkej miery ovplyvnil proces-
nu stranku ukladania sankcii Bezpecnostnou radou OSN. Rozhodnu-
tie Sudneho dvora vo veci Kadi a Al-Barakaat International Founda-
tion bolo svojho cCasu povazované za najddlezitejSie rozhodnutie
definujice vztah prava Eurdpskej Uinie a medzinarodného prava
verejného. V pripade iSlo o staZnost jednotlivca voci implementacii
opatrenia BR OSN, uloZeného rezoltciou, v rdmci ktorej bol stazova-
tel' oznaCeny ako osoba zapojena do aktivit suvisiacich s teroriz-
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mom, ¢oho nasledkom malo byt zmrazenie aktiv tejto osoby.537
Podstatou rozhodnutia bolo konstatovanie, Ze nariadenie, ktorym
Rada ulozila opatrenia na vykonanie rozhodnutia Bezpecnostnej
rady OSN, porusuju prava garantované pravom unie, ¢im sa Sudny
dvor vlastne vzoprel Bezpecnostnej rade OSN. To sa samo osebe
javilo ako kontradiktérne voéi pozicii Unie ako medzinarodného
hraca opierajticeho sa o medzinarodné pravo a vyznavajiceho mys-
lienku multilateralizmu. Sidny dvor sa v rozhodnuti vo veci Kadi v
urcitom zmysle stavia do kontradikcie s univerzalnym medzinarod-
nym pravom a mozno v nom badat ambiciu tvarovat pristup orga-
nov (resp. organizacii univerzalnej povahy) podl'a mantinelov prava
Eurépskej tinie. Toto konstatovanie by samo osebe nemuselo vyvo-
lat zavaznejSie dosledky, pokial by sa netykalo niektorych noriem, o
ktoré sa opiera medzinarodné pravo a jeho jednota.

Pri zamerani vyskumu na regionalizmus ma toto rozhodnutie
Sudneho dvora vyznamné miesto v tom zmysle, Ze ide o rozhodnutie
sudneho organu regionalnej povahy, ktoré priamo ovplyvnilo reali-
zovanie rozhodnutia Bezpecnostnej rady OSN clenskymi S$tatmi
Eurépskej tinie. Ako bolo popisané vyssie, Unia v ramci Spolo¢nej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky rozhoduje o uloZeni a vykonani
reStriktivnych opatreni. Tym je zaistené ich jednotné vykonanie v

537 Yassin Abdullah Kadi, ob¢an Saudskej Ardbie a Al-Barakaat International
Foundation so sidlom vo Svédsku boli sankénym vyborom BR OSN zara-
dené na zoznam o0s6b s prepojenim na Al-Kajdu, Usdmu bin Ladina a Ta-
liban a ulozila Statom povinnost zmrazit' aktiva uvedenym osobam. Na
vykonanie opatreni BR OSN prijala Rada prislusné nariadenie, ktoré
uvadzalo zoznam sankciami Bezpe¢nostnej rady postihnutych oséb (Na-
riadenie Rady ¢. 881/2002 z 27. maja 2002). Okrem iného bolo tymto
nariadenim uloZené zmrazenie Uctov (asset freeze). Ked'Ze tymto opat-
renim bolo doslo k priamemu zasahu do vlastnickych prav vyssie uve-
denych osob, podali tieto Zalobu na Sid prvého stupna a domahali sa
uréenia rozporu nariadenia s primarnym pravom Unie. Sid prvého
stupna v tomto pripade staZovatel'om nevyhovel. U¢inil tak az Suadny
dvor v ramci opravného konania, kedy konstatoval, Ze nariadenie rady
je nezlutitelné s pravom Unie, pretoZe zasahuje do zakladnych prav,
ked'Ze pri rozhodovani o zaradeni na zoznam sankcionovanych oso6b sa
dotknuta osoba nema moznost vyjadrit k relevantnym faktom a takyto
zasah nie je mozné podrobit sudnemu preskiimaniu, ¢im dos$lo k obme-
dzeniu prava na spravodlivy proces.
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ramci celého spoloCenstva vzhladom na priamu aplikovatel'nost v
jurisdikciach ¢lenskych Statoch. V Charte OSN sa Staty zaviazali pri-
jat rozhodnutia BR OSN a vykonat ho, z ¢oho vyplyva jednoznacna
pravna zavaznost rozhodnuti BR OSN podla kapitoly VII. Navyse
¢lanok 103 Charty OSN je ustanovenim, ktoré v hierarchii medzina-
rodnych zavizkov kladie zavazky podla Charty OSN najvyssie. Cla-
nok 103 preto mozZno chapat ako pravne ustanovenie zaistujice
jednotu medzinarodného pravneho poriadku a zaroven ako poistku,
Ze najzavaznejsie rozhodnutia, ktoré su prijimané pri plneni najdoé-
lezitejSieho poslania OSN, budd vykonané prioritne vo vztahu k
inym zavazkom, ktoré clenskym Statom OSN vyplyvajd z medzina-
rodného prava a ktoré by mohli byt v rozpore s rozhodnutiami BR
OSN alebo by ich dalSie plnenie a vykonavanie znemozZnovalo tcin-
né vykonanie rozhodnuti Bezpecnostnej rady.

Sudny dvor zaujal voci vseobecnému medzinarodnému pravu
vyhraneny postoj, ¢o prili§ nekoresponduje s prehlaseniami Unie,
ktoré nachadzame v zmluvéach o re$pekte Unie k medzinarodnému
pravu a sulade zahranicnej politiky s rozhodnutiami Bezpec¢nostnej
rady OSN.538 Rozhodnutie vo veci Kadi bolo do vel'kej miery jednos-
tranné a dockalo sa vyraznej kritiky najma v dosledku pomerne
jednostranného postupu voci univerzalnemu medzinarodnému
pravu vytvorenému BR OSN, ktory sa od Unie neocakéaval.53?

Miesto stretu medzi pravom OSN a pravom Unie sa ukazalo
prave pri reStriktivnych opatreniach v suvislosti s rozhodnutiami
Suidneho dvora vo veciach Kadi a aj d'alSich. V rdmci tychto konani

538 Rezoldcia Bezpecnostnej rady ¢. 1373 (2001) sa od inych rezolucii odli-
Suje tym, Ze urcenie organizacii, subjektov a 0so6b, na ktoré sa uplatiiuje,
je ponechané na slobodné uvaZenie $tatov. Unia uvedent rezoliciu vy-
konala spolo¢nou poziciou Rady 2001/931/SZBP o uplatiiovani Speci-
fickych opatreni na boj s terorizmom (U. v. ES L 344, s. 93; Mim. vyd.
18/001) a nariadenim Rady (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzuju-
cich opatreniach zameranych proti urcitym osobam a subjektom s cie-
l'om boja proti terorizmu (U. v. ES L 344, s. 70; Mim. vyd. 18/001).

539 BURCA, G.: The European Court of justice and the International Legal
Order After Kadi. In: Harvard Journal of International Law, Volume 51,
Number 1, 2010, p. 3.



Regionalizmus a univerzalizmus v presadzovani | 283
medzinarodného mieru a bezpecnosti

zalobcovia napadali nariadenie ¢. 881/2002,540 ktoré uklada Speci-
fické obmedzujice opatrenia namierené proti osobam spojenym s
Usamom bin Ladinom, sietou Al-Kajda a Talibanom.541

V kontexte vztahu OSN a EU je zaujimavy najma $tvrty dévod
zaloZeny na nedostatku pravomoci a na zneuZiti pravomoci, kedZe
Zalované institlcie prijali sporné nariadenia na zaklade ¢lankov 75 a
215 Zmluvy o fungovani EU.

Sud prvého stupnia preto skumal otdzku, ¢i Rada mala pravo-
moc prijat napadnuté nariadenie na pravnom zaklade ¢lankov 75,
215 a 352 Zmluvy o fungovani EU. Sid uviedol, Ze v prejednavanej
veci bol ¢lanok 352 ZFEU zahrnuty ako pravny zaklad pre prijatie
napadnutého nariadenia na doplnenie zakladu poskytnutého ¢lan-
kami 75, 215 ZFEU tak, aby bolo moZné prijat' opatrenia nielen voci
tretim krajindm, ale aj voc¢i osobam a neStatnym aktérom, ktoré nie
su nevyhnutne prepojené s vladou alebo rezimom tychto krajin, v
pripade, ked ZFEU neupravuje pravomoci nevyhnutné na tento tiéel.
Pouzitie ¢lanku 352 je mozné, len ak Ziadne iné ustanovenie Zmluvy
neposkytuje organom EU pravomoc potrebni na prijatie tohto aktu,
a az nasledne umoziuje konat' s cielom dosiahnut niektory z ciel'ov
EU napriek neexistencii ustanovenia poskytujiceho institiciam
pravomoc takto konat. Je potrebné, aby sa boj proti medzinarodné-

540 Nariadenie Rady (ES) ¢. 881/2002, ktoré ukladd niektoré Specifické
obmedzujice opatrenia namierené proti niektorym osobam spojenym s
Usamom bin Ladinom, sietou Al-Qaida a Talibanom a rus$i nariadenie
Rady (ES) ¢. 467/2001, ktoré zakazuje vyvoz urcitého tovaru a sluzieb
do Afganistanu, posiliiuje zakaz letov a rozsiruje zmrazenie finan¢nych
prostriedkov a d’al$ich finan¢nych zdrojov vo vztahu k Talibanu v Afga-
nistane.

541 Zverejnené v U. v. ES L 139. Vo veci T-315/01- Yassin Abdullah Kadi
proti Rade Eurépskej tnie a Komisii Eurépskych spolocenstiev, rozho-
doval Sud prvého stupna (v sticasnosti VSeobecny sud), Podstatou Zalo-
by bol navrh na zru$enie nariadenia Rady (ES) ¢. 881/2002 do tej miery,
ako sa tyka zalobcu. Kadi bol zaradeny do zoznamu osob, ktorych sa na-
riadené obmedzenia tykali, rozhodol sa vyuzit ¢l. 230 ZES (v sti¢asnosti
¢l. 263 ZFEU) a obratil sa na Stud prvého stupiia so Zalobou o neplatnost’
predmetnych nariadeni prijatych na zaklade spoloc¢nej pozicie
2001/154/SZBP, vykonavajucej rezoliciu BR OSN ¢.1333(2000)) a na
zaklade spolocnej pozicie 2002/402 /SZBP, vykonavajtcej rezoliciu BR
OSN ¢.1390(2002)), v castiach, ktoré sa ho tykali.
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mu terorizmu a osobitne ukladanie restriktivnych opatreni namie-
renych voci fyzickym a pravnickym osobam podozrivym z jeho fi-
nancovania, ku ktorym patri zmrazenie finan¢nych prostriedkov,
mohli spajat’ s niektorym z ciel'ov stanovenych Zmluvami. Z dévodu
prednosti zdviazkov podla Charty OSN pred akymikolvek inymi
povinnostami vyplyvajicimi z medzinirodného prava, prava EU
alebo vnutrostatneho prava, Sud prvého stupna povazoval za vhod-
né preskimat v prvom rade skibenie medzinirodného pravneho
poriadku vytvaraného OSN s vnutrostatnym alebo pravnym poriad-
kom Unie, ako aj mieru zaviznosti rezolicii Bezpeénostnej rady
prijatych podla kapitoly VII Charty OSN vo vztahu k prdvomociam
Unie. Z hl'adiska medzinarodného prava maju povinnosti vyplyvaju-
ce pre ¢lenov OSN z Charty OSN prednost’ pred inymi zavizkami. Co
sa tyka vztahu medzi Chartou OSN a vnutrostatnym pravom Statov,
ktoré su clenmi OSN, toto pravidlo prednosti vyplyva z pravidiel
medzinarodného obycajového prava o zodpovednosti Statov za pro-
tipravne spravanie sa.>*2 Podl'a Medzindrodného sidneho dvora v
sulade s ¢lankom 103 Charty OSN3%3 povinnosti zmluvnych stran
stanovené v rezolucii maju prednost pred akoukol'vek inou povin-
nost'ou vyplyvajlicou z inej medzinarodnej dohody. Rezolucie prijaté
BR OSN podl'a kapitoly VII Charty OSN maju teda zavazny charakter
pre vsetky ¢lenské $taty EU, ktoré musia prijat’ vietky nevyhnutné
opatrenia na ich vykonanie.

Hoci EU nie je Clenom OSN, ani adresatom rezoltcii BR OSN,
ani ndstupcom prav a povinnosti jej ¢lenskych Statov v zmysle me-
dzinarodného prava verejného, pre EU sii podl'a samotnej Zmluvy o
fungovani EU povinnosti vyplyvajiice z Charty OSN rovnako zaviz-
né, ako pre jej Clenské staty.

Ked'Ze pravomoci potrebné na vykonanie zavazkov ¢lenskych
$tatov vyplyvajucich z Charty OSN boli prenesené na EU, tieto pra-
vomoci za ne vykonava samotna EU. Preto ¢lanok 215 ZFEU vytvéara

542 BlizSie pozri: ¢l. 27 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, ktory je
vysledkom kodifikacie obycajového prava. Vyhlaska ministra zahranic-
nych veci o Viedenskom dohovore o zmluvnom prave ¢. 15/1988 Zb.

543 (l. 103 Charty OSN: ,ak by doslo k stretu zavizkov ¢lenov OSN podla
tejto Charty s ich zavdazkami podl'a akejkol'vek inej medzinarodnej do-
hody, maju prednost zavazky podla tejto Charty.”
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osobitny pravny zaklad pre ekonomické sankcie, ktoré moze EU
prijat voci tretim krajindm z politickych dévodov vymedzenych
Clenskymi $tatmi v ramci SZBP, bud’' na zadklade rezolticie BR OSN,
ktora uklada povinnost prijat takéto sankcie, alebo rozhodne o res-
triktivnych opatreniach na zaklade vlastnej iniciativy. EU je povinna
podla zavazku, ktory pre nu zakotvili clenské sStaty v zakladajticich
zmluvach prijat v rdmci svojich pravomoci vSetky ustanovenia po-
trebné na to, aby umoznila svojim ¢lenskym S$tatom splnit medzina-
rodnopravne povinnosti. Z toho vyplyva, Ze EU mala pravomoc pri-
jat tento akt na zaklade ¢lankov 75, 215 a 352 Zmluvy o fungovani
EU, preto Stid prvého stupiia Zalobu zamietol.

V stlade s ¢l. 230 ZES (v stéasnosti ¢l. 256 ZFEU) podal Kadi
proti rozhodnutiu Sidu prvého stupnia odvolanie na Sudny dvor,
ktory rozhodoval v spojenych veciach C-402/05 P- Kadi proti Rade
Eurépskej Unie a Eurépskej komisii a C-415/05 P- Al Barakaat In-
ternational Foundation proti Rade Eurépskej tinie a Eurépskej ko-
misii. Podl'a Sidneho dvora, vzhl'adom na konkrétne okolnosti, kto-
ré napomohli zahrnutie mien odvolatel'ov do zoznamu fyzickych a
pravnickych oséb dotknutych obmedzujicimi opatreniami, je po-
trebné uznat, Ze ich prava na obhajobu, osobitne pravo byt vypocu-
ty, ako aj pravo na uc¢inné sudne preskimanie, zjavne neboli dodr-
Zané. Preto musi byt sporné nariadenie v rozsahu, v akom sa tyka
odvolatel'ov, zruSené.

Tymto sme mali v dmysle naznacit vyznamny vplyv regional-
neho sidneho orginu na vykonatel'nost' rozhodnuti Bezpetnostnej
rady OSN, a to dokonca aj v tom pripade, ak je samotné rozhodnutie
BR OSN v ramci zakladajucej zmluvy regionalnej organizacie priji-
mané za zavazné. Pripad Kadi ukazuje, Ze nie je na mieste spoliehat
sa na automatické vykonanie rozhodnutia BR OSN. Vztah univerza-
lizmu a regionalizmu sa ukazuje v mechanizme vykonavania opat-
reni OSN v ramci Unie v niekol'’kych bodoch.

Po prvé sa ukazuje prospesnost regionalnej organizicie v
momente potreby vykonania opatrenia jednotne v ramci viacerych
Statov. Regionalna organizacia vytvara platformu pre zaistenie jed-
notného postupu v ramci jedného regiénu, ¢o je obzvlast dolezité v
kontexte nepriameho Uc¢inku rozhodnuti Bezpecnostnej rady OSN.



286 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

Tym vlastne regionalna organizacia prispieva k vyssej efektivite
rozhodovacej ¢innosti Bezpe¢nostnej rady.

Druhy moment, na ktory treba poukazat’ a ktory podl'a nasho
nazoru vyplyva zo silného postavenia Eur6pskej unie, je schopnost
organu EU - Stdneho dvora pomerne raznym spdsobom presadit
pravny poriadok unie a fakticky znemoZnit vykonanie medzinarod-
ného opatrenia na zaklade vlastnych Standardov ochrany prav. V
tomto kontexte vznika urcita trecia hrana medzi pravnym poriad-
kom Unie a vieobecnym medzinarodnym pravom, ktora vznika
najma v kontexte ¢lanku 103 Charty OSN, ktory predpoklada pred-
nost zavazkov podl'a Charty pred inymi zavazkami Statov.

8.5 Regionalizmus ako substitit univerzalizmu: Vlastné
sankcie EU

Eurépska Uinia na dosahovanie ciel'ov spolo¢nej zahranicnej a
bezpecnostnej politiky vyuZiva rézne druhy opatreni namierenych
voci tretim Statom alebo jednotlivcom (fyzickym a pravnickym oso-
bam). MéZeme pritom rozliSovat dve rozli¢né situacie. Po prvé,
Eurépska unia prostrednictvom svojich pravnych nastrojov imple-
mentuje sankcie, o ktorych rozhodla Bezpec¢nostna rada OSN. Po
druhé, Eurépska unia uklada sankcie na zaklade vlastného uvazenia.
Na zozname aktualne uplatnovanych sankcii sa nachadza 37 sank-
¢nych rezimov, z ktorych prevaznu Cast tvoria prave vlastné sankcie
Eurdpskej tnie.5** K autondmnym sankciam pristupuje Eurdépska
unia napriklad vtedy, ak ich prijatie (by) nebolo tspesSné na pode
Bezpecnostnej rady OSN, ¢i uz preto, Ze smeruju voci stadlemu ¢leno-
vi Bezpecnostnej rady OSN>45 alebo z iného d6vodu chyba v Bezpec-
nostnej rade OSN k danym sankcidm vél'a. Vyskytujud sa tieZ situacie

544 Vychadzame z udajov zverejnenych Eurépskou komisiou v dokumente
,Restrictive measures in force (Regulations based on Article 215 TFEU and
Decisions adopted in the framework of the Common Foreign and Security
Policy)“, ktory bol aktualizovany k 30.9.201. [online]. Dostupné na in-
ternete: http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf.
Prehl'adne st sank¢né rezimy aktualizované aj na stranke:
http://europeansanctions.com/.

545 Eurépska tinia takto prijala sankéné reZimy voéi Cine a Rusku.
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zmieSanych sankc¢nych rezimov, ked Eurépska tnia k implemento-
vanych sankcidm Bezpec¢nostnej rady OSN dopliia prisnejie obme-
dzenia alebo d’alSie osoby na tzv. ¢ierne zoznamy daného sankéného
rezimu54¢ (proces bol oznaceny aj ako ,pozlatenie sankcii“547).

8.5.1 Pravny zaklad autonémnych sankcii EU z pohl'adu me-
dzinarodného prava

Vlastné sankcie Eurdpskej tinie si opatreniami, ktoré regio-
nalna organizacia ukladd s umyslom sankcionovat tretie (neclen-
ské) staty, pripadne jednotlivcov. Cielom opatreni je pod tlakom
sankcie zmenit spravanie subjektu tak, aby upustil od konania, kto-
ré je vyhodnotené ako medzindrodného prava. Opatrenia, ktoré
uklada Eurépska unia, maju urciti vyhodu v tom, Ze unia ako celok
je schopna posobit’ vicsou ekonomickou a politickou silou ako jej
Clenské staty jednotlivo. Samotné opatrenia spocivaju najcastejSie v
réznych druhoch obmedzeni obchodu s danym Statom, ale maju aj
podobu zmrazovania finan¢nych prostriedkov fyzickych a pravnic-
kych osob ¢i obmedzeni cestovania.

Nejedna sa teda o opatrenia, ktorymi medzinarodna organi-
zacia sankcionuje svoje Clenské Staty za nedodrzanie zavazkov vy-
plyvajucich z Clenstva v danej organizacii. Nesmeruju dovnutra, ale
naopak, navonok voci tretiemu $tatu alebo inému subjektu. Pre uve-
denu situaciu pravna veda pouziva réoznorodu terminolégiu. Nejed-
notnost terminologického pristupu ilustruje Dawidowicz réznymi
pomenovaniami abstrahovanymi z literatuiry: kolektivne protiopat-
renia, protiopatrenia voci tretim Statom, protiopatrenia vSeobecné-
ho zaujmu, viacstranné sankcie, viacstranné protiopatrenia, solidar-
ne opatrenia, protiopatrenia omnium, koordinované protiopatre-

546 Napr. sank¢né rezimy voci Iranu a Kdrejskej 'udovodemokratickej re-
publike.

547 TAYLOR, B.: Sanctions as Grand Strategy. Adelphi Paper No. 411, Inter-
national Institute for Strategic Studies. London: Routledge, 2010. Cit.
podl'a PORTELA, C.: The EU’s Use of ‘Targeted’ Sanctions. Evaluating
effectiveness. CEPS Working Document No. 391/March 2014. [online].
Dostupné na internete: http://www.ceps.eu.
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nia.>*8 Viacer{ autori uvazuji najma nad tym, kedy je pojem ,pro-
tiopatrenia“ priliehavym oznacenim sank¢énych opatreni.54?

8.5.2 Protiopatrenia v zmysle ¢lanku 49 Navrhu ¢lankov o
zodpovednosti Statov
V ¢lanku 49 ods. 1 Navrhu ¢lankov o zodpovednosti Statov za

protipravne spravanie sa (d'alej aj ,Navrh“)>50 ako zakladna charak-
teristika protiopatreni uvadza: ,Poskodeny $tdt moze voci Statu
zodpovednému za medzinarodne protipravne spravanie siahnut' iba
k takym protiopatreniam, cielom ktorych je donttit ho k splneniu
zavazkov podla druhej ¢asti.“ K protiopatreniu teda primarne moéze
siahnut subjekt, ktory bol medzindrodne protipravnym konanim
statu poskodeny. Je potrebné dodat, Ze hoci sa v Navrhu ¢lankov o
zodpovednosti Statov za protipravne spravanie sa vyslovene hovori
o tom, Ze Kk protiopatreniu méze siahnut $tat, Komisia pre medzina-
rodné pravo neskor usudila, Ze Navrh méze byt ,analogicky apliko-
vany na vztah medzi zodpovednym S$titom a medzinarodnou orga-
nizaciou“, a to tak v otazke okolnosti vylucujicich protipravnost,
obsahu medzinarodnej zodpovednosti alebo uplatiiovania medzina-
rodnej zodpovednosti Statov. Stalo sa tak v komentari k ¢lanku 1
Navrhu ¢lankov o zodpovednosti medzindrodnych organizacii.>>!
Samotny Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organi-
zacii sdm o sebe pokryva len ,pasivnu” stranku zodpovednosti me-
dzindrodnych organizacii (zodpovednost medzinarodnych organi-

548 DAWIDOWICZ, M.: Public Law Enforcement without Public Law Safe-
guards? An Analysis of State Practice on Third-Party Countermeasures
and their Relationship to the UN Security Council. In: British Yearbook
of International Law, 77 (2007), s. 333.

549 Napr. PELLET, A., MIRON, A.: Sanctions. In: WOLFRUM, R.: Max Planck

Encyclopedia of Public International Law Oxford: Oxford University

Press, 2012, s. 11; ako aj SICILIANOS, L., A.: Countermeasures In: Res-

ponse to Violations of Obligations Owed to the International Communi-

ty. In: CRAWFORD, ], PELLET, A., OLLESON, S.: The Law of International

Responsibility. New York: Oxford University Press, 2010, s. 1145.

Navrh ¢lankov bol prijaty ako sucast rezolicie Valného zhromazdenia

A/RES/56/83 z roku 2002.

551 Navrh ¢lankov Komisie pre medzindrodné pravo o zodpovednosti me-
dzindrodnych organizacii s komentarom, ktory bol prijaty v roku 2011 a
predlozeny Valnému zhromazdeniu (A/RES/66/10), str. 6 ods. 10.

550
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zacii za protipravne spravanie), nie ,aktivnu“ stranku (kedy moze
medzinarodna organizécia vyvodzovat zodpovednost podl'a medzi-
narodného prava).

Analogicky teda k protiopatreniu moze siahnut medzinarod-
na organizacia, ktora je poskodena medzinarodne protipravnym
konanim $tatu.552 Zretel'ne p6jde napriklad o situaciu, ked' treti Stat
porusi bilaterdlnu zmluvu, ktord uzatvoril s Eurdpskou tniou. V
reakcii na to Eurdpska unia ako poSkodeny subjekt prijme pro-
tiopatrenie - prestane voci $tatu porusitel'ovi plnit iny medzinarod-
ny zavazok. Mame za to, Ze nie je dovod, aby sa v danom pripade
analogicky neaplikovali materidlne a procesné podmienky pro-
tiopatreni.553

8.5.3 Zakonné opatrenia v zmysle ¢lanku 54 Navrhu
Mnohé zo sankcénych rezimov prijatych Eurépskou uniou

vSak nie su oddvodnené tym, Ze ich uplatiiuje Eurépska unia ako
poskodeny subjekt. Uvedeny postup by bolo moZné subsumovat
pod clanok 54 Navrhu: ,Tato kapitola nie je na ujmu pravu ziadneho
Statu podla ¢lanku 48 ods. 1 dovolavat' sa zodpovednosti iného Sta-
tu, prijimat’ vo¢i nemu zakonné opatrenia na zastavenie porusova-
nia medzinarodného zavazku a na ndhradu Skody v zaujme posko-
deného S$tatu alebo uzivatel'ov poruSeného zavazku.“ V ¢lanku 48
ods. 1 Navrhu sa uvadzaju dve situdcie, ked’ sa $tat, ktory nie je po-
Skodeny, moze dovolavat zodpovednosti iného Statu: pokial ,poru-
Senym zavizkom je viazana skupina Statov vratane toho, ktory sa
zodpovednosti dovolava, pri¢om tento zavazok bol prijaty na ochra-
nu kolektivneho zaujmu skupiny Statov“ alebo ,S$tat bol porusenym
zavazkom zaviazany voci medzindrodnému spolocenstvu ako celku.”

Analogicky, hoci medzinarodna organizacia nie je protiprav-
nym konanim poSkodend, mala by mat' moZnost pristapit k opatre-

552 Tak CUJO, E.: Invocation of Responsibility by International Organiza-
tions. In: CRAWFORD, J., PELLET, A., OLLESON, S.: The Law of Interna-
tional Responsibility. New York: Oxford University Press, 2010, s. 969.

553 K podmienkam protiopatreni pozri KLUCKA, ].: Medzindrodné pravo
verejné (vSeobecna a osobitna ¢ast). Druhé doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava: Iura Edition, 2011, s. 214 - 220.
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niam voci Statu pri poruseni zavazku prijatého na ochranu kolektiv-
neho zaujmu alebo zavazku voc¢i medzinarodnému spolocenstvu ako
celku. Kontroverzie ohl'adne oznacenia tohto postupu pramenia z
toho, Ze hoci je lanok 54 zaradeny do kapitoly nazvanej ,Protiopat-
renia“, samotny C€lanok nesie nazov ,Opatrenia prijaté inym ako
poSkodenym S$tatom“ a hovori o ,zakonnych opatreniach“ (resp.
opatreniach v silade s medzinarodnym pravom - ,lawful me-
asures”). K opatrnosti ohl'adne oznacenia podnecuje samotna Komi-
sia pre medzinarodné pravo. Vo svojom komentari k ¢lanku 54 v
ods. 6 uvadza, ze v ¢ase prijimania Navrhu bol stav medzinarodného
prava ohl'adne prijimania protiopatreni v kolektivnom alebo vSeo-
becnom zaujme nejasny. Prax Statov bola zriedkava a tykala sa limi-
tovaného poctu statov. Prislusny clanok preto podla Komisie na-
schval pouziva pojem zakonné opatrenia namiesto pojmu protiopat-
renia, aby sa tak nevylucil ziadny buduci postoj Statov k opatreniam,
ktoré budu prijimané inym ako poskodenym Statom na ochranu
kolektivneho zaujmu alebo zaujmu medzinarodného spolocenstva
ako celku.554 Formuldacia ¢lanku 54 v spojitosti s ¢lankom 48 vzbudi-
la zna¢ny zaujem akademickej obce.>>> V stiCasnosti je moZné kon-
Statovat, Ze od prijatia Navrhu v roku 2001 vyrazne narastol pocet
opatreni prijimanych v zmysle ¢lanku 54 Navrhu. K uvedenému
prispieva svojou ¢innostou i Eurdpska Unia. V ramci jej auton6m-
nych sank¢nych rezimov je mozné sledovat, nakol'ko su dévody,
ktoré uvadza pre prijimanie opatreni voci tretim Statom, v sdlade s
predpokladmi ¢lanku 48 Navrhu.

554 Komentar Komisie pre medzinarodné pravo k ¢lanku 54 Navrhu ¢lankov
o zodpovednosti $tatov za protipravne spravanie, ktory bol prijaty v ro-
ku 2001 a predloZeny Valnému zhromazdeniu (A/56/10), pozri [onli-
ne]. Dostupné na internete: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/e
nglish/commentaries/9_6_2001.pdf.

555 Pozri napr. v ramci publikdcie CRAWFORD, J., PELLET, A., OLLESON, S.:
The Law of International Responsibility. New York: Oxford University
Press, 2010; konkrétne LESAFFRE, H.. Circumstances Precluding
Wrongfulness In: the ILC Articles on State Responsiblity: Counterme-
asures (s. 469-473), alebo GAJA, G.: States Having an Interest In: Com-
pliance with the Obligation Breached (s. 957-964), SICILIANOS, L.-A.:
Countermeasures In: Response to Violations of Obligations Owed to the
International Community (s. 1137-1148) a tam citovanu literaturu.
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8.5.4 Zavidzky v zmysle ¢lanku 48 Navrhu
Clanok 54 odkazuje na ¢lanok 48 ods. 1 Navrhu ohl'adne ur-

Cenia typov zavazkov, pri ktorych $tat (medzindrodna organizacia)
moze uplatnit opatrenia voc€i inému Statu, hoci sdm nie je jeho ko-
nanim poSkodeny. Podl'a pismena a) mdéZe ist o zavidzok, ktorym je
viazana skupina Statov vratane toho, ktory sa zodpovednosti dovo-
lava, pricom tento zavazok bol prijaty na ochranu kolektivneho za-
ujmu skupiny Statov. Podl'a pismena b) sa jedna o zavazok, ktorym
bol $tat porusitel' zaviazany voc¢i medzinarodnému spolocenstvu ako
celku. Voditkom pre interpretaciu takto Specifikovanych zavazkov je
komentar Komisie pre medzinarodné pravo.

V bode 8 komentara k ¢lanku 48 Komisia uvadza, ze zavazky
podla pismena a) maju byt ,kolektivne zavazky“, teda musia sa
uplatitovat medzi skupinou $tatov a byt zalozené v kolektivom za-
ujme. Mo6Zu sa napriklad tykat Zivotného prostredia alebo bezpec-
nosti regiéonu (napr. regiondlna zmluva o jadrovom odzbrojeni alebo
regionalny systém ochrany l'udskych prav). Pod uvedenym netreba
chapat iba dohody vytvorené vyhradne v zaujme clenskych Statov,
ale v SirSom slova zmysle aj dohody vytvorené skupinou statov v
ramci SirSieho spolo¢ného zaujmu. Analogicky aplikujic tento vy-
klad na medzinarodnu organizaciu, mohla by Eurépska tinia apliko-
vat’ opatrenia voci tretim $tatom, ak ona samotna je zicastnena na
istom kolektivnom (napriklad regionalnom) zavazku, do ktorého
bolo zasiahnuté inym $tatom, pricom Eurdpska Unia samotna by
nebola priamo poskodena.

Co sa tyka zavazkov podla ¢lanku 48 pismena b), Komisia
pripomina, Ze v pripade Barcelona Traction z roku 1970 uskutocnil
Medzindrodny stdny dvor ,zdsadné rozliSenie“ medzi zavazkami,
ktoré ma $tat voci jednotlivym Statom a tymi, ktoré ma ,voci medzi-
narodnému spoloéenstvu ako celku“. Co sa tych druhych v poradji,
vzhl'adom na dolezitost' dotknutych prav, u vSetkych Statov je pri-
tomny zaujem na ich ochrane; su to zavazky erga omnes. Sud zaro-
veil ako priklady uviedol ,zdkaz aktu agresie a genocidia“ a ,princi-
py a pravidla tykajuce sa zakladnych l'udskych prav, vratane ochra-
ny pred otroctvom a rasovou diskriminaciou.“ V pripade Vychodny
Timor k tomuto zoznamu Sud pridal pravo narodov na sebaurcenie.
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Eurépska Unia odovodiiuje prijimanie autonémnych sank-
¢nych opatreni réznymi spdsobmi, nie vzdy kopirujicimi terminolo-
giu predpisanu v ¢lanku 48 ods. 1 pism. a) a b) Navrhu, napriklad pri
reStriktivnych opatreniach voci Tunisku: ,solidarita a podpora Tu-
nisku a jeho I'udu v ich snahe o vytvorenie stabilnej demokracie,
pravneho Statu, demokratického pluralizmu a plného dodrZiavania
I'udskych prav a zakladnych slobdd, (..kedZe doSlo k) sprenevere
Statnych tuniskych finan¢nych prostriedkov, ¢im sa obera tunisky
I'ud o prinosy vyplyvajice z udrzatel'ného rozvoja ich hospodarstva
a spolocnosti a nartiSa rozvoj demokracie v krajine“,55¢ obdobne
voci Egyptu ,pomahat Egyptu pri mierovom a riadnom prechode k
obcianskej a demokratickej vlade zaloZenej na zasadach pravneho
Statu, pri plnom dodrziavani I'udskych prav a zakladnych slobdd, a
podporit Gsilie o vytvorenie hospodarstva, ktoré posiliiuje socialnu
sudrznost a podporuje rast, (..kedze doslo k) sprenevere egypt-
skych statnych finanénych prostriedkov, ¢im sa obera egyptsky I'ud
o prinosy vyplyvajice z udrzatelného rozvoja ich hospodarstva a
spolo¢nosti a nardsa rozvoj demokracie v krajine“,>” vo¢i Bielorus-
ku: ,pokracujici ipadok demokracie, pravneho Statu a l'udskych
prav v Bielorusku, konkrétne s ohl'adom na zjavné marenie vySetro-
vania zmiznuti Styroch znamych osob v Bielorusku“.558 Odovodnenie
sank¢éného rezimu voci Syrii by bolo mozné podradit pod konanie v
zmysle doktriny ,Zodpovednost za ochranu - Responsibility to pro-
tect”: ,nasilny zasah vodi civilnému obyvatel'stvu v Syrii“.559 ReStrik-
tivne opatrenia voci Ruskej federacii subsumujeme celkom jednoz-
nacne pod poruSenie erga omnes zdvédzku v zmyle ¢lanku 48 ods. 1

556 Rozhodnutie Rady 2011/72/SZBP z 31. januara 2011 o restriktivnych
opatreniach voci urcitym osobam a subjektom vzhl'adom na situaciu v
Tunisku, U. v. EU L 28, 2.2.2011, 5. 62 - 64.

557 Rozhodnutie Rady 2011/172/SZBP z 21. marca 2011 o restriktivnych
opatreniach voci urcitym osobam, subjektom a orgdnom s ohl'adom na
situaciu v Egypte, U.v.EU L 76, 22.3.2011, s. 63 - 67.

558 Spolo¢na pozicia Rady 2004/661/SZBP z 24. septembra 2004 o restrik-
tivnych opatreniach proti niektorym predstavitel'om Bieloruska, U. v. EU
L 301, 28.9.2004,s.67 - 69.

559 Rozhodnutie Rady 2011/273/SZBP z 9. maja 2011 o restriktivnych
opatreniach voéi Syrii, U.v. EU L 121, 10.5.2011, s. 11.
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pism. b) Navrhu: ,,nevyprovokované narusenie ukrajinskej suvereni-
ty a izemnej celistvosti zo strany Ruskej federacie.560

Je mozné zhrnut, Ze vlastné (autonémne) sankcie predstavu-
ju vyznamny nastroj spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
Euroépskej tnie a v ostatnych dvoch dekadach sledujeme konstantny
narast ich vyuzivania. Prezentovali sme analyzu pravneho zakladu
autonémnych sankcii regiondlnej medzinarodnej organizacie z po-
hl'adu medzindrodného prava. Poukézali sme na terminologické
otazniky spojené s oznacovanim takych sankénych opatreni, ktoré
neprijima $tat, resp. medzinarodna organizacia z pozicie poskode-
ného danym protipravnym konanim. Dovod pochybnosti suvisi s
tym, Ze v Case prijatia Navrhu c¢lankov o zodpovednosti medzina-
rodnych organizacii nebolo zretel'né, ¢i medzinarodné pravo povo-
I'uje Stadtom (a uz vébec medzinarodnym organizacidm) protiopat-
renia s uvedenym charakterom prijimat. M6Zeme postulovat zaver,
Ze nie je aZ tak podstatné, ¢i prislusné opatrenia oznacime ako za-
konné opatrenia alebo protiopatrenia. Vyznamnej$im momentom je
pre Staty a medzinarodné organizacie limitacia v ¢lanku 48 Navrhu.
V pripade, Ze Eur6pska tnia nie je poruSenim medzinarodného za-
vazku priamo poskodend, tak by mali byt sank¢éné opatrenia namie-
rené vocCi poruseniu kolektivneho zaujmu alebo zavazku erga omnes,
o sa by sa malo adekvatne odrazit v kvalifikacii dovodu pre uloZe-
nie sankcie.

560 Rozhodnutie Rady 2014/145/SZBP zo 17. marca 2014 o restriktivnych
opatreniach vzhl'adom na konanie, ktorym sa narusa alebo ohrozuje
tizemna celistvost, zvrchovanost’ a nezavislost Ukrajiny, U. v. EU L 78,
17.3.2014, s. 16.
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Fenomén regionalizmu je v rozhodujicej podobe vysledkom
vyvoja v 20. storoci (predovSetkym v jeho druhej polovici) a analyza
jeho roéznorodych aspektov dovol'uje ich struc¢nt charakteristiku,
ako aj zhrnutie ich vztahov a prinosu pre medzinarodné pravo, kto-
ré je mozno rozdelit do viacerych tematickych okruhov.

Pri posudzovani regionalizmu v druhej polovici minulého
storocia prevlada nazor o existencii jeho dvoch hlavnych druhov, a
to povojnového tzv. starého regionalizmu, ktory bol po skonceni
studenej vojny nahradeny ,vlnou“ nového regionalizmu. Koncepcia
starého regionalizmu preto obsahovala viaceré c¢rty bipolarneho
sveta kopirujice hegemonistické postavenie dvoch vel'moci, ako aj
zdkladné rysy povojnovej politiky studenej vojny. V désledku byva
tieZ oznac¢ovany ako hegemonisticky regionalizmus prejavujuci sa v
tom, Ze inicidtorom, pripadne aj ,vonkajSim“ (nadregionalnym)
hegemdnom regionalnych zoskupeni boli USA a ZSSR (NATO, CEN-
TO, SEATO, Organizacia VarSavskej zmluvy), pricom ich hlavnym
ciel'om bolo zabezpecenie regionalnej bezpec¢nosti (tzv. bezpecnost-
ny regionalizmus) prostrednictvom systémov kolektivnej obrany
proti vonkajSim utokom. Stary regionalizmus nemal otvorenud pova-
hu, nakol'ko bol orientovany vylucne ,dovnutra“ a len pre potreby
svojich ¢lenov, pricom bol obsahovo obmedzeny na vojensku a Cias-
toc¢ne ekonomicku oblast. Regionalne zoskupenia tohto obdobia boli
v doésledku toho chapané ako tizemné, vojenské a ekonomické sub-
jekty kontrolované Statmi a predstavujice mocenské sféry vplyvu
supervelmoci a plne podriadené potrebam ich zahrani¢nej a medzi-
narodnej politiky. V dosledku studenej vojny dochadzalo len k ob-
medzenému rozsirovaniu regionalizmu, nakol'ko bol urceny len na
politické, vojenské a bezpecnostné potreby supervel'moci. V tomto
kontexte ho preto nie je mozné hodnotit ako autonémny, svojbytny
¢i dokonca perspektivny fenomén vtedajSich medzinarodnych vzta-
hov. Uvedené ilustruje skutocnost, Ze so zanikom supervel'moci po
skonceni studenej vojny a bipolarneho sveta postupne zanikli (az na
vynimky) jednotlivé regionalne zoskupenia starého regionalizmu.
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Po skonceni studenej vojny sa regionalizmus dostal do nové-
ho vyvojového $tadia oznaCovaného ako novy regionalizmus. Jeho
Struktiry uZ vznikaju bez rozhodujiceho vplyvu byvalych super-
vel'moci a buduju sa ,zdola“ tj. z Grovne zainteresovanych Statov,
pricom inicidtorom a aj ich dcastnikmi sa postupne stavaju aj ne-
Statne subjekty. V tomto smere mozno novy regionalizmus chapat’
ako mnohostranny proces regionalnej integracie zahrnujuci ekono-
mické, politické, socidlne a kultirne aspekty nielen medzi Statmi, ale
aj medzi $tatmi a d’'alSimi nestatnymi subjektmi. Na rozdiel od sta-
rého regionalizmu je novy regionalizmus otvoreny globalnym po-
trebdm medzinarodného spolocenstva s cielom posiliiovania vza-
jomnej spoluprace Statov a odstranovania jej prekazok ako
v ekonomickej, tak aj v inych oblastiach. Na procesy ekonomickej
globalizacie prinasajlicej nové vyzvy a problémy Staty reaguju vy-
tvaranim regionalnych zoskupeni, nakol'ko rieSenie globalnych
problémov prekracuje ramec jedného Statu a jednej narodnej eko-
nomiky. Rozdielny vyvoj a intenzita globalizacnych tendencii sa
vSak prejavuje v nerovnakom rozvoji regionalizmu v ekonomickej,
politickej a socialnej oblasti v r6znych Castiach sveta.

Vo svojom komplexe mozZno novy regionalizmus chapat ako
kontinualny proces zmien, ktory sa zacal po skonceni studenej vojny
sucasne na viacerych drovniach, a to na drovni $tatov (tzv. makro-
regiony) na interregionalnej Urovni (vo vztahoch medzi regional-
nymi Struktdrami zaloZenymi $tatmi), ako aj na subregionalnej,
resp. mikroregiondlnej na urovni nestatnych subjektov. Dévody
vzniku takychto regiondlnych zoskupeni nepredstavujd len vojen-
ské, izemné, bezpecnostné ¢i iné zaujmy tradi¢ne spité so Statmia s
vykonom ich zahraniénej politiky (hoci tieto nad’alej pretrvavaju aj v
novom regionalizme), ale aj oblasti v ktorych ¢oraz vyznamnejsiu
ulohu zohravaju ,nestatne“ subjekty, akymi st nadnarodné Korpo-
racie, nevladne organizicie, profesijné zoskupenia a zainteresované
socialne skupiny pripadne lokalne komunity. Oblasti ich p&sobenia
predstavuje najma medzindrodny obchod a financie, ochrana Zivot-
ného prostredia, humanitdrna a socidlna oblast, v ktorych Staty
postupne stracaju svoje vysadné a monopolné postavenie.



296 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

V sticasnosti ma novy regionalizmus celosvetovy rozmer, na-
kol'ko zahrnuje ako rozvinuté, tak aj rozvojové Staty temer na vset-
kych kontinentoch a tiez mnoZstvo nestatnych subjektov, hoci rov-
nako ako v pripade starého regionalizmu, st jeho pociatky v Eurépe.
Vzhl'adom na svoju $irku a dynamiku rozvoja predstavuje novy re-
gionalizmus tieZ vyznamny faktor vplyvu na sicasné medzinarodné
vztahy a medzinarodné pravo a v konkrétnych oblastiach dokonca
predstavuje prevladajicu formu spoluprace statov.

Jeho vyznamnou crtou je jeho demokraticka povaha, nakol'ko
regiondlne organizdcie pravidelne poZzaduju, aby ich Staty pred
vstupom do nich vykonali nevyhnutné demokratické reformy res-
pektujlice panstvo prava, politicku pluralitu vnutroStatneho politic-
kého systému, ochranu l'udskych prav a mensin spolu s fungujicou
trhovou ekonomikou a tym prispeli k demokratickému pravnemu
prostrediu integracného zoskupenia. Rovnako vo vztahoch medzi
regiondlnymi zoskupeniami sa presadzuje poziadavka reSpektova-
nia zdkladnych pravidiel medzindrodného prava. V tomto smere
predstavuju regiondlne zoskupenia vyznamny prispevok k demo-
kratizacii medzinarodného prava a respektovania rule of law.

Hoci rozvoj nového regionalizmu je presved¢ivym dokazom
rasticeho rozvoja a posiliiovania spoluprace réznych subjektov a na
réznych urovniach, stcasne potvrdzuje, Ze neexistuje jediny celo-
svetovo pouzitelny model regionalizmu. Pre sucasnost su typické
rozne modely nového regionalizmu v réznych regidénoch v zavislosti
od ich historického vyvoja, vnutrostatnych demokratickych ¢i inych
Specifik buducich ¢lenov, ich vztahu k Statnej suverenite a potreby
jej reSpektovania, kultirnych zvyklosti, pripadne inych okolnosti.
Novy regionalizmus preto nepredstavuje ani priamociary a ani jed-
notny (uniformny) proces, ale odohrava sa v nerovnakom tempe v
urcitych skokoch alebo vlnach ovplyviiovanymi réznorodymi von-
kajsimi alebo vnatornymi faktormi u buducich ¢lenov integracnych
zoskupeni.

Ako pre stary, tak aj pre novy regionalizmus bola a je spolo¢-
na nezastupitel'na dloha medzinarodného prava, kedZe na zdklade a
s pouZzitim jeho pravidiel si Staty vytvarali regiondlne zoskupenia a
riadili sa nimi vo svojej Cinnosti. Tento zakladny medzinarodno-
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pravny ramec je vsak v ramci ,legislativnych” pravomoci regional-
nych organizacii dopliiany ich vlastnymi pravnymi poriadkami,
ktoré sa postupne dostavali do vztahu aj k vSeobecnému medzina-
rodnému pravu. Prax potvrdzuje ich réznu tlohu a vyznam ako
aktivneho a dc¢inného prostriedku rozvoja regionalnej spoluprace v
zavislosti od Specifik regionalnych zoskupeni v roznych castiach
sveta.

Z pohladu medzinarodného prava mozno hovorit o zmluv-
nom (neinstitucionalnom) regionalizme, ktory sa prejavuje existen-
ciou zmliv medzi Statmi urcitého regiénu, pricom dévody ich vzniku
mozu byt v réoznych regiénoch rozne. Tradi¢ny dovod predstavuje
existencia geografického prvku tykajticeho sa urcitej skupiny statov
a ich zaujmov o jeho vyuzivanie, pripadne ochranu. V takomto pri-
pade sa impulzom k vzniku regionalnej upravy stava jeho vyuziva-
nie zainteresovanymi $tatmi spojené s nevyhnutnostou regulovat
jeho urcité aspekty prostrednictvom medzinarodného prava. Pri-
klady takéhoto typu predstavuju zmluvy o regionalnych riekach
a jazerach, pripadne o geograficky obmedzenych castiach zivotného
prostredia (dohovor o rezime plavby na Dunaji, ochrana Zivotného
prostredia v Baltskom mori, Ciernom mori, Arktide, regionalne bio-
topy zivotného prostredia a pod.).

Dalsi geograficky aspekt typicky pre zmluvny regionalizmus
predstavuje geograficka blizkost (susedstvo) Statov v konkrétnom
regione. Ul'ahceniu regionalnej zmluvnej normotvorby v takomto
pripade napomahaju ich spolo¢né historické korene, kultirne, na-
boZenské ¢i iné povedomie, resp. dosiahnuty stupenl ekonomickej,
politickej, kultdrnej pripadne historickej homogenity. Ako priklad
moZno spomenut regiondlne zmluvy o vytvoreni zén volného ob-
chodu, colné tnie, dohody o volnom pohybe tovaru a oséb v regio-
ne, regionalne dohody o ochrane l'udskych prav, o spolo¢nej obrane
a pod. Prax potvrdzuje, Ze tento geograficky aspekt sa neobmedzuje
len na oblast zmluvného regionalizmu, ked'Ze moZe predstavovat’ aj
vyznamny impulz pre vznik regiondlnych zoskupeni instituciondl-
neho regionalizmu.

Okrem spomenutych geografickych prvkov predstavuju v ob-
dobi nového regionalizmu vyznamny impulz pre vznik regionalnych
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zmluv aj dostato¢ne silné (intenzivne) zdujmy zainteresovanych
subjektov. Regionalne trendy a Struktury takejto povahy sa zvyknu
oznacovat ako funk¢né (functional), pretoze ich zaklad predstavuje
zaujem spolo¢ny pre skupinu Statov (vyrobné systémy, tazba a pre-
prava ropy a plynu), prvky z oblasti Zivotného prostredia (napriklad
tzv. kysly dazd’, amazonsky prales, ozénova vrstva).

Tradi¢ny prejav institucionalneho regionalizmu predstavuje
vytvorenie medzinarodnej medzivladnej organizicie regionalnej
povahy na zaklade medzinarodnej zmluvy a na splnenie dohodnuté-
ho ciel'a. Zvycajne sa uvadza, Ze institucionalny regionalizmus zahf-
la obmedzeny pocet Statov vzdjomne spojenych geografickymi
vztahmi a ur¢itym stupfiom vzajomnej zavislosti. PrevaZujuci trend
v druhej polovici 20. storocia signalizuje, Ze regionalizmus sa presa-
dzuje prave prostrednictvom institucionalneho regionalizmu, o com
svedci rastici poCet medzinarodnych organizacii regionalnej povahy
a rozSirujdci sa predmet ich ¢innosti. V dosledku toho zohravaja
Coraz vyznamnejSiu ulohu, pri¢om vstupuju aj do vztahov vzajomnej
spoluprace s inymi regiondlnymi organizaciami, neclenskymi Statmi,
pripadne s nestatnymi subjektmi.

Model instituciondlneho regionalizmu, v ktorom su regional-
ne ciele a potreby uspokojované na ziklade presne definovanej
pravnej zakladne, v rdmci dohodnutého instituciondlneho ramca a
prostrednictvom jasne stanovenych kompetencii organov regional-
nej organizacie, vSak zacina v druhej polovici 20. storocia podliehat
zmenam. Rastica komplexnost problémov, s ktorymi su regionalne
organizacie konfrontované si pre ich Gc¢inné riesenie vyzaduje kom-
plexnejsiu reagenciu aj prostrednictvom roéznych druhov neformal-
nejSich a flexibilnejSich a otvorenych systémov spoluprace (tzv.
open resp. networked regionalism) medzi regiondlnou organizaciou
a réznymi neStatnymi subjektmi, akymi st nadnarodné ekonomické
zoskupenia a korporacie, nevladne organizacie, zastupcovia obcian-
skej spolocnosti, zaujmové a profesijné organizacie, pri pouziti ,soft"
pravidiel a ich vacsej obsahovej vol'nosti (flexibility) a pod. Takéto
regiondlne Struktiry sd v sdcasnosti typické predovsSetkym pre
viaceré regionalne $truktiry Azie, Afriky a Latinskej Ameriky a ich
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vplyv nemozno vylucit ani v eurépskych integracnych zoskupe-
niach.

Konkrétnym prejavom takéhoto trendu je tiez diverzifikacia
Clenstva v regionalnych organizaciach, v dosledku ktorej prichadza k
vzniku tzv. hybridného (zmieSaného) inStituciondlneho regionaliz-
mu. ku ktorému v stcasnosti smeruje ASEAN. Aj jej existencia je
dosledkom presvedcenia, Ze takéto ,mix“ zloZenie regionalnej orga-
nizacie umoznuje lepsie reagovat na problémy konkrétneho regiénu
tym, Ze sa v ramci regionalnej organizacie umozni zapojenie ré6znych
nestatnych subjektov a ich vol'nej$ich spojeni a $truktur. Dali vyvoj
regionalizmu ukaze, v akom rozsahu bude globalne prostredie a
rozne regiondlne modely vplyvat, pripadne modifikovat tradicné
inStitucionalne Struktdry nového regionalizmu, ako aj ulohu medzi-
narodného prava na ich vzniku a fungovani.

V ramci institucionalneho regionalizmu mozno v sucasnosti
zaregistrovat jeho medzivlddne a nadnarodné (integracné) modely.
Pre medzivladny pristup je typické, zZe vlady clenskych Statov po-
kracuju vo vykone plnej suverenity, pricom vytvorené regionalne
organy (najCastejSie v podobe Sekretariatu) sluzia len na pripravu a
uskutocniovanie spolo¢nych projektov ¢lenskych Statov. Nadnarod-
ny pristup znamen3, ze vlady c¢lenskych Statov sa rozhodli vykona-
vat prostrednictvom a rdmci regionalnych organov urcité casti svo-
jej suverénnej moci. Priklad EU potvrdzuje, Ze v rimci nadnarodné-
ho integracného zoskupenia tiez vznikaju osobitné pravne pravidlg,
ktoré maju prednost pred narodnymi (vnutrostatnymi) pravnymi
poriadkami ¢lenskych $tatov a su priamo aplikovatel'né. Typicky pre
eurdpsku integraciu nie je len vlastny pravny poriadok integracného
pravu a schvalovanie nadnarodnych pravnych pravidiel, pricom
organy organizacie predstavuju hlavnu hybna silu pri prehlbovani a
urychl'ovani integracného procesu.

Prevazna Cast regiondlnych zoskupeni v rozvojovom svete
vSak nad'alej zotrvdva na medzivladnej drovni, nakol’ko neexistuje
vola ich ¢lenskych Statov podelit sa o Cast svojej suverenity s regio-
nalnym zoskupenim. Hlavny dévod je ten, Ze mnohé $taty z Azie a
Afriky clenstvo v regiondlnych organizaciach nad’alej povazuju za
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nastroj posilnenia svojej Statnosti (tzv. sovereignty reinforced regio-
nalism). Takyto pristup prirodzene nevytvara ani tlak na budovanie
efektivnej institucionalnej Struktiry regionalnej organizacie, ktora
(pokial’ vobec existuje) nepredstavuje tcinny prostriedok prehlbo-
vania a urychl'ovania integra¢nych procesov.

Viacero regionalnych projektov vo svete sa vSak inSpirovalo
eurdpskou integracnou skusenostou v oblasti jej inStitucionalnej
Struktury. Pre kazdu regionadlnu organizaciu su v institucionalnej
oblasti charakteristické viaceré organy sledujiice model EU, t.j. regi-
ondlna Komisia alebo Sekretariat, Rada (zloZena z hlav Statov alebo
ministrov), regiondlne Parlamentné zhromazdenie, regionalny Sud-
ny dvor a v zavislosti od rozsahu regionalnej agendy pripadne aj iné
organy, napriklad pre ekonomické alebo socialne otazky, regionalna
centralna alebo rozvojova banka a pod. Prax vSak potvrdzuje, Ze
tvorba takychto organov automaticky nekopiruje eur6psky model,
pretoZe sa zohl'adiiuje potreba reSpektovania suverenity ¢lenskych
Statov. Ako priklady mozno uviest, Ze zriad'ovanie regionalnych
sekretaridtov (po vzore Eur6pskej komisie) im nedovoluje navrho-
vat regionalnu legislativu, v dosledku coho sa podporuje kontrola
Statov nad regionalnou integraciou, uloZenie sankcii za porusenie
dohodnutych pravidiel podlieha jednomyselnému suhlasu c¢len-
skych Statov a pod.

Prekazkou, ktord brani rozvojovym regiondlnym zoskupe-
niam vo vacSom pribliZeni sa k eur6opskemu modelu, je predovset-
kym rozdiel v chapani miesta a vyznamu Statnej suverenity v integ-
racnych procesoch a v dosledku toho aj v chapani miesta a ulohy
integra¢ného zoskupenia a jeho organov v rozvoji a prehlbovani
integra¢ného procesu. Z historickych, politickych, ako aj rozdielnych
ekonomickych podmienok sa regiondlne integracné zoskupenia v
rozvojovom svete brania zverit regionalnym zoskupeniam vyznam-
nejsiu ulohu v d'alSom rozvoji a prehlbovani integracného procesu.
Osobitne sa obavaju zoslabenia svojej suverenity prenesenim jej
Casti na jednotlivé organy integra¢ného zoskupenia, ako aj vytvore-
nia jeho vlastnej integracnej agendy posobiacej na zaklade a v ramci
pravneho poriadku odliSného a nadriadeného ich vnutroStatnym
pravnym poriadkom.
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Regionalizmus a regionalne organizacie s vhodnym miestom
aj na uplatiiovanie Rule of law, ¢im sa prispieva k rozvoju a posiliio-
vaniu integra¢nych procesov na zaklade pravnej stability a uplatiio-
vania pravnych garancii. Na Rule of law v regionalnej spolupraci
Statov vyznamne vplyva zdsada rovnosti Statov pri tvorbe a uplat-
novani pravidiel medzinarodnej normativity, rovnako ako aj princip
suverenity Statov. Tieto znaky vplyvaju na univerzalnost aplikacie
regionalneho prava na vsetky Clenské Staty regionalnej organizacie,
ktoré by si mali byt navzajom pravne rovné. Rovnost by vSak mala
byt zachovana nielen pri aplikacii pravnych noriem, ale i v rdmci ich
podielu na vytvaran{ regionalnej normativity. Poslednym vyraznym
znakom je zodpovednost uplatiiovana najma v ramci stidneho vy-
mahania normativity za poruSovanie jej konkrétnych pravidiel, ako
aj ich vynutitel'nost prostriedkami regionalneho prava. Na presade-
nie Rule of law vytvaraja regionalne organizacie rozne mechanizmy
a organy, medzi ktoré zarad'ujeme pravnu spolupracu (interregiona-
lizmus ¢i zmluvny regionalizmus), technicku podporu, vymenu in-
formacii a najlepSich postupov, ako i ¢innosti na zaistenie zodpo-
vednosti (inStitucionalny regionalizmus). Viaceré regionalne orga-
nizacie a ich ¢lenské Staty vyjadrili svoj zavazok demokracii, Rule of
law a Tudskych prav vyslovne vo svojich zakladajicich zmluvach.
Kazda z regiondlnych organizacii ma vSak odliSny mandat, funguje v
odliSnom prostredi, s odliSnymi zdrojmi, o znamena, Ze aj ich uloha
pri presadzovani Rule of law nie je rovnaka a vyznacuje sa regional-
nymi odliSnostami. Na druhej strane tieto rozdielnosti o. i. otvaraju
cestu pre rozvoj interregionalizmu, v rdmci ktorého maji medzina-
rodné organizacie priestor na dialég a viymenu skiisenosti. Sicasna
prax potvrdzuje, Ze predovSetkym eurdpsky regionalizmus poskytu-
je vyznamny priestor pre uplatiiovanie Rule of law, k comu mu slazi
aj inStitucionalna zakladna regionalnej spoluprace. Najsilnejsie po-
stavenie v eurépskom regione zohrava Eurdpska unia, ktora vy-
znamne rozvinula instituciondlny a zmluvny regionalizmus, ako aj
interregiondlnu spolupracu s tretimi Statmi a regionalnymi organi-
zaciami. Rule of law vplyva na eur6psky regionalizmus najsilnejsie
prostrednictvom stdnych systémov ochrany prav a povinnosti sta-
tov, ¢i dokonca jednotlivcov. To vSak nie je jedina oblast, v ramci
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ktorej eurdpsky region umoziuje rozvoj Rule of law. Posilnenie Rule
of law nastava aj v dosledku posilnenia demokracie, l'udskych prav,
mieru a bezpecnosti, ¢i spolupriace v ekonomickej oblasti, ktora
vytvara vhodné podmienky pre rozvoj jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov. Rule of law je tak zakladnym principom prameniacim zo spolo¢-
nych tstavnych tradicii ¢lenskych Statov Eurépskej tnie a jednou zo
zakladnych hodnot, na ktorych je Eurdpska tnia postavena. Dévera
vSetkych eurdpskych obcanov a organov vo fungujice Rule of law je
podstatna najma pre d’als$i rozvoj Eur6pskej tinie na ,oblast slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti bez vnuatornych hranic“. Regionalne
organizacie vSak vyvijaja aktivity aj smerom k posilneniu Rule of law
vo vnutroStatnom prave ¢lenskych statov. ReSpektovanie Rule of law
tvori jednak podmienku pre vstup $tatov do regionalnej organizacie
a v pripade ich nerespektovania po dobu ich Clenstva zahriiuje aj
moZnost’ pouZitia regionalnych sankcii (EU).

Regiondlne integra¢né zoskupenia $tatov okrem presadzova-
nia poziadavky Rule of law vel’kou mierou prispievaju aj k presadzo-
vaniu poziadavky ochrany zakladnych prav, s ktorou sa ,panstvo
prava“ spaja. Regionalne systémy ochrany zakladnych prav presa-
dzované (uplatnované) na poli regionalnych integracnych zoskupeni
Statov disponujice zmluvnou zakladiiou a vy$$im stupiiom institu-
cionalizacie vyraznou mierou prispievaju k efektivnej aplikacii (pre-
sadeniu sa) univerzalnych pravidiel ochrany zakladnych prav vytvo-
renych na pode OSN. Regionalne systémy ochrany zakladnych prav
mozno vnimat ako odpoved na nedostatok zhody v otazke imple-
mentacného ramca pre univerzilne nastroje ochrany zakladnych
prav. Regionalne systémy ochrany zakladnych prav uplatiiované na
poli regionalnych integracnych zoskupeni $tatov prispievaju k efek-
tivnej aplikacii (presadeniu sa) univerzalnych pravidiel ochrany
zakladnych prav vytvorenych na pode OSN napriklad vtedy, ked
regionalny sudny organ ochrany zakladnych prav aplikuje v ramci
svojej rozhodovacej Cinnosti pravny nastroj ochrany zakladnych
(I'udskych) prav prijaty na pode OSN. Napriklad, normativnymi na-
strojmi ochrany zakladnych prav, ktoré Sudny dvor EU cituje vo
svojej judikatire v rdmci svojej rozhodovacej ¢innosti, st aj Dohovor
o pravnom postaveni utecencov ¢i Dohovor o pravach dietata, oba
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prijaté na pode OSN a predstavujtice tak univerzalny nastroj ochra-
ny zakladnych prav Specifickych subjektov. Regionalne systémy
ochrany zakladnych prav tak napomadhaju aplikacii univerzalneho
systému ich ochrany. Slizia ako prostriedok pre presadzovanie
pravidiel vyplyvajicich z univerzadlneho systému ich ochrany. Vd'aka
osobitnému, viac ¢i menej efektivnemu instituciondlnemu a prav-
nemu systému regionalnych integracnych zoskupeni statov zapoje-
nych do ochrany zakladnych prav v prisluSnom regiéne, majui uni-
verzalne nastroje ochrany zakladnych prav vacsiu prilezitost (moz-
nost’) efektivne sa presadit (uplatnit). Vyznamnym aspektom prino-
su fungovania regionalnych systémov ochrany zakladnych prav pre
zvySenie efektivnosti (univerzalneho) systému ochrany zakladnych
prav je, Ze regionalne systémy s ochranou zakladnych prav spajaja
urcité pravne prostriedky napravy ich porusenia (remedies). Aj ked’
sa v ramci jednotlivych regiondlnych systémov ochrany zakladnych
prav uplatiiuju rézne pravne prostriedky ndpravy poruSenia za-
kladnych prav, nespornou skutoc¢nostou je, Ze regionalne systémy
ochrany zakladnych prav spajaju pravne prostriedky napravy poru-
Senia zakladnych prav s efektivnym spésobom ich ochrany. Vo fun-
govani regionalnych organizacii zastreSujucich ochranu zakladnych
prav v prisluSnom regiéne badat’ aj tendenciu spocivajticu v prizna-
ni pravomoci regiondlnemu medzindrodnému stdu posudzovat
pripady spachania medzinarodnych trestnych cinov, ktorych pra-
vomoc posudzovat nema ani na univerzalnej irovni vytvoreny Me-
dzinarodny trestny tribunal (ICC), nakol'ko pravomoc posudzovat
ich spada pod jurisdikciu sidnych autorit jednotlivych Statov, napr.
v pripade trestného Cinu piratstva. Tuto tendenciu badat v ramci
fungovania Organizacie africkej jednoty, resp. jej pravneho nastupcu
od roku 2002 - Africkej tinie, na pode ktorej sa objavuje zamer pri-
znat Africkému dvoru spravodlivosti a I'udskych prav pravomoc
posudzovat spominany trestny cin piratstva. Regiondlny systém
ochrany zakladnych prav tak v sebe nesie aj potencial prispiet k
preneseniu pravomoci prejednivat urcité medzindrodné trestné
Ciny z Uirovne Statov na medzinarodné spolocenstvo.

Regiondlne systémy ochrany zdkladnych prav mozno pova-
zZovat za integralnu sucast univerzalneho systému ich ochrany.
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Predstavuju potvrdenie a rozvinutie univerzilneho systému ich
ochrany. Predstavuju efektivny prostriedok presadzovania poziada-
viek vyplyvajucich z univerzalneho systému ich ochrany. Ich pro-
strednictvom sa stadva ochrana zakladnych prav pristupnejSou a
efektivnejSou. Napokon, regiondlne systémy ochrany zakladnych
prav su prinosom pre univerzalny systém ich ochrany aj tym, Ze
pren predstavuju inSpiracny zdroj pre tvorbu ¢i formovanie jeho
pravidiel. Deje sa tak prostrednictvom stdneho dialdgu medzi sud-
nymi organmi ochrany zakladnych prav z réznych regiénov sveta,
ked’ aj napriek svojmu autonémnemu postaveniu v prislusnom re-
gidne sa urcité medzindrodné regionalne sidne orginy ochrany
zdkladnych prav v rdmci svojej rozhodovacej ¢innosti nechavaja
inSpirovat judikatirou sudnych organov ochrany zakladnych prav
poOsobiacich v inych regionoch sveta, ¢im sa otvaraju posobeniu
inych regionalnych pravnych tradicii. Sidny dialég je predovsetkym
pritomny v rozhodovacej cinnosti Eurépskeho sidu pre ludské
prava a Medziamerického sidu pre l'udské prava. Sidny dialég je
nielen prostriedkom pre nachadzanie pravnych riesen, ¢i ,vylepsSe-
nie“ sudnych rozhodnuti, ale rovnako ma potencial prispiet k budo-
vaniu ,globalneho pravneho systému“. Osobitna forma interregiona-
lizmu v oblasti ochrany zakladnych prav spocivajica v sidnom dia-
l6gu prindsa priestor pre postupnu konvergenciu pravnych systé-
mov ochrany zdkladnych prav uplatiiovanych v réznych regiénoch
sveta, Co mozZe viest k postupnému uplatiiovaniu jednotnych, resp.
znacne podobnych, pravidiel ochrany zakladnych prav naprie¢ ce-
lym svetom bez ohl'adu na ten ktory region a tym prispievat k for-
movaniu univerzalneho systému ochrany zakladnych prav. Pro-
strednictvom stidneho dialégu tak moZu regiondlne systémy ochra-
ny zakladnych prav prispievat k formovaniu noriem univerzalneho
systému ich ochrany. Odkazy na judikatiru studov pdsobiacich v
inych pravnych systémoch prispievaju ku vzajomnej konvergencii
pravnych systémov. Tato konvergencia vSak nemusi nevyhnutne
viest k uniformite.

V urcitych pripadoch mozno v oblasti medzindrodnopravnej
upravy ochrany zakladnych prav badat aj ,negativny“ vplyv regio-
nalizmu na vSeobecné medzinarodné pravo. ,Negativny“ vo vyzna-
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me, Ze nepredstavuje potvrdenie a rozvinutie pravidiel vSeobecného
medzinarodného prava, ale skor ich nahradenie a vytlacenie na
vedlajsiu kol'aj. Prikladom je Eurépa a v ramci nej fungovanie EU
disponujicej osobitnym sui generis pravnym poriadkom, ktorého
zdkladnym atributom v zmysle rozhodovacej ¢innosti Stidneho dvo-
ra EU je aj jeho autonémia prejavujiica sa okrem iného aj v tom, Ze
vztah prava EU k inym pravnym poriadkom (medzinarodnym a
vnitro$tatnym) je uréovany samotnym pravom EU, resp. sidnym
organom dozerajucim na jeho jednotné a efektivne uplatiiovanie -
Stidnym dvorom EU, ktory pri rie$eni kolizie tinijného prava s inym
(medzindrodnym alebo vnutrostatnym) pravom presadzuje poZia-
davku prednostnej aplikacie prava EU. Fungovanie nad$tatnej orga-
nizacie regionalneho charakteru - EU, tak spo¢iva v presadzovani
vlastného pravneho poriadku na tkor inych pravnych poriadkov, ¢i
uz vnutrostatnych jednotlivych clenskych Statov, alebo medzina-
rodnych. Uvedené plati aj pre oblast ochrany zakladnych prav. V
tomto kontexte, regionalizmus moze so sebou prinasat aj urcité
»0slabenie” vS§eobecného medzinarodného prava.

Aj ked’ regionalne organizacie v druhej polovici 20. storocia
vznikali viac menej Zivelne, tato skutoc¢nost nevylucovala a nevylu-
Cuje ich vzadjomné vztahy a spolupracu. Napriek tomu, Ze ich intenzi-
ta aformy, ako aj pravna uprava sa v roznych obdobiach vyvoja
regionalizmu odliSovali, odborna literatira tento typ vztahov su-
hrnne oznacuje ako interregionalizmus. Tento nie je Gplne novym
fenoménom, pretoze vznika uz s prvymi regionalnymi organizaciami
v druhej polovici 20. storocia ako ich viac ¢i menej intenzivnejsi
sprievodny znak a postupne sa v ramci globalnych medzinarodnych
vztahov rozsiruje. Interregionalne vztahy sa uskutociiuji a rozvijaja
na osobitnych medzinarodnych férach, ktoré predstavuju v medzi-
narodnych vztahoch urcité névum, pretoze sa zvolavaju pre potreby
interregionalnej spoluprace a u niektorych mozno zaregistrovat aj
zarodky pocinajicej institucionalizacie (napriklad vo forme stalych
sekretariatov).

Beruc do uvahy Specifikd starého a nového regionalizmu, in-
terregionalne vztahy vznikajice v starom regionalizme sa oznacuju
ako stary interregionalizmus, zatial' ¢o tie, vznikajuce neskorsie a
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spojené s nastupom nového regionalizmu ako novy interregionaliz-
mus. Rovnako ako sa lisi stary a novy regionalizmus, odlisné znaky
vykazuje aj stary a novy interregionalizmus.

Pre stary interregionalizmus bolo typické dominantné posta-
venie Eurdpskeho spolocenstva (ES), ktoré vstupovalo do vztahov
dialégu a spoluprace ako s inymi regiondlnymi organizaciami, tak aj
so skupinami Statov, pripadne jednotlivymi Statmi pri zachovani
svojho vylu¢ného postavenia ako najrozvinutejsej regionalnej orga-
nizacie (tzv. hub and spokes model). Pésobenie ES v interregional-
nych vztahoch malo v tomto obdob{ viacero charakteristickych zna-
kov. Predovsetkym Eurépske spolocenstvd vo svojich vonkajsich
vztahoch vyuzivali mechanizmus interregiondlnej spoluprace ako
prostriedok posilnenia a rozvoja integracnych vztahov v inych regi-
onalnych zoskupeniach, d'alej na posilnenie svojho medzinarodného
postavenia a napokon ako nastroj na zabezpecenie regionalnej bez-
pecnosti, stability a prosperity aj mimo svojich hranic. V obdobi
starého regionalizmu sa interregionalne vztahy rozvijali predovset-
kym medzi regiondlnymi zoskupeniami obchodnej a ekonomickej
povahy, nakol'’ko ich rozvoj medzi vojenskymi a a bezpe¢nostnymi
zoskupeniami bol brzdeny ich orientaciou dovnttra, ako aj atmosfé-
rou studenej vojny.

Po skonceni studenej vojny a s ndstupom nového regionaliz-
mu sa rozvoju nového interregionalizmu otvaraju priaznivejsie
podmienky rozvoja vzhladom na odbtranie prekazok spojenych s
vel'mocenskou politikou sfér vplyvu, ako aj uzavretého charakteru
regionalnych organizacii. Novy interregionalizmus geograficky roz-
Siruje pole svojho pdsobenia, pretoZe do interregionalnych vztahov
zacinaja vstupovat aj nové regiondlne organizacie v d’alsich Castiach
sveta. Novy interrregionalizmus ,produkuje“ nové typy vztahov a
tieto sa (hoci na nerovnakej trovni a intenzite) zac¢inaju postupne
institucionalizovat, ¢o je v medzinarodnych vztahoch nova skutoc-
nost. Napokon do interregionalnych vztahov sa premietaju zasady a
principy typické pre regiondlne zoskupenia v réznych castiach sve-
ta. V dosledku toho regiondlne organizacie rozvojového sveta pre-
sadzuju do svojich interregionalnych vztahov ich flexibilnejsi a ne-
formalny charakter bez pevnejsej institucionalnej struktiry a prefe-
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rovanim neformalnych konzultacii a vymeny nazorov. Naopak pri-
stup EU je poznaceny snahou po vy$$om stupni formalizacie a insti-
tucionalizacie interregiondlnych vztahov, comu napomdha jednak
jej vyznamné postavenie, ako aj rastica intenzita a komplexnost
takychto vztahov.

Vzhl'adom na povahu interregionalizmu moZno uviest, Ze
zmluvny interregionalizmus upravuje prava a povinnosti subjektov
interrergionalnych vztahov prostriedkami medzinarodného prava.
V stcasnom obdobi ide predovSetkym o sibor medzinarodnych
zmliv ES-EU s inymi regionalnymi organizaciami, ako aj jednotli-
vymi $tdtmi a skupinami Statov z réznych casti sveta. V rdmci ich
strucnej charakteristiky mozno zdo6raznit ich obsahovu a institucio-
nalnu réznorodost a nerovnakd komplexnost predmetu upravy,
nakol'ko odrazaju réznorodu uroven vzajomnych vztahov ich sub-
jektov na strane jednej a ochotu zmluvnych stran tieto vztahy upra-
vit prostrednictvom medzinarodnej zmluvy na strane druhe;j. V tejto
suvislosti mozno hovorit o individualizacii takejto zmluvnej Gpravy.
Dal$im spolo¢nym znakom interregionalnych zmluv je ich instituci-
onalny rozmer, pricom ako pravidlo plati, Ze tie z nich, ktoré maju
komplexnejSiu povahu a zakotvuju vyssSiu Uroven spoluprace (aso-
ciatné zmluvy, zmluvy o partnerstve), prinaSaju aj rozsiahlejSiu
inStitucionalnu Struktdru. V jej ramci popri spolo¢nych organoch so
vSeobecnou pravomocou uz figuruju aj organy odbornej povahy pre
jednotlivé oblasti spoluprace, Co signalizuje prvok ich Specializacie.
Pravidelna pritomnost viac ¢i menej rozvinutych a $pecializovanych
inStitucionalnych organov preto dovoluje sticasny zmluvny interre-
gionalizmus charakterizovat tiez ako institucionalny.

Nakol'ko pravidelnou zmluvnou stranou interregionalnych
zmliv byva regiondlna organizacia, pripadne organizicie, mozno
konstatovat, Ze jednou z podmienok zmluvného interregionalizmu
je existencia institucionalneho regionalizmu, ktorého organizacie su
opravnené na uzatvaranie medzinarodnych zmlav s tretimi (vonkaj-
$imi) subjektmi. Hoci medzinarodné zmluvy ES-EU uzatvarané v
ramci interregiondlnych vztahov upravuju predovsSetkym rozne
druhy a formy vzajomnej obchodnej, hospodarskej a rozvojovej
spoluprace, ich prinos pre v§eobecné medzinarodné pravo je zjavny.
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Spociva v tom, Ze podstatny prvok (essential element) tychto zmlav
tvori zavazok zmluvnych stran vo svojich vztahoch reSpektovat
demokratické zasady medzindrodného prava a zakladné l'udské
prava (najcastejSie s odkazom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych
prav), ako aj zdsadu panstva prava (Rule of law), na ktorych by mala
spocivat ako vnuatornd, tak aj vonkajSia politika zmluvnych stran.
Bertc do vahy vyznamné (niekedy dominantné) postavenie EU v
tychto vztahoch sa tato usiluje, aby vSeobecne uznavané hodnoty a
zasady medzinarodného prava boli respektované aj v jej vztahoch s
tretimi $tatmi, ich skupinami, ako aj medzinarodnymi regionalnymi
organizaciami v inych Castiach sveta. V kontexte zmluvného interre-
gionalizmu sa ich reSpektovanie povaZuje za zdklad a nevyhnutny
predpoklad tspesnej spoluprace zmluvnych stran. Monitoringu a
zabezpeceniu ich plnenia v procese aplikacie interregionalnych
zmliv napomdaha ich inStituciondlna Struktira, politicky dialég
zmluvnych stran, ako aj dohodnuty rezim konzultacii.

Za dalsi prinos interregiondlnych zmliv moZno povazovat
ich ustanovenia o politickom dialégu, rozsah ktorého pravidelne
prekracuje bilateralny ramec. Je to désledkom toho, Ze predmetom
politického dial6gu moéze byt akakolvek otazka bi-regionalnych
vztahov a medzinarodnej politiky tvoriaca predmet spolo¢ného
zaujmu zmluvnych stran. Vysledkom politického dialégu méze byt
koordinacia postupov a stanovisk zmluvnych stran na medzinarod-
nych konferenciach, d’alej v ramci OSN, Svetovej obchodnej organi-
zacie, pripadne inej medzinarodnej organizacie. V dosledku toho z
interregionalneho zmluvného prostredia mézu vychadzat impulzy,
navrhy, pripadne odportcania na rieSenie aktudlnych problémov
medzinarodnej politiky na p6éde medzinarodnych konferencii, pri-
padne v ramci univerzalnych medzinarodnych organizicii.

Napokon vo vztahu k demokratizacii medzinarodného prava
prinos interregionalnych zmlav spociva v tom, Ze subjekty urcené
na ich plnenie sa neobmedzuji na oficidlne organy medzinarodnej
organizdacie, resp. organy Statov, ale prejavuje sa v nich tendencia o
zapojenie neStatnych Struktdr a entit v podobe neformalnych zdru-
Zeni zastupcov obcianskej spoloc¢nosti (civil society), podnikatel-
skych kruhov, socidlnych a odborovych partnerov, nevladnych or-
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ganizacii s moznostou formulovania vlastnych nazorov, stanovisk,
pripadne odporucani. Uvedené ma vyznam nielen pre samotny roz-
voj interregionalnych vztahov, ale pre zmluvné strany z rozvojovych
krajin spociva v tom, Ze sa v nich takymto sp&sobom posiliiuje legi-
timita a vyznam subjektov obc¢ianskej spolo¢nosti a v SirSom kontex-
te aj ich demokraticka povaha.

Napokon z pohladu vSeobecného medzinarodného prava
mozno vo vztahu k zmluvnému interregionalizmu uviest esSte dve
skutoCnosti. T4 prva sa tyka vplyvu interregiondlnych zmliv na
pravotvornu spdsobilost’ ¢lenskych Statov regiondlnych organizacii.
Konkrétne ide o to, Ze v oblastiach tvoriacich predmet ¢innosti or-
ganizacie poverenej Clenskymi $tatmi na uzatvaranie medzinarod-
nych zmliv organizicie nahradzuju (bud Uplne alebo Ciastocne)
pravotvornud sposobilost’ clenskych statov, ¢im dochadza k obme-
dzeniu poctu subjektov uzatvarajucich medzinarodné zmluvy. Tou
druhou je predmet Gpravy interregionalnych zmlav, ktory obsahuje
regionalne zasady a hodnoty namiesto individualnych hodnot a
zasad jednotlivych ¢lenskych statov.

Pokial’ ide o d’alSie aspekty vztahu regionalizmu k vSeobec-
nému medzindrodnému pravu, histéria vzniku regionalnych organi-
zacii potvrdzuje, Ze nevznikali v medzindrodnopravnom vakuu, ale
na ,pozadi“ vSeobecného medzindrodného prava, voci ktorému sa
dostavali do urcitych vztahov. Uvedené sa vztahuje jednak na regi-
onalnu normotvorbu organizacii, nakol'ko pravne pravidla v nej
obsiahnuté mézu nadobudnut vacsi ¢i mensi vplyv aj vo vztahu k
v§eobecnému medzinarodnému pravu. Je tomu tak preto, Ze Ziadne
pravidlo medzindrodného prava neobmedzuje rozsah a obsah regi-
ondlnej normotvorby len na otdzky vylucne suvisiace s regionalnou
organizaciou a predmetom jej Cinnosti. Rovnako proces a pravidla
normotvorby pravidiel medzinarodného prava nevylucujui, aby na
pociatku ich vzniku nemohlo byt regionalne pravidlo, pokial jeho
obsah a vyznam presahuje zaujem a potreby regionalneho zoskupe-
nia a za uzitocné ho za¢ne povazovat aj SirSie medzinarodného spo-
loCenstvo. V ddsledku toho medzindrodné zmluvy prijaté na regio-
nalnej Urovni moézu nielen potvrdzovat, pripadne rozvijat existujice
pravidla medzinarodného prava, ale moézu sa stat aj iniciatorom
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vzniku jeho novych pravidiel. V pripadoch ,presahu“ povodne regi-
onalnych noriem a instititov do vSeobecného medzinarodného
prava tieto stracaju svoj regionalny charakter a mozno ich povazo-
vat za prispevok k rozvoju vSeobecného medzinarodného prava. Nie
je preto vylucené, aby obsah regionalnych pravidiel nadobudol po-
stupom Casu povahu vSeobecného pravidla za predpokladu, Ze ne-
odraza len Specifika vztahov regionalneho zoskupenia $tatov, ale ma
$irsi dosah a pouzitel'nost v ramci SirSieho medzinarodného zosku-
penia. Jeho clenovia si ho moézu ,osvojit“ bud’ obycajovou alebo
zmluvnou cestou.

Vysledkom pravotvornej cinnosti regiondlnej organizacie
okrem toho mo6zu byt aj ,,otvorené“ medzindrodné zmluvy pristup-
né na podpis aj inym ako ¢lenskym Statom. V takomto pripade sa
zmluva pripravend v ramci regiondlnej organizacie moze stat
(vzhl'adom na svoje zameranie a obsah) zarodkom budtcej mnoho-
strannej medzinarodnej zmluvy. V si¢asnom obdobi preto neexistu-
ju striktné deliace ¢iary medzi regiondlnymi zmluvnymi systémami
medzinarodného prava a vSeobecnym medzindrodnym pravom,
pricom ich vzajomny vplyv méze mat v réznych obdobiach réznu
podobu, rozsah ¢i intenzitu. Regionalne organizicie prostrednic-
tvom svojej zmluvnej normotvorby prispievaju jednak k potvrdeniu
pravidiel vSeobecného medzindrodného prava, hodnoty ktorého
akceptuju, dalej k ich rozvoju vo vztahoch medzi zmluvnymi stra-
nami regionalnych dohovorov, pripadne ako impulz k vzniku no-
vych pravidiel medzinarodného prava. Systém vSeobecného medzi-
narodného prava vsak nenahradzaju a regiondlne pravne pravidla
musia byt vykladané v zmysle zasad vSeobecného medzinarodného
prava.

Napokon uvedené nie je na ujmu tvorbe pravidiel ,soft law" v
ramci regionalnych organizacii (odporucania, rezolucie, stanoviska,
zasady cCinnosti, kddexy spravania a pod.), ktoré napriek pravne
nezavaznej povahe vykazuju realny vplyv na spravanie sa ¢lenskych
Statov organizicie, ako aj samotnej organizacie. Takyto vplyv je
zrejmy v pripadoch, ked’ je legitimita takychto pravidiel podloZena
transparentnym a demokratickym procesom ich tvorby, ako aj uzi-
tocnostou a praktickostou ich obsahu. V stucasnosti sa uznava, ze
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takéto soft pravidla organizacie mézu byt uZzitocné nielen pre sa-
motnu organizaciu, ale moézu zohravat ulohu aj v procese tvorby
zmluvnych a obycajovych pravidiel medzinarodného prava.

Pokial' ide o pravidld vSeobecného medzindrodného prava
upravujuice ¢innost medzinarodnych organizacii, treba uviest, Ze
dynamicky narast ich poc¢tu v povojnovom obdobi mal za nasledok,
Ze existencia ich pravnych pravidiel regionalnej povahy prestava
postaCovat na upravu vSetkych aspektov ich Cinnosti. V dosledku
toho sa v druhej polovici minulého storocia zac¢inaju postupne dopl-
novat o pravidla vSeobecného medzinarodného prava. Komplexnu
pravnu zakladiiu ¢innosti regionalnych organizacii dnes predstavuja
nielen ich zakladajice pravne akty, vlastné pravne poriadky, ale aj
pravidla vSeobecného medzinarodného prava. Tvorcom pravidiel
vSeobecného medzinarodného prava v tejto oblasti sa stala Komisia
pre medzinarodné pravo, ktora sa pri priprave kodifikacnych doho-
vorov v 70. a 80. rokoch minulého storocia zacina zaoberala aj Gpra-
vou viacerych Cinnosti medzinarodnych medzivladnych organizacii,
ako aj dopadom vybranych vonkajsich faktorov na ich vykon. K ich
charakteristike mozno uviest, Ze sa nejednalo o Specifické otazky
konkrétnych medzinarodnych organizicii, ale o ¢innosti spolo¢né
pre medzindrodné organizacie bez ohl'adu na ich obsahovi rozno-
rodost’ a pocet Clenskych Statov (univerzalne, regionalne). Zarade-
nie kodifikacnej matérie tykajlicej sa medzinarodnych organizacii
do programu Komisie pre medzinarodné pravo nepredstavovalo
vaznejsi problém, nakol'’ko podla jej Statitu je jej ilohou prehlbova-
nie pokrokového rozvoja medzinarodného prava a jeho kodifikacie,
pricom tato ulohu je opravnend vykonavat ako v oblasti medzina-
rodného prava verejného, tak aj v oblasti medzinarodného stikrom-
ného prava (¢l. 1 ods. 1 a 2 Statttu). Nakol’ko kodifikacia a pokroko-
vy rozvoj medzindrodného prava nie je vymedzena len voci kon-
krétnym subjektom medzinarodného prava (napriklad len na Staty a
voci Stdtom), predmetom cinnosti Komisie sa mohli stat’ aj pravidla
uplatilované v praxi medzinarodnych organizacii za icelom ich ko-
difikacie a/alebo pokrokového rozvoja.

Rovnako ako v pripade kodifika¢nej matérie tykajticej sa sta-
tov, aj pri medzinarodnych organizaciach sa v rozdielnej miere vy-



312 | Regionalizmus a jeho prinos pre vS§eobecné medzinarodné pravo

skytol prvok kodifikacie medzinarodného prava a jeho pokrokového
rozvoja. Zatial’' ¢o niektoré z kodifikacnych navrhov sa mohli opierat’
o pomerne dlhotrvajicu a viac menej stabiln prax medzinarodnych
organizacii, ktora akcentovala jej kodifikacny rozmer (zastipenie
Statov v medzinarodnych organizaciach, uzatvaranie medzinarod-
nych zmlav medzi medzindrodnymi organiziciami a Statmi resp.
medzinarodnymi organizaciami navzajom), uprava d’alSej matérie
sa opierala o pomerne slabui prax medzinarodnych organizacii
(zodpovednost medzinarodnych organizicii za medzinarodne pro-
tipravne chovanie). Doterajsie kodifikacné vystupy Komisie zahriu-
ju Styri medzinarodné dohovory, jeden navrh clankov a jedného
Sprievodcu pre uplatiiovanie vyhrad k medzinarodnym zmluvam. Z
medzinarodnych dohovorov je to Viedensky dohovor o zmluvnom
prave z r. 1969, Viedensky dohovor o zastpeni Statov pri medzina-
rodnych organizacidch univerzalnej povahy z r. 1975, Viedensky
dohovor o sukcesii $tatov vo vztahu k zmluvam z r. 1978, Viedensky
dohovor o zmluvach medzi $tatmi a medzindrodnymi organizaciami
a medzindrodnymi organizdciami navzajom z r. 1986, Navrh ¢lankov
o zodpovednosti medzinarodnych organizacii z r. 2011 a Sprievodcu
k praxi uplatiiovania vyhrad k zmluvam z r. 2011.

Skutoc¢nost, Ze ku kodifikacii matérie tykajicej sa medzina-
rodnych organizacif dochddza aZ po dokonceni obdobnej matérie,
upravujicej vztahy medzi S$tatmi, mala svoj vyznam pre zameranie
prac Komisie vo vztahu k medzinarodnym organizaciam. Vysledky
prace Komisie totiz potvrdzuju, Ze sa pri jednotlivych navrhoch viac
¢i menej ,inSpirovala“ svojimi predoslymi pracami, napriklad pri
priprave Viedenského dohovoru o zmluvach medzi $tatmi a medzi-
narodnymi organiziciami a medzindrodnymi organiziciami navza-
jom z r. 1986, pripadne v Navrhu ¢lankov o zodpovednosti medzina-
rodnych organizacii z r. 2011. Vysledkom jej prac sa stali jednotné
pravidla medzinarodného prava, a to napriek réznorodosti medzi-
narodnych organizacii. V dosledku toho sa v samotnom predmete
kodifikacie vlastné pravidla organizacie uplatfiuju iba v obmedze-
nom rozsahu a v pripadoch vyslovne vyznacenych v navrhoch Ko-
misie. V konkrétnosti mozno uviest, Ze prioritné postavenie vlast-
nych pravidiel organizacie bolo zohl'adnené v ramci Viedenského
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dohovoru o zmluvnom prave z r. 1969 (¢cl. 5), Viedenského dohovo-
ru o sukcesii Statov vo vztahu k zmluvam z r. 1978 (¢l. 4), Vieden-
ského dohovoru o zmluvach medzi Statmi a medzindrodnymi orga-
nizaciami a medzindrodnymi organizaciami navzajom z r. 1986 (¢l
6), ako aj v Navrhu ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych orga-
nizacii zr. 2011 (cl. 64).

Pokial' ide o problémy medzinarodného prava vznikajtce v
dosledku pravotvornej Cinnosti medzindrodnych organizacii, ich
posudenie bolo v r. 2002 zaradené do programu Komisie pre me-
dzindrodné pravo v rdmci agendy tzv. fragmentacie medzinarodné-
ho prava. Vysledok prace Komisie predstavuje Sprava jej Osobitnej
pracovnej skupiny. Osobitna pracovna skupina ako pric¢iny fragmen-
tacie medzinarodného oznacuje jeho rozvoj a diverzifikaciu, v ramci
ktorych v niom vznikaji subory Specializovanych a relativne auto-
némnych skupin pravnych pravidiel (obchodné pravo, I'udské prava,
pravo zivotného prostredia) s vlastnymi inStiticiami a zdsadami.
Tieto st vo vzajomnych vztahoch autonémne a rovnako autondémne
su aj vo vztahu k vSeobecnému medzinarodnému pravu. Takéto
subory pravidiel (aj regionalnej povahy) vsak nemusia byt v sulade
so vSeobecnymi pravidlami medzinarodného prava a pokial’ by ich
odchylky od nich nadobudli vyraznejSiu povahu a castejsi vyskyt,
mohlo by to byt na ujmu jednotnosti (uniformite) vSeobecného
medzinarodného prava. Po analyze tohto aspektu fragmenticie
dosla Osobitna skupina Komisie k zaveru, Ze na riesenie takychto
problémov sa javi vhodny Viedensky dohovor o zmluvnom prave zr.
1969, pouzitim pravidiel lex specialis derogat legi generali, dalej
systematického vykladu medzinarodnych dohovorov podla ¢l. 31
ods. 3 pismeno c), Dohovoru, pravidla lex posterior derogat legi prio-
ri, pripadne ¢l. 103 Charty OSN.

Osobitna skupina upozornila aj na ,institucionalny“ rozmer
fragmentacie spocivajuci v subeznej existencii jurisdikcii dvoch
alebo viacerych medzinarodnych stdnych organov a inStitdcii
opravnenych na pouZitie rovnakych pravidiel medzinarodného pra-
va, ktoré by mohli mat za nasledok problémy s ich vyberom, pri-
padne vznik tzv. konkurujucich jurisdikcii. Bolo vSak rozhodnuté
ponechat’ tento problém bokom, nakol'ko podl'a nazoru Osobitnej
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skupiny by ho mali rie$it samotné medzindrodné sudy vo svojich
procesnych predpisoch.

V prave medzinarodného obchodu mozno okrem typickych
znakov multilateralizmu vidiet aj vplyv regionalizmu, najma v pocCte
vznikajucich regiondlnych obchodnych dohdd. Univerzalny systém
tak sice na jednej strane garantuje ochranu pred diskrimindciou
v medzinarodnom obchodovani, zakotvenim dolozky najvyssich
vyhod, na druhej strane vSak upravuje aj vynimky z tohto pravidla.
Medzi tieto vynimky mozno zaradit clanky opraviiujuce clenské
Staty uzatvarat medzi sebou za urcitych okolnosti (regionalne) do-
hody ovolnom obchodovani alebo vytvarat colné tnie. Napriek
tomu, Ze diskrimina¢né regiondlne obchodné dohody odporuju za-
kladnym vychodiskdm tpravy multilateralneho systému prava me-
dzinarodného obchodu, s =za wurcitych podmienok v silade
s pravom WTO. Tento vztah univerzalneho aregionalneho prava
medzinarodného obchodu robi z danej oblasti regulacie urcité Speci-
fikum oproti inym oblastiam medzindrodného prava verejného.

Vynimky ustanovené v prave GATT/WTO, povolujuce clen-
skym Statom univerzalnej organizacie urcity rozsah regionalnej
ekonomickej spoluprace, su zaroven aj vychodiskom pre posudzo-
vanie vztahu univerzdlneho aregiondlneho medzindrodného ob-
choduy, nie su vSak na vysvetlenie tohto vztahu postacujice. Vztah
medzi regiondlnymi dohodami a samotnym univerzdlnym systé-
mom mozno vidiet v dvoch roviniach. Regionalizmus méze byt
komplementarnym prvkom Kku viac univerzalnym rezZimom, alebo
regionalizmus moéze byt nahradou za menej efektivny existujuci
univerzalny rezim. Regionalizmus v prave medzindrodného obcho-
du zahfiia obe roviny, no vzhl'adom na narast regionalnej ekono-
mickej spoluprace sa zd3, Ze smeruje skor k tej druhej. Mohli by sme
uvazovat' aj o tretej moznosti, Ze tak regionalne pravo medzinarod-
ného obchodu aj univerzalne pravo su systémy fungujice paralelne
vedl'a seba, ovplyviujlce sa len minimalne a pésobiace samostatne
len v ramci svojej sféry vplyvu. Tato mozZnost ale nie je vel'mi pre-
svedciva.

Ako inStituciondlna, tak aj neinstituciondlna forma regional-
nej spoluprace v prave medzinarodného obchodu sa vyznacuju roz-
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nymi typickymi prostriedkami na naplnenie tcelu, ktory sleduju. Pri
presune pravomoci, ktory je spojeny s vytvorenim viac ¢i menej
inStitucionalizovaného regiondlneho zoskupenia, je dolezité priji-
mané regionalne opatrenia porovnavat s opatreniami univerzalne-
ho charakteru s rovnakym cielom. V pripade regula¢nych opatreni
je mozné uvazovat o aplikacii derogacnych pravidiel (lex specialis,
lex posterior) vo vztahu k pravu WTO. Pokial ide o sank¢né opatre-
nia regionalnych zoskupeni, tie mézu kolidovat' nielen s pravidlami
univerzalneho vseobecného medzindrodného prava, ale predovset-
kym s pravidlami univerzdlneho prava medzinarodného obchodu.
Vtomto pripade sa normativny ako aj jurisdik¢ny konflikt stava
predmetom Konkrétneho mechanizmu rieSenia sporov. V pripade
rieSenia sporov na urovni regionalneho zoskupenia medzi jej ¢clenmi
je konflikt normativny Casto rieSeny explicitnym zakotvenim pravid-
la o reSpektovani univerzalneho normativneho systému, pravo WTO
acely univerzalny systém zrkadlové ustanovenie neobsahujy,
apreto je rozhodovacia ¢innost organov univerzalnej organizicie
o sposobe arozsahu aplikacie regionalnych obchodnych pravidiel
nejednotna ariesi len Ciastkové problémy. Z uvedenych rozhodnuti
rozhodovacich organov WTO vyplyva, Ze iba viynimocne je pripustna
interpretdcia univerzalnych pravidiel GATT/WTO pomocou pravi-
diel regionalnej dohody v pripade €lenstva Statov v oboch organiza-
ciach, ako aj v procese riesenia sporu pred organmi. Preto iba vza-
jomna konzistencia pravidiel regionalnych zoskupeni a prava WTO
moZe byt vhodnou cestou k zblizovaniu a prepajaniu oboch systé-
mov a odstrafiovaniu problémov vznikajicich nielen pri rieSeni
sporov.

Ked'Ze vel'ké ekonomické priestory uz su zahrnuté v ré6znych
regionalnych zoskupeniach, je ich d’alsi potencial lokalnej regional-
nej integracie saturovany. V sucasnosti sa preto regionalizicia ob-
chodnych vztahov prejavuje Coraz castejSie vo forme interregional-
nych dohod, ktorych cielom je najma zefektivnit obchodné
afinancéné vztahy, ale aj d'alSie otazky viac ¢i menej suvisiace
s obchodovanim. Existujice regiondlne organizdcie medzi sebou
uzatvaraji alebo planuju uzatvorit dohody, ktoré skor prehibia
myslienku regionalizmu a nesmeruju k vytvoreniu d’alSieho univer-
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zalneho prava medzinarodného obchodu. Vyhody, ktoré tato sub-
tedria regionalizmu so sebou prinasa, najma zvySovanie efektivity
a kvality obchodovania, bude, zda sa, hybnou silou d’alSieho rozvoja
prava medzinarodného obchodu a dd odpoved na otdzku o jeho
d'alSej existencii.

V budtcnosti ndjdeme odpoved na otazku, i regionalne do-
hody s multilateralnou snahou o odstranovanie prekazok
v medzinarodnom obchode satazia, ¢i tieto prekazky samy vytvara-
ju, alebo spolo¢ne prispievaju k odstraneniu prekazok. Zatial' je
moZzné uvazovat ojednom vyraznom efekte narastajiceho poctu
regionalnych dohdd ato fragmentacii prava medzinarodného ob-
chodu. Rozne pravidla upravujice vztahy predstavuji nejednotnost
regiondlnych  Uprav, samotna  existencia  univerzalnych
aregionalnych pravidiel popri sebe sice nemusi znamenat prehlbo-
vanie fragmentdcie, avSak prave nejednotnost tychto pravidiel a tiez
aj nedostato¢nd pravna uprava regiondlnych dohod v ramci systému
univerzalneho prava medzinarodného obchodu k jeho fragmentacii
napomaha.

Buduicnost multilateralizmu je mozné vidiet v zmene pravi-
diel pre budovanie multilateralneho (univerzalneho) systému prava
medzinarodného obchodu, resp. transformacia existujiceho multila-
terdlneho systému. Nové definovanie multilateralizmu pomocou
silnejsej prepojenosti s regiondlnymi formami spoluprace je sme-
rom k fungujicemu multilaterdlnemu zoskupeniu, ktoré aj napriek
existujucim regionalnym obchodnym dohodam bude poskytovat
dostatok ochrany obom systémom pravidiel v ramci prava medzina-
rodného obchodu. Dévodom predefinovania vztahu medzi univer-
zalnym a regiondlnym pravom medzinarodného obchodu je nielen
regionalizicia multilateralizmu, ale aj opacny produkt multilaterali-
zacia regionalizmu, najmi s prihliadnutim na narastajici pocet
uzatvaranych interregionalnych obchodnych dohod. ReSpektovanie
regionalnych pravidiel pri rieSeni sporov, ale aj inSpiracia pravidla-
mi regiondlneho charakteru pri regulovani vztahov pre cely univer-
zalny systém pravidiel je vhodnym krokom pre zmenu multilateral-
neho vzhl'adu medzinarodného obchodovania.
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Pri uvahach o regionalizme a medzinarodnej bezpecnosti je
nevyhnutné povedat, Ze v kontexte normativneho zakotvenia sa zda
byt zrejmé, Ze presadzovanie a udrZzanie medzinirodného mieru a
bezpecnosti je dosledne centralizované a poistené prisluSnymi
ustanoveniami Charty OSN. Oproti tomuto konStatovaniu stoji reali-
ta medzinarodného spolocenstva, kde protichodné zaujmy stalych
¢lenov BR OSN v kombinacii s modelom hlasovania tohto organu
sposobia prakticky uplni nepouzitelnost BR OSN na plnenie tloh,
ktoré jej boli Chartou zverené. Iba kratke obdobie po skonceni Stu-
denej vojny naznacilo moZnosti BR OSN, ale sticasnost opidtovne
ukazuje na jej limity. Reagencia medzinarodného spolocenstva sa
prejavuje v prichode doktrin, ako je napriklad R2P, ktora v zasade
decentralizuje zodpovednost za ochranu obyvatel'stva pred zavaz-
nym porusSovanim prav a ¢ini zodpovednym celé medzinarodné
spolocenstvo.

Prinos regiondlnych organizacii sa ukazuje v d'aleko vacsej
akcieschopnosti a ochote reagovat’ na aktualne vyvstavajuce hrozby
s vacsou pruznostou, ako je tomu u samotnej OSN. V niektorych
situdciach regionalne organizacie dokonca supluju dlohy OSN. V
zasade ale plati, Ze ,mandat OSN“ stdle predstavuje silny legitimi-
zacny prvok akéhokol'vek opatrenia, preto nemozno tvrdit, Ze OSN
ako univerzdlna organizacia straca na vyzname. Z dévodov, ktoré
sme ale popisali v tejto publikacii, mame za to, Ze prinos regional-
nych organizicii pre presadzovanie medzinarodnej bezpecnosti je
nenahraditel'ny, a to predovsSetkym v oblastiach konfliktov, ktoré sa
deju ¢asto mimo zaujem hlavného pradu. Aj napriek zjavnym nedos-
tatkom je ich existencia a aktivita nevyhnutnostou, ¢o si nakoniec
uvedomuje aj samotna OSN.
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RESUME

This publication address the present challenge for regional
and general international law. According to the topic, the main task
was to evaluate regionalism in its various relationships and forms
with respect to international law, and also to evaluate the place,
importance and duties of international law in respect to the estab-
lishment and functioning of various forms of regional groups. The
book is divided into the eight chapter. Every chapter keep focus on
specific part of regionalism, its relation to international organiza-
tions, to international law, to treaties and institutions, to Rule of
Law or interregional cooperation. Chapters concern also codifica-
tion of international law because of the need to unify the legal regu-
lation of relationships which the regional organizations currently
enter into, and the evaluation of the possible impact of initial activi-
ties and the application of international law rules through regional
organizations within the context of the so- called international law
fragmentation. The object of publication is to specify individual
types of regionalism and interregionalism in specific areas of inter-
national law; in particular the international protection of human
rights, international security and peace as well as in the area of eco-
nomic and commercial cooperation.
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