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Predhovor

Predkladana vedecka monografia sa zaobera problematikou Rule
of Law a jeho miestom, tlohami a osobitostami na Urovni medzi-
narodného prava. Jej zdkladom je dizertatnad praca vypracovana
na tému Rule of Law vo vnutrostatnom prave a si¢asnom medzi-
narodnom prave, obhajend na podde Pravnickej fakulty UPJS
v KoSiciach v roku 2014. Je tak vysledkom dlhodobého skiimania
od roku 2011. Je pochopitel'né, Ze niektoré jej casti uz boli samo-
statne publikované v podobe prispevkov a clankov tak, aby bolo
umoznené odbornej obci reagovat na ciastkové zavery autorky. Jej
obsah bol ¢iastotne prepracovany a doplneny ozmeny v casti
vztahu vnutrostatneho a medzinadrodného prava. Praca bola rov-
nako doplnend o state tykajuce sa vztahu Rule of Law
ajednotlivca, ktoré nadvazuji na vztah Rule of Law
aregionalnych organizacii, rozvinuty najmia v oblasti ochrany
I'udskych prav. Ulohou predkladanej monografie nie je predloZit
konec¢ny pohlad na Rule of Law, najmd v medzinarodnom prave,
ale skor poskytnat zdklad pre budicu diskusiu o Rule of Law
ajeho ulohach vo vnutrostaitnom a medzindrodnom prave. Ako
autorka budem vd'acna za akékol'vek podnetné pripomienky, pro-
tinazory ¢i zhodnotenia mojej prace.

S Rule of Law sa Casto spaja mnozstvo otaznikov, ktoré vyvolava
jeho obsah, tlohy, ¢i vyznam pre pravo ako také. Nejasnostiam sa
nevyhne ani samotné Rule of Law, pri ktorom mnohi autori vahaju
¢i ho vykladat ako pojem, princip, ¢i koncepciu. Nedavam si za ciel
vyrieSit  tieto  dlhodobé dilemy, no zamysSlam sa
nad aplikovatel'nostou existujucich tedrii s cielom najst ich spo-
lo¢ny prienik, ktory by tvoril jednotiaci prvok, resp. jadro Rule of
Law. Ciel'om je poskytnut uceleny pohl'ad na Rule of Law vo vnut-
roStatnom prave a sucasné uvahy nad aplikaciou Rule of Law na
urovni medzindrodného prava, ktoré spdsobuji izmeny
v nazerani na vztah vnutrostatneho a medzinarodného prava.
Doterajsia literattira sa zameriava najma na stanovenie a objasne-
nie principov Rule of Law a menej na jeho miesto v hierarchii no-
riem pravneho systému. Je otazne ¢i sa Rule of Law, prezentované
ako synonymum zakonnej vlady, ma chapat ako poziadavka, resp.
vlastnost pravneho poriadku alebo ako urcita hodnota, ¢i mate-
ridlne jadro prava. Myslienky tejto publikdcie smeruji k Rule of



4 | RULE OF LAW A MEDZINARODNE PRAVO

Law ako hodnote, ktora by mala vladnut v jednotlivych spolocen-
stvach, vnutrostatnych i medzinarodnych. Rule of Law je tak pri-
rovnavané k zakladnej norme Kelsena, ktora by mala stat na vr-
chole pravneho poriadku ako norma zdovodiujica platnost
a existenciu noriem pravneho poriadku, vnutrostatneho
i medzinarodného.

Hoci je predmetom skiimania Rule of Law na Urovni medzinarod-
ného prava, nemoéZeme o iom uvazovat bez toho, aby sme pocho-
pili Rule of Law vo vnutro$tatnom prave. Podobne ako sa lisi vyvoj
Rule of Law v zavislosti od toho, ¢i sa rozvijalo v anglo-americkom
alebo kontinentalnom prave, liSi sa i jeho aplikacia a rozvoj na
urovni vnutrostatneho prava a medzinarodného prava. OdliSnosti
sposobuju najma tulohy a ciele, ktoré ma medzinarodné Rule of
Law zabezpecit, no i odliSné vlastnosti vnatrostatneho a medzina-
rodného prava.

Rule of Law na medzinarodnej irovni do znacnej miery ovplyviiu-
ju i medzindrodné organizicie, univerzalne i regionalne. Najvy-
znamnejSiu Cinnost v tejto oblasti vykonava Organizacia Spoje-
nych narodov, ktora vytvorila vlastnt definiciu Rule of Law. Naj-
vacsi vplyv, ako ireSpektovanie Rule of Law, sa prejavuje v tych
organizaciach, ktoré maju vytvoreny vlastny sudny systém pre
vynucovanie zavdzkov, ktoré na seba prevzali clenské Staty.
Okrem OSN su to najmid medzinarodné regionalne organizacie
vytvorené (aj) za ucelom ochrany l'udskych prav, kde za vrchol
rozvoja Rule of Law povaZujeme moznost vyuZit prostriedky
ochrany priamo jednotlivcom. Povazujem vSak za vhodné upozor-
nit, ze Rule of Law v podmienkach Eurépskej tinie sa venujem len
okrajovo, pretoZe tato problematika je hodna osobitného zretel'a
a snad’ i samostatnej publikacie.

V zavere by som rada pod’'akovala vedicej mojej dizertacnej prace
doc. JUDr. Gabriele Dobrovicovej, CSc., prof. JUDr. Janovi Kluckovi,
CSc. a doc. JUDr. Kristidnovi Csachovi, PhD., LL.M. za cenné rady
a usmernenia pri spracovani prace. Dakujem aj recenzentom di-
zertacnej prace, doc. JUDr. Jurajovi Jankuvovi, PhD. a JUDr. Eduar-
dovi Baranymu, DrSc., ako i recenzentom stc¢asnej monografie doc.
JUDr. Kristianovi Csachovi, PhD., LL.M a doc. JUDr. Jurajovi Janku-
vovi, PhD.

V KoSiciach, december 2015 Ludmila Elbert
autorka
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Zakladné vychodiska

Koncepcia Rule of Law! je SirSie rozpracovana na trovni vnutros-
tatneho prava. Pre pochopenie a aplikdciu pojmu Rule Law na
medzinarodnej irovni moéZu preto poznatky o tomto pojme v
podmienkach vnutrostatneho prava poméct ho z casti pochopit,
no nie Uplne objasnit. Pri dvahach o medzindrodnom Rule of Law
je potrebné zamysliet sa nad odliSnostami medzinarodného
prava, anasledne inad odliSnostami medzinarodného Rule of
Law s nimi sudvisiacimi. Tak ako nie je jednoduché definovanie
tohto pojmu na vnutrostatnej irovni, nie je jednoduché ani na me-
dzindrodnej drovni.

Ciel'om prace je okrem iného zadefinovat postavenie Rule of Law
v pravnom poriadku, ato na oboch udrovniach, vnutroStatneho
i medzinarodného prava. Doterajsia literatira sa zameriava najma
na stanovenie a objasnenie principov Rule of Law a menej na jeho
miesto v hierarchii noriem pravneho systému. Je otazne, ¢i by sa
Rule of Law, prezentované ako synonymum zakonnej vlady,? malo
chapat ako poZiadavka, resp. vlastnost pravneho poriadku
alebo ako urcitd hodnota, resp. materidlne jadro prava. KedZe
mysSlienky tykajice sa Rule of Law, bez ohl'adu na pravne pod-
mienky, v ktorych sa Rule of Law rozvijalo, vznikali omnoho skér
ako samotné koncepcie (Rule of Law, Rechtsstaat, a pod.) zachyte-
né v pravnych dokumentoch, Gvahy prezentované v praci budu
smerovat prave k preukazaniu tohto druhého zmyslu Rule of Law,
teda k Rule of Law ako hodnote, ktord by mala vladnut
v jednotlivych spoloCenstvach, vnitrostatnych ¢i medzinarodnych.
Na preukazanie tejto skutoCnosti je Rule of Law prirovnané
k zakladnej norme, ktora by mala stat na vrchole pravneho poriad-
ku, ako norma, ktora zdovodiiuje platnost a existenciu ostatnych

1 Pojem Rule of Law sa vac¢s$inou neoznacuje ako princip, no niektorf{
autori, ako je uvedené napr. v Sprave Benatskej komisie uvedenej
nizsie v Casti venovanej Rule of Law v medzindrodnom prave, po-
vazuju Rule of Law za princip, nie len za pojem. Autor v ramci
svojho vyskumu zvolil anglickt verziu pojmu, ktorému
v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda pojem pravny
Stat, ktory je udomdacneny aj v podmienkach Slovenskej republiky.

2 Bliz8ie pozri kap. Princip Rule of Law vo vnutroStatnom prave.
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noriem pravneho poriadku, v snahe aplikovat' tieto myslienky v
podmienkach medzinarodného prava.

Nevyhnutnym predpokladom tychto uvah je vSak objasnenie sa-
motného pojmu Rule of Law. Preto sa ivodné kapitoly venujui Rule
of Law vo vnutroStatnom prave, kde doslo k prvotnému rozvoju
mySlienok o charaktere a postaveni Rule of Law. Praca prinasa
niekol'’ko ndzorov na pojem Rule of Law, ako aj slovnych, ¢i obsa-
hovych obmien tohto pojmu v zavislosti od pravneho poriadku,
v ktorom sa pojem rozvijal, a to so zameranim na hl'adanie spoloc-
ného prieniku tychto variacii Rule of Law, ktory by tvoril jednotiaci
prvok, reps. jadro tohto pojmu. Cast’ prace sa venuje aj funkciam a
koncepcidm Rule of Law v nadvaznosti na regionalne delenie prav-
nych systémov Eurépy na anglo-americku koncepciu Rule of Law
a kontinentdlnu koncepciu Rechtsstaat. Ked'Ze ostatné koncepcie
vychadzaju bud’ z Rule of Law alebo Rechtsstaat, venuje sa im len
okrajovo. Neobchadza vsak ani koncepcie Rule of Law podl'a obsa-
hu, materialnu a formalnu koncepciu, v ktorych sa odrazaju mys-
lienky o obsahu a definicii tohto pojmu.

Nasledne st predmetom skimania odliSnosti vnuitrosStatneho
a medzindrodného prava, pretoZe vo vel'kej miere ovplyviiuju od-
liSné nazeranie na Rule of Law v podmienkach vnutroStatneho
prava avpodmienkach medzinarodného prava. Pojem Rule of
Law ani v medzinarodnom prave nie je pojmom ustalenym. D6vo-
dom vsak nie je len uhol pohladu, ktorym hl'adime na Rule of
Law, ¢i ulohy a ciele, ktoré ma zabezpecit Rule of Law na me-
dzindrodnej Urovni, ale si nim najma odliSné vlastnosti prav-
nych poriadkov na drovni vnutrosStitneho a medzindrodného
prava. Preto je potrebné objasnit i vztah tychto dvoch prav-
nych systémov, ktory v nemalej miere ovplyviiuje presadzova-
nie Rule of Law, ako aj odliSnosti medzinarodného prava, ktoré
maju vplyv na principy Rule of Law v medzinarodnom prave.

V Casti venovanej Rule of Law na medzinarodnej trovni je po-
trebné vysporiadat sa s niekol'kymi pojmovymi varidciami,
ktoré sa v suvislosti s Rule of Law na drovni medzinarodného
prava pouzivaju. Nasledne st prezentované uvahy o postaveni
Rule of Law ako hodnoty stojacej nad vnutroStatnym pravom
a medzinarodnym pravom.

Po objasneni mySlienok o Rule of Law ako hodnote sa praca
venuje jeho odliSnostiam a tlohdm v ramci medzinarodného
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prava. Cielom je poukazat na niekol'ko charakteristickych
vlastnosti medzinarodného prava, ktoré vplyvaju na medzina-
rodné Rule of Law, ako je normativita, postavenie subjektov,
rezim zodpovednosti a v neposlednom rade stidne vymahanie
medzindrodnej normativity, ktoré ma azda najvacsi potencial
posilnit' Rule of Law na medzindrodnej drovni. Poukdzanim na
¢innost sddneho systému Eurdpskej tinie, najmd na moznosti
prieskumu rezolucif Bezpeénostnej rady OSN, sa prejavuje sna-
ha o dokazanie moZnosti posilnenia Rule of Law na medzina-
rodnej uUrovni prostrednictvom sudneho systému Eurodpskej
unie, teda regionalneho sidneho systému.

Porovnanie principov Rule of Law vo vnuatroStitnom prave
s podmienkami ovplyviiujicimi tieto principy na drovni medzi-
narodného prava ma za ciel vysporiadat sa s tézou o odliSnom
fungovani Rule of Law na drovni vnutrostatneho
a medzinarodného prava.

KaZzda organizacia alebo organ, ktory sa problematikou Rule of Law
zaoberd, sa snazi o vytvorenie vlastnej definicie Rule of Law, ktora
by vyhovovala podmienkam jeho ¢innosti. Vynimkou nie je ani
Organizacia Spojenych narodov, ktora prindsSa vlastnu definiciu
Rule of Law. Jej ¢innost, ako i¢innost regiondlnych organizicii,
moze byt ukazkou toho, ako Rule of Law vplyva na medzinarodné
organizacie, ako i na to, ako a v kol'kych oblastiach je mozné praco-
vat' v oblasti Rule of Law, a tak ho posiliiovat na tirovni vnutrostat-
neho i medzinarodného prava.

Osobitnou kapitolou uzatvarajicou monografiu je vztah jednotlivca
a Rule of Law, v ramci ktorej je prezentovand idea o I'udskych pra-
vach ako zaklade Rule of Law, Co posiliiuje tvrdenie, Ze efektivna
sudna ochrana l'udskych prav je zdkladom Rule of Law na vnutros-
tatnej i medzinarodnej Grovni.

Na Kkoniec je potrebné podotknut, Ze praca sa nezaobera Rule of
Law na drovni eurdpskeho prava. Nie je to vSak preto, Ze by praca
Eurépskej unie nebola pre Rule of Law ddlezita. Prave naopak, eu-
répske pravo zohrava vel'mi vyznamnu ulohu v oblasti Rule of Law,
pricom ho posiliiuje nie len na eurépskej urovni, ale aj na Grovni
medzinarodného a vnutrostatneho prava.? Dékazom toho je vysek

3 Znajnovsich postrehov pozri napr.: BOGDANDY von, A., IOANNIDIS,
M.: Systemic Deficiency in the Rule of Law: What it is, What has been
done, What can be done. In: Common Market Law Review, 51, 2014,



18 | RULE OF LAW A MEDZINARODNE PRAVO

skimania tlohy sidneho systému Eurdpskej tinie v oblasti sidneho
prieskumu medzinarodnej normativity v ramci konania o zruSenie
aktov Eurépskej unie realizujucich rezolicie Bezpecnostnej rady
OSN. Pre ilustraciu tejto ulohy sluzi niekolko najddlezitejSich roz-
hodnuti Sidneho dvora Eurépskej tinie.

Zaverom je potrebné uviest, Ze tato publikacia nie je vycerpavaju-
cim zdrojom poznania Rule of Law na vnutroStatnej a medzinarod-
nej urovni. M4 sluzit ako podklad pre rozvirenie diskusie v tejto
oblasti a opatovné prehodnotenie myslienok o Rule of Law, ku kto-
rému dochadza najcastejSie v pripadoch zmeny vlady ¢i Statneho
zriadenia.

s. 59- 96; EU podnika kroky na ochranu zasad pravneho $tatu. [onli-
ne] Dostupné na: <http://www.najpravo.sk/clanky/eu-podnika-
kroky-na-ochranu-zasad-pravneho-statu.html
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1. RULE OF LAW VO VNUTROSTATNOM PRAVE

Pojem Rule of Law (panstvo prava, vlada prava)* alebo,
v podmienkach Slovenskej republiky pouzivany ako jeho ekviva-
lent, princip pravneho $tatu, je princip dlhodobo znamy, aplikova-
ny arozoberany najmid vo vztahu k vnutroStaitnemu pravu.
V pravnej teérii nie je celkom zjednotend prax pouZzivania pojmu
Rule of Law, pretoze je niekedy oznacované ako princip,5 niekedy
ako koncepcia® ainokedy ako vSetko zahfiiajuce dobro.” Lord
Bingham, venujici sa Rule of Law v podmienkach anglo-
amerického prava, klasifikuje na zaklade ¢l. 1 Constitutional Re-
form Act 20058 Rule of Law ako existujuci astavny princip, ktory
d'alej deli na osem pod-pravidiel.? V skratke by sme vSak mohli

4 Autor v ramci svojho vyskumu zvolil anglickd verziu pojmu, ktoré-
mu v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda pojem pravny
Stat. Rovnako je vSak vyraz ,Rule of Law* ako ekvivalent pravneho
Statu udomacneny aj v podmienkach Slovenskej republiky.

5 BliZ$ie pozri napr. rozhodnutia Ustavného stidu SR (1.US 2/99, PL.
US 29/05) alebo pracu Benatskej komisie v oblasti Rule of Law
(EHM, F.: Administrative discretion and the Rule of Law: Report , The
Rule of Law: concept, guiding principles and framework (CDL-UDT
(2010)022). [online] Dostupné na:
<http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-UDT(2010)022-e.pdf)

6 BROSTL, A, DOBROVICOVA, G., KANARIK, I.: Zdklady $tdtovedy. Ko-
Sice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika v KoSiciach, 2004, s. 142 a nasl.

7 Pozrinapr.: TAMANAHA, B. Z.: The History and Elements of the Rule
of Law. Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract_id=2012845

8 Akt ustavnej reformy vydany parlamentom Spojeného kral'ovstva,
ktory posilnil postavenie Najvyssieho stidu Spojeného kral'ovstva.
Blizsie pozri: Constitutional Reform Act 2005. [online] Dostupné na:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/contents

9 Binghamovych osem pod-pravidiel Rule of Law: 1. zdkon musi byt
verejny, a tak ako je to len mozné, zrozumitel'ny, jasny
a predvidatel'ny; 2. otazky pravneho naroku a zodpovednosti maja
byt rieSené aplikaciou prava a nie na zaklade 'ubovdle; 3. zakon by
mal byt aplikovany rovnako na vSetkych, s vynimkou, ak objektivne
rozdiely ospravedliiuju rozliSovanie; 4. zakon musi poskytovat
adekvatnu ochranu I'udskym pravam; 5.musia byt poskytnuté pro-
striedky na rieSenie bona fide obc¢ianskopravnych sporov, bez pri-
liSnych nakladov a nadmernych prietahov, ktoré strany samé nie su
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povedat, Ze zakladom Rule of Law je viazanost kazdého, teda nie
len jednotlivca, ale aj Statnych organov, pravom.

Rule of Law je teda pojem, ktory odraza koncepciu pravneho $tatu.
Vyuziva sa ako synonymum pre ustavnu alebo zakonnu vladu,0 ¢i
panstvo prava alebo vladu zdkona. UZ Aristoteles vyzyva, aby sme
nenechali vladnut ¢loveka, ale zakon, pretoZe ¢lovek vladne vo svoj
prospech astdva sa tyranom.!! Platén svoje myslienky smerujice
k pravnemu S$tatu prejavuje v rdmci uvahy o State, v ktorom je sa-
motny zakon neobmedzenym panom nad vladcami a vladcovia su
iba poslusnymi poddanymi v sluzbach zakona.!2

Vznik a vyvoj Rule of Law suvisi sburzoaznymi revoliciami
a budovanim demokratického konstitucionalizmu. UZ v roku 1608,
anglicky pravnik Sir Eduard Cook v spore s anglickym kralom
obhajoval svoj nazor, Ze pravo chrani kral'a a nie kral' pravo, teda
v spolo¢nosti ma vladnut pravo a nie l'udia. V ustavnej podobe
vSak az anglicka Listina prav (Bill of Rights 1689)13 znamena pre-
lomenie dovtedy platného principu Princeps legis solutus (panov-
nik je neviazany zakonom) obsiahnutého v Ulpianovych Diges-
tach,1# ktory umozioval l'ubovél'u panovnika, jeho postavenie nad
zakon. Listina prav teda urcila zdkonné medze pravomoci panov-
nika.15

Rozvoj myslienok ohladom pravneho Statu ovplyvnil tak vyvoj
v anglo-americkom, ako aj v kontinentalnom prave. Pojem Rule of

schopné rieSit; 6. ministri a verejny tradnici na vSetkych urovniach
musia vykonavat pravomoci im zverené rozumne, v dobrej viere, za
tym ucelom, za akym im boli zverené, a bez prekrocenia hranic tych-
to pravomoci; 7. sidne a iné rozhodcovské konania musia byt spra-
vodlivé a nezavislé; 8. §tat musi dodrziavat medzindrodné zavazky.
BINGHAM, T.: The Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://www.cpl.law.cam.ac.uk/Media/THE%20RULE%200F%20L
AW%202006.pdf

10 BROSTL, A.: Prdvny $tdt. KoSice: Medes s.r.0., 1995, s. 11.

11 ARISTOTELES: Etika Nikomachova. Praha: Rezek, 2009.

12 BliZie pozri napr.: PLATON: Ustava. In: Spaiiar, J: Edicia Filozofické
odkazy. Bratislava: Pravda, tlacovy kombinat KSS, 1980.

13 Bill of Rights. [online] Dostupné na:
<http://www.archives.gov/exhibits/c harters/bill_of _rights.html

14 MOMMSEN, T. (Ed.): The Digest of Justinian, vol. I. - IV. Philadelphia:
University of Pensylvania Press, 1985.

15 OTTOVA, E.: Teéria prdva, 3.vydanie. Samorin: Heuréka, 2010, s. 70.
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Law pochadza prave z anglo-amerického pravneho systému, kde
sa rozvijal vramci prebiehajiceho boja medzi panovnikom
a parlamentom, v ramci tvorby myslienok o del'be moci a o prave
na spravodlivy proces. V kontinentalnom prave je vyvoj myslienok
pravneho Statu spojeny svyvojom v Nemecku, kde sa pouziva
pojem Rechtsstaat (pravny $tat), rozvijany napriklad Kantom1¢ vo
forme Statu zaloZenom na zakone alebo dstavného Statu. Vznikal
ako protiklad policajného Statu, pricom tato koncepcia pravneho
statu ovplyvnila ivyvoj v podmienkach Slovenskej republiky.1?
Podl'a Kanta je jednotiacim prvkom l'udi v State spolo¢ny zaujem
vietkych byt v pravnom stave. Stat je tak zjednotenim slobodnych
bytosti pod panstvom prava, pravnym spoloCenstvom. Najvyssi
princip je sulad slobody jednotlivcov na zaklade vSeobecnych
zakonov. Nutnym ideovym vychodiskom Zivota v S$tate je spolo-
Censka zmluva. Na jej zaklade chape zakonnu slobodu zabezpece-
nu pravnym Statom ako pravo Statnych obcanov nemusiet dodr-
ziavat ziadny iny zakon ako ten, na ktory dali svoj sthlas.18 Kant
vypracoval zdklady pravneho $tatu uz pred Velkou francuzskou
revoluciou, pricom vo svojich tUvahach o prave vychadzal
z dualizmu prava pozitivneho a prirodzeného. Pozitivne pravo
povazoval za historické a zmendm poliehajice pravo, ktoré vyply-
va z vOle zakonodarcu. Prirodzené pravo je apriérne a nepodlieha
zmendm. Preto je potrebné pravo pozitivne uviest do suladu
s pravom prirodzenym. Spolo¢enskd zmluva je zdrojom prava,
ktory konstituuje Stat ako garanta slobody, zakladného prirodze-
ného prava kazdého.1?

V poslednych rokoch sa aj v kontinentalnej Eurépe menej pouziva
slovné spojenie pravny stat (v zmysle koncepcie Rechtsstaat)
a vytlaca ho panstvo prava (v zmysle Rule of Law). Podl'a Bara-
nyho?0 vSak ide o viac, nez len o zmenu nazvu, ktord len odraza
vzajomny prienik kontinentalnej a anglo-americkej pravnej kultu-

16 Pozri napr.: BROSTL, A.: Frontisterion. Bratislava: Kalligram, spol.
sr.o.,2009,s.156 - 162.

17 Bliz$ie pozri: BROSTL, A.: Prdvny $tdt. KoSice: Medes, s.r.o., 1995, s.
11 - 19.

18 QTTOVA, E.: Tedria prdva, 3.vydanie. Samorin: Heuréka, 2010, s. 71.

19 HARVANEK, J. a kol.: Prdvni teorie. Plzeti: Ale§ Cenék, 2013, s. 121.

20 BARANY, E.: Viazanost $tatu vlastnym pravom. In: Prdvny obzor, 96,
2013,¢.6,s.571.
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ry s prevahou tej druhej. Poukazuje na vzrastajicu tlohu prece-
densu ako skoro samostatného pramena prava, k comu prispieva-
ju aj medzinarodné sidne organy. Pre kontinentalny pravny sys-
tém, ktory povazuje sudne rozhodnutia za pomocné pramene pra-
va, je vzrastajuca uloha precedensov velkou zmenou.

Podl'a Diceyho predstavuje Rule of Law dve idei, a to: kazdy bez
ohl'adu na svoje postavenie je podriadeny obecnému pravu zeme
a podlieha prislusnosti riadnych sidov a sucasne, kazdy uradnik,
od predsedu vlady po policajta ¢i vyberaca dani, podlieha rovnake;j
zodpovednosti za kazdé konanie bez pravneho zakladu ako kazdy
obcan.?!

Na druhej strane, Rule of Law podla Fullera,?2 ktory sa zaobera
vztahom medzi pozitivhym a prirodzenym pravom, stanovuje
subor poziadaviek, ktoré musi zdkonodarca resSpektovat, ak chce
vladnut legalne a vyhnut sa vydavaniu nemoralnych noriem ve-
ducich k destrukcii spoloc¢nosti. Jeho osem principov legality za-
chytava podstatu Rule of Law. Zakony by mali byt vSeobecné, nie
vyhlasované pre ad hoc pripady. Zakony by mali byt spristupnené
tym, ktori ich maju dodrziavat, nemali by byt retroaktivne. Zako-
ny by mali byt jasné, zrozumitel'né, nemali by si odporovat. Zako-
ny by nemali Ziadat nemozné. Zakony by nemali byt menené prilis
Casto. Zakony by mali mat schopnost dosiahnut zhodu medzi
vyhlasenymi pravidlami a ich aplikovanim v praxi.23

Gerloch spaja myslienky o Rule of Law, v nasSich pravnych pod-
mienkach pravneho Statu, so zdkonnostou (legalitou, vladou za-
kona), teda takym spdsobom tvorby, interpretacie a aplikacie pra-
va, kedy moc sama seba obmedzuje, stanovuje si pravidla sp6sobu
svojej realizacie, ktoré zarovein vytvaraju limity, ktoré moéZe pre-

21 DICEY, A. V.: Introduction to the Study of the Law of the Constitution.
London: Macmillan, 1889, s. 175 - 176. [online] Dostupné na:
<https://archive.org/details/introductiontos04dicegoog

22 FULLER, L. L.: Mordlka prdva. Praha: Oikoymenh, 1998, s. 41 a nasl.

23 Blizsie pozri napr.: MURPHY, C.: Lon Fuller and the moral value of the
Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://faculty.las.illinois.edu/colleenm/Articles/Murphy-
%20Fuller%20and%20the%20Rule%200f%20Law.pdf; TOMOSZEK,
M.: VyuZitelnost pojmu rule of law pre vyklad pojmu podstatné na-
lezitosti demokratického pravniho statu. In: Casopis pro prdvni védu
a praxi, 2015, ¢.2,s. 71 - 80. [online] Dostupné na:
<http://www.law.muni.cz/dokumenty /31247
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krocit. Zakonnost sa vtomto zmysle stava zakladnou metédou
¢innosti Statneho aparatu a vSetky mimopravne prostriedky musia
byt v stulade s pravom. Pre pozitivizmus, ktory je pravnym vyra-
zom liberalizmu, je pravo totozné so zakonom a na jeho zaklade,
na jeho vykonanie avjeho medziach vydanymi podzakonnymi
pravnymi predpismi. Pravny $tat sa tak stava synonymom legality,
Statu, v ktorom platia zdkonom stanovené presné pravidla pre
¢innost Statnych organov, verejnopravnych subjektov, ako aj suk-
romnych pravnickych a fyzickych os6b. Takymto legalistickym
chapanim pravneho S$tatu vsak otriasla vlna fasizmu, nacizmu
a stalinizmu, pre ktoré bol spolo¢ny odpor Kk prirodzeno-
pravnemu hodnotovému zakladu pravneho Statu. Zakon sa
v tychto rezimoch stdva sluhom Statnej moci a neguje zakladné
l'udské prava. Dochadza k napatiu medzi tUcelnostou, ktora sa
nezmesti do vlastnych zdkonov, alegalitou, ktorda sa neopiera
o demokraticky charakter tvorby prava.2+

Koncepcia pravneho Statu sa spaja aj s myslienkami viazanosti
Statu pravom. Napr. Stahl?® uvadza, Ze ,Stat ma byt pravnym Sta-
tom... $tdt ma cesty a hranice svojho pdsobenia, ako aj slobodné
sféry svojich obCanov, presne urcit a nezlomne zabezpecit pomo-
cou prava. Barany k tomu pridava aj slova Jellineka,?¢ ktory vo
VSeobecnej Statovede uvadza, Ze vSetko pravo sa stava pravom iba
tak, Ze zavazuje nielen poddaného, ale i Statnu moc. Nadvazuje tak
na slova Maurusa: stat ,kaze v zakone, aby i osoby, ktoré mu sluzia
ako organy, zriadili svoju organovd vélu podl'a zdkona, nakol'ko
vSak organova vola je vol'ou Statnou, tak $tat zavazujuc svoje or-
gany zavazuje i sam seba.?’

24 GERLOCH, A.: Teorie prdva. 5.vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009, s. 192,
193.

25 STAHL, J. F.: Die Philosophie des Rechts. 2. Bd. Rechts und Staat-
slehre auf der Grundlage christlischer Weltanschauung. 6. Aufl., Na-
chdruck der 5. Aufl,, s. 137 a nasl. Citované podla: BARANY, E.: Via-
zanost $tatu vlastnym pravom. In: Prdvny obzor, 96,2013, ¢. 6, s.
568.

26 JELLINEK, G.: VSeobecnd Stdtoveda. Praha: Jan Leichter, 1906, s. 505.

27 MAURUS, H.: Der moderne Verfassungsstaat als Rechtsstaat. Heidel-
berg: Carl Winter’s Universitatsbuchbandlung, 1878, Nechdruck der
Verlages Ferdinand Keip, 1970, s. 59. Citované podla: BARANY, E.:
Viazanost $tatu vlastnym pravom. In: Prdvny obzor, 96, 2013, ¢. 6, s.
568.
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Vo vztahu k pouzivaniu pojmu Rule of Law vzmysle pravneho
statu v pravnej teodrii postkomunistickych Statov upozornuje
Brostl?® na jeden zjeho aspektov, a to tézu vyslovenu Kelsenom
vramci jeho normativnej tedrie, teda zZe kazdy stat musi byt ex
definitione pravnym Statom. Tento zaver sa zaklada na myslienke,
Ze Stat samotny nemdze byt podrobeny skuto¢nému pravnemu
obmedzeniu alebo kritike v pojmoch pravnych hodnét, pretoze je
vytvorom prava. Je to nieCo celkom iné ako napr. vulgdrno-
pozitivistické stotoznovanie pravneho Statu so Statom, ktory ma
zakony. K takémuto chapaniu totiZ smeroval neskoro komunistic-
ky ideologicky vyklad podstaty totalitného $tatu tesne pred jeho
padom, kedy sa revolucné poziadavky tykali predovsetkym prav-
nej formy zaistujucej individualnu slobodu. Do platnosti mal vstua-
pit uz nie princip moci, ale princip prava.?° Brostl tak konStatuje,
ze kazdy stat v kelsenovskom zmysle je nevyhnutne pravnym $ta-
tom, ale prinutit kazdy $tat spravat’ sa ako pravny $tat je rovnako
zrozumitel'ne pojmovym ciel'om, ako je to politicky Zelatel'né.

Pojmu pravneho statu zodpoveda okrem nemeckého vyrazu Rech-
tsstaat i pojem ,Government under Law*, ¢i v SirSom slova zmysle
»due process of law" v Spojenych statoch americkych, ,The Rule of
Law" vo Velkej Britanii, ,stato di dirito“ v Taliansku, ¢i ,estado de
derecho“ v §panielsku, »Regne de la Loi“ alebo ,Régne du Droit” ¢i
LEtat de Droit“30 vo Francuzsku, alebo ,Pravovoe gosudarstvo“ v
Rusku.3! Pravny stat predpoklada existenciu pravnych pravidiel,
ktorymi sa riadi spolocensko-politicky Zzivot. Ich existencia
a aplikacia vSak samé o sebe zarukou dobrého fungovania pravne-
ho S$tatu nie su. Detailntl pravnu regulaciu mali a maju aj totalitné
rezimy, ktoré viak principy pravneho $tatu spiiiaji len okrajovo,
ked’ vébec. No aj medzi $tatmi, ktoré sa oznacuju ako pravne, je
moZné ndjst hlboké rozdiely v inStitucionalnej stavbe pravneho

28 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzei: Ale$ Cenék, 2013, s. 161.

29 JENTSCH, H.-].: Vyznam pravniho statu pro rozvoj demokratické
spolecnosti. In: Prdvny obzor, 88,1994, ¢.9 - 10, s. 791.

30 The Rule of Law in France. [online] Dostupné na: <http://wikis.fu-
berlin.de/display/SBprojectrol/France

31 Pravovoe gosudarstvo: the Rule of Law in Russia. [online]. Dostupné
na: <http://wikis.fu-berlin.de/display/SBprojectrol/Russia
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poriadku, spdsobe aplikacie pravnych predpisov, ako aj zaklad-
nych dstavnych principoch.32

Tamanaha33 prinasa jednoduchd, ale zakladnud definiciu principu
Rule of Law. Princip Rule of Law podla neho znamen3, Ze vladni
dradnici a ob¢ania st viazani a riadia sa pravom. Tento vyznam
predstavuje minimalny obsah tohto principu. Hoci vSak ide len
o zakladnud definiciu, nepovazuje ju za prazdnu a nepostacujucu.
Vyplyvajui z nej viaceré poziadavky a tvrdenia. Pozaduje existenciu
systému zakonov, kde zakon vo svojej podstate zahina vopred
stanovené pravidla vytvorené pre vSeobecné podmienky. Presné
rozhodnutie alebo prikaz vytvoreny pre konkrétnu prilezitost nie
je pravidlom. Zakon mus{ byt vSeobecne znadmy a pochopeny. Pre
l'udi nemo6ze byt naplnenie poziadaviek stanovenych zikonom
nemozné. Zakony musia byt aplikované rovnako na kazdého
v silade s ich podmienkami. Ak st porusené pravidla prava, musi
existovat mechanizmus alebo institicie, ktoré ich vynutia. Tieto
poziadavky definicie Rule of Law musia byt podl'a Tamanahu spl-
nené, lebo inak nie je naplnené ani Rule of Law. V tejto jeho za-
kladnej definicii vSak nenachadzame zmienku o I'udskych pravach.
No aj napriek tomu znej mdzeme vyvodit prava suvisiace
s pravom na suddnu ochranu, na spravodlivy proces ¢i rovnost
pred zdkonom.

1.1. Pojmové variacie Rule of Law

Hoci sme vyssie uviedli pojmy zodpovedajice Rule of Law
v roznych krajinach, pojmu Rule of Law je tazké priradit presne
obsahovo zodpovedajici ekvivalent v niektorom z eurdpskych
jazykov, pretoze zvycajné preklady v sebe zahfnaja odlisné sku-
tocnosti v porovnani svyznamom slova v anglickom jazyku. Je
mozné povedat, Ze kazdy pokus o preklad ma svoje nedostatky
a kazdy ma tendenciu zamerat sa na odliSné znaky toho ktorého
pravneho systému. Nemoznost doslovného prekladu odzrkadl'uje
skutocnost, Ze nemdézZeme obmedzit skimanie pojmu Rule of Law

32 LAKATOS, M.: O dvou zakladnich strankach pravniho statu. In: Prdv-
ny obzor, Bratislava, 77, €. 3, 1994, s. 244 - 246.

33 TAMANAHA, B. Z.: The History and Elements of the Rule of Law [onli-
ne]. Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2012845
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len na jeden pravny systém. Len v rdmci eurdpskej pravnej kultd-
ry, ktora presla odliSnym historickym vyvojom, sa rozvinuli tri
odlisné koncepty, a to uZ spominané Rule of Law v common law,
a jeho kontinentalne odnoZe Rechtsstaat v Nemecku a Regne de le
Loi vo Franctzsku. Prave oboznamenie sa s historickym vyvojom
tychto konceptov ndm moZze pomoct k ich blizSiemu pochopeniu.34
Britska tradicia Rule of Law a mysSlienky Johna Lockea ovplyvnili
osvietenské myslienky v podmienkach kontinentilnej Eurdpy.
Zrodil sa koncept Régne de la Loi a neskor koncept Rechtsstaat.
V ramci konceptu Régne de la Loi, ktory sa objavil spolu s Fran-
cuzskou revoluciou, je Ustava, prijata Zhromazdenim (Assemblée
nationale), jedinym platnym prameniom legitimity vSetkej Statnej
moci, vdosledku ¢oho mé ustava ustrednd poziciu v prdvnom
systéme reprezentujucom zakladné myslienky konceptu Regne de
la Loi. Hoci su ideologické zaklady konceptu Regne de la Loi
a Rechtsstaat bezpochyby rovnaké a ovplyvnené Francuzskou
revoluciou, koncept Rechtsstaat je vysledkom paralelného vyvoja,
ktory spocival v progresivnom obmedzeni pévodne neobmedze-
nych pravomoci nemeckych monarchii. Zatial ¢o Régne de la Loi
teda vzniklo ako revolucna alternativa k starému rezimu (Ancien
régime) v ramci legitimizacie verejnej moci, Rechtsstaat predsta-
vuje skor prispdsobenie sa starych monarchif novému duchu ob-
medzenia moci.3> Fernandez Esteban3¢ prirovnava Rule of Law ku
Gallieho37 ,zasadne spornym konceptom®, ktorych spornost je
trval, teda nie st rieSitel'né Ziadnym argumentom. Je to koncept,
s ktorym je nevyhnutne spidty nekonecny spor o jeho spravnom
pouzivani.

Podl'a Fallona takéto rozpory v chapani Rule of Law nie su pre-
kvapujuce, pretoZe ,Rule of Law je vo svojej podstate sporny po-
jem. Jeho skutoény vyznam zavisi od vyrieSenia spornych norma-

3¢ FERNANDEZ ESTEBAN, M. L.: The Rule of Law in the European Con-
stitution. London:Kluwer Law International Ltd., 1999, s. 66.

35 [bidem, s. 75.

36 [bidem.

37 GALLIE, W. B.: Essentially Contested Concepts. In: Proceedings of
the Aristotelian Society, vol. 56, 1955 - 56, s. 169. Citované podla
FERNANDEZ ESTEBAN, M. L.: The Rule of Law in the European Con-
stitution. London:Kluwer Law International Ltd., 1999, s. 67.
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tivnych otdzok, apreto sd nezhody aj ocCakdvané.3® Niektoré
z rozporov by mohli byt vyrieSené aspon v kontexte vnutrostat-
nom, avs$ak aj vijeho ramci je mozné najst rozpory vedice
k nejasnostiam pojmu.3? Rachel Kleinfeld*? potvrdzuje, Ze pojem
Rule of Law znamend pre kazdého nieco iné. RozliSuje medzi pro-
striedkami na dosiahnutie Rule of Law a ciel'mi Rule of Law, pri-
¢om za charakteristicky znak Rule of Law povaZuje najmi jeho
ciel. Rule of Law je podla nej len fraza, ktora je vSeobecne pouzi-
vand a zahffia najmenej pat odliSnych cielov: vladu viazanua zako-
nom, rovnost pred zakonom, pravo a poriadok, predvidatelné
efektivne sudnictvo, nepritomnost Statneho porusovania l'udskych
prav.4l Tamanaha zas uvadza, Ze existuje skoro tolko koncepcii
Rule of Law, kol'ko je I'udi ho braniacich.42

1.2. Funkcie Rule of Law

Podl'a Bednera,*3 hoci existuje znacna nezhoda v definicii Rule of
Law, prakticky vSetci sa zhodnu na dvoch funkciach Rule of Law.44
Vychadzajtic z Tamanahu,%s prva z nich predstavuje obmedzenie
svojvol'ného a nespravodlivého pouzitia Statnej moci. Rule of Law
je podla neho koncept zastreSujici cely rad pravnych

38 FALLON, R. H.: ,The Rule of Law“ as a Concept in Constitutional
Discourse. In: Columbia Law Review, vol. 97,1/1997,s.7.

39 BEDNER, A.: An Elementary Approach to the Rule of Law. In: Hague
Journal on the Rule of Law, vol. 11, 1/ 2010, s. 49.

40 KLEINFELD BELTON, R.: Competing Definitions of the Rule of Law.
In: CAROTHERS, T. (ed.): Promoting the Rule of Law: In Search of
Knowledge. Washington, DC: Carnegie Endowment for International
Peace, 2006, s. 32.

41 TREBILCOCK, M. J., DANIELS, R. ].: Rule of Law Reform and Develop-
ment: Charting the Fragile Path of Progress. Northampton: Edward
Elgar Publishing, Inc., 2008, s. 13.

42 TAMANAHA, B.Z.: On the Rule of Law: History, Politics, Theory. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2004, s. 3.

43 BEDNER, A.: An Elementary Approach to the Rule of Law. In: Hague
Journal on the Rule of Law, vol. 11,1/ 2010, s. 50.

44 Hoci je bezpochyby mozné najst viac funkcii Rule of Law, vSetky je
mozné nejakym spésobom subsumovat pod tieto dve funkcie.

45 TAMANAHA, B.Z.: On the Rule of Law: History, Politics, Theory. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2004, s.7 -9, 18 - 19.
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a inStituciondlnych nastrojov na ochranu obéanov pred mocou
statu. Tato funkcia bola prvy krat pomenovand Platénom
a Aristotelom a neskor ,znovuobjavena“ a rozpracovana nabozen-
skymi ucencami, najma Tomasom Akvinskym, v obdobi stredove-
ku. Jadrom myslienky tejto funkcie je, Ze suverén (panovnik) je
viazany pravom. Druha funkcia podla slov Kleinfeld Beltonovej*®
predstavuje ochranu majetku a Zivotov obcanov pred porusenim
a utokmi zo strany spoluobcanov. Podla Bednera je najma tato
druha funkcia zakladom pre sucasné diskusie o Rule of Law
arozvoji, pretoZe je orientovana na ochranu obcana pred ne-
opravnenym zasahom zo strany iného spoluobcana. Problematika
Rule of Law sa totiZ netyka len otazky, ako sa Stat sprava k svojim
obcanom, ale taktiez ako sa obCania spravaju k sebe navzajom. Na
druhej strane uvadza, Ze aj tieto dve funkcie Rule of Law maju
tendenciu viest’ ku konfliktu. Hoci obmedzenie Statnej moci moze
v skutoCnosti zvysit jej ucinnost, Staty stale oponuju, Ze potrebuju
viac ,nesputanej energie“, ako je to v skutoCnosti potrebné,
s odévodnenim, Ze potrebuju chranit obc¢anov jedného pred dru-
hym. Toto napitie medzi schopnostou vladnut (governability)
a cielom Rule of Law, v zmysle obmedzit moc, je jednym zo stale
vidite'nych problémov v debatach tykajtcich sa podpory a Sirenia
Rule of Law. 47

Podl'a Chestermana je vSak neobycajne Siroka teoreticka podpora
Rule of Law mozna len vd'aka odliSnym nazorom, ¢o tento pojem
znamena v praxi.*8 Napriek tomu sa kazdy teoretik, ¢i inStiticia
zaoberajuca sa Rule of Law, snazi sformulovat definiciu Rule of
Law, ktord by bola akceptovatelnid naprie¢ réznymi pravnymi
systémami.

Ked'Ze zakladné rozdiely v ponimani Rule of Law sa odvijaju od
dvoch pravnych systémov, v nasledujicom texte sa zameriame na
dve hlavné, teda Rule of Law ako koncepciu rozvijani v anglo-
americkom pravnom systéme, a Rechtsstaat, ako koncepciu rozvi-

46 KLEINFELD BELTON, R.: Competing Definitions of the Rule of Law.
[online] Dostupné na:
http://carnegieendowment.org/files/CP55.Belton.FINAL.pdf

47 BEDNER, A.: An Elementary Approach to the Rule of Law. In: Hague
Journal on the Rule of Law, vol. 11, 1/ 2010, s. 51 - 52.

48 CHESTERMAN, S.: An International Rule of Law? [online] Dostupné
na: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1081738
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janu v kontinentdlnom pravnom systéme (ktora ma vel'mi podob-
né ¢rty s koncepciou francuzskou, Spanielskou, talianskou, sloven-
skou, a pod.).

1.3. Koncepcie Rule of Law

Hoci myslienky a inStittcie, ktoré sa stretli v koncepciach prav-
neho $tatu (v zmysle koncepcie Rechtsstaat) i panstva prava (v
zmysle koncepcie Rule of Law), vznikli skér ako slovné spojenia
oznacujuce tieto koncepcie,* pochopenie koncepcii Rule of Law
nam vo velkej miere moéze pomédct k pochopeniu samotného
pojmu Rule of Law.

Koncepcie Rule of Law mdZeme rozliSovat podla historického
vyvoja Rule of Law v rdmci odliSnych pravnych systémov, na Rule
of Law ako anglo-americki koncepciu a Rechtsstaat ako konti-
nentdlnu (nemecku) koncepciu a podla obsahu Rule of Law na
materialnu koncepciu a formalnu koncepciu.

1.3.1. Koncepcie Rule of Law podl'a historického regio-
nalneho vyvoja pravnych systémov

Pri skimani Rule of Law na zaklade historického vyvoja pravnych
systémov, v ktorych bolo Rule of Law rozvijané, musime vziat do
uvahy najma dve koncepcie, anglo-americkii koncepciu Rule of
Law rozvijand v pravnom systéme common law a koncepciu Rech-
tsstaat rozvijana v kontinentdlnom pravnom systéme, na zaklade
ktorej boli neskor d’alej rozvijané ostatné koncepcie kontinental-
neho pravneho systému, ako stato di dirito, Etat de Droit, ¢&i slo-
vensky pravny Stat.

1.3.1.1. Anglo-americké Rule of Law

Rule of Law ako idedl angloamerickej pravnej kultiry sa viaZe na
myslienky vlady prava, prava a poriadku, ako protikladov anar-
chie a svaru. Ako protiklad vlady ¢loveka (Rule of men), sa Rule of
Law objavuje v myslienkach Henryho de Bractona, ktory hovori

49 BARANY, E.: Viazanost $tatu vlastnym pravom. In: Prdvny obzor, 96,
2013, ¢.6,s.567.
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o podriadenosti kral'a, teda, Ze kral nema byt podriadeny c¢loveku,
ale Bohu a zakonom, pravo z neho robi kral'a.>°

Samotny pojem Rule of Law sa objavuje v myslienkach Diceyho,
ktory ho opisal ako vlastnost politickych institucii v Anglicku cha-
panu dvoma réznymi spésobmi. V prvom rade sa chape v zmysle,
Ze Ziadny Clovek sa nepotresta alebo zakonne neutrpi na tele alebo
majetku s vynimkou vyrazného porusenia prava uznaného riad-
nym pravhym spdsobom pred riadnymi stidmi krajiny. Druhy
sposob chape Rule of Law ako skutoc¢nost, Ze kazdy Clovek, bez
ohl'adu na jeho postavenie alebo stav, je subjektom riadneho pra-
va kral'ovstva a podriadeny pravomoci riadnych sudov.5!

Na rozdiel od kontinentalnej pravnej upravy pravneho statu, Rule
of Law ako anglo-americka koncepcia je nositelom vyznamnej
ulohy sidov a sudcovskej tvorby prava ako protipdlu centralizacie
a absolutizacie Statnej moci. Je vyjadrenim nie len formalneho
principu, Ze kazdy zasah organov S$tatu do zivota obcanov
a spoloCnosti sa mdze realizovat len v stulade s pravom (vlada
prava), ale aj poziadaviek na demokraticky spdsob vlady a urcity
materialny obsah prava. S jeho precedensmi ako pramenmi prava
ma blizsie k predstave vlady prava, ktoré je nad Statom a ktorym
je viazany. Precedensy, hoci su vysledkom ¢innosti Statnych orga-
nov, vznikaji v procese individudlneho rozhodovania nezavislych
sudov a nie ako vSeobecne vyjadrena véla organov stelesniujucich
Statnu suverenitu. Od svojho vzniku je teda uzko spojend so zdo-
raznenim ulohy nezavislého sudcu. Sloboda jednotlivca nebola
zalozend na katalégu obcianskych prav ako v kontinentdlnom
pravnom systéme, ale vychadzala z principu slobody jednotlivca,
a pravny $tat sa stal prostriedkom obrany tejto slobody a nie pro-
striedkom jej vymdahania. Sudca nie len poskytuje ochranu pra-
vam, stanovuje povinnosti a uklada pravne sankcie, ale podiel'a sa
aj na tvorbe prava a preskiimava zdkonnost postupu pravnych
organov. Je to vyznamny procesno-pravny znak anglo-amerického
pravneho systému, ktory nasiel vyjadrenie v doktrine Due Process

50 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzen: Ale$ Cenék, 2013, s. 162.

51 DICEY, A. V.: Introduction to the Study of the Law of the Constitution.
London: Macmillan, 1889, s. 175 - 176. [online] Dostupné na:
<https://archive.org/details/introductiontos04dicegoog
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of Law, teda v doktrine prava na spravodlivy alebo riadny pro-
ces.52

Aj podl'a Brostla sa pojem Rule of Law pouziva i v zmysle koncep-
cie spravodlivosti, teda ako pojem spribuzneny s pojmom Due
Process of Law. Historické korene prava na riadny proces nacha-
dzame uz v ¢l. 39 Magny Charty, pri¢om pojmovo sa pouZziva skor
oznacenie spravodlivy proces. Ustava Spojenych $tatov americ-
kych ako sti¢ast common law vo svojom piatom dodatkus3 uvadza,
Ze nikto nesmie byt pozbaveny Zivota, slobody alebo vlastnictva
bez riadneho procesu. Je to zaklad dstavného prava, ktory je zaru-
kou nepouzivania Statnej moci proti jednotlivcovi inak ako podla
prava.>* Podl'a Harvanka, Due Process of Law nemdZeme chapat
len ako povinné reSpektovanie procesnopravnej stranky studneho
procesu, ale aj ako garanciu hmotného prava pravnych subjektov
spocivajuceho v ochrane slobody pred svojvolnym postupom
Statnych organov.>s

Dyzenhaus stavia Rule of Law do centra debaty medzi pozitivista-
mi a antipozitivistami o podstate prava. Podl'a neho, ak existuje
nejaké nevyhnutné prepojenie medzi pravom a moralkou, tak ako
tvrdia antipozitivisti, Rule of Law je v urfitom rozsahu Rule of
good law (pravidlo dobrého prava). Ak je Rule of Law jednoducho
Rule of rules (pravidlo pravidiel), potvrdenych ako platné
v ur¢itom pravnom poriadku, tak ako to tvrdia pozitivisti, je pra-
vidlo tych pravidiel, s ktorych obsahom sa zhoduje. Dworkinov
koncept Rule of Law ako pravidla liberalnych principov je vy-
znamnym pokusom o uvol'nenie pravnej teérie od pozitivizmu. Jej
vyznam zd6vodnuje najma skutocnostou, ze pozitivisti sa tak do-
stavaju do pozicie, v ktorej su niteni pripustit, Ze Rule of Law nie
je len Rule of rules, ale je aj Rule of principles. Ako uvadza Dwor-
kin, principy zohravaju hlavna dlohu v sidnom rozhodovani o

52 HARVANEK, J. a kol.: Prdvn{ teorie. Plzeii: Ale$ Cenék, 2013, s. 123.

53 Fifth Amendment - U.S. Constitution. [online] Dostupné na:
<http://constitution.findlaw.com/amendment5/amendment.html

54 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013, s. 163.

55 HARVANEK, J. a kol.: Prdvn{ teorie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013, s. 124.
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yhard cases”, pripadoch, v ktorych je dévodna nezhoda o tom, ¢o
pravo (law) pozaduje.>¢

1.3.1.2. Kontinentdlny Rechtsstaat

Rule of Law v skuto¢nosti nepredstavuje tu istd koncepciu ako
Rechtsstaat alebo 1’Etat de Droit alebo I’Estato de derecho, lo Stato
di diritto a podobne. No vSeobecnd, hlavna idea ,pravne viazané-
ho“  (law-bound) Stdtu sa  vynara jasnejSie = prave
v inStituciondlnom modely Rechtsstaat, ktory rozvija svoju identi-
tu ako novd formu $tatu, ktora ma nahradit policajny stat, teda
Polizeistaat. Ten bol opravneny aplikovat akékol'vek diskrecné
rozhodnutie o Zivote obcana za ucfelom urcenia jeho blaha. Na
rozdiel od policajného Statu siahal Rechtsstaat na svoje subjekty
len na zaklade prava a pravidiel.5”

Rechtsstaat vznikol v monarchistickom Nemecku, kde mal monar-
cha absolitnu moc veta vo vztahu k nariadeniam, zdkonom.58
Podl'a koncepcie Rechsstaat, ktort rozpracoval Stahl, mal tento
novy Stat konat podl'a presnych a pevnych mechanizmov a vopred
stanovenych pravidiel, ¢im samo-obmedzoval svoju vlastnd moc
na zaklade zakona. Sticasne dosiahol verejné alebo socidlne tdlohy
Statu bez toho, aby zasahoval do osobnej sféry. Po osvietenskom
absolutizme to teda vyzeralo na prechod od zakona sily (law of
power) k sile zakona (power of the law).5°

Na zaklade myslienok von Mohla, Rechtsstaat ako institucionalny
a ideologicky koncept $tatu ostava ako metafyzicka osobnost’: je to
ochotny subjekt, zachovavajuci svoju prednost pred spolo¢nostou.
Rechtsstaat znameng, Ze pravo je Struktdra $tatu, nie jeho vonkaj-
Sie obmedzenie. Jeho hlasom sa stdva racionalita a prisna legalita
spravneho aktu, a jeho nadriadenost nad obyc¢ajnymi obéanmi mu

56 DYZENHAUS, D.: The Rule of Law as the Rule of Liberal Principle. In:
RIPSTEIN, A. (Ed.): Ronald Dworkin. Cambdrige: Cambridge Univer-
sity Press, 2007, s. 56 - 57.

57 PALOMBELLA, G.: The Rule of Law as Institutional Ideal. In: Compa-
rative Sociology, 9/2010, s. 13.

58 FERNANDEZ ESTEBAN, M. L.: The Rule of Law in the European Con-
stitution. London:Kluwer Law International Ltd., 1999, s. 84.

59 PALOMBELLA, G.: The Rule of Law as Institutional Ideal. In: Compa-
rative Sociology, 9/2010, s. 13,14.
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bola udelend za sticasného uznania prav a nezavislosti jednotliv-
com. Sloboda je dosledkom a nie skuto¢nym predpokladom prava.
Moc tohto konzervativneho aristokratického Statu chranila ob-
¢ianske slobody ako urcitu sluzbu ponikant Statom.60

Idea Rechtsstaat v eurépskom ponimani zahfiia vo svojom institu-
ciondlnom usporiadani del'bu moci, ako aj princip legality, ktory
pozaduje neexistenciu moci, ktorda by nebola vytvorena
apotvrdena zadkonom. Podl'a definicie Otta Mayera, je to Stat,
vktorom je verejnia, vykonnd moc tvorend legislativou
a predstavuje produkt parlamentov. Prednost legislativy moze
formalne zarucit individualne prava, ako ich aj podmienit. Neza-
visla uloha stdnictva je v iom prisne doveryhodna pre respekto-
vanie legislativnej vole. Pravo sa ukazuje ako autenticky hlas Statu,
ktorym vyjadruje svoju vlastnd vélu: nie je to obmedzenie, ale
skor forma Statnej vole.6!

Dolezité postavenie legislativy bolo tiezZ produktom procesu kodi-
fikacie prava, ktory bol zapocaty v kontinentalnej Eurépe v 18.
storo¢i. Kodifikacia prekonala zvlastnost, svojvolu a neistotu su-
visiacu s feudalnymi privilégiami v rdmci nejednotného systému
prava na uzemi Eurépy, kde boli uplatitované navzajom si konku-
rujuce common law, rimske pravo, prirodzené pravo a obycajové
pravo. Po uspeSnom procese kodifikacie, teda okrem legislativy,
nebolo vys$sej institdcie, Ziadna kontrola nestala nad zdkonom.
Svojou jasnostou a jednotnostou postavila zadklad pravnej istote.
Ziadne pravo alebo zakon sa nepovaZuje za skuto¢né, ak nie je
obsiahnuté v legislative. Bitka medzi pravami a verejnou mocou
moze byt ,vyrieSena“ jedine legislativou. 62

Ideologické zaklady konceptu Rechtsstaat polozil Immanuel Kant,
ked definoval $tat a pravo a ich vzajomny vztah. Jeho kategoricky
imperativé3 poskytuje, rovnako ako Rule of Law, jedno pravidlo,

60 |bidem, s. 14, 15.

61 PALOMBELLA, G.: The Rule of Law as Institutional Ideal. In: Compa-
rative Sociology, 9/2010, s. 13.

62 PALOMBELLA, G.: The Rule of Law as Institutional Ideal. In: Compa-
rative Sociology, 9/2010, s. 14.

63 Kantov kategoricky imperativ je mravny zakon: ,Konaj tak, aby
maxima tvojej vole vzdy mohla byt zaroven principom vSeobecného
zakonodarstva.” KANT, I.: Zaklady metafyziky mravu. Prelozil Ladi-
slav Menzel. Praha: Svoboda, 1976, s. 62.
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ktoré musia spihat pravidla, aby boli spravodlivé, zdoraziujic
nevyhnutnost vSeobecného a abstraktného charakteru vsetkych
pravidiel.64

V procese vyvoja koncepcie Rechtsstaat je mozné odlisit Styri
etapy. Prvou je liberdlny Rechtsstaat spity s osvietenstvom
a tedériami prirodzeného prava, druhou je formalny koncept Rech-
tsstaat rozpracovany neskorou $kolou nemeckého konstituciona-
lizmu pocas poslednych desatroci 19. storocia. Tretia etapa sa
vyznacuje materialnym konceptom Rechtsstaat, prijatym skorou
nemeckou $kolou konstitucionalizmu pocas prvej polovice 19.
storocia a Stvrtou je demokraticky Rechtsstaat. Zaujimavou je
klasickd definicia Rechtsstaat, ktort ponukol uz vy$Sie spominany
Stahl: ,$tat ma byt Rechtsstaat; ma presne urcit a zabezpecit cesty
a obmedzenia pre svoje aktivity, rovnako ako sféry slobody svo-
jich obcanov spdsobom prava a nemad, priamo prostrednictvom
Statu, zaistit moralne idei viac ako sa slusi v pravnej sfére, teda nie
viac ako zakladné obmedzenia. Rechtsstaat teda nie je Stat, ktory
jednoducho riadi pravny systém bez ciel'a alebo plne chrani len
prava jednotlivcov. Nepredstavuje ciel a podstatu Statu, ale len
sposob ich realizacie.®> Formalny Rechtsstaat uz viac nebol len
stelesnenim nového politického principu. Stal sa formalnym zna-
kom, ktory zabezpecuje kontrolu politického rozhodovania o moci.
Hlavnou ulohou Rechtsstaatu sa tak stal princip legality vykonnej
moci.t¢ Formalny koncept Rechtsstaat trval azZ po Weimarsku éru.
Zatial' ¢o myslienka Rechtsstaatu pred I. sv. vojnou kladla doéraz na
garancie slobody, po II sv. vojne sa rozvinula smerom ku garan-
cidm rovnosti a realizacie demokracie. V ramci myslienok demo-
kratického Rechtsstaatu existovala zdkladna spojitost medzi ma-
teridlnym Rechtsstaat a demokratickym principom prostrednic-
tvom procesnej spravodlivosti a vykonu zakladnych prav. Mys-
lienky o demokratickom Rechtsstaate su zaloZené na procesnom
principe legitimity. Charakterizuje ho existencia aktivnej
a nezavislej obc¢ianskej spolo¢nosti.t” Gerloch v tomto obdobi ho-

64 HAYEK, F. A.: The Constitution of Liberty. Chicago: University of Chi-
cago Press, 1960, s. 197.

65 FERNANDEZ ESTEBAN, M. L.: The Rule of Law in the European Con-
stitution. London: Kluwer Law International Ltd., 1999, s. 82 - 84.

66 [bidem, s. 84.

67 [bidem, s. 86.
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vori o materidlnom ponati pravneho S$tatu, ktory rozvija systém
zaruk legitimity v postupoch organov verejnej moci a dopiiia ho
d'alS$imi kritériami legitimity. Medzi zakladné principy (znaky)
materialneho ponatia pravneho Statu zarad'uje viazanost Statu
pravom, 'udské prava, del'bu moci a demokraticky charakter Statu,
v zmysle uplatiiovania zvrchovanosti vole I'udu. Podl'a jeho nazo-
ru, $tat, ktory nie je demokraticky, nie je pravnym Statom.68

V polovici 19. storocia rozpracovali myslienky o Rechtsstaate,
pravnom S$tate v kontinentalnej Eurdpe, liberalne naladeni nemec-
ki pravnici Robert von Mohl, Friedrich J. Stahl, Rudolf von Gneist
a pod. Zakladnou myslienkou bola idea, Ze Statna moc a jej vykon
musia byt désledne viazané pravom (zasada legality) a Ze zasaho-
vanie Statu do zivota jednotlivca sa moézZe uskutocCriovat len
v silade s dstavou a zakonmi. Ich koncepcia kladla déraz na za-
konnost moci ako protiklad k postupu feudalneho Statu v jeho
absolutistickej podobe. Tento liberalny akcent vsak narazil na
kritiku najma vo Francuzsku, kde vyvoj prebiehal skor na baze
centralizacie Statneho aparatu a naraste administrativy. Zaklad-
nym prameniom prava sa v kontinentdlnom pravnom State stal
zakon, takze bol budovany na suverenite zakona, zakona, ktory bol
prejavom vole najvyssieho zakonodarného zboru voleného I'ud'mi,
a teda aj vyrazom suverenity l'udu.®

Po II. sv. vojne sa mnohé eurdpske Staty stali dstavnym Statom
(constitutional state), v ktorom je zakladnym principom postave-
nie ustavy nad zakony a tento vplyv priniesol na kontinent novu
koncepciu tlohy sudcov a vSseobecnych pravnych principov. Doslo
kvyvoju od cistého Rechtsstaatu riadeného zidkonmi smerom
k typu Statu, ktory zabezpecuje pravnu ochranu (Rechtsschutzta-
at).’0 Nemecky model Rechtsstaat po druhej sv. vojne ukoncil pre-
chod od liberalistického pravneho Sstatu (formalneho)
k materidlnemu pravnemu S$tatu, ¢im tato koncepcia priblizila
nemecké chapanie pravneho Statu anglo-americkému modelu Rule

68 GERLOCH, A.: Teorie prdva. 5.vyd. Plzen: Ales Cenék, 2009, s. 198 -
199.

69 HARVANEK, J. a kol.: Prdvn( teorie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013, s. 122.

70 FERNANDEZ ESTEBAN, M. L.: The Rule of Law in the European Con-
stitution. London: Kluwer Law International Ltd., 1999, s. 90.
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of Law.”! Pre povojnové obdobie je taktieZ charakteristicky zvyse-
ny doraz na demokraticky charakter statu, dodrziavanie I'udskych
prav a prepracovanie mechanizmov na ich ochranu, a to nie len na
urovni vnutrostatneho prava, ale aj v ramci medzinarodnej spo-
lo¢nosti.”2 Teda prave od tohto obdobia mézZeme stéle viac vidiet
snahy o zadefinovanie a posilnenie konceptu medzindrodného
Rule of Law.

1.3.2. Koncepcie Rule of Law podl'a obsahu

Pri skimani vyznamu, obsahu a postavenia Rule of Law v pravnom
poriadku sa stretdvame okrem odliSného pojmového vymedzenia
aj s roznymi koncepciami, ktoré sa snazia podelit jednotlivé mys-
lienky tohto vymedzenia do ré6znych skupin, koncepcii, vyznacuju-
cich sa spolo¢nymi znakmi Rule of Law. V literatire tak mézeme
najst dve skupiny koncepcii Rule of Law, a to formalnu (formal),
Chestermanom?3 oznacovanu aj ako ,thin“ koncepciu a materialnu
(substantial), oznacovanu aj ako , thick” koncepcia Rule of Law.

Podl'a Craiga su koncepcie Rule of Law dolezité najma z dovodu
urcenia povahy Specidlnych pravnych prikazov, ktoré mézu byt
odvodené od Rule of Law. Formalne koncepcie Rule of Law rieSia
spoOsob, akym bolo pravo vyhlasené (¢i riadne poverenou osobou,
riadne stanovenym spdsobom, a pod.), jasnost normy (¢i bola
dostatocne jasna, aby iou mohol jednotlivec riadit svoje sprava-
nie a aby umoznila osobe planovat jej Zivot) a ¢asovy rozmer pri-
jatej normy (Ci bola retrospektivna alebo stanovena do buducna).
Formalne koncepcie Rule of Law sa nesnazia sudit aktudlny kon-
cept prava, nezaoberaju sa tym, ¢i je pravo vo svojom zmysle dob-
ré alebo zlé, za predpokladu, Ze sd splnené formalne prikazy Rule
of Law. Ti, ktori sa vydaju materidlnou koncepciou Rule of Law sa
podl'a Craiga snaZia ist nad jeho ramec. Pripistaju, Ze Rule of Law
ma formalne atributy, ktoré uvadzame vysSie, ale snazia sa posu-
nut doktrinu d'alej. Koncept sa pouziva ako zaklad tych prav, ktoré

71 BROSTL, A. et al.: Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Plzeri: Ale$
Cenék, 2012, s.55 - 56.

72 GERLOCH, A.: Teorie prdva. 5.vyd. Plzeti: Ales Cenék, 2009, s. 193.

73 CHESTERMAN, S.: 'I'll take Manhattan”: The International Rule of
Law and the United Nations Security Council. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1310458
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su potom pouZité na rozliSovanie medzi ,dobrym“ pravom, ktoré
je v sulade s tymito pravami, a ,zlym*, ktoré nie je.”*

Pokial ide o definovanie rozliSovania medzi formalnymi
a materialnymi koncepciami Rule of Law, zakladnym bodom,
v ktorom sa nazory rozchadzaju je spdsob, ktorym urcujeme prav-
ne normy. Ako uvddzame nizsie, Raz ako predstavitel formalnej
koncepcie Rule of Law a Dworkin ako predstavitel materidlnej
koncepcie Rule of Law, sa zhodujui na tom, Ze prijatie plne mate-
rialnej koncepcie Rule of Law ma za nasledok okradnutie koncep-
tu o akukol'vek funkciu, ktora je nezavisla od teérie spravodlivosti,
ktora spliia takéto Givahy o prave. Ich zakladnou nezhodou je sa-
motna podstata prava a tloha sidov pri rozhodovani.”s
RozliSovanie medzi formalnou a materidlnou koncepciou Rule of
Law povazuje Barany’¢ v sicasnosti za vZité, pricom konstatuje, Ze
formalna koncepcia sa tyka principu legality, teda hlavne, ale nie
vylucne, viazanosti $tatu jeho vlastnym pravom a materialna cha-
rakteru prava, ktoré sa ma dodrziavat, s Gstrednou tlohou l'ud-
skych prav. Materialne Rule of Law v zmysle pravneho statu zahr-
fla a predpoklada formalny pravny $tat, bez ktorého nemoze exis-
tovat. Stat, ktory nedodrZiava prostrednictvom svojich organov
pravny poriadok, nech je akokol'vek kvalitny, nie je pravnym S$ta-
tom, lebo pravny Stat je charakteristikou S$tatu a nie pravneho
poriadku.

1.3.2.1. Formadlna koncepcia Rule of Law

Slovami Raza, ak je Rule of Law pravidlom dobrého prava, tak
potom vysvetlit jeho povahu znamena navrhnut kompletnd so-
cidlnu filozofiu. Nepotrebujeme preskiimat Rule of Law len za
ucelom, aby sme objavili, Ze verit mu znamena verit, Ze dobro by
malo zvitazit. Rule of Law je politickym idedlom, ktory modze
pravnemu systému chybat, alebo sa nim vyznacovat vacSou ¢i
mensSou mierou. Je potrebné trvat na tom, ze Rule of Law je len

74 CRAIG, P.: Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law:
An Analytical Framework. In: BELLAMY, R. (Ed.): The Rule of Law
and the Separation of Powers. Dartmouth: ASHGATE, 2005, s. 95.

75 Ibidem, s.115.

76 BARANY, E.: Viazanost $tatu vlastnym pravom. In: Prdvny obzor, 96,
2013,¢.6,s.572.
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jednou z cnosti, podl'a ktorej by mal byt hodnoteny pravny sys-
tém. Nema byt zamienany s demokraciou, spravodlivostou, rov-
nostou, 'udskymi pravami alebo I'udskou déstojnostou.””
Problémom je, Ze ak sa Rule of Law pouziva v zmysle, Ze nevy-
hnutne zahfiia len ,dobré zakony“, potom koncept prestdva mat
akudkol'vek uZzito¢nu nezavislu funkciu. Zapojit' otazky tykajice sa
vyznamu spravodlivej spolo¢nosti, povahy prav, ktoré by v nej
mali fungovat, ¢i Zelatel'nych hranic vykonnej moci do ramca Rule
of Law, by mohlo mat vplyv na okradnutie tohto konceptu
o akukol'vek funkciu nezavisli od takychto politickych teérii. Raz
pripasta, Ze Rule of Law mo6ze byt dosiahnuté aj rezimami, kto-
rych zakony st moralne neziaduce, za predpokladu, Ze sd v sulade
s formalnymi prikazmi, ktoré zahfiia Rule of Law. Koncept Rule of
Law nemoéZe znamenat len to, Ze konanie vlady je splnomocnené
pravom, pretoZe potom bude koncept naozaj tenky (thin). Tymto
sposobom kazdy zakon, ktory prejde parlamentom bude povaZo-
vany za suladny s Rule of Law. To Ze, zdkony by mali prejst riad-
nym pravnym postupom je vS8ak nevyhnutnym aspektom formal-
nej koncepcie Rule of Law. Ani to vSak nestaci, pretoze d'al$im
dolezitym aspektom Rule of Law je, Ze zakony vyhlasené zakon-
nym postupom by mali byt schopné riadit spravanie sa cloveka,
aby mohol planovat svoj Zivot. Z tohto vSeobecného prikazu Raz
vyvodzuje mnoZstvo Specifickych atribitov, ktoré by zdkony mali
spiiiat’ nato, aby boli v stlade s Rule of Law. Pod tymto uhlom
pohl'adu je Rule of Law negativnou hodnotou, pretoze akykol'vek
ma zakon obsah, musi byt otvoreny, jasny, stabilny, vSeobecny
a aplikovany nezavislym sudnictvom.?8

Principy jeho formalnej koncepcie Rule of Law sa vztahuji na
podporu pravnej istoty. VSetky sa viazu na myslienku dat jednot-
livcom moznost planovat ich Zivot. Raz ich rozdel'uje do dvoch
skupin. Prva sa viaZe na principy, ktoré poZaduju, aby pravo bolo
v silade s normami, ktorych cielom ma byt efektivne riadenie
¢innosti jednotlivca. Teda, vSetky zakony by mali byt tvorené do

77 RAZ,].: The Rule of Law and Its Virtue. In: RAZ, ].: The Authority of
Law. Essays on Law and Morality. Oxford: Clarendon Press, 1979, s.
196.

78 CRAIG, P.: Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law:
An Analytical Framework. In: BELLAMY, R. (Ed.): The Rule of Law
and the Separation of Powers. Dartmouth: ASHGATE, 2005, s. 96 - 97.
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budidcna, otvorené ajasné, mali by byt vzdy relativne stabilné,
a tvorba zakonov by sa mala riadit otvorenymi, stalymi, jasnymi
a vSeobecnymi pravidlami. Druhu tvoria principy, ktoré maju za-
istit, Ze pravny mechanizmus na presadzovanie prava nebude
zbaveny jeho schopnosti viest (guide) pocas ,pokriveného” vyko-
nu verejnej moci a mal by byt schopny dohliadat na dodrziavanie
pravneho Statu a poskytovat efektivne napravy v pripade jeho
deformacie. Preto musi byt garantovana nezavislost sudnictva,
principy prirodzenej spravodlivosti musia byt dodrziavané (otvo-
rené aspravodlivé vypocuvanie, absencia predpojatosti
a podobne), sidy by mali mat pravomoc preskimat vykon inych
principov, mali by byt I'ahko pristupné, a vol'nej ivahe agentir na
predchadzanie trestnej ¢innosti by nemalo byt dovolené prekrui-
cat pravo.”?

Predstavena formalna koncepcia Rule of Law, oznacovana ako
,thin“, sa obmedzuje len na niekol'ko znakov spolo¢nych pre vac-
Sinu pravnych systémov. Okrem Raza sa tejto koncepcii venuje
okrem inych aj Rawls, ktory uvadza, Ze koncepcia formalnej spra-
vodlivosti, kontinualna a nestranna sprava verejnych pravidiel sa
stavaju Rule of Law, ak sa aplikuju v pravnom systéme.8? Rule of
Law je pre neho principom odrazajicim skuto¢nost, ze rozumni
I'udia potrebuju predvidatelny systém pre riadenie svojho spra-
vania sa a organizovanie svojho Zivota sposobom, ktory minimali-
zuje neproduktivny konflikt s inymi. Ak bude tento systém pred-
vidatel'ny, ale brutalny, alebo predvidatel'ny, ale aj tak nespravod-
livy, nie je to podstatné pre otazku, ¢i takyto systém je alebo nie je
spravne nazyvany pravnym systémom. Pre Rawlsa predstavuje
Rule of Law len pravidlo systému raciondlne zrozumitel'nych pra-
vidiel pribliZujucich nejaky inStrumentalny vztah funkcii socialnej
spolupréce.8!

79 RAZ,].: The Rule of Law and Its Virtue. In: RAZ, ].: Authority of Law:
Essays on Law and Morality. Oxford: Clarendon Press, 1979, s. 219.

80 RAWLS, J: A Theory of Justice. Oxforf: Oxford University Press, 1999,
s. 206.

81 TREBILCOCK, M. ]., DANIELS, R. ].: Rule of Law Reform and Develop-
ment: Charting the Fragile Path of Progress. Northampton: Edward
Elgar Publishing, Inc., 2008, s. 20.
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1.3.2.2. Materidlna koncepcia Rule of Law

Formalna koncepcia Rule of Law asnaha o udrzZanie pravnych
otazok mimo problematiky politickej tedrie pri rozhodovani
0 obsahu prava sa k sebe prirodzene podl'a Graiga®2 hodia. Hl'adiet
na Rule of Law len z formdalneho hl'adiska by prinieslo len obme-
dzeny pohl'ad na Rule of Law. Potvrdzujud to aj myslienky Dworki-
na, 83 ktory rozliSuje medzi dvoma rozli¢nymi koncepciami Rule of
Law. Prv4, ,Rule book" koncepcia je v skutoc¢nosti verziou formal-
nej koncepcie. Nehovori ni¢ o obsahu zakonov, ktoré existuju
v pravnom systéme, len trva na tom, Ze vlada by nikdy nemala
vykonavat svoju moc proti jednotlivcom, iba v stlade
s pravidlami, ktoré boli stanovené vopred a spristupnené vsetkym.
Dworkin uvadza, ze zastancovia tejto koncepcie Rule of Law sa
zaujimajd o obsah prava, ale hovoria, Ze je to zalezitost material-
nej spravodlivosti (matter of substantive justice), ktora je nezavis-
lym idedlom, v Ziadnom zmysle nie Castou idealu Rule of Law.84
Druhu koncepciu nazyva ,the rights conception®. Rozpracuva v nej
myslienky, Ze obcania maji moralne prava a povinnosti navzajom,
a politické prava vo vztahu k $tatu ako celku. Trva na uznani tych-
to moralnych a politickych prav pozitivnhym pravom, takze by mali
byt vymozitelné na poziadanie individudlneho obc¢ana prostred-
nictvom sddov alebo inymi sidnymi inStiticiami do takej miery,
ako je to uskuto¢nitel'né. Rule of Law na zaklade tejto koncepcie je
idedlom pravidla presnej verejnej koncepcie individualnych prav.
Zastancovia koncepcie zaloZenej na pravach, resp. materidlnej
koncepcie Rule of Law, bert ohl'ad na hodnoty obsiahnuté vo for-
malnej koncepcii Rule of Law z dvoch dovodov. Po prvé, takéto
hodnoty by mali vyznamni dlohu v kaZdej seri6znejSej teorii
spravodlivosti (theory of justice) a po druhé, tieto hodnoty budu
mat’ vyznam pri odpovedi na zakladnu otdzku poloZent obhajcom
koncepcie Rule of Law zaloZenej na pravach, teda ¢i Zalobca ma
moralne pravo odstat pred sudom to, Co ziada. Podl'a Dworkina,

82 CRAIG, P.: Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law:
An Analytical Framework. In: BELLAMY, R. (Ed.): The Rule of Law
and the Separation of Powers. Dartmouth: ASHGATE, 2005, s. 105.

83 DWORKIN, R.: A Matter of Principle. Oxford: Oxford University Press,
1985,s.11 - 12.

84 [bidem.
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v demokracii maju 'udia mordalne pravo na vymoZenie prava, ktoré
zastupcovia legislativy prijali, prostrednictvom sudu. Ak je jasné,
¢o im legislativa udelila, potom je rovnako jasné, ¢o im bude uzna-
né pred sudom ako moralne pravo.8> ,The rights conception” ne-
rozliSuje, tak ako koncepcia ,Rule book“, medzi Rule of Law
a materialnou spravodlivostou, ale pozaduje, aby pravidla v ,Rule
book*, ako ¢ast idealu prava, uchopili a zaistili moralne prava.sé

V Dworkinovej teérii nie je miesto pre oddeleny koncept Rule of
Law. Zjeho hladiska jednoducho Rule of Law zachytava tedriu
prdva a pristdenia. Vedie nas Kk zvazeniu, Co je najlepSia teoria
spravodlivosti ako ¢ast rozhodovania o pravach l'udi v sic¢asnosti.
Silna potreba zachovania rozliSenia medzi pravnymi pravidlami
a kompletnejSou politickou filozofiou je odmietnutd samotnou
tedriou. Z tohto dévodu nikto nendjde prakticky ziadnu zmienku
o fraze Rule of Law ako takej v jeho hlavnej praci o pravnej teorii.
Pokial ide o hodnoty spojené s formalnou koncepciou Rule of Law,
neboli by oddelene vymedzené ako obsah Rule of Law, ale jedno-
ducho by boli umiestnené v ramci tedrie prava a prisudenia, ktora
zastava. Z jeho pohl'adu je Rule of Law ni¢ viac alebo menej ako
synonymum tejto tedrie zaloZenej na pravach.8’

K materiadlnej koncepcii, ako sme uviedli vyssie, je pripodobiiova-
na ,thick” koncepcia, ktora preferuje aj Hayek, pricom podl'a neho
obsahuje univerzalne moralne principy majice uZ zo svojej pod-
staty liberalny charakter. Spaja Rule of Law so slobodou, pricom
uvadza, Ze bez ohl'adu na formu, ktord na seba vezme, bude pred-
stavovat uznané obmedzenie legislativnej moci obsahujice uzna-
nie neodnatel'nych prav jednotlivca, neporusitel'nych prav clove-
ka. Podl'a Hayeka, ak dodrziavame pravo, v zmysle vSeobecnych
abstraktnych pravidiel stanovenych bez ohl'adu na ich aplikaciu,
nie sme subjektom vdle iného ¢loveka, a teda sme slobodni. Preto-
Ze je pravidlo stanovené v nevedomosti konkrétneho pripadu a o

85 DWORKIN, R.: A Matter of Principle. Oxford: Oxford University Press,
1985, s. 16.

86 |bidem,s. 11.

87 CRAIG, P.: Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law:
An Analytical Framework. In: BELLAMY, R. (Ed.): The Rule of Law
and the Separation of Powers. Dartmouth: ASHGATE, 2005, s. 105 -
107.
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donuteni na ich presadenie nerozhoduje véla cloveka, pravo nie je
svojvol'né.ss

1.4. Principy Rule of Law vo vnutrostatnom prave

Ak hovorime o Rule of Law a jeho principoch, je moZno dobré si
uvedomit, Ze korene modernej koncepcie tohto pojmu siahaji do
histérie common law, v podmienkach ktorého posobili lord Ac-
ton® ¢i John Locke,?0 ktor{ sa zaoberali mysSlienkami o najvhodnej-
Sej forme vlady. Uz tradicne sa s Rule of Law spajaju tri principy,
ktoré definoval Dicey.?! Hoci su rozdielne, navzajom suvisia. Pr-
vym je absoldtna zvrchovanost alebo prevladanie riadneho prava
ako opak vplyvu I'ubovdle. Tym sa vylucCuje Siroka diskrecna auto-
rita $tatnych orgénov (vykonnej moci). Druhym je rovnost pred
zakonom alebo rovnaka podrobenost vSetkych pravu Statu, ktoré
uplatiiuju riadne sidy. Do tretice je to ustavné pravo,°2 v ktorom
Ustava nie je pramenom zakladnych prav, ale vysledkom prav
jednotlivca, ako st definované a uplatiiované sudmi, teda uUstava
predstavuje riadne pravo $tatu. Problematika I'udskych prav tak
podl'a Diceyho nepatri medzi hlavné principy Rule of Law. Dicey
nadhodnotil princip legality, pretoze ten podla Brostla nepontka
dostato¢nu ochranu. Dicey podla neho nepredpokladal dominan-
ciu parlamentu vo vztahu k vykonnej moci a nepredvidal rychly
rozvoj vykonnej moci a jej vyznamu.?3

88 HAYEK, F.: The Constitution of Liberty. Chicago: Iniversity of Chicago
Press, 1960, s. 153.

89 BlizSie pozri napr.. HUTCHINSON, A., PETTER, A.: Rights in Conflict:
The Dilemma of Charter Legitimacy [online]. Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1577659;
WALDRON, ].: Basic Equality. [online]. Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1311816

90 LOCKE, ].: Druhé dojedndni o vliddé. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1992.

91 DICEY, A. V.: Introduction to the Study of the Law of the Constitution.
London: Macmillan, 1889, s. 202. [online] Dostupné na:
<https://archive.org/details/introductiontos04dicegoog

92 Chapané v ramci britského tistavného prava (stc si vedomi nedos-
tatkov tohto oznacenia).

93 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzen: Ale$ Cenék, 2013, s. 162.
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V snahach o definovanie podstatnych principov Rule of Law je
vhodné pripomenut, Ze ich urcenie bezpodmienetne zavisi od
konkrétneho uhla pohl'adu, resp. ciel'a, ktory ma dosiahnut.%* Na-
priklad Brostl®s medzi principy Rule of Law zarad'uje najma: zaru-
ky zakladnych prav a slobod, legitimitu a legalitu, suverenitu 'udu,
del'bu moci a systém vzajomnych bfzd a rovnovah, zvrchovanost
Ustavy a zadkona, a pravnu istotu.

Nazory na to, aké hlavné principy ma mat Rule of Law, sa roznia
uZ na urovni vnutroStatneho prava.’¢ Vypocet principov Rule of
Law nie je a ani nemdZe byt taxativny.®7 A to nie len kvoli nazoro-
vej odlisnosti jednotlivych autorov, ale aj kvdli rozvoju novych
oblasti prava, ktoré mo6zu mat vplyv na samotnd hodnotu Rule of
Law. Odli$ny historicky vyvoj jednotlivych konceptov Rule of Law
podl'a Gerlocha® brani prijatiu univerzalne prijatel'nej koncepcie
Rule of Law, no je mozné odvodit zakladné principy, ktoré nazyva
rysy Rule of Law, majtice $pecificky socialny obsah. Dalej st rozvi-
jané pod vplyvom historického vyvoja konkrétneho Statu, pricom
na tieto rysy obzvlast vplyva pravna kultara, ktora charakterizuje
prisluSny $tat. Preto je potrebné vziat pri skimani Rule of Law
ajeho rysov do uvahy asponn rozdiely v eurdpskej a anglo-
americkej pravnej kulttre. Ide najma o rozdiely v chapani prame-
nov prava av postaveni sudcov v procese tvorby, interpretacie
a aplikacie prava. Na druhej strane, tak ako uvddza Raz, ?° aj ne-
demokraticky pravny systém, zalozeny na popierani l'udskych
prav, rozsiahlej chudobe, rasovej segregacii, sexualnej nerovnosti
anaboZenskom prenasledovani, moZe v principe lepsie spliat

9¢ TREMBLAY, L. B.: The Rule of Law, Justice and Interpretation. Cana-
da: McGill-Queen’s University Press, 1997, s. 31.

95 BROSTL, A.: Prdvny $tdt. Ko$ice: Medes s.r.o., 1995, s. 16.

96 Porovnaj napr. s: BEAULAC, S.: The Rule of Law in International Law
Today [online]. Dostupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/
International-Rule-Law-Final.pdf; CHESTERMAN, S.: An Internation-
al Rule of Law? [online]. Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1081738

97 KANARIK, I.: Mimopravne problémy pravneho $tatu. In: Prdvny
obzor, Bratislava, 77, ¢. 3, 1994, s. 304.

98 GERLOCH, A.: Teorie prdva. 5.vyd. Plzen:Ales Cenék, 2009, s. 192.

99 RAZ,].: The Rule of Law and Its Virtue. In: Law Quarterly Review, C.
93,1977, s. 196.
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poZiadavky Rule of Law ako ktorykol'vek iny pravny systém za-
padnych demokracii.

0 nieCo novsi je pristup Bednera, ktory formuluje niekol’ko princi-
pov Rule of Law, ktoré nazyva elementy, pricom ich zarad'uje do
troch katego6rii. Prva kategéria, procesné elementy, obsahuje: a)
vlddu na zaklade prava (rule by law), b) Statnu c¢innost ako sub-
jekt prava, c) formalnu legalitu (teda pravo musi byt obsahovo
jasné a urcité, pre subjekty dostupné a predvidatel'né, a vSeobecné
vo svojej aplikacii), d) demokraciu (suhlas urcuje alebo ovplyvnu-
je obsah zakona a pravnych ukonov). Druha kategdria, vecné ele-
menty, obsahuje: a) podriadenost vsetkych pravnych predpisov
aich interpretaciu zakladnym principom spravodlivosti, b) ochra-
nu l'udskych prav a slobdd, c) presadzovanie socialnych l'udskych
prav a ochranu skupinovych prav. Tretia kategdria, ochranné in-
Stitdcie (guardian institutions), obsahuje nezavislé sudnictvo
a ostatné inStiticie poverené ochranou vSetkych elementov Rule
of Law.100

Rule of Law ako hodnota vo vnutrostatnom prave sa vyznacuje
svojou stalou aktudlnostou. Hoci sa vznik koncepcie Rule of Law
spaja s myslienkami o State, ako aj o prave, ktoré nachiadzame
v davnejSej minulosti, Rule of Law nachadzame aj v tstavach sud-
Casnych Statov. Rule of Law preto nema len doktrinalny charakter,
teda nie je rozvijané len v suvislosti s teoretickymi debatami, ale
jeho vyznam nachadzame aj v samotnej praxi. Myslienky Rule of
Law sa vo vnutrostatnom prave premietli do znenia tUstav mno-
hych Statov,101 nespocetnych zakonov a sidnych rozhodnuti. D6-
kazom su okrem iného aj principy, ktoré $tat vyznacujuici sa Rule
of Law musi napliiat’ a riadit' sa nimi. Ovplyviiuji denno-denny
zivot $tatnych organov, ako aj jednotlivcov. Stat zaloZeny na Rule
of Law sdm seba organizuje pomocou prava a jeho organizacia ma
pravny zdklad, najma s ohl'adom na Struktiru Statnych organov,
ich pravomoci, ako aj p6sobnost’.102

100 BEDNER, A.: An Elementary Approach to the Rule of Law. In: Hague
Journal on the Rule of Law, vol. 11, 1/ 2010, s. 55, 56 .

101 Prikladom je i Ustava Slovenskej republiky 460/1992 Zb.

102 BARANY, E.: Viazanost §titu vlastnym pravom. In: Prdvny obzor, 96,
2013, ¢.6,s.577.
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Snahy o zabezpecenie predvidatel'nosti a pravnej istoty, ako jed-
ného z principov pravneho $tatu, sa niekedy spajaju aj s priliSnou
viazanostou pisanym pravom. Ta vSak moZe sposobit pravy opak,
teda ak vSetko bude upravené pravnym predpisom, vysledkom
bude neprehl'adnost, netransparentnost, 'ubovéla a hlavne prav-
na neistota. Prili§ vel'a pravnych predpisov méze znamenat, Ze sa
Stat bude stale viac menit v policajny, do vSetkého zasahujuci
$tat.103

Ako vsak upozoriuje Brostl, 194 je nevyhnutné vystrihat sa omylu,
Ze pravny Stat ako stav zacne existovat nadobudnutim dcinnosti
ustavného textu. Zakotvenim pravneho Statu sa l'udské prava
a slobody, ako aj demokracia nestavaju samozrejmostou, Ustava
pravneho statu iba dava moznost bojovat za 'udské prava, ¢i de-
mokKkraciu, za uskuto¢nenie vSetkych principov, ktoré sa spajaju
s fungujlicim pravnym $tatom, a vytvara pravnu istotu slobodnych
obcanov. Problémom su v stcasnosti najma Staty, ktoré si chcu
zachovat aspon zdanie pravneho Statu v oCiach verejnosti, preto
len zriedka legitimizuju svoj utlak v pramenoch prava a ich nepra-
vo spociva v systematickom nereSpektovani zdkonov a ustavnych
principov. Preto musi byt v State spol'ahnutie nie len na zdkono-
darcov, ale najma na sudcov.

103 SCHULLER, W.: Uvahy nad pravnim statem. In: Prdvny obzor, 86,
1997,¢.9,s.791.

104 BROSTL, A.: K chdpaniu prava v pravnom $tate (Habilita¢na pred-
naska). In: Prdvny obzor, 80, 1997, ¢. 5, s. 556, 559, 563.
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2. VZTAH VNUTROSTATNEHO A MEDZINARODNEHO PRAVA
A JEHO VPLYV NA RULE OF LAW (s ohl'adom na eurépsky
regionalizmus)

2.1. OdliSnosti vnutrostatneho a medzinarodného prava
aich vplyv na Rule of Law

Odlisnosti medzi medzinarodnym a vnutro$tatnym pravom su
vel'mi vyrazné. Ako z nasledujiceho textu vyplyva, tykaja sa naj-
ma oblasti subjektov, prameniov a sank¢ného rezimu.1%> Vo vnut-
roStatnom prave ma vyluénd moc suverénny Stat, ktory poZiva
vysostné prava. Suverenitu Statu je mozné chipat ako vnutornd,
v ramci $tatu, kde suverénny $tat nie je podrobeny voli iného $ta-
tu. Naproti tomu rozoznavame aj relativnu suverenitu statu, ktoru
poziva ako hlavny subjekt medzinarodného prava, v ramci ktorého
prendSa cast svojich pravomoci na medzindrodné organizacie
plniace ulohy politické, bezpecnostné, obchodnopravne a pod. Na
urovni medzinarodného prava sa vztahy medzi $tatmi, s ohl'adom
na ciele stanovené v ¢l. 1 ods.2 Charty OSN, rozvijaju v zasade
v zmysle mierovej spoluprace, najma v désledku nasledkov dvoch
svetovych vojen. Podl'a Klucku,1%¢ predovsetkym osobitna povaha
Statov ako zakladnych subjektov medzindrodného prava, ako aj
Specifika ich vztahov, si hlavnym d6vodom osobitosti medzina-
rodného prava v porovnani s vnatro$tatnymi pravnymi poriadka-
mi. Hoci isty rozsah subjektivity v medzindrodnom prave pozivaja
aj medzinidrodné organizacie, jednotlivci, a iné subjekty, Staty
zostavaju hlavnym a pévodnym subjektom. Vztahy medzi $tatmi,
zaloZené na drzbe a reSpektovani ich suverenity a pravnej rovnos-
ti, znemoznuju vytvorenie centralneho legislativneho organu, ako
aj donucovacieho organu, ktoré by boli porovnatel'né s rovnakymi
organmi na drovni vnutrostatneho prava (parlamenty, sidne or-
gany s obligatérnou jurisdikciou, ¢i policajné zbory).

Zatial' ¢o vo vnutroStdtnom prave su normy, tak hmotné, ako aj
procesné, prepracovanejSie a vyznacuju sa vacSou urcitostou,
normy medzindrodného prava si menej urcité, najma pokial ide

105 KLUCKA, J.: Vldda prava (Rule of Law) v medzinidrodnom prave. In:
Prdvny obzor, 95, 2012, €. 2,s. 125 - 136.

106 KLUCKA, J.: Medzindrodné prdvo verejné (veobecna a osobitna
Cast). Bratislava: Iura Edition, spol. s r.0., 2011, s. 54.
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o obytajové pravidla. Staty ako normotvorné subjekty
v medzinarodnom prave prijimaju pravidla, ktorymi zavazuju
samé seba a zodpovedaju voli (takmer) vSetkych statov alebo sku-
pine Statov v pripade regionalneho pravidla.197 Ich charakter
ovplyviiuje aj dizka ich prijimania, pretoZe napriklad pre platnost
obyc¢ajového pravidla sa vyZaduje jeho dlhodobé pouzivanie a pre
prijatie zmluvnej normy je potrebné prejst viacerymi stupiiami jej
tvorby pocas medzindrodnych konferencii alebo kodifika¢ného
procesu normy, ktora mala predtym obycajovu podobu.

Pokial ide o vztahy subjektov medzindrodného a vnutrostatneho
prava, vo vnutrostatnom prave funguje nadriadenost zakonodarcu
a podriadenost’ subjektov prav a povinnosti vyplyvajicich z tychto
prav. To ma velky dopad na sankény mechanizmus
v medzinarodnom prave, ktorého hlavné subjekty, staty, su
v rovnocennom vztahu (aspoii po pravnej stranke) a na rozdiel od
vnutroStatneho prava tu neexistuje centralny donucovaci mecha-
nizmus. Histéria medzinarodného prava potvrdzuje, Ze najsilnej-
Sie Staty, reps. ich zoskupenia, mali rozhodujuci vplyv na tvorbu
a obsah noriem medzindrodného prava. Postupne sa vyvinulo
pravidlo rovnosti, na zaklade ktorého su Staty, bez ohl'adu na svo-
ju velkost asilu, vo vztahu k pravam a zavazkom vyplyvajicim
pre nich z medzinadrodného prava, zdsadne rovné.108

KedZe sa v nasej praci v nasledujucich Castiach zameriavame naj-
mi na medzindrodné pravo, v nasledujicom texte sa aspon
v struc¢nosti venujeme najma osobitostiam medzinarodného prava,
ktoré maju vplyv na povahu medzindrodného Rule of Law.

2.1.1. Povaha medzinarodného prava ajeho vplyv na
Rule of Law

Zakladny princip suverenity vylucuje moZnost prijatia autorita-
tivneho medzinarodného rozhodnutia o tom, aky by mal byt vztah
vnutrostatneho prava k medzinarodnému. Medzinarodny pravny
poriadok je zaloZeny na dohode, nie na rozhodnuti. Pozostava

107 DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F.: Mezindrodn{ prdvo verejné
s kazuistikou. Praha: Leges, 2008, s. 80 - 81.

108 Blizgie k rovnosti §tatov v medzinarodnom prave pozri: KLUCKA, J.:
Rovnost' a rovnopravnost v eur6pskom a medzindrodnom prave. In:
Prdvny obzor, 89, 2006, ¢. 2.s.123 - 138.
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z pravidiel, ktoré si vSeobecne uznané ako zaviazné pre clenov
medzinarodného spolocCenstva.l%® Zakladny suhlas vSetkych Statov
sa prejavuje vo vSeobecnej akceptacii existencie medzinarodného
pravneho poriadku. VSetky Staty uznavaju, Ze su vSeobecne po-
drobené a viazané jeho normami. Teda uznali, Ze sa musia spravat
v sulade s tymto poriadkom, a to aj pri uplatilovani ich vnutros-
tatnej legislativnej moci. Aj napriek tomu, v dosledku principu
suverenity, medzindrodné pravne normy nie si priamo zavazné
v ramci vnutrostatnych pravnych poriadkov statov. 110
Medzinarodné pravne normy mozu byt tvorené na zaklade vsSeo-
becného alebo Specifického suhlasu Statov, o plati najma pre
medzindrodné zmluvné pravo. Vo vztahu k obyc¢ajovému pravu su
isté osobitosti. Nové $taty sd nim spravidla viazané momentom,
kedy vstipia do medzindrodnej pravnej spolocnosti. Existujtice
Staty mozu byt na zaklade urcitych podmienok viazané novov-
zniknutymi obycajovymi pravidlami, dokonca aj ked ich neuzna-
li.111 Preto, aby sa vyhli ich zavaznej sile, musia namietat ich za-
vaznost natrvalo.112

Vyvoj neobchadza ani medzindrodné pravo a jeho zdkladné pri-
ncipy, ktoré sa musia prisposobit zmendm v medzindrodnom pra-
ve. Ako uvadza Tunkin, 113 koexistencia dvoch socidlnych systémov
v dosledku studenej vojny sa odrazila aj na principoch medzina-
rodného prava. Niektoré principy usttpili do tzadia, niektoré sa
posilnili a niektoré, ako napr. zdkaz agresie, princip pokojného
rieSenia sporov, princip sebaurcenia narodov, apod., vznikli.

1

o

9 JOYNER, Ch. C.: International Law in the 21st Century: Rules for Glo-
bal Governance. Oxford: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005,
S. 4.
110 STEIGER, H.: The Relationship of German National Law with Public
International Law and with European Community. In: VANDAMME,
T., REESTMAN, ].-H. (Eds.): Ambiguity in the Rule of Law. Groningen:
Europa Law Publishing, 2001, s. 65, 66.

111 Jpidem, s. 66.

112 Continental shelf case (Federal Republic of Germany vs. The
Kingdoms of the Netherlands and Denmark, Reports IC] 1969, s. 4.

113 TUNKIN, G.1.: Theory of International Law (Translated, with an In-

troduction, by W.E. Butler). London: George Allen & Unwin Ltd,

1974, s. 49 - 86.
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Tak ako plni dlohy vnutrostatne pravo, aj medzinarodné pravo
zabezpecuje v spolo¢nosti niekol'’ko tloh. Podl'a Hendersonall* je
prvou ulohou zabezpecenie spoluprace medzi subjektmi medzina-
rodného prava, pretoZe medzinarodny Zivot by bol nemozny bez
pravidiel a akceptacie zavaznosti medzinarodného prava. Bez
pravidiel rozvoja a udrzania pozitivnej interakcie by medzinarod-
né vztahy predstavovali len subor Statov koexistujicich
v priestore neustaleho strachu z bezpeénostnej hrozby. Dal$ou
ulohou je urcenie Clenstva v medzinarodnej spolo¢nosti suverén-
nych Statov na zaklade formalneho uznania za ¢lenov medzina-
rodného spolocenstva, vramci ktorého pozivaju urcité prava
a povinnosti. Tak mo6zu byt $taty zapajané do realizacie ¢i uz kon-
kurenc¢nych alebo spolo¢nych zaujmov prostrednictvom diploma-
cie alebo na p6de roznych organizacii ¢i medzinarodnych konfe-
rencif. Tretou uUlohou je reguldcia konkurujucich si zaujmov réz-
nych subjektov tym, Ze medzinarodné pravo poskytuje diploma-
tické a sidne moZnosti rieSenia sporov. Staty sa vich medzina-
rodnych vztahoch riadia prospecharskymi motivmi, pricom ich
jednanie v medzindrodnych vztahoch im umoznuje uspokojit tak
narodné zaujmy, ako aj kolektivne potreby.!!5 Uloha medzinarod-
ného prava spociva aj poskytovani prostriedkov pre presadenie
vole slabsich krajin proti voli velmoci, a to v rdmci medzinarod-
nych konferencii a medzinarodnych organizacii, kde sa ich sila
meria hlasovanim (jeden Stat, jeden hlas), a tak aj malé alebo
stredné Staty mozu presadit svoju vol'u. Vyznamnu ulohu zohrava
medzindrodné pravo pri posililovani spravodlivosti, pri udrzani
poriadku a poslednou, najzaujimavejSou a najambiciéznejSou ulo-
hou medzinarodného prava je podla Hendersona zabezpecenie
protipravnosti vojny, z ktorej sa stala skutocnost, pred ktorou sa
OSN zaviazala chranit budice pokolenia.116

114 HENDERSON, C. W.: Understanding International Law. USA: Wiley-
Blackwell, 2010, s.6 - 9.

115 JOYNER, Ch. C.: International Law in the 21st Century: Rules for Glo-
bal Governance. Oxford: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005,
s. 7.

116 HENDERSON, C. W.: Understanding International Law. USA: Wiley-
Blackwell, 2010, s. 6 - 9.
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2.1.2. Prinos medzinarodného prava pri posilneni Rule
of Law

Podl'a Ryngaerta, Nollkaempera a Kristjansdottirovej!1? sa pokusy
o posilnenie Rule of Law uplatiiovanim medzindrodného prava
Casto snazia o nahradenie ,thin“ koncepcie Rule of Law, ktora sluzi
meniacim sa organom, novsou, ,thicker” koncepciou, ktora obra-
nuje prava jednotlivca a del'bu moci. Medzinarodné pravo posky-
tuje jednotlivcovi pravo na napravu poruSenych l'udskych prav,
moze poskytnut reparacie obetiam konfliktov, ulozit zodpoved-
nost nadriadenych alebo zmiernit tresty a udelit socialne
a ekonomické prava narodom, ktoré boli zbavené prav, a pod.
V Case vnutrostatnych zmien sd sudy schopné uplatiiovat medzi-
narodné normy pri rieSeni sporov a zaisteni zodpovednosti, a tak
mozno zmenit chapanie v spolo¢nosti toho, ¢o je ,pravo”
a konfrontovat ho s jej chapanim zakladnych hodnét.

Medzinarodné pravo, ako stbor noriem upravujicich predovset-
kym vztahy medzi Statmi, upravuje tieto vztahy bez ohladu na
zmeny foriem S$tatu. Teda ak $tat prechadza réznymi dstavnymi
zmenami v jeho vnutrostatnych dejinach, Nollkaemper a jeho spo-
luautori hovoria o ,medzinarodnej Ustavnej udalosti, ked’ je me-
dzinarodné pravo pouzité ako nastroj na vyplnenie medzery
v Rule of Law na vnutrostatnej drovni.“18 Vramci ustavnych
zmien, ul'ah¢enych udelenim pravomoci aplikovat medzinarodné
pravo vnutroStatnym sidom, hodnoty medzinarodného Rule of
Law mozu byt prenesené z medzindrodnej irovne na vnuatrostat-
nu, a tak napoméct pri stabilizacii pravneho poriadku, udel'ovani
ochrany l'udskym pravam a del'be moci.11® Medzindrodné pravo (a
s nim aj Rule of Law na vnutrostatnej i medzinarodnej drovni) je
ovplyvnené vnutroStatnymi udalostami, pretoZe jeho efektivita
vyznamne zavisi od jeho vnutroStatnej implementacie. Ochota
a moZnost vnutroStatnych stidov v ramci aplikdcie medzinarod-
ného prava moéze byt obmedzena. MozZnost obmedzuje napriklad
nedostatok plnej nezavislosti sudcov od vladnuceho rezimu alebo

117 RYNGAERT, C., NOLLKAEMPER, A., KRISTJANSDOTTIR, E. (Eds.):
International Law in Domestic Courts: Rule of Law Reform in Post-
Conflict States. Cambridge: Intersentia, 2012, s. 4.

118 [pidem, s. 5.

119 Jbidem, s. 4.



Vztah vnutrostatneho a medzinarodného prava a jeho vplyv na Rule of Law | 51
(s ohl'adom na eur6psky regionalizmus)

strach z narusSenia stale neistej stability.120 Prave kvoli takymto
dovodom sa medzinarodna spolocnost’ zaujima
o zmedzinarodiiovanie vnutrostatnych stidov a zavadzanie d'alsich
podmienok smerujicich k ochrane tychto stidov pred politickymi
tlakmi.121

Meniaca sa povaha medzindrodného prava zo siboru noriem apli-
kovatelnych len na vztahy medzi S$tatmi, ¢i Statmi
a medzindrodnymi institiciami, na sibor noriem, ktory méze rov-
nako riadit vztahy medzi Statmi a jednotlivcami v ramci ich juris-
dikcie, sa musi nevyhnutne odrazit v meniacej sa ulohe vnutros-
tatnych institdcii vo vztahu k medzinarodnému pravu. Vnutros-
tatne sidy a sudcovia tak mdézZu zohravat vyznamnud ulohu pri
presadzovani (vynucovani, uplatiiovan{) pravidiel medzinarodné-
ho prava v dualistickych Statoch. To znamend, Ze medzinarodné
Rule of Law vyZaduje vnutrostatne uplatnenie tam, kde by medzi-
narodné pravne normy mali limitovat moZnost' Statu konat' vyluc-
ne vnutro$tatne, ako je tomu v pripade medzinarodného prava
I'udskych prav. Vnuatrostatne uplatnenie pravidla medzinarodného
prava posiliiuje vnatrostatne Rule of Law, ako aj autonémiu me-
dzinarodného prava.122

Vd'aka presadzovaniu medzinidrodnej dpravy l'udskych prav je
mozné uviest, Ze najvyssie sudy vo viacerych dualistickych Statoch
sa zdaju byt pripravené na prisp6sobenie ich koncepcii Rule of
Law tak, aby zahfiiali princip dodrZiavania medzinarodnych za-
vazkov Statov. Tam kde si sudy uvedomuja svoju ulohu pri dodr-
ziavani Rule of Law v situacii, ked’ iné mechanizmy Rule of Law,
ako napr. parlamentny proces, v tejto tlohe zlyhavaju, prehodno-
tenie koncepcii Rule of Law méZe pomdct presadzovaniu medzi-
narodného Rule of Law.123

120 DYZENHAUS, D.: Judicial Independence, Transitional Justice and the
Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1142914

121 RYNGAERT, C., NOLLKAEMPER, A., KRISTJANSDOTTIR, E. (Eds.):
International Law in Domestic Courts: Rule of Law Reform in Post-
Conflict States. Cambridge: Intersentia, 2012,s.5 - 6.

122 LONDRAS, F. de: Dualism, Domestic Courts, and the Rule of Interna-
tional Law. In: SELLERS, M., TOMASZEWSKI, T. (Eds.): The Rule of
Law in Comparative Perspective. Heidelberg: Springer, 2010, s. 218.

123 [pidem, s. 236.
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2.2. Vztah vnutrostatneho prava a medzinarodného prava
a jeho vplyv na Rule of Law

Rule of Law je na vnutrosStatnej, ako i medzindrodnej drovni,
ovplyviiované o.i. aplikdciou noriem medzinadrodného prava vnut-
roStatnymi orgdnmi Statov, ktoré sa zaviazali k ich dodrziavaniu.
Normy medzinarodného prava sa vSak aplikuju v zavislosti od
zadefinovania vztahu toho ktorého vnutrostatneho prava
k medzinarodnému pravu. Obidva pravne systémy su zaujimavé
z hl'adiska ich vyvoja, tvorby a aplikacie. Hoci kazdy z nich existuje
a funguje samostatne, pri aplikacii noriem vnutro$tatneho
a medzindrodného prava sa nevyhneme vzajomnej interakcii. Pri-
kladom moze byt oblast’ I'udskych prav, stale viac sa globalizuju-
cich obchodnych vztahov, ¢i uplatinovanie zodpovednosti jednot-
livca za vojnové zlociny a zloCiny proti 'udskosti. Urcenie vztahu
vnutroStatneho a medzinarodného pravneho systému je potrebné
z hl'adiska odpovede na otazku, normy ktorého pravneho systému
je moZné realizovat a vyuZit pri ochrane tych-ktorych zaujmov
subjektov vnutrostatneho prava.

Medzinarodné pravo a jeho normy nadobudaju v sucasnosti Coraz
VAaCsi vyznam, preto v Ustavach réznych stitov mozeme nachadzat
ako ich sdcast’ aj dpravu vztahu medzinarodného prava a vnutros-
tatneho prava, dpravu miesta a postavenia noriem a pravidiel
medzindrodného prava vo vnutrostatnom poriadku, podmienky
ich pouzitia a sposoby rieSenia pripadnych rozporov medzi pra-
vidlami medzinarodného prava a ustavou, ako aj iné otazky.124
Vztah vnutrostatneho a medzindrodného prava sa prejavuje na-
priklad aj v oblasti ¢lenstva Statu v medzinarodnej organizacii.
Prikladom moézZe byt clenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej
tinii (dalej len ,EU“). Ked'Ze sa $taty pri vstupe do medzinarod-
nych zoskupeni vzdavaju casti svojej suverenity, dochadza
k oslabeniu ich pozicie v oblasti prava.l2s> Na to, aby sa Staty stali
sucastou medzindrodného zoskupenia, jednotlivé S$taty musia

124 KLUCKA, J.: O Ustavnej iprave vztahu medziniarodného a vnitros-
tatneho prava. In: Justi¢nd revue, 51, 1999, ¢.4, s. 1.

125 DOBROVICOVA, G.: Vybrané otdzky recentnych prameriov prdva
v Slovenskej republike. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, 2004, s. 21.
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upravit svoj pravny poriadok podla poZiadaviek tej- ktorej orga-
nizacie. Uprava pravneho poriadku v sebe zahffia nie len pristi-
penie k jednotlivym zmluvam, ale aj zaclenenie urcitych pravidiel
do vnutrostatneho poriadku.

Potvrdenie a akcepticiu rastiiceho vyznamu medzindrodného
prava v medzinarodnych vztahoch predstavuje i ustavna Uprava
jeho konkrétnych otdzok. Prave ustavny text byva dokazom res-
pektovania jeho vztahu k pravidlim medzinadrodného prava oby-
Cajového. Medzinarodné pravo neobsahuje konkrétne pravidlo,
podla ktorého by si $taty mali upravit vztah medzinarodného
a ich vnutrostatneho prava, preto tito otazku rieSia Staty samo-
statne a slobodne v ramci svojej vylucnej pravomoci.2¢6 Na tomto
mieste je vSak potrebné zohladnit ivztah medzindrodného
avnutrostatneho prava zpohladu medzinarodného prava.
V zasade totiZ panuje presvedcenie o prednosti pravidiel medzina-
rodného prava pred vnutro$tatnym pravom. Napr. ¢lanok 3 Navr-
hu c¢lankov  Komisie @ OSN pre medzinarodné pravo
o zodpovednosti Statov za medzinarodne protipravne spravanie2?
stanovuje, Ze bez ohl'adu na ustanovenia vnutrostatnej pravnej
upravy vztahu k medzinarodnému pravu, sa medzinarodna proti-
pravnost konania $tatov posudzuje podl'a medzinarodného prava,
a to aj v pripade, Ze podl'a vnutrostatneho prava by bolo toto ko-
nanie posidené ako zakonné.

Okrem tohto ustanovenia, prednost medzinarodnopravnych za-
vazkov pred vnuatro$tatnym pravom stanovuje ¢l. 27 Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave,128 na zaklade ktorého sa jeho
zmluvna strana nemoZe dovolavat ustanoveni svojho vnutrostat-
neho prava ako dévodu pre neplnenie zmluvy. Z pohl'adu vnutros-
tatneho prava, veda medzinarodného prava sformulovala na za-
klade pristupu a rieseni tejto problematiky jednotlivych statov dve
zakladné koncepcie vztahu medzindrodného a vnutrostatneho
prava, tedrie monizmu a dualizmu, o ktorych pojednavame nizsie.

126 K tomu pozri: KLUCKA, ].: Medzindrodné prdvo verejné (vieobecna
a osobitn Cast). Bratislava: Iura Edition, spol. s r.o0., 2011, s. 95.

127 Priloha rezoltcie Valného zhromazdenia OSN ¢. 56/83 z 28. januara
2002.

128 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 15/1988 Zb. o Viedenskom
dohovore o zmluvnom prave.
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Slovenskad republika, podobne ako Ceskd republika, ma
v ivodnych ustanoveniach ustavy zavazok dodrziavat a riadit sa
pravidlami medzinarodného prava, ktorymi je na zaklade pristupu
k medzinarodnym zmluvam viazana. Clanok 1 ods.2 Ustavy Slo-
venskej republiky stanovuje, Ze Slovenskd republika uznava
a dodrziava vSeobecné pravidla medzinarodného prava, medzina-
rodné zmluvy, ktorymi je viazana a svoje d'alSie medzindrodné
zavazky. Toto ustanovenie je v sulade s ¢oraz viac presadzovanym
nazorom, Ze za integralnu sucast pravneho Statu sa povaZuje aj
reSpektovanie jeho zavazkov vyplyvajicich mu z noriem medzina-
rodného prava. Uznavanie a dodrziavanie sa tyka vsetkych zavaz-
kov, ktoré pre Slovensku republiku vyplyvaji z medzinarodného
prava, bez ohl'adu na ich povahu, ¢i uz ide o zmluvné alebo obyca-
jové zavazky, a tiez bez ohl'adu na to, ¢i vznikaju uplatnenim no-
riem medzinarodného prava alebo aZ v désledku rozhodnuti sud-
nych alebo arbitraZnych organov, ktorymi je Slovenska republika
viazana.!?? Hoci toto ustanovenie Ustavy SR nevyvolava samé ose-
be priame aplikacné ucinky pravidiel medzindrodného prava,
moze mat vyznam pre interpretdciu ostatnych noriem obsiahnu-
tych v Ustave alebo v pravnych predpisoch niz$ej pravnej sily.13°

Povaha iobsah medzindrodného prava sa vyrazne posunuli od
jeho tradi¢ného chapania len v zmysle ,vole Statov“. Tento posun
je viditel'ny najma pri ivahach o konStitucionalizacii medzinarod-
ného prava (pozri niz8ie). Jednou z déleZitych zmien je i ¢iasto¢né
zaradenie jednotlivca medzi subjekty medzinarodného prava, a to
najma v pripadoch, ktoré boli povodne vylu¢ne upravené len vnut-
rostatnym pravom, v ddsledku ¢oho sa zmenil nie len subjekt, ale i
objekt medzinarodného prava. Z tohto dévodu je preto niekedy
vel'mi tazké odliSit vnitroStatne a medzindrodné pramene prava,
¢o ma vplyv na ich aplikaciu. Vplyv medzindrodného prava na
vnutroStatne pravo nie len vzrastol, ale taktieZ zmenil svoju pova-
hu. Vzhl'adom na tieto zmeny sa objavuju diskusie tykajiuce sa
starych otazok, ako je vztah medzinarodného a vnutrostatneho

129 KLUCKA, J.: Miesto a iprava noriem medzinarodného prava v Ustave
Slovenskej republiky. In: Justi¢nd revue, 54,2002, ¢. 4, s. 381 - 382.

130 CORBA, J.: Prednost medzinarodnych zmliv pred zakonom. In: Jus-
ti¢nd revue, 54, 2002, ¢. 6 -7, s. 704.
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prava, platnost, postavenie a vplyv medzindrodného prava na
vnutrostatne pravo.131

Pri diskusiach o vztahu medzinarodného a vnutrostatneho prava
prenikaji na povrch myslienky o pluralistickom pohl'ade na vztah
pravnych poriadkov. Pluralisticky pohl'ad na vztah pravnych sys-
témov sa dostava do popredia nie len vd'aka silnému postaveniu
eur6pskeho prava vregione eurdépskych krajin, ale iz dovodu
Coraz vacSieho prieniku pojmov doteraz cisto napojenych na vnut-
rostatne pravo aj na medzinarodnu uroverii. Ide najma o pojmy ako
je Rule of Law, z ktorého sa stava zmedzinarodnené alebo medzi-
narodné Rule of Law, ¢i demokracia, z ktorej vychadza demokrati-
zacia medzindrodného prava. Kzmedzindrodnovaniu pdvodne
Cisto vnutrostatnych pojmov dochidza najma v dosledku usilia o
vytvorenie globalnej pravnej spoloc¢nosti, 132 ktora obmedzuje
ariadi politicki moc vo svetle spolocnych hodnét a spolo¢ného
dobra v zmysle opdtovného usporiadania medzinarodného prava,
ktoré je casto oznacované ako konstitucionalizmus. Hlavnou tlo-
hou konstitucionalizmu je zabezpecenie medzindrodného mieru,
bezpecnosti a spravodlivosti vo vztahoch medzi Statmi, ako
i l'udskych prav, ¢i Rule of Law vo vnutri Statov na prospech l'udji,
ktori si v podstate kone¢nymi adresdtmi medzinarodného pra-

131 BESSON, S.: How international is the European legal order? [online]
Dostupné na: <http://www.helsinki.fi/nofo/NoFo5Besson.pdf

132 Chépanie sti¢asného medzinarodného prava ako zdkladu pre global-
nu pravnu spoloc¢nost (global legal community) je zaloZené na uceni
mnohych nemeckych u€encov medzindrodného prava. Zakladom je
koncept pravnej spoloc¢nosti (Rechtsgemeinschaft), vypracovany
Walterom Hallsteinom, prvym predsedom Komisie Eur6pskeho hos-
podarskeho spolocenstva, ktory na globalnu tiroven aplikoval Her-
mann Mosler. BliZsie pozri napr.: MOSLER, H.: The International So-
ciety as a Legal Community. Netherlands: Sijthoff & Noordhoff Inter-
national Publishers B.V., 1980; SHTUP], 1., VASJARI, A.: Concept of
the International Society on "International Society as a Legal
Community” of Herman Mosler and the "Agenda for Democratization”
of Boutros Boutros Ghali. [online] Dostupné na:
<http://www.mcser.org/journal/index.php/ajis/article/download/
389/471;
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va.133 Podstatou konStitucionalizacie medzinarodného prava je, Ze
zakladné principy medzinarodného prava riadia a obmedzuja
vSetky druhy politickej moci.134

Presadeniu pluralistického pohl'adu na vztah pravnych poriadkov
mdze prispievat irozhodovacia ¢innost Sidneho dvora EU vo
veciach Kadi,135 dokazujica komplementaritu medzi pravnymi
poriadkami. Okrem toho, rozhodovacia ¢innost’ Sidneho dvora EU
v tychto veciach odhal'uje pohl'ad samotnej EU, resp. jej stidnych
organov, na jej vlastny pravny poriadok, na jeho vztah
k medzinarodnému pravu av kone¢nom doésledku ijeho vztah
k pravnym poriadkom ¢lenskych Statov, ako aj vztah tychto vnit-
rostatnych poriadkov k medzinarodnému pravu. Aj z tychto dévo-
dov sa uvahy o pluralizme pravnych poriadkov stavaju v pod-
mienkach eurdpskeho regionu uzito¢né, ¢i dokonca nevyhnutné.
K tomuto tvrdeniu prispieva i skuto¢nost, Ze eur6épske pravo, za-
lozené zmluvou medzi $tatmi, nemad charakter vnutros$tatneho
pravneho poriadku, ale ako priamo aplikovatel'né pravo vo vztahu
k jednotlivcom v ¢lenskych Statoch, ma supranacionalny charak-
ter. Eurdpske pravo tak Celi nevyhnutnosti vysporiadat sa s jeho
vztahom k medzinarodnym rozhodnutiam. Stoji teda pred roz-
hodnutim, ¢i svoj vlastny poriadok povaZuje, z monistického po-
hl'adu, za ¢ast’ medzinadrodného prava, alebo ho povazuje za samo-
statny pravny poriadok hl'adiaci na medzinarodné pravo rovna-
kym sposobom ako vnutro$tatny pravny poriadok.13¢

Pre blizSie objasnenie pluralistického pohl'adu na vztah pravnych
poriadkov sa v nasledujicich podkapitolach pred samotnou teéri-
ou pluralizmu venujeme stru¢nému pripomenutiu pomerne usta-

133 TOMUSCHAT, Ch.: International Law: Ensuring the Survival of Man-
kind on the Eve of the New Century: General Course on Public Inter-
national Law. In: Recueil des cours, Volume 281, 1999, s. 220 -223.

134 BOGDANDY, A.: Constitutionalism in International Law: Comment on
a Proposal from Germany. [online] Dostupné na:
<http://www.harvardilj.org/wp-
content/uploads/2010/10/HIL]_47-1_vonBogdandy.pdf

135 Kadi I (spojené veci C - 402/05 P a C - 415/05P- Kadi and Al Bara-
kaat International Foundation/ Rada a Komisia), Kadi II (spojené
veci C-584/10 P,C-593/10P a C-595/10 P - Komisia a i/ Kadi).

136 PAULUS, A.: From Dualism to Pluralism: The relationship between
international law, European law and domestic law. [online] Dostupné
na: <http://www.uni-goettingen.de/de/493438.html
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lenych teérii vztahu medzindrodného a vnutroStatneho prava,
monizmu a dualizmu, a objasneniu skutocnosti, ktoré odoévodnuju
potrebu zmeny nazerania na vztah medzinarodného prava k inym
pravnym poriadkom.

2.2.1 Klasické tedrie vztahu medzinarodného
a vnutrostatneho prava

Vztah medzinarodného a vnutrostatneho prava ndm objasiiuju uz
historicky znadme tedrie monistického ¢i dualistického vztahu
vnutrostatneho a medzinarodného prava, ktoré sa vyuzivaji aj na
zodpovedanie otdzky, norma ktorého pravneho poriadku bude
aplikovatel'nd na konkrétnu situaciu, ¢i otazky prednosti noriem
jedného ¢i druhého pravneho poriadku. Tieto tedrie izko suvisia
s tedriou suverenity, spajanou nie len so zvrchovanostou $tatu, ale
najma so vztahom vnutrosStatneho prava kinym normativnym
poriadkom. Vattel!37 uz v roku 1758 napisal, Ze kazdy suverénny
stat je slobodny v urceni si vlastnych zavazkov, ktoré na seba pre-
vezme. Vo vztahu k medzindrodnému pravu je vSak mozné pouka-
zat na skutoc¢nost, Ze medzinarodné pravo trpi urcitymi nedostat-
kami viazucimi sa na organy a procesy, ktoré zvysSuju efektivitu
vnutrostatneho prava. Tie by vSak mali byt namietkami nie jeho
pravneho charakteru, ale kvality jeho historického vyvoja.

Pokial ide o objasnenie teérii vztahu medzinadrodného
a vnutrosStatneho prava, dualistickd teériu, resp. dualizmus, roz-
pracovali Triepel a Anzilotti.138 Je zaloZena na tvrdeni, Ze systémy
vnutrostatneho a medzinarodného prava su uplne odlisSnej pova-
hy. Vylucuje sa tak akykol'vek obsahovy stret noriem tychto dvoch
pravnych systémov. Dévodom st odliSné socialne vztahy, ktoré sa
ich normami riadia aupravuji. Vnuatro$tatne pravo upravuje
vztahy medzi jednotlivcami, medzinarodné pravo upravuje vztahy
medzi $tatmi, ktoré su jeho jedinymi plnohodnotnymi subjektmi.

137 Citované podl'a: STARKE, . G.: Monism and Dualism in the Theory of
International Law. In: British Yearbook of International Law, 17,
1936, s. 68. [online] Dostupné na:
<http://www.slideshare.net/Chathurika86 /monism-and-dualism-
pdf

138 KLUCKA, J.: Medzindrodné prdvo verejné (v§eobecnd a osobitnd cast).
Bratislava: lura Edition, spol. s r. 0., 2011.
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Okrem toho maju vnutroStitne a medzinidrodné pravo i odliSny
pravny zaklad. Vnutrostatne pravo je vol'ou jedného Statu, zatial
¢o zakladom medzinarodného prava je spolo¢na vola (vSetkych)
Statov. Tvrdenie, Ze medzinarodné pravo zavizuje len Staty, by
teda znamenalo, Ze jednotlivec, ktory porusil pravnu povinnost,
majuicu zaklad v medzindrodnom prave, nie je priamo subjektom
medzindrodnej pravnej normy. Medzindrodné pravo vSak pone-
chava rozhodnutie o takomto jednotlivcovi na vnutrostatne pravo.
Vykonanie alebo nevykonanie medzinarodnych zavazkov, ktoré su
zavdzkami $tatu, je vlastne vnutornou zaleZitostou Statu, ktory
urci, ktori jednotlivci st zaviazani na splnenie tychto zavazkov.
Z tohto pohladu tak mdézeme povedat, Ze medzinarodné pravo
zavdzuje rovnako i jednotlivcov, no robi tak prostrednictvom Sta-
tov. Skutolny rozdiel medzi vnuatroStatnym a medzinarodnym
pravom odoévodiiujici dualistické nazeranie na medzindrodné
a vnutrostatne pravo sa tak vytraca.13? Snad najviditel'nej$im do-
kazom tohto tvrdenia je i v stiCasnosti rozvinuta zodpovednost
jednotlivca, ktora je v dosledku vojnovych zlocinov, zlo¢inov proti
I'udskosti ¢i proti mieru!4® rovnakou zaleZitostou vnuitrostatneho,
ako imedzindrodného prava. Obidva pravne systémy (nie len)
v oblasti zodpovednosti jednotlivca navzidjom zapliiaji medzery
noriem jedného pravneho systému normami druhého.141

Na druhej strane, monistickd teériu vypraciva Kelsen.1#2 Vztah
pravnych systémov podrobuje analyze pravnej vedy, ktorej objek-
tom je poznanie a jeho jednota. Jednota poznania v sebe zahfna
jednotu objektu a td musi byt objavena aj vo vztahu medzi vnut-

139 Uz Lauterpacht poukazuje na skuto¢nost, Ze moc prava stoji nad
vol'ou Statov. BlizSie pozri: LAUTERPACHT, H.: The Function of Law
in the International Community. New Jersey: The Lawbook exchange,
Ltd., 2000, s. 416.

140 Declaration on the Rights and Responsibility of Individuals, Groups
and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recog-
nized Human Rights and Fundamental Freedoms, Resolution adopt-
ed by the General Assembly (A/RES/53/144). [online] Dostupné na:
<http://www.refworld.org/docid/3b00f54c14.html

141 Blizsie pozri: NOLLKAEMPER, A.: The European Courts and the Secu-
rity Council: Three Replies. [online] Dostupné na:
<http://ejil.oxfordjournals.org/content/20/3/862.full.pdf

142 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc.,, 2008,s.3 - 19.
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roStatnym a medzinarodnym pravom, pricom vysSie spominany
dualizmus je nezlucitelny so samozrejmou jednotou vedy. Podl'a
Kelsena, akakolvek ina tedria ako monizmus zaklada popretie
pravneho charakteru medzinarodného prava. Dva normativne
systémy so zavaznou mocou v rovnakej oblasti musia tvorit ¢ast
rovnakého poriadku. Pravna veda sa zaobera len zavaznymi nor-
mami, pricom sa zameriava na jednotu normativneho poznania,
ktord moze byt vyjadrend len jednotou systému noriem. Kelsen
Strukturalne analyzuje vztah vnutrostitneho a medzinarodného
prava a prezentuje doktrinu hierarchie noriem, na ktorej vrchole
sa nachadza zakladna norma ako pramen a zaklad celého prava.143
Otazkou vSak ostdva, ¢i jednotu prava najleps$ie vystihne norma
vnutrostatneho alebo medzinarodného prava.

Na zaklade odpovede na tuto otdzku mézeme rozliSovat monistic-
ki tedriu s primatom vnutroStatneho prava a monisticki tedriu
s primatom medzinarodného prava. Monizmus s primatom vnut-
rostatneho prava odmieta existenciu medzinarodného prava ako
samostatného pravneho systému a povazuje ho za tzv. vonkajsie
pravo Statu. Jeho obsah tak mézZe byt zmeneny jednostrannym
prejavom jeho vole. Medzinarodné pravo v podstate neuznava za
pravo a predpokladd medzindrodnu anarchiu, v désledku ¢oho sa
medzindrodné pravo stava len ¢astou vnutroStatneho prava, kto-
rym sa riadia vztahy s tym ktorym Statom. V zasade tu teda nemo-
Zeme hovorit ani o vztahu medzinarodného a vnutrostatneho
prava. Monizmus s primatom medzinarodného prava zas presa-
dzuje myslienku, Ze existuje jednotny pravny systém obsahujtci
predpisy medzindrodného a vnutrostatneho prava, ktoré su hie-
rarchicky usporiadané. Na vrchole tohto systému st pravidla me-
dzinarodného prava, s ktorymi musi byt vnutroStatne pravo
v stilade.144

143 Blizsie pozri napr.: RIGAUX, F.: Hans Kelsen on International Law.
[online] Dostupné na: <http://www.ejil.org/pdfs/9/2/1493.pdf

144 Blizsie pozri: STARKE, J. G.: Monism and Dualism in the Theory of
International Law. In: British Yearbook of International Law, 17,
1936, s. 66 - 78. [online] Dostupné na:
<http://www.slideshare.net/Chathurika86 /monism-and-dualism-
pdf; KLUCKA, J.: Medzindrodné prdvo verejné (v§eobecnd a osobitnd
Cast). Bratislava: Iura Edition, spol. sr. 0., 2011, 5. 95 - 98.
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2.2.2 Zmeny vplyvajiice na vztah medzinarodného
a vnutrostatneho prava (Specialne
v podmienkach eurdpskeho regionu)

V stcasnej pravnej vede je mozno najst niekol'ko skuto¢nosti odo-
vodniujucich potrebu prehodnotenia doteraz v zdsade uznavanych
tedrii vztahu medzi medzindrodnym pravom a vnutroStatnym
pravom. Aj napriek pretrvavajicej existencii principu suverenity
Statov na urovni medzindrodného prava, ktory Castokrat vedie
k porusovaniu noriem medzinarodného prava, medzinarodné
pravo posiliiuje svoje postavenie voc¢i inym pravnym poriadkom,
ako i svoj vyznam vo vztahu k rieSeniu problémov presahujicich
hranice jedného sStatu. Dovodom je stale prebiehajica globalizacia,
vd'aka ktorej prenika medzinarodné pravo do vnutrostatneho
prava, atak sa tieto pravne poriadky navzijom dopliaju
avyplfiaji  existujice medzery.1%5 Vztah medzinarodného
a vnutrostatneho prava je ovplyvneny v eurépskom regidne exis-
tenciou a posobenim eur6pskeho prava, ktoré je mozné povazovat
za zakladny element narusSenia doterajsieho pohladu na vztah
pravnych poriadkov. Pravne normy EU povazujeme za &ast’ vnit-
roStatneho prava jej Clenskych Statov. Vznikajuce konflikty pri
plneni zavazkov ¢lenskych $tatov na zaklade prava EU a na zakla-
de medzindrodnych pravnych noriem tak mézeme klasifikovat
ako konflikt zmldv alebo konflikt medzi medzinarodnym
a vnutros$tatnym pravom. Vztah medzinarodného a eurépskeho
prava je otazny najmi pri vykonavani rezolucii Bezpecnostnej
rady OSN (dalej len ,BR OSN“). Clenské $taty EU st rovnako &len-
skymi $tatmi Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,OSN“),
preto su povinné vykonat sankcie uvalené sankénym reZimom
OSN. M6zu vSak byt uvalené v rozpore s niektorymi l'udskymi
pravami, a teda v rozpore s l'udskopravnymi normami EU.146 Také-
to rozpory moézeme oznacit ako normativne konflikty, ktoré su
v medzinarodnom prave vsSadepritomnym fenoménom, najma
vd'aka zvySenej tendencii prijimania zmliv v rovnakej oblasti

145 Blizsie pozri napr.: NOLLKAEMPER, A.: The Internationalized Rule of
Law. In: Hague Journal on the Rule of Law, 1, 2009, s. 76 .

146 Blizsie pozri pripad Kadi I. (spojené veci C - 402/05Pa C -
415/05P- Kadi and Al Barakaat International Foundation/ Rada
a Komisia).
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a rychlejSiemu vzniku obyc¢ajového prava ako tomu bolo v minu-
losti.147

Ako prvu skutocnost oddévodnujicu potrebu zmeny vztahu me-
dzinarodného a vnutrostatneho prava by sme mohli vyzdvihnuat
nové ulohy, ktoré musi rieSit medzindrodné pravo v sucasnosti.
Medzinarodné pravo dlhodobo upravovalo len vztahy medzi $tat-
mi. Na zaklade tradi¢nych pravidiel medzindrodného prava sa
mohli naroky jednotlivca dostat na medzindrodnu uroven, len ak
mu $tat, ktorého je Statnym prislusnikom, poskytol diplomaticka
ochranu, prevzal jeho naroky a uplatiioval ich na medzinarodne;j
urovni vo svojom mene. V sucasnosti vS§ak medzinarodné pravo
prenika do povodne vylu¢ne vnutrostatnych zalezitosti za ticelom
regulacie vztahov medzi vladami a ich vlastnymi ob¢anmi, najma
prostrednictvom l'udsko-pravnych organov a medzinarodného
trestného prava.l*® Aj napriek tomu je vSak mozné konstatovat, Ze
medzinarodné pravo vo vSeobecnosti zostava oddelené od vnut-
rostatnej sféry. Dovodom je i skutocnost, Ze medzinarodny pravny
systém je po Westfalskom mieri ovplyvneny a najmd obmedzeny
principom Statnej suverenity, na zaklade ktorej Staty samé rozho-
duju, do akej miery budu stcastou systému medzinadrodného pra-
va, v zavislosti od miery suhlasu s pravidlami medzinarodného
prava.14?

Pod vplyvom novych cezhrani¢nych hrozieb a globalizacie docha-
dza v sucasnosti k vzniku novych tloh medzinarodného prava.
Zasadne sa meni povaha a nevyhnutné ciele medzinarodného pra-
va. Medzinarodné problémy, ako je cezhrani¢né znecistovanie ¢i
budovanie teroristickych taborov, maju vnutrostatne zaklady, pri
ktorych je vnutroStatny pravny systém castokrat bezmocny. Tieto

147 KLABBERS, J., TROMMER, S.: Peaceful Coexistence: Normative Plu-
ralism in International Law. In: KLABBERS, J., PIIPARINEN, T. (Eds.):
Normative Pluralism and International Law: Exploring Global Gov-
ernance. Cambridge: Cambridge University Press, 2013, s. 67, 68.

148 SLAUGHTER, A.-M., BURKE- WHITE, W.: An International Constitu-
tional moment. [online] Dostupné na:
<http://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=188
3&context=faculty_scholarship

149 SLAUGHTER, A.-M., BURKE-WHITE, W.: The Future of International
Law is Domestic (or, The European Way of Law). In: NIJMAN, .,
NOLLKAEMPER, A.: New Perspectives on the Divide between National
and International Law. Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 110.
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problémy mézZu byt vyrieSené len priamo konanim vnutros$tatnej
moci, Kktord disponuje sudnou mocou, vykonnou mocou
a inStitucionalnou spésobilostou konat priamo proti danym hroz-
bam. VonkajsSia bezpec¢nost mnohych Statov tak zavisi od schop-
nosti vnuatro$tatnych vlad udrzat vnutrostatnu bezpecnost schop-
nu vynutit vnatro$tatne pravo, pricom vnutrostatna vlada nemusi
byt schopnd, resp. ochotnd tak urobit. Podla Slaughterovej
a Burke-Whiteas? preto musi byt medzinarodné pravo schopné
ovplyvnit vnutrostatnu politiku a pre dosiahnutie globalnych cie-
lov zapojit vnutrostatne institucie. Zakladnym ucelom medzina-
rodného prava tak uz nie je len poskytnutie nezavislej regulacie
vztahov medzi $tatmi, ale ivzajomné podsobenie, posilnenie
a podpora vnutrostatnych institacii.

Z tychto dovodov je v sucasnosti azda vhodnejSie uvazovat o pra-
ve ako o celku, v ktorom uz vnutrostatne a medzinarodné pravo
nie su dva oddelené oblasti, ktoré by sa riadili zvrchovanostou
(suverenitou) Statu. Tieto pravne poriadky sa prekryvaju
a vzajomne na seba pdsobia. Do popredia sa dostava pluralisticky
pohl'ad, kde neexistuje pravne centrum alebo hierarchia pravnych
noriem. Z pluralistického hl'adiska sa tak stat deli o svoju najvys-
$iu pravomoc s regionalnymi a medzinarodnym pravnym poriad-
kom, s ktorymi spolupracuje bez spolo¢ného normativneho ramca.
Takymto prikladom pluralizmu v medzindrodnom prave mozZe
byt oblast’ ochrany l'udskych prav. V eurépskom priestore maju
jednotlivci pravo podat priamu staznost pre porusenie ich prav
na zaklade Protokolu 11 Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slob6d!5! v ramci konania pred Eurédpskym sidom
pre l'udské prava (dalej len ,ESLP“). Hoci sa rozhodnutia ESLP

150 SLAUGHTER, A.-M., BURKE-WHITE, W.: The Future of International
Law is Domestic (or, The European Way of Law). In: N[JMAN, J.,
NOLLKAEMPER, A.: New Perspectives on the Divide between National
and International Law. Oxford: Oxford University Press, 2007, s.111
a nasl.

151 Oznamenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci o dojednani
Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd a Protoko-
lov na tento Dohovor nadvézujdcich ¢. 209/1992 Zb. Pre ang. znenie
Protokolu 11 k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd pozri: Protocol No. 11 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. [online]| Dostupné na:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/155.htm
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Casto dodrziavaju a mnohé vnutroStatne sudy ich pravidelne citu-
j4, ich dodrziavanie nie je automatické. Ak vezmeme do Uvahy aj
EU, ako d’al$i subjekt chraniaci 'udské prava, vysledkom je vza-
jomné posobenie rozdielnych institicii v eurépskom priestore, a
to ESLP a Studneho dvora EU. Formalne st to oddelené pravne
systémy spada]uce pod dve rdzne regiondlne organizacie, Radu
Eurépy a EU. Stidny dvor EU nepovaZuje pri svojom rozhodovani
rozhodnutia ESLP za zavazné (teda za podklad svojho rozhodova-
nia), no povazuje ich za ,inSpiracny pramen“ a vo svojich rozhod-
nutiach ich cituje ako spolahlivé a zavazné. Eurépsky pravny po-
riadok pre ochranu l'udskych prav tak pozostava nie len
z vertikdlneho vzijomného poédsobenia medzi vnutroStatnymi
sudmi, Sidnym dvorom EU a ESLP, ale tieZ horizontalneho vza-
jomného poOsobenia medzi eurdpskymi stdmi v pluralistickej
pravnej Strukture.152

Dal$ou skuto¢nostou, na zaklade ktorej by mali byt existujiice
tedrie vztahu medzinarodného a vnutrostatneho prava prehodno-
tené, je zmedzinarodnovanie Ustavného prava. Zmedzinarodiova-
nie ustavného prava je mozné chapat ako proces aplikicie medzi-
narodnych noriem a vykonavania medzinarodnych zavazkov ts-
tavnym pravom konkrétneho Statu. Zmedzindrodiiovanie ustav-
ného prava, oblasti, ktord dlhodobo patri do vnutornych zaleZitos-
ti Statu, je doleZitym prvkom v zmendach nazerania na vztah vnut-
ro$tatneho a medzinarodného prava. Ustavné pravo je obzvlast
dolezité, ak hovorime o preberani medzinarodnych zavazkov do
vnutroStatneho prava a oich realizacii, resp. o aplikacii noriem
medzindrodného prava v podmienkach vnutrostatnych.!53 Zme-
dzinarodnovanie ustavného prava je snad najviac viditelné
v oblasti I'udskych prav a zakladnych slob6d. Normy upravujice
tuto oblast chrania a podporuju dstavne zaloZené vnutrostatne
sudy, ktoré sa nasledne stali rovnako i subjektmi regionalnych
a medzinarodnych noriem, ¢i sidov a inych institacii implementu-

152 SHAFFER, G.: A Transnational Take on Krisch’s Pluralist Postnational
Law. [online] Dostupné na:
<http://www.ejil.org/pdfs/23/2/2287.pdf

153 KIIVER, F.: Constitutions in the age of Internationalisation: Towards
Transnational Constitutional Standards. [online] Dostupné na:
<http://www.hiil.org/data/sitemanagement/media/HIIL_n5567_v4
_Revised_Concept_paper_9_May_2008.pdf
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jucich zmluvy upravujdce l'udské prava a slobody, v dosledku ¢oho
bolo Ustavné pravo zmedzinarodnené. Prikladom moézZe byt opat
Eurépsky dohovor o ochrane I'udskych prav, resp. jeho ustanove-
nia, ktory je vo vacsine zmluvnych statov zacleneny zakonom ale-
bo priamo ustavou do vnutrostatneho pravneho poriadku.5* Tak
je tomu i v podmienkach Slovenskej republiky, kde na zaklade ¢l. 7
ods. 5 Ustavy SR maju vietky medzinarodné zmluvy o l'udskych
pravach a slobodach prednost pred vnutro$tatnymi normami.155
Pri porovnani regiénov, podobné postavenie ako ma ESLP pre
krajiny Rady Eurdpy, ma Medzi-americky sud pre l'udské prava.
Ten ma ale mensi dopad na dodrziavanie l'udskopravnych noriem,
z Casti kvoli zapojeniu menej demokratickych a menej stabilnych
rezimov v krajindch Latinskej Ameriky.15¢ Eurépske regiondlne
pravo ma vSak vyhodu, ato nie len v oblasti ochrany l'udskych
prav, pretoZe prenikanie medzinarodného, najmé regionalneho
prava, sa prejavuje tym, zZe sudy Clenskych Statov su viazané usta-
noveniami zakladajicich zmliv EU, vratane nariadeni ¢asto zjed-
nocujucich nestladné lokalne pravo.157

2.2.3 Myslienky o teérii medzinarodného pravneho
pluralizmu

Pojem pluralizmus sa pouZiva v medzinarodnom prave vo vztahu
k pluralite noriem, prameniov a reZimov v ramci medzinarodného

154 SCHWARTZ, H.: The Internationalization of Constitutional Law. In:
Human Rights Brief 10, ¢.2,2003, s. 10 - 12. [online] Dostupné na:
<http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti
cle=1402&context=hrbrief

155 (1. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.

156 Blizsie pozri: ABRANCHES, C. A. D.: The Inter-American Court of
Human rights. [online] Dostupné na:
<http://www.wcl.american.edu/journal/lawrev/30/abranches.pdf;
PINTO, M.: The Role of the Inter-American Commission and Court of
Human Rights in the Protection of Human Rights: Achievements and
Contemporary Challenges. [online] Dostupné na:
<http://www.wcl.american.edu/hrbrief/20/2pinto.pdf

157 SCHWARTZ, H.: The Internationalization of Constitutional Law. In:
Human Rights Brief 10, ¢.2,2003, s. 10 - 12. [online] Dostupné na:
<http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti
cle=1402&context=hrbrief
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prava (interny pluralizmus), rovnako ako vo vztahu k pluralite
pravnych poriadkov mimo medzinarodného prava (externy plura-
lizmus).158 Pojem pluralizmus sa moéZe pouzivat s odkazom na
rovnocenné pravne normy alebo pramene, ¢i uZ v rovnakom prav-
nom poriadku alebo medzi odliSnymi pravnymi poriadkami, kedy
je pluralizmus opakom hierarchie a vztahuje sa na uroven prav-
nych noriem rovnakého pravneho poriadku alebo réznych prav-
nych poriadkov prekryvajicich sa na danom tuzemi alebo spoloc-
nosti. 159

Myslienky o pluralizme!®® pri ivahach o vztahu medzinarodného
a vnutrostatneho prava rozvija Bogdandy.1¢! Orientuje sa na ,py-
ramidu“ pravnych systémov v zmysle Kelsenovského chéapania
monizmu,62 ktory povazuje za prekonany. Tradi¢nd pyramida
pravnych poriadkov by tak mala byt prebudovana. Rovnako je
z jeho pohl'adu prekonany i dualizmus, ktory by mal byt rozvinuty
do tedrie pravneho pluralizmu, pretoZe on jediny mdze zodpove-
dat rozdielom v prave a prepojeniam medzi vnutrostatnymi usta-
vami a medzinarodnym pravom. Takto by mal byt koncept pyra-
midy nahradeny konceptom ,vazby“. Vo svojich avahach sa zame-
riava aj na doktrindlne podmienky konceptu vazby, ktory moze
fungovat prostrednictvom politickych a sidnych institicii. Vazbu
je mozné dosiahnut doktrinou priameho u¢inku alebo medzina-
rodnymi self-executing normami'é3 a doktrinou jednotného vykla-

158 K internému a externému pluralizmu pozri nizsie podkapitolu ,,Dva
typy pravneho pluralizmu.”

159 BESSON, S.: How international is the European legal order? [online]
Dostupné na: <http://www.helsinki.fi/nofo/NoFo5Besson.pdf

160 K teérii pravneho pluralizmu ako novej teérii vztahu pravnych systé-
mov pozri: ELBERT, Li: Regionalizmus ako nastroj zmeny vo vztahu me-
dzindrodného a vnutrostatneho prava. (Pluralizmus na obzore), L. Cast.
In: Prdvny obzor, roc. 98, ¢. 5, 2015, s. 468- 478.

161 BOGDANDY, A.: Pluralism, direct effect, and the ultimate say: On the
relationship between international and domestic constitutional law.
[online] dostupné na:
<http://law.huji.ac.il/upload /reading bogdandy.pdf

162 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc., 2008,s.3 - 19.

163 Blizsie k priamemu uc¢inku a self-executing zmluvam pozri:
POSIVAKOVA, I.: Aplikacia ustanoveni Ustavy Slovenskej republiky
pri realizacii medzindrodnych zmlav. In: OROSZ, L., BREICHOVA, M.,
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du.1%* Svoju pozornost zameriava aj na hodnotové posidenie
pravnej pyramidy prostrednictvom vnutroStatneho ustavného
procesu. Z jeho pohl'adu by mala byt zabezpecena moznost uloze-
nia pravnych obmedzeni na ucinok noriem alebo medzinarodnych
aktov vramci vnutroStitneho pravneho poriadku, ak odporuju
ustavnym principom. Tento pristup by mal rovnako napoméct
postupnému rozvoju medzinarodného prava a spoloc¢nosti, preto-
Ze ich nezat'aZuje poZiadavkami, ktoré nie vzdy naplni.165

Burke-Whitel¢¢ zase svojimi mySlienkami o medzindrodnom
pravnom pluralizme navrhuje, aby sa na medzinarodné pravo
nehl'adelo ako na systém podliehajici fragmentacii, ale ako na
systém meniaci sa na pluralitny. Pri hodnoteni, ¢i medzinarodné
pravo prechddza procesom fragmentacie, je potrebné zamerat sa
nie len na urcity Specificky aspekt vyvoja medzindrodného prava,
ale je potrebnd kompletnad analyza zamerand na skimanie mno-
hych trendov a spdsobov, ktorymi st vzajomne prepojené. Je po-
trebné posudit nové trendy ako je diverzifikicia sudnych tribuna-
lov aplikujicich medzinarodné pravo, narast a potencialny kon-
flikt pravnych noriem, vzrastajice moznosti nestatnych subjektov
pred medzinarodnymi sddnymi organmi, (priCom tieto trendy
podnecuju pluralizmus), rozdiel medzi pravomocou a rozhodnym
pravom v ramci medzindrodnych stidnych tribunalov, rychly na-

MAJERCAK, T. (eds): 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky I. Ustavné
dni: zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie 1. zvd-
zok: KoSice, 3. - 4. oktébra 2012. Kosice: UP]S v KoS$iciach, 2012, s. 57
- 75.

164 [de o doktrinou ,Charming Betsy“ pouzitu v pripade Murray v. The
Schooner Charming Betsy (6 U.S., 64, 1804), v ktorom Najvyssi sud
Spojenych $tatov americkych rozhodol, Ze akt Kongresu by sa nikdy
nemal vykladat v rozpore s prdvom narodov, ak je mozny iny vy-
klad, teda americka ustava by nemala byt interpretovana v rozpore
s medzinarodnym pravom, ak je mozné sa mu vyhnut.

165 Pre detailnej$iu $tidiu Bogdandyho pristupu pozri: BOGDANDY, A.:
Pluralism, direct effect, and the ultimate say: On the relationship be-
tween international and domestic constitutional law. [online] do-
stupné na: <http://law.huji.ac.il/upload/reading_bogdandy.pdf

166 BURKE-WHITE, W. W.: International Legal Pluralism. [online] Do-
stupné na:
<https://www.law.upenn.edu/cf/faculty/wburkewh/workingpaper
s/25Mich]IntlL963(2005).pdf
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rast medzisidneho dialégu, zjednocovanie procesov a tradicii
naprie¢ sudmi a pravnymi systémami, a vznik hybridnych sidov
zaclenujucich vnutrostatne a medzinarodné znaky (tieto trendy
poukazujui na nové formy vzajomného poésobenia vnutrostatnych
a medzindrodnych ¢initel'ov a na vznik medzinarodného pravneho
pluralizmu). Svojim porovnanim preukazuje, Ze nebezpecenstva
spojené s fragmentaciou su nadhodnotené a vznikajici medzina-
rodny pravny pluralizmus moZe byt pre posilnenie medzinarod-
ného prava prinosny. Hovori tak o novom type medzinarodného
pravneho systému, nie plne fragmentovanom, ale ani tUplne jed-
notnom. Pluralitny pravny systém akceptuje rad réznych, no rov-
nako legitimnych normativnych moznosti vyberu medzi vnuitros-
tatnymi a medzinarodnymi insStitdciami, ale robi tak v ramci jed-
notného, univerzalneho systému. V dosledku Sirokého suboru
sudnych organov mézu byt zavazky, ktorym celia $taty, interpre-
tované odliSne réznymi sidmi a méZu si odporovat. Na druhej
strane v8ak reSpekt pre legitimnu odliSnost prirodzenu pre plura-
listickl koncepciu moézZe zvysit efektivitu medzindrodného prava,
a to zvySovanim legitimity a politickej akceptovatel'nosti medzina-
rodnopravnych pravidiel. Tato rozmanitost a legitimna odliSnost
moZze podporit zhodu ustiacu do efektivnejSieho, aktivnejSieho
a robustnejSieho medzinarodného pravneho systému.167

Podla Violu'®® by sme vSak pluralizmus nemali zamienat
s pojmom pluralita. Pre pravny pluralizmus je nevyhnutné, aby
kazdy pravny poriadok, nie len vnutrostatny, uznal ako legitimne
pravne naroky inych poriadkov bez toho, aby ich inkorporoval. Je
tak nevyhnutné, aby vSetky dotknuté pramene prava boli legitim-
ne, tykali sa rovnakej skuto¢nosti a v niektorych ohl'adoch by mali
byt odliSné, no nemala by byt prezentovana Ziadna jasna ¢i usta-
lena normativna hierarchia.

Myslienky o pluralizme pravnych poriadkov sa objavuju najma
v suvislosti so skimanim dopadov globalizacie ¢i internacionaliza-
cie, najma pokial' ide o tradi¢né vnimanie oddelenosti medzina-

167 BURKE-WHITE, W. W.: International Legal Pluralism. [online] Do-
stupné na:
<https://www.law.upenn.edu/cf/faculty/wburkewh/workingpaper
s/25Mich]IntlL963(2005).pdf;

168 VIOLA, F.: The Rule of Law in Legal Pluralism. [online] Dostupné na:
<http://www.unipa.it/viola/Rule_of_law.pdf
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rodného a vnutroStatneho prava. Nijman a Nollkaemper16® pouka-
zZuju na vyvojové tendencie, ktoré vyvolavaju nové uvahy nad
vztahom pravnych poriadkov, medzi ktoré patri aj vytvaranie
suboru medzinarodnych hodndt, spojenych s Rule of Law
aludskymi pravami ako zdkladom politiky Statov. Politicky
a socidlny kontext inSpirujuci tedrie dualizmu a monizmu sa od
sucasného vel'mi liSi. Ustdlent predstavu o tom, ¢o je vnutrosStatne
a ¢o je medzindrodné, narusa zvysSené vyuzivanie cezhrani¢nych
sluzieb, tovaru, kapitalu, mobilita a komunikacia.l’® Nové uvahy
ovztahu pravnych poriadkov sa objavuju i v savislosti s Coraz
nejasnejSimi hranicami medzi medzindrodnym, regionalnymi a
vnutros$tatnymi pravnymi poriadkami pri vytvarani konceptov,
ako je ,viacuroviiovy konstitucionalizmus“17! alebo ,viaciroviiova
regulécia“.172

Podla Bogdandyho!”3 vedie pouzivanie pojmu pluralizmus
kvacsiemu zameraniu na interakciu medzi vnuatrostatnymi
a medzinarodnym pravnym poriadkom, pricom takyto pristup ma
nasledky aj pre pochopenie a aplikaciu tstavného prava. Ustavné
pojmy vyuziva na vysporiadanie sa s nejasnym rozdielom medzi
vnutroS$tatnym a medzinarodnym pravom aj Krisch.174 Tvrdi, Ze
pluralizmus sa nespolieha na zastreSujici pravny ramec, ale cha-

169 NIJMAN, J., NOLLKAEMPER, A.: Beyond the Divide. In: NIJMAN, J.,
NOLLKAEMPER, A.(eds.): New perspectives on the Divide Between
National and International Law. Oxford: Oxford University Press,
2007, s.341 - 350.

170 Jpidem, s. 10.

171 BlizSie pozri napr.: PERNICE, I. E. A.: The Treaty of Lisbon: Multilevel
Constitutionalism in Action. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1326114

172 WESSEL, R. A.: Reconsidering the Relationship between International
and EU Law: Towards a Content - Based Approach? [online] Dostupné
na:
<http://www.utwente.nl/mb/pa/research/wessel/wessel74.pdf

173 BOGDANDY, A.: Pluralism, direct effect, and the ultimate say: On the
relationship between international and domestic constitutional law.
[online] Dostupné na:
<http://law.huji.ac.il/upload /reading_bogdandy.pdf

174 KRISCH, N.: The Pluralism of Global Administrative Law. [online]
Dostupné na:
<http://www.ejil.org/pdfs/17/1/70.pdf
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rakterizuje ho vzajomné posobenie roznych ciastkovych poriad-
kov na réznych trovniach bez hierarchického usporiadania.

Ak hovorime o interakcii pravnych poriadkov v ramci eurépskych
statov, do vztahu medzi medzinarodnym a vnuitrostatnym pravom
sa dostava i eurdpsky pravny poriadok. Na vztah medzinarodného
a eurdpskeho prava sa podla Wesselal7s tradicne hl'adi ako na
monisticky, no monizmus nie je schopny vysvetlit vacSinu
z rozhodnuti Sidneho dvora EU, rovnako ako niektoré ustanove-
nia ustanovujucich zmliv. Neopomenutelny vplyv na tito prob-
lematiku mali uz spominané rozhodnutia vo veci Kadi,'7¢ v ktorych
sa Sudny dvor EU snazil vysporiadat so vztahom eurépskeho
amedzinarodného prava. Uvahy o monizme a dualizme sa tak
preniesli k ivahdm o konstitucionalizme a pluralizme.

V podmienkach eur6pskeho prava sa pri skimani vztahu euré6p-
skeho a vnutrostatneho prava zda byt pre vyrieSenie ich vztahu
uzito¢ny konStitucionalny pristup. Ten vSak nie je zaloZeny na
vzniku novej, samostatnej tstavy na urovni EU. Pre budovanie
komplexného vztahu medzi EU a ¢lenskymi $titmi sa zda byt
vhodnejsia cesta jednoty narodnych a supranacionalneho pravne-
ho poriadku. Jednota by mala byt dosiahnutd prostrednictvom
ustavy vytvorenej z ustav clenskych statov, ktoré by tak boli na-
vzajom viazané dopliajiicim sa tstavnym poriadkom pozostavaju-
cim zo zakladajicich zmliv EU. Aj z tohto dévodu niektori auto-
ril?7 prezentuju predstavu o eurépskej ustave skor ako urcity pro-
ces, a nie ako konkrétny dokument.

175 WESSEL, R. A.: Reconsidering the Relationship between International
and EU Law: Towards a Content - Based Approach? [online] Dostupné
na:
<http://www.utwente.nl/mb/pa/research/wessel/wessel74.pdf

176 Kadi I. (spojené veci C - 402/05 P a C - 415/05P- Kadi and Al Bara-
kaat International Foundation v. Rada a Komisia, ods. 277), Kadi 11
(spojené veci C - 584/10 P, C-593/10P a C-595/10 P - Komisia
aiv. Kadi)

177 PERNICE, I: Multilevel Constitutionalism and the Treaty of Amster-
dam: European Constitution-making Revisted? In: Common Market
Law Review, 36, 1999. [online] Dostupné na:
< www.whi-berlin.eu/documents/whi-paper0499.pdf
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Pri presune na uroven vztahu vnutro$tatneho, eurdpskeho
a medzinarodného prava, Wessell’® na jeho objasnenie vyuziva
pojem ,viacurovnovej regulacie“, v ramci ktorej nie je pravo na
kazdej drovni oddelené, ale navzajom sa prelina a prepaja. Klasic-
ky dualisticky pravny vztah medzindrodného a vnutrostatneho
prava je pre ¢lenské $taty nahradzovany novym trojuholnikovym
vztahom medzindrodného, eurdpskeho a vnutroStatneho prava.
Rozhodnutie o sposobe, akym budd rozhodnutia medzinarodnych
organizacii vykonané a o tom, aky ,rank“ ziskaju v ich vnutrostat-
nych poriadkoch, uz vsak nie je vylucne v pravomoci c¢lenskych
$tatov EU, ale skor v pravomoci eurépskeho pravneho poriadku,
ktory tak nahradza a vykonava tuto funkciu vnutrostatnych prav-
nych poriadkov.179

S tvahami o konstitucionalnych pristupoch pri rieSeni vztahu
pravnych poriadkov suvisia aj obavy, Ze nové formy vlady opustia
vnutrostatnu dstavnu kontrolu, preto by malo dojst k preneseniu
vnutrostatnych ustavnych principov, ako je Rule of Law, vzajomné
brzdy a rovnovahy, ochrana l'udskych prav ¢i demokracia, do me-
dzinarodného, resp. globalneho kontextu. Tento pristup obhajuje i
De Birca,180 ktora zarovein poukazuje na jeho tri vlastnosti, teda
konstituciondlny pristup predpoklada existenciu medzinarodného
spolocenstva, kladie déraz na ,univerzabilitu“18! a rovnako doraz
na vSeobecné normy alebo principy komunikacie pre rieSenie
konfliktov.

178 WESSEL, R. A.: Reconsidering the Relationship between International
and EU Law: Towards a Content - Based Approach? [online] Dostupné
na:
<http://www.utwente.nl/mb/pa/research/wessel/wessel74.pdf

179 Ibidem.

180 BURCA, G. de: The European Court of Justice and the International
Legal Order After Kadi. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1321313

181 Angl. universability, Kantovsky pojem, ktorého obsah sporny, no
najcastejsi je vyklad v zmysle kategorického imperativu - konaj len
podl'a toho maxima, od ktorého mézes zaroveii chciet, aby sa stalo
vSeobecnym zakonom.
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2.2.4. Pluralistické pristupy a typy pravneho pluralizmu

Vys$Sie spominany konStitucionalizmus odliSuje od pluralizmu
doraz na existenciu medzinarodného spoloCenstva
a hierarchického usporiadania univerzalnych noriem a principov.
Zatial' ¢o sa medzindrodné uUstavné pravo zameriava na uznanie
noriem, ktoré pozivaju vysSie postavenie kvoli ich nadradenej
materialnej podstate, pluralizmus je zacieleny na vyrieSenie prob-
1ému p6vodného zdroja ,kolizneho pravidla“ tym, Ze berie do tva-
hy hierarchiu ako takt. V tomto modeli je normativna sila noriem
odvodena od pravneho poriadku, v ktorom posobila. Pravny plura-
lizmus umozZnuje, aby boli dve kolidujtice pravidla aplikovatel'né
na rovnaku situaciu a premiestiiuje boj zo sveta pravnych noriem
do sveta empirickych faktov. Z tohto uhla pohl'adu sa zda byt ak-
ceptovatel'ny i fenomén fragmentacie medzinarodného prava. Ako
uvadza De Burca,'82 hoci sa vdebatich o konStitucionalizme
a pluralizme vyuZivaji zndme argumenty z debaty o monizme
a dualizme, existujd tu odlisnosti. Pluralizmus s dualizmom zdiel'a
doraz na samostatné a oddelené pravne poriadky. Kladie vsak
rovnako doéraz na pluralitu odliSnych normativnych systémov,
zatial' o tradi¢né zameranie dualizmu sa zuZuje len na vztah me-
dzi vnutrostatnym a medzinarodnym pravom. Podobne, silné kon-
Stitucionalne pristupy k medzinarodnému poriadku sa vyznamne
prekryvaju s monistickym pristupom v jeho predpoklade jedného
jednotného pravneho systému. Existuje mnoho konstitucionalnych
pristupov k medzinarodnému pravu, no niektoré nepredpokladaji
takdto systematickd jednotu a nemoZno ich jednoducho opisat
v tradicnom monistickom duchu. Hoci je déraz na hodnotu odlis-
nosti réznych vnutrostatnych a medzinarodného normativneho
systému pritomny vo viacerych pluralistickych pristupoch, nelisi
sa od konstitucionalistického na zaklade nedostatku zaujmu
o hodnoty. Napriklad Krisch!83 zastiva pluralizmus, pretoZe je
schopny viest k posilneniu cezhrani¢nej zodpovednosti. Tym, Ze
sa pluralistické pristupy nezameriavaji na nezavislost pravnych

182 BURCA, G. de: The European Court of Justice and the International
Legal Order After Kadi. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1321313

183 KRISCH, N.: The Pluralism of Global Administrative Law. [online]
Dostupné na: <www.ejil.org/pdfs/17/1/70.pdf
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poriadkov pre zaistenie zodpovednosti, ochrany l'udskych prav
a demokracie, pragmatickymi pristupmi smeruju k vynuteniu
a posilneniu prava. Casté pouZivanie pojmu ,konstituény plura-
lizmus“ odhal'uje, Ze tak ako konstitucionalizmus, i pluralizmus ma
normativny charakter. Walker!84 v stvislosti so vztahom eurép-
skeho pravneho poriadku a pravnych poriadkov ¢lenskych Statov
uvadza, Ze konstitu¢ny pluralizmus uznava, Ze eur6psky poriadok
uvedeny Rimskymi zmluvami!8> sa rozvinul mimo tradi¢nych hra-
nic medziStatneho prava a v sucCasnosti ma svoje vlastné konsti-
tucné poziadavky, ktoré existuji popri pretrvavajucich poziadav-
kach statov. Vztah medzi poriadkami je tak skor horizontalny ako
vertikalny a skor heterarchicky8 ako hierarchicky.187

Pluralizmus vo svojej podstate upriamuje pozornost na zakladné
rozdiely medzi pravnymi poriadkami. Zakladom zd6évodneni Sud-
neho dvora EU vo veci Kadi'®8 je myslienka, Ze vztah medzi prav-
nymi poriadkami v podstate urcuji konstitu¢né, astavné pravidla
a principy kazdého pravneho poriadku, teda kazdy pravny poria-
dok si sam rozhodne, ¢i zacleni alebo nie pravidla stanovené inym

184 WALKER, N.: The Idea of Constitutional Pluralism. [online] Dostupné
na: <http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814 /179 /law02-
1.pdf?sequence=1

185 Zmluva o zaloZeni Eur6pskeho hospodarskeho spolocenstva
a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spoloCenstva pre atdémovu energiu
(podpisané v Rime v roku 1957) .

186 Heterarchicky vztah - odvodeny od slova heterarchia - siet prvkov,
ktoré maju spolo¢ny ciel', pricom kazdy z nich je na rovnakej ,hori-
zontalnej“ drovni, ma rovnaku silu a autoritu. V $truktire prvkov
moze byt ako jedna ¢ast (Uroveil) hierarchie.

187 Aplikacia tohto modelu na vztah medzinarodného a eurépskeho
prava moze predstavovat dobré rieSenie dilemy v situdcii vyvolanej
rozsudkom Stdneho dvora EU vo veciach Yusuf a Kadji, ktory je vy-
kladany ré6znymi sp6sobmi ovplyvnenymi postojmi k vztahu eurdp-
skeho a vnutrostatneho ustavného prava. Pri rieSeni tistavnych,
konstituénych otazok sa nazory sidov EU liia, ked rozhodnutie Su-
du prvého stupna (v sucasnosti VSeobecny sud) odraza silny konsti-
tucionalny pristup, zatial' co Sidny dvor poukazuje na to, Ze moniz-
mus je jednoducho ,forma dualizmu“ a demonstruje Siroky pluralis-
ticky pristup.

188 Spojené veci C - 402/05 P a C-415/05 P Kadi a Al Barakaat Interna-
tional Foundation/ Rada a Komisia (Pripad Kadi I.)
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pravnym poriadkom a ¢i ho aj vykonda.18? Vztah eurépskeho prava
amedzinarodného prava sa tak riadi eurépskym pravom
v rovnakom rozsahu, ako sa vztah medzi vnutrostatnym pravom
a medzinarodnym pravom riadi vnuatrostatnym.190

Dosledkom takéhoto tvrdenia moZe byt popretie akejkol'vek hie-
rarchie, kedZe na medzinarodny a eur6psky pravny poriadok sa
tak hl'adi ako na oddelené pravne poriadky, kde pravidla jedného
nie su automaticky sicastou toho druhého. Ak nie je mozné pri
skimani vztahov pravnych poriadkov ustanovit hierarchiu, je
lepsie jednoducho prijat ich rozdiely, a svojim sposobom autonoé-
miu pravnych poriadkov. Zrozhodovacej c¢innosti eurdpskych
sudov sa ukazuje, Ze teérie monizmu a dualizmu nepostacuju na
vysporiadanie sa so vztahom medzinarodného a eur6pskeho pra-
va. Zda sa, ze prekonanie myslenia ohl'adom hierarchickych vzta-
hov medzi normami, je a bude problematické. Z doterajsieho vyvo-
ja je vSak zrejme rozhodujicim kritériom rozsah normativnej
Upravy pravneho postavenia jednotlivcov, ktory je schopny pre-
konat' hierarchické vztahy medzi normami tym, Ze vacsiu pozor-
nost venuje podstate a povahe noriem. Zatial' ¢o v pripade Inter-
tanko!?! bola d6vodom pre nepriznanie prednosti medzinarodné-
ho prava absencia prav a povinnosti jednotlivca, pripad Kadi uka-
zal, Ze to bola prave existencia vplyvu na jednotlivcov, vd'aka kto-
rej sud zddraznil vnutrostatne konstitu¢né, astavné principy. Oba
pripady vychadzaju z obsahu normy, skér neZ povahy dohody
(WTO) alebo narokovanej prednosti.192

189 Vynimkou nie je ani pripad eurépskeho pravneho poriadku, ¢o vy-
jadruje i odsek 283 - 287 rozhodnutia SD EU.

190 ARANGIO-RUIZ, G.: International Law and Interindividual Law. In:
NIJMAN, J.E.,, NOLLKAEMPER, A. (Eds.): New Perspectives on the Di-
vide between International and National Law. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2007, s. 39 - 43.

191 Pripad C - 308/06 - Intertanko and Others.

192 KonStitutivne a pluralistické pristupy spracované podl'a: WESSEL, R.
A.: Reconsidering the Relationship between International and EU Law:
Towards a Content - Based Approach? [online] Dostupné na:
<http://www.utwente.nl/mb/pa/research/wessel/wessel74.pdf
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Teéria pluralizmu je rozvijanid do dvoch typov. Rozpraciva ich
Nollkaemper,?3 pricom poukazuje na pluralisticky vztah medzi
samostatnym medzinarodnym a vnutrostatnymi pravnymi po-
riadkami, v rdmci ktorého je otazna priorita jedného ¢i druhych.
Typy pluralizmu sa liSia vrozsahu a povahe, a nepredstavuju
faktické opisy vztahov medzi pravnymi poriadkami. Predstavuju
skor spdsoby, akymi je mozZné vnimat, rozumiet a rozmyslat
o nich.

Prvym typom je ,interny“ pluralizmus, teda pluralizmus, ktory je
vnutorny pre medzinarodny pravny poriadok. Poukazuje na roz-
diel medzi medzinarodnym a vnutro$tatnymi pravnymi poriad-
kami a na odliSnosti medzi samostatnymi vnutrostatnymi poriad-
kami. Tento typ pluralizmu ostdva normativne obmedzeny pravid-
lami medzindrodného préava, pricom je mozZné ho prirovnat
ku konStitucionadlnemu pluralizmu. Je moZné tvrdit, Ze pluraliz-
mus vnutri medzinarodného prava nie je pravym pluralizmom,
kedZe sa konflikty rieSia medzindrodnym pravom. Nollkaemper
vSak oponuje, Ze pluralizmus méZe mat mnoho foriem a aspektov,
a pluralitny charakter medzinarodného pravneho poriadku nebol
dostatocne oceneny.

Druhy typ, ,externy“ pluralizmus, je externy vo vztahu
k medzinarodnému pravnemu poriadku. Je zaloZeny na skutoc¢nos-
ti, Ze mnohé rozdiely medzi pravnymi systémami nie sd limitova-
né pravidlami medzindrodného prava. Mnohé pravne systémy
zapasia s medzinarodnymi zavazkami a uprednostiiujd vnutros-
tatne hodnoty a prava pred nekompatibilnymi pravidlami medzi-
narodného prava. Z normativneho hl'adiska je tento typ pluraliz-
mu zaloZeny na presvedceni, Ze podrobenie pluralizmu medzina-
rodnému pravu by nebolo spravodlivé voci legitimnym politickym
a socidlnym rozdielom medzi $tatmi a spolo¢nostami v rdmci $ta-
tov, a naviac, nevyrieSi obavy ohl'adom kvality a (ne)legitimnosti
medzinarodného prava. Tento pluralizmus teda nie je obsiahnuty

193 NOLLKAEMPER, A.: Inside or Out: Two Types of International Legal
Pluralism. In: KLABBERS, ], PIIPARINEN, T. (Eds.): Normative Plura-
lism and International Law: Exploring Global Governance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2013, s. 94 - 139.
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v medzinarodnom prave, resp. nachddza sa mimo neho, a vistom
rozsahu je opakom medzinarodného prava.194

Rozdiel medzi internym a externym pluralizmom nie je celkom
ostry a viditel'ny. Ako prejav externého pluralizmu je casto cha-
pany rozsudok Stidneho dvora EU vo veci Kadi.l% Ak by Sudny
dvor EU pouzil len menej odli§né znenie a spoliehal sa viac na
medzindrodné I'udské prava zavazné pre OSN, tak by sme na pri-
pad mohli rovnako hladiet ako na priklad interného pluralizmu.
Tenka Ciara medzi typmi pravneho pluralizmu mozZe sluzit na
stanovenie konkrétnych pripadov podporujuicich jeden alebo dru-
hy typ pluralizmu. OdliSit tieto dva typy pluralizmu je vSak mozné
na zaklade jedného zakladného rozdielu. Oba su zalozené na od-
liSnom stupni analyzy. Odrazaju odliSny pohlad a porozumenie
pozicie vnutrostatnych systémov vo vztahu k medzinarodnému
pravnemu systému, konkrétne foriem a stuptiov, v ktorych pravne
systémy akceptujui alebo konkuruju normativnym narokom me-
dzindrodného prava. Rovnako odliSne odrazaju uroven viery
v rozsah, silu alegitimitu medzindrodného prava, ako i chapanie
vztahu medzi pravom a politikou. Zatial' ¢o interny pluralizmus
predpokladd, Ze rozpory medzi pravnymi poriadkami mézu byt
vyrieSené medzindrodnymi pravnymi principmi, pri externom
pluralizme je vztah formovany skor politikou nez pravom. Teda
otazka prednosti pravneho poriadku je otazkou politickou, nie
pravnou. Nollkaemper!97 tvrdi, Ze hoci interny pluralizmus ma
vyznam v tom, Ze kladie déraz na zaujmy stability v medzistatnych
vztahoch, moze mat problémy s rozpoznanim zaujmov Statov,
ktoré sa mozu menit a mézu odmietnut podriadit sa tomu, co
povazuju za nelegitimne alebo nedemokratické. Externy pluraliz-

194 Jeho vyjadrenie je mozné najst aj v praci KRISCH, N.: Beyond Consti-
tutionalism: The Pluralist Structure of Postnational Law. Oxford: Ox-
ford University Press, 2011, 330 s.

195 KRISCH, N.: Beyond Constitutionalism: The Pluralist Structure of
Postnational Law. Oxford: Oxford University Press, 2011, kap. 5.

196 Spojené veci C - 402/05 P a C-415/05 P Kadi a Al Barakaat Interna-
tional Foundation/ Rada a Komisia (Pripad Kadi I.)

197 NOLLKAEMPER, A.: Inside or Out: Two Types of International Legal
Pluralism. In: KLABBERS, ]., PIIPARINEN, T. (Eds.): Normative Plura-
lism and International Law: Exploring Global Governance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2013, s. 94 - 139.
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mus jasne vyjadruje zaujmy Statov, ale sicasne sa jeho normativny
charakter zda byt tazko zosuladitel'ny so zaujmami pravnej istoty
a stability medzinarodného pravneho systému, a tym je ohrozena
ochrana prav a zaujmov tych Statov, v ktorych mene hovoria za-
stancovia externého pluralizmu. Zakladnym argumentom Nollka-
empera je, Ze oba typy pluralizmu sd navzajom zavislé. Zatial' ¢o
medzindrodné pravo potrebuje hierarchicky narok prednosti za
Ucelom zabezpecenia stability a pravnej istoty, aby tak sldzilo
zakladnym zaujmom Statov, spolocCnosti a jednotlivcov, legitimita
jeho naroku hierarchickej prednosti sa opiera o legitimitu
a politiky vyjadrené v type externého pluralizmu. Na druhej stra-
ne, hoci externy pluralizmus je tazké zladit so zaujmami stability
medzindrodného pravneho systému, aspon ciastocne sa spolieha
na tento systém, pretoZe jeho politicky charakter nemo6ze poskyt-
nut stabilitu na medzinarodnej Urovni. V tomto zmysle sa medzi-
narodny a vnutroStatne pravne poriadky navzajom ohrozujud i na
sebe zavisia.198

Uplatiiovanie pluralistickej teérie, ktorej pohl'ad na vztah prav-
nych poriadkov nie je jednoznacny, a jej presadzovanie najma
v regione, v ktorom sa uplatiiuje eurépske pravo, je dokazom, ze
regionalizmus, konkrétne eurdpsky, je vyznamnym prvkom pri
posililovani medzindrodného prava a jeho aplikacii vnutroStatny-
mi inStiticiami pri vykondvani medzinarodnych zavazkov. Hoci
mySlienky o pluralizme ako novej teérii vztahu medzi pravnymi
poriadkami nie sui dostatoc¢ne Siroko akceptované, sucasny vyvoj
medzindrodného prava (jeho prekryvanie sa s vnutrosStatnym ci
eurépskym pravom) nam naznacuje, ¢i dokonca zdévodnuje zme-
nu pohladu na vztah pravnych poriadkov. Pluralisticky pristup,
ktorého vyhodou je najma neexistencia hierarchie, sa zda byt naj-
lep$ie aplikovatelny, a to aj z dévodu l'ah$ieho vypliania medzier
existujicich v tom ktorom pravnom poriadku. Zakladom mysSlien-
ky pravneho pluralizmu je predstava pluralistického pravneho
poriadku, v ktorom by dochadzalo k aplikacii normy toho poriad-
ku, ktory by najlepSie vyhovoval danému pripadu, ¢im by sa za-

198 NOLLKAEMPER, A.: Inside or Out: Two Types of International Legal
Pluralism. In: KLABBERS, ], PIIPARINEN, T. (Eds.): Normative Plura-
lism and International Law: Exploring Global Governance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2013, s. 94 - 139.
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bezpecila najlepsia ochrana hodnét spolo¢nych pre vSetky pravne
poriadky.

2.3. Rule of Law na rozhrani vnutrostatneho
a medzinarodného prava

V stcasnosti sme svedkami kazdodenne prebiehajicej globalizacie
v takmer kaZzdej sfére zivota. Globalizacia neobchddza ani pojmy,
ktoré boli doteraz aplikované len na drovni vnutrostatneho prava.
Pre pouzitie pojmu Rule of Law v podmienkach medzinarodného
prava je vsak potrebné zamysliet sa v prvom rade nad vztahom
vnutroStatneho a medzinarodného prava. Obidva pravne systémy
sa vurcitych oblastiach vyznamne odliSuji a v niektorych zase
prekryvaju. Tieto odlisnosti, ako aj spolo¢né ¢rty vnutrostatneho
prava a medzinarodného prava, budd mat vplyv aj na pojem Rule
of Law, ktory sa na oboch trovniach uplatiiuje.

2.3.1. Dichotémia vnutroStatneho a medzinarodného
prava a vplyv na Rule of Law

Pre aplikaciu pojmu Rule of Law na drovni medzinarodného prava
je potrebné vziat do uvahy i odliSné znaky wvnutrostatneho
a medzinarodného prava,1?? ktoré predstavuju dichotémiu tychto
dvoch pravnych systémov, a ktoré ovplyviiuji i samotny pojem
Rule of Law aplikovany na oboch trovniach. Dichotémiu je mozné
definovat z pohl'adu dvoch urovni. Po prvé, vnuitrostatne problé-
my suvisiace s Rule of Law nemajui zvycajne problémy majtce
medzinadrodny rozmer. Po druhé, zakladnym dévodom dichotémie
su Strukturalne rozdiely medzi medzinarodnym pravnym poriad-
kom a vnuitro$tatnymi pravnymi poriadkami. Zatial' ¢o Rule of Law
na vnutro$tatnej urovni primarne zahfnia ochranu proti verejnej
moci $tatu, v medzinarodnom pravnom poriadku nepozname ek-
vivalent pre takuto centralizovanu verejnd moc.200

199 Pre Specifické ¢rty medzinarodného prava vo vztahu
k vnutrostatnemu pravu majice vplyv na Rule of Law na medzina-
rodnej rovni pozri nasledujiicu podkapitolu.

200 NOLLKAEMPER, A.: The Internationalized Rule of Law. In: Hague
Journal on the Rule of Law, 1, 2009, s. 74.
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2.3.2. Prekryvanie sa vnutrostatneho a medzinarodné-
ho prava a vplyv na Rule of Law

ZvySujuce sa prepojenie medzi medzinarodnym pravom
a vnutrostatnym pravom, napr. v oblasti obchodného ¢i trestného
prava, narus$a striktné dodrziavanie dichotémie Rule of Law na
vnutroStatnej urovni a Rule of Law na medzindrodnej trovni.
V skutocnosti, v oblastiach, kde sa medzinarodné pravo
a vnutrostatne pravo prekryvaju alebo dokonca spdjaji, nema
vyznam ani ostré rozliSovanie medzi dvoma urovinami Rule of
Law. Tento vyvoj ma niekol'’ko aspektov.

Po prvé, medzinarodné pravo ovplyviuje alebo dokonca casto
i urCuje vnutrostatne Rule of Law. Napr. v oblasti I'udskych prav,
medzindrodné pravo uklada také zakladné obmedzenia pre vladnu
moc, Ze v skutocnosti je tazké hovorit o problémoch Rule of Law
vo vztahu medzi Stdtom a jeho obfanmi, ktoré by nemalo nejaké
prepojenie na medzindrodné pravo. V tomto ohl'ade teda medzina-
rodné pravo v oblasti I'udskych prav posiliiuje a podporuje vnut-
roStatne Rule of Law, napr. pri ochrane ob¢anov pred retroaktiv-
nymi zakonmi.201

Po druhé, aplikdcia medzinarodného prava, ako jedna
z poziadaviek Rule of Law na medzinarodnej trovni, zavisi od
fungovania Rule of Law na vnutrostatnej trovni. Prakticky vo
vSetkych oblastiach medzindrodného prava nie je mozZné jeho
dodrZiavanie bez zmysluplného prepojenia na vnutroStatnu ob-
last. Plny ucCinok medzinarodnych prav a zaviazkov pozaduje
a predpoklada existenciu ¢i naplnenie vnutrostatneho Rule of Law.
Bez fungujiceho Rule of Law na vnutroStatnej urovni by nemohlo
ucinne fungovat ani Rule of Law na medzinarodnej irovni. Je taz-
ké vytvorit medzinarodny pravny poriadok, ak vnutroStatne
pravne poriadky, na ktorych by malo byt medzinarodné Rule of

201 Pre vzt'ah Rule of Law a l'udskych prav pozri napr.: Secretary Gene-
ral’s report (A/59/2005). [online] Dostupné na:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?Ope
nElement
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Law zavislé, nespliiaji podmienky pre riadne fungovanie Rule of
Law.202

Po tretie, vnutrostatne institicie moézu vyplnit medzery Rule of
Law na medzinarodnej Grovni.203 Prikladom je i realizacia indivi-
dudlnej trestnopravnej zodpovednosti jednotlivca za spachanie
zlo¢inov podl'a medzinarodného prava. Tuto trestnopravnu zod-
povednost uplatiiujd, okrem medzinarodnych stidnych tribunélov,
i vnatrostatne sudy $tatov, na izemi ktorych bol ¢in spachany.204

202 NOLLKAEMPER, A.: National Courts and the International Rule of
Law. Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 2.

203 NOLLKAEMPER, A.: The Internationalized Rule of Law. In: Hague
Journal on the Rule of Law, 1, 2009, s. 76.

204 KLUCKA, ].: Medzindrodné prdvo verejné (v§eobecnd a osobitnd ¢ast).
Bratislava: lura Edition, spol. s r.0.,, 2011, s. 89.
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3. RULE OF LAW V MEDZINARODNOM PRAVE

Medzinarodna spoloCnost, vramci ktorej Staty vytvaraju
a podriad’'uji samé seba pravnym normam a Standardom, smeruje
na zaklade ciel'ov stanovenych v Charte OSN k dosiahnutiu a za-
chovaniu medzinarodného mieru a bezpec¢nosti, ako je to vyjadre-
né v Charte OSN (¢l. 1 ods. 1), ale tiez k vytvoreniu spoloc¢nosti
Statov, vramci ktorej by bol kazdy Stat limitovany externymi
pravnymi normami. Jednym z vysledkov tvorby relativne formali-
zovanej medzinarodnej spolocCnosti je teda vytvorenie medzina-
rodnej pravnej spolocnosti Statov, v ramci ktorej sa dalej rozvija
medzinarodné Rule of Law.205

Pri premyslani o principe Rule of Law v medzindrodnom prave,
resp. o ,externalizicii“ tohto pojmu na droven medzinarodného
prava, je vhodné si uvedomit, Ze model tejto koncepcie formulo-
vanej pre vnutroStatne pravo nie je mozné l'ahko transponovat
pre podmienky medzinarodnych vztahov.206 Medzinarodné vzta-
hy, maja vo vztahu k tym vnutrostatnym, svoje Specifika spociva-
juce v subjektoch, prameiioch a sankénom mechanizme.

Podl'a Klucku,207 zikladnym cielom externaliziacie pojmu Rule of
vztahov medzi Statmi a inymi subjektmi medzinarodného prava
pravnymi pravidlami medzinarodného prava. Staty, hoci deklarujt
reSpektovanie principu Rule of Law vo svojich vnutrostatnych
pravnych poriadkoch, na trovni medzinarodného prava casto krat
dochadza k porusovaniu tohto principu pri (ne)plneni medzina-
rodnych zaviazkov. Pri¢iny moézeme hl'adat, okrem neochoty Sta-
tov, najma v Specifikach medzinarodného prava, neexistencii cen-
tralneho donucovacieho mechanizmu, ¢i obligatérnej jurisdikcie

205 LONDRAS, F. de: Dualism, Domestic Courts, and the Rule of Interna-
tional Law. In: SELLERS, M., TOMASZEWSKI, T. (Eds.): The Rule of
Law in Comparative Perspective. Heidelberg: Springer, 2010, s. 217.

206 HIGGINS, R.: The IC] and the Rule of Law, Speech given at the United
Nations University on 11 April 2007, s. 7. [online] Dostupné na:
<http://www.unu.edu/events/files/2007 /20070411 _Higgins_speec
h.pdf

207 KLUCKA, J.: Vlada prava (Rule of Law) v medzinidrodnom prave. In:
Prdvny obzor, Bratislava, 95,2012, ¢. 2, s. 126.



Rule of Law a medzinarodné organizacie | 81

medzindrodnych sidnych organov.208 Ak $taty nereSpektuju pri-
ncip Rule of Law na vnutrostatnej arovni, len tazko je mozné od
nich ocakavat resSpektovanie tohto principu na drovni medzina-
rodnej. Rovnako je otazne, ¢i mdze existovat medzinarodné Rule
of Law v horizontdlnom pravnom systéme, akym je medzindrodny
pravny poriadok.20° Tato otdzka suvisi s viacerymi odliSnostami
medzi vnutrostatnym a medzindrodnym pravom, ktoré nacrtdme
v nasledujtcich kapitolach.

Ked'ze je Rule of Law tazké aplikovat v rozsahu SirSom ako je
jeden s$tat, je potrebné koncept Rule of Law pre podmienky glo-
balneho sveta upravit a vyvratit tak domnienky, Ze Rule of Law
nemoZe plnohodnotne fungovat na drovni medzinarodného pra-
va.210 Rule of Law koncipované pre globalizovany svet je nie len
o medzindrodnom prave alebo o aplikacii univerzalnych pravidiel
na suverénne Staty. Je o myslienke, ze pre vsetky formy institucio-
nalnej moci by mali existovat pravidla, ktorych dodrziavanie by
mal kontrolovat nestranny arbiter.211

V Gvode povazujeme za vhodné poukazat aj na odliSny koncept
medzindrodného prava. Podla Kelsena,?!2 medzinarodné pravo
alebo pravo narodov je subor pravidiel, ktoré reguluji spravanie
sa Statov v ich vztahoch s inymi Statmi. Tieto pravidla predstavuja
pravo. Vdennodennom Zivote sa stretdvame s narodnym alebo
vnutros$tatnym pravom, pravom, ktoré prevazuje v ramci Statov.
Otazne vSak podla neho je, €i je medzindrodné pravo, v zmysle
pravidiel prevazujicich vo vztahoch medzi S$tatmi, pravom

208 Pravomoc medzinarodnych sidnych organov je v zadsade fakultativ-
na, avsak je mozné, aby Staty zalozili obligatérnu jurisdikciu tychto
organov sposobmi, ktoré predvidaju ich Statuty.

209 NOLLKAEMPER, A., WOUTERS, ]J., HACHEZ, N.: Accountability and the
Rule of Law at International Level. [online] Dostupné na:
<http://www.mzes.uni-
mannhe-
im.de/projekte/typo3/site/fileadmin/reports/report%20Accounta
bility%20and%20Rule%200f%20Law.pdf

210 SAMPFORD, Ch.: Reconceiving the rule of law for a globalizing
world. In: ZIFCAK, S. (Ed.): Globalization and the Rule of Law. Lon-
don: Routledge, 2005, s.9 - 10.

211 Jbidem, s. 17 - 18.

212 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc., 2008, s. 3, 4, 18, 19.
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v rovnakom zmysle slova ako vnutroStatne pravo. Pri odpovedi na
tuto otazku ma podla neho kl'icové postavenie sankcia ako pro-
striedok donttenia k spravaniu sa v sulade s pravom. Pravo spolo-
Censtva, jeho pravny poriadok, opisuju myslienky vyjadrujice
skutoc¢nost, Ze za urcitych podmienok by mal byt vykonany urcity
akt dontutenia (teda sankcia). Toto hypotetické tvrdenie je zaklad-
nou formou Rule of Law, kde sa vyraz ,rule“ chape
v deskriptivnom a nie normativnom zmysle. Rovnako uvadza, ze
tato otazka je identicka s otazkou, ¢i fenomén nazyvany medzina-
rodné pravo moze byt opisany pravidlami prava rovnakého druhu
ako su pravidla, ktorymi moéze byt opisané vnutrostatne pravo.
Tieto otazky sa vsSak tykaju len vSeobecného medzinarodného
prava anie jeho osobitnych odvetvi. VSeobecné medzinarodné
pravo je podl'a Kelsena obycajovym pravom vytvorenym obvyklou
praxou Statov a platnym pre vSetky Staty patriace do medzinarod-
ného spolocenstva, zatial ¢o osobitné odvetvia medzinarodného
prava sd platné len pre niektoré Staty, a su tvorené Specidlnymi
normami obsiahnutymi v zmluvach platnych len medzi zmluvnymi
stranami.?13

Hoci bola pre medzindrodny pravny poriadok charakteristicka
neexistencia hierarchie medzi rozli¢cnymi pramenmi alebo typmi
medzinarodnych zavazkov, od druhej polovice dvadsiateho storo-
¢ia sa vyvijaja urcité znaky hierarchie v ramci samotného medzi-
narodného prava. NajddleZitejSim prejavom je postavenie kogent-
nych noriem, koncept zavazkov erga omnes a dolozka prednosti
obsiahnuta v ¢l. 103 Charty OSN. Kogentné normy, tvoriace tzv. ius
cogens v medzindrodnom prave, predstavuju najvys$sie normy
v hierarchii noriem medzindrodného prava, a to na zaklade sih-
lasnej vole medzindrodného spoloCenstva Statov ako celku.214
Koncept zavazkov erga omnes bol vytvoreny rozhodovacou Cin-
nostou Medzinarodného sudneho dvora v pripade Barcelona
Traction.?15> RozliSuje v iom medzi zaviazkami Statu, ktoré ma voci

213 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc.,, 2008, s. 3, 4,18, 19.

214 (1. 53 Viedenského dohovoru o zmluvnom préve.

215 Barcelona Traction case: Case concerning the Barcelona Traction,
Light and Power Company, Ltd (Belgicko vs. Spanielsko (1970)).
[online]. Dostupné na: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/50/5387.pdf
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medzindrodnému spolocenstvu ako celku a zadvazkami voci kon-
krétnemu Statu (Statom). V neposlednom rade ovplyviuje hierar-
chiu noriem medzinarodného prava cl. 103 Charty OSN, na zaklade
ktorého zavazky vyplyvajice z Charty OSN prevazuji nad ostat-
nymi zadvazkami, ktoré maja ¢lenské Staty na zdklade inej medzi-
narodnej dohody.21¢ Jednotlivé stupne tejto hierarchie su zaloZené
na koncepcii medzindrodného prava ako ,sthlasne zaloZenom
systéme noriem“ odvodenych od vole $tatov (na rozdiel od systé-
mu vnutrostatneho prava, v ktorom je norma odvodena od vdle
autority, zakonodarného organu, teda nie formou prejaveného
suhlasu, ale formou prikazu).217

Jeden z pokusov o prijatie vSeobecne akceptovatel'nej definicie
Rule of Law na medzindrodnej Urovni bola definicia obsiahnuta
v Deklaracii?!® prijatej na Medzinarodnom kongrese pravnikov v
New Delhi vroku 1959, a to pomocou komparativnej analyzy.
»Funkciou legislativy v slobodnej spoloc¢nosti je na zaklade Rule of
Law vytvorit a udrzat podmienky, ktoré udrzia dostojnost clove-
ka ako jednotlivca. Tato dostojnost vyZaduje nie len uznanie jeho
obcianskych a politickych prav, ale tiez zavedenie socidlnych, eko-
nomickych, vzdelavacich a kultdrnych podmienok, ktoré su zakla-
dom pre plny rozvoj jeho osobnosti.“21° Tato definicia bola niekol-
kokrat kritizovana, napr. Razom,?20 ako prekrutenie doktriny Rule
of Law.

216 Hjerarchia noriem medzindrodného prava spracovana podl'a: DE
WET, E.: The Constitutionalization of Public International Law. In:
ROSENFELD, M., SAJO, A., (Eds.): The Oxford Handbook of Compara-
tive Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, s.
1213 -1218.

217 ORAKHELASHVILI, A.: Peremptory Norms in International Law. Ox-
ford: Oxford University Press, 2008, s. 7.

218 MARSH, N. S. (Prep.): The Rule of Law in a Free Society: A Report on
the International Congress of Jurists, New Delhi, India (January 5 -
10, 1959). [online] Dostupné na: <http://icj.wpengine.netdna-
cdn.com/wp-content/uploads/1959/01/Rule-of-law-in-a-free-
society-conference-report-1959-eng.pdf

219 |bidem, Report of Committee I, Clause I.

220 RAZ, ].: The Rule of Law and Its Virtue. In: RAZ, ].: Authority of Law:
Essays on Law and Morality. Oxford: Clarendon Press, 1979, s. 211.
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Z hl'adiska koncepcii Rule of Law, o ktorych sme pojednavali vys-
Sie, sa podla Chestermana??! na droven medzinarodného prava
hodi skor ,thin“ koncepcia Rule of Law, u ktorej predpoklada vys-
$iu mozZnost nadobudnutia Sirokej akceptacie naprie¢ réznymi
kultirami, ako aj lepSie nastavenie na rieSenie odliSnych problé-
mov prava na medzinarodnej Urovni, v porovnani s vnatrostatnou
uroviiou.

3.1. Pojmové variacie Rule of Law v medzinarodnom prave

V suvislosti s pojmom Rule of Law v medzinarodnom prave sa
pouziva niekolko obmienanych foriem tohto pojmu, z ktorych
kazda predstavuje Specificky pristup k tejto problematike. Napri-
klad, Chesterman pracuje s pojmami ako je medzinarodné Rule of
Law, panstvo medzindrodného prava (Rule of International Law)
a Globalne Rule of Law (Global Rule of Law). Tamanaha k tymto
pojmom pridava i Zmedzindrodnené Rule of Law (The Rule of Law
Internationalized) a Zmedzinarodniovanie Rule of Law (The Inter-
nationalization of the Rule of Law).

3.1.1. Medzinarodné Rule of Law

Ako sme uz vyssie uviedli o vytvorenie definicie principu medzi-
narodného Rule of Law (international Rule of Law) na rovni me-
dzindrodného prava sa snaZi nie jeden autor. Tamanaha?22 prinasa
zakladnu definiciu principu Rule of Law, ktory podl'a neho zname-
n4, ze vladni Uradnici a obcania sud viazani a riadia sa pravom. Hoci
je tato definicia, podl'a nasho nazoru, vytvorena pre Rule of Law
v podmienkach vnuatrostatneho prava, rovnako je akceptovatelna
pre podmienky medzinarodného prava, kde si medzindrodné
organy, ako aj Staty, na zdklade Rule of Law pravom viazané

221 CHESTERMAN, S.: 'I'll take Manhattan”: The International Rule of
Law and the United Nations Security Council. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1310458

222 TAMANAHA, B. Z.: The History and Elements of the Rule of Law. [on-
line]. Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2012845
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arovnako sa prdvom aj riadia. Podla Chestermana?23 sa tento
pojem v medzinarodnom prave chape ako aplikacia principov Rule
of Law na vztahy medzi $tatmi a inymi subjektmi medzinarodného
prava.

Podla  Chestermanovho  konceptu,?2¢  ktory rozoberame
v nasledujicom texte, by definicia Rule of Law aplikovatelna
naprie¢ vSetkymi kultdrami a pravnymi systémami mala v sebe
zahfiat tri principy. Prvym je skuto¢nost, Ze Stdtna moc by sa
nemala vykonavat svojvolne. Odmieta sa tak ,vlada cloveka*“
a pozaduje, aby zakony boli perspektivne, pristupné a jasné. Po
druhé, zakon musi byt aplikovany rovnako aj na hlavu statu a jeho
inStitucie, a to nezavislou instituciou, akou je sudnictvo, ktora ma
aplikovat pravo na Specifické pripady. To odlisSuje Rule of Law od
pravidla podl'a zdkona (rule by law). Po tretie, zdkon sa musi apli-
kovat na kazdého rovnako, poskytujic rovnaki ochranu bez po-
Skodzujucej diskriminacie. Zdkon by mal byt vSeobecne platny
a désledne vykonavany, preto by malo byt moZné ho naplnit. Tie-
to prvky zakladnej definicie by mali byt zosumarizované ako vlada
zakonov, nadradenost prava a rovnost pred zakonom.

Pri aplikacii vnutroStatneho konceptu Rule of Law na troven me-
dzinarodného prava je potrebné vziat do uvahy aj Strukturalne
rozdiely medzi oboma systémami, ako aj historicky a politicky
kontext (a suvislosti), v rdmci ktorych sa Rule of Law vyvijalo.
Histéria Rule of Law je pribehom kral'ov a sudcov, revolucii a listin
prav. Funkcionalistické chapanie toho, ako a preco je Rule of Law
pouzivané - na rozdiel od formalneho chapania, teda ¢o znamena
Rule of Law - zodpoveda skor sposobu, v ktorom je Rule of Law
Clenené na medzinarodnej urovni. Prvy aspekt, vldda zdkonov,
vyzaduje, aby vykon moci nebol svojvolny. Je to zakotvené
v zakladnom koncepte principu pacta sunt servanda, ale tieZ evi-
dentné v 1usili o vytvorenie medzindrodnej ochrany l'udskych prav,
formalnych  rezimov  riadiacich  medzindrodny  obchod
a medzindrodné institicie bezpecnosti, akou je BR OSN. K presunu
Rule of Law do oblasti medzinarodného prava patri i kodifikacia

223 CHESTERMAN, S.: ‘I'll take Manhattan’: The International Rule of
Law and the United Nations Security Council. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1310458

224 CHESTERMAN, S.: An International Rule of Law? [online] Dostupné
na: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1081738
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obsahu medzinarodného prava, rovnako ako aj spdsobu, akym bol
vytvoreny; principy Rule of Law, ako je napr. jasnost, si ohrozené
fragmentaciou pravneho poriadku225 a tvrdenim, Ze pravne neur-
Cité kategorie ,legitimity“ existuju vedl'a urceni legality.
Nadradenost prava, ktora tvori druhy aspekt, odliSuje Rule of Law
od rule by law. Toto odliSovanie je menej aplikovatel'né na medzi-
narodny pravny systém, kde primarnou otdzkou nie je vztah me-
dzi subjektom a suverénom, ale medzi subjektom a subjektom.
V takomto rezime vyznam pojmov, ako je napr. del'ba moci, je
menej dolezity ako moznost podat urcujice odpovede na pravne
otazky. Pokrok v Rule of Law na medzinarodnej drovni by mal
zahfnat SirSie prijatie obligatérnej jurisdikcie Medzinarodného
sudneho dvora ainych nezavislych stidnych organov, a tvrdenia,
Ze medzinarodné pravo sa vztahuje na medzinarodné organizacie
vo vSeobecnosti, najma na BR OSN.

Treti aspekt zakladnej definicie, rovnost pred zakonom, vyvolava
otazku, kto je skutofnym subjektom prava. Rovnost individual-
nych l'udskych bytosti pred zdkonom je formalne obmedzena vy-
konom verejnej moci Statnymi inStitdciami. Vztah jednotlivca
k $tatu je definovany jeho prisnostou. Clovek si normalne nevybe-
ra Stat, ktorého zakonov je subjektom. Pravne systémy sa Casto
spravaju k pravnickym osobam, ako su ro6zne korporacie, odliSne
od fyzickych osob. Preto sa, podl'a Chestermana, zda byt zbyto¢né
precetiovanie formalnej rovnosti Statov ako takych. Kroky smerom
k medzinarodnému Rule of Law by mali zahriat vSeobecnejSie
a konzistentnejSie uplatnovanie medzinarodného prava voci $ta-
tom a inym subjektom. To by mohlo priniest zlepSenie Struktural-
nych nedostatkov, ako je napr. pravo veta pri rozhodovani v BR
OSN. Uznavajtc Rule of Law ako politickd ideu na medzinarodnej
urovni, skér nez jej uplatitovanie ako normativnej reality, urcuje
spravanie vacSiny medzindrodnych vztahov viac v politickej, ako
v pravnej oblasti. Vyvoj sa c¢asom moZe zmenit, no v usili

225 Report of the Study Group of the International Law Commission:
Fragmentation of International law: Difficulties Arising from the Di-
versification and Expansion of International law (A/CN.4/L.682).
[online] Dostupné na:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G06/610/77/PDF/G0661077.pdf?Ope
nElement
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o dosiahnutie I'udskych prav, rozvoja a mieru, medzindrodné Rule
of Law v suCasnosti ponuka skor prostriedky ako vysledok.226

3.1.2. Vlada medzinarodného prava

Pojem vldda medzindrodného prava (rule of international law) je
mozné chapat ako uprednostiiovanie medzinarodného prava pred
vnutroStatnym, narodnym pravom, ktoré stanovuje napriklad
nadradenost, prvenstvo medzindrodnych noriem l'udskych prav
pred vnutroStatnymi opatreniami. Takto chapant vladu medzina-
rodného prava by sme mohli priradit k myslienkam vztahu medzi
medzindrodnym a vnutrostatnym pravom, najmd k monistickej
tedrii vztahu vnutrostatneho prava a medzindrodného s primatom
medzinarodného prava. 227

3.1.3. Globalne Rule of Law

Globalne Rule of Law (global Rule of Law) mo6Ze naznacovat vznik
normativneho rezimu, ktory ma priamy vplyv na jednotlivca, bez
formalneho sprostredkovania cez existujuce vnutrostatne, narod-
né inStitdcie. Takyto pristup sa navrhuje pri vzniku vladnych re-
zimov, ktoré nespadaji medzi tradicné vnutrostatne
a medzinarodné pravne kategorie, a si predmetom vel'kej Studie
pod nazvom ,globadlne administrativne (spravne) pravo.“228
V sucasnosti vSak ide o pomerne nerozvinuti koncepciu Rule of
Law.

226 CHESTERMAN, S.: An International Rule of Law? [online] Dostupné
na: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1081738

227 2005 World Summit Outcome, Resolution of the UN General Assem-
bly (UN Doc. A/res/60/1). [online] Dostupné na:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?Ope
nElement

228 CHESTERMAN, S.: ‘I'll Take Manhattan’: The International Rule of
Law and the United Nations Security Council. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1310458
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3.1.4. Zmedzinarodnené Rule of Law a zmedzinarodno-
vanie Rule of Law

Pri snahe o pochopenie pojmu medzinarodné Rule of Law je moz-
né narazit na dvojaky pristup. Pojem zmedzinarodnené Rule of
Law (the Rule of Law internationalized) je v medzinarodnom prave
pouzivany vo vztahu k znakom vnutrostatneho Rule of Law apli-
kovanym v podmienkach medzindrodného pravneho poriadku.
Zmedzinarodiniovanie Rule of Law (the internationalization of Rule
of Law) sa spaja so skutoCnostou, Ze sa princip Rule of Law vo
vnutros$titnom prave stava otazkou aj v medzinarodnych vzta-
hoch, atento pojem podporuje pouZivanie medzinarodnych in-
Strumentov pre dosiahnutie hodnot Rule of Law vo vnutrostat-
nych podmienkach. Obidva pristupy je mozné odhalit’ aj vo vystu-
pe zo Svetového summitu.22? [dentifikovat je ich rovnako mozné i
v sprave generalneho tajomnika z roku 2006,230 kde su definované
tri oblasti aktivit OSN suvisiacich s Rule of Law. Prva oblast ko-
reSponduje so zmedzinarodnenym Rule of Law, pricom aktivity
OSN v tejto oblasti si povacSine zamerané ,len“ na opakovanie
dovodov, preco je potrebné rozvijat a reSpektovat medzinarodné
pravo, avyuzivat mechanizmy medzindrodného rieSenia spo-
rov, najma Medzindrodny stdny dvor. Zmedzinarodiiovaniu Rule
of Law potom zodpoveda druhd a tretia oblast aktivit OSN, ktoré
su uz konkrétnejsie. Sekretariat OSN r6znymi spésobmi koordinu-
je aktivity OSN, aby tak organizacia posiliiovala Rule of Law na
vnutrostatnej drovni (so Specidlnym zameranim na vojnou po-
stihnuté a prechodné rezimy) pomocou operacii na udrzanie mie-
ru aoperacii na budovanie mieru, zmierovacich procesov

229 2005 World Summit Outcome, Resolution of the UN General Assem-
bly (UN Doc. A/res/60/1). [online] Dostupné na:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?Ope
nElement

230 Report of the Secretary - General on Uniting our strengths: Enhanc-
ing United Nations support for the rule of law (A/61/636-
S/2006/980). [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/files/2006%20Report.pdf
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avytvdrania Zivotaschopnych a uc¢innych sudnych systémov,
apod.23t

Podl'a Nollkaempera je zmedzinarodnené Rule of Law aplikované
na sféru, ktord prekryva vnutrostatne pravo a medzinarodné pra-
vo. 232

3.2. Pojmové vymedzenie medzinarodného Rule of Law

V nasledujicom texte sa pokusime predniest niekol'ko teoretic-
kych myslienok Radbrucha a Kelsena, a to v snahe o pojmové vy-
medzenie a pochopenie medzindrodného Rule of Law. Pravne
poriadky tvoria pravne normy, ktoré nie su len ndhodnym zhlu-
kom noriem, ale st systematicky usporiadané a patria k sebe. Nase
uvahy sa spdajaju s mysSlienkami o pripodobneni Rule of Law
k nadpozitivnemu pravu a zakladnej norme v snahe o podporenie
uvah o Rule of Law ako urcitej najvyssej normy pravneho systému,
teda o norme, ktora stoji na vrchole vnutroStatnych noriem i me-
dzinarodnych noriem. A to bez toho, aby bola pozitivne zakotvena
v pravnych predpisoch jedného z pravnych systémov. Prave od
tejto normy odvodzuju normy pravnych poriadkov svoju platnost.
Dovodom je nas priklon k ndzorom monistickej teérie vztahu
vnutrostatneho prava a medzinarodného prava, a naslednej jedno-
ty tychto dvoch pravnych poriadkov.

Posilneni mySlienkami Kelsena si dovolime tvrdit, Ze Rule of Law,

tak na Urovni vnutro$tatnej, ako aj medzindrodnej trovni, teda

v jednotnom pravnom systéme, predstavuje hodnotu stojacu na

vrchole oboch pravnych systémov. Uvazujeme tak o hodnote Rule

of Law, ktora stoji uz pri zrode myslienok o usporiadani vztahov

v spolo¢nosti, kde nevladne véla silnejsSieho, teda panovnika ale-

bo fakticky silnejSieho $tatu. Obsah pravnych noriem je podla

231 NOLLKAEMPER, A., WOUTERS, J., HACHEZ, N.: Accountability and the
Rule of Law at International Level. [online] Dostupné na:
<http://www.mzes.uni-
mannhe-
im.de/projekte/typo3/site/fileadmin/reports/report%20Accounta
bility%20and%20Rule%200f%20Law.pdf

232 NOLLKAEMPER, A.: The Internationalized Rule of Law. In: Hague
Journal on the Rule of Law, 1, 2009, s. 74 - 78.
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jeho nazoru z pohl'adu vedeckého skimania nedostupny. 233 Nor-

ma je duchovnou a nie prirodnou realitou. Podl'a neho vyrok

Jhieco je“ opisuje skutoc¢nost’ bytia, pricom sa odliSuje od vyroku

JhieCo ma byt,“ ktory opisuje normu. Norma moézZe byt podla

Kelsena individudlnej alebo generdlnej povahy. Individualna

norma urcuje individudlne spravanie sa, napr. na zdklade roz-

hodnutia sudcu v konkrétnom pripade, a generalna norma stano-

vuje generalne spravanie sa. Oznacuje sa ako pravidlo toho, ¢o ma

byt. AvSak rozdiel medzi tym, ¢o je, teda medzi ,bytim“ a ,tym, co

ma byt,“ nemozno vysvetlit, je naSmu vedomiu bezprostredne

dany.234 Z tohto pohl'adu si dovolime konsStatovat, Ze z tohto hl'a-

diska by prave Rule of Law malo predstavovat ,to, ¢o ma byt,“ a

teda hodnotu, ku ktorej by sa mal pravny poriadok priblizovat a

presadzovat ju. Pre porovnanie rozvadzame myslienky nielen

Kelsena ajeho zakladnej normy, ale porovnavame ich aj

s myslienkami Radbrucha o nadpozitivnom prave, ktoré v istom

zmysle koreSponduje s Rule of Law.

Hoci Gvahy o nadpozitivnom prave a zakladnej norme pravneho
poriadku vznikali v podmienkach vnutrostatneho prava, nepochy-
bujeme o ich aplikovatel'nosti aj na irovni medzinarodného prava,
kde sa stale viac posilnuje postavenie a subjektivita jednotlivca,
preto dloha medzinarodného Rule of Law narastd. Medzinarodné
Rule of Law sa rozvinulo mimo tUzkeho rdmca stanoveného pre
Rule of Law Diceym, o ktorom pojednavame vyssie. Podl'a Charle-
swortha?35 je myslienka medzinarodného Rule of Law navrhnuta
medzindrodnymi inStitdciami viac napojend na zapadné osviete-
nectvo ako na Diceyho, pretoze prinaSa mysSlienky
o reprezentativnej vlade, nezavislom sudnictve a reSpektovani
l'udskych prav za tcelom rehabilitacie zrtutenych Statov alebo
vznikajucich Statov.

233 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc,, 2008, s. 6.

234 Bliz$ie k ¢istej pravnej vede podl'a Kelsena pozri: BROSTL, A.: Prdv-
ne myslenie 19. - 20. storocia. Koice: Univerzita Pavla Jozefa Saféri-
ka v KoSiciach, 2011, s. 62 - 63.

235 CHARLESWORTH, H.: Whose rule? Women and the international
rule of law. In: ZIFCAK, S. (ed.): Globalisation and the Rule of Law.
London: Routledge, 2005, s. 93.
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3.2.1. Medzinarodné Rule of Law ako nadpozitivne pra-
vo?

Myslienky o nadpozitivnom prave23¢ formuluje Gustav Rad-
bruch?37 v suvislosti sprechodom od pozitivneho prava
k prirodzenému, o vidiet aj na jeho definicidch prava. Najprv ho
definuje ako skutoc¢nost, ktorej tlohou je sluzit spravodlivosti
aneskér ako suhrn vSeobecnych prikazov l'udského spoluZitia.
V désledku padu pravneho pozitivizmu v suvislosti s nacistickym
pravom formuluje myslienky o neplatnosti bezpravia vo forme
zakona, zakonného bezpravia, a o nadzakonnom prave, ktoré ho
ma nahradit. Podl'a Radbrucha existuju pravne principy, ktoré su
silnejsie ako kazdé pozitivne pravo. Tieto principy nazyva priro-
dzenym alebo rozumnym pravom a vytvara tézu, ktord pozname
ako Radbruchovt formulu: ,Ak nespravodlivost’ pozitivneho prdva
dosiahne taku mieru, Ze pozitivnym prdvom zarucend prdvna istota
uZ voci tejto nespravodlivosti nemd nijaku vdhu, v takom pripade
musi nespravodlivé prdvo ustipit’ spravodlivosti.” Jeho myslienky
nas preto navadzaji k ivaham o spravodlivosti ako nadzakonnom
(nadpozitivnom) prave. Spravodlivost ako akysi dévod existencie
prava chape Radbruch ako absolutnu hodnotu, pricom pre nase
zamyslanie sa nad Rule of Law je zaujimava najma spravodlivost
vuzSom slova zmysle, ako predzikonnad a nadzdkonni pravna
idea, teda spravodlivost zdkonodarcu.238

Nad ulohou nadpozitivneho prava sa zamysl'a aj Barany,23° podla
ktorého nadpozitivne pravo vypiia miesto, ktoré uz nedokaze
obsadit prirodzené pravo. Odkazuje pritom na Kuhna, podl'a kto-
rého sa nadpozitivne pravo stava defini¢cnym znakom tstavného

236 K polemike vzt'ahu Rule of Law a nadpozitivneho prava pozri:
POSIVAKOVA, I.: Medzinarodné Rule of Law ako nadpozitivne pravo?
In: Mil'niky prdva v stredoeurépskom priestore 2013: IL.. ast” sekcia me-
dzinarodného a eurépskeho prava. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2013, s. 913-920.

237 RADBRUCH, G.: O napéti mezi uicely prdva. Praha: Wolters Kluwer,
2013,s.120-138.

238 BROSTL, A.: Dejiny politického a prdvneho myslenia. Bratislava: [IURA
EDITION, spol. s r. 0., 1999, s. 264, 265.

239 BARANY, E.: Pojmy dobrého prdva. Bratislava: Euro kédex, 2007, s.
50.
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Statu ato v suvislosti s ndzormi viacerych pravnych myslitel'ov,
ktori tvrdia, Ze ,nad” pozitivnym pravom existuje este d’alSie pra-
vo. Nadpozitivne pravo podla Baranyho nehl'ada svoj vlastny za-
klad vo voli BoZej, ale ma zachovat urcité normy a subjektivne
prava mimo dosahu akéhokol'vek normotvorcu. Pre presvedcenie,
Ze je nadpozitivnym pravom sa nesnazi najst iny zaklad ako l'ud-
ské presvedcenie. Nedostatok vonkajsej formy pramena prava sa
zmenSuje kazdym aktom ich aplikacie. Nadpozitivne pravo je teda
koniec koncov pozitivnym pravom s najvyssou pravnou silou ale-
bo novym nazvom pre prirodzené pravo.

Najznamejsie priklady zakonného bezpravia pochadzaju z dob
nacistického Nemecka, kedy podstatné Casti prijimanych pravnych
noriem nezodpovedali ani moralke prevazujicej v civilizovanych
spolo¢nostiach. Otazka (ne)dodrziavania nespravodlivého prava
sa stava redlnym problémom, ked rozpor prava a moralky, teda
nespravodlivost prava, dosiahne vel'mi vysoku mieru, a ked ho nie
je vzhl'adom na spolocenskd a mocensku situaciu v relevantnom
Case mozné rieSit zostladenim prava a moralky, a zaroveii sa tyka
noriem regulujucich vyznamné spolocenské vztahy. Po skisenos-
tiach s narodnym socializmom Radbruch dospieva k nazoru, Ze
existuju pravne principy, ktoré su silnejSie ako kazdé pozitivne
pravo, takZe zakon, ktory im odporuje, je neplatny.240ldea
v podobe predstavy vlady prava nad $tatom bola vyjadrenim od-
vekej tuzby I'udi po spravodlivosti a spravodlivom $tate.24!
Uvedené Radbruchové myslienky nas nabadaju k stotoziiovaniu
Rule of Law so spravodlivostou, ktoru stavia do pozicie nadpozi-
tivneho prava. Spolo¢nou ¢rtou je najma to, ze maju predstavovat
urcity princip, ktory stoji nad pozitivhym pravom a mimo dosahu
akéhokolvek zakonodarcu v zmysle prirodzeného prava. Podla
nasho nazoru je vSak spravodlivost stucastou Rule of Law, ako
urcity ciel, ktory sa ma prostrednictvo Rule of Law dosiahnut,
preto vo svojich ivahach pokracujeme d'alej. Impulzom je pre nas
aj Baranyho vyssie uvedené konstatovanie, Ze nadpozitivne pravo
ma zachovat urcité normy a subjektivne prava mimo dosahu
akéhokol'vek zdkonodarcu, ¢o je prave tlohou aj Rule of Law.

240 BARANY, E.: Pojmy dobrého prdva. Bratislava: Euro kédex, 2007, s.
51.
241 HARVANEK, |. a kol.: Prdvnf teorie. Plzeii: Ale$ Cenék, 2013, s. 116.
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3.2.2. Medzinarodné Rule of Law ako zakladna norma?

Pred tym, ako sa zameriame na medzinarodné Rule of Law ako
zakladni normu medzinarodného prava, povazujeme za nevy-
hnutné objasnit myslienky o zakladnej norme na drovni vnutros-
tatneho prava, z ktorych neskor vychadzame pri koncipovani mys-
lienok o Rule of Law ako zdkladnej norme celého systému medzi-
narodného prava a vnutrosStatneho prava.

Idea Rule of Law bola pévodne zaloZzena na prirodzeno-pravnom
primate prava nad Statom. AZ v désledku praktickej realizacie
v jeho kontinentalno-eurdpskej podobe spocival v pozitivistickom
chapani prava spojeného s principom zakonnosti ako bezvyhrad-
nej viazanosti vSetkych subjektov pravom.242

Podl'a Paulsona,?43 Kelsen povaZoval Rule of Law za nic¢ viac ako
len prazdny koncept, ktory neméze zohravat ziadnu tlohu v Cistej
tedrii prava (Pure theory of law). Vzhl'adom na tito myslienku je
Rule of Law len nadbyto¢na tautologicka idea, ktora reflektuje
iusnaturalisticky predsudok. Mal predstavu systémovej jednoty,
ktora moéze byt odmietnuta len ak sa vylici medzindrodné pravo
alebo vnutroStatne pravo uplne z normativneho systému prava.
Len vtedy by boli dva poriadky na dvoch dplne odliSnych drov-
niach poznania aza tychto podmienok by unitdrne prepojenie
zmizlo.24*

Kelsen sa zamysl'al nad zdrojom, p6vodom najvyssej splnomocnu-
jucej normy, ateda celého pravneho systému. Tak prisiel
s mySlienkou zdkladnej normy (Grundnorm, Basic norm). Zakladna
norma bola kone¢nym vrcholom pravneho systému, ktory bol
dynamicky Struktirovany na zaklade splnomocnenia. Stelesniovala
tak formalnu jednotu pravneho systému. Preto pre neho medzina-
rodné a vnutroStatne pravo predstavovali pravo monistického

242 HARVANEK, . a kol.: Prdvnf teorie. Plzeii: Ales Cenék, 2013, s. 109.

243 PAULSON, S. L.: Teorie Giuridiche e Rule of Law. In: Comanducci, P.,
Guastini, R. (Eds.): Analisi e diritto. Torino: Giappichelli, 1992, s.
258. Citované podl'a: FERNANDEZ ESTEBAN, M. L.: The Rule of Law
in the European Constitution. London: Kluwer Law International
Ltd., 1999, s.91.

244 BERNSTOREFF, J.,, DUNLAP, T.: The Public International Law Theory of
Hans Kelsen: Believing in Universal Law. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2010, s. 80.
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systému, ktory mohol byt naspat vystopovany k jednej zakladnej
norme.2%5 Podl'a Shawa je prave tento extrémne monisticky postoj
dolezitym znakom Klesenového definovania prava. Medzinarodné
pravo a vnuatrosStatne pravo v jeho ponimani tvoria jednu, vzajom-
ne uzatvorenu Struktiru, v ktorej stoji medzinarodné pravo nad
vnutroStatnym. Vnutrostatne pravo nachadza svoje kone¢né zdo6-
vodnenie v pravidlach medzindrodného prava pomocou procesu
delegacie vramci jedného univerzalneho normativneho systé-
mu.24¢ Podla jeho myslienok o prave, ak existuje nejaky pravny
poriadok nadradeny vnutrostatnemu pravnemu poriadku, musi to
byt medzinarodné pravo.z4’

Kelsen obhajoval myslienku, Ze medzinarodné pravo, rovnako ako
vnutroStatne, je tvorené pravnymi normami vybavenymi donuco-
vacou mocou. Chcel konceptualizovat medzindrodné pravo ako
zavazné pravo so schopnostou vynutenia. Kelsenova cista pravna
teéria naznaluje, Ze odkedy medzinirodné pravo naplia vietky
podstatné znaky pravneho poriadku, je mozné ho povazovat za
skutocné pravo. Uvadza, Ze je to vynucujuci poriadok v rovnakom
zmysle ako vnutrosStatne pravo, pretoze Stitom stanovuje povin-
nost vymedzit si vzajomné spravanie a uklada sankcie za sprava-
nie vrozpore snim. Medzinarodné pravo najmia po vojnovom
obdobi 20. storolia posilnilo svoju poziciu ajeho konStrukcia
s donucovacimi pravomocami bola uréend na posilnenie
aurychlenie vybudovania medzinarodného poriadku mieru.248
Podl'a Kammerhofera24? je Kelsenova Cista pravna tedria len teéri-
ou pramenov prava, ktoré su splnomocinujicimi normami oprav-

245 BERNSTOREFF, J.,, DUNLAP, T.: The Public International Law Theory of
Hans Kelsen: Believing in Universal Law. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2010, s. 81.

246 KELSEN: General Theory of Law and State. s. 366- 368. Citované
podl'a: SHAW, M. N.: International Law, Sixth edition. Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, s. 51.

247 HART, H. L. A.: The Concept of Law. Oxford: Oxford University Press,
1997, s. 219- 237.

248 BERNSTOREFF, ]J.,, DUNLAP, T.: The Public International Law Theory of
Hans Kelsen: Believing in Universal Law. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2010, s. 84.

249 KAMMERHOFER, ].: Hans Kelsen's place in international legal theory.
[online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1534122
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nujdcimi 'udi vytvarat normy. Funkciou splnomociiujiicej normy
je urCenie noriem vytvorenych na jej zaklade a preto jej patriacich:
norma patri do pravneho poriadku len preto, Ze je vytvorena na
zaklade podmienok inej normy rovnakého poriadku. Vztah plat-
nosti medzi pramefiom prava a pravom vytvorenym na jeho za-
klade vytvara hierarchiu medzi dvoma normami, a to dokonca aj
v medzinarodnom prave.

Analyza pozitivneho medzinarodného prava c¢istou pravnou tedri-
ou ukazuje, Ze medzinarodné pravo zavazuje nie len Staty, ale aj
jednotlivcov, ato nepriamo prostrednictvom vnutroStatnych
pravnych poriadkov. Preto medzindrodné pravo predpoklada
subeznu platnost vnuatrostatnych pravnych poriadkov v ramci
jedného a toho istého systému pravnych noriem, ktoré zahrnaju aj
medzindrodné pravo.250 Podl'a Kelsena je medzinarodné pravo tak
odlisné od vnutrostatneho, Ze v iom napriklad neexistuje rovnaka
nutnost sankcii ani rovnaka perspektiva pre ich bezpecné a ucinné
pouzivanie. Forma agresie medzi $tatmi je odliSna od tej medzi
jednotlivcami. PouZitie nasilia medzi Statmi je verejné, a hoci nee-
xistuje medzindrodna policajna moc, je len mald pravdepodob-
nost, Ze toto pouzitie nasilia ostane len zalezitostou medzi agre-
sorom a obet'ou.25!

Podl'a Raza?52 prijal Kelsen existenciu zakladnej normy, pretoZe ju
povazoval za nevyhnutnu pre vysvetlenie jednoty a normativity
pravnych systémov. Pravny systém nie je ndhodnou zbierkou no-
riem. Je to systém, pretoZe jeho normy patria k sebe. Su prepojené
Specialnym sposobom. Prijal dve tézy, axiémy, ktoré povazoval za
prili§ samozrejmé, aby pozadoval nejaké detailnejSie odévodne-
nie. Prva hovori, Ze dva zdkony, z ktorych jeden priamo alebo ne-
priamo splnomociiuje prijatie druhého, nevyhnutne patria do
jedného pravneho systému. Druha axiéma hovori, Ze vSetky zako-
ny pravneho systému su, priamo alebo nepriamo, splnomocnené

250 KELSEN, H.: The Pure Theory of Law and Analytical Jurisprudence.
In: Harward Law Review, vol. 55, s. 44- 70. [online] Dostupné na:
<http://www.jstor.org/discover/10.2307/1334739?uid=3739024&
uid=2129&uid=2&uid=70&uid=4&sid=21102003241747

251 HART, H. L. A.: The Concept of Law. Oxford: Oxford University Press,
1997, s. 219- 237.

252 RAZ, ].: Kelsen's Theory of the Basic Norm. [online] Dostupné na:
<http://ajj.oxfordjournals.org/content/19/1/94.full.pdf
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jednym zakonom. Prezentuje myslienku, Ze v kazdom systéme je
jeden nie pozitivny zakon, ktory splnomocnuje vSetky tustavné
zakony a ktorého existencia je nezavisla od zakonodarného orga-
nu. Je logickou nevyhnutnostou. Jedine zdkladnd norma moze
vysvetlit normativitu zakona. Hoci je kazdy zakon vytvoreny l'ud-
skym konanim, svoju platnost odvodzuje nie z tohto konania, ale
od iného zakona splnomocniujuceho jeho vytvorenie. Prave tento
ne-pozitivny zadkon je zdkladnou normou.

Kelsenova zakladna norma poskytuje pociatocny bod zakladny pre
vysvetlenie normativity. Zakladna norma nie je prijata, predpo-
kladd ju pravne vedomie. Obsah zakladnej normy sa meni
v zavislosti od systému, do ktorého patri. Zakladnd normu urcuja
skuto¢nosti, na =zaklade ktorych je poriadok vytvarany
arealizovany. Uloha zakladnej normy pri vysvetl'ovani normativi-
ty prava je Uzko spojena s Kelsenovou kritikou teérii prirodzené-
ho prava. Navrhuje svoju vlastnu teériu ako alternativu, jedinu
moZndy, k prirodzenému pravu. Dokonca odkazuje na zakladnu
normu ako na prirodzené pravo.253

Pokial' uvazujeme o medzindrodnom prave, so vzrastajucim zauj-
mom o medzindrodna spravodlivost a formovanie medzinarod-
nych institucif mdZeme pozorovat isté ,obrodenie“ prirodzeného
prava. Mnohé myslienky a principy medzinarodného prava, ako su
principy zakazu agresie a 'udskych prav, st v sicasnosti zaloZené
na myslienke prirodzeného prava a vyzname etickych standardov
pre pravny poriadok.254

Zakladnej norme pravneho systému, ako norme prirodzeného
prava, sa venuje aj Kant, ato vo forme normativnej zakladnej
normy. Podl'a neho ide o takil normu, ktora predchadza pozitiv-
nym zakonom a zaklada poverenie zdkonodarcovi na ich vydanie
atym aj ich platnost. Ide o tzv. ,prirodny zakon“, ktorého zavaz-
nost moéZe byt poznana a priori prostrednictvom rozumu i bez
vonkajSieho zakonodarstva. Kantova zakladna norma je normou
prava rozumu alebo prirodzeného prava. Podl'a Alexyho teda ide

253 KELSEN, H.: Pure Theory of Law. USA: University of California Press,
1967,s.193- 214.

254 SHAW, M. N.: International Law, Sixth edition. Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 2008, s. 54.
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o rozumové a prirodzenopravne zdévodnenie platnosti pozitivne-
ho prava, ktoré vedie k moralnej povinnosti podriadit sa pravu.2ss
Principy medzinarodného prava su platné, ak je mozné vysledovat
ich povod spatne k zakladnej norme systému, ktory je hierarchic-
ky v rovnakom zmysle ako vnuatro$tatny pravny systém. Pre Kel-
sena je zakladna norma pravidlom, ktoré identifikuje obycaj ako
pramen prava, alebo urcuje, ze $taty sa maju spravat tak, ako sa
obyc¢ajne spravaju.2s¢ Jednym z najdolezitejSich pravidiel tohto
druhu je zasada pacta sunt servanda, ktora prehlasuje, Ze zmluvy
musia byt vykonavané v dobrej viere a toto pravidlo zaklada dru-
hu Groven medzindrodného pravneho systému, ktora pozostava zo
siete noriem vytvorenych medzinarodnymi zmluvami a dohodami
a vedie k tretej urovni, ktord obsahuje tie pravidla, ktoré ustanovi-
li organy zriadené medzinarodnymi zmluvami, napriklad rozhod-
nutia Medzinarodného sudneho dvora. Podl'a Shawa?7 je problé-
mom Kelsenovej formulacie zakladnej normy medzinarodného
prava, Ze sa zda byt tautologicka, pretoze len opakuje, Ze Staty,
ktoré dodrziavaja pravidla, by mali dodrziavat tieto pravidla. Ne-
odpoveda na otazku, preco je obycaj zavazna. Odpoved na otazku,
preco Staty dodrziavaju medzindrodné pravo aj napriek chybaju-
cim podmienkam pre Struktiry medzindrodného pravneho systé-
mu, postupy avynucovacie mechanizmy, mdZeme najst
v koncepte legitimity. Staty budi dodrZiavat’ pravidla, pretoZe st
si vedomé tychto pravidiel a ich inStitucionalneho rdmca vyznacu-
juceho sa vysokym stupiiom legitimity.258

Vratme sa teda spit kuvaham nad Rule of Law ako zdkladnej
norme pravneho systému. Podla Harvdnka bola idea pravneho
Statu, Rule of Law, pdvodne zaloZend na prirodzeno-pravnom
primate prava nad S$tatom, a aZ v d6sledku praktickej realizacie
v jeho kontinentalno-eur6pskej podobe spocival v pozitivistickom
chapani prava spojeného s principom zakonnosti ako bezvyhrad-

255 ALEXY, R.: Pojem a platnost prdva. Bratislava: KALLIGRAM, 2009, s.
150.

256 KELSEN, H.: General Theory of Law and State, s. 369-370. Citované
podl'a: SHAW, M. N.: International Law, Sixth edition. Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, s. 50.

257 SHAW, M. N.: International Law, Sixth edition. Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 2008, s. 50- 51.

258 |pidem, s. 62.
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nej viazanosti vSetkych subjektov pravom.259 V nadvédznosti na
Kelsonov opis a zdévodnenie vytvorenia zakladnej normy si do-
volime tvrdit, Ze prave zakladna norma spiiia predpoklady pre jej
stotozZiovanie s Rule of Law. Odovodnuju to myslienky Kelsena
o tom, Ze zakladna norma vysvetl'uje jednotu a normativitu prav-
nych systémov, splnomociiuje prijatie inych zakonov, nezavisi od
vOle zdkonodarného organu. To vSetko je potrebné pre slobodné
a spravodlivé fungovanie spolo¢nosti, co ma zabezpecit i Rule of
Law, a to tak vo vnutrostatnej, ako aj medzinarodnej spoloc¢nosti.

3.2.3. Zdkladna norma medzinarodného prava - pacta
sunt servanda vs. Rule of Law

V debatach o povode alebo platnych zakladoch medzinarodného
prava Kelsen argumentuje, Ze tvrdenia zaloZené Cisto na prirodze-
nom prave, socio-biologickych alebo psychologickych predpokla-
doch, ¢i na pozitivizme alebo konsenze, samostatne neobstoja.
Doktrina konsenzu suverénnych voli Stadtov vyZaduje extra-
pozitivistické Standardy na ustanovenie objektivizovanej, zavaznej
povahy medzinarodného prava vis-a-vis voéli individualnych $ta-
tov. Na tento ucel sa vyvinuli konstrukcie , objektivneho medzina-
rodného prava“ (Jellinek),260 doktrina ,common will“ (Triepel)2¢1 a
,common consent” vyplyvajuci z ticha (Oppenheim).

Na to, aby sa Kelsen vyhol dileme zd6évodnenia pramenov medzi-
narodného prava, zaoberal sa problematikou uvolnenia napatia
medzi zavaznou normativitou a empiricky overitelnou pozitivitou
prava konStrukciou hypotetickej zadkladnej normy medzinarodné-
ho prava. Zakladna norma medzinarodného prava je pre neho
predpokladané hypotetické pravidlo, podla ktorého by mali Staty
konat' spdsobom, akym zvycajne konaju. Tato zakladnd norma je
hypotetickd vtom zmysle, Ze odvodzuje platnost pozitivnych,

259 HARVANEK, |. a kol.: Prdvni teorie. Plzeii: Ale$ Cenék, 2013, s. 109.

260 Blizsie pozri: BERNSTORFF von, ].: Georg Jellinek and the Origins of
Liberal Constitutionalism in International Law. In: Goettingen Jour-
nal of International Law 4, 2012, 3, s. 659- 675.

261 Pre analyzu pozri: EGBOMUCHE- OKEKE, L.: A critical appraisal of
the doctrine of obligation in international law. In: Journal of Law and
Conflict Resolution Vol. 2(6), 2010, s. 98-102. [online] Dostupné na:
<http://www.academicjournals.org/articles/j_articles/JLCR/page:3
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uzakonenych noriem nie z absolitne metafyzickych hodnot alebo
udajnych socidlnych aktov, ale zo Specifickej mentalnej, dusevnej
¢innosti pravneho ucenca (scholar). Pozitivne zakotvenie zakona
nemdze zdovodnit normativitu medzinarodného prava samo, ale
pre tento ucel pozaduje d'alsi teoreticky predpoklad, abstraktnu
ideu urcitej pravnej normativity, ktora je zachytena vo forme za-
kladnej normy.

Tento hypoteticky a teda neo-kantovsky charakter zakladnej nor-
my rozvijal v priebehu 20 - tych rokov 20. storocia. Dovtedy sa
zaoberal hmlistou predstavou zakladnej normy medzinarodného
prava ako originalnou normou, v jeho chapani zakladnou normou
medzindrodného prava, nazyvanou aj Ursprungsnorm, ktorej da-
val konstitutivny obsah, nezavisly od véle tych, ktorym bola nor-
ma adresovana. Takto chapana ,prvo-ustava“ (proto-constitution)
zahftiala taktieZ medzinarodno-pravne pravidlo pacta sunt ser-
vanda, ktoré si zasluzi, spolo¢ne s inymi zakladnymi principmi
medzindrodného prava, pravne postavenie v zmysle objektivne
nevyhnutného predpokladu pre pravne normy, hypotézy, pro-
strednictvom ktorej sa medzindrodné pravo stdva moznym ako
usporiadanie spolo¢nosti koordinovanych obcianskych poriadkov.
Existovala vSak nezhoda o presnom obsahu zakladnej normy me-
dzinarodného prava. Zatial' o Kelsen pévodne navrhol hypotetic-
ki proto-constitution, ktora zahfniala pacta sunt servanda, Ver-
doss?62 priamo povazoval pacta sunt servanda za zakladni normu
medzindrodného prava, aj ked uviedol, Ze zakladnd norma by
mala byt zaradena medzi hodnoty. Podl'a Bernstorffa a Dunlapa,
263 aj Anzilotti a Strupp povazovali pacta sunt servanda za obsah
zakladnej normy, a Kunz nahradil zdkladnd normu komplexom
zakladnej normy, ktory obsahoval d'alSie zakladné principy me-
dzinarodného prava, a odmietal princip pacta sunt servanda ako
obsah zakladnej normy, pretozZe je to norma obycajového prava,
teda pozitivneho prava, a ako taka nemodze byt obsahom zakladnej

262 Blizsie pozri: KLEINLEIN, T.: Alfred Verdross as a Founding Father
of International Constitutionalism? In: Goettingen Journal of Interna-
tional Law 4, 2012, 2, s. 385-416.

263 BERNSTORFF, J., DUNLAP, T.: The Public International Law Theory of
Hans Kelsen: Believing in Universal Law. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2010, s. 160- 163.
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normy.264 V hypotetickom zmysle nemdze mat zakladnd norma
hmotnopravny obsah. Medzitym prijal Kelsen postoj, ktorym pre-
sadzoval, ze obsah zakladnej normy je norma, podl'a ktorej Staty
mali konat spdsobom, akym zvycajne konali. Tym deklaroval hy-
poteticky predpoklad pravnych ucencov, Ze obycaj tvori pravnu
normativitu ako zdkladnii normu medzinarodného prava.265 Taka-
to hypotetickd zakladnid norma oslobodzuje pravnu vedu od po-
treby mimopravneho zakladu prava, teda hypotetickd zakladna
norma, ako zastupca myslienky Specidlnej pravnej platnosti, zais-
tuje ,objektivitu“ vedecky chapaného prava.26¢

Prechod od prirodzeno-pravneho chapania Rule of Law
k pozitivno-pravnemu chapaniu okomentoval Kelsen nasledovne:
»Pokus legitimovat Stat ako ‘pravny $tat” je Uplne nespravne, pre-
toze kazdy stat musi byt pravnym Statom.“267 Po II. sv. vojne, kedy
legalistickym ponatim pojmu Rule of Law otriasli totalitné politic-
ké systémy nacistického a komunistického typu, sa pojem pravne-
ho Statu v kontinentalnej Eurdpe stal sicasne pojmom pozitivno-
pravnym, aje vyslovne zakotveny v tstavach eurépskych sta-
tov.268

Aj podl'a Harta mus{ mat medzindrodné pravo urciti normu, na
zaklade ktorej je mozné zhodnotit platnost inych noriem pravne-
ho systému. Rozvija preto myslienky o tzv. Rule of recognition,269
na zaklade ktorého sa hodnoti platnost inych pravidiel (zakonov)
systému a na zaklade ktorého pravidla tvoria jeden systém. Avsak
najst zadkladnd normu alebo Rule of recognition medzindrodného

264 K bliz§iemu porovnaniu pozri: STARKE, J. G.: Monism and Dualism in
the Theory of International Law. In: British Year Book of Internatio-
nal Law, 17, 66, 1936, s. 75 a nasl.

265 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc,, 2008, s. 446.

266 BERNSTORFF, J.,, DUNLAP, T.: The Public International Law Theory of
Hans Kelsen: Believing in Universal Law. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2010, s. 164- 165.

267 KELSEN, H.: Rydza prdvna nduka: metdda a zdkladné pojmy. Praha:
Orbis, 1933, s. 55.

268 HARVANEK, J. a kol.: Prdvni teorie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013, s. 122.

269 Je to pravidlo uznania, podl'a ktorého pravne pravidla ukladaju
povinnosti i prdvomoci, a poskytuje kritéria, podl'a ktorych sa posu-
dzuje platnost inych pravidiel pravneho systému, je zakladnym pra-
vidlom, preto pripomina Kelsenovt zakladnt normu.
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prava nie je jednoduché. Jedni za fiu pokladaju zasadu pacta sunt
servanda, no s ohl'adom na nezlucitel'nost tejto predstavy so sku-
toCnostou, Ze nie vSetky povinnosti v medzindrodnom prave vzni-
kaju na zaklade ,pacta,” tuto predstavu opustaju. Zasada pacta
sunt servanda tak bola nahradena uz menej uznavanym pravidlom,
podla ktorého by sa ,$tdty mali sprdvat tak, ako sa sprdvajii obvyk-
[e.“270 Na druhej strane vSak Hart dochadza k zaveru, Ze pravidla
medzindrodného prava netvoria systém, ale len sibor noriem,?271
¢o nas moze viest k zaveru, Ze Rule of Law nie je mozné chapat’
v podmienkach medzinarodného prava ako Kelsenovu zakladnu
normu alebo Hartové Rule of recognition.

Kelsen chépal ¢istil pravnu nduku ako urcitd teériu interpretacie
nie vnutrostatneho, narodného prava, ale noriem nadnarodnych,
teda aj medzindrodného prava. Jeho zdkladna norma sa niekedy
stotozniuje s tustavou aneskér s  urCitym  ohniskom
v medzinarodnom prave (napr. Chartou OSN).272 Napriklad Kam-
merhofer sa zamysl'a nad ¢l. 103 Charty OSN a postavenim Charty
OSN ako celku ako ,vys$$ej normy.“ Clanok 103 Charty, ktory sta-
novuje, Ze v pripade konfliktu zavazkov clenov OSN podl'a Charty
sich zaviazkami podla akejkolvek inej medzinarodnej zmluvy
maju prednost zavazky na zaklade Charty OSN. Nestanovuje vy-
slovne, ¢o sa stane zavazkom, ktoré nevyplyvaju z Charty?73 a ne-
hovori ¢i platnost inej normy kon¢i. Hovori len to, Ze ma mat
prednost, teda prevahu. Svoje myslienky vSak uzatvara tvrdenim,
Ze hoci moze byt Charta OSN povazovana za najdolezitejSiu platnt
zmluvu v sucasnosti, jej moralny a politicky vyznam vsak nezna-
mend, Ze by mala mat status najvysSej, zakladnej normy
v porovnani s inymi zmluvami.274

270 HART, H. L. A.: The Concept of Law. Oxford: Oxford University Press,
1997, s. 216- 237.

271 SHAW, M. N.: International Law, Sixth edition. Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 2008, s. 52.

272 VEVERKA, V., BOGUSZAK, J., CAPEK, J.: Zdklady teorie prdva (ucebni
text). Praha: Codex, 1994, s. 24.

273 SIMMA, B. (ed.): The Charter of the United Nations. A commentary
(2nd edit.). New York: Oxford University Press, 2002, s. 1295.

274 KAMMERHOFER, ].: Hans Kelsen’s place in international legal theory.
[online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1534122
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Kammerhofer sa otazkou zdkladnej normy v medzinarodnom pra-
ve zaoberd v suvislosti s hl'adanim pozitivhych noriem tvorby
pramenov prava a hl'adanim odpovede na otazku, ako by pramene
medzinarodného prava mohli byt alebo st usporiadané. Odpoved,
okrem iného nachadza v myslienke, Ze jeden prameit medzinarod-
ného prava je nadradeny a ostatné pramene su od neho odvodené.
Jednou z moznosti je, Ze za takyto nadradeny pramen budeme
povazovat zmluvné pravo. Pacta sunt servanda je naraz zakladom
zmluv, ako aj obycaje, pretoze jedno je vyjadrenim uzavretého
dohovoru a druhé je chapané ako tiché pactum tacitum. V Princi-
poch medzinarodného prava (z roku 1952) Kelsen?7> predpoklada,
Ze obycajové medzinarodné pravo je najvy$Sim prametiom s
Grundnorm: $taty by sa mali spravat tak, ako sa obycajne sprava-
ja. Pacta sunt servanda je podla neho len normou obycajového
medzinarodného prava. Verdross, 276 ako Student Kelsena, sa drzal
nazoru, Ze vSeobecné principy prava si pramenom vsSetkych os-
tatnych pramenov. Grundnorm medzinarodného prava by pribliz-
ne mala mat takyto obsah: suverénne a Ciasto¢ne suverénne prav-
ne spolo¢nosti by sa mali spravat v ich medzinarodnych vztahoch
v sulade so vSeobecnymi principmi prava.

Dovolim si suhlasit’ s Verdossom, ktory uviedol, Ze zdkladna nor-
ma medzinarodného prava by mala byt zaradena medzi hodnoty.
Zakladnou normou v zmysle takejto hodnoty by malo byt Rule of
Law, ktorého sucastou je aj zdsada pacta sunt servanda, zasada,
ktoru uz Anzilotti a Strupp povazovali za obsah zakladnej nor-
my, nie za samotnu zakladnd normu. Preto podl'a nasho nazoru je
Rule of Law zakladnou hodnotou na vrchole oboch pravnych sys-
témov, teda aj vnutroStatneho aj medzindrodného pravneho sys-
tému, stojacou nad zakladnymi principmi medzindrodného prava,
ako aj nad spravodlivostou.

275 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc., 2003, 5.417, 418.

276 VERDROSS, A.: Gesellschaft, Staat und Recht. Untersuchungen zur
reinen Rechtslehre. Festschrift Hans Kelsen zum 50. Geburtstage
gewidment, 1931, s. 362. Citované podl'a: KAMMERHOFER, ].: Hans
Kelsen's place in international legal theory. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1534122
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3.3. Institucionalne zaklady pre fungovanie medzinarod-
ného Rule of Law podl'a Zifcaka

Stanovit principy, ktoré tvoria zaklad Rule of Law je podla Zifca-
ka277 jedna vec, avsak ich transformacia pre podmienky, v ktorych
moézu fungovat je zalezitost odliSna. Preto sa zamysl'a nad inStitu-
ciondlnymi zakladmi pre fungovanie Rule of Law v podmienkach
medzinarodného prava. Zarad'uje medzi ne: 1. Zakladny zakon,
ktory prirovnava k tstave, no s myslienkou, Ze by mal predstavo-
vat urcité nasmerovanie, ktorou cestou by sa malo medzinarodné
spolocenstvo uberat, so Zelanim vytvorenia vacsej jednotnosti Ci
sudrznosti vo vztahu k mnohym zmluvam, pravidlam, stitom ci
pravomociam za ucelom vytvorit jednotni medzinarodnu legalitu.
Ubera sa predstavou, Ze medzinarodné spolocenstvo by malo po-
kracovat vo vytvarani vSeobecnej supra-legalnej politiky, ktora je
demokraticky legitimna a pravne ucinna. Takato vyvijajica sa
ustavnost by mala pravne vymedzit donucovaciu silu institdcii
globalnej vlady sp6sobom, ktory povoluje medzindrodnym sub-
jektom prava predvidat, ako sa bude verejna moc spravat, mala by
sa postarat o zverejnenie a transparentny charakter pravnych
obmedzeni pre subjekty medzinarodného prava, a definovanie
oblasti, v ktorych tieto subjekty mo6zu vykonavat svoju Cinnost a
neddjde k stretu s medzindrodnym pravom. V jednoduchosti by
sme mohli povedat, Ze Rule of Law vytvorené na zaklade dstav-
nosti by malo priniest nejaky minimalny poriadok a sudrznost
medzinarodnej vlade, tym Ze bude dobre znama a bude konat
racionalne a slobodne v zaujme jednotlivcov. Zifcak k tomuto za-
kladnému zakonu vramci medzindrodného prava prirovnava
Chartu OSN, ktora stanovuje zadkladné principy, ktorymi by sa mali
riadit’ $taty, a ktoré by mali byt vSeobecne akceptované medzina-
rodnym spolocenstvom ako zakladné kamene pre medzinarodny
mier a bezpefnost.278 K tymto principom sa pridali d'alSie v roku
1970 na zaklade preambuly Deklaracie OSN o priatel'skych vzta-

277 ZIFCAK, S.: Globalizing the rule of law: Rethinking values and refor-
ming institutions. In: Zifcak, S.(ed.): Globalisation and the Rule of
Law. London: Routledge, 2005, s. 38-40.

278 (l. 2 Charty OSN stanovuje tri zdkladné principy: suverénnu rovnost’
vSetkych ¢lenov OSN, pokojné rieSenie sporov a zakaz hrozby alebo
pouzitia sily.
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hoch.279 2. Siidne preskimanie, ktoré je prirodzenym sprievod-
nym javom zavazku k zodpovednosti. Rule of Law vyzaduje dodr-
Ziavanie zakladného principu, tak v medzinarodnom, ako aj vo
vnutrostatnom prave, teda verejna moc by mala byt vykonavana
v stlade s mocou jej udelenou zdkonom. Pravne obmedzenia ve-
rejnej moci by mali byt definované a urcené nezavislym stidnym
orgdnom. Urcenie legalnych parametrov pouzitia verejnej moci
nemdze byt ponechané na medzindrodné institdcie, ktoré ju pozi-
vaju. Podl'a Zifcaka musia byt prava a povinnosti vykonavané me-
dzindrodnymi organizdciami definované len v ich ustanovujtcich
dokumentoch. Ak maji medzindrodné organizacie konat ultra
vires alebo inym sp6sobom neupravenym v zmluve, musia sa zod-
povedat pred nezavislym a nestrannym férom. 3. Vytvorenie
efektivneho mechanizmu pre riesenie sporov, ktoré si vyzadu-
je pokrokové ustanovenie vhodnych a efektivnych medzinarod-
nych sudov, tribundlov a inych rozhodcovskych organov, ktorym
moZu zmluvné strany, $taty, alebo jednotlivci a vlady, predloZit ich
spor pre nestranné rozhodnutie, ¢i uZ na zaklade predchadzajtcej
zmluvy alebo bez nej. Na zaklade prislusného prava musi byt
strandm zabezpecena rovnost v konani, ako aj ekvivalentny pri-
stup k sidnym organom. 4. Vymozitel'nost sidnych rozhodnuti.
Na medzinarodnej drovni, kde panuje suverenita $tatov, je poZia-
davka komplexného donucovacieho pravneho reZimu stale neoby-
Cajna. Ak je resSpekt pre medzindrodné pravo len v zarodkoch,
ostava len sledovat’ postupné napliianie ciel'a, zabezpecovat’ auto-
ritu azavaznost rozhodnuti medzinarodnych sidnych organov.
Tak ako uvadza Komisia pre globalnu vladu (Commission on Glo-
bal Governance), zdkladom pre medzindrodné Rule of Law je
schopnost medzindrodného spolocenstva zabezpecit dodrziavanie

279 Deklaracia zasad medzindrodného prava tykajucich sa priatel'skych
vztahov a spoluprace medzi $tatmi v sulade s Chartou OSN (GA res.
2625/XXV). [online] Dostupné na:<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pd
f?0penElement; pre slovenské znenie pozri: KLUCKA, J.: Medzind-
rodné prdvo verejné (vSeobecna a osobitna cast). Bratislava: Iura
Edition, spol. sr.0., 2011, s. 550 a nasl.
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pravidiel medzindrodnej spolo¢nosti.28 5. Zaclenenie zaklad-
nych Tludskych prav. Zakladné ludsko-pravne principy
a Standardy by mali byt sicastou prava, ktorym sa riadi ¢innost
kazdej medzindrodnej organizacie pozivajicej verejni moc a auto-
ritu. Hoci medzi ndrodmi existuju odlisnosti v posudzovani, ktoré
prava maju byt povazované za neodiiatel'né, zdkladnym kametiom
by mala byt VsSeobecna deklaracia l'udskych prav.281 Zifcak
s ohl'adom na respektovanie zdkladnych l'udskych prav argumen-
toval, ze ziadny politicky ani ekonomicky organ vykonavajuci kon-
trolné funkcie na globalnej tirovni by nemal mat mozZnost ich vy-
konavat v rozpore s pravami uznanymi ako neodnatel'né.282

Pri pohl'ade na Zifcakove instituciondlne zaklady pre fungovanie
medzindrodného Rule of Law nachddzame paralelu s principmi
Rule of Law, o ktorych sme pojednavali v rovnomennej kapitole
venovanej vnutroStitnemu pravu. Rovnako suvisia a odrazaju
Specifikd medzinarodného prava, o ktorych pojednavame nizsie
a ktoré vyznamnym spdsobom ovplyvinuju fungovanie Rule of Law
na medzinarodnej drovni, pricCom tieto Specifikd v porovnani
s charakteristickymi ¢rtami vnutrostatneho prava jeho fungovanie
na medzindrodnej drovni stazujud.

3.4. Budicnost medzinarodného Rule of Law podl'a Nol-
lkaempera

Medzinarodné pravo vnima Nollkaemper283 ako jednotny systém,
zalozeny na spolotnom subore pramenov, urcujucich normy, ktoré
su sucastou medzinarodného pravneho systému. VSeobecné zasa-
dy urcuju vztahy medzi subjektmi a sekundarne pravidla riadia

280 Qur global neighbourhood: report of the Commission on Global
Governance. [online] Dostupné na: <http://www.gdrc.org/u-
gov/global-neighbourhood/chap6.htm

281 Spracované podla: ZIFCAK, S.: Globalizing the rule of law: Rethin-
king values and reforming institutions. In: ZIFCAK, S.(ed.): Globalisa-
tion and the Rule of Law. London: Routledge, 2005, s. 38-40.

282 CHARLESWORTH, H.: Whose rule? Women and the international
rule of law. In: ZIFCAK, S. (ed.): Globalisation and the Rule of Law.
London: Routledge, 2005, s. 84.

283 NOLLKAEMPER, A.: The Bifurcation of International Law: Two Futu-
res for the International Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1825976
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otazky ako su pravidla zmeny, interpretacie a dosledky protiprav-
neho konania. NavySe, mnoho globalnych organizacii, najma OSN,
vytvara institucionalny prejav jednotného medzinarodného prav-
neho poriadku. Tento jednotny systém je vSak ohrozovany frag-
mentaciou.284¢ Podla Nollkaempera je moZné predpokladat, Ze
trhliny sp6sobené fragmentaciou medzinarodného prava sa budud
v budtcnosti len zvacSovat, ¢o spdsobi rozdrobenie systému me-
dzinarodného prava na samostatné Casti. Hoci jednota systému by
aj vd'aka vyssSie uvedenym znakom mala byt zachovang, rozdiely
medzi oddelenymi castami budd Coraz vyraznejSie, pricom sa
budu tykat najma kvality medzinarodného prava v danej oblasti.
Medzinarodné Rule of Law bude musiet byt posilnené najma
z dovodu, Ze medzinarodné vztahy su podla neho jednoducho
prili§ dolezité (ovplyviiuju denno-denny Zivot jednotlivcov) nato,
aby mohli byt ponechané nekontrolovanej I'ubovdli predstavite-
I'ov $tatov. Je vSak nepravdepodobné, Ze sa bude rozvijat jednot-
nou cestou, najma kvoli spomenutej fragmentacii. Hlavna deliaca
¢iara bude pravdepodobne medzi dvoma koexistujicimi modelmi
medzinarodného Rule of Law. Prvy model je obmedzeny na oblast
medzindrodného prava a druhy model bude napojeny na vnutros-
tatne Rule of Law, bude z neho profitovat, niekedy ho bude i osla-
bovat. Prave tento druhy model nazyva zmedzindrodnené Rule of
Law, o ktorom pojedndvame vyssie. O zmedzindrodneni hovorime
preto, Ze doméci systém na ochranu Rule of Law je presiaknuty
medzinarodnym pravom.28s

Prvy model medzindrodného Rule of Law by mal ostat v medziach
medzinarodného prava, zalozeny na tradi¢nych zakladoch medzi-
narodného prava, ako je princip suverenity, zasada rovnosti, zasa-
da nevmiesavania sa do vnuatornych zalezitosti Statu, ¢i zakaz pou-
Zitia sily. Hl'adanie Rule of Law vlastné samotnej existencii medzi-

284 PROST, M.: The Concept of Unity in Public International Law. Oxford:
Hart Publishing, 2012, s. 8-14.

285 Fenoménom zmedzinarodnenia sa vyznacuje aj oblast uplatiiovania
zodpovednosti za vojnové zloCiny prostrednictvom sudnych tri-
bunalov, tzv. hybridnych siidov. Pozri napr.: MARTIN-ORTEGA, O.,
HERMAN, ].: Hybrid Tribunals and the Rule of Law: Notes from Bosnia
and Herzegovina and Cambodia. [online] Dostupné na:
<http://www.uel.ac.uk/wwwmedia/microsites/chrc/HybridTribun
alsandtheRuleofLaw.pdf
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narodného prava je nastrojom moci, ale zarovei sa ju snazi kon-
trolovat, v zmysle poZiadaviek Rule of Law sa medzinarodné pra-
vo snazi obmedzit pouzivanie a zneuzivanie moci Statov. Preto je
medzinarodné Rule of Law definované cez ochranu suverenity
Statov, zdsadu nezasahovania do vnutornych zalezitosti Statu, ako
aj pokojného rieSenia sporov, ked'Ze intervencia a pouzitie sily st
najzjavnejSim poruSenim kazdého systému zaloZeného na Rule of
Law. Prave kvdli dominantnej tlohe suverenity28¢ je Rule of Law
v medzinarodnom prave v zakladoch odlisné od toho vnutrostat-
neho, vporovnani sktorym ostava nerozvinuté, primitivne
aslabé, najma pokial' ide ojeho vymahanie, rieSenie sporov
arozhodovacie funkcie stidov, ktoré ostavaju na baze dobrovol-
nosti. V niektorych oblastiach medzinarodného prava sa medzina-
rodné Rule of Law posilnilo do takej miery, ze zdiela kvality
s vnutrostatnym Rule of Law. Hovorime najmi o vzrastajucich
moznostiach obratit sa na nezavislé organy pri uplatnovani zod-
povednosti. Svojpomoc je tak postupne nahradzand medzinarod-
nymi sidnymi a rozhodcovskymi organizaciami. Do budtcna sa
predpoklada rozsirovanie rieSenia sporov prostrednictvom Sve-
tovej obchodnej organizacie, investicnych arbitrazi, ¢i rozsirova-
nie uplatiiovania zodpovednosti jednotlivca prostrednictvom me-
dzinarodnych a zmedzinarodnenych trestnych tribunalov.

Druhy model medzindrodného Rule of Law predstavuje radikalny
odklon od prvého modelu. Tu sa medzinarodné pravo transformu-
je a prelina s vnutrostatnym pravom. Aj tento model medzinarod-
ného Rule of Law je zaloZeny a chraneny medzinarodnym pravom,
nie je vSak =zaloZeny na dualite s vnutrostitnym pravom.
Z hladiska subjektov a obsahu sa prekryva s vnutroStatnym pra-
vom, no snad’ najdolezitejSim znakom je, Ze vyuZiva organy vnut-
roStatneho pravneho poriadku. Preto je moZné povedat, Ze je za-
loZeny na integracii medzinarodného a vnutrostatneho Rule of
Law. Nehovorime o dvoch Rule of Law, ale o jednom komplexnom
Rule of Law. Tento druhy model medzinarodného Rule of Law,
zmedzinarodnené Rule of Law, je zaloZeny na skutoCnosti, Ze me-
dzinarodné pravo ma regula¢ni povahu ariadi tak zaleZitosti,
ktoré sd inak obsahom vnutrostatneho pravneho poriadku. Me-

286 NOLLKAEMPER, A.: Rethinking the Supremacy of International Law.
[online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1336946
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dzinarodné pravo nie len ovplyviiuje a urcuje obsah prava, ale tiez
zaklady Rule of Law vnutrostatneho prava.28” Najma v oblasti I'ud-
skych prav uklada zakladné obmedzenia verejnej moci, preto je
zlozité uvazovat o Rule of Law alebo vztahu medzi Statom a jeho
obc¢anmi, ktory by nemal nejaké prepojenie na medzinarodné pra-
vo. Toto prelinanie vnutroStatnej a medzinarodnej sféry ma aj
inStituciondlny dosledok, pretoZe vnutroStatne sudy, ktoré boli
vzdy prvou ,zastavkou“ pre uplatiiovanie prav a povinnosti suk-
romnych osob, sa rovnako stali prvou ,zastavkou” pre uplatiiova-
nie medzinarodnych narokov stikromnych oso6b.

V nasledujicich rokoch podla Nollkaempera288 budu pravdepo-
dobne koexistovat dva typy medzindarodného prava, ¢o moze
znamenat pravny pluralizmus v rdmci medzinarodného pravneho
poriadku. Obidva budu zaberat odliSny normativny priestor.
V suvislosti s vyvojom druhého modelu medzinarodného Rule of
Law su dolezité dve skutocCnosti. V prvom rade, v medzinarodnom
prave existuju rozdiely v miere, v akej jeho jednotlivé casti preni-
kaju do vnutrostatneho pravneho poriadku, najma s ohl'adom na
tu Cast medzindrodného prava, ktora vytvara individualne prava
umoznujice obist Stat. Kelsen uvadza, Ze ak priame opravnenia
alebo povinnosti jednotlivcov vramci medzinarodného prava
nahradzajd tradi¢ny model nepriameho oprdvnenia a povinnosti,
hranice medzi medzindrodnym a vnutroStatnym pravom miznu.28°
Takato priama regulacia medzinarodného prava v ramci vnutros-
tatneho prava ma aj svoje obmedzenia, pretoze hoci existuje mno-
ho $tatov povazujicich medzindrodné pravo za sucast vnuatrostat-
neho prava, mnoho $tatov si zachovava imunitu voci tym pravid-
lam medzinarodného prava, ktoré udel'uji medzinarodné prava. Je
to systematické prepojenie medzi na jednej strane stojacim me-

287 ZURN, M., NOLLKAEMPER, A., PEERENBOOM, R.: Rule of Law Dyna-
mics in an Era of International and Transnational Governance. [onli-
ne] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1933701

288 NOLLKAEMPER, A.: Inside or Out: Two Types of International Legal
Pluralism. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_ id=1967032;

289 KELSEN, H.: Law and Peace in International Relations: The Oliver
Wendell Holmes Lectures. In: Harward University Press, Cambridge,
1942, s. 96.
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dzinarodnym pravom, ktoré vytvara individudlne prava na ochra-
nu jednotlivcov voc¢i vykonu verejnej moci (a preto tvoria zaklad
Rule of Law) a na druhej strane stojacou mocou tychto pravidiel
prerazit zavoj pravneho poriadku statu.

No toto prepojenie reprezentuje iba mala ¢ast medzinarodného
prava. Rozvoj zmedzinarodneného Rule of Law je vo svete velmi
rozdielny, pretoze silne zavisi od vnutrosStatneho prava, od poli-
tickych, kultirnych, socidlnych a ekonomickych dévodov. Medzi-
narodné pravidla obsahuji zakladné principy, vratane principu
efektivity, ktory ma priame dosledky pre vnutrostatnu implemen-
taciu, ktora je ich predpokladom. Skuto¢ny pravny ucinok medzi-
narodnych pravidiel tak zavisi od ochoty ich aplikicie orgadnmi
vnutrostatneho prava.2?0 Pocet Statov, ktoré umoziiuju prenikanie
medzindrodného prava do vnutrostatneho a umoziujd ich siidom
vzdialit sa od mocenskej politiky Statu, sa zvySuje najma v oblasti
Eurépy, a to v dosledku skutocnosti, Ze stary koncept eurépskeho
medzindrodného prava, zaloZeny na eurdpskej mocenskej politike,
sa transformuje na systém eurépskeho Rule of Law, ktory zahfna
Cast medzinarodného prava.

Miera rozvoja zmedzinarodneného Rule of Law je z hl'adiska me-
dzinarodného prava l'ahko ovplyvnitel'na, a to s ohl'adom na po-
vinnost $tatov zachovavat princip prednosti. Na prvy pohlad v§ak
nemusi byt zrejmé, Ze plné dodrZiavanie medzinarodnych zavaz-
kov, bez ohl'adu na ich hmotnopravne alebo procesnopravne ne-
dostatky, nutne smeruje k Rule of Law. Tieto nedostatky kontinu-
alne spochybiiuji medzindrodné Rule of Law vo vztahu
k vnutroStatnemu.

Buducnost medzinarodného Rule of Law, a jeho dvoch modelov, je
neoddelitelnd. Medzinarodné Rule of Law bude schopné posilnit
vnutroStatne Rule of Law a profitovat z jeho lepSich donucovacich
mechanizmov do tej miery, do akej bude Rule of Law na medzina-
rodnej drovni posilnené.??? Podla nasho nazoru je vo vztahu

290 Pozri napr.: RAUSTIALA, K., SLAUGHTER, A.-M.: International Law,
International Relations and Compliance. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=347260

291 Spracované podla: NOLLKAEMPER, A.: The Bifurcation of Internatio-
nal Law: Two Futures for the International Rule of Law. [online] Do-
stupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1825976
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k praktickému uplatiiovaniu medzinarodného a vnutrostatneho
prava najddlezitejsi rozvoj zmedzinarodneného Rule of Law, ktoré
ovplyviiuje najma postavenie a moznosti, napriklad v oblasti ob-
rany, jednotlivca, ktory pri jeho dobrom fungovani méze vyuzit
moznosti, ktoré mu ddva medzindrodné pravo, za podmienky, zZe
mu to vnutroStatne pravo dovoli, teda za podmienky, Ze je moz-
nost udelend medzindrodnym pravom zaclenend aj do vnuatrostat-
neho prava (ako sucast zavazku, ktory na seba prevzal $tat).

3.5. Charakteristické vlastnosti medzinarodného prava
ovplyviiujiice medzinarodné Rule of Law

Medzinarodné Rule of Law sa rozvija v podmienkach, pre ktoré je
charakteristickd neexistencia centrdlneho mocenského orga-
nu, tvorba a presadzovanie pravidiel medzindrodného Rule of Law
su zavislé len od spoluprace $tatov a inych subjektov medzinarod-
ného prava, ale aj ochoty plnit prijaté pravidla. Popri konsenzual-
nom predpoklade pre uplatnenie Rule of Law na medzinarodnej
urovni je potrebné vziat do dvahy aj osobitosti pramenov medzi-
narodného prava, jeho subjektov, ich vztahov a spésobu vynuco-
vania plnenia zavazkov tychto subjektov vyplyvajicich
z medzinarodného prava. Tieto Specifické vlastnosti medzinarod-
ného prava ovplyviiuju i charakteristické principy medzinarodné-
ho Rule of Law.292

Po prvé je to normativita na medzinarodnej urovni, jej tvorba,
obsah, arozsah. Je tvorend prostrednictvom pisanych
a nepisanych pramenov medzinarodného prava. Povaha prame-
nov medzinarodného prava, svojpomocny a decentralizovany
systém ich tvorby, moéZu ovplyvnit jasnost a urcitost ich obsahu,
ako aj ich predvidatelnost a stabilitu, ktoré predstavuji nevy-
hnutné sicéasti medzinarodného Rule of Law.

292 Klasifikacia znakov a obsahu medzinarodného Rule of Law je in$pi-
Klasifikacia a opis znakov medzinarodného Rule of Law st inSpirované
dielom autorov: Stéphane Beaulac a Jan Klucka. Pozri napr.: BEAULAC,
S..: The Rule of Law in International Law Today. [online] Dostupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/
International-Rule-Law-Final.pdf; KLUCKA, J: Vlada prava (Rule of Law)
v medzindrodnom prave. In: Pravny obzor, 95, €. 2, 2012.



Rule of Law a medzinarodné organizacie | 111

Dal$im znakom je zasada rovnosti subjektov medzinarodného
prava pri tvorbe a uplatiovani pravidiel medzinarodnej normati-
vity. V medzinarodnom prave, kde sa uplatituje princip rovnosti
Statov, sa centralizicia moci, v ponimani vnutrostatnom, nedari
najma z pohl'adu reSpektovania a uplatiiovania principu suvereni-
ty Statov.293

Treti znak predstavuje zodpovednost subjektov medzinadrodného
prava uplatiiovand najma v ramci sidneho vymahania normativity
za porusSenie pravidiel medzinarodnej normativity a ich vynutitel-
nost prostriedkami medzinarodného prava. Hoci na Urovni me-
dzinarodného prava existuje sidny organ so vSeobecnou jurisdik-
ciou (Medzinarodny sudny dvor), ako aj niekol'ko Specializova-
nych sddnych organov pre jednotlivé oblasti medzindrodného
prava, problémom ostava skuto¢nost, Ze neexistuje obligatérna
jurisdikcia tychto organov, ale len fakultativna, zaloZena na sthla-
se sporovych stran. 294

3.5.1. Normativita

Medzindrodné pravo je povazované za skuto¢ne pozitivne pravo,
ktoré je sucastou redlneho pravneho systému, v ktorom kazda
medzindrodnd otazka moéze byt povazovana za zaleZitost prava.
K pravnej uprave tychto otazok dochadza, bud na zaklade osobit-
nych pravnych predpisov, ak uz existuju, alebo aplikaciou pravi-
diel prava odvodenych pomocou znamych pravnych postupov od
inych pravnych predpisov alebo zasad.295

Ak chceme poznat zaklad medzinarodného prava, musime poznat
proces formovania jeho noriem. Normy medzinarodného prava sa
formuju v procese vztahov medzi $tatmi. V medzinarodnych vzta-
hoch neexistuje Ziadny legislativny orgdn podobny vnutrosStatne-
mu,2% ktory by vyhlasil pravne normy za zavazné pre Staty ako

293 SCHWARZENBERGER, G.: The Frontiers of International Law. Lon-
don: Stevens&Sons Limited, 1962, s. 58.

294 KLUCKA, J.: Vlada prava (Rule of Law) v medzinarodnom prave. In:
Prdvny obzor, Bratislava, 95, 2012, ¢. 2, s. 127.

295 JENNINGS, R., WATTS, A.: Oppenheim’s International Law, 9th edi-
tion. London: Longman, 1992, s. 12- 13.

296 Urcité spolo¢né Crty by sme mohli hl'adat vo vztahu k Valnému
zhromazdeniu (a jeho pomocnému organu, Komisi OSN pre medzi-
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zakladné objekty medzinarodného prava. Jednou zo zvlaStnosti
medzinarodného prava je, Ze jeho normy su vytvarané samotnymi
subjektmi tohto pravneho systému. Tato zvlastnost robi proces
normotvorby v medzindrodnom prave ovela zloZitejsi ako vo
vnutroStatnom prave jednotlivych Statov. Zahfiia zakladné proce-
sy, v ktorych sa uplatiiuji metddy formovania noriem ako najlep-
Sie riesenie pre jej dokoncenie a tiez subsididrne procesy, ako
Specifické stupne tvorby medzinarodnych noriem, ktoré vsak neu-
koncuju proces normotvorby.297

Vyznamnu tlohu v medzinarodnej normativite zohravaju pravidla
ius cogens, oznaCované aj ako imperativne normy,2%8 ako normy od
ktorych nie je dovolené sa v medzindrodnom prave odchylit
a ktoré moézu byt zmenené len normou medzindrodného prava
rovnakej pravnej sily. Hoci kogentné normy neboli kodifikované,
spoliehaju sa v otazkach ich existencie a sily na deklaracie organov
OSN, na vyroky Medzinarodného stdneho dvora a konformné
vyroky Statov. Ich stelesnenie v pisanej a systematickej pravnej
forme by napomohlo ich lepSiemu poznaniu, jasnosti, zretelnému
a vSeobecnému pouzivaniu, a v neposlednom rade pravnej istote.
Impulz pre ich kodifikdciu mézeme najst aj v prislube generalne-
ho tajomnika Kofiho Annana, podl'a ktorého by malo byt urcenych
25 medzinarodnych zmldv, ktoré maji medzindrodny vyznam v
ramci vyzvy na miléniovom summite pre kampan na zabezpecenie
ich komplexnej ratifikdcie a posilnenie univerzalnej aplikacie.2%9
Zmluvy, ktoré takymto spésobom urcil odzrkadl'uju kl'ic¢ové poli-

kodifikacie a pokrokového rozvoja medzinarodného prava (¢l. 13
Charty OSN).

297 TUNKIN, G.L.: Theory of International Law (Translated, with an In-
troduction, by W.E. Butler). London: George Allen & Unwin Ltd,
1974, 5.90.

298 Pozri ¢l. 53 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.

299 Secretary-General to Encourage Universal Participation on Multila-
teral Treaty Framework during Forthcoming Millenium Summit
(SG/2063 L/T/4345). [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/News/Press/docs/2000/20000517.sg2063.do
c.html
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tické ciele OSN. Ich ratifikacia bola by vyznamnym prispevkom
k posilneniu medzinarodného Rule of Law.300

Vyjadrenie hierarchie normativity medzinarodného prava moéze-
me najst' v ¢l. 38 Statitu MSD, ktory uréuje podklady, na zaklade
ktorych Medzindrodny stidny dvor rozhoduje. V prvom rade su to
medzindrodné zmluvy ustanovujice pravidla vyslovne uznané
Statmi v spore, po druhé je to medzindrodnd obycaj ako dokaz
vSeobecnej praxe, potom su to vSeobecné pravne zasady uznavané
civilizovanymi narodmi, a s vyhradou sudne rozhodnutia a nauka
najviac kvalifikovanych odbornikov pri ur¢ovani pravnych pravi-
diel. Rovnako, v pripade, Ze sa na tom sporové strany dohodny,
moze Medzinarodny sudny dvor rozhodovat ex aequo et bono.
Zaujimavym je postavenie sudnych rozhodnuti. Podl'a ¢lanku 59
Statitu MSD maju rozhodnutia Medzindrodného sidneho dvora
zavaznu povahu len medzi stranami sporu a v savislosti s danym
sporom. Na druhej strane v$ak ¢lanok 38 ods.1 pism. d) Statdtu
MSD umoZiiuje stidu aplikovat rozhodnutie s vyhradou ¢l. 59, ako
podporné znenie pre urcenie pravnych pravidiel. Rozhodnutia
sudu sa teda nemozu chapat ako tvorba prava, ani ako doktrina
pouzitelného precedensu. No predstava, Ze rozhodnutia sudu
nemaju vacsi vplyv ako len na konkrétne spory, ktorého sa tykaju,
je mylna. Naopak, principy vyhlasené vo vyznamnych rozhodnu-
tiach sa ukazali ako rozhodujtice pre principy obycajového prava,
stanovujuce jeho rozsah a obsah a rozhodnutia sidov prispievaja
k pochopeniu vyznamu vSeobecnych pravnych zasad uznanych
civilizovanymi narodmi.301

Medzinarodna normativita v sebe zahirna niekol'’ko znakov, medzi
ktoré zarad'ujeme pravnu istotu v medzinarodnom prave, ako aj
obmedzenu diskre¢nu pravomoc nositel'ov moci
v medzinarodnom prave.

300 ZIFCAK, S.: Globalizing the rule of law: Rethinking values and refor-
ming institutions. In: Zifcak, S.(ed.): Globalisation and the Rule of
Law. London: Routledge, 2005, s. 41.

301 Jpidem, s. 44.
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3.5.1.1. Prdvna istota

Pravna istota je jednym zo zakladnych prvkov, ktoré z pohl'adu Rule
of Law musi spliat normativita.302 Okrem pravnej istoty zohrava
vtomto smere vyznamnu ulohu predvidatelnost a stabilita, bez
ohl'adu na to, ¢i ich chapeme v absolitnom zmysle alebo s urcitym
stupfiom vagnosti. Zmeny v poziadavkach na Groven pravnej istoty,
vzhl'adom na horizontdlnu povahu medzinarodného pravneho sys-
tému, su zdovodnované jednym zo zdkladnych rozdielov medzi
medzinarodnym a vnudtros$tatnym pravnym systémom. Medzina-
rodné pravo nema Ziadny centralny legislativny organ, rovnako ako
legislativny proces vo vnutrostitnom vyzname tohto pojmu. Jeho
normativny proces je vzdsade decentralizovany. Je zaloZeny na
vyjednavani a kompromise, ktory negativne vplyva na proces tvor-
by presnych a jasnych pravidiel.393 Dékazom je i vypocet prameniov
medzinarodného prava obsiahnuty v ¢l. 38 Statdtu MSD,3% ktorych
zavaznost sa vztahuje len na rozhodovaciu pravomoc Medzinarod-
ného sudneho dvora. Medzi primarne pramene medzinarodného
prava tak patria zmluvy a obycaje, o ktorych jasnosti a presnosti je
mozné viest polemiku, ktoru ¢astokrat objastiuje v ramci posudko-
vého konania MSD.

Jurisdikénu pravnu istotu na drovni medzinarodného prava ohrozu-
je i paralelna alebo prekryvajica sa pravomoc (jurisdikcia) stidnych
tribunalov, ktorej désledkom je nejasnost, ktory organ je prislusny
na rieSenie sporu a ktoré pravne hl'adisko je relevantné pre dany
spor. S prekryvajiicou sa jurisdikciou sa objavuje niekol'ko problé-
mov. Prvym je ,forum shopping“,3%5 v rdmci ktorého si moézu strany
vybrat organ, ktory poveria rieSenim ich sporu, samozrejme

302 Pozri napr.: HAYEK, F. A.: Cesta do otroctvi. Anglicko: Rozmluvy, 1989, s.
34 anasl.

303 WATTS, A.: The International Rule of Law. German Yearbook of Interna-

tional Law 15, 1993. Citované podl'a: BEAULAC, S.: The Rule of Law in

International Law Today. [online] Dostupné na:

<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/Int

ernational-Rule-Law-Final.pdf

Statute of the International Court of Justice. [online] Dostupné na:

<http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0

305 Blizsie k problematike forum shopping pozri: WHYTOCK, Ch. A.: The
Evolving Forum Shopping System. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract_id=1596280
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ovplyvnené moZnostou rieSenia sporu pre nich vyhodnejSieho.
Druhym je skutocnost, Ze dve alebo viaceré stidne organy moézu
vyniest odliSné a protichodné rozhodnutia, ak sa sporové strany
obratia na roézne organy rieSenia sporu s tym istym pripadom v
rovnakom case.3%¢ V medzinarodnom prave neplati, tak ako vo
vnutrostatnom, pravidlo lis pendens (i res judicata, ¢o znamena, Ze v
medzinarodnom prave je mozné predlozit rovnaky pripad na roz-
hodnutie viac ako jednému stidnemu organu.397 To vSetko ovplyv-
nuje tak jednotu medzinarodného prava, ako aj pravnu istotu v
ramci tohto pravneho systému.

3.5.1.2. Obmedzena diskrecna pravomoc (I'ubovéla)

Medzinarodné pravo a jeho efektivita su silne ovplyvnené suvereni-
tou (zvrchovanostou), ktoru si viac ¢i menej jednotlivé $taty zacho-
vavaju vo velkej miere, co modZe v niektorych pripadoch viest
k I'ubovdli. Preto je otazne, najma s ohladom na stanovenie mini-
malneho Standardu Rule of Law na medzinarodnej trovni, ako je
moZné obmedzit' diskre¢nd pravomoc tych subjektov medzinarod-
ného prava, ktoré pozivaji zvrchovand moc, prostrednictvom me-
dzinarodného Rule of Law.308 Takéto obmedzenie sa tyka najma
vyuzivania zvrchovanej moci v externej podobe, teda externej suve-
renity. Jej definiciu pontuka napriklad rozhodca Huber vo veci Os-

306 Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the Diver-
sification and Expansion of International Law (Report of Study Group of
the International Law Commission (A/CN.4/L.702)). [online] Dostupné
na: <http://daccess-
ddsny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G06/628/63/PDF/G0662863.pdf?Ope
nElement

MATZ-LUCK, N.: Promoting the Unity of International Law: Standard-

Setting by International Tribunals. In: KONIG, D., STOLL, P.-T., ROBEN,

V., MATZ-LUCK, N. (Eds.): International Law Today: New Challenges and

the Need for Reform? Heidelberg: Springer, 2008, s. 100-102.

308 BEAULAG, S.: The Rule of Law in International Law Today. [online] Do-
stupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/Int
ernational-Rule-Law-Final.pdf
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trov Palmas3% (Island of Palmas): ,Zvrchovanost vo vztahoch medzi
statmi predstavuje nezavislost. Nezavislost vo vztahu ku zvysku
sveta je pravo vykonavat v nom, s vynimkou ostatnych Statov, funk-
cie statu.”

3.5.2. Tvorba a aplikacia pravnych noriem

Z vyssie uvedeného mozeme konstatovat, Ze na normativnej tirovni
je spravanie sa $tatov riadené pravom, ak je medzinarodna norma-
tivita ista. Z pohl'adu medzinarodného Rule of Law je vSak potrebné
vysporiadat sa ispodmienkami tvorby noriem medzinarodného
prava, ako sich aplikiaciou na vSetky subjekty medzindrodného
prava.

3.5.2.1. Univerzdlnost a zvrchovand rovnost

Medzindrodny pravny poriadok je poznaceny skuto¢nostou, Ze jeho
primarnymi subjektmi su Staty, ktoré poZivaji pdvodnu
aneobmedzend pravnu subjektivitu. Maji teda odliSné postavenie
ako medzinarodné organizacie, zoskupenia a jednotlivci, ktoré pat-
ria medzi subjekty s obmedzenou pravnou subjektivitou na drovni
medzinarodného prava. Z tohto hl'adiska je potrebné zamysliet sa
nad rovnost'ou, ako nad d’'al$im rozmerom medzinarodného Rule of
Law.

Ak rozmysSlame nad aplikidciou medzindrodného prava na vsetky
Staty sveta, hovorime o univerzalnosti normativity medzinarodného
prava, ako o jednej zo stranok rovnosti. Medzinarodné spolocenstvo
je vsucasnosti povazované za globalny fenomén, preto modZeme
medzinarodné pravo, jeho rozsah a dosah, chapat ako univerzalne.
Rule of Law a jeho prvky vyzaduju, aby vSetky subjekty prava pozi-
vali rovnost pred zdkonom. Preto je vyznamny najma ¢l. 2 Charty
OSN, ktory stanovuje zvrchovanu rovnost Statov za jeden zo sied-
mych principov organizidcie OSN. V medzindrodnom prave preto
plati princip, Ze vSetky Staty medzinarodného spolocCenstva su si

309 [sland of Palmas case (1928). Report of International Arbitral Awards.
[online] Dostupné na:
<http://untreaty.un.org/cod/riaa/cases/vol_ii/829-871.pdf
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z hl'adiska normativity rovné. Cokol'vek je zakonné pre jeden narod,
je zakonné aj pre kazdy iny.310

Zvrchovana rovnost tvori na zaklade Deklaracie o principoch me-
dzinarodného prava tykajucich sa priatel'skych vztahov a spolupra-
ce medzi $tatmi3!! jeden zo zakladnych principov medzinarodného
prava. Staty su si tak pravne rovné a na zaklade tejto rovnosti maji
Staty rovnaké prava a povinnosti, a aj napriek ekonomickym, c¢i
politickym rozdielom sd rovnymi ¢lenmi medzindrodného spolo-
Censtva. Rovnost vSak neznamend, Ze vSetky normy medzinarodné-
ho prava sa aplikuju rovnakym sp6sobom. Je potrebné rozlisSovat
situaciu, v ktorej maju byt pravidla medzinarodného prava apliko-
vané. Napriklad normy kozmického prava sa nebudu tykat
vrovnakom rozsahu S$tatov vypustajucich kozmické objekty do
vesmiru a Statov, ktoré nevyvijaju ¢innost v kozmickom priestore,
ako i normy morského prava sa nebudu tykat v rovnakom rozsahu
pobreznych (primorskych) S$tatov a vnutrozemskych Statov.
V rozpore s medzinarodnym pravom by ale bola diskriminacia pri
aplikacii medzindrodnych pravnych noriem alebo pri vytvarani
medzinarodnej normativity.312

3.5.2.2. Vyhlasenie a publikdcia

Tento znak Rule of Law suvisi s tvorbou prava, ktora by mala byt
upravena otvorenymi, stabilnymi, jasnymi a v§eobecnymi princip-
mi. Pri pisanych pramenioch prava je moZné sa inSpirovat vnutros-
titnym pravom, kde je proces vyhlasenia a publikicie upraveny

310 VATTEL, E. de: The Law of Nations. Citované podl'a: BEAULAC, S.: The
Rule of Law in International Law Today. [online] Dostupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/Int
ernational-Rule-Law-Final.pdf

311 General Assembly Resolution 2625 (XXV) Declaration on Principles of

International Law concerning Friendly Relations and Cooperation

among States in accordance with the Charter of the United Nations

(A/8082). [online] Dostupné na: <http://daccess-

ddsny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.p

df?OpenElement

BEAULAG, S.: The Rule of Law in International Law Today. [online] Do-

stupné na:

<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/Int
ernational-Rule-Law-Final.pdf
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legislativnym procesom a suvisi s procesom legislativnej tvorby
zakona. Urcitd obdobu predstavuju v medzinarodnom prave me-
dzinarodné zmluvy ako opak medzinarodnej obycaje, ktora pred-
stavuje nepisany pramen prava. Prijimanie a tvorba medzinarod-
nych zmluv je upravend Viedenskym dohovorom o zmluvnom pra-
ve.313 Ustanovenia tohto dohovoru posiliiuju jasnost ako znak nor-
mativity medzinarodného prava, pretoze upravuju zadkladné otazky
suvisiace s medzindrodnymi zmluvami, ako je uzavretie, ratifikacia,
vyhrady aplikacie, interpretacia, platnost a trvanie medzinarodnych
zmliv, a pod. Silu aplikacie tychto ustanoveni posiliiuje
i skutocnost, Ze obsah viacerych ustanoveni vychadza z pravidiel
majucich pévodne obycajovi podobu. Odrazaja tak dlhodobt prax
Statov a v miere, v akej obsahujui obycajové pravidla, zavazuju i tie
staty, ktoré k Viedenskému dohovoru o zmluvnom prave nepristu-
pili.

Na vyhlasenie a publikiciu ma velky dopad iskutoCnost, Ze
v konani pred MSD je mozné sa dovolavat len ustanoveni tych me-
dzinarodnych zmlav, ktoré sui uloZené u generalneho tajomnika
OSN ako depozitara. Stanovuje to ¢l. 102 Charty OSN,314 podl'a kto-
rého pred orgadnom OSN sa mozno dovolavat len medzinarodnych
zmluv registrovanych Sekretaridtom. Publikdcia prametiov medzi-
narodného prava je v sicasnosti ulahcena internetom, pretoZe na
mnohych oficidlnych strankach medzindrodnych organizacii je
moZné najst oficidlne znenie medzindrodnych zmluv, ¢i dokonca
medzinarodnych obycaji. V pripade medzinarodnych obycaji zohra-
va vyznamnu dlohu Komisia OSN pre medzinarodné pravo,3! ktora
zostavuje rozne kodifika¢né navrhy medzindrodnych dohovorov.
Aj v pripade, Ze sa tieto navrhy nestali zaviznymi vo forme medzi-
narodnej zmluvy, predstavujd vyznamny pramen obyc¢ajového pra-
va, ktory je mozné najst aj na strankach OSN.316

313 Viedensky dohovor o zmluvnom prave ¢. 15/1988 Zb.

314 Vyhlaska ministra zahranic¢nich véci ¢.30/1947 Sb. o Charté Spojenych
narodu a statutu Mezinarodniho soudniho dvora.

315 International Law Commission. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/law/ilc/

316 Prikladom je praca Komisie OSN pre medzinarodné pravo v oblasti
zodpovednosti Statov za protipravne konanie, v oblasti objektivnej zod-
povednosti, ako aj zodpovednosti za skodlivé dosledky ¢innosti medzi-
narodnym pravom nezakazanych. State responsibility. [online] Dostup-
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Legalita vlady v sebe zahfiia aj publicitu jej pravnych nariadeni, ¢o
neznamena len to, Ze pravne texty by mali byt zretelné a pristupné
vo formalnom zmysle publikacie. Znamena to aj, Ze by mali prejst
verejnou debatou a stat sa cCastou verejného Zivota a pritahovat
zaujem a zapojenie sa verejnosti. O takejto publicite nie je mozné vo
vSeobecnosti hovorit na Urovni medzinarodného prava, ktorého
pravidla sa prijimané bez vacsej publicity, pripadne st potichu pri-
jimané do vnutroStatneho prava, v silade s najformalnej$imi pozia-
davkami publicity.317 Okrem vyhlasenia a publikacie je pre medzi-
narodné pravo dolezita i jednotna, rovnaka aplikacia medzinarod-
nych noriem, pre ktoru je nevyhnuté, aby k medzinarodnému usiliu
pretavenému do medzinarodnych noriem pridalo vnutrostatne
usilie vo forme vykonania medzindrodnych dohdd v ramci Statov.318

3.5.3. Zodpovednost v medzinarodnom prave (zodpo-
vednost za porusenie medzinarodnej normativi-

ty)

Zakladnym predpokladom riadneho fungovania medzinarodného
pravneho poriadku, tvoreného siborom pravidiel medzindrodné-
ho préava, je riadne plnenie medzindrodnych zavazkov, ktoré
zneho vyplyvaju pre jeho subjekty. Vyznam plnenia zavazkov
upravenych normami medzindrodného prava zdéraziiuje najma
zasada pacta sunt servanda. Je vSak mozZné konStatovat, Ze Staty
ani iné subjekty medzindrodného prava nekonali a ani nekonaju
vzdy v sulade so svojimi medzinarodnymi zavazkami, pricom tato
skutocnost je Casto odovodnovana najmi neexistenciou central-
neho donucovacieho mechanizmu v medzindrodnom pravnom

né na: <http://www.un.org/law/ilc/; alebo konkrétne: Responsibility

of States for Internationally Wrongful Acts (2001). [online] Dostupné

na:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%?20articl
es/9_6_2001.pdf

VANDAMME, T., REESTMAN, ].-H. (Eds.): Ambiguity in the Rule of Law.

Groningen: Europa Law Publishing, 2001, kap. L.

318 (vodné slovo Iriny Bokovej k dosiahnutiu rovnosti. In: NAAMAT, T.,
OSIN, N., PORAT, D. (Eds.): Legislating Equality- A Multinational Col-
lection of Non-Discrimination Norms. Netherlands: Printforce, 2012, s.
vii.

31

N
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systéme, ako aj fakultativnou povahou a v niektorych pripadoch aj
malou ucinnostou svojpomocného donttenia. Dovodom, preco
staty konaju v rozpore s medzinarodnym pravom je, okrem iného,
neochota uplatnovat pravidla medzinarodného prava, ktoré su
vrozpore sich narodnymi zdujmami, aj napriek tomu, Ze tieto
pravidla predstavuju zaujmy medzinarodného spolocenstva.31?
Uprava zodpovednosti je odli$nd v podmienkach vnitro$tatneho
prava a v podmienkach medzindrodného prava. Odlisnost tychto
dvoch uprav je zaloZena na uz vysSie spomenutej centralizovanej
moci, ktora je typickd pre vnuatroStatne pravo, no
v medzinarodnom prave absentuje. MdZeme povedat, Ze pravo
medzindrodnej zodpovednosti nerozliSuje medzi sukromnoprav-
nym averejnoprdvnym poruSenim, ale predstavuje systém sui
generis majuci sikromnopravny aj verejnopravny rozmer. Vnut-
roStatne pravne poriadky naopak toto rozliSenie podporuju insti-
tucionalnymi podmienkami, aby bolo zmysluplné.320

Definovanie vSeobecne platnych podmienok a charakteristickych
¢rt pre zodpovednost nie je v podmienkach medzinarodného pra-
va dostatoCne jednoznacné. V medzindrodnom prave, Staty, ako
jeho hlavné subjekty, st nie len tvorcami prava, ale aj jeho adre-
satmi. Vo vSeobecnosti mozeme povedat, Ze je na voli Statu, ktory
bol dotknuty protipradvnym spravanim iného subjektu, aby uplat-
nil sdm kompenzac¢né naroky mu z toho vyplyvajice na urovni
medzindrodného prava.321

Aj napriek medzerdm v Uprave medzinarodnej zodpovednosti,
existuje pomerne uceleny systém zodpovednosti, ktora je uplat-
novana v medzinarodnom prave. Za znamejSiu formu zodpoved-
nosti moZeme povazovat zodpovednost za protipravne spravanie
v medzinarodnom prave. Menej znamou je uZ zodpovednost za iné
ako protipravne spravanie v medzindrodnom prave. Za hlavny
znak odliSujuci tieto dve formy zodpovednosti by sme mohli sta-

319 KLUCKA, J.: Medzindrodné prdvo verejné (vieobecna a osobitna ¢ast,
druhé, doplnené a prepracované vydanie ). Bratislava: [URA
EDITION, 2011, s. 185.

320 NOLLKAEMPER, A.: Constitutionalization and the Unity of the Law of
International Responsibilty. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1338651

321 SCHEU, H. Ch.: Pojem odpovédnosti v mezindrodnim pravu. In:
Jurisprudence, ¢.4, 2009, s. 32- 33.
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novit sposob spravania sa, ako aj vyznam vzniku Skody. Zatial' co
pre vznik zodpovednosti za medzinarodné protipravne spravanie
sa vyZaduje spravanie sa v rozpore s medzinarodnymi zavazkami,
zodpovednost za iné ako protipravne spravanie sa viaze, ako uz
vyplyva zpomenovania, na spravanie, ktoré je v sulade
s medzinarodnymi zavazkami. Na rozdiel od zodpovednosti za
protipravne spravanie, kde sa Skoda povazuje len za sprievodny
jav protipravneho spravania, pri zodpovednosti za iné ako proti-
pravne spravanie je Skoda obligatérnym znakom. Z uvedeného
vyplyva, Ze konstitutivnhym prvkom zodpovednosti za medzina-
rodné protipravne spravanie je spravanie sa Vv rozpore
s medzinarodnymi zavazkami a konStitutivnym prvkom zodpo-
vednosti za iné ako protipravne spravanie je Skoda, ktora vznikla
aj napriek tomu, ze spravanie sa bolo v stlade s medzinarodnymi
zavazkami.

V suvislosti s medzinarodnou zodpovednostou sa rozliSuje medzi
dvoma stupfiami pravidiel. Napriklad uZz Hart322 vo svojom diele
Koncept prava uvadza, Ze kazdy skuto¢ny pravny systém je zalo-
Zeny na jednote primarnych pravidiel a sekundarnych pravidiel
zavazku. Rozdiel medzi primarnymi a sekundarnymi pravidlami
bol jasne stanoveny Medzindrodnym sidnym dvorom vo veci Gab-
cikovo- Nagymaros323 v suvislosti so vztahom medzi zmluvnym
pravom a pravom zodpovednosti. Pokial ustanovenie vztahujice
sa na obsah atrvanie podstatnych zavazkov Statu predstavuje
primarne pravidlo, ustanovenia o zodpovednosti Statu, ktoré vy-
jadruju doésledky porusenia prislusného primarneho zavazku, sa
oznacuju ako sekundarne pravidla.324

Pri zodpovednosti za protipravne spravanie v medzinarodnom
prave predstavuje primarny zavazok spravat sa v sulade
s medzinarodnymi zavazkami a sekundarny zavazok predstavuje
povinnost upustit od protipravneho spravania a nahradit skodu.
Ak vsak uvaZzujeme o zodpovednosti za Skodlivé désledky Cinnosti

322 Blizsie pozri: HART, H. L. A.: The Concept of Law. Oxford: Clarendon
press, 1994, s. 79-91.

323 Gabcikovo- Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, I.C.].
Reports 1997, s.7.

324 CRAWFORD, J.: The International law commission’s articles on state
responsibility: Introduction, Text and Commentaries. Cambridge:
Cambridge University press, 2002, s. 15-16.
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medzindrodnym pravom nezakazanych, pravna dprava sa zame-
riava skor na primarne zavazky. Tie spocivaju v prevencnej povin-
nosti a v povinnosti nahradit skodu, ktora vznikla aj napriek prija-
tiu vSetkych rozumnych preven¢nych opatreni. Nahrada skody
vSak nevyplyva zo zanedbania prevenc¢nej povinnosti, teda nema
charakter sekundarneho zavazku vyplyvajiceho z porusenia pri-
marneho zavazku, ale existuje ako paralelnd primarna povinnost
popri prevenc¢nej povinnosti.325

3.5.3.1. Zodpovednost za medzindrodné protiprdvne
sprdvanie

Zodpovednostné pravidlA medzinarodného prava upravujd aj
vztahy, ktoré podl'a medzinarodného prava vznikaju v dosledku
medzindrodne protipravneho spravania Statov. Zodpovednostny
pravny vztah nastupuje ako dosledok porusenia medzinarodného
zavazku, a to medzi $tatom ,porusSitelom” a Statom poskodenym,
pricom ,porusitel'ovi“ uklada pravnu povinnost, ktord pred poru-
Senim nemal. Samotna zodpovednostna povinnost je nova pravna
povinnost a predstavuje novy akcesoricky zavazok. Nastupuje
k primarnej povinnosti, teda primarny zavazok v désledku vzniku
zodpovednostnej povinnosti nezanikd, ale existuje primarny
i sekundarny, akcesoricky zavazok.326

Zasadu, na zaklade ktorej Stat zodpoveda za medzinarodné proti-
pravne spravanie, ktorého sa dopustil, ako aj jej platnost v praxi
vztahov medzi Statmi vSeobecne uznava teoria i prax.327 Zodpo-
vednostné pravidla uplatiiované v praxi Statov sa povacsine riadia
obycajou. Pre rozvoj tychto obycajovych pravidiel je vyznamnou aj
rozhodovacia ¢innost Medzinarodného stiidneho dvora. Este jeho
predchodca, Stadly dvor medzinarodnej spravodlivosti, napr. vo

325 CEPELKA, C., STURMA, P.: Mezindrodni prdvo verejné. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 699.

326 KLUCKA, |.: Medzindrodné prdvo verejné (vieobecna a osobitna ¢ast,
druhé, doplnené a prepracované vydanie). Bratislava: IURA
EDITION, 2011, s. 185.

327 VRSANSKY, P.: Koncepcie medzinarodnopravnej zodpovednosti. In:
Prdvny obzor, 64, ¢.4,1981, s. 360.
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veci Chorzéwskej tovdrne 328 formuloval pravidla ndhrady Skody
formou reparacie. Potreba kodifikacie obycajovych pravidiel
upravujucich medzinarodnt zodpovednost za protipravne kona-
nie sa odrazila v praci Komisie OSN pre medzinarodné pravo, kto-
ra vroku 2001 prijala definitivny text Navrhu <¢lankov
o zodpovednosti S$tatov za medzindrodné protipravne sprava-
nie.329 Komisia vSak odporucila Valnému zhromazdeniu OSN (d’a-
lej len ,VZ OSN*), aby vysledok jej prace ,vzalo na vedomie“ prija-
tim nezaviaznej rezolicie a preto nebol prijaty v podobe zavazného
medzinarodného dohovoru.

Podl'a nazoru niektorych autorov330 by popretie existencie medzi-
narodnej zodpovednosti viedlo v kone¢nom ddésledku k popretiu
samotnej existencie medzinarodného pravneho poriadku.

3.5.3.2. Zodpovednost za iné ako protiprdvne sprdva-
nie v medzindrodnom prdve

Okrem zodpovednosti $titu za medzinarodné protipravne sprava-
nie, v medzindrodnom prave zacina Coraz viac rezonovat otazka
zodpovednosti za Skodlivé dosledky cinnosti medzinarodnym
pravom nezakazanych, dovolenych. Dana zodpovednost je na roz-
diel od zodpovednosti za medzindrodné protipravne spravanie
spravujuce sa obycajou, upravend najma v multilaterdlnych
zmluvach. Jednou z nich je Dohovor o medzinarodnej zodpoved-
nosti za Skody spdsobené kozmickymi objektmi (1972),331 ktora

) Mz

priamo zaklada zodpovednost Statov, zatial' ¢o iné zmluvy, ako je

328 Factory of Chorzéw. PCIJ, Series A, No.9. [online] Dostupné na:
<http://www.icj-
cij.org/pcij/serie_A/A_09/28_Usine_de_Chorzow_Competence_Arret
.pdf

329 Report of the International Law Commission, Yearbook of the Inter-
national Law Commission: 2001, vol. II, (A/56/10). [online] Dostup-
né na: <www.un.org/documents/ga/docs/56/a5610.pdf

330 AGO, R.: Second report on State responsibility. UN Document
A/CN.4/233. [online] Dostupné na:
<http://legal.un.org/ilc/sessions/22/22docs.htm

331 Dohovor o medzinarodnej zodpovednosti za $kody sp6sobené koz-
mickymi objektmi, Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci o Dohovore
o medzinarodnej zodpovednosti za $kody spdsobené kozmickymi
objektmi ¢. 58/1977 Zb.
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napriklad Dohovor o cezhrani¢nych uc¢inkoch priemyselnych ha-
varii, 332 upravuju obc¢ianskopravnu zodpovednost prevadzkovate-
I'ov nebezpecnych Cinnosti, a zodpovednost Statov podla medzi-
narodného prava uz povicsine neupravuji. Staty zodpovedaji az
druhotne - za vlastné medzindrodné protipravne spravanie - teda
za poruSenie ustanoveni, ktoré maju preven¢nd povahu a smeruju
k zamedzeniu vzniku §kod v désledku konania prevadzkovatel'ov
nebezpecénych ¢innosti. PoruSenie prevencného zavazku ma pova-
hu opomenutia, kedy napriklad Stat neprijme prislusnu legislativ-
nu alebo administrativnu upravu potrebnu na to, aby sa prislusné
fyzické alebo pravnické osoby spravali v sulade s prislusnymi
normami medzindrodného prava.333

Zakladnym rozdielom medzi zodpovednostou za protipravne
spravanie a za iné ako protipravne spravanie je stilad spravania sa
s medzinarodnymi zaviazkami a postavenie Skody. Teda pre zod-
povednost za medzinarodné protipravne spravanie je obligator-
nym prvkom spravanie, ktoré porusuje niektory zo zavazkov, kto-
ry Statu ukladd medzinarodné pravo (nehladiac nato, ¢i Skoda
vznikla alebo nie) a obligatérnym prvkom zodpovednosti za iné
ako protipravne spravanie je vznik Skody na zaklade cCinnosti,
ktoré su medzindrodnym pravom nezakazané, resp. dovolené.
0dliSnym znakom je aj povaha noriem, ktorymi sa obe oblasti
spravuju. Pravidla zodpovednosti Statov za protipravne spravanie
sa riadia pravidlami obycajovej podoby, no pravidla upravujtice
zodpovednost za iné ako protipravne spravanie maju zmluvnud
povahu. Pravidla o zodpovednosti Statov za protipravne spravanie
su vSeobecné, vztahuju sa na akékol'vek protipravne spravanie,
ktoré smeruje voc¢i obsahovo réznorodym zavizkom Statov ob-
siahnutych v platnych normach medzindrodného prava, a zmluvné
pravidla zodpovednosti za iné ako protipravne spravanie sa vzta-

332 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢.
506/2003 Z. z. o prijati Dohovoru o cezhrani¢nych ucinkoch prie-
myselnych havarii. Uz v preambule berie do Gvahy zasadu ,znecisto-
vatel plati“ ako zakladnui zasadu medzindrodného environmental-
neho prava.

333 ONDRE]J, J.: Prdvni reZimy mezindrodnich prostoru. Plzefi: vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., 2004, s. 223.
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hujd len na urcitd a konkrétne stanovenu ¢innost, ktora je medzi-
narodnym pravom nezakazana, resp. dovolena. 334

Niektori  autori335  rozliSuji  objektivnu  zodpovednost
a zodpovednost za Skodlivé désledky cinnosti medzinarodnym
pravom nezakazanych. Objektivnou zodpovednostou sa v pravnej
vede oznacuje absolitna zodpovednost viazica sa na cinnosti
medzindrodnym pravom dovolené, s ktorymi je spojeny zvysSeny
stupeii rizika vzniku Skody. Do tejto kategérie zodpovednosti spa-
daju Cinnosti, v dosledku ktorych vznikla subjektu medzinarodné-
ho prava skoda, a to aj napriek vynaloZeniu vSetkého usilia, ktoré
od prevadzkovatelov mozno rozumne, opravnene a spravodlivo
pozadovat. Prikladom moéze byt zodpovednost za Cinnosti
v oblasti kozmického priestoru, ktorej upravu moézeme najst v
Zmluve o zasadach c¢innosti Statov pri vyskume a vyuzivani koz-
mického priestoru vratane Mesiaca a inych oblasti, inych nebe-
skych telies (1967)33¢ ¢i v Dohovore o medzinarodnej zodpoved-
nosti za $kody spdsobené kozmickymi objektmi (1972).337

334 SEMAN, R.: Medzindrodnda zodpovednost $tatu za $kodlivé nasledky
¢innosti nezakdzanych medzindrodnym pravom. In: Milniky prdva
v stredoeurdépskom priestore, 1. Cast, 2009, s. 464- 465.

335 Blizsie pozri: KLUCKA, ].: Medzindrodné prdvo verejné (vieobecna
a osobitna cast). Bratislava: IURA EDITION, 2011, s. 205.
MALENOVSKY, |.: Mezindrodni prdvo verejné a jeho obecnd édst
a pomér k vnitrostdtnimu prdvu, zvldsté k prdvu ¢eskému. Brno: Do-
plnék, 1993, s. 301. Je vSak potrebné uviest, Ze chdpanie objektivnej
zodpovednosti prof. Malenovského na zaklade novsej publikacie
(MALENOVSKY, ].: Mezinarodni pravo vefejné, obecna ¢ast a pomér
k jinym pravnim systémuiim. 6., upravené a doplnéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita a Nakladatelstvi Doplnék, 2014.5.316-317)
je mozné povazovat skor za sucast koncepcie zodpovednosti za
Skodlivé dosledky ¢innosti medzindrodnym pravom nezakazanych.

336 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Explo-
ration and Use of Outer Space. GA Resolution 2222 (XXI), (Outer
Space Treaty). Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 40/1968 Zb.
o Zmluve o zadsadach ¢innosti $tatov pri vyskume a vyuzivani koz-
mického priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies.

337 Convention on International Liability for Damage Cause by Space
Objects. GA Resolution 2777(XXVI), (The Liability Agreement). Vy-
hlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 58/1977 Zb. o Dohovore
o medzindrodnej zodpovednosti za Skody spdsobené kozmickymi
objektmi.
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Pokial ide o zodpovednost za Skodlivé dosledky ¢innosti medzina-
rodnym pravom nezakazanych, ide zodpovednost spojenu
s ¢innostami, ktoré zvyseny stupen rizika nevykazuju. Prikladne
sa uvadza €l. 106 Dohovoru o morskom prave z roku 1982,338 kto-
ry pojednava o zodpovednosti za Skodu spdsobent zabavenim
lode alebo lietadla podozrievaného z piratstva bez dostato¢ného
dovodu. Hoci sa Stat dopusta nezakidzaného konania (zabavenie
podozrivej lode), s ktorym nie je spojené riziko, v pripade, Ze sa
podozrenie ukaze ako neopodstatnené, je povinny nahradit’ Skodu
takymto konanim vzniknutd. Aj ked’ ide v tomto pripade o spra-
vanie sa v sulade s medzinarodnymi zavazkami, teda spravanie
medzindrodnym pravom nezakazané, vznikad Statu povinnost na-
hradit Skodu, ktora takymto konanim vznikla tretim osobam
v d6sledku jeho nezakazaného konania.

Aj oblast’ medzinarodnej zodpovednosti za Skodlivé dosledky vy-
plyvajuce z konania, ktoré nie je medzinarodnym pravom zakaza-
né sa stala predmetom cinnosti Komisie OSN pre medzinarodné
pravo. Pri zodpovednosti Statu za Skodlivé nasledky cinnosti ne-
zakdzanych medzindrodnym pravom ide vSak o rozvoj na zaklade
zmluvnych pravidiel33? anie o kodifikaciu existujicich obycajo-
vych pravidiel. Vysledkom jej prac bolo prijatie Navrhu ¢lankov
o prevencii cezhrani¢nych $kod z rizikovych ¢innosti34? a Navrhu
principov rozdelenia strat v pripade cezhranicnej Skody vzniknu-
tej z rizikovych Cinnosti,3*! ktoré vsak boli rovnako prijaté len vo
forme nezaviznej rezolicie a nie v podobe zdvdzného medzina-
rodného dohovoru.

338 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢.
242/1996 Z. z. o uskutocneni notifikacie sukcesie Slovenskej repub-
liky do podpisu Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o mor-
skom prave.

339 CEPELKA, C., STURMA, P.: Mezinarodni pravo vefejné. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 698- 699.

340 Report of the International Law Commission, 2001, GAOR, Supple-

ment No. 10 (A/56/10). [online] Dostupné na:

<http://legal.un.org/ilc/reports/2001/2001report.htm

Report of the International Law Commission, 2006, GAOR, Supple-

ment No. 10 (A/61/10), s. 106. [online] Dostupné na:

<http://legal.un.org/ilc/reports/2001/2001report.htm

34
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3.5.3.3. Zodpovednost' inych subjektov medzindrod-
ného prava ako Stdatov

Ako z predchadzajiceho textu vyplyva, predstaveny rezim zodpo-
vednosti sa vztahuje na Staty ako na hlavné subjekty medzinarod-
ného prava. Pokial' ide o zodpovednost medzinarodnych organi-
zacii alebo jednotlivcov, ktori maji len obmedzent subjektivitu
v medzinarodnom prave, vztahuje sa na nich osobitny rezim zod-
povednosti.

Zodpovednost medzinarodnych organizacii sa stala rovnako ako
zodpovednost za medzinarodné protipravne spravanie
a zodpovednost za iné ako protipravne spravanie stala predme-
tom c¢innosti Komisie OSN pre medzindrodné pravo. Jej vysledkom
sa stal Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organiza-
cii, ktory bol, rovnako ako ostatné navrhy, prijaty vo forme rezold-
cie Valného zhromazdenia.3*?2 KedZe vacSina ustanoveni v iom
obsiahnutych bola prebrata z navrhu zodpovednosti za protiprav-
ne spravanie sa Statov, tento navrh nepredstavuje velki zmenu
alebo prelom v medzinarodnom prave. Aj napriek tomu si dovoli-
me tvrdit, Ze prace Komisie OSN pre medzinarodné pravo
v oblasti zodpovednosti Statov ¢i medzindrodnych organizacif
prispievaju k zvySeniu pravnej istoty, ¢i jasnosti pravidiel medzi-
narodného prava v oblasti zodpovednosti.

Na druhej strane, dprava zodpovednosti jednotlivca je roztriasena
do viacerych medzinarodnych dokumentov. Jednym z dévodov je i
skutocnost, Ze jednotlivec je len v obmedzenej forme subjektom
medzindrodného prava. Hoci sa jeho postavenie na drovni medzi-
narodného pravna neustile posiliiuje,343 jeho zodpovednost je
upravena len v niekol'’kych oblastiach, z ktorych je azda najddlezi-
tejSia individualna trestnopravna zodpovednost jednotlivcov za
spachanie vojnovych zlo¢inov azloc¢inov proti ludskosti

342 Responsibility of international organisation (A/RES/66/100). [on-
line] Dostupné na:
<http://www.un.org/en/ga/66 /resolutions.shtml

343 SOHN, L. B.: The New International Law: Protection of the Rights of
Individuals Rather than States. In: American University Law Review,
vol. 32,1,1982-1983,s. 1- 64.
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a mieru,3* ¢i za zloCin genocidia.345 Jeho zodpovednost tak vznika
bez ohl'adu na znenie vnutrostatnych pravnych poriadkov, pricom
zodpovednost Statu nezanika. Zasady vzniku a obsahu individual-
nej zodpovednosti jednotlivca obsiahnuté v Statite Medzinarod-
ného vojenského tribunidlu v Norimbergu boli potvrdené
v rezoldcii VZ OSN (177/11)346 a Komisiou OSN pre medzinarodné
pravo347 zhrnuté do siedmich zasad.

3.5.4. Sidne vymahanie medzinarodnej normativity

Jednym z najproblematickejsich aspektov medzinarodného Rule of
Law je ne/pritomnost sudov vSeobecnej pravomoci, ktoré by boli
I'ahko dostupné pre subjekty medzinarodného prava v pripade po-
treby rieSenia medzindrodného sporu. Pévodcom problémov je
ivtomto pripade skutocnost, Zze primarnymi subjektmi medzina-
rodného prava su $taty disponujtice suverenitou, ktorej sa vzdavaju
len v obmedzenej miere.

Na sudne vymdahanie medzindrodnej normativity vplyva
i skutoc€nost, Ze zakladnym siidnym organom v oblasti medzinarod-
ného prava je Medzinarodny sudny dvor ako hlavny sudny organ
OSN.348 Nedostatkom ovplyviiujicim medzinarodné Rule of Law je
vsak jeho fakultativna pradvomoc priznacna aj pre iné stdne ¢i kvazi
sudne organy. Podobne je mozné hovorit aj o dalSom nedostatku

344 Pre definiciu zlo¢inov proti mieru, vojnovych zlo¢inov ¢i zlo¢inov
proti 'udskosti pozri Stattt Medzinarodného vojenského tribunalu
v Norimbergu. Charter of the International Military Tribunal. [onli-
ne] Dostupné na: <http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.asp

345 Pre definiciu genocidia pozri: Dohovor o zabranenf{ a trestani zloc¢i-
nu genocidia ¢. 32/1955 Zb.

346 Resolution adopted by the General Assembly during its second
session (177 (II)) Formulation of the principles recognised in the
Charter of Nurnberg Tribunal and in the judgment of Tribunal. [on-
line] Dostupné na: <http://daccess-
ods.un.org/TMP/7188752.88963318.html

347 Principles of International Law Recognised in the Charter of the
Nurnberg Tribunal and in the Judgement of the Tribunal. [online]
Dostupné na:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20article
s/7_1_1950.pdf

348 (lanok 92 Charty Organizacie Spojenych narodov.
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medzinarodného pravneho systému, pretoze v zisade neexistuje
Ziadny univerzalny systém, ktory by garantoval naplnenie sidneho
rozhodnutia, ak ho stat odmieta reSpektovat (ako vynimku je moz-
né uviest ¢l. 94 ods.2 Charty OSN).34°

Hoci v medzindrodnom prave existuje mnoZstvo sudnych
a kvazisudnych organov, ktoré zabezpecuji vymahanie medzina-
rodnej normativity, zo Sirokej $kaly méZeme spomenut ESLP, Panel
na rieSenie sporov WTO, Medzinarodny trestny sud ¢i sidne organy
EU, VSeobecny sud a Sadny dvor, v nasledujiucom texte budeme
venovat pozornost najmid Medzindrodnému stidnemu dvoru ako
sudnemu organu so vSeobecnou pravomocou a hlavnému sidnemu
organu OSN.

3.5.4.1. Sud vseobecnej pravomoci

Vo vnutrostatnom prave je uloha vynucovania reSpektovania pravi-
diel prava zverena nezavislym sidom. Na tGrovni medzinarodného
prava vsak uloha nezavislych medzinarodnych stidnych organov nie
je vzasade vel'mi vyrazna a nepredstavuje vyznamnejsiu kontrolu
legality konania Statov, a v kone¢nom dosledku ani garanciu medzi-
narodného Rule of Law.

Ako uz zvysSie uvedeného vyplyva, na drovni medzinarodného
prava vystupuje ako sidny organ so vSeobecnou jurisdikciou Me-
dzindrodny sudny dvor a Specializované sidne organy pre oblast
trestného prava, l'udskych prav, morského prava a pod. Ich pocet
a zameranie vSak spdsobuju problémy pri hl'adani vhodného sud-
neho organu (dochadza k fragmentacii medzinarodného prava).
Najvacsim problémom vplyvajicim na medzinarodné Rule of Law
vSak ostava neexistencia obligatérnej jurisdikcie medzinarodnych
sudnych organov. Ich jurisdikcia je fakultativna, teda zaloZena na
sthlase sporovych stran predlozit' spor danému medzindrodnému
sidnemu organu. Posilneniu medzindrodného Rule of Law by na-
pomohla akceptacia obligatérnej jurisdikcie aspoit Medzinarodného
sudneho dvora. Pozitivom tejto akceptacie by bolo napriklad skra-
tenie samotnej existencie sporu, doby jeho nerieSenia, ktora mno-

349 BEAULAG, S.: The Rule of Law in International Law Today. [online] Do-
stupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3093/1/Int
ernational-Rule-Law-Final.pdf
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hokrat moZe sposobit’ zosilnenie sporu a jeho prekonstruovania zo
sporu neohrozujiceho medzinarodny mier a bezpecnost na spor
ich ohrozujuci.35°

Po niekol'’kych pokusoch o reformu smerujiicu k uznaniu obligatér-
nej jurisdikcie Medzindrodného sidneho dvora, bola prijatd napr.
rezoldcia Valného zhromazdenia (GA Res. 3232 (XXIX), Nov. 12,
1974), ktord poukazovala na charakter Medzindrodného stidneho
dvora ako hlavného stidneho organu. Vyznamnejsia vSak bola Ma-
nilska deklaracia mierového rieSenia medzinarodnych sporov,35t z
roku 1982, ktora uvadza, Ze Staty by si mali byt plne vedomé ulohy
Medzinarodného sudneho dvora, ktory je hlavnym sidnym orga-
nom OSN, na dosledok ¢oho by mali mat’ na pamati, Ze pravne spory
by mali byt ako vSeobecné pravidlo predloZené stranami Medzina-
rodnému stidnemu dvory, v stlade s ustanoveniami Stattitu MSD.352
Samotny Medzinarodny sudny dvor ma prislusnost, ktora sa vzta-
huje na spory, ktoré mu strany predloZia (¢l. 36 Statiitu MSD), ako aj
na podavanie posudkov o akejkol'vek pravnej otazke (&l. 65 Stattitu
MSD).

Ako z vyssie uvedeného vyplyva, jeho pravomoc je obmedzena len
na pripady, kedy S$taty, ktoré st sporovymi stranami, prijali pravo-
moc Medzindrodného stidneho dvora pristipenim k OSN (¢l. 93 ods.
1 Charty OSN), resp. pristupili k Stattitu MSD na zéklade ¢l. 93 ods. 2
Charty OSN alebo prijali prisluSnost Medzinarodného stdneho
dvora na zaklade jednostrannej deklaracie (¢l. 35 ods. 2 Statitu
MSD), a tym aj suhlasili so zdviazkom dodrziavat jeho rozhodnutie.
Niektoré z nich tak urobili len za podmienky, Ze stat, ako druha
sporova strana, prijal taktiez tento zavazok, iné tak urobili len vo
vztahu k niektorym zmluvam. Rovnako existuju i Staty, ktoré od
tohto zavazku odstupili z politickych dévodov, ako USA v nadvaz-

350 KLUCKA, J.: VIdda prava (Rule of Law) v medzinirodnom prave. In:
Prdvny obzor, Bratislava, 95,2012, €. 2,s. 132.

351 Manila Declaration on the Peaceful Settlement of International Dis-
putes. Priloha Rezoltcie Valného zhromazdenia (A/RES/37/10). [onli-
ne] Dostupné na:
<http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r010.htm

352 Sucasne Cl. 17 ods. 2 Procesnych pravidiel MSD z roku 1978.
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nosti na pripad Nicaragua3s3 a Franctuzsko v désledku pripadu Nuc-
lear tests.35* Rovnost pred zakonom ako jedna zo zakladnych hod-
not Rule of Law, je jasne narusena, ak so zavizkom byt viazany
rozhodnutim stdu suhlasia len niektoré staty.355

3.5.4.2. Sudny prieskum

Na urovni medzindrodného prava je zaujimava moZznost sidneho
prieskumu v rdmci pravomoci Medzindrodného sidneho dvora vo
vztahu k rozhodnutiam ostatnych organov OSN, vratane BR OSN. Uz
v Case prijimania Charty OSN vroku 1945 na konferencii v San
Franciscu bol Belgickom predlozeny (neskor zamietnuty) navrh na
vytvorenie procedudry na rieSenie sporov medzi orgdnmi OSN pred
Medzinarodnym sidnym dvorom.356

Samotny Medzinarodny sidny dvor v rdmci poradného posudku vo
veci Niektoré vydavky OSN3°7 objasnil, Ze nema pravomoc na sudne
preskimanie rozhodnuti organov OSN, podobne ako v pripade Na-
mibia.3*8 Medzinarodny sudny dvor v podstate prijima urcitu pre-

353 Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua v. United States of America, 1986). [online] Do-
stupné na: <http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf

354 Nuclear Tests Case (Australia v. France, 1974). [online] Dostupné na:

<http://www.icj-cij.org/docket/files/58/6093.pdf

BOWETT, D., CRAWFORD, J., SINCLAIR, I, WATTS, A.: The International

Court of Justice: efficiency of procedures and working methods. In: In-

ternational and Comparative Law Quarterly Supplement, vol. 45, 1996, s.

24,

356 United Nations, Documents of the United Nations Conference on Inter-

national Organization San Francisco 1945, Volume XIV. [online] Do-

stupné na: <http://archive.org/details/documentsoftheun008783mbp

Certain Expenses of the United Nations (1962). [online] Dostupné na:

<http://www.icjcij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=4a&case=49

&code=ceun&p3=4

358 Namibia case: Legal consequences for states of the continued presence
of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Securi-
ty Council resolution 276(1970), (1971). [online] Dostupné na:
<http://www.icjcij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=a7&case=53
&code=namé&p3=4
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zumpciu zakonnosti v prospech organov OSN, ktord sa odraza vo
vysokej miere sudneho respektovania ich rozhodnuti.35°

V oblasti sidneho prieskumu aktov organov OSN je vhodné spome-
nit i pravomoci sidnych organov EU, a to v stvislosti s poskytova-
nim ochrany jednotlivcom, na ktorych sa vztahuje obmedzujice
opatrenie EU vykonavajtice rezolticiu BR OSN ukladajticu tzv. ciele-
nu (inteligentnd) sankciu na zdklade kapitoly VII. Charty OSN, o
ktorych pojednavame nizsie.

3.5.4.3. Nezavislost a nestrannost’

MoZnost Statu dovolat sa pred nestrannym a nezavislym sidnym
organom urcenia, ¢o je pravo, a tak vyrieSit jeho pravne spory s
inym $tatom, je zakladom pre existenciu medzinarodného Rule of
Law.360 Otazka nestrannosti a nezavislosti sa vo vztahu k Medzina-
rodnému sidnemu dvoru nerieSi vel'mi ¢asto. A to najma i z nasle-
dujucich dévodov, ktoré vyberame prikladmo.

Statit MSD vo svojom ¢lanku 2 stanovuje, Ze sud tvori zbor nezavis-
lych sudcov volenych bez ohl'adu na $tatnu prislusnost z oséb vyso-
kej moralnej urovne, ktoré st okrem iného spdsobilé vo svojich
krajinach vykonavat funkcie najvyssich sudcov. Aj tu je mozné vi-
diet prepojenie medzi znakmi vnutrostatneho Rule of Law a medzi-
narodného Rule of Law, pretoze ak st sudcovia nestranni a nezavisli
na urovni vnutrostatneho prava, ich moralne predpoklady zabezpe-
Cia, Ze budu nestranni a nezavisli aj na trovni medzinarodne;.
Sudcovia Medzindrodného stdneho dvora su voleni Valnym zhro-
maZdenim a Bezpec¢nostnou radou OSN, pri¢om rozpocet sidu urcu-
je VZ OSN, takZe finan¢né prepojenie nie je nutné spominat. Pod-
mienka nestrannosti je obsiahnutd v ¢lanku 20 Statitu MSD, na
zaklade ktorého musi ¢len Studu, eSte pred tym ako sa ujme svojho

359 BEAULAG, S.: An Inquiry into the International Rule of Law. [online]
Dostupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3084/1/M
WP_2007_14.pdf

360 WATTS, A.: The International Rule of Law. German Yearbook of Interna-
tional Law 15, 1993. Citované podl'a: BEAULAC, S.: The Rule of Law in
International Law Today. [online] Dostupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca



Rule of Law a medzinarodné organizacie | 133

uradu, slavnostne vyhlasit na verejnom zasadnuti Sudu, Ze svoje
ulohy bude vykonavat nestranne a svedomite.36?

Pre nestrannost a nezavislost sudcov Medzinarodného sudneho
dvora ma mimoriadny vyznam ich neodvolatel'nost, osobitne sku-
tocCnost, ze je vel'mi tazké odstranit sudcu z jeho uradu, pretoze
¢lanok 18 Statditu uvadza, Ze ¢len Stidu nemdZe byt pozbaveny
svojho dradu, iba ak jednomyselnym nazorom vsetkych ostatnych
¢lenov Stidu uZ nespiiia stanovené podmienky. Podl'a oficialnych
vyjadreni komentujucich doterajsiu ¢innost Stidu je mozné v zasade
skonsStatovat, Ze si sudcovia zachovavaju nezavislost a preukazuju
vel'kd nestrannost v praxi.362

Otazny je vSak pristup sudcov k pravnym otazkam, ktoré uzko suvi-
sia s politickymi otdzkami, ako tomu bolo napriklad v pripade Nika-
ragua3s3 ¢i v pripade pravnych désledkov vybudovania muiru v oku-
povanom Palestinskom priestore3¢* alebo v pripade posudzovania
nezavislosti Kosova.365

361 Sudcovia na svojom prvom zasadnuti davaju vyhlasenie podla ¢l. 4

Pravidiel Sidu (Rokovaci poriadok), ktoré boli skoncipované v roku

1978 na zaklade ¢l. 30 Statttu MSD: ,Slavnostne vyhlasujem, Ze budem

vykondavat svoje povinnosti a pradvomoci ako sudca ¢estne, verne, ne-

stranne a svedomito.” [online] Dostupné na:

<http://www.icjcij.org/documents/index.php?p1=4&p2=3&p3=0

HIGGINS, R.: The IC], the United Nations System, and the Rule of Law.

[online] Dostupné na:

<http://www2.Ise.ac.uk/publicEvents/pdf/20061113_Higgins.pdf

363 Nicaragua case: Case concerning military and paramilitary activities in
and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America) (1986).
[online] Dostupné na:
<http://www.icjcij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=66&case=70
&code=nus&p3=4

364 Legal consequences of the construction of a wall in the occupied Pales-
tinian territory, (2004). [online] Dostupné na:
<http://www.icjcij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=5a&case=13
1&code=mwp&p3=4

365 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of
Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion of 22 July 2010.
[online] Dostupné na:
<http://www.icjcij.org/docket/files/141/15987.pdf
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Nezavislost' a nestrannost sudcov Medzindrodného stidneho dvora
je posilnena aj v dosledku ich oddelenosti a nezavislosti od ich na-
rodnych Statov, vyberom sudcov na zaklade geografickej proporci-
onality a instititom ad hoc sudcu,3¢¢ ktory bol vyuzity aj v pripade
Gabcikovo-Nagymaros projekt.367

3.5.4.4. Pristup k siidnemu orgdnu

Moznosti pristupu k Medzindrodnému stidnemu dvoru sa delia na
moznost iniciovat podanie zZiadosti o vydanie poradného posudku
v ramci nesporového konania, ktora je vyhradena na zaklade ¢l. 96
Charty OSN Bezpecnostnej rade OSN a Valnému zhromazdeniu OSN
amoznost predlozit spor oznamenim osobitnej dohody alebo pi-
somnou zalobou podla ¢l. 40 Statitu MSD, pri¢om sporovymi stra-
nami mdzu byt podla ¢l. 34 Statitu MSD len $taty. Podla ¢lanku 35
Statitu MSD majt pristup k Sidu $taty, ktoré st stranami Stattitu,
teda vsSetky Clenské staty OSN. Pristup k Stidu vSak majua aj neclen-
ské $taty OSN, ktoré sa stand stranou Statttu na zaklade podmie-
nok, ktoré urci VZ OSN na odporucanie BR OSN,3¢8 pripadne Staty na
zaklade podmienok, ktoré urc¢i BR OSN, pricom nesmu spdsobit
nerovnaké postavenie stran pred Sidom.3%° V uvedenych ustanove-
niach Charty OSN a Statiitu MSD je moZné vidiet snahu o rovny
pristup a rovné postavenie pred Medzinarodnym sidnym dvo-
rom.370 Medzinarodny sudny dvor je jedinym medzinarodnym sud-
nym organom, ktory je otvoreny, spristupneny vSetkym Statom,
teda tak ¢clenom OSN, ako aj neclenom. To ho kvalifikuje, aby sa stal
vSeobecnym sidom celej medzinarodnej spolo¢nosti. Jeho zaclene-
nie v ramci Charty OSN naznacuje, ze OSN mala v imysle reprezen-
tovat’ cell medzinarodnu spolo¢nost’ v tejto zaleZitosti (€l. 2 ods. 6

366 Judges ad hoc. [online] Dostupné na:
<http://www.icjcij.org/court/index.php?pl1=1&p2=5

367 Case concerning the Gabc¢ikovo- Nagymaros project (Hungary/ Slovakia
(1997)). [online] Dostupné na:
<http://www.icjcij.org/docket/files/92/7375.pdf

368 (lanok 93 Charty Organizacie Spojenych narodov.

369 Clanok 35 ods. 2 Stattitu Medzinarodného stidneho dvora.

370 SCHULTE, C.: Compliance with Decisions of the International Court of
Justice. Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 24- 29.
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Charty OSN).371 Medzinarodny sudny dvor je rovnako jedinym std-
nym organom, ktory aplikuje vSeobecne zavdazné medzinarodné
pravo bez obmedzenia vzhl'adom na konkrétnu zmluvu alebo Spe-
cializované pravne odvetvie (¢l. 38 ods. 1 Stattitu MSD).

3.5.4.5. Efektivita

Jednym z hodnotiacich znakov medzinarodného Rule of Law je jeho
efektivita, teda ¢i sa Staty skutoc¢ne riadia medzinarodnym pravom,
¢i ho respektuju a konaju v sulade s nim, ¢i sa podriadia rozhodnu-
tiam medzinarodnych sudcov a rozhodcov. Otazne je viak nie napl-
nanie rozhodnutia strany, ktorej bolo v konkrétnom spore priznané
pravo, ale naplianie rozhodnutia stranou, ktora spor prehrala. By-
vala prezidentka Medzindrodného stidneho dvora Rosalyn Higgins v
roku 2006 uviedla, Ze v tom case z 91 spornych pripadov, ktoré
Medzindrodny sudny dvor rieSil od roku 1946, len v 4 nastali kom-
plikacie pri napliiani rozhodnutia.372 Clanok 94 Charty OSN uvadza
zavazok kazdého clena organizacie konat’ podla rozsudku Medzina-
rodného sudneho dvora v kazdom spore, ktorého je stranou. Pri
nesplneni tohto zavazku sa druha strana sporu méze obratit na BR
OSN so Zziadostou, aby vydala odporucanie alebo rozhodnutie o
opatreniach, ktoré sa maju urobit na vykonanie rozsudku. Tento
¢lanok by vSak nemal byt ako prostriedok na vynttenie plnenia
rozsudku Medzindrodného stdneho dvora velmi preceniovany,
najma pokial’ ide o pravo veta stalych ¢lenov BR OSN. Potencial tejto
moznosti vynutenia plnenia rozsudku vs$ak zatial' nebol naplno od-
skusany, pretoze takmer vo vSetkych pripadoch boli rozsudky napl-
nené. Prave aj tato skuto¢nost odraza pomerne uspokojivii mieru
presadzovania pravnych noriem na medzindrodnej drovni, aspon
pokial' ide o hlavny stidny organ systému OSN.373

371 SIMMA, B. (Ed.): The Charter of the United Nations: A Commentary. Vol.
II. New York: Oxford University Press, 2002, s. 1146.

372 HIGGINS, R.: The IC], the United Nations System, and the Rule of
Law.[online] Dostupné na:
<http://www?2.lse.ac.uk/publicEvents/pdf/20061113_Higgins.pdf

373 BEAULAG, S.: An Inquiry into the International Rule of Law. [online]
Dostupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866/3084/1/M
WP_2007_14.pdf
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3.6. Uloha stiidneho systému Eurépskej vinie pri posil-
novani medzinarodného Rule of Law

Eurépska uUnia predstavuje subjekt medzinarodného prava
s osobitym postavenim, pretoze funguje ako urcity subsystém
medzindrodnych vztahov v ramci samej seba, no je i vyznamnym
subjektom medzindrodnych vztahov, kde zohrava doélezitd tlo-
hu.374 Je to organizdacia silne inStitucionalizovan4, a hoci jej zakla-
datelia zverili hlavné ulohy pre naplnenie jej cielov, Staty si pone-
chali svoju zvrchovanost a nezavislost. Medzinarodné pravo je
prinosom pre EU, pretoZe medzinarodny poriadok sltiZi déleZitym
obchodnym, diplomatickym a inym cielom EU. Na druhej strane,
aj EU je prinosom pre medzinarodny poriadok, pretoZe posiliiova-
nie EU a najmi jej medzinarodnych aktivit je vyznamnym prino-
som pre rozvijajuci sa svet.37> Pre ucely tejto publikacie sa zame-
riame na problematiku realizacie medzinarodnych sankcii uloze-
nych BR OSN prostrednictvom systému EU, ktord ma vel'ky vplyv
na posilnenie Rule of Law na drovni medzinarodného prava. Jeho
posilnenie spociva najmd v moznostiach jednotlivca chranit sa
pred sankciami OSN vykonanymi opatreniami EU prostrednictvom
stidneho systému EU, pretoze OSN samotna neumoZiiuje stidne
preskiimanie uloZenych sankcii na drovni OSN ani prostrednic-
tvom Medzinarodného sidneho dvora. Predtym vSak par skutoc-
nosti k procesu vykonania rezolticii OSN ukladajicich sankcie
opatreniami EU.

374 HILL, Ch., SMITH, M. (Eds.): International relations and the European
Union. Oxford: Oxford University Press, 2011, s.2.

375 Pre viac k vztahu Medzindrodného prava a Eurépskej unie pozri:
SMITH, M.: The European Union and International Order: European
and Global Dimensions. In: European Foreign Affairs Review, 12,
2007,s.451.
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3.6.1. Realizacia a siudny prieskum rezolucii Bezpec-
nostnej rady OSN prostrednictvom prava Eurép-
skej uinie

Aj Eurépska tnia ako medzinarodna organizacia regionalnej po-
vahy poskytuje moznosti ukladania a vykonu ekonomickych sank-
cif, rovnako ako aj obrany proti tymto sankcidm. Jednotlivé ¢len-
ské $taty pristipenim k zakladajicim zmluvam EU previedli ¢ast
svojich pravomoci na jej organy. Tie v ramci svojej ¢innosti zabez-
pecuju ochranu réznym oblastiam, a to na zaklade pravomoci,
ktoré st EU vyluéne zverené alebo ktoré vykonavaji spolo¢ne s
¢lenskymi Statmi, a to aj pomocou ekonomickych sankcii.

Podl'a ¢lanku 24 ods. 1 Charty OSN bola BR OSN zverena hlavna
zodpovednost za zachovanie medzinarodného mieru a bezpec¢nos-
ti v stlade s cielmi a so zasadami OSN. Podla ¢lanku 25 Charty
Clenovia OSN stuhlasia, Ze prijmu a vykonaji rozhodnutia BR podla
Charty. Kapitola VII Charty OSN urcuje akcie, ktoré sa maja usku-
tocnit v pripadoch ohrozenia mieru, poruSenia mieru a tto¢nych
¢inov. Clanok 39 Charty stanovuje, Ze BR OSN uréi, ¢i takyto pri-
pad nastal a rozhodne, aké opatrenia sa maju urobit podla ¢lan-
kov 41 a 42 Charty, aby boli zachované medzindrodny mier a bez-
pecnost. Podla ¢lanku 41 Charty, BR OSN moéZe rozhodnut, aké
opatrenia bez pouzitia ozbrojenej sily sa maji urobit, a moéze vy-
zvat Clenov OSN, aby takéto opatrenia vykonali. Podl'a ¢lanku 48
ods. 2 Charty OSN rozhodnutia BR na zachovanie medzinarodného
mieru a bezpecnosti vykonavajua clenovia OSN priamo i vlastnymi
akciami v prislusSnych medzinarodnych organoch, ktorych su
¢lenmi, a to na zaklade principu prednosti zavazkov OSN (¢l. 103
Charty).

Svoje pravomoci podla kapitoly VII Charty vyuzivala BR OSN od
konca 90. rokov a najma po atentatoch z 11. septembra 2001 v
Spojenych $tatoch americkych s cielom bojovat proti hrozbam pre
medzindrodny mier a bezpecnost v suvislosti s teroristickymi
¢inmi. Okrem tradi¢nych druhov sankcii bez pouzitia sily sa preto
do popredia dostavaju tzv. cielené (smart) sankcie, ktoré na roz-
diel od tradi¢nych druhov sankcii postihujucich $taty ako celok,
s neblahym dopadom na obyvatel'stvo, postihuji konkrétne osoby
porusujice medzindrodné pravo. Okrem iného predpokladaju
zmrazenie finanénych prostriedkov organizacii, subjektov a o0séb,
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ktoré vybor vytvoreny BR OSN v suilade s rezoltciou ¢ 1267
(1999) z 15. oktdébra 1999 (d’alej len ,, sank¢ny vybor“377) zapisal
na suhrnny zoznam (,black list“). Na ucely vybavovania ziadosti o
vymaz z tohto zoznamu stanovila rezolicia BR ¢. 1730 (2006)
vytvorenie kontaktného miesta pri BR OSN (focal point), ktoré je
poverené prijimanim takychto Ziadosti. Bolo vytvorené v marci
2007. Podl'a odseku 5 rezolucie BR ¢. 1735 (2006), ak $taty navr-
huja sankénému vyboru zapisat meno na svoj sithrnny zoznam,
musia predlozit navrh obsahujici ¢o najdetailnejSie zhrnutie do-
vodov navrhu na zapis. Pokial ide o Ziadosti o vymaz, rezolicia BR
¢. 1904 (2009) vytvorila irad ombudsmana, ktory je povereny
pomahanim vyboru pre sankcie pri posudzovani tychto Ziadosti.
Ulohy ombudsmana, definované v prilohe II rezolicie, zahfajt
fazu zhromazd'ovania informacii od dotknutych statov a fazu su-
¢innosti, v ktorej je moZné zahajit dialég s organizaciou, so subjek-
tom alebo s osobou, ktoré Ziadaju, aby ich meno bolo vymazané zo
suhrnného zoznamu vyboru pre sankcie. Po ukonceni tychto
dvoch faz ombudsman vypracuje a oznami stithrnnu spravu vyboru
pre sankcie, ktory musi preskimat Ziadost o vymaz s pomocou
ombudsmana a po skonceni tohto preskimania rozhodnut, ¢i
ziadosti o vymaz vyhovie.

Hoci EU nie je ¢lenom OSN musi byt viazana zavizkami na zaklade
Charty OSN, rovnako ako jej ¢lenské Staty. Toto tvrdenie mbéZeme
vyvodit z odévodneni Stidneho dvora EU v ramci jeho rozhodova-
cej ¢innosti v pripadoch Kadi, Hassan a Ayadi, o ktorych pojedna-
vame nizZ$ie.

Zmluva o Eurépskej tnii (dalej len ,ZEU“)378 uz v tivodnych spo-
lo¢nych ustanoveniach prehlasuje, Ze EU vo vztahoch so zvyskom
sveta potvrdzuje a podporuje svoje hodnoty a zaujmy, a prispieva
k ochrane svojich obc¢anov. Prispieva k mieru, bezpecnosti a najma
k dodrziavaniu zasad Charty OSN.37? Clanok 21 ZEU vymedzuje
ciele spolo¢nych politik a ¢innosti EU. Ide o ciel uchovavat svoje
hodnoty, zakladné zaujmy, bezpecnost, nezavislost a celistvost,

377 Oznacovany aj ako sankény vybor.

378 Zmluva o fungovani Eurépskej tinie, Uradny vestnik Eurépskej tinie
2008/C115/01 z 9. maja 2008, oznamenie MZV ¢. 486/2009 Zb. o
podpisani Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o
Eurépskej unii a Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

379 Clanok 3 ods.5 Zmluvy o Eurépskej tnii.
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upeviiovat a podporovat demokraciu, pravny $tat, l'udské prava a
zasady medzinarodného prava, zachovavat mier, predchadzat
konfliktom a posilinovat medzinarodnd bezpecnost v sulade s
cielmi a zasadami Charty OSN, etc. Na zaklade tychto zasad do-
chadza k implementacii sankcif uloZenych BR OSN v stlade s kapi-
tolou VII Charty OSN. Charta OSN priznava BR OSN pravomoc roz-
hodovat sp6sobom zavaznym pre vSetkych ¢lenov OSN o ukladanf{
sankcii potrebnych na uchovanie alebo obnovenie medzinarodné-
ho mieru a bezpecnosti v pripade ohrozenia mieru, porusenia
mieru alebo uto¢ného ¢inu.

Realizaciu rezoldcii BR OSN vykonavala EU pred platnostou Lisa-
bonskej zmluvy38° najma v ramci samostatnej kapitoly o Spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpe€nostnej politike. V stiasnosti ma tato ¢innost
oporu v piatej hlave ZEU v ramci vieobecnych ustanoveni o von-
kajsej ¢innosti EU a osobitnych ustanoveni o spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike.38!

Proces prijimania tychto opatreni je upraveny v ZEU v ¢lanku 29,
ktory stanovuje, Ze Rada prijima rozhodnutia, ktoré vymedzuju
poziciu k urcitej zaleZzitosti geografickej alebo vecnej povahy.
Clenské $taty zabezpetia, aby ich vnutro$tatne politiky zodpove-
dali poziciam EU. Ak rozhodnutie prijaté v stlade s ustanoveniami
o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politike ZEU ustanovuje
preruSenie alebo c¢iastotné alebo Uplné obmedzenie hospodar-
skych a finanénych vztahov s jednou alebo viacerymi tretimi kra-
jinami, Rada prijme kvalifikovanou vacSinou na zaklade spolo¢né-
ho navrhu vysokého predstavitela EU pre zahraniéné veci a bez-
pecnostnu politiku a Komisie potrebné opatrenia, o ktorych in-
formuje Eurépsky parlament (¢l. 215 Zmluvy o fungovani EU). V
pripade, Ze tak ustanovuje rozhodnutie prijaté v sulade s kapito-
lou o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politike, Rada moZe
prijat reStriktivne opatrenia voci fyzickym alebo pravnickym oso-
bam, skupinam alebo nestatnym subjektom.382

380 Lisabonska zmluva (Uradny vestnik Eurépskej tinie 2007/C 306,/01,
ozndmenie MZV ¢. 486/2009 Zb.) zmenila a doplnila znenie dvoch
zakladnych zmlav EU, Zmluvy o Eurépskej tinii a Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocCenstva, na Zmluvu o Eurdpskej tnii a Zmluvu o
fungovani Eurépskej tnie.

381 Clanok 21 Zmluvy o Eurépskej tinii.

382 Clanok 215 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
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SubeZne s vyssie opisanym rezimom sankcii (v stilade s rezoltciou
€. 1267 (1999)), ktory sa tyka len os6b a subjektov oznacenych
vyborom pre sankcie, existuje Sirsi rezim stanoveny rezoliciou BR
¢. 1373 (2001). Tato rezolucia sa od rezolucii uvedenych vyssie
odliSuje tym, Ze urcenie organizacii, subjektov a 0sdb, na ktoré sa
uplatniuje, je ponechané na slobodné uvazenie Statov. Na uUrovni
EU bola uvedena rezolicia vykonana spoloénou poziciou Rady
2001/931/SZBP o uplatnovani Specifickych opatreni na boj s tero-
rizmom383 a nariadenim Rady (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obme-
dzujucich opatreniach zameranych proti urcitym osobam a sub-
jektom s cielom boja proti terorizmu.384

Na vykreslenie prepojenia medzi pradvom OSN a eurépskym pra-
vom ndm azda najlepSie posliZia rozhodnutia Sidneho dvora v
pripadoch Kadi, Hassan a Ayadi. Vo vSetkych troch veciach zalob-
covia zalovali o neplatnost nariadenie ¢.881/2002,385 ktoré uklada
niektoré Specifické obmedzujlice opatrenia namierené proti nie-
ktorym osobam spojenym s Usdmom bin Ladinom, sietou Al-Qaida
a Talibanom.38¢ Pridavame iniekol'ko dalSich pripadov, ktoré
ovplyvnili sidny prieskum rozhodnuti orgdnov medzindrodného
prava.

3.6.1.1. Pripad Kadi (C - 402/05Pa C- 415/05 P)

Pan Kadi, zaradeny na zoznam os0b, ktorych sa nariadené obme-
dzenia tykali,387 sa rozhodol vyuzit ¢l. 230 ZES (v sucasnosti Cl.
263 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,ZFEU“)) a ob-
ratil sa na Sud prvého stupna (v sucasnosti VSeobecny sud) so

383 {J. v. ES L 344, s. 93; Mim. vyd. 18/001, s. 217.

384 (J.v. ES L 344, s. 70; Mim. vyd. 18/001, s. 207.

385 Nariadenie Rady (ES) ¢. 881/2002, ktoré uklada niektoré Specifické
obmedzujice opatrenia namierené proti niektorym osobam spoje-
nym s Usdmom bin Ladinom, sietou Al-Qaida a Talibanom a rusi na-
riadenie Rady (ES) ¢. 467/2001, ktoré zakazuje vyvoz urcitého tova-
ru a sluzieb do Afganistanu, posiliiuje zakaz letov a rozsiruje zmra-
zenie finan¢nych prostriedkov a d’alsich finanénych zdrojov vo
vztahu k Talibanu v Afganistane.

386 Zverejnené v U.v. ES L 139.

387 K procesu ,listing” a ,delisting” pozri napr.: KLUCKA, ].: Medzind-
rodné prdvo verejné (vSeobecna a osobitna ¢ast). Bratislava: Iura
Edition, spol. sr.o., 2011, s. 232- 233.
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Zalobou o neplatnost predmetnych nariadeni ukladajticich obme-
dzujlice opatrenia proti jeho osobe. Zaujimavy bol najmia jeho
Zalobny dovod zalozeny na nedostatku pravomoci a na zneuziti
pravomoci, ked'Ze Zalované instittcie prijali sporné nariadenia na
zéklade ¢lankov 75 a 215 ZFEU (byvalé ¢lanky 60 a 301 ZES), kto-
ré umoziiuju EU prerusit alebo obmedzit hospodarske vztahy s
tretimi krajinami, ale neumoZziiuji zmrazit finan¢né aktiva fyzic-
kych alebo pravnickych oséb. Podl'a Stidu prvého stupiia bol ¢la-
nok 352 ZFEU zahrnuty ako pravny zaklad pre prijatie napadnu-
tého nariadenia na doplnenie zakladu poskytnutého clankami 75,
215 ZFEU tak, aby bolo mo%né prijat opatrenia voéi tretim kraji-
nam i voci osobam a nestatnym subjektom. Povazoval za vhodné
preskimat’ skibenie medzinarodného pravneho poriadku zriade-
ného OSN s vnutrostatnym alebo komunitarnym pravnym poriad-
kom, a mieru zavaznosti rezolucif BR prijatych podl'a kapitoly VII
Charty OSN vo vztahu k pravomociam EU a jeho ¢lenskym $tatom.
Pokial' ide o vztah medzi Chartou OSN a vnutros$tatnym pravom
Statov, ktoré su ¢lenmi OSN, opieral sa o pravidlo prednosti vyply-
vajuce zo zasad medzinarodného obycajového prava.’88 V sulade s
¢lankom 103 Charty OSN389 povinnosti zmluvnych stran stanovené
v rezoldcii BR OSN maju prednost pred akoukol'vek inou povin-
nostou vyplyvajicou z inej medzinarodnej dohody. Rezolucie pri-
jaté BR OSN podla kapitoly VII Charty OSN maju teda zavazny
charakter pre vsetky ¢lenské $taty EU, ktoré musia prijat’ vetky
nevyhnutné opatrenia na ich vykonanie. Hoci EU nie je ¢lenom
OSN, ani adresatom rezolticii BR OSN, ani nastupcom prav a po-
vinnosti jeho ¢lenskych Statov v zmysle medzindrodného prava
verejného, pre EU st podl'a samotnej ZFEU povinnosti vyplyvajtice
z Charty OSN rovnako zavazné, ako pre jej Clenské Staty. Prave
preto ¢lanok 301 ZES (v stéasnosti ¢lanok 215 ZFEU) poskytuje
osobitny zaklad pre ekonomické sankcie, ktoré moze EU, kedze
ako jedinda ma pravomoc v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky,

388 BlizSie pozri: ¢l. 27 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, ktory
je vysledkom kodifikacie obycajového prava. Vyhlaska ministra za-
hrani¢nych veci o Viedenskom dohovore o zmluvnom prave ¢.
15/1988 Zb.

389 (Cl. 103 Charty OSN: ,ak by doslo k stretu zavizkov ¢lenov OSN podla
tejto Charty s ich zavazkami podl'a akejkol'vek inej medzinarodnej
dohody, maji prednost zavazky podl'a tejto Charty.”
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prijat voci tretim krajindm z politickych dévodov vymedzenych
jeho Clenskymi $tatmi v ramci SZBP, najcastejSie na zaklade rezo-
licie BR OSN, ktora uklada povinnost' prijat takéto sankcie. EU
preto mala pravomoc prijat tento akt, preto Sud prvého stupna
zalobu zamietol. V rdmci odvolania vSak Sidny dvor, vzhladom na
konkrétne okolnosti, ktoré napomohli zahrnutie mien odvolatel'ov
do zoznamu fyzickych a pravnickych oséb dotknutych obmedzuja-
cimi opatreniami, uznal, Ze ich prava na obhajobu, osobitne pravo
byt vypocuty, ako aj pravo na ucinné sidne preskimanie, zjavne
neboli dodrzané. Preto bolo predmetné nariadenie v dotknutom
rozsahu zrusené.

3.6.1.2. Pripad ,,Kadi 2“ (C -584/10 P, C - 593/10 Pa C
-595/10 P)

Po vyneseni rozsudku Sudneho dvora v pripade Kadi oznamil
predseda vyboru OSN pre sankcie zhrnutie dévodov tykajucich sa
zapisania pana Kadiho na sthrnny zoznam stalemu zastupcovi
Franctzska pri OSN, pri¢om povolil jeho ozndmenie panovi Kadi-
mu. Zastupca Francuzska ich postipil Komisii, priCom na ich za-
klade bolo prijaté sporné nariadenie,3?° znovu ukladajice obme-
dzujuce opatrenia vo¢i Kadimu. Nasledne pan Kadi podal Zalobu o
jeho zrusenie v rozsahu, v akom sa ho tyka, a to z dévodov poru-
Senia jeho prava na obhajobu, prava na G¢innd sidnu ochranu a z
dovodu neprimeraného obmedzenia prava vlastnit majetok. V3e-
obecny sud konstatoval porusenie prava pana Kadiho na obhajobu
a uviedol, Ze toto pravo bolo respektované len formalne, ked'ze sa
Komisia povaZzovala za viazand postdeniami vyboru pre sankcie.
Odmietla mu pristup k dékazom v jeho neprospech aj napriek jeho
vyslovnej Ziadosti, preto podl'a VSeobecného stidu doslo aj k poru-
Seniu zasady ucinnej sidnej ochrany, v désledku ¢oho VSeobecny
sud zrusil sporné nariadenie v namietanom rozsahu. V rdmci od-

390 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1190/2008 z 28. novembra 2008, ktorym
sa stoprvy krat men{ a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢.881/2002,
ktoré uklada niektoré Specifické obmedzujice opatrenia namierené
proti niektorym osobam a subjektom spojenym s Usamom bin Ladi-
nom, sietou al Kaida a Talibanom (U. v.EU L 322, s. 25, d’alej len
,Sporné nariadenie®).
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volania pred Sidnym dvorom tvrdila Rada, Ze nepriznanie stidnej
imunity spornému nariadeniu je v rozpore s medzinarodnym pra-
vom, pretoze nezohladnuje hlavni zodpovednost Bezpecnostnej
rady urcovat opatrenia potrebné na zachovanie medzinarodného
mieru a bezpecnosti, ako aj prednost zavazkov vyplyvajicich z
Charty OSN. Sidny dvor na to uviedol, Ze nedoslo k Ziadnemu vy-
voju, pokial ide o sidnu imunitu a poukazal na skutoc¢nosti, ktoré
sa v podstate tykaju tstavnej zaruky, ktori v prave EU 391 steles-
fiuje sidne preskiimanie siladu kazdého aktu EU, a to aj vtedy, ak
tento akt vykonava akt medzinarodného prava, so zakladnymi
pravami zaruc¢enymi EU.392 Preto V$eobecny stid pravne nepochy-
bil, ked’ odmietol v stlade s rozsudkom Kadi priznat spornému
nariadeniu sidnu imunitu.

Ako Komisia uviedla, dodrzanie prava na obhajobu a prava na
Gi¢innt sidnu ochranu vyzaduje, aby prislu$ny organ EU oznamil
dotknutej osobe skutocnosti, ktoré ma k dispozicii, odévodnujice
jeho rozhodnutie, prinajmensom zhrnutie dévodov, aby sa osobe
umoznilo branit svoje prava a pri plnej znalosti veci sa rozhodnut,
¢i je potrebné obratit sa na stid EU. Preto mdze organ EU poZiadat’
vybor pre sankcie, a prostrednictvom neho tiez ¢lena OSN, ktory
navrhol zapisanie osoby na zoznam vyboru, o spolupracu, ktora
podla ¢lanku 220 ods. 1 ZFEU vladne vo vztahoch medzi EU a
orgdnmi OSN v oblasti boja proti medzinarodnému terorizmu, aby
tak ziskal informécie, ktoré mu umoznia splnit si povinnost doé-
kladného a nestranného preskimania. Ak organ EU nespristupnil
dotknutej osobe a neskdr sidu EU informacie, ktoré mal k dispozi-
cii len vybor pre sankcie alebo prislusny ¢len OSN, tato skutoc¢nost

391 Pozri rozsudky z 29. juna 2010, E a F, C-550/09, Zb. 5. 1-6213, bod
44, ako aj z 26. juna 2012, Pol'sko/Komisia, C-335/09 P, zatial neu-
verejneny v Zbierke, bod 48.

392 Neexistencia sudnej imunity aktov Unie, ktorymi sa vykonavaju
obmedzujice opatrenia prijaté na medzinarodnej Grovni, bola tiez
potvrdend rozsudkom Hassan a Ayadi/Rada a Komisia a rozsudkom
Bank Melli Iran/Rada, ktorého bod 105, odvolavajic sa na rozsudok
Kadi, pripomenul, Ze bez toho, aby tym bola spochybnena prednost’
rezolicie Bezpecnostnej rady z hl'adiska medzinarodného prava,
re$pektovanie institicii OSN zo strany institiicii Unie neméZe mat za
nasledok nepreskimanie zakonnosti aktu Unie vzhl'adom na zaklad-
né prava, ktoré tvoria neoddelitel'nu stucast vSeobecnych zasad pra-
va Unie.
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sama osebe nezakladd porusenie tychto prav. V takejto situdcii
véak stid EU, ktory skiima vecni spravnost dévodov uvedenych v
zhrnuti vyboru pre sankcie, nema k dispozicii doplnujice infor-
macie. Preto nemdze rozhodnut o dévodnosti tychto dévodov a
nemdzu tak sluzit ako zaklad napadnutého rozhodnutia o zapise.
Ziadne z obvineni uvedenych proti panovi Kadimu v zhrnuti pred-
loZzenom vyborom pre sankcie neumoznuje oddvodnit prijatie
obmedzujtcich opatreni namierenych proti tejto osobe na drovni
EU, a to preto, Ze bud chyba odévodnenie, alebo neexistuju infor-
macie, ktoré by mohli podporit dany dévod proti podrobnym po-
pretiam zo strany dotknutej osoby. Aj vd'aka tomuto rozsudku
Stidneho dvora, Vseobecny sud EU zadal vo svojich konaniach
iniciovanych osobami zapisanymi na zoznam v désledku vykonu
sankcif, rugit akty Rady EU nariad'ujice obmedzujice opatrenia
vo forme zmrazenia finanénych prostriedkov tychto osob, ak ne-
mal sud alebo dotknuté osoby dostatok informacii, ktoré by ich
zaradenie na zoznam dostato¢ne oddvodiiovali.393

3.6.1.3. Pripad Ayadi (C - 399/06 P a C - 403/06 P)

Vo veci Ayadi rozoberal Sid prvého stupiia problematiku prepo-
jenia medzinarodného prava, prava OSN a eurdpskeho prava, a to
najma vnadvaznosti na poruSenie zasad subsidiarity
a proporcionality aludskych prav. Spolotna pozicia 2002/402
tlmocila jednohlasné posudenie ¢lenskych Statov, podl'a ktorého je
pre zmrazenie finanénych prostriedkov, o ktorom rozhodla BR
OSN, nevyhnutna ¢innost EU. Ked'ze si samotné ¢lenské $taty zvo-
lili podriadit’ sa svojim povinnostiam podl'a Charty OSN prostred-
nictvom aktu EU, Rade nemoZno vytykat, Ze namietanym ustano-
venim zasiahla do ich slobody vyberu. Vzhl'adom na zasadu pred-
nosti prava OSN pred pravom EU neméZe Sud prvého stupia vy-
hlasit, Ze ma pravomoc incidenc¢ne preskimat zadkonnost rozhod-
nuti BR OSN alebo vyboru pre sankcie z hl'adiska miery ochrany
zakladnych prav. Naopak, ma pravomoc incidencnym spdsobom
preskimat’ zakonnost spornych rezoltcii BR OSN vo vztahu k ius
cogens, ktoré sa chdpe ako medzinarodny verejny poriadok platny
pre vSetky subjekty medzinarodného prava, vratane organov OSN.

393 Blizsie pozri napr.: General Court of the European Union: Press
Release N0 99/13 .
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Sddu prvého stupiia ale neprindaleZi kontrolovat, ¢i samotné spor-
né rezoldicie BR OSN su v sulade so zakladnymi pravami chrane-
nymi pravnym poriadkom EU. Zo zasad upravujucich skibenie
vztahov medzi medzinarodnym pravnym poriadkom OSN a prav-
nym poriadkom EU vyplyva, Ze sporné nariadenie v rozsahu, v
akom m3a vykonat rezolticiu BR podl'a kapitoly VII Charty OSN,
ktord na tento Ucel neobsahuje nijaky priestor na vol'nu tvahu,
nemdze byt predmetom sidneho preskimania, pokial ide o jeho
vnutorna zakonnost, okrem pripadu, Ze ide o jeho zlucitelnost s
normami vyplyvajicimi z ius cogens. Stidy EU totiz musia v stlade
s pravomocami, ktoré st im zverené podla Zmluvy, zabezpecit v
podstate tiplné preskimanie zakonnosti vietkych aktov EU vzhla-
dom na zakladné prava tvoriace neoddelitelnu sucast vSeobec-
nych zasad prava EU, vratane aktov EU, ktoré maju vykonat rezo-
ldcie BR podl'a kapitoly VII Charty OSN.

Spolupraca medzinarodnej organizacie OSN a EU sa rozsirila do tej
miery, Ze samotna EU, v pripade, Ze tak neurobi BR OSN, urcuje
zoznam os0b, na ktoré sa bude vztahovat obmedzenie ako dosle-
dok sankcie uloZenej BR OSN, pricom zoznam tvori prilohu spo-
lo¢nej pozicie prijimanej Radou EU. Nasledujtce rozsudky, prijaté
Sidnym dvorom zhodou okolnosti v ten isty den, nam pribliZia
tieto skutocCnosti prebiehajice v praxi.

3.6.1.4. Pripad Bamba (C-417/11P)

Rada EU v tomto pripade prevzala na seba status akéhosi vykon-
ného organu vo vztahu k sankciam BR OSN tym, Ze sama vytvorila
zoznam o0s0b, na ktoré sa mali obmedzenia vztahovat. VSeobecny
sud vo svojom rozhodnuti uviedol, Ze Rada neposkytla dostato¢né
odovodnenie pre zaradenie pani Bamba no zoznam os6b, ktoré
mali konat' proti mieru a uzmiereniu na PobreZi Slonoviny.3%* Ra-
da vsak predlozila podrobny popis osobitne zavaznej situacie na
PobreZzi Slonoviny. Svoje rozhodnutie dotknutym osobam oznami-
la a upozornila ich na moZznost ziskat povolenie na pouzitie zmra-
zenych finan¢nych prostriedkov na pokrytie zakladnych potrieb,
ako aj moZnost podat Ziadost o preskimanie rozhodnutia, na

394 Pripad T-86/11 Nadiany Bamba a Rada.
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zaklade ktorého boli zapisani do zoznamu ¢i napadnit’ toto roz-
hodnutie na VSeobecnom stude. VSeobecny sud nasledne z dévodu
poruSenia prava na obhajobu a prava na ucinné sidne preskima-
nie rozhodnutia Rady v napadnutom rozsahu zrusil. Sidny dvor
vSak v odvolacom konani uviedol, Ze pani Bamba bola dostato¢ne
informovanad o moznostiach obrany a jej zaradenie na zoznam
bolo dostato¢ne odévodnené, pretoze akt bol prijaty v ramci ko-
nania, ktoré jej bolo zndme. Preto zruSil rozhodnutie VSeobecného
sudu.

3.6.1.5. Pripad Al-Agsa (C-539/10 P)

V tomto pripade rezolucia,3?5 ktord mala byt vykonana neobsaho-
vala konkrétny zoznam subjektov, na ktoré sa obmedzenia maju
vztahovat, preto spolo¢na pozicia stanovila, Ze tento zoznam sa
vypracuje na zaklade presnych informacii vnutrostatneho organu
o prijati rozhodnutia o teroristickom ¢ine zaloZenom na zavaznych
dokazoch. VSeobecny sud dospel k ndzoru, Ze medzicasom zrusené
vnutrostatne rozhodnutie nemdze platne slazit ako zaklad opat-
renia EU na zmrazenie finanénych prostriedkov nadacie Al-Agsa,
preto napadnuté akty zrusil. Sidny dvor vSak v odvolacom konani
uviedol, Ze zruSenie vnutrostatneho rozhodnutia sa nezakladalo
na novych skutoc¢nostiach alebo dékazoch, podl'a ktorych sa odvo-
latel'’ka uZ nezucastniovala na financovani terorizmu. Jedinym dé-
vodom jeho zruSenia bol ciel' vyvarovat sa prekryvaniam vnutros-
tatnych opatreni na zmrazenie finan¢nych prostriedkov ulozenych
na zaklade vnutrostatneho rozhodnutia s nariadenim ¢.
2580/2001 po tom, ako bola odvolatel'ka zaradena na sporny
zoznam (pozri ¢l. 288 ods. 2 ZFEU). Preto Stidny dvor rozsudok
VSeobecného sidu zrusil a odvolanie zamietol.

3.7. Principy vnutrostatneho Rule of Law
vs. medzinarodné Rule of Law

Tak ako sa rozchadzaju nazory na Rule of Law, ktoré je chapané
niekedy ako princip, niekedy ako koncept a niekedy ako model

395 Rezoludcia Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1373 (2001) navrhujica stra-
tégie na boj proti terorizmu vsetkymi prostriedkami, a najma na boj
proti jeho financovaniu.
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Statu ¢i forma vlady, aj jednotlivé principy definujice Rule of Law
su oznacované raz ako principy, inokedy znaky a niekedy ako ele-
menty.

Rule of law ako hodnota aplikovatel'na, tak pre vnutrostatne pra-
vo, ako aj pre medzinarodné pravo, charakterizuju podl'a Nollka-
empera3% S$tyri principy (elementy). Prvym principom je skutoc-
nost, Ze vykon verejnej moci sa musi zakladat na zdkone a byt
kontrolovany zakonom. Tento ciel' zdoéraziiuje ambiciu rozsirit
posobnost medzinarodného prava na nové oblasti, ambiciu, ktora
je stredobodom debaty OSN o medzinarodnom Rule of Law.397
Taktiez zdoraznuje ambiciu posilnit efektivne plnenie medzina-
rodnych zavazkov. KedZe tento princip v niektorych pripadoch
vyvolava otazky, kto tvori pravo alebo otdzku nespravodlivosti
zdkona, moze viest ku kolizii medzi vnutrostatnym
a medzindrodnym Rule of Law. Druhym principom je poZiadavka
Rule of Law spocivajica v nemennosti prava vol'ou vlady (vykon-
nej moci), teda aby verejnd moc nemohla zaviest alebo zmenit
zakon svojvolne. Predstavitelia verejnej moci musia konat' v ramci
opravneni udelenych zakonom, ¢o mdzZe byt relevantné osobitne
pre niektoré medzindrodné organizacie.38 Tvorba prava mus{ byt
v silade s poziadavkami formalnej legality (napr. sulad s uz exis-
tujucimi zavazkami) a zakazom retroaktivity. Po tretie, spolo¢nym
principom je ipoZiadavka vykonu moci v silade so zakladnymi
I'udskymi pravami a slobodami. Tato poZiadavka je akymsi vyjad-
renim prvych dvoch, avSak ochrana l'udskych prav si zasluzi sa-
mostatnu kategoriu, pretoZe existuje zna¢ny vzajomny vztah me-
dzi medzinarodnou a vnutrostatnou ochranou l'udskych prav,
a taktieZ preto, Ze I'udské prava majui centralnu poziciu pri vysvet-
I'ovani pravomoci a postupov vnutrostatnych sudov.39° Zakladné

396 NOLLKAEMPER, A.: National Courts and the International Rule of
Law. Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 3- 5.

397 Pozri napr.: Report of Secretary- General (A/63/226). [online] Do-
stupné na: <http://www.unrol.org/files/2008%20report.pdf

398 CHESTERMAN, S.: The UN Security Council and the Rule of Law. [on-
line] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1279849

399 Porovnaj: PEERENBOOM, R.: Human Rights and Rule of Law: What's
the Relationship? [online] Dostupné na: <
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=816024
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I'udské prava, ako nevyhnutnt sicast Rule of Law, Siroko podpo-
ruje definicia OSN.400 Neurcita je vSak otazka, ktoré konkrétne
I'udské prava tvoria ti nevyhnutnu sucast medzinarodného Rule
of Law. Poslednym, stvrtym spolo¢nym principom pre Rule of Law
na oboch drovniach je zodpovednost verejnej moci za porusenie
zavazkov na zdklade zakona. Je to znak ,dobrej vlady“ (good go-
vernance), ale taktieZz méze zabezpecit, Ze obmedzenia vykonu
verejnej moci budd efektivne. Ani zodpovednost vSak nemoze
zabezpecit plné dodrziavanie zakona. Ako uvadzame nizsie, zod-
povednost predstavuje najproblematickejsi aspekt medzinarod-
ného Rule of Law, pretoZe Strukturalne osobitosti medzinarodné-
ho prava komplikuji prenesenie tohto principu na trovein medzi-
narodného prava. Hoci na Urovni vnutrostatneho prava existuju aj
iné zodpovednostné mechanizmy, ktoré posiliiuju vnutrostatne
Rule of Law, je taZké tvorit vnutrostatne Rule of Law bez nezavis-
lych sidov.401

V nasledujiicom texte sa zameriame na principy charakteristické
pre vnutrostatne Rule of Law apreskimame ich ulohu aj
v podmienkach medzinarodného prava a medzinarodného Rule of
Law.

3.7.1. Zaruky zakladnych prav a slobod (I'udské prava)

Zakladné prava aslobody zohravaju doélezitu ulohu, pretoZe za-
bezpecujui individualnu slobodu pred svojvolnymi zasahmi zo
strany Statnej moci. Pociatky pozitivneho uznania zakladnych prav
a slobdd sa spajajui s rokom 1215, kedy bola prijatd Magna Carta
Libertatum. Zasadnym je najma jej ¢l. 39, podl'a ktorého Zziadny
slobodny ¢lovek nesmie byt zatknuty alebo uvazneny alebo zba-
veny drZzby alebo vyhosteny alebo postihnuty akymkol'vek inym

400 Report of the Secretary- General: The rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies (S/2004/616). [online]
Dostupné na:

<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?Ope
nElement

Principy spracované podla: NOLLKAEMPER, A.: National Courts and
the International Rule of Law. Oxford: Oxford University Press, 2011,
s. 3-5.

40

_
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sposobom,..., len na zaklade zdkonného rozsudku jeho rovesnikov
alebo podl'a prava krajiny.4°2 Dal$im medznikom bola napr. Bill of
Rights of Virginia*®3 zroku 1776, ktora je vyvojovo spata
s vyhlasenim nezavislosti Spojenych Statov americkych. Podl'a jej
¢lanku ¢.1 st vsetci I'udia od prirody rovnako slobodni a nezavisli
a maju urcité vrodené prava, ktoré vstupom do stavu spolo¢nosti
nemdzu ziadnou dohodou previest na svoje potomstvo, alebo sa
ich zbavit, menovite pravo uzivat zZivot a slobodu, s mozZnostami
vlastnit adrzat majetok, asnazit sa o dosiahnutie Stastia
a bezpecia. Na jej zaklade neskor James Madison vypracoval Listi-
nu prav Spojenych S$tatov americkych, prijatd vroku 1791.404
V kontinentalnom préave bola vyznamnym medznikom pre zaruky
zékladnych prav a slob6d Deklaracia prav ¢loveka a ob¢ana z roku
1789 prijata vo Francuzsku.

Po hrozach totalnej vojny a genocidy v ramci [ a II. sv. vojny sa
medzindrodna spolo¢nost zacala zaujimat o upravu l'udskych prav
v medzinarodnom prave avzaujme zakladnych l'udskych prav
vytvorila inStrumenty pre jasné obmedzenia Statov a zaviedla
systém zodpovednosti vo¢i medzindrodnej spolo¢nosti prostred-
nictvom BR OSN, VZ OSN a konkrétnych zmluvnych organov.405
Zakladné prava a slobody st upravené aj v Ustave Slovenskej re-
publiky, ato konkrétne v druhej hlave. Ich uprava vychadza
z medzinarodnych zmluav, ktoré Slovenska republika ratifikovala.
Z hl'adiska procesnych zaruk suvisiacich s pravom na sidnu a int
pravnu ochranu (pravo na spravodlivy proces) su ddlezité prava
spadajtice pod pojem pravnej $tatnosti. Podl'a Ustavy SR tu patria
prava ako pravo na obhajobu, pravo odopriet vypoved, rovnost
ucastnikov konania, verejnost konania, pravo vyjadrit sa ku vset-

402 Magna Carta Libertatum. [online] Dostuné na:
<http://www.constitution.org/eng/magnacar.pdf

403 Virginia Declaration of Rights. [online] Dostuné na:
<http://www.archives.gov/exhibits/charters/virginia_declaration_
of_rights.html

404 Jpidem.

405 FITZGERALD, O.: Understanding the Question of Legitimacy in the
Interplay between Domestic and International Law. In:
FITZGERALD, O. (Ed.): The Globalized Rule of Law: Relationship be-
tween International and Domestic Law. Toronto: Irwin Law Inc.,
2006, s. 150.
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kym vykondvanym dokazom, alebo pravo na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov (7.diel 2.hlavy Ustavy SR).406

Zakladny rozdiel medzi zarukami zakladnych prav a slobdd na
urovni vnutroStatneho prava a medzinarodného prava spociva
podl'a nasho nazoru v chapani jednotlivca ako subjektu pravneho
poriadku. Zatial' ¢o vo vnuatros$tatnom prave je jednotlivec plno-
hodnotnym subjektom s hmotnymi iprocesnymi pravami
a povinnostami, v medzindrodnom prave, v ktorom je hlavnym
subjektom $tat, sa jeho subjektivita este len vyvija, hoci aj na tejto
urovni je nositelom istych materidlnych a procesnych prav
i povinnosti.407

Oblast’ I'udskych prav a zakladnych slobod je podl'a ndsho nazoru
jednym z najlepsich prikladov fungovania medzindrodného Rule
of Law (alebo formy zmedzindrodneného Rule of Law). V tejto
oblasti je v zasade dobre zabezpecCeny postup prijimania prame-
nov upravujucich l'udské prava azakladné slobody na medzina-
rodnej Grovni, ich preberania do vnutrostatneho prava, ako aj ich
vykonatel'nosti a vynititelnosti jednak na vnutrostatnej urovni,
ako aj na medzindrodnopravnej urovni. Osobitym prikladom
v podmienkach Slovenskej republiky je Listina zakladnych prav
a slobdd,*%8 ktora bola prijatd ako ustavny zakon, a to za dcelom
splnenia podmienok pre vstup CSFR do Rady Eurépy v podobe
schvalenia novej ustavnej upravy l'udskych prav a zakladnych
slobdd zalozenej na koncepcnych vychodiskach charakteristickych
pre moderny demokraticky a pravny s$tat.4%° V koncepcii I'udskych

406 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzen: Ales Cenék, 2013, s.172.

407 Prikladom moéZe byt ochrana I'udskych prav pred Eurépskych su-
dom pre l'udské prava ¢i uplatiiovanie zodpovednosti pred medzina-
rodnymi trestnymi sidmi, priCom neopomenieme ani ulohu sidne-
ho systému EU.

408 Deklaracia l'udskych prav schvalena Federalnym zhromazdennim
CSFR tstavnym zakonom & 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina
zakladnych prav a slobdd ako tstavny zakon. Ktora vychadzala
z medzindrodnych dokumentov

409 BlizSie k postaveniu Listiny zakladnych prav a slobdd v pravnom
poriadku Slovenskej republiky pozri: OROSZ, L.: Listina zakladnych
prav a slobdd ako sucast ustavného systému Slovenskej republiky.
In: JIRASEK, J. (ed.): Listina a sou¢asnost. Sbornik p¥ispévku sekce
ustavniho prava prednesenych na mezinarodni védecké konferenci
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prav sa vychadza z toho, Ze 'udské prava sd neodnatelné (nie su
vytvorom S$tatnej moci a $tat ich musi uznat’' a tym im dat pozitiv-
nopravny charakter), nezrusitel'né (Stat ich nemoze platne zrusit),
nescudzitel'né (majui kogentnu povahu, teda nositel’ sa ich nemoze
platne vzdat ani preniest na iného) a nepremlcatelné (su trvale
vymahatel'né).#10 Za zdkonom stanovenych podmienok je teda
mozné sa domdhat ochrany proti neoprdvnenym zasahom do
ludskych prav pred Ustavnym stidom SR, ESLP ¢&i stidnymi organ-
mi EU, kedZe zaruky ludskych prav je moZné najst nie len
v pravnom systéme vnutroStatneho prava, ale aj medzinarodného
prava, eurépskeho prava.

3.7.2. Legitimita a legalita

Legalita a legitimita zohravaju dolezitt tlohu v Rule of Law najma
z dovodu potreby akceptacie Stitnej moci ob¢anmi, ako zakladné-
ho predpokladu jej uskuto¢iiovania. Legitimita predstavuje podla
Brostla sihlasné hodnotenie Statnej moci (normativna legitimita)
alebo jej skuto¢né schvalenie (sociologicka legitimita). Legalita
zase pravny spdsob nadobudnutia a vykonu funkcie Statnej moci,
resp. jej nadobudnutie a vykon vzhode s pravom. Predstavuje
existenciu zadkonov a stiladné spravanie sa tych, ktori si im pod-
riadeni. Legalita je forma, v ktorej sa pravo prejavuje. V ramci
ustavného poriadku ju nemozno chéapat len ako formalny princip
sliziaci akémukolvek ucelu, atak ju stavat do protikladu
s rozhodujucou . V kontexte Rule of Law a demokracie totiz legali-
ta zdovodnuje legitimitu.#1! Brdstl inSpirovany myslienkami Ha-
bermasa*?2 uvadza, Ze v dosledku rozliSovania medzi legalitou
a legitimitou, musi Rule of Law, v zmysle koncepcie pravneho $ta-
tu, branit i nedéveru voci nepravu, ktoré vystupuje v legalnych

Olomoucké pravnické dny 2010. Olomouc: Iuridicum Olomoucense,
2010, s.151-166.

410 GERLOCH, A.: Teorie prdva. 5.vyd. Plzeri:Ale$ Cenék, 2009, s. 200-
201.

411 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013, s. 174.

412 HABERMAS, ]J.: Communication and the Evolution of Society. [online]
Dostupné na:
<http://teddykw?2.files.wordpress.com/2012/07 /jurgen-habermas-
communication-and-the-evolution-of-society.pdf
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formach, hoci na seba nemoZze vziat institucionadlnu podobu. Aj
v demokratickom State sa totiZ moZze stat, Ze legalne Upravy budu
nelegitimne. V podmienkach pravneho statu sa tak legitimita prep-
letd s legalitou.13 Pravny s$tat ako Stat budovany na zasade pan-
stva prava je v izkom slova zmysle chapany ako vysledok realiza-
cie principu zdkonnosti (legality). V pripade jednostranného zdo-
raznenia len principu zdkonnosti ide o tzv. minimalnu koncepciu
pravneho $tatu, kedy S$tat respektuje svoje pravo, nech je akékol'-
vek.

Na urovni medzinarodného prava vznikaju otazky suvisiace
s legitimitou v suvislosti s tvorbou, interpretaciou, aplikaciou
a vynucovanim medzinarodného prava, a najma tam, kde sa urcité
medzindrodné pravidla stretdvaji s inymi systémami prava, akym
je vnuatrostatne pravo. Otazka legitimity je relevantna pre narodné
vlady, pretoze tie rieSia  zavazky  medzinarodného
a vnutroStatneho prava a politické priority dennodenne. Napri-
klad, po teroristickych ttokoch vznikali otdzky ohl'adom trvajuice-
ho vyznamu a aplikovatelnosti dlhodobych medzinadrodnoprav-
nych pravidiel a pretvorenia vnutrostatneho prava vzhl'adom na
novy uhol pohl'adu na fungovanie prava z pohl'adu boja proti tero-
rizmu.414

Fitzgerald uvadza na pochopenie legitimity v podmienkach me-
dzindrodného prava ramec, ktory tvoria myslienky tykajice sa
kolektivnej bezpecnosti, sihlasu $tatu a myslienky o vyvijajicej sa
Statnej suverenite. Podl'a slov Kelsena,*!5> medzinarodné pravo je
vo svojom jadre donucovaci poriadok zalozeny na potrebe kolek-
tivnej suverenity, ktord vytvara socidlny poriadok spolo¢nosti so
zavaznymi vzajomnymi zdvazkami, dokonca aj ked existuju for-
malne vladne inStiticie pre zabezpeCenie dodrZiavania prava

413 BROSTL, A.: Prdvny $tdt. Ko$ice: Medes, s..r.0., 1995, s. 42.

414 FITZGERALD, O.: Understanding the Question of Legitimacy in the
Interplay between Domestic and International Law. In:
FITZGERALD, O. (Ed.): The Globalized Rule of Law: Relationship be-
tween International and Domestic Law. Toronto: Irwin Law Inc.,
2006, s. 126- 128.

415 KELSEN, H.: Principles of International Law. New York: Rinehart &
Co., Inc.,, 2008, s. 13- 14.
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(napr. policajné organy). Podl'a D’Amata, 416 medzindrodné pravo
chrani samé seba, ked' je v sulade s pravom odradit od porusenia
naroku hrozbou protiporusenia rovnakého alebo odliSného naro-
ku. Suhlas $tatu vo vztahu k jeho viazanosti pravidlami medzina-
rodného prava je zadkladnym kamenom legitimity. Bodansky#17
chape pravnu legitimitu ako td, ktora spdja pravomoc inStittcii
s ich pé6vodnymi zadkladmi v stihlase Statu. Takyto suihlas Statu so
sebou nesie zakladny princip pacta sunt servanda. Stat je viazany
len zmluvami, ktoré ratifikoval a vSeobecnym medzinarodnym
obyCajovym pravom, len ak jasne a konzistentne neodmieta jeho
zavaznost. Je vSak viazany aj rezoluciami BR OSN, a to aj vtedy, ak
sa priamo nezucastnil na rozhodovani, pretoze tym, Ze sa stal Cle-
nom OSN, stat suhlasil s najvysSou pravotvornou ulohou BR
OSN.#18 Pokial' ide o suverenitu $tatu, ako jeden zo zdkladnych
principov medzinarodného prava, a legitimitu, suverenita a s niou
suvisiaca rovnost $tatov posiliiuju myslienku medzinarodnej spo-
loCnosti Statov zaloZend na spolo¢nom zaujme o kolektivnu bez-
pecnost’ a myslienku, Ze Staty sa stavaju viazané medzinarodnym
pravom na zaklade svojho vlastného sihlasu.41?

Pojem legitimita sa podl'a Nollkaempera vztahuje na otdzku preco
by mali subjekty prava akceptovat moc prava, zakona. Odpoved

416 D’AMATO, A.: Is International Law Really ‘Law? [online] Dostupné
na:
<http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1102&context=facultyworkingpapers

417 Bodansky rozliSuje tri zakladné tedrie legitimity, a to: a) zaloZenej
na urcitom zdroji, prameni (napr. odvedenej od Boha, obycaje, sth-
lasu), b) procesnu (zaloZenu na spravodlivej a otvorenej procedure),
c) materialnu (dspech v dosiahnuti zamysl'anych vysledkov). Viac
pozri: BODANSKY, D. M.: The Legitimacy of International Governan-
ce: A Coming Challenge for International Environmental Law? [onli-
ne] Dostupné na:
<http://digitalcommons.law.uga.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1
441&context=fac_artchop

418 (I. 2 ods. 4 Charty OSN.

419 FITZGERALD, O.: Understanding the Question of Legitimacy in the
Interplay between Domestic and International Law. In:
FITZGERALD, O. (Ed.): The Globalized Rule of Law: Relationship be-
tween International and Domestic Law. Toronto: Irwin Law Inc.,
2006, s. 146- 149.
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nachaddzame v procesnej koncepcii legitimity, pretoZe legitimita
normy je odvodena od legitimity postupov, ktoré menia normu na
pravnu normu,*?® arovnako je legitimita odvodena od hodnot
obsiahnutych v dotknutych normach. Ak je moc prava v sulade
s postupmi, ktoré s povazované za spravodlivé, vyslednd pravna
norma je povazovana za legitimnu. V medzindrodnom prave je
dominantnym principom legitimity sihlas Statu. V pripade obyca-
jového prava sa princip suhlasu $tatu rozdvojuje do poZiadaviek
praxi Statov a opinio iuris.*2!

Priamy vplyv medzinarodného prava na jednotlivcov a organizacie
znamena, Ze nie len Staty sa obavaju o legitimitu medzinarodne;j
normotvorby. Napriklad tvrdenie individualnej trestnej zodpo-
vednosti za spachanie medzinarodnych zloc¢inov viedlo k tvrdeniu
obvinenych osoéb, Ze zalozenie medzinarodnych trestnych tribuna-
lov BR OSN je nelegalne, pretoze tento organ nema dostatok po-
trebnej kompetencie4?2 a Ze konanie pred tymito organmi je nele-
gitimne.#23  Franck#?¢ navrhuje Styri indikatory legitimity
v medzinarodnom prave, a to determinovanost, symbolické po-

420 Vzhl'adom na pozitivistické myslienky len procesna legitimita je
relevantna pre medzinarodny pravny poriadok.

421 NOLLKAEMPER, A.: The Legitimacy of International Law in the Case
Law of the International Criminal Tribunal for the Former Yugosla-
via. In: VANDAMME, T., REESTMAN, ].-H. (Eds.): Ambiguity in the
Rule of Law. Groningen: Europa Law Publishing, 2001, kap. II.

422 Odvolacia komora ICTY tvrdila legitimitu jeho ustanovenia
v pripade Prosecutor v.Tadic, Decision on the Defence Motion for In-
terlocutory Appeal on Jurisdiction of 2 October 1995, ods. 40. [onli-
ne] Dostupné na:
<http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm

423 Konkrétne, Ze konanie pred ICTY nebolo v sulade s ¢l. 6 Eurépskeho
dohovoru o I'udskych pravach. Decision as to the Admissibility of
Application No. 51891/99 Naletilic v. Croatia (Application No.
51891/99, 4 May 2000). [online] Dostupné na:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
5293#{"itemid":["001-5293"]}

424 FRANCK, T. M.: Legitimacy in the International system. [online]
Dostupné na:
<http://nw18.american.edu/~dfagel/Philosophers/TOPICS/Human
itarianInterven-
tion/Legitimacy%20In%20The%20International%20SystemSmaller
.pdf
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tvrdenie, sudrZnost a dodrZiavanie normativnej hierarchie. No
legitimita procesu medzinarodnej normotvorby mdze byt zaloZe-
na aj na vnutrostatnej Urovni. Legitimita medzinarodnej normo-
tvorby cez siet vlad je zalozena na brzdach a protivahach, ktoré
obklopuju demokratické vladne Struktury.

Z uvedeného vyplyva, Ze kritéria legitimity nie su v urcitych pri-
padoch jednoducho aplikovatel'né, a preto su zavery diskutabilné.
Nelegitimita by vSak mala byt odliSovana od ilegality. Ak organ
nedodrzi jeho procesné pravidla, bude konat ilegalne a akykol'vek
vysledok jeho konania nebude mat’ dostatok pravnej sily. 425 Rov-
nako by sa koncept legitimity nemal nahradzat legalitou tam, kde
neboli dodrzané urcené a uznavané postupy alebo tam, kde boli
porusSené materidlne zakony.426

3.7.3. Suverenita I'udu

Suverenita I'udu bola vyjadrena uZ v spominanej Virginia Bill of
Rights, ktorej Cl. 2 uvadza, Ze vSetka moc patri a nasledne je odvo-
dena od l'udu, uradnici su jej spravcami a sluzobnikmi a vzdy su jej
podriadent.

Dokazom, ze jednotlivé principy Rule of Law spolu suvisia
arozvijaju sa vo vzdjomnej podmienenosti je, Ze francuzska revo-
ldcia a dejiny 18. a 19. storocia priniesli novy koncept chapania
legitimity, a to legitimitu odvijajicu sa od suverenity I'udu. Dejiny
vSak priniesli aj predstavu o neobmedzenej moci suveréna. Podl'a
Hollandera, ak vSak moderna priniesla ambiciu vytvorit sdstavu
mocenskych institicii napliujicich vo vztahu k hodnotovym za-
kladom spolocenstva maximu uplnosti, uvedeny koncept
v urcitych historickych situdcidch zlyhal. Z tohto dévodu sa vytvo-
ril metafyzicky koreldt v demokratickych tstavach 19. - 21. storo-
Cia, ako reakcia na historické skusenosti vo Francuzsku (zmeny
foriem vlady v doésledku dramatickych zmien v spolo¢nosti),
v Nemecku (zverstva nacizmu a legalisticka cesta nacistickej revo-

425 BOYLE, A., CHINKIN, Ch. (Eds.): The Making of International Law.
Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 27.

426 Napriklad, neopravnené pouzitie sily moze byt ilegalne, ale legitim-
ne, napriklad ak je podporené humanitarnymi ciel'mi (vojenské ak-
cie NATO vo vztahu ku Kosovu bez vyslovnej autorizacie BR OSN,
1999).
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ldcie v roku 1933), v Grécku a Portugalsku (totalitny rezim), ako aj
v Cesku a na Slovensku (legalisticka cesta komunistickej revolicie
v roku 1948). V priebehu 20. storocia tak hrézostrasné sktisenosti
priniesli dostatok argumentov pre opodstatnenost tzv. priro-
dzenopravneho koreldtu moci, metafyzického korelatu, nadpozi-
tivneho prava.+27

Brostl poukazuje na suverenitu l'udu, ktord je vychodiskovym
principom Rule of Law, pretoZe sa v niom stretdva subjektivne
pravo na ucast na demokratickej tvorbe voéle vychadzajucej
z rovnakych Sanci, s mozZnostou institucionalizovanej praxe Stato-
obcianskeho sebaurcenia, ktora je dana objektivnym pravom. Su-
verenita I'udu spolu s d'al$imi principmi pravneho statu je zaklad-
nou myslienkou organizacie pravneho Statu, ktord ma sluzit poli-
ticky autonémnej samoorganizacii spolo¢nosti, ktora sa systémom
prav konstituovala ako zdruZenie slobodnych a rovnopravnych
pravnych spolo¢nikov.#28 Tato mySlienka je zaujimava aj
z pohl'adu medzinarodného prava a vzajomnych vztahov Statov,
pretoZe aj na zaklade suverenity $tatov, ako zakladnych subjektov
medzindrodného prava, by tak bolo mozné uvazovat nad zdruze-
nim slobodnych a rovnopravnych spolo¢nikov. V tomto ponimani
existuje paralela suverenity I'udu na drovni vnutrostatneho prava
a suverenity Statov na medzindrodnej drovni, na zaklade ktorej
Staty poZivaju pravo tvorby véle vychadzajuce z principu rovnosti
medzi Stdtmi a pricom rovnako poZivaju pravo na sebaurcenie.

Z pohl'adu suverenity Statu, koniec studenej vojny je mozné cha-
pat ako najdoélezitejSiu udalost v urychl'ovani rozvoja nového
druhu medzinarodného prava, ktoré podriad'uje tlohu suverén-
neho S$tatu. Medzindrodné organizacie stale viac prijimaju pod-
statné pravidld upravujice sikromné transakcie, teda medzina-
rodné organy nahradili vnutrostatne pravo medzindrodnymi pra-
vidlami a Standardmi.*2°

427 Hollander vychadza z rozhodnutia BVerfGE 23, 98. BliZsie pozri:
HOLLANDER, P.: Zdklady vseobecné stdtovédy. 3. vyd. Plzen: Ale$
Cenék, 2012,s.122-123.

428 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzeh: Ale$ Cenék, 2013, s. 162.

429 FITZGERALD, O.: Understanding the Question of Legitimacy in the
Interplay between Domestic and International Law. In:
FITZGERALD, O. (Ed.): The Globalized Rule of Law: Relationship be-
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Suverenita 'udu vo vnutroStatnom prave vyjadruje fakt, Ze Stat je
umely vytvor. Obcania sa pre potreby socidlneho spoluzitia vzda-
vaju Casti svojej suverenity v prospech statu (podl'a teérie spolo-
Censkej zmluvy). 430 Ak sa pozrieme na jednotlivca, resp. obcana,
ako na hlavny subjekt pravneho systému, vnutroStatneho prava,
vidime urcitd paralelu na trovni medzindrodného prava. V ramci
tohto pravneho systému sa jeho hlavny subjekt, $tat, vzdava casti
svojej suverenity a prenasa ju, tak ako jednotlivec na $tat vo vnut-
roStatnom prave, na medzindrodnu organizaciu za Gcelom social-
neho spoluzitia a napliiania spoloénych ciel'ov na tirovni medzina-
rodného prava. O suverenite 'udu mozZeme hovorit aj na Urovni
medzindrodného prava, a to v pripade, ak na $tat majici plnu sub-
jektivitu na Urovni medzinarodného prava, hl'adime ako na Stat-
neho predstavitel'a, voleného za reprezentanta I'udu. Napriklad,
Charta OSN sa zacina slovami ,my l'udia Spojenych narodov*, ¢o
zaklada autoritu Clenskych Statov, a teda legitimitu organizacie
samotnej prostrednictvom voble jej narodov.43!

3.7.4. Del'ba moci a systém vzajomnych bizd a rovnovah

Myslienky o delbe moci sa spdajaju s feudalizmom a snahou
o vytvorenie nastrojov riadenia spolo¢nosti, ktoré by sa stali zaru-
kou proti zneuZivaniu moci, zarukou zakonnosti, slobody
a ochrany jednotlivca. K potrebe upravit del’bu moci dochadza
podla Johna Locka preto, lebo I'udska krehkost' ma sklony uchvatit
moc, predstavuje prili$ vel'ké pokusenie pre tych,, ktori maju nie-
len moc vydat zakony, ale sticasne aj moc ich vykonavat.432 Jeho
myslienky ovplyvnili Montesquieua, ktory k potrebe delby moci
pridava aj potrebu kontroly moci. Zakladom jeho myslienok je
sloboda, ktora je moZna len tam, kde nedochadza k zneuZivaniu
moci. Je potrebné vytvorit systém bfzd a zabezpecit rovnovaznost

tween International and Domestic Law. Toronto: Irwin Law Inc.,
2006, s. 150.

430 HARVANEK, J. a kol.: Prdvn{ teorie. Plzeii: Ale$ Cenék, 2013, s. 128.

431 ZIFCAK, S.: Globalizing the rule of law: Rethinking values and refor-
ming institutions. In: ZIFCAK, S. (Ed.): Globalisation and the Rule of
Law. London: Routledge, 2005, s. 36.

432 BROSTL, A.: Frontisterion. Bratislava: Kalligram, spol. s r.o., 2009, s.
133.
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moci, aby sa navzdjom obmedzovali. 433Vznikla tak teéria del'by
moci, ktord priinu zneuZivania moci vidi vjej koncentracii
v rukach jednotlivca alebo jedného Statneho organu. Poukazuje na
nevyhnutnost plurality v spolo¢enskom riadeni, ktora ma byt
premietnutd do systému Statneho riadenia tak, aby ani jeden zo
Statnych orgdnov nemohol ziskat dominantné postavenie. Do tus-
tavnej podoby teériu delby moci rozpracovali teoretici Ustavy
USA v roku 1787, a to Jefferson, Madison, Hamilton, Jay, Adams
v ramci Listov federalistov.434

0 del'be moci je mozné uvazovat tak z horizontalneho hladiska
(usporiadanie najvyssich statnych organov), ako aj z vertikalneho
hl'adiska (rozclenenie Statu). Podl'a Holldndera je systém del'by
moci zalozeny na principe oddelenosti, samostatnosti
a nezavislosti zdkonodarnej, vykonnej a sidnej moci a na principe
kontrolnych bfzd a protivah. Prvy princip je mozné realizovat
tym, Ze Statne organy su si navzajom politicky nezodpovedné
anepodriadené, existuje medzi nimi kreacnd nezavislost
a inkompatibilita, teda nezlucitelnost funkcii v oblasti tychto
troch moci. Druhy princip, princip kontrolnych bfzd a protivah,
vychadza z myslienky, Ze pre zabezpecenie del'by moci nestaci len
jej rozdelenie, ale medzi orgdnmi reprezentujucimi jednotlivé
moci je potrebné vytvorit celd stistavu kontrolnych mechanizmov,
ktoré maju zabranit tomu, aby niektora z nich ziskala dominantné
postavenie.*3> Aj podl'a Harvanka sa princip del'by moci Casto spa-
ja so systémom vzajomnych bizd a rovnovah.*36

Podl'a Brdstla sa v sudcasnosti vzapadnych demokraciadch delba
moci neuplatiiuje v duchu klasického modelu, hoci nad’alej strazi
nezavislost sidnej moci pred zadsahmi zo strany vykonnej moci.
Schéma del'by moci nevylucuje ani urcité presahy nad ramec za-
sadnej pravomoci. Principy vacsiny dstav vychadzaju z toho, Ze
vlada potrebuje mat doveru parlamentu. Klasické hranice medzi
oblastami legislativy a exekutivy sa stieraju tiez v désledku schva-

433 BROSTL, A.: Frontisterion. Bratislava: Kalligram, spol. s r.o0., 2009, s.
141-142.

434 The Federalist Papers. [online] Dostupné na:
<http://www.foundingfathers.info/federalistpapers/

435 HOLLANDER, P.: Zdklady v$eobecné stdatovédy. 3. vyd. Plzeh: Ale$
Cenék, 2012, s.391-392.

436 HARVANEK, |. a kol.: Prdvnf teorie. Plzefi: Ale$ Cenék, 2013, s. 129.
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I'ovania tzv. vykonavacich pravnych predpisov. V si¢asnych mode-
loch parlamentnych demokracii ustanovuje vladu najsilnejsie poli-
tické zoskupenie, resp. koalicia, pricom sa vlada opiera o vac¢sinu
v parlamente. Ovlada teda dva najdolezitejSie Statne organy, o
spochybnuje otdzku, ¢i model del'by moci v stiCasnosti eSte stale
stavia jednotlivé zlozky moci proti sebe a ¢i si dost samostatné,
aby dokazali zabezpecit uc¢innd kontrolu moci.*37

V kaZdom pravnom systéme vyZaduje koncept zodpovednosti, aby
bola institucionalna kontrola vytvorena tak, aby vykon verejnej
moci na zaklade prava bol nezavisle preskimatelny. Doktrina
oddelenosti moci preto nie je o ni¢ dolezitejsia na globalnej urov-
ni, ako na narodnej. Zadkladny zavizok vytvorit a udrzat nezavislé
sudne organy pre interpretaciu a aplikaciu réznych noriem me-
dzinarodného prava je zdkladom pre udrzanie integrity medzina-
rodného prava.*38

Sucasny Stat je tazké si predstavit mimo vazieb na medzinarodné
pravo. Stale viac sa prejavuje tendencia obmedzenia suverénne;j
moci $tatu clenstvom v medzindrodnych organizaciach, prijatim
medzindrodnych zavazkov, recepciou noriem medzindrodného
prava do vnutroStatneho prava a ¢lenstvom v uniach, ako je napr.
Eurépska unia.*3°

Urcita paralelu del'by moci ako zaruky proti kumulovaniu moci
v rukach jedného subjektu mdzZeme najst aj na urovni medzina-
rodného prava, a to s ohl'adom na postavenie organov OSN. Charta
OSN rozdel'uje jej organy na hlavné a pomocné organy, pricom
hlavné organy su zakladané priamo Chartou OSN (¢l. 7 ods. 1),
ktord rovnako urcuje aj ich pravomoci. Pomocné organy su usta-
novené Specidlnymi organiza¢nymi aktmi kompetentného organu
OSN (¢l. 7 ods. 2 Charty OSN). Jediny Vybor vojenského Stabu (The
Military Staff Committee), ako poradny a pomocny organ BR OSN,
je ako pomocny orgadn OSN ustanoveny samotnou Chartou OSN.
Akakolvek zmena v zloZeni, funkciach a pravomoci méze byt us-

437 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013, s. 182- 183.

438 ZIFCAK, S.: Globalizing the rule of law: Rethinking values and refor-
ming institutions. In: ZIFCAK, S. (Ed.): Globalisation and the Rule of
Law. London: Routledge, 2005, s. 36, 37.

439 GERLOCH, A.: Teorie prdva. 5.vyd. Plzen:Ale$ Cenék, 2009, s. 203.
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kuto¢nena len zmenou Charty OSN.#40 Ustanovenie Charty OSN, ¢l.
7 ods. 1, zakladajuce hlavné organy OSN, nestavuje ich hierarchic-
ké postavenie, ale urcuje ich rovné postavenie. Kazdy z hlavnych
organov ma vlastnu oblast kompetencii, kde konaji samostatne
a kde nepodliehaji nariadeniam inych organov. Prikladom moéze
byt vztah Valného zhromazdenia a Bezpecnostnej rady, v ramci
ktorého ani jednej z orgdnov nie je opravneny ukladat nariadenia,
ako vykonavat svoje pravomoci tomu druhému.44! Tato vzadjomna
nezavislost vsak nevylucuje podmienenost pravomoci jedného
organu cinnosti iného, ako je to napr. v pripade podmienenosti
obratenia sa na BR OSN pre odporucania alebo rozhodnutie
o opatreniach na vykonanie rozhodnutia Medzinarodného sudne-
ho dvora samotnym rozhodnutim Medzinarodného sidneho dvo-
ra. Ziadne ustanovenie Charty neumoziiuje vyvodit' podriadenost
Valného zhromazdenia Bezpecnostnej rade a vice versa.**2 Rovna-
ko to plati aj pre ostatné hlavné organy OSN, no uz nie pre pomoc-
né organy OSN.*43 Rozdelenie tuloh apravomoci smerujicich
k zabezpeceniu cielov stanovenych v ¢l. 1 Charty OSN BR OSN,
poverenu vykonnou mocou, VZ OSN, poverené legislativhou mo-
cou, a Medzinarodny sudny dvor, ako hlavny organ pre medzina-
rodné sudnictvo, odhaluje snahu medzindrodného spolocCenstva
o zabezpeclenie rovnovahy sil v rdmci tejto svetovej organizacie.444
Proti takémuto tvrdeniu vSak mozZe stat systém veta a celkovo
systém hlasovania v ramci OSN, kde si na zaklade prava veta udr-
Ziavaju zakladajice mocnosti status ,vy$Sej rovnosti®.

440 Napr. zmeny Charty OSN ¢inné od roku 1965 a 1973 spdsobili

rozSirenie ¢lenstva v Bezpec¢nostnej rade OSN a Hospodarskej

a socidlnej rade (ECOSOC).

SIMMA, B. (Ed.): The Charter of the United Nations: A Commentary,

vol. . New York: Oxford University Press, 2002, s. 217, 218.

442 BlizSie pozri: Competence of the General Assembly for the Admissi-
on of a State to the United Nations, Advisory Opinion, IC] Reports
(1950). [online] Dostupné na: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/9/1883.pdf

443 Napr. vztah Valného zhromazdenia k Hospodarskej a socialnej rade
(EC0OSOC) a Porucenskej rade (TC), pozri ¢l. 60 a 87 Charty OSN kla-
duci tieto pomocné organy pod vedenie Valného zhromazdenia OSN.

444 ZIFCAK, S.: Globalizing the rule of law: Rethinking values and refor-
ming institutions. In: ZIFCAK, S.(ed.): Globalisation and the Rule of
Law. London: Routledge, 2005, s. 40- 41.

44
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Prirovnanie rozdelenia funkcii OSN medzi hlavné organy
k Gstavnej del'be moci najvyssich organov vnutrostatneho prava,
vlady, prichadza do uvahy, ak vSetky aktivity v ramci OSN su pri-
radené jednému organu alebo spolupracujicim orgadnom. Rovnako
v pripade, kedy vSetky pravne akty akéhokol'vek organu su prici-
tatelné OSN ako pravnickej osobe. To plati pre vSetky Cinnosti
vramci medzindrodnych vztahov, ako aj v ramci vnuatro$tatnej
jurisdikcie akéhokol'vek ¢lenského $tatu OSN. Tato paralela je vSak
nespravna v jednom zakladnom bode. Vnutrostatne organy tplne
vypliaji sféru vladnej moci, ktora je v principe vieobjimajiica.
Vnutrostatne sudy rozhoduju na zaklade tejto moci, ktora garantu-
je ich autoritu, moc, a vykon ich rozhodnuti. OSN vykonava len
urcité oblasti verejnych funkcii zverenych jej Chartou OSN. Poli-
tické organy OSN nezodpovedaju vykonnej vetve moci vlady
a zdkonodarnych organov $tatu. Teda Medzinarodny sidny dvor
nie je vybaveny vSeobecnou kompetenciou garantovat udrZanie
Rule of Law rovnakym sp6sobom ako vnutrostatne sudy. Posilne-
nim vsak je, Ze Medzinarodny sudny dvor nezodpoveda Ziadnemu
organu OSN za vykon svojej rozhodovacej funkcie, hoci podava
kazdorocne spravu o svojej ¢innosti VZ OSN (¢l. 15 ods. 2 Charty
OSN). Specialne pozicia Medzinarodného suidneho dvora je do-
sledkom sui generis charakteru sudnej funkcie vo vztahu k inym
aktivitAm v rdmci OSN.445

3.7.5. Zvrchovanost ustavy

K pojmovym prvkom Rule of Law, v zmysle koncepcie pravneho
Statu, patri existencia dstavy vo formalnom zmysle, teda pisanej
Ustavnej listiny, ale aj v materidlnom zmysle, pretoZe to, Ze $tat
nema pisanu dstavu neznamena, Ze nemoZe byt pravnym Statom.
Predstava o pravnom State sa totiZ opiera najma o realizovanu
slobodnu a demokratickd dstavu. Podl'a Krskovej**¢ predstavuje
princip zvrchovanosti Ustavy a zdkona najméa skutocnost, aby bol
v systéme prava dosledny poriadok aaby sa obcan netopil

445 SIMMA, B. (Ed.): The Charter of the United Nations: A Commentary.
Vol. II. New York: Oxford University Press, 2002, s. 1144, 1145.

446 KRSKOVA, A.: Kapitoly z dejin eurépskeho politického a prdvneho
myslenia, 1. vyd. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fa-
kulty UK, 1997.
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v nekone¢nom mori podzadkonnych pravnych noriem a internych
predpisov. V silade s principom zvrchovanosti ustavy, ziadny
pravny akt nemoéze byt s nou v rozpore. Podl'a Brostla si je po-
trebné uvedomit, Ze zvrchovanost zakona uskuto¢novana koncen-
traciou vSetkych rozhodnuti v parlamente moze znamenat' podce-
novanie demokratickej legitimity ostatnych Statnych organov.
Tym, Ze pravny S$tat zarucuje rozsiahlu sidnu pravnu ochranu
proti vSetkym aktom organov verejnej moci, chrani nie len jednot-
livca a jeho subjektivne prava, ale zabezpecCuje aj viazanost Statnej
moci ustavou azakonom.**’ Zakladna myslienka konstituciona-
lizmu, teda zddraznenie vyznamu existencie a dodrziavania ustavy
ako zakladného zdkona najvysSej pravnej sily pravneho poriadku,
sa uzko zhoduje sideou pravneho S$tatu, pretoze viazanost Statu
pravom je tzko spojena s viazanostou $tatu ustavou. Ustavnost
ako striktné dodrziavanie ustavy pri vykone S$tatnej moci
arealizacii povinnosti a prav pravnych subjektov predstavuje
materialne jadro zakonnosti, teda legality. 48

Ak hovorime o principe zvrchovanosti ustavy ako najvyssieho
zdkona pravneho poriadku, podobni dlohu zohravaju
v medzinarodnom prave pravidla ius cogens, ktoré spolu
s ustavou vo vnutrostatnom ponimani zdiel'ajd, Ze Ziadne pravne
akty nemézu byt s nimi v rozpore. Rozdielom je vSak nasledok
takéhoto rozporu, pretoZe vo vnutrostatnom prave, rozpor medzi
Ustavou a pravnymi predpismi niZ8ej pravnej sily rieSi, napr.
v podmienkach Slovenskej republiky, Ustavny stud Slovenskej re-
publiky v ramci konania o silade pravnych predpisov s tstavou,
zatial' ¢o rozpor pravnej normy s ius cogens v medzinarodnom
prave rovno spdsobuje jej absolitnu neplatnost. Pokial ide
o nedostatok ius cogens v ich forme a vyjadreni, teda Ze nie su
obsahom pisaného prava, moZeme len poukazat na skutocnost
uvedenu vysSie, a sice Ze ani Staty vyznacujlice sa materidlnou
ustavou nie je mozné len na zaklade absencie pisaného najvyssie-
ho zakona oznadit' za $taty, ktoré nenapliiiaji tento princip zvrcho-
vanosti dstavy.

447 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzen: Ale$ Cenék, 2013, s. 184.
448 HARVANEK, J. a kol.: Prdvni teorie. Plzeni: AleS Cenék, 2013, s. 120.
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3.7.6. Pravna istota

Pravna istota je povaZovana za jeden zo zakladnych principov
Rule of Law, ako aj za hlavny tcel prava. Predstavuje skutocnost,
Ze kazdému bude zo strany Statu zabezpecCena efektivna ochrana
jeho prav, moznost vykonu jeho subjektivnych prav av pripade
porusenia pravnej normy bude zabezpecené uplatnenie pravnou
normy predvidanej sankcie.*4?

Zakladom pravnej istoty je istota obcana, Ze vo vztahu k nemu sa
bude zachovavat pravo. V state musi byt spolahnutie na zakono-
darcu a sudcov, a nema menit zakony pokial to nie je nevyhnutné.
Samotny vykon prava musi byt ustaleny a pevny. Pravna istota ma
dva prvky, a to orienta¢nu istotu, teda aké spravanie sa od nas
pozaduje aaké spravanie modzZeme ocakavat od inych,
a sociologicku, realiza¢nu istotu, teda, Ze sa platné a Gc¢inné pravne
normy budd uznavat a presadzovat, zmluvy sa budd dodrziavat
arozsudky sa budd vykonavat. Ohrozenie pravnej istoty predsta-
vuje okrem iného aj nadmernda a podrobna pravna uprava, ktora
sposobuje inflaciu pravnych noriem.#50 Stanovenim jasnych, vo-
pred danych a vSeobecne poznatelnych pravidiel a ich déslednou
realizaciou pravo umoziiuje poznat, aké konanie sa od jednotlivca
vyzaduje, a aké mdze ocakavat od inych, najma od Statnych orga-
nov. Umoziiuje tak predvidat doésledky konania, a tym poskytuje
subjektivnu istotu, Ze bude zachované pravo a uplatnena spravod-
livost' v konkrétnych pripadoch. Predpokladom a zaroven nutnou
podmienkou je kvalita tvorby, realizacie a aplikacie prava. Ohro-
zuje ju nadmerna produkcia pravnych predpisov, posilituje zabez-
pecenie vSeobecnej pristupnosti pravnych predpisov, dosledné
dodrziavanie prava, uplatnenie $tatneho donutenia a vyvodenie
pravnej zodpovednosti. Vyrazny vplyv ma aj zdsada neretroaktivi-
ty, teda pre Cloveka, ktory kond v dobrej viere podla platného
prava a nie je pre neho budica pravna Uprava poznatel'na, preto
by uplatnenie retroaktivneho pravneho predpisu bolo v rozpore
s povinnostou S$tatu umoznit vSeobecnu poznatelnost prava.*s!
Povinnostou $tatu ma by len zabezpecenie pravnej istoty kazdého

449 |bidem, s. 128.

450 BROSTL, A. a kol.: Tedria prdva. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013, s. 184- 185.

451 OTTOVA, E.: Tedria prdva, 3.vydanie. Samorin: Heuréka, 2010, s. 91,
92.



164 | RULE OF LAW A MEDZINARODNE PRAVO

jednotlivca tym, Ze Cinnost $tatnych organov je désledne viazana
pravom.*52

Pravny poriadok na drovni medzinarodného prava by mal zabez-
pecit rovnakd pravnu istotu Statom, ako zakladnym subjektom
medzindrodného prava, a jednotlivcom, ako by ju mal zabezpedit
pravny poriadok na trovni vnutroStatneho prava jednotlivcovi,
ako jeho zdkladnému subjektu, v State vyznacujicom sa Rule of
Law. Ked'Ze $taty vstupujui do vztahov v medzinarodnom prave na
zaklade vlastnej vole a vytvaraju normy, zavazujic tak samé seba,
na zaklade konsenzu, je mozné sa domnievat, Ze pravna istota
v zmysle, Ze vo vztahu k Statu bude zachované pravo, je v zasade
dodrzana. Staty samotné urc¢uju, ktoré normy medzinarodného
prava budud pre ne zavazné a v pripade, Ze bude porusené ich pra-
vo, maju moznost vyuzit sidne alebo kvazi-sidne organy medzi-
narodného prava, hoci aj tu je potrebné spomenut chybajicu obli-
gatornu jurisdikciu Medzinarodného stidneho dvora, ¢i iného sud-
neho orgdnu na drovni medzinarodného prava.

Naplnenie principov Rule of Law na vnutrostatnej arovni je pod-
mienkou pre prijatie, resp. ¢lenstvo Statu v réznych medzinarod-
nych Ci regiondlnych zoskupeni. Prikladom moze byt Eur6pska
Ginia, ktora v ¢l. 2 ZEU uvadza, ze EU je zaloZena na hodnotach
Rule of Law a rovnako kritéria prijaté Eurépskou komisiou v roku
1993 v Copenhagene (Copenhagen criteria) vyzaduju, aby pristu-
pujuce staty splnili o.i. politické kritérium stability institucii ga-
rantujucich Rule of Law.*53

Hoci sa na urovni medzinarodného prava objavuje mnoho poku-
sov o definovanie Rule of Law na medzinarodnej Grovni, je otazne
¢i jeho presné definovanie bude prinosom pre medzinarodnu spo-
lo¢nost' a jeho uplatiiovanie. Hmlista predstava o Rule of Law je
moZno vyhodna najma z pohl'adu zastancov myslienky, Ze Rule of
Law je akysi pojem zahfiiajici vSetko dobro, resp. najvyssie dobro
(pricom aj ,dobro“ povazujeme za vagny pojem, kedze kazdy ma
vlastnu predstavu toho, ¢o je dobré). Stanovenie principov Rule of
Law, ktoré maju byt naplnené na drovni oboch pravnych systé-

452 OTTOVA, E.: Tedria prdva, 3.vydanie. Samorin: Heuréka, 2010, s. 71.

453 The Copenhagen criteria. [online] Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement
/criteria/index_en.htm
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mov, postacuje na jeho naplnenie, ¢i naplnenie cielov, ktorym
sluzi. Preto by absencia konkrétnej definicie Rule of Law na me-
dzinarodnej urovni nemala byt povazovana za prekazku jeho
uplatnenia.

Cielom uvah o postaveni Rule of Law v pravnom poriadku bola
snaha o poukazanie na skutoc¢nost, Ze pri rozbore Rule of Law, ¢i
uzZ na urovni vnutroStatneho alebo medzindrodného prava, sa
pozornost venuje najma principom, ktoré by mali byt v prdvnom
poriadku naplnené, ak ma byt oznaceny ako zakladajuci sa na Rule
of Law. Priklon k myslienkam Kelsena o jednote prava, teda me-
dzinarodného aj vnutrostatneho, bol dokazom priklonu
k mySlienkam, ze za klticovy pojem v sticasnosti sa povaZuje zme-
dzinarodnené Rule of Law, ktoré ovplyviiuje a zaroven jednoti
obidva pravne systémy. Rule of Law tak zjednocuje tivahy nad
medzindrodnym a vnuatro$tatnym Rule of Law, ktoré ako zdkladna
norma urcuje platnost noriem, ako aj konania v ramci vnutrostat-
neho a medzindrodného prava. Myslienky Kelsena o zakladnej
norme tak boli zdkladom pre definovanie Rule of Law ako hodnoty
stojacej nad ostatnymi normami pravneho poriadku.

Rule of Law povaZujeme za perspektivny instittit, s pomocou kto-
rého je mozné dosiahnut také vysoké hodnoty ako je ochrana
I'udskych prav a zadkladnych slob6d, dodrziavanie pravnych pred-
pisov, prav a im zodpovedajutcich zavazkov, napravu ich porusenia
prostrednictvom sudnych organov a ¢innosti medzinarodnych
vladnych ¢i nevladnych organizacii a najmd udrzanie mieru
a bezpecnosti. Bez dodrziavania Rule of Law, bez dodrziavania
zavazkov stanovenych v medzinarodnych zmluvach, nie je mozné
udrzat’ priatel'ské vztahy medzi $tatmi, medzi ktorymi sice vladne
zasada pravnej rovnosti, no ich faktickd nerovnost vedie k snaham
o uplatnenie vztahu nadriadenosti a podriadenosti.
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4. RULE OF LAW A MEDZINARODNE ORGANIZACIE

V nasledujicej kapitole sa venujeme Rule of Law v podmienkach
medzindrodnych organizacii. Kapitola sa zaoberd medzinarodny-
mi organizdciami univerzalnej povahy, konkrétne OSN,
a medzindrodnymi organiziciami regionalnej povahy, a ich vzta-
hom k Rule of Law. Najviac badatelny vztah k Rule of Law je
v podmienkach tych medzindrodnych regionadlnych organizacii,
ktoré maja vytvorené vlastné mechanizmy sidnej ochrany, umoz-
nujuce chranit prava clenskych statov ¢i dokonca jednotlivcov.

4.1. Rule of Law a OSN ako medzinarodna organizacia uni-
verzalnej povahy

Organizacia Spojenych narodov plni v oblasti Rule of Law vy-
znamnu ulohu. KedZe sa v ramci svojich aktivit zaobera aj posil-
novanim a podporovanim Rule of Law, priniesla vlastnu definiciu
pojmu Rule of Law, aby tak ul'ah¢ila v tejto oblasti pracu svojich
organov.*5* Generalny tajomnik K. Annan objasnil vyznam pojmu
Rule of Law, ktory mu pripisuju organy OSN v ramci svojich akti-
vit, pricom okrem iného uviedol, Ze tento pojem odkazuje na pri-
ncip vladnutia, v ktorom vsetky osoby, institicie a organy, verejné
i sukromné, vratane Statu samotného, podliehaju zakonom, ktoré
su verejne vyhlasené, rovnako presadzované a nezavisle sidené,
a ktoré su vsudlade s medzindrodnymi normami a $tandardami
ludskych prav.#s5 Ostava vsSak otvorend otazka, ¢i Slo
o vymedzenie Rule of Law na tirovni medzinadrodného prava alebo
skor na drovni vnutrosStatneho prava, kedze OSN pomaha jednot-

454 Pozri napr.: Secretary General’s report “Uniting Our Strengths:
Enhancing United Nations Support for the Rule of Law”
(A/61/636). [online] Dostupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/661/01/PDF/N0666101.pdf?0
penElement; Secretary General’s report “Strengthening and Co-
ordinating United Nations Rule of Law Activities” (A/63/226).
[online] Dostupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/452/71/PDF/N0845271.pdf?0
penElement

455 Report of the Secretary-General: The rule of law and transitional
justice in conflict and post- conflict societies (S/2004/616). [online]
Dostupné na: <http://www.unrol.org/files/2004%?20report.pdf
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livym $tatom nastolit’ Rule of Law najma v rdmci ich vnutroStat-
neho prava.*>¢ My sa skor priklaname k nazoru, Ze OSN rozpracu-
va, s ohladom na Nollkaemperovu del'bu medzinarodného Rule of
Law, zmedzinarodnené Rule of Law.

Na Svetovom summite OSN v roku 2005 ¢lenské Staty jednomy-
sel'ne uznali potrebu L univerzalneho dodrziavania
a implementacie Rule of Law na oboch urovniach, narodnej aj
medzindrodnej, a potvrdili svoj zavazok vocli ,medzindrodnému
poriadku zaloZenému na Rule of Law a medzindrodnom prave.“457
Urobili tak s tvrdenim, Ze bol zakladom pre mierumilovnu koexis-
tenciu a spolupracu medzi Statmi. Rule of Law a otazky prechod-
ného sudnictva st v sucasnosti neustile zaclenené do strategické-
ho a operativneho planovania novych mierovych operacii OSN
arovnako i clenské $taty vSeobecne uznavaju princip Rule of Law
ako dolezity, vyznamny aspekt udrzania mieru. V désledku tychto
skutocnosti sa BR OSN v mierovych mandatoch stale viac zaobera
l'udskymi pravami areformou policajnych, stdnych, trestnych
a pravnych systémov.

OSN, ako medzinarodna organizacia zaloZena za ucelom udrzania
mieru vo svete, rozvija svoju ¢innost v oblasti Rule of Law na me-
dzinarodnej, ako aj na narodnej, vnutrostatnej urovni. Vyvija tsilie
smerujuce k posilneniu Rule of Law zavazku na oboch drovniach.
Jej ¢innost je neustale zamerand na hl'adanie ¢o najlepsej cesty pre
podporu ¢lenskych statov a ich populacii v budovani spravodlivé-
ho a bezpetného narodného a medzinarodného poriadku riadené-
ho principom Rule of Law.458

V ramci ¢innosti orgdnov OSN tvori Rule of Law jadro misi{ OSN.
Zaobera sa prebiehajicim procesom posilnenia Rule of Law na

456 Blizsie k aktivitam Organizacie Spojenych narodov v oblasti Rule of
Law pozri: POSIVAKOVA, I..: Rule of Law a Organizdcia Spojenych nd-
rodov. [online] Dostupné na:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2012 /sbornik-cofola-
2012.pdf

457 2005 World Summit Outcome, GA Resolution (A/RES/60/1). [onli-
ne] Dostupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?Ope
nElement

458 Report of the Secretary- General: Annual report on strengthening
and coordinating United Nations rule of law activities (A/64/298).
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narodnej a medzindrodnej drovni. Medzi hlavné medzniky tohto
procesu zarad'ujeme Miléniova deklaraciu (2000),45° Spravu ko-
misie pre mierové operacie OSN (,Brahimi sprava,” 2000),460
Spravu Generalneho tajomnika: Rule of Law a prechodné (docas-
né) sudnictvo v konfliktnej a pokonfliktnej spolo¢nosti (2004),461
Vystup zo svetového samitu 2005, ¢i Spravu Generalneho tajom-
nika: Vyroc¢na sprava o posiliiovani a koordinovani aktivit Rule of
Law OSN (2010).462

Konfrontacia narodnych zaujmov Statov sich medzinarodnymi
zavazkami sposobuje nedostatky v ramci plnenia medzinarodnych
zavazkov aj napriek tomu, Ze $taty vo svojich vnutrostatnych po-
riadkoch deklaruju reSpektovanie pravidiel Rule of Law. Etablo-
vanie Rule of Law na medzindrodnej urovni nie je I'ahké pokial
samotné $taty maju s jeho dodrziavanim vo svojom vnitri prob-
lémy. Zaroven tiez plati, Ze Staty, ktoré nerespektuju princip Rule
of Law vo svojich vnutrostatnych poriadkoch, nemaju vel'ky zau-
jem na jeho respektovani vo vztahoch s inymi Statmi, ¢i d’alSimi
subjektmi medzinarodného prava.

Konsenzudlny  predpoklad etablovania Rule of Law
v medzinarodnych vztahoch je nevyhnutny najméa z hl'adiska pre-
sadzovania Rule of Law v medzinarodno-pravnych vztahoch, kto-
ré je zavislé aj od spoluprace Statov a inych subjektov medzina-
rodného prava. Takuto spolupracu Statov v oblasti Rule of Law

459 GA Resolution: United Nations Millennium Declaration
(A/RES/55/2). [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf

460 Report of the Panel on United Nations Peace Operations (The
Brahimi Report) (A/55/305-S/2000/809). [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/files/brahimi%20report%Z20peacekeeping.
pdf

461 Report of the Secretary-General: The rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies (S/2004/616). [online]
Dostupné na: <http://www.unrol.org/files/2004%20report.pdf

462 Report of the Secretary-General: Strengthening and coordinating
United Nations rule of law activities (A/65/318). [online] Dostupné
na: <http://www.unrol.org/files/19653_A-65-
318%20Second%20Annual%20Report%200f%20the%20Secretary-
Gene-
ral%20on%20strengthening%?20and%20coordinating%20United%
20Nations%20rule%200f%20law%20activities.pdf
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umoziuje prave OSN. Doterajsie pdsobenie medzinarodného Rule
of Law je mozZné oznacit ako pozitivne, priCom jeho zakladnym
vysledkom je, Ze stale rastici pocet platnych pravnych noriem
medzinarodného prava uplatiovanych medzi $tatmi, ako aj inymi
subjektmi medzinarodného prava, podrobuje ich konanie prav-
nym pravidladm, ¢im obmedzuje moZnosti ich svojvolného postu-
pu. 463

Je vSak potrebné uviest, Ze koncept Rule of Law sa vo viacSom
rozsahu rozvijal vo vnutrostatnych ustavnych poriadkoch. Preto
nesmieme zabudat na slova sudkyne Rosalyn Higgins*¢4 o Rule of
Law na medzinarodnej arovni, podla ktorej je jasné, Ze vnutros-
tatny model Rule of Law nie je 'ahké transponovat do medzina-
rodnych vztahov vo svete, v ktorom Zijeme.

Transponovanie Rule of Law na uUroven medzindrodného prava
vSak v zdsadnej miere ovplyviiuje praca OSN. OSN je v oblasti Rule
of Law v porovnani s inymi medzinarodnymi organizaciami mimo-
riadne aktivna. Tejto problematike venovala velké mnozstvo do-
kumentov. No aj napriek tomu, hoci BR OSN stale stanovuje za-
vazné pravidla so vSeobecnou posobnostou,*65 neprijala eSte rezo-
ldciu, ktorad by sa zaoberala predovsSetkym, resp. vyhradne prob-
lematikou Rule of Law.4%¢ Pre oblast’ Rule of Law st prinosnejSie
spravy generalneho tajomnika OSN. Byvaly generalny tajomnik
OSN Kofi Annan ponukol vel'mi Siroka definiciu Rule of Law,467
o ktorej pojednavame nizsie v texte. Okrem toho, VZ OSN prijalo
znacné mnozstvo rezoldcii, ktoré pracuju s Rule of Law ako

463 KLUCKA, ].: Vlada prava (Rule of Law) v medzinarodnom prave. In:
Prdvny obzor, 95, 2012, ¢.2,s.126.

464 HIGGINS, R.: The IC] and the Rule of Law, Speech given at the United
Nations University on 11 April 2007. [online] Dostupné na:
<http://archive.unu.edu/events/files/2007/20070411_Higgins_spe
ech.pdf

465 CHESTERMAN, S.: T'll Take Manhattan’: The International Rule of
Law and the United Nations Security Council. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1310458

466 Vacsina rezolucii Bezpecnostnej rady OSN obsahuje len odkaz na
principy Rule of Law, z najnovsich pozri napr.: S/RES/2041 (2012)
The situation in Afganistan, ¢i S/RES/2040 (2012) The situation in
Libya.

467 The rule of law and transitional justice in conflict and post- conflict
societies, Report of Secretary- General, Doc. S/2004/616, odsek 6.
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s primarnym predmetom.468 AvSak tieto rezoldcie skér podciarku-
ju vSeobecny vyznam Rule of Law, no neobsahuju vyslovné objas-
nenie obsahu tohto pojmu. Ich vyznam pre medzinarodné pravo je
aj napriek tomu nepochybne vysoKky, pretoze okrem iného podpo-
ruju nazor, podl'a ktorého sa Rule of Law stava stale viac vSeobec-
nou zasadou medzinarodného prava.4® Takyto zaver moZeme
vyvodit najma zo skutoc¢nosti, Ze rezoludcie tykajuce sa Rule of Law
boli mnohokrat potvrdené VZ OSN. Podl'a Medzindrodného sud-
neho dvora je preto mozné ,poukazat na postupny vyvoj opinio
iuris, presvedcenia o pravnej zaviznosti, potrebného pre vytvore-
nie nového pravidla.” 470

Sirokt podporu Rule of Law vramci dohéd a medzinarodnych
organizacii umoznuje jeho Siroké uplatnenie niekol'ko funkénych
dovodov. Zmluvy o I'udskych pravach branili Rule of Law ako za-
klad pre ,prava respektujuci stat,” aktéri v oblasti rozvoja, vratane
Statov poskytujicich pomoc, podporuji Rule of Law ako zaklad
pre ekonomicky rast, a v sic¢asnosti coraz cCastejSie aktéri v oblasti
bezpecnosti, najma BR OSN, podporuju Rule of Law ako hodnotu,
prostrednictvom ktorej je mozné rieSit medzindrodné ¢i vnutros-
tatne konflikty.471

Generalny tajomnik OSN navrhol pre zachovanie cielov
a principov OSN vo svojom vyhlaseni4’2 v roku 2005 rozdelit pra-
cu OSN v oblasti Rule of Law na tri hlavné oblasti, ktorym sa veno-
val v jednotlivych ¢astiach spravy VZ OSN o Vacsej slobode: rozvoj,

468 Pozri sériu rezolucii: , Strengthening of the rule of law*
(A/RES/48/132, A/RES/49/194, A/RES/50/179, A/RES/51/96,
A/RES/52/125, A/RES53142, A/RES/55/99, A/RES/57/221) a sé-
riu rezolucii: , The rule of law at national and international levels*
(A/RES/61/39, A/RES/62/70, A/RES/63/128, A/RES/64/116).

469 CDL-UDT(2010)022 Unidem Campus Trieste Seminar ,Administra-
tive Discretion and the Rule of Law". [online] Dostupné na:
<http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-UDT(2010)022-e.asp

470 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion,

IC] reports 1996, ods. 70. [online] Dostupné na: <http://www.icj-

cij.org/docket/files/95/7495.pdf

CHESTERMAN, S.: An International Rule of Law? [online] Dostupné

na: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1081738

472 The Secretary- General statement to the General assembly, New
York, 21 March, 2005. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/largerfreedom/sg-statement.html
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bezpecnost a l'udské prava.*’3 Vyraz ,vacsia sloboda“ ma zdoraz-
nit pretrvavajici vyznam Charty OSN a poukazat na to, Ze jej ciele
by mali byt rozvijané v zZivotoch kazdého jednotlivca, muza ¢i Ze-
ny. Poukazuje na myslienku, Ze rozvoj, bezpec¢nost a 'udské prava
musia kracat' ruka v ruke. Vyznam vacsej slobody vysvetl'uje gene-
ralny tajomnik na priklade, Ze aj ked si muz moéze zvolit svoju
vladu, no je mladym muZom s AIDS alebo neméze ¢itat ¢i pisat
a zije na pokraji smrti kvéli hladu, nie je skuto¢ne slobodny. Rov-
nako, ak Zena zaraba dostatok penazi pre Zivobytie, ale je Zenou,
ktora Zzije v tieni kazdodenného néasilia a nema Zziadne slovo pri
ovplyviiovani chodu krajiny, nie je skutocne slobodna. Vacsia slo-
boda znamend, ze muzi a Zeny maju kdekol'vek pravo riadit sa
vlastnym dsudkom, podla prava, v spolo¢nosti, kde vSetci jednot-
livei m6zu bez diskriminacie alebo odplaty, rozpravat, vyznavat
svoje presvedcenie a slobodne sa zdruZovat. TaktieZ musia byt
zbaveni nddze, aby z ich Zivota zmizla smrt' v dosledku extrémnej
chudoby a infekénych ochoreni, a oslobodeni od strachu, aby ich
Zivoty a Zivobytie neboli poznacené nasilim a vojnou. VSetci 'udia
maju pravo na bezpecnost a rozvoj.47+

Z tychto dévodov by mala byt praca OSN zamerana na zabezpece-
nie Styroch oblasti, a to: ,oslobodenie od nudze“(Freedom from
want), ,oslobodenie od strachu“ (Freedom from fear), "slobodu na
dostojny Zivot" (Freedom to live in dignity) a "posiliiovanie celej
OSN" (Strengthening the United Nations). Zakladom pre akcie na
zabezpecenie prvych dvoch oblasti, ,oslobodenia od nu-
dze“(freedom from want) a ,oslobodenia od strachu“ (freedom
from fear)*’s je uz samotna skutoc¢nost, ze OSN podporuje ¢lenské
staty v posiliiovani Rule of Law,

473 Report of Secretary- General: In larger freedom: towards develop-
ment, security and human rights for all (A/59/2005).

474 Report of Secretary- General: In larger freedom: towards develop-
ment, security and human rights for all (A/59/2005). [online]
Dostupné na: <http://www.unrol.org/files/A.59.2005.Add.3[1].pdf

475 Report of Secretary- General: Uniting our strengths: Enhancing
United Nations support for the rule of law (A/61/636-
S/2006/980). [online] Dostupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/661/01/PDF/N0666101.pdf?Ope
nElement
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4.1.1. Definicia Rule of Law Organizacie Spojenych naro-
dov

Nevyhnutnost vytvorenia definicie alebo vlastného chapania Rule
of Law v podmienkach OSN sa ukazala v dosledku samotnej prace
OSN ajej organov v jednotlivych oblastiach Rule of Law. Stala sa
rozhodol predniest svoj koncept Rule of Law aplikovatelny
v podmienkach OSN. Vtedajsi generalny tajomnik OSN, Kofi Annan,
vo svojej sprave BR OSN vroku 2004 venovanej Rule of Law
a docasnému sudnictvu v konfliktnych a po-konfliktnych spoloc-
nostiach#76 objasnil vyznam pojmu ,Rule of Law,” ktory mu pripi-
suju organy OSN pri svojej praci v oblasti presadzovania, ¢i posil-
novania Rule of Law. V odseku 6 svojej spravy uvadza: ,Rule of
Law je pojem v samotnom srdci poslania a prace OSN. Odkazuje na
princip vladnutia, v ktorom vsSetky osoby, inStittcie a organy, ve-
rejné a sukromné, vratane $tatu samotného, podliehaji zakonom,
ktoré su verejne vyhlasené, rovnako presadzované a podliehajice
nezavislému stdnemu prieskumu, aktoré su vsulade
s medzindrodnymi normami a Standardom l'udskych prav. Taktiez
vyzaduje opatrenia na zabezpecenie dodrziavania zasady nadra-
denosti prava, rovnosti pred zakonom, zodpovednosti pravu,
spravodlivosti pri uplatiiovani prava, del'by moci, icasti na rozho-
dovani, pravnej istoty, vyhybania sa svojvdle a procesnej
a zadkonnej transparentnosti.”

Sprava bola prijata v nadvaznosti na aktivity BR OSN, ktora vel'mi
vSeobecnym spdésobom ,zdoraznila potrebu reSpektovania l'ud-
skych prav a Rule of Law" uz na jej stretnuti pri prilezitosti Milé-
niového summitu 2000,477 avsak vobec po prvykrat prediskutova-
la Specifickd tlohu OSN pri nastoleni spravodlivosti a Rule of Law
v po-konfliktnych spoloc¢nostiach. Na konci tohto stretnutia BR

476 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies. Report of Secretary- General, Doc. S/2004/616. [online]
Dostupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?Ope
nElement

477 Security Council Resolution S/RES/1318 (2000), Section I. [online]
Dostupné na:
<http://www.worldlii.org/int/other/UNSCRsn/2000/34.pdf
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OSN upozornila na ,bohatstvo relevantnych skdsenosti a znalosti
v ramci systému OSN a clenskych Statov,” a povazovala za vhodné
d'alej skimat ,mozZnosti vyuzitia ariadenia tychto znalosti“
a prijala ponuku generalneho tajomnika poskytnuit spravu, ktora
by ,informovala o d'alSom zvazeni vyuzitia“ tychto zalezitosti.478
Generdlny tajomnik v spominanej sprave zdoraznil, Ze
v poslednych rokoch je viditelné zvySujice sa zameranie OSN na
otadzky docasného sudnictva a Rule of Law v konfliktnych a po-
konfliktnych spolo¢nostiach a pokusa sa o ,zvyraznenie kIticovych
problémov a ponauceni zo skusenosti organizacie. Koncepcie,
akymi s "sddnictvo”, "Rule of Law" a "docCasné sudnictvo", su
podstatné pre pochopenie medzinirodného usilia o zlepSenie
I'udskych prav, ochranu os6b pred strachom a ndidzou, rieSenie
majetkovych sporov, podporu hospodarskeho rozvoja, podporu
zodpovednej vlady a pokojné rieSenie sporov.

Aj ked tieto koncepcie sluzili OSN pre definovanie jej cielov
a urcenie pouZitych metdd, neexistovala Ziadna zhoda o tom, ¢o
znamenaju. Namiesto toho, ¢o odsudila aj sprava, existovala roz-
manitost definicii a chapani dokonca aj v rdmci OSN v tejto oblasti.
Pre efektivnu spolo¢nu pracu bolo podl'a nazoru generalneho ta-
jomnika podstatné dosiahnut ,spolo¢né chapanie tychto koncep-
cii.“479

Generalny tajomnik ustanovil okrem spolo¢ného chapania Rule of
Law aj prvky Rule of Law OSN, ktoré majui byt presadzované v
ramci prac OSN v oblasti Rule of Law na narodnej i medzinarodnej
urovni. Odhalit by sme mohli minimalne 15 prvkov rozhodujticich
pre chapanie Rule of Law ako principu. Tieto prvky sa viazu na
vladu, resp. vladnutie, zdkony a d'alSie principy stvisiace s Rule of
Law. Zakony musia spiiiat niekolko podmienok (prvkov). Musia
byt verejne vyhlasené, rovnako presadzované, nezavisle posudené

478 Statement by the President of Security Council, Doc.
S/PRST/2003/15. [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/files/1J%20SPRST200315.pdf

479 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies. Report of Secretary- General, Doc. S/2004/616. [online]
Dostupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?Ope
nElement
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avo svojej podstate musia byt v silade s medzinarodnymi nor-
mami a Standardom.

Okrem toho si Rule of Law vyZaduje opatrenia pre zaistenie dodr-
Ziavania mnozstva dalSich principov, konkrétne nadradenosti
prava, rovnosti pred zakonom, viazanosti zdkonom, spravodlivosti
pri uplatiiovani prava, del'by moci, acasti na rozhodovani, pravnej
istoty, vyhybania sa svojvdle, a procesnej a zdkonnej transparen-
tnosti.

Hoci by niekto mohol namietat, Ze v takto nastolenej koncepcii
Rule of Law nie je zZiadny odkaz na osobitnu situaciu v po-
konfliktnej spolocnosti, je jasné, Ze charakteristika generalneho
tajomnika je vSeobecna a plati pre kazdu spolocnost, ¢i zmietanu
vojnou a po-konfliktnu alebo stabilnt a prosperujucu.48°

4.1.2. Posiliiovanie Rule of Law ¢innostou organov Or-
ganizacie Spojenych narodov

Organizacia Spojenych narodov vykonava Siroka skalu aktivit pre
podporu Rule of Law na urovni narodnej a medzinarodnej. Pre-
hl'ad v tejto oblasti poskytuje Sdpis o Rule of Law zroku 2008
(Report of the Secretary-General: “The rule of law at the national
and international levels”).48! Objasnuje, Ze do aktivit Rule of Law,
vratane podpory vyvoja, propagacie a implementacie medzina-
rodnych noriem a Standardov vo viacerych oblastiach medzina-
rodného prava je zapojenych vyse 40 subjektov v ramci OSN.482

Snazi sa predniest faktické informdcie o sicasnych Rule of Law
aktivitdch réznych subjektov OSN, ktoré ich vykonavaju na zakla-
de vSeobecného poverenia pre podporu Rule of Law, rovnako ako
aj mandatov pre Specifické alebo ad hoc aktivity v oblasti Rule of
Law. Aktivity OSN v oblasti Rule of Law su c¢asto ,Sité na mieru”

480 FITCHEN, T.: Inventing the Rule of Law for the United Nations. Neth-
erlands: Max Planck Yearbook of United Nations Law, Volume 12,
2008, s. 347- 380. [online] Dostupné na:
<http://www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb_10_fitschen_12.pdf
Report of the Secretary-General: The rule of law at the national and
international levels (A/63/64). [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/files/A-63-64%20RoL%20Inventory.pdf
482 UN engagement. [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/article.aspx?article_id=4
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pre rieSenie Specifickych potrieb urcitych ¢lenskych Statov podla
podmienok v udelenom mandate BR OSN.

Tento supis aktivit OSN na podporu Rule of Law je stcastou spra-
vy generalneho tajomnika OSN ,0 Rule of Law na narodnej
a medzindrodnej urovni“ (A/63/64),483 vypracovanej na Ziadost
VZ OSN,*84 ktoré ho okrem iného poZziadalo, aby pripravil prehl'ad
sucasnych cinnosti ré6znych organov, subjektov, kancelarii, odde-
leni, fondov a programov v ramci systému OSN, ktoré sa venuju
podpore Rule of Law na narodnych a medzinarodnych trovniach.
Sprava generalneho tajomnika ma sluzit ako prakticky sprievodca
prace OSN na podporu Rule of Law na narodnej a medzinarodnej
urovni s ohladom na Specifické potreby ¢lenskych Statov. Ma for-
mu katalégu o Rule of Law aktivitach OSN, ktory ako celok posky-
tuje prehl'ad o sticasnej sposobilosti OSN vykonavat takéto aktivi-
ty.

Supis aktivit je urceny clenskym Statom a je zamerany na posky-
tovanie viacerych informacif o aktivitdch vykonanych Sekretaria-
tom OSN, aktivitdch vykonanych ¢lenskymi Statmi ako dcastnikmi
medzindrodnych organov (ako je napriklad VZ OSN, BR OSN
a Ekonomicka a socidlna rada OSN) alebo odbornymi organmi
(ako je Komisia OSN pre medzinarodné pravo ¢i Komisia OSN pre
medzindrodné obchodné pravo), ktorych aktivity st dobre publi-
kované a zndme jednotlivym vladam.

Prehl'ad sa zameriava na aktivity OSN, ktoré maji operac¢ny cha-
rakter alebo su urcené na dosiahnutie konkrétnych vysledkov
vzhl'adom na Specifické potreby clenskych statov so zameranim na
podporu Rule of Law na narodnej a medzinarodnej urovni. Ide
teda o aktivity vykondvané v prospech jednotlivych ¢lenskych
Statov. Nepojednava preto o aktivitdch tykajicich sa vnutorného
riadenia Sekretariatu alebo fungovania organov OSN.

Nespocetné mnozstvo Rule of Law aktivit OSN si vyziadalo ich
rozdelenie podl'a roznych kategoérii. Prvou rozlisujucou kategdriou
bolo urcenie, ¢i st vykonavané na podporu Rule of Law na medzi-
narodnej urovni alebo na narodnej trovni. V ramci tychto kategé-
rif sa potom dané aktivity rozdel'uji do vSeobecnych subkategdrii

483 Report of the Secretary-General: The rule of law at the national and
international levels (A/63/64).
484 GA Resolution A/RES/61/39 a A/RES/62/70.
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podl'a Specifickych potrieb ¢lenskych Statov pri podpore Rule of
Law, ktoré maju aktivity riesit’.485

Cinnosti tykajtice sa podpory Rule of Law na medzinarodnej tirov-
ni zahfnaja:

a)

b)

d)

¢innosti tykajice sa vyucby, Sirenia a podpory medzina-
rodného prava; ide o aktivity zamerané na podporu vacsej
znalosti, na povedomie a chdpanie medzindrodného pra-
va, akymi sa vzdeldvacie programy, technickd pomoc
a poradenstvo, materialna a logisticka podpora;

Cinnosti tykajuce sa pomoci pri vnutrostatnej implemen-
tacii medzinadrodného prava; aktivity st zmerané napri-
klad na Sirenie relevantnych informacif, technickd pomoc
pri priprave vnutroStatnej pravnej upravy, ¢i posilnenie
koordinacie a spoluprace vo vnuatrostatnom procese im-
plementécie;

¢innosti tykajlice sa rieSenia sporov na medzinarodnej
urovni; Cinnosti ako si podpora mediicie, vySetrovania,
sudneho konania a inych medzindrodnych proceddr pre
rieSenie sporov;

Cinnosti tykajice sa rieSenia konfliktov a prechodného
sudnictva; Cinnosti ako napriklad technickd pomoc pre
nevladne inStiticie, zriadenie a prevadzka medzinarod-
nych azmieSanych trestnych tribundlov, vytvorenie
a pouzivanie d’alSich prechodnych siidnych mechanizmov;

Cinnosti suvisiace s podporou Rule of Law na narodnej drovni:

a)

¢innosti tykajuce sa posilnenia administrativnych institd-
cif, verejného prava a otdzok vladnutia (vladnych doku-
mentov); ¢innosti su orientované na budovanie kapacit
pre verejnych uUradnikov a mimovladnych inStitacii, pri-
pravu modelovych zakonov alebo vSeobecnych smernic
pre pravne normy, do¢asny vykon vykonnych a spravnych
funkcii a vSeobecnd podporu Rule of Law;

Cinnosti tykajuce sa spravy sudnictva a presadzovania
prava; su zamerané na budovanie kapacit, materialnu,
technicku a logistickil podporu, posilnenie pravnej pomo-
ci, pristupu k spravodlivosti a spravodlivému procesu;

485 Report of the Secretary-General: The rule of law at the national and
international levels (A/63/64). [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/files/A-63-64%20RoL%20Inventory.pdf
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Z uvedeného vyplyva, Ze vramci OSN vykonavaju cinnosti
v oblasti Rule of Law na zaklade roznorodych povereni desiatky
organov a subjektov. Hlavné ulohy pri posiliiovani starostlivosti
OSN o Rule of Law plnia hlavné organy OSN, vratane Valného
zhromazdenia a Bezpec¢nostnej Rady. VZ OSN hra vyznamnu tlohu
pri podpore pokrokového rozvoja medzinarodného prava a jeho
kodifikacii. O Rule of Law rokuje uz od roku 1992, s obnovenym
zaujmom od roku 2006, a na svojich zasadnutiach prijalo niekol-
ko rezolicii venovanych Rule of Law (A/RES/61/39,
A/RES/62/70, A/RES/63/128, A/RES/64/116, A/RES/65/32).
Bezpecnostna rada vykonala niekol'ko debat na tému Rule of Law
(S/PRST/2003/15, S/PRST/2004/2, S/PRST/2004/32,
S/PRST/2005/30, S/PRST/2006/28, S/PRST/2010/11) a prijala
rezolucie zdoéraziiujuce vyznam Rule of Law vo vztahu k Zenam,
mieru abezpecnosti (S/RES/1325, S/RES/1820, S/RES/1888),
detom v c¢ase ozbrojeného konfliktu (a pod., S/RES/1612,
S/RES/1882), ochrane civilného obyvatel'stva pocCas ozbrojeného
konfliktu (a pod., S/RES/1674, S/RES/1894) a k boju proti tero-
rizmu (a pod, S/RES/1373, S/RES/1456, S/RES/1566,
S/RES/1904).486

Komisia pre budovanie mieru sa pravidelne zaobera otazkami
Rule of Law vo vztahu k dotknutym krajinaAm. Rada pre l'udské
prava je zodpovedna za posilnenie podpory a ochrany l'udskych
prav po celom svete. Osobitné postupy oséb poverenych Radou,
akym je Zvlastny spravodajca pre nezavislost sudcov a pravnikov,
Zvlastny spravodajca pre mimosudne, okamzité alebo svojvol'né
vykony rozsudkov, a ZvlaStny spravodajca pre nasilie na Zenach,
jeho pri¢iny a dosledky, priamo rieSia otdzky Rule of Law
v krajinach ich pdésobenia a vo svojich spravach.

OSN disponuje sidnymi mechanizmami, akymi si Medzinarodny
sudny dvor, zakladny stidny organ OSN, ad hoc trestné tribunaly
a hybridné sudy, zriadené BR OSN alebo po dohode s hostitel'kou
krajinou. V suvislosti s Medzinarodnym sidnym dvorom panuje v
doktrine medzindrodného prava presvedcenie, Ze posilneniu Rule
of Law by zodpovedalo akceptovanie jeho obligatérnej jurisdikcie

486 UN engagement. [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/article.aspx?article_id=4
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a pripadne aj d’al$ich sidnych organov vo va¢som rozsahu.487 Sub-
jekty OSN, ktorymi su vybory nezavislych odbornikov, monitoruja
implementaciu medzinarodnych zmliv o l'udskych pravach
a poskytuju vyklady obsahu ustanoveni o I'udskych pravach tyka-
jucich sa posiliiovania Rule of Law. OSN taktieZ podporuje aj mi-
mosudne spdsoby rieSenia sporov, akymi sd aj cezhrani¢né komi-
sie (cross-border).

Ako uz z vysSie uvedeného vyplyva, ¢innost OSN v oblasti Rule of
Law je zamerand aj na ochranu l'udskych prav, v ramci ktorej OSN
monitoruje poruSovanie l'udskych prav, vedie vySetrovanie
a vySetrovacie komisie o idajnom porusovani. Neustale poskytuje
poradenstvo kotazkam Rule of Law v media¢nom Kkonani.
V pripade poverenia poskytuje priamu ochranu, akou je priznanie
statusu utecenca a presidlenie, a do¢asnt bezpe¢nost a vymahanie
prava.48s

Prehl'ad je navrhnuty tak, aby ul'ah¢il posudenie aktualnej kapaci-
ty systému OSN vykonavat Siroku $kalu Cinnosti v oblasti Rule of
Law vo vztahu k r6znorodym potrebam clenskych statov, no jeho
priloha ma ul'ahc¢it postudenie rovnakej kapacity vo vztahu
k Specifickym subjektom OSN zaoberajicim sa Rule of Law aktivi-
tami.

VysSie spomenuté dokumenty dokazujd, Ze OSN hra rolu global-
neho centra podpory Rule of Law v stllade s Chartou OSN. Pomoc
voblasti Rule of Law poskytuje OSN na zaklade Charty OSN
a medzindrodnych noriem a Standardov, ktorymi s riadi pri vyko-
ne svojej prace. Ulohou OSN je pomahat’ pri zavadzani benefitov
Rule of Law pre vsSetkych na zaklade rodovej rovnosti
a nediskriminacie, s dérazom na prava a Specifickid zranitel'nost
podcetiovanych skupin. 48°

487 KLUCKA, ].: Vlada prava (Rule of Law) v medzindrodnom prave. In:
Prdvny obzor, 95, 2012, ¢.2,s. 132.

488 UN engagement. [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/article.aspx?article_id=4

489 Report of the Secretary- General: Strengthening and coordinating
United Nations rule of law activities (A/63/226).
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4.2. Rule of Law a medzinarodné organizacie regionalnej
povahy

Prostrednictvom c¢innosti medzinarodnych regionalnych organi-
zacii dochadza k posiliovaniu jednotlivych principov Rule of
Law,*0 jednak na drovni vnuitrostatnej, regiondlnej, ako i na trov-
ni medzinarodnej. Ich vplyv je badatelny v oblasti posiliiovania
demokracie, budovania ustavnych systémov, ako iudrziavania
mieru a bezpecnosti vjednotlivych regiéonoch. Nebyva zriedkava
skutoCnost, Ze regionalne organizacie svojou Cinnostou, najma
v ramci interregionalnej spoluprace s inymi regionalnymi organi-
zaciami, ¢i S$tatmi, prekracuji hranice svojich regiénov
a ovplyviiuju Rule of Law i v inych regiénoch.

Rule of Law a budovanie ustavného systému su zakladom udrza-
telnej demokracie. Ustavy predstavuji uré¢ité centrum pravneho
systému a zabezpecuji ochranu Rule of Law na vnutrostatnej
urovni, pricom poskytuja zaklad pre fungujuci systém Rule of Law
a chrania ¢i posiliiuja institucie, ktoré ho realizuju a presadzuju.
Preto su Rule of Law, istavnost a demokracia vzajomne prepojené
avplyvaji na vzdjomny vyvoj ¢i posilnenie. Praca jednotlivych
regionalnych organizacii vsak zavisi od im zverenych mandatov ¢i
pravomoci od Clenskych Statov a potrieb regiénu. Regionalna or-
ganizacia ma najlepSie predpoklady pre rozvoj Rule of Law, ak do
svojej ¢innosti plne zapaja clenské Staty, ktoré maju rézne skise-
nosti, ktoré ich moézu poskytnit regiondlnej organizacii alebo
inym clenskym Statom pre posilnenie Rule of Law naprie¢ celym
regionom.

Regionalne organizacie posilnuju Rule of Law vydavanim regio-
nalnych noriem (tvorba regionalnej normativity) ¢i vykonavanim
aktivit, ktoré by mali prispiet k naplneniu ich zavazku
k demokracii a potvrdit ich reSpekt k 'udskym pravam. Napriklad,
EU uznava Rule of Law ako jednu zjej univerzalnych hodnot.491

490 K Rule of Law v podmienkach regionalizmu pozri: KLUCKA, J., ELBERT,
L.: Regionalism and Its Contribution to General International Law. KoSi-
ce: UP]S v Kogiciach, 2015, 235 s. KLUCKA, J. (et. al.): Regionalizmus
a jeho prinos pre vseobecné medzindrodné prdvo. Kosice: UPJS
v KoSiciach, 2015.

491 K tomu pozri napr.: TIMMERMANS, F.: The European Union and the
Rule of Law- Keynote speech at Conference on the Rule of Law, Til-
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Organizacia americkych sStatov (d’alej len ,,0AS“) vytvorila Medzi-
americkd demokraticka Chartu,*92 ktora ustanovuje, Ze efektivny
vykon reprezentativnej demokracie je zakladom pre Rule of Law
ustavnych rezimov c¢lenskych Statov. Za tymto ucelom musia regi-
onalne organizacie vytvorit rézne mechanizmy a orgdny na za-
bezpecenie pravnej spoluprace, ako aj spolupriace medzi zodpo-
vednymi inStiticiami ich ¢lenskych Statov. Napriklad, Juhodazijska
asociacia regionalnej spolupriace (SAARC),%93 prostrednictvom
Juhoazijskej asociacie pre regiondlnu pravnu spolupracu
(SAARCLAW),#94 posiliiuje regiondlnu spolupracu pravnych ko-
munit jej ¢lenskych $tatov.495

Podobne ako OSN, i regiondlne organizicie zohravaju Coraz vy-
znamnejSiu ulohu v posililovani a presadzovani Rule of Law.
S ohl'adom na ich mandaty a regiondlne Specifikd sa tato uloha
tyka roznych cinnosti predovsetkym v oblasti l'udskych prav
a budovania konstitucionalizmu. Prostrednictvom rozvoja regu-
la¢nych ramcov, ktoré odmietaji a sankcionuji nedstavné prevo-
dy alebo pokusy o protitistavné chopenie sa moci, sa regionalne
organizacie taktiez snazia posilnit tstavna vladu vo svojich clen-
skych Statoch. Rule of Law je pojem, ktory sa v suicasnosti stale
viac sklonuje v suvislosti s ochranou l'udskych prav, medzinarod-
nou bezpec¢nostou amierom, ¢i efektivitou sudnej moci
a ekonomickym rozvojom vo svete. Je zdkladom spoluprace jed-
notlivych $tatov imedzindrodnych (regionalnych ¢i univerzal-
nych) organizacii pricom regionalne organizacie zohravaju vy-

burg University, 31 August 2015. [online] Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/commission/2014-
2019/timmermans/announcements/european-union-and-rule-law-
keynote-speech-conference-rule-law-tilburg-university-31-august-
2015_en

492 Inter- American Democratic Charter. [online] Dostupné na:
<http://www.oas.org/charter/docs/resolution1_en_p4.htm

493 South Asian Association for Regional Cooperation. [online] Dostup-
né na: <http://www.saarc-sec.org/#

494 South Asian Association for Regional Co- operation in Law. [online]
Dostupné na: <http://www.saarclaw.org/about.php

495 Rule of Law and Constitution Building: The Role of Regional Orga-
nizations. [online] Dostupné na:
<http://www.idea.int/publications/rule-of-law-and-constitution-
building/
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znamnu Ulohu pri presadzovani Rule of Law nie len v rdmci svo-
jich ¢lenskych statov, ale aj mimo svojho regionu.

Rule of Law je vyznamné pre spolupracu regionalnych organizacii
s OSN, ako ipre spolupracu medzi regiondlnymi organizaciami
navzajom. Dokazom su i spolo¢né stretnutia organizované gene-
ralnym tajomnikom OSN,%%¢ zamerané na oblast’ mediacie, peace-
building a mierové operacie, teda tzv. bezpecnostné stretnutia
regiondlnych organizacii s OSN.497

Rule of Law je jednou z hodnot, na ktorych st zalozené regionalne
organizacie, spolo¢ne s dodrziavanim l'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, ako aj dodrziavanim l'udskych prav. Demo-
kracia a Rule of Law su silnymi prvkami, ktoré umoziuju dosiah-
nutie a udrzanie mieru a bezpec¢nosti na narodnej i medzinarodnej
urovni. Na zaklade kapitoly VIII Charty OSN zohravaju regionalne
organizacie vyznamnu ulohu pri posiliiovani Rule of Law. Ich akti-
vity smerujuice k posilneniu Rule of Law zohravaju kl'icovu ulohu
pri posiliiovani snah OSN v tejto oblasti, ako aj v ramci podpory
OSN pri napliani jej ciel'ov. Zastupcovia regionalnych organizaci
a OSN, v ramci diskusie o ,Presadzovani a posiliiovani Rule of Law
v naSich regiénoch“498 uznali, Ze Rule of Law znamen3, Ze vSetky
osoby, institicie a organy, verejné a sikromné, vratane Statu sa-
motného, sa zodpovedaju spravodlivym a rovnakym zakonom,
a bez akejkol'vek diskriminacie maji pravo na rovnaku zdkonnu
ochranu. Regiondlne organizacie tak vyvijaju svoje aktivity najma
smerom K posilneniu Rule of Law vo vnutrostatnom prave, preto-
Ze takéto Siroké ponatie Rule of Law v sebe zahfna prvky, ako je
legitimna tustava sustavnymi obmedzeniami moci, ochrana
a podpora l'udskych prav vo vSetkych ich aspektoch, efektivny
volebny systém, ktory podporuje a chrani volebnt integritu, zava-

496 Secretary-General's opening remarks at high-level retreat with
heads of regional and other organizations. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=8605

497 Regional Organisations and UN Join Hands for Peace and Mediation.
[online] Dostupné na: <http://www.asean.org/news/asean-
secretariat-news/item/regional-organisations-and-un-join-hands-
for-peace-and-mediation

498 Third High Level Meeting of the Inter-Regional Dialoge on Democra-
cy. [online] Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-13-461_en.htm
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zok k rodovej rovnosti, zdkony pre ochranu mensin a ohrozenych
skupin, a silni obciansku spolo¢nost. Rule of Law je zakladom
kazdej fungujicej demokracie. Medzinarodné regionalne organi-
zacie preto zohravaju ulohu v presadzovani Rule of Law
a konstitucionalizmu, ¢o dokazuju r6zne normy a Standardy sta-
novené v oblasti I'udskych prav, demokracie a budovania dstav-
nosti.

Regiondlne organizacie vytvaraji na presadenie Rule of Law roézne
mechanizmy a organy, zamerané na pravnu spolupracu, technicka
podporu, vymenu informacii a najlepSich postupov, ako i ¢innosti
na zaistenie zodpovednosti. Regionalne organizacie, ako aj ich
Clenské Staty vyjadruja svoj zavazok voci demokracii, Rule of Law
a l'udskym pravam v ich zakladajicich zmluvach.#*® Rovnako pri-
jimaju roézne charty ¢i listiny venované demokracii alebo I'udskym
pravam,®%0 a maju alebo su v procese vytvarania sidnych alebo
kvazi-sudnych organov, ktoré zohravaju klicovt tlohu pri dosa-
hovani a udrzani demokracie a pri vykonavani l'udsko-pravnych
zavazkov ich vlastnych c¢lenskych statov. Kazda regionalna organi-
zacia sa vyznacuje regiondlnymi odliSnostami, funguje na zaklade
odliSného mandatu, v odliSnom prostredi, s odliSnymi zdrojmi, ¢o
znamena, Ze ich praca pri presadzovani Rule of Law nie je rovna-
ka. To vSak vytvara cestu pre rozvoj interregionalizmu, v ramci
ktorého maju Staty Ci regiondlne organizacie priestor na dialég
a vymenu skusenosti. 501

V nasledujicom texte poukazujeme na tri regiéony aich vztah
k Rule of Law, pricom zamer je poukazat na ich odlisnosti vo
vztahu k Rule of Law. V prvom pripade ide o eur6psky regidon, kde
je vplyv Rule of Law vyrazny, Rule of Law je zakotvené
v medzinarodnych regionalnych zmluvach, a regionalne organiza-
cie, ako i samotné Clenské Staty, sa snaZia napiﬁat’ a dodrziavat’

499 Eurdpska tinia, ASEAN, OAS, African Union, Council of Europe.

500 Prikladom moze byt African Charter on Democracy, Elections and
Governance, ktora odmieta netstavni zmenu vlady pod sankciou vy-
lacenia Statu z Africkej Unie, ¢i Inter-American Democratic Charter,
alebo SAARC Charter on Democracy. Z oblasti 'udskych prav moéze-
me spomenut ASEAN Human Rights Declaration.

501 Third High Level Meeting of the Inter- Regional Dialoge on De-
mocracy. [online] Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-13-461_en.htm
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principy Rule of Law. V druhom pripade ide o regiéon Ameriky,
v ktorom zmienku o Rule of Law v ramci medzinarodnych regio-
nalnych zmlav hl'adame tazsie, no uz samotna existencia a ¢innost’
regionalnych stdnych organov napomdaha posiliiovaniu Rule of
Law. Poslednym, tretim prikladom, je regién Juhovychodnej Azie,
kde Statna moc clenskych Statov regionalnych zoskupeni nie je
zalozend na efektivne fungujucich principoch Rule of Law. Snaha
o posilnenie medzindrodnej spoluprace v ramci tohto regiénu ich
vsak nuti krozvoju jednotlivych principov Rule of Law, tak
v Clenskych Statoch, ako aj na regionalnej urovni. Z regionalnych
organizacii vyberame tie, ktoré vyraznejSie ovplyvinuju Rule of
Law, najma vd'aka existencii a fungovaniu regionalnych sidnych ¢i
kvazi-sudnych orgéanov.

4.2.1. Rule of Law v regione Europy

Vplyv Rule of Law sa v eurdpskom regiéne5%2 prejavuje najsilnejsie
vo forme sudnych systémov ochrany prav a povinnosti Statov, ¢i
dokonca jednotlivcov. Eurépsky region umoziuje rozvoj Rule of
Law aj v inych oblastiach. Rozvoj Rule of Law nastava i v désledku
posilnenia demokracie, I'udskych prav, mieru a bezpecnosti, ¢i
spoluprace v ekonomickej oblasti, ktord prispieva aj krozvoju
jednotlivych clenskych Statov eurdépskych organizacii. Ak dojde k
oslabeniu tychto oblasti, modze nastat situacia, kedy sa
v regiondlnych vztahoch, avkonetnom doésledku i v ¢lenskych
Statoch, Rule of Law oslabi. Z tohto hl'adiska je pre Rule of Law
dolezita ¢innost regionalnych organizacii spadajucich do obdobia
starého regionalizmu (napr. NATO), ale i nového regionalizmu
(napr. Rada Eurdpy - ESLP, Benatska komisia).

Eurépsky regionalizmus sa vyznacuje jednou z najrozvinutejSich
inStituciondlnych zakladni regiondlnej spoluprace. NajsilnejSie
postavenie v eur6pskom regiéne zohrava z pohl'adu Rule of Law
Eurépska tinia a Rada Eurdpy.

502 K Rule of Law v ramci Eurépskej tinie pozri: POSIVAKOVA, L.: Posiliio-
vanie Rule of Law nastrojmi prava Eurdpskej unie. In: GIERTL, A.: 10 ro-
kov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. Ko$ice: UPJS v KoSiciach, 2014, s.
77-94. [online] Dostupné na:
<http://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik_41.pdf
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Vztah Rule of Law a Rady Eurépy>93 sa prejavuje najma v oblasti
I'udskych prav a demokracie, na ochranu ktorych bola aj zaloZena.
Pre posilnenie demokracie, ako hlavného nastroja na dosiahnutie
Rule of Law, bola zriadena Benatska komisia Rady Eurépy (Eurdp-
ska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava, dalej len
»,Bendatska komisia“),5%4 ktora je poradnym orgdnom pre Ustavné
zaleZitosti. Jej ulohou je poskytovat pravnu pomoc pre Clenské
Staty, ktoré chcu dosiahnut eurépsky standard v oblasti demokra-
cie, l'udskych prav a Rule of Law, pricom rozsiruje a hodnoti spo-
lo¢né ustavné dedicstvo. Benatska komisia tak napomaha dosiah-
nut jednotlivé principy Rule of Law v Clenskych Statoch. V oblasti
Rule of Law je silnou prednostou Rady Eurépy samostatny studny
organ, Eurépsky sad pre I'udské prava.sos Jeho pravomoc sa opiera
o Dohovor o ochrane ludskych prav azakladnych slob6d.506
K posilneniu Rule of Law v ramci ESLP prispieva i systém vynuco-
vania rozhodnuti sidu prostrednictvom Vyboru ministrov Rady
Eurdpy.>07

Pokial ide o EU, jej organy majti $iroké opravnenia prijimat’ regio-
nalne nastroje na podporu a rozvoj Rule of Law. Rule of Law je nie
len zakladom fungovania EU a ¢innosti jej organov, ale EU pro-
strednictvom svojich regiondlnych inStitacii ziskala pravomoc
dohliadat i nad dodrZiavanim Rule of Law v ¢lenskych Statoch.

503 Rada Eurépy- organizacia eur6pskych Statov na medzivladnom
principe, mala byt zakladom d'alSej eurdpskej integracie, avSak akti-
vita Vel'kej Britdnie obmedzila jej pravomoci len na poradny orgdn,
Slovenska republika je jej clenom od 30. juna 1993. BlizSie pozri:
Council of Europe. [online] Dostupné na: <http://hub.coe.int/en/.

504 For democracy through law- The Venice Commision of the Council of
Europe. [online] Dostupné na:
<http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation

505 European Court of Human Rights. [online] Dostupné na:
<http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home.

506 Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci o dojednani
Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd a Protoko-
lov na tento Dohovor nadvazujucich ¢. 209/1992 Zb.

507 Supervision of the execution of judgments and decisions of the Eu-
ropean Court of Human Rights. [online] Dostupné na:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Presentation/P
res_Exec_en.asp
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Eurépske pravo ako pravny systém zaloZeny na supranacionalnej
povahe EU je oblastou, kde Rule of Law funguje na akomsi po-
medzi vnitro$tatneho a medzinarodného prava. EU spolo¢ne s jej
inStituciondlnym ramcom a pravomocami jej organov vytvara
vhodné podmienky pre rozvoj Rule of Law v eurépskom regidne.
Specifikom regiénu Eurépy je, Ze pravo EU je integralnou stiéastou
pravnych systémov jej clenskych Statov a ich stidy sd nim viazané.
MoéZeme hovorit o supranaciondlnom pravnom poriadku, ktorého
zakladom su doktriny, ako napr. doktrina prednosti a priameho
G¢inku prava EU.5%8 Pre postavenie Rule of Law v Eurépe je dolezi-
té, Ze EU svojim primarnym a sekundarnym pravom priznava pra-
va astanovuje povinnosti tak S$titom, ako aj jednotlivcom,
arovnako, prostrednictvom stidneho systému EU, pri poruseni
tychto ich prav poskytuje i pradvnu ochranu. Prave moznosti prav-
nej ochrany pre $tat, ako aj jednotlivca, spdsobuju, Ze eurdpske
pravo je pravnym systémom, kde su pre Rule of Law, jeho rozvoj
a posilnenie, stanovené vhodnejSie podmienky, ako v ramci vSeo-
becného medzinarodného prava. V systéme EU panuje zvysena
pozornost vo vztahu k tlohe Rule of Law, najma v oblasti ochrany
I'udskych prav I'udi Zijtcich v EU i mimo nej, ekonomického rozvo-
ja, slobody pohybu a vnutorno- vonkajSej sudrznosti v zmysle
myslienky - ,¢o sa stane v tretich krajinach, stane sa, resp. ovplyv-
ni vyvoj aj v ramci EU.“509

Sumarizujici pohl'ad na Rule of Law, jeho postavenie a tilohu v EU
poskytol Stdny dvor EU vo svojom rozhodnuti vo veci C - 303/05 -
Advocaten voor de Wereld (ods. 45). Zdoraziiuje v iom zaklady EU
postavené na Rule of Law a reSpekte k 'udskym pravam, tak ako
vyplyvaja z ustavnych zakladov spolo¢nych pre ¢lenské Staty, ako
vieobecné principy tnijného prava. Institticie EU st subjektami
preskimania suladu ich aktov so =zakladajucimi zmluvami
avSeobecnymi pravnymi principmi, tak ako ¢lenské Staty, ked’
implementuju pravo EU.

508 Observing the Rule of Law in the European union. [online]
Dostupné na:
<http://www.erasmuslawreview.nl/files/ELR_issue6_001.pdf

509 Promoting the Rule of Law in the European Union. FRA Symposium
report, 4th Annual FRA Symposium, Vienna, 2013. [online]
Dostupné na: <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-
4th-annual-symposium-report.pdf.
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Je vSak potrebné zdoraznit, Ze eSte davno pred tym, ako bolo Rule
of Law jasne zakotvené v zakladajicich zmluvach,51? Sudny dvor
EU vo svojom rozhodnuti vo veci ,Les Verts“ zdoraznil, Ze EU
(vtedy este Eurdpske hospodarske spolocCenstvo) je ,zaloZena na
Rule of Law, pretoze jej ¢lenské Staty ani jej inStitdcie sa nemdzu
vyhnut sidnemu prieskumu v pripade otdzky, ¢i opatrenia nimi
prijaté su v sulade s ustanovujicou listinou, Zmluvou.“511 Z tohto
rozhodnutia je teda zrejmé, Ze dodrZziavanie Rule of Law nie je len
tlohou Sudneho dvora EU, ale rovnako i narodnych sudov, ktoré
sa v takychto pripadoch stavaju decentralizovanymi ,stidmi tnie.”
Rule of Law tak nema byt chranené len centralne institticiami EU
a Sudnym dvorom, ale povinnost chranit zmluvy a prava nimi
udelené je vecou kazdého narodného pravneho systému. Riadne
fungovanie narodnych sidnych systémov, nezavislost narodnych
sudov, ich efektivita a kvalita, je preto zakladom pre riadne fungo-
vanie celej EU. Vsetky ¢lenské $taty by sa tak mali zaujimat
o sudny systém inych ¢lenskych $tatov.512

Existencia dvoch stidov v ramci eurépskeho regiénu s pravomocou
rozhodovat’ spory vo veciach l'udskych prav a zakladnych slob6d
(Stidny dvor EU a ESLP) by mohla viest k oslabeniu Rule of Law,
najmé z hl'adiska pravnej istoty. O opaku vSak sved¢i judikatira
ESLP,513 ktora sa vyhyba preskiimavaniu aktov EU, ¢o méZe pred-
stavovat vzajomnu akcepticiu a doveru oboch sudov. ESLP sa
vyhyba staZnostiam pre porusenie 'udskych prav zo strany EU,
ktorym by bol vystaveny, ak by v rozhodnutiach konstatoval poru-

510 Prvykrat bolo Rule of Law vyslovne zakotvené v preambule Maas-
trichtskej zmluvy z roku 1992.

511 Vec C-294/83 ,Les Verts“/Eurépsky parlament, odsek 23.

512 REDING, V.: The EU and the Rule of Law - What next? [online]
Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-
677_en.htm.

513 Pozri napr. pripad Matthews, v ktorom ESLP uviedol, Ze akty EU
nemdzu byt predmetom konania dokial' EU nebude zmluvnou stra-
nou Eurépskeho dohovoru pre l'udské prava (Matthews v. UK,
Judgment of the ECHR (18 February 1999), Application No.
24833/94) alebo vec Bosphorus v. Ireland, Judgment of the EHCR
(30 June 2005), Application No. 45036-98.

—-
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$enie I'udskych prav organmi EU.514 Je viak pochopitelné, ze az
pristiipenie EU k Dohovoru (¢o by prispelo k zvy$eniu legitimity
EU) zabezpedi bezpodmieneéné a priame preskimavanie aktov
prava EU zhladiska dodrziavania zakladnych l'udskych prav
a slobod garantovanych dohovorom. Hlavnym problémom formal-
ne nekoordinovanej koexistencie Stidneho dvora EU a ESLP je
dvojity Standard ochrany l'udskych prav, pretoze vo viacerych
pripadoch rozhodovali tieto sidne organy o tych istych skutko-
vych otazkach s ¢asto odliSnym zaverom.515

Pravny zaklad Rule of Law by sme v sucasnosti mohli najst
v niekol’kych ustanoveniach prava EU. Organy EU sa v stvislosti s
Rule of Law odvolavaji na ¢l. 2 a 7 ZEU, jej preambulu, ako aj pre-
ambulu Charty zakladnych prav EU,516 ktora je sucastou Lisabon-
skej zmluvy a je zaviazna pre institdcie EU, ako aj ¢lenské $taty EU,
vo vnttornych ivonkaj$ich zéileZitostiach. Podobne i¢l. 49 ZEU
stanovuje re$pekt k Rule of Law ako predpoklad ¢lenstva v EU.
Clanok 2 ZEU vyjadruje len demonstrativne zaklady EU postavené
na hodnotach ucty kl'udskej dostojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, Rule of Law a pod. Clanok 7 viak uz stanovuje konkrétne
moznosti, ako postupovat v pripade, ak je ¢lensky $tat zodpoved-
ny za vazne alebo pretrvavajice porusenie hodnét uvedenych v ¢l.
2.

Odli$nosti systému prava EU v porovnani s vnutro$tatnym pra-
vom, sposobuju i odliSnosti v principoch Rule of Law. Skiimanie
principov Rule of Law v podmienkach EU staZzuje aj skuto¢nost, Ze
obsah tychto principov sa meni v zavislosti od ustavnych systé-
mov jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. Do kategérie principov EU
vyplyvajicich z Rule of Law zaradujeme podla Tridimasa5'?

514 LOCK, T.: The EC] and the ECtHR: The Future Relationship between
the Two European Courts. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1527358

515 P[ROSIKOVA, M., SIMAN, M. a kol.: Ludské prava: Vybrané rozhodnutia
Eurépskeho stidu pre I'udské prava a Sidneho dvora Eurépskej tinie.
Bratislava: EUROIURIS- Eurdpske pravne centrum, o.z., 2012, s. 542,
543.

516 Charta zakladnych prav Eurépskej tnie. U.v. EU C 326/391, 2012.
[online] Dostupné na: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

517 TRIDIMAS, T.: The General Principles of EU Law (Second edition).
Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 4, 6.
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ochranu l'udskych prav, rovnost, proporcionalitu, pravnu istotu,
ochranu legitimnych ocakavani a pravo na obhajobu. O objasnenie
tychto principov sa snazi definovanim ich znakov. Su odvodené
Stdnym dvorom EU zo zakladnej premisy, Ze pravny poriadok EU
(v tom case Spolocenstva) je zaloZeny na Rule of Law. V zdkladoch
boli odvodené zo zdkonov ¢lenskych Statov, pricom mali doplnit
a upresnit’ zakladajice zmluvy, a vyplnit tak medzery pisaného
prava. Ide o principy verejného prava, ktoré mali zaistit, Ze inSti-
ticie EU a narodné organy konajt vylu¢ne v ramci Rule of Law.
Demonstrativny vypocet principov Rule of Law EU mdZeme najst
aj vrozhodnutiach Stidneho dvora EU,5!8 ktory upresiiuje obsah
avyznam Rule of Law ako spolo¢nej hodnoty EU v stlade s ¢l. 2
ZEU.519

Proces aplikacie prava vSak nie je jedinou oblastou, na ktoru sa
v podmienkach EU vztahuje Rule of Law. Dal$ou oblastou je i
tvorba dnijného prava. Tento aspekt Rule of Law mo6ze byt ozna-
¢eny ako princip tstavnej legality (zakonnosti) aktov EU. Ustavna
legalita modze byt chapana v negativhom a pozitivnom zmysle.
Negativnu legalitu charakterizuje prvenstvo zakladajicich zmlav,
teda kazdy akt pripoéitatelny EU musi byt v siulade s normami
vyS$Sej pravnej sily. Stanovuje prisnu vnutornd hierarchiu dnijné-
ho pravneho poriadku, v ramci ktorého kazdy akt sekundarneho
prava musi byt v stilade so vSetkymi ustanoveniami zakladajicich
zmldv arovnako hodnotenymi vSeobecnymi pravnymi princip-

518 C-496/99 P- Komisia/ CAS Succhi di Frutta,ods. 63; Spojené veci
212-217/80- Amministrazione delle finanze dello stato/Srl Meri-
dionale Industria Salumi a ini, ods. 10; Spojené veci 46/87
a 227/88- Hoechst AG/Komisia, ods. 19; C-50/00 P- Unién de Pequ-
efios Agricultores/Rada, ods. 39; Spojené veci C-174/98 P a C-
189/98 P- Holandsko a Van der Wal/Komisia, ods. 17; C-279/09
DEB, ods. 58; C-550/07 P- Akzo Nobel Chemicals a Akcros Che-
micals/Komisia, ods. 54;

519 Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law
(Strasbourg, 11.3.2014, COM (2014). [online] Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/com_2014_158_en.pdf
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mi.520 V ramci principu pozitivnej legality je EU moZno chapat ako
nositel'a verejnej autority, pretoZze ma jednostrannii moc zavazo-
vat. Principom pozitivnej legality je tiez znamy ako zasada prene-
senych pravomoci alebo princip obmedzenej alebo pripisanej
kompetencie (principle of conferral or principle of limited or attri-
buted competences).>21

Z uvedeného vyplyva, Ze eurépsky region je silne ovplyvneny Rule
of Law, najma s ohl'adom na systém zakotvenia pravidiel prava
aich vynutenia. UmozZnila to najma skutocCnost, Ze EU, ako i Radu
Eurépy, tvoria Staty, v ktorych je princip silne a dlhodobo zakore-
neny. Svedc¢i o tom i to, Ze ¢lenské Staty tychto regionalnych orga-
nizacii umoznuji rozvoj a dodrziavanie principov Rule of Law,
okrem vnutroStatnej, aj na regionalnej urovni. Rule of Law je nie
len predpokladom ochrany vSetkych zakladnych hodnét Eurdpskej
EU, ale ipredpokladom dodrZiavania vietkych prav a zaviazkov
vyplyvajuicich zo zakladajicich zmliv a medzindrodného prava.

4.2.2. Rule of Law v regiéone Ameriky

Americky region je v porovnani seurépskym regiénom menej
ovplyvneny Rule of Law. Dovodom je charakter regionalnych
zoskupeni v americkom regiéne, ktory je odliSny od charakteru
EU. Z regionalneho hl'adiska zohravaji vyznamnu tlohu pri posil-
novani Rule of Law v americkom regiéne Organizacia americkych
statov (d’alej len ,0AS“)522 a MERCOSUR (zdruZenie volného ob-
chodu Juznej Ameriky).523 Rozdiel medzi tymito organizaciami je

520 BOGDANDY, A., BAST, ].: Principles of European Constitutional Law
(Second Revised Edition). Oxford: Hard Publishing Ltd, 2010, s. 33,
34, 35.

521 Na jej zaklade, kazdy akt sekundarneho prava musi mat pravny
zaklad, ktory je mozné vysledovat spat v zakladajicich zmluvach.
Blizsie pozri: BOGDANDY, A., BAST, ].: Principles of European
Constitutional Law (Second Revised Edition). Oxford: Hard
Publishing Ltd, 2010, s. 35.

522 Vznikla v roku 1948 pretvorenim Medzinarodnej inie americkych
republik (International Union of American Republics), ktora vznikla
v roku 1890. Bliz$ie pozri: Organization of American States (OAS).
[online] Dostupné na: <http://www.oas.org/en/default.asp.

523 MERCOSUR. [online] Dostupné na:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/
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v tom, Ze OAS je zamerand na rozvoj demokracie, 'udskych prav,
bezpecnosti a rozvoja, a MERCOSUR je organizaciou zameranou na
ekonomicku spolupracu.

Pravnym zakladom a zakladajicim dokumentom OAS je Charta
0AS,524 prijatd vroku 1948.525 Podl'a Medzindrodného inStititu
pre demokraciu a volebnti pomoc>2¢ bola OAS prvorado zaloZena
za Ucelom udrzania mieru a rozvoja obchodu medzi $tatmi daného
regiénu, ako aj za tcelom posilnenia narodnych institdcii, demo-
kratického Rule of Law a dodrZiavania I'udskych prav vo vztahu k
ich obyvatelom. Preto je mozné konstatovat, ze OAS viedla ame-
rické staty k uznaniu, Ze demokracia je jediny legitimny systém
vlddy. Aj napriek vzostupu diktatorskych foriem vlady
a vnutrostatnym konfliktom v 50. a 60. rokoch 20. storodia,
v ramci OAS sa v priebehu 80. a 90. rokov sa podarilo prijat nie-
kol'ko ustanoveni veducich k posilneniu demokracie v ¢lenskych
Statoch. Za zmienku stoji doplneny c¢lanok 9 Charty OAS, ktory
splnomocniuje OAS udelovat sankcie voli c¢lenskému Statu,
v ktorom dosSlo k naruseniu demokracie,5?7 ktory dopiﬁa neskor
prijatd Medzi- americkd demokratickd charta. Hoci Charta OAS
neobsahuje vyslovni zmienku o Rule of Law, jeho podpora sa pre-
javuje v samotnej ¢innosti organizacie. Tak ako generalny tajom-
nik OSN zohrava dlohu depozitara medzinarodnych zmluav, tak aj
generalny sekretariat OAS slizi ako depozitar medzi-americkych
zmlaiv a dvojstrannych zmlav medzi OAS a ¢lenskymi $tatmi, po-
zorovatel'skymi Statmi, agentiirami a pod. Zabezpecuje sa tak re-
gistracia a zverejiiovanie zmluv, ¢o prispieva k zvySeniu pravnej
istoty ako jedného z predpokladov dosiahnutia hodnoty Rule of
Law.

524 Charter of the Organization of American States. [online] Dostupné
na: <http://www.oas.org/dil/treaties_A-
41_Charter_of_the_Organization_of_American_States.htm

525 Pocas Deviatej medzinarodnej konferencie americkych Statov 30.
aprila 1948.

526 [nternational Institute for Democracy and Electoral Assistance. [online]
Dostupné na: <http://www.idea.int/

527 IDEA: The Organization of American States: The Rule of Law and Legal
Cooperation. [online] Dostupné na:
<http://www.idea.int/publications/rule-of-law-and-constitution-
building/upload/rule_of_law_chapter_3.pdf
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Zoskupenie MERCOSUR (,,spolo¢ny trh juhu®) je zdruZenim volné-
ho obchodu Juznej Ameriky, ktorého cielom je podpora volného
pohybu tovaru, sluzieb a os6b medzi jeho ¢lenskymi Statmi. Je to
ekonomické a politické zoskupenie zalozené dohodou5?8 medzi
Argentinou, Braziliou, Paraguajom a Uruguajom. Pokial ide
o vztah Rule of Law a MERCOSUR, zaujimavym je napr. pozasta-
venie Clenstva Paraguaja, ato na zaklade udalosti, ktoré sa
v Paraguaji odohrali v roku 2012 pri odvolani prezidenta Luga.
Ostatné clenské staty MERCOSUR oddévodnili pozastavenie clen-
stva Paraguaja tym, Ze prezident bol odvolany na zaklade prevratu
nedemokratickym sposobom a Clenstvo bude pozastavené az do
doby, pokial nebude obnovena suverenita Paraguaja na zaklade
demokratického procesu volieb. K pozastaveniu ¢lenstva doslo na
zaklade ,demokratickej klauzuly“ zndmej ako Ushuaia Protocol,
ktorad umoZniuje prerusit ekonomicku spolupracu so Statom kona-
jucim nedemokraticky.52° Pozastavenie clenstva pre Paraguaj do
roku 2013 vs$ak otvorilo priestor pre vstup Venezuely do zosku-
penia MERCOSUR, pretoZe prave Paraguaj bol proti vstupu Vene-
zuely do MERCOSUR kvdli nedostatku demokracie v krajine. Tento
pripad preto umoznuje polemiku, ¢i tieto rozhodnutia nemaju
skor politicky zaklad, pretoze Venezuela je pre obchodné spolo-
¢enstvo ako je MERCOSUR zaujimava, najma z pohl'adu zasob oleja
a plynu.

4.2.3. Rule of Law v regiéne Juhovychodnej Azie

Regionalizmus v Juhovychodnej Azii reprezentuje najma Zdruze-
nie narodov Juhovychodnej Azie (ASEAN).530 Je to regionalna or-
ganizacia zoskupujica vSetkych desat juhovychodnych azijskych

528 Treaty of Asuncidn. [online] Dostupné na:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4054 /4 /innova.front/t
extos_fundacionales

529 Protocolo de Ushuaia Sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSU, La Republica de Bolivia y la Republica de Chile. [online]
Dostupné na:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/ar
quivos/destacado4_es.doc

530 ASEAN. [online] Dostupné na:
<http://www.asean.org/asean/about-asean



192 | RULE OF LAW A MEDZINARODNE PRAVO

statov (Filipiny, Malajzia, Brunej, Singapur, Indonézia, Thajsko,
Mjanmarsko, Kambodza, Laos a Vietnam). Ako medzivladna orga-
nizacia vznikla vroku 1967 Bangkockou deklaraciou,>3! ktoru
podpisalo pat Statov, Indonézia, Filipiny, Malajzia, Singapur
a Thajsko. Deklarovali v nej, Ze cielom asociacie je o.. podpora
regionalneho mieru a stability prostrednictvom udrziavania dcty
k spravodlivosti a Rule of Law vo vztahoch medzi Statmi regiénu
a zachovavania principov Charty OSN. Ak by sme chceli preskimat’
normativitu tejto organizacie, zaujimavy je najma fakt vplyvajaci
na Rule of Law, a to skuto¢nost, Ze mnoho dokumentov prijatych
na pdde organizicie ASEAN nevyZaduje ratifikaciu, ¢o znizuje va-
hu tychto dohod, zmlav ¢i deklaracii,>3? a teda oslabuje i Rule of
Law vo vztahoch medzi ¢lenskymi $tatmi.

Neskér sa medzi povodné clenské Staty zaradilo zvysnych pat
Statov, co malo za nasledok vytvorenie rozvojovej priepasti medzi
Clenskymi Statmi. Vel'ky vplyv na oslabenie Rule of Law v tomto
regione mali najma dlhotrvajice ozbrojené konflikty v Thajsku
alebo na Filipinach. Jednym z pokusov, ako tato priepast odstra-
nit, bolo vytvorenie ASEAN Free Trade Area (AFTA),533 z6nu vol'-
ného obchodu ASEAN v roku 1992. Rovnako ako v pripade EU,
ktorej zaklady polozilo Eurépske hospodarske spolocenstvo,534 aj
ASEAN tak zacina svoju regionalnu spolupracu v oblasti rozvoja

531 The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration). [online] Dostupné
na: <http://www.asean.org/news/item/the-asean-declaration-
bangkok-declaration

532 Spomedzi zmluv prijatych v rdmci ASEAN boli ratifikované napr.
ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Res-
ponse (AADMER), Agreement on the Establishment of the ASEAN
Centre for Biodiversity, ASEAN Agreement on the Conservation of
Nature and Natural Resources. [online] Dostupné na:
<http://www.asean.org/archive/documents/ASCC-ASEAN-
Agreements-and-treaties-090930.pdf

533 ASEAN Free Trade Area. [online] Dostupné na:
<http://www.asean.org/communities/asean-economic-
community/category/asean-free-trade-area-afta-council

534 European Economic Community. [online] Dostupné na:
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/trea
ties/treaties_eec_en.htm
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obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi. Prijatim Charty ASEAN,535 ktora
nadobudla uc¢innost v roku 2008, nadobudla ASEAN pravnu sub-
jektivitu. Tento dokument predstavuje novy pravny ramec
a stanovuje niekol'ko novych organov na posilnenie jej procesu
budovania spoloCenstva.>3¢ Charta ASEAN bola ireakciou na po-
trebu posilnit Rule of Law, za iCelom zmenSenia rozdielov medzi
KambodZou, Laosom, Viethamom a Malajziou. Zaviedla novy pri-
stup zamerany na narody, ktory ma zabezpecit Rule of Law, dobru
spravu veci verejnych, chranit I'udské prava a demokraciu.

V porovnani s EU, ktora ma supranacionalny charakter, je ASEAN
odkazana na vysoky stupen dobrej politickej vdle, pretoze jej Clen-
ské Staty ostavaju suverénnymi Statmi, ktoré si ponechavaju prav-
nu silu prijimat zadkony i opatrenia, ktoré nemusia byt v sulade
s politikou ASEAN. Istym oslabenim Rule of Law v Juhovychodnej
Azii je i skutoc¢nost, Ze ¢lenstvo v organizacii ASEAN nebolo a nie
je podmienené fungujicou demokraciou a Rule of Law v budicom
¢lenskom $tate. Na zaklade skdsenosti s EU je viak moZné konsta-
tovat, Ze projekt integracie tohto druhu uspeje, len ak je integracia
prisne zaloZena na reSpektovani prava, a ak je toto reSpektovanie
a spolahliva implementacia prava zaistena silnymi inStitdciami
a u¢innymi mechanizmami vymozenia prava a pravnej ochrany.537
Vseobecna idea Rule of Law sa v Juhovychodnej Azii stala popu-
larnou, podobne ako vinych Statoch srozvijajuicou sa ekono-
mikou, a% v pociatkoch ekonomického rozvoja a globalizacie. Azij-
ska finan¢na kriza v rokoch 1997 - 1998 bola z velkej casti pripi-
sana nedostatku Rule of Law a dobrej vlady (good governance),
preto sa staty ASEAN-u snazili ziskat déveru investorov
a medzindrodnu doéveru tym, Ze pristipili k viacerym reformam.
V tomto smere je mozné ako medzniky povaZovat Bali Concord II

535 Charter of the Association of Southeast Asian Nations. [online] Do-
stupné na: <http://www.asean.org/asean/asean-charter/asean-
charter

536 SCHMITZ, T.: The ASEAN Economic Community and the Rule of Law.
[online] Dostupné na:
<http://home.lu.lv/~tschmitl/Downloads/BDHK-Workshop_15-12-
2014 _Schmitz.pdf

537 Ibidem.
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(2003)°38 a uz vyssie spominand Charta ASEAN (2008), ktoré po-
vysuju liberalno-kozmopolitné normy na kvazi-ustavné.>3° Rule of
Law malo a ma byt zarukou udrZatel'ného rozvoja, pretoze dlhotr-
vajuci udrzatelny ekonomicky rast je nemozné dosiahnut bez
pravnej bezpecnosti a istoty. Aj to je dévod, preco regionalne or-
ganizacie, ako ASEAN, vratane ¢lenskych Statov, zakladajd svoju
spolupracu na Rule of Law. Charta ASEAN, ktora medzi ciele orga-
nizacie ASEAN zarad'uje posiliiovanie Rule of Law, zavazuje orga-
nizaciu i jej clenské Staty, aby konali v silade so zakladnym pri-
ncipom dodrZiavania Rule of Law (¢l. 2 ods. 2 h). Na zaklade tohto
ustanovenia preto niektoré Staty zakotvili tento zavazok aj vo
svojich ustavach.540

Zaverom je mozné konstatovat, Ze regién Juhovychodnej Azie je
silne ovplyvneny neochotou Statov vzdat sa casti svojej suverenity
na dosiahnutie spolo¢nych ciel'ov regiénu. Ked'ze mnohé clenské
Staty organizicie ASEAN museli o svoju suverenitu bojovat
s kolonialnymi mocnostami, je to do istej miery pochopitelné, no
tato skutoCnost oslabuje nie len regionalnu spolupracu, ale
i fungovanie Rule of Law v celom regidne. Bez vdle Statov nie je
mozné prijimat zavdznu normativitu, ¢i vytvarat regionadlne orga-
ny presadzujuce ideu demokracie ¢i Rule of Law. Zakladom regio-
nalnej spoluprace v tomto regiéne ostava najma zmluvny regiona-
lizmus, v ramci ktorého je vSak bez existencie donucovacieho or-
ganu len tazko moZné dosiahnut hodnotu Rule of Law.

538 Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II). [online] Dostup-
né na: <http://www.asean.org/news/asean-statement-
communiques/item/declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-
ii-3

539 ASEAN Citizens’ Rights: Rule of Law, Judiciary and Law Enforce-
ment. [online] Dostupné na:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013
/433716 /EXPO-AFET_NT(2013)433716_EN.pdf

540 Napr.: ¢l. 1 ods. 3 Ustavy Indonézskej republiky z roku 1945 ([onli-
ne] Dostupné na: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---
ilo_aids/documents/legaldocument/wcms_174556.pdf); alebo ¢l. 78
ods. 6 Ustavy Thajského kral'ovstva z roku 2007 ([online] Dostupné
na: <http://www.asianlii.org/th/legis/const/2007/1.html).
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5. RULE OF LAW A JEDNOTLIVEC

Z predchadzajucich kapitol je mozné dedukovat, Ze Rule of Law, ¢i
uz vzmysle kontinentalneho pravneho statu alebo anglo-
amerického Rule of Law, vznikal ako inStitat, koncepcia ¢i princip
sluziaci ako protiklad k policajnému $tatu ¢i svojvoli panovnika -
Statnej moci. PovaZujeme vSak za potrebné poukazat aj na skutoc-
nost, Ze v jadre samotnych myslienok o Rule of Law stoji jednotli-
vec a ochrana jeho prav. Ako odévodnenie tohto tvrdeniam nam
mozu sluzit historické udalosti, ako napr. Vel'ka francuzska revo-
ldcia, ktora ukoncila bozské prava kral'ov. V nasledujicom texte sa
pokusime poukazat na myslienky potvrdzujice spravnost tohto
tvrdenia, Ze jednotlivec a jeho prava stoja vjadre Rule of Law.
V samotnom udvode tejto kapitoly sa vSak musime vysporiadat
s mysSlienkou, ¢i je moZné jednotlivca chapat ako subjekt medzina-
rodného prava.

5.1. Jednotlivec ako subjekt medzinarodného prava

V sicasnej vede medzinarodného prava panuje vSeobecné pre-
svedcCenie, Ze zakladnym, povodnym a plnohodnotnym subjektom
medzindrodného prava je $tat. S ohladom na premisu, ktora je
zakladom tejto kapitoly, teda Ze jednotlivec stoji v centre Rule of
Law (Co je I'ahSie dokazatel'né na tirovni vnuatrostatneho prava), sa
ale musime vysporiadat so subjektivitou jednotlivca aj na trovni
medzinarodného prava. Uzv 16. storoCi bola znama Kkoncepcia
Francisca de Vitoriu,#! podla ktorého pravo narodov reguluje
medzindrodnu spoloc¢nost, ktora je tvorena z ludskych bytosti
socidlne organizovanych v Statoch. Naprava poruSenych (I'ud-
skych) prav odraza medzinarodnu nevyhnutnost dodrziavat pra-
vo narodov, s rovnakymi principmi spravodlivosti aplikovanymi

541 Citované podl'a: TRINDADE, A. A. C.: The Historical Recovery of the
Human Person as Subject of the Law of Nations. In: Cambridge Jour-
nal of International and Comparative Law, 1,2012, s. 10. [online]
Dostupné na: <http://joomla.cjicl.org.uk/journal/issue/pdf/3; Bliz-
Sie pozri: ORTEGA, M.C.: Vitoria and the Universalist Conception of
International Relations. In: CLARK, 1., NEUMANN, L.B. (Eds.): Classi-
cal Theories of International Relations. London: Macmillan, 1996. s.
99-119.
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na $tat i jednotlivca a narody, ktoré ho tvoria. Alberto Gentili zos-
tava na konci 16. storocia pri myslienke, Ze pravo riadi vztahy
medzi clenmi univerzalneho societas gentium. Podl'a Huga Gro-
tiusa ¢inného v 17. storoci, 'udské bytosti maji v medzinarodnych
vztahoch centralnu poziciu, maji prava voci suverénnym Statom,
ktoré nemézu vyzadovat od svojich ob¢anov absolutnu poslus-
nost, ako ‘raison d’Etat” ma svoje limity a nemo6Zu ignorovat pra-
vo. Ako posledného spomenieme Cornelia van Bynkershoek, ktory
trval na multiplicite subjektov ius gentium, ktoré tvoria narody,
I'udia, osoby.542

Jednotlivca ako subjekt medzinarodného prava vyzdvihuje
i Janis.>*3 Podl'a neho je typicka pozitivisticka tedria definicie me-
dzinarodného prava zaloZena na odliSnostiach v subjektoch me-
dzinarodnych a vnutro$tatnych pravidiel. Pozitivizmus hladi na
medzinarodné pravo ako na sdbor noriem, ktorych subjektom je
stat. VnutrosStatne pravo sa tak tyka jednotlivcov, ktori st sub-
jektami jedného Statu. Janis preto odmieta pozitivisticky pristup
k medzinarodnému pravu zalozeny na subjektoch a pozaduje defi-
niciu, ktora uznava jednotlivcov za subjekt medzindrodného pra-
va, pretoZe odliSné teoretické zdklady medzinarodného prava
moZu byt lepSim spdésobom zahrnutia jednotlivca medzi subjekty
medzinarodného prava. Pred vznikom pozitivistického pristupu
k medzinarodnému pravu neboli teoretické pristupy zalozené na
presvedceni, Ze pravidla prava narodov sa aplikuju len na Staty.
Napriklad William Blackstone54* povaZoval za subjekt prava naro-
dov tak jednotlivca, ako aj Stat. Svoje myslienky o prave narodov
odliSoval od inych oblasti prava nie na zaklade jeho subjektov, ale
na zaklade jeho pramenov. Pravidla prava narodov povazoval za

542 Citované podl'a: TRINDADE, A. A. C.: The Access of Individuals to
International Justice. Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 2.

543 JANIS, M. W.: Individuals as Subjects of International Law. In: Cornell
International Law Journal, Vol. 17: 61, 1984, s. 61- 78. [online] Do-
stupné na:
<http://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=11
33&context=cilj

544 BLACKSTONE, W.: Commentaries on the Laws of England. Philadel-
phia: ].B. Lippincott Company, 1893. [online] Dostupné na:
<http://files.libertyfund.org/files/2140/Blackstone_1387-
01_EBk_v6.0.pdf
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univerzalne, prameniace bud’ v prirodzenej spravodlivosti alebo
praxi mnohych Statov. Janis s odvolanim sa na Benthama,54>
Storyho,5#¢ Austina®47 ¢i Harta,5*8 spaja pociatky vyldcenia jednot-
livca zo subjektov medzinarodného prava s pociatkami odliSova-
nia medzi medzindrodnym pravom verejnym a stikromnym. Me-
dzinarodné pravo verejné sa tyka medzindrodnych zaleZitosti
medzi $tatmi, zatial' ¢o medzindrodné pravo sikromné upravovalo
medzindrodné zdaleZitosti medzi jednotlivcami. AZ na niekolko
vynimiek, pozitivistickd definicia medzinarodného prava sposobi-
la odmietanie myslienky, Ze jednotlivec je riadnym subjektom
medzinarodného prava. Pozitivisticky pristup, Ze medzinarodné
pravo upravuje len vztahy medzi $tatmi, v§ak podla Janisa neod-
raza realitu medzinarodnej praxe.54 Obmedzené fungovanie pozi-
tivistického pristupu potvrdili aj procesy voc¢i nacistickym vojno-
vym zlo¢incom po druhej svetovej vojne. Tvorba a aplikacia me-
dzinarodného prava v tychto pripadoch vyvratila myslienku, ze
medzinarodné pravidla sa aplikuji len vo vztahu k spravaniu sa
Statov. Statut Medzinarodného  vojenského tribunalu
v Norimbergu vyslovene stanovil jednotlivca ako subjekt vo vzta-
hu k medzindrodnym pravidlam upravujicim zlo¢iny proti mieru,
vojnové zloCiny a zloc¢iny proti I'udskosti. Zlo¢iny proti medzina-
rodnému pravu su pachané l'ud'mi, nie abstraktnymi entitami,
a len potrestanim jednotlivcov, ktori sa takychto zloc¢inov dopusti-
li, m6Zu byt ustanovenia medzinarodného prava vymozené. No-

545 BENTHAM, ].: An Introduction to the Principles of Morals and Legisla-
tion. [online] Dostupné na:
<http://socserv.mcmaster.ca/econ/ugcm/3113 /bentham/morals.pdf

546 STORY, ].: Commentaries on on the Conflict of Laws, Foreign and
Domestic. [online] Dostupné na:
<https://archive.org/details/commentariesonc04storgoog

547 AUSTIN, ].: The Province of Jurisprudence Determined. [online] Do-
stupné na:
<http://www.koeblergerhard.de/Fontes/AustinJohnTheprovinceofj
urisprudencedetermined1832.pdf

548 HART, H. L. A.: The Concept of Law. Oxford: Oxford University Press,
1997, 315 s.

549 Ako dovod takéhoto tvrdenia uvadza niekol'ko rozhodnutf vnuitros-
tatnych sudov, aplikujucich vo vztahu k jednotlivcovi medzindrodné
pravo: Respublica v. De Longchamps (1784), The Paquete Habana
(1900).
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rimberské procesy mali hlboky vplyv na iné oblasti medzinarod-
ného prava. Vyznamny vplyv mal na formuléciu a prijatie eurdp-
skeho Dohovoru o ochrane l'udskych prava a zakladnych slob6d550
vroku 1950. Pre zmluvné strany stanovuje zaviazok zaistit kaz-
dému v rdmci ich pravomoci urcité prava a slobody.>51

Aj Sohn552 povazoval koniec druhej svetovej vojny a konferenciu
OSN v San Franciscu v roku 1945 za revoluciu v oblasti 'udskych
prav, pretoZe suverénne S$taty stratili panske privilégium byt jedi-
nym adresatom medzinarodnych prav. Staty tak museli pripustit,
Ze obycajné I'udské bytosti maju status subjektov medzinarodného
prava, uznat, Ze jednotlivci uz viac nie su len objektom, ¢i babkami
v rukach statov.

Individualistické koncepcie, ktoré chapu jednotlivca ako skuto¢ny
subjekt medzinarodného prava, su zaloZené na predpoklade, Ze
medzinarodné pravo neexistuje v prospech Statov, ale v prospech
jednotlivcov, ktori tvoria stat. Fourlanos,>33 bez toho, aby spo-
chybnoval, Ze Staty ostavaju zakladnym subjektom medzinarod-
ného prava, sa zamysla nad tym, Ci existuju doktrindlne prekazky
toho, aby mohol byt jednotlivec adresdtom medzinarodného pra-
va. Podl'a neho takéto doktrinadlne prekdzky neméZu existovat,
ato najma z dévodu, Ze neexistuje Ziadna zavazna definicia me-
dzinarodného prava, akceptovana kazdym, ktora by vylucCovala
osoby, iné ako Staty, z pravnej subjektivity. Napriklad Oppenhe-
im%% definuje medzindrodné pravo ako subor obycajovych
a zmluvnych pravidiel, ktoré sa povaZuju za pravne zavazné vo
vztahu ku $tatom v ramci ich vzdjomnych stykov, ¢o v zmierlivom

550 Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slob6d. Oznamenie
Federalne ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992 Zb.

551 Pravo na Zivot, zakaz mucenia a nutenej prace, zakaz mucenia, pravo
na spravodlivé sudne konanie a pod.

552 SOHN, L. B.: The New International Law: Protection of the Rights of
Individuals Rather than States. In: The American University Law Re-
view, vol. 32, 1,1982, s. 1. [online] Dostupné na:
<https://www.wcl.american.edu/journal /lawrev/32/sohn.pdf

553 FOURLANOS, G.: Subjectivity in International Law and the Position of
the Individual. [online] Dostupné na:
<http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/no
rdic53&div=21&id=&page=

554 OPPENHEIM, L.: International Law. [online] Dostupné na:
<http://www.gutenberg.org/files/41046/41046-h/41046-h.htm
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posudeni vyslovene nevylucuje jednotlivcov ako adresatov medzi-
narodného prava. Dalsia definicia v prospech jednotlivca, ako sub-
jektu medzinarodného prava, pochadza od Korowicza,555 podla
ktorého je medzindrodné pravo suborom pravidiel, ktoré riadia
vzajomné vztahy medzi suverénnymi Statmi, a takisto situacie
inych pravnych oséb a jednotlivcov, ktori nie si subjektom vnut-
roStatneho prava ktoréhokolvek konkrétneho Statu. Ked'Ze Staty
ostavaju zakladnymi a plnohodnotnymi subjektmi medzinarodné-
ho prava, pre jednotlivca, ktory je normalne chapany ako objekt
medzinarodného prava, ostava len maly priestor, v ktorom moze
pozivat medzinarodnu subjektivitu. Teda hoci medzinarodné pra-
vo priamo priznava jednotlivcovi prava a povinnosti, skuto¢nos-
tou ostava, Ze jednotlivec zrejme nikdy nebude pozivat rovnaky
druh subjektivity ako Staty alebo medzindrodné organizacie.
V pripadoch, kedy jednotlivec na trovni medzinarodného prava
len poziva prava a povinnosti, je mozné ho povazovat za pasivny
subjekt medzinarodného prava.ss6

V sticasnej vede medzinarodného prava je vo vSeobecnosti uzna-
vané, Ze jednotlivec ma na urovni medzindrodného prava pravnu
subjektivitu v oblasti I'udskych prav a trestného prava.ss?

5.1.1. Ludské prava ako zakladny princip Rule of Law

Pri skiimani principov, ktoré Brostl demonStrativne priraduje
k pojmu Rule of Law, je mozné skonstatovat, Ze takmer kazdy
z nich savisi s l'udskymi pravami, a to tak s prvou, druhou, ako aj
tretou generaciou.5*8 V pévodnom zmysle slova znamena Rule of

555 KOROWICZ, M. ST: Introduction to International Law. Hague: Sprin-
ger Netherlands, 1959, s. 15.

556 FOURLANGOS, G.: Subjectivity in International Law and the Position of
the Individual. [online] Dostupné na:
<http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/no
rdic53&div=21&id=&page=

557 Pozri napr.: KLUCKA, ].: Medzindrodné prdvo verejné (v§eobecnd
a osobitnd ¢ast). Bratislava: lura Edition, spol. sr.0,, 2011, s. 81-91.
CEPELKA, C., STURMA, P.: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2008, s. 85 a nasl.

558 K vztahu l'udsych prav a Rue of Law pozri: POSIVAKOVA, L.: Vplyv
principu Rule of Law na l'udské prava. In: Hodnotovy systém prdva a jeho
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Law vzmysle koncepcie pravneho S$tatu ,iustitia protectiva“,
ochranu obc¢anov pred statom. Tak ako sa od sudcu vyzaduje res-
pektovanie idey spravodlivosti, tak sa od pravneho $tatu vyzaduje,
Ze zaru€i urc¢ité minimum humanity a spravodlivosti. Jednou
z povinnosti pravneho S$tatu je zarudit dodrziavanie l'udskych
prav, teda negativnych slobdd ako sucast pravneho poriadku
a pravnej istoty. Na prelome 18. a 19. storocia, po revolu¢nom
odstraneni dedi¢nych vysad, kedy sa formovala ob¢ianska spoloc-
nost, vznikala postupne i myslienka, resp. poziadavka viazanosti
Statnych organov pravom a formalnej rovnosti pred zakonom.55°
Velkym medznikom vo vztahu kludskym pravam a pravnemu
Statu bola Vel'ka franciizska revolucia, ktorej vysledkom bola Dek-
laracia prav ¢loveka a ob¢ana®%® (nazyvana aj Deklaracia I'udskych
a obcianskych prav) z roku 1789. Aj tu sa ¢iastoCne prejavuje roz-
diel, najma vyvojovy, medzi common law a kontinentalnym pra-
vom, pretoZe prave vramci common law bola prijatd uz v roku
1215 Magna Charta,56! ktora bola predobrazom Deklaracie,
avdosledku ktorej bol panovnik nuteny reSpektovat doélezité
prava a privilégia feudalnej nobility (Sl'achty).>62 Deklaracia prav
¢loveka a obc¢ana bola zaloZena na skutocnosti, Ze cielom kazdého
Statneho zdruZenia je zachovanie prirodzenych a nedotknutel'nych
I'udskych a obc¢ianskych prav: slobody, vlastnictva, bezpecnosti
a odporu proti utlaku. Nepripustala zdkonom nepredvidané zasa-
hy statnej moci do sféry slobody obcanov, hodnota ¢loveka vzras-
tla, nebol uZ vlastnictvom S$tatu. Poddany sa zmenil na obcana
a spolo¢nost’ ziskala moZnost obrany proti $tatu. Sloboda ¢loveka,

refelexia v prdvnej tedrii a praxi L. diel. Trnava: Trnavska univerzita v
Trnave, 2013, s. 389-401.

559 HOHOS, L.: Ludské prava a socialna spravodlivost. In: Prdvny obzor,
Bratislava,77, ¢. 3, 1994, s. 223.

560 Pre anglicku verziu Deklaracie prav ¢loveka a ob¢ana pozri napr.:
Declaration of the Rights of Man and the Citizen (August 1789). [on-
line] Dostupné na:
<http://www.historyguide.org/intellect/declaration.html

561 Pre anglicku verziu Magny Charty pozri napr.: Featured Documents-
Magna Charta. [online] Dostupné na:
<http://www.archives.gov/exhibits/featured_documents/magna_ca
rta/translation.html

s62 PRUSAK, J.: Teéria prdva. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Prav-
nickej fakulty UK, 2001, s. 161.
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obcana, vSak nie je neobmedzena. Zvacsa je urcend Statom, nosite-
I'om moci, demokratickostou usporiadania jeho Struktdr, hrani-
cami jeho moci i mierou faktickej moznosti ob¢ana zucastiiovat sa
na jeho rozhodovacej a riadiacej ¢innosti, ako aj mierou moznosti
realizacie obcianskych prav a slob6d. Tym, Ze ¢lovek ako obcan
Zije v urcitej spolocCnosti, vstupuje v nej do urcitych vztahov, teda
jeho sloboda je zavisla aj od slobody tejto spolocnosti, jej nezavis-
losti od Staitu aod jej samoregulacnych schopnosti
a mechanizmov.563 Deklaracia okrem iného vyhlasila, Ze cielom
vSetkého politického zdruzovania je ochrana prirodzenych
a neodnatelnych prav ¢loveka.>64

Ludské prava nasli svoje miesto vo vacSine ustav byvalého ,vy-
chodného bloku“.565 Stalo sa tak aj v Ustave Slovenskej republi-
ky,566 ktora vo svojom €l. 1 uvadza, Ze Slovenska republika je suve-
rénny, demokraticky a pravny stat. Je vSak potrebné pripomenut,
Ze zakotvenie zakladnych prav a obc¢ianskych slobdéd v zakladnom
zakone Statu, ktorym je tstava, sa 'ahko zmeni na bezvyznamnu
frazu, ak ustava nezarucuje del'bu moci, resp. umozni obchadzanie
tohto principu. Ako posledny dosledok naplnenia ducha ustavy
v pravnom State, zaloZenom na reSpekte zadkladnych prav a slobdd
obcanov, moZno prezentovat princip sudcovskej nezavislosti.>67
Jednou z hypotéz, ktorymi ukoncil svoje vystipenie Baranys68 na
konferencii venovanej pravnemu S$tatu v postmodernej situacii,
bolo konstatovanie, Ze ak maju byt zachované moderné hodnoty
slobody, rovnopravnosti i mnohé d'alSie, ktoré tradi¢ne chrani
pravo, treba sa sustredit na I'udské prava vSetkych generaci, cha-
pané zaroven ako plnohodnotné l'udské prava i ako urcenia Stat-
nych cielov. Ludské prava predstavuju univerzalny zaklad prav-

563 MALCEVOVA, E.: Ob&an- obéianska spolo¢nost'- pravny §tat. In:
Prdvny obzor, Bratislava, 77, ¢. 3, 1994, s. 234- 235.

564 PRUSAK, J.: Tedria prdva. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Prav-
nickej fakulty UK, 2001, s. 172.

565 Blizsie pozri: COLOTKA, P.: Ludskopravna dimenzia pravneho $tatu.
In: Prdvny obzor, Bratislava, 77, ¢. 3, 1994, s. 219.

566 Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Zb.

567 COLOTKA, P.: Ludskopravna dimenzia pravneho $tatu. In: Prdvny
obzor, Bratislava, 77, ¢. 3, 1994, s. 219- 220.

568 BARANY, E.: Postmoderna situacia a I'udské prava. In: Prdvny obzor,
Bratislava, 80, ¢.3, 1997, s. 238- 239.
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neho statusu jednotlivca, ako aj inych subjektov prava
a socialnych skupin. Prispievaji k zachovaniu rovnopravnosti, ako
jednej z Casti spravodlivosti, ktoru dokaze poskytnut pravo. Ak
maju 'udské prava prispiet k zachovaniu odkazu hodnot slobody,
rovnopravnosti a d'al$ich, ktorych presadenie sa spaja s pravom, je
potrebné, aby boli chapané ako plnohodnotné priamo uplatnitel'né
subjektivne prava a aby boli subjektivnymi pravami kazdého voci
kazdému.

Na rozdiel od tychto myslienok, v ramci ktorych vacsina autorov
zahifia do definicie Rule of Law aj poziadavky tykajice sa l'ud-
skych prav, existuju irozdielne nazory. Napriklad Tamanaha56°
uvadza tri dévody preco by l'udské prava nemali byt obsahom
definicie Rule of Law. Vjeho definicii Rule of Law uvadza, Ze
,vladni dradnici a obfania su viazani ariadia sa pravom®, teda
zameriava sa len na zakon. Bez toho, aby znevazoval ich hodnotu,
do definicie nezahfia, ani demokraciu ani 'udské prava.

Prvym dévodom je, Ze definicia nepojednava o tom, ako su vytva-
rané zakony, ¢i demokratickymi prostriedkami, alebo inak, ani
o tom, aké $tandardy (&i uz 'udsko-pravne alebo iné) musi spiiiat
zakon. Podl'a neho, Rule of Law je idedl, ktory sa viaZe na zakon-
nost (legality), pricom demokracia je systém vladnutia a 'udské
prava su univerzalnymi normami, resp. Standardom, ktory si vy-
Zaduje univerzalne uplatiiovanie. Su to odliSné a samostatné prv-
ky, ktoré sa zameriavaji na odliSné aspekty politicko-pravneho
systému.

Druhym dovodom je, Ze ak budeme trvat na zahrnuti poZiadaviek
demokracie a l'udskych prav do definicie Rule of Law, znamenalo
by to existenciu Rule of Law len v podmienkach institucii, ktoré
zodpovedaju liberalnej demokracii. To by potom znamenalo, Ze
Rule of Law méze naplnit’ len liberdlna demokracia. Zakompono-
vanie demoKkracie aludskych prav do definicie Rule of Law je
problematické aj preto, Ze by bolo v rozpore s principmi samotné-
ho liberalizmu. Navyse, pre naplnenie zdkonnosti nie je potrebné
realizovat’ demokraciu a celd $kalu liberalnych prav.

Treti dovod suvisi so silnou legitimacnou funkciou Rule of Law
v modernej globalnej diskusii. Zda sa, Ze v sucasnosti je Rule of

569 TAMANAHA, B. Z.: The History and Elements of the Rule of Law. [on-
line] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract_id=2012845
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Law povaZované za podstatny zaklad vSetkého, ¢o je dobré. Pri-
kladom tohto pohladu moézZe byt aj World Justice Project,570
vramci ktorého bol publikovany dokument Rule of Law Index
2011.571 Tento dokument uvadza, Ze ,bez Rule of Law nedostavaja
zdravotnicke zariadenia kvoli korupcii lieky, Zeny vo vidieckych
oblastiach si nie st vedomé svojich prav, I'udia su zabijani pri na-
silnych trestnych ¢inoch a ndklady podnikov sa zvysuju v dosledku
rizika vyvlastnenia. Rule of Law je zdkladnym kametiom pre zlep-
Sovanie verejného zdravia, ochranu spolutcasti v podnikani, zais-
tenie bezpecnosti a boj proti chudobe.”

Podl'a Tamanahu je preto nevyhnutné zachovat oddelenie Rule of
Law, demokracie aludskych prav, pretoZe ich zmieSanie méze
zahal'ovat podstatnd skutoc¢nost, a to, Ze hoci spolo¢nost a vlada
napliiaji principy Rule of Law, nemusia spiiiat poZiadavky pre
demokraciu a I'udské prava.

5.1.2. Ludské prava a cielené sankcie

V suvislosti s tretim znakom medzinarodného prava ovplyviuju-
cim medzindrodné Rule of Law, so zodpovednostou, resp. vynuco-
vanim pravidiel medzindrodného prava, neméZeme opomenut
proces ukladania sankcii vo¢i konkrétnym osobam, tzv. cielenych,
resp. inteligentnych sankcii, ktoré maju velky dopad na l'udské
prava vo vnutrostatnom i medzinarodnom prave. Problematika
ukladania cielenych sankcii suvisi nie len so zodpovednostou, ale
aj s pravom byt informovany o procese, pravom byt vypocuty,
pravom byt pouceny a zastupovany, a pradvom na ucinny opravny

570 Worl Justice Project- zaloZeny v roku 2007 Williamom Neukomom,
prezidentom Americkej pravnickej asociacie (American Bar Associa-
tion); projekt uznavajuci, ze Rule of Law je Casto pouZzivany termin,
ktory je len zriedka definovany, preto je jednym z jeho ciel'ov vytvo-
rit Siroko akceptovatel'nu definiciu, ktord by mohla byt pouzivana
pri posudzovani dodrZiavania zadsad pravneho Statu nie len
v Spojenych Statoch, ale aj v zahranici. BliZsie pozri:
<http://worldjusticeproject.org/

571 AGRAST, M. D. et al.: The World Justice Project Rule of Law Index
2011 [online] Dostupné na:
<http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/W]JP_Rule_of La
w_Index_2011_Report.pdf
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prostriedok proti zneuzitiu pred nestrannym organom.572 Tieto
prava boli predmetom konani aj pred Stidnym dvorom EU, ktorym
sa venujeme v podkapitole 3.4.

0d cias, kedy je zapadny svet vystaveny hrozbe terorizmu, sa BR
OSN sustred’'uje na cielené sankcie (targeted sanctions),573 napr.
zmrazovanie U¢tov 0s6b podozrivych z podpory medzinadrodného
terorizmu. BR OSN v stvislosti s ukladanim takychto cielenych
sankcii ustanovila vybor pre sankcie pozostavajuci zo vSetkych jej
Clenov, ktory riadi sankcie uvalené na osoby podozrivé
z prepojenia na teroristické siete. Tieto osoby vSak na tirovni OSN
maju len obmedzenu moznost napadnut rozhodnutie, ktorym boli
pripisané na zoznam. Takéto nedokonalosti boli vytknuté ivo
vyslednom dokumente Svetového summitu hlav Statov
a predsedov vlad z roku 2005.574 BR OSN bola tymto dokumentom
vyzvanda, aby spolu s generalnym tajomnikom zabezpecila spra-
vodlivi a jasnu proceddru na zapisanie a vyciarknutie osob alebo
inych subjektov zo sank¢énych zoznamov. Na tomto mieste je vidno
napitie, ktoré existuje medzi snahou BR OSN zabezpecit ucinnost
prijimanych sankénych opatreni a ich legitimitou z pohl'adu me-
dzinarodného prava. Procesy spojené so zoznamom su upravené
rezoliciami Bezpecfnostnej rady OSN ¢ 1730 (2006)575 a 1735

572 NOLLKAEMPER, A., WOUTERS, ]J.,, HACHEZ, N.: Accountability and the
Rule of Law at International Level. [online] Dostupné na:
<http://www.mzes.uni-
mannhe-
im.de/projekte/typo3/site/fileadmin/reports/report%Z20Accounta
bility%20and%20Rule%200f%20Law.pdf

573 Koncept cielenych sankcii je namiereny najma na konkrétne osoby
alebo skupiny, zodpovedné za spravanie ohrozujiice medzinarodny
mier a bezpecnost, pricom sa vyhyba celoStatnym opatreniam po-
stihujticim bez rozdielu civilnt populéciu. K uplatfiovaniu cielenych
sankcii vyzyvala i vedica osobnost opozicie v Barme Su-Tij, ktora
upozoriniovala na negativne désledky kolektivnych sankcii ulozenych
Barme, ktoré postihovali najma civilné obyvatel'stvo.

574 2005 World Summit Outcome (GA Res. A/RES/60/1). [online] Do-
stupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?Ope
nElement

575 Resolution adopted by Security Council (S/RES/1730(2006)). [onli-
ne] Dostupné na: <http://daccess-dds-
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(2006),576 pricom udel'uja SirSiu ,pravnu ochranu“ osobam zahr-
nutym na zoznam. Aby sme poukazali na rozsah prepojenia tychto
relativne novych postupov Bezpecnostnej rady na medzinarodne
uznavané Standardy suvisiace s Rule of Law, je potrebné zmienit
sa otom, aké Standardy pravnej ochrany suvisia s danymi pro-
cesmi. Je to pravo byt informovany o procese, pravo byt vypocuty,
pravo byt pouceny a zastipeny, a pravo na ucinny opravny pro-
striedok voc¢i nepravosti pred nestrannym organom.>77

Pri procese ,listing”, ¢lenské Staty OSN maja na starosti aktualiza-
ciu zoznamu a v pripade, Ze chcu zaradit' isti osobu do zoznamu,
musia urobit pisomné vyhlasenie, hoci sa pripusta urcita miera
vol'nej Gvahy. Pre minimalizaciu rizika chyb pri mene, musia byt
Ziadosti urobené na zaklade listiny obsahujicej osobné informacie
o danej osobe.

Ciel'om vytvorenia procesu de-listing bolo vytvorenie administra-
tivneho organu v ramci sank¢ného vyboru, ktory by bol zodpo-
vedny za vybavovanie Ziadosti o vyradenie zo zoznamu. Jeho ulo-
hou je postipit prijaté ziadosti prislusSnym vladam a informovat
navrhovatel'a o procese a o kone¢nom rozhodnuti sank¢ného vy-
boru.578

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/671/31/PDF/N0667131.pdf?Ope
nElement

576 Resolution adopted by Security Council (S/RES/1735(2006). [onli-
ne| Dostupné na:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1735
(2006)&referer=http://www.un.org/sc/committees/1267 /resoluti
ons.shtml&Lang=E

577 CHESTERMAN, S.: ‘I'll Take Manhattan’: The International Rule of
Law and the United Nations Security Council. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract_id=1310458

578 K procesu listingu a de-listingu pozri napr.: Targeted Sanctions:
Listing/De-Listing and Due Process. [online] Dostupné na:
<http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2007-
01/lookup_c_glKWLeMTIsG_b_2294423.php; Procedure for Delisting
Requests. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/en/sc/ombudsperson/procedure.shtml
Counter-Terrorism. [online] Dostupné na:
<http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2010-
08/lookup_c_glKWLeMTIsG_b_6156385.php?print=true
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Hoci nova proceddra posilnila transparentnost ,listing” procesu
a znizila riziko pochybenia, nepredstavuje mechanizmus stidneho
preskimania a cely proces si udrziava medzivladny charakter.
Pravo byt vypocuty, pravo na obhajcu a na ucinny opravny pro-
striedok ostali bez garancie.

V procese listingu a de-listingu v ramci vykonu rezoldcii BR OSN
dochadza k prelinaniu dvoch pravnych systémov, z ktorych je
najzaujimavejsim  prave vztah  medzindrodného prava
a europskeho prava, ktoré svojim sidnym systémom zabezpecuje
jednak prieskum vykonu tychto rezoldcii, no najma poskytuje
sudnu ochranu dotknutym osobam, ktoré boli nedopatrenim, resp.
nedostatocnym preskiimanim relevantnych skuto¢nosti zaradené
na ¢iernu listinu. Eurépsky stidny systém poskytuje pravnu ochra-
nu osobam, ktorym rezoltcia Bezpecnej rady OSN a opatrenia na
jej vykonanie zasiahli do I'udskych prav. Jednym z najdoélezitejSich
rozhodnuti Stidneho dvora EU je v tejto oblasti rozsudok Kadi a
.Kadi 2579 o ktorom pojednavame vysSie, a ktory predstavuje
posilnenie ochrany oséb zapisanych na c¢iernu listinu. V ramci
tohto konania pred Sidnym dvorom Komisia zosumarizovala stav
ochrany dotknutych os6b. Uviedla, Ze periodické konania o pre-
skiimani ¢ierneho zoznamu z iradnej moci,>8° prispeli k zlepSeniu
ochrany zakladnych prav. Vytvorenie uradu ombudsmana58!
umoznilo predlozit vec nezdvislému a nestrannému organu, ktory
ma za ulohu predlozit vyboru pre sankcie dévody svedciace v
prospech vymazu. Rezoldcia BR OSN ¢. 1989 (2011) potvrdila vél'u
neustale zlepSovat vybavovanie Ziadosti o vymaz. Nepodlieha uZ
jednomysel'nému schvaleniu vyborom pre sankcie, stava sa ucin-
nym 60 dni po tom, ako vybor ukonc¢i preskimanie odporucenia a
suhrnnej spravy predlozenych ombudsmanom, pokial nie je po-
dana zZiadost o postipenie spisu BR OSN. Povinnosti odévodnenia
a transparentnosti sa posilnili v pripade zamietnutia odporicania
ombudsmana. Rezollcia mala tieZ za ciel zlepSit pristup ombud-

579 Spojené veci: C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P.

580 Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN (S/RES/1822 (2008)) o hrozbach
pre medzinarodny mier a bezpec¢nost spdsobenych teroristickymi
¢inmi, v désledku ktorej boli vymazané desiatky mien zo zoznamu.

581 Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN (S/RES/1904(2009)) o rezZime
sankcii na Al- Qaidu, Usama bin Ladena a Taliban.
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smana k dévernym informdaciam drzanym ¢lenmi OSN, ako aj zve-
rejnenie totoznosti Statov ziadajucich o zapis.

Na zaklade rezolucii upravujucich rezim obmedzujicich opatreni,
prinalezi vyboru pre sankcie, aby na navrh ¢lena OSN opierajice-
ho sa o zhrnutie dévodov, ktoré musi obsahovat ¢o najdetailnejsie
zhrnutie dévodov navrhu na zapis a vSetky informacie, ktoré moz-
no poskytnut, oznacil osoby, ktorych finan¢né prostriedky treba
zmrazit. Takto vytvoreny zoznam aktualizovany na Ziadost ¢len-
skych statov OSN sa opiera o zhrnutie dévodov vypracované vybo-
rom pre sankcie na zaklade skutocnosti, s ktorych spristupnenim,
najma dotknutej osobe, $tat, ktory predlozil navrh na zapis, suhla-
sil, a je spristupnené verejnosti na internetovej stranke vyboru.
Pri vykonani rezolicie prostriedkami EU v$ak prinaleZi organu EU
prihliadat na jej znenie a ciele. Preto ak sa v rdmci rezolucii roz-
hodol vybor pre sankcie zapisat urcité meno na zoznam, prislusny
organ EU musi na téely vykonania rezolicie prijat rozhodnutie o
zapise, resp. ponechani zapisu tohto mena na zozname, na zaklade
zhrnutia dévodov poskytnutého vyborom. V rezoliciach vsak nie
je stanovené, Ze vybor pre sankcie automaticky spristupni pri-
slusnému organu EU na ucely prijatia vykonavajticeho rozhodnu-
tia iné skutocCnosti neZ toto zhrnutie dovodov. Napriek zlepSeniam
vSak podla Komisie postupy vymazu a preskimania zavedené na
urovni OSN neposkytuji zaruky ucinnej sudnej ochrany, ako to
nedavno potvrdil i ESLP (Nada v. Svajéiarsko).582 U¢inna sudna
ochrana musi totiZ umoZnit dotknutej osobe poZiadat sud, aby
zru$ujucim rozsudkom, na zaklade ktorého je akt zruSeny a retro-
aktivne odstraneny z pravneho poriadku a prihliada sa nan, ako
keby nikdy neexistoval, rozhodol, Ze zapis mena dotknutej osoby
na predmetny zoznam alebo jeho ponechanie na nom je nezakon-
né, pricom uznanie tejto nezakonnosti méze tito osobu rehabili-
tovat alebo pre nu predstavovat urciti formu ndhrady spoésobenej
nemajetkovej ujmy (C - 239/12 P Abdulrahim/Rada a Komisia).

Aj z tychto dovodov je preto mozZné konStatovat, Ze regiondlna
ochrana prav jednotlivca, ako je to v pripade stidneho systému EU,
je  vyznamnym prostriedkom ochrany [ludskych prav

582 Grand Chamber judgment Nada v. Switzerland 12.09.2012. [online]
Dostupné na: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-
press/pages/search.aspx#{"fulltext":["'nada"],"documentcollectioni
d":["CHAMBERJUDGMENTS","GCJUDGMENTS"]}
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a v kone¢nom ddésledku aj podpory a posilnenia Rule of Law nie
len v eurépskom regione, ale na arovni vSeobecného medzinarod-
ného prava.

5.2. Medzinarodna ochrana I'udskych prav

Cielom predchadzajucej podkapitoly bolo poukazat na skutoc-
nost, Ze l'udské prava st zakladnym predpokladom a dévodom
vzniku a rozvoja Rule of Law. Pre ich efektivne dodrziavanie je
vSak nutné zabezpecit i moznosti obrany jednotlivca v pripade, Ze
budud porusené. Zakladnym predpokladom takejto obrany je moz-
nost jednotlivca chranit svoje I'udské prava a slobody pred vnut-
roStatnym sidnym organom, a ak nie je takato ochrana dostatoc-
na, pripadne moZna, je nevyhnutné vytvorit moZnosti ochrany
ludskych prav azdkladnych slobéd na drovni medzindrodného
prava, ¢i uz univerzalneho alebo regionalneho.

Pred vytvorenim mechanizmov ochrany l'udskych prav prostred-
nictvom regionalneho prava, bol jednotlivec ponechany pri ochra-
ne svojich prav v zasade na vol'u Statnej moci. TA mu mohla, ale
nemusela vytvorit efektivny mechanizmus na ochranu l'udskych
prav na Urovni vnutrostatneho prava alebo mohol vyuzit institut
diplomatickej ochrany,*83 v ramci ktorého mu opat $tat mohol, ale
nemusel poskytnut ochranu tym, Ze jeho narok prevzal na seba.

0 ochrane l'udskych prav a konkrétne nad prednostou medzina-
rodného prava a l'udskych prav pred pravnym poriadkom $tatu sa

583 Vyznamnym opravnenim spatym so $tatnym obcianstvom je diplo-
maticka ochrana Statnych prislusnikov, ktort im poskytuje domov-
sky stat, jej pravidla mali dlho obycajovi podobu, no v roku 2006
ich skompletizovala Komisia OSN pre medzinarodné pravo v Navrhu
¢lankov o diplomatickej ochrane s komentdrom (Draft articles on
Diplomatic Protection with commentaries, 2006 (A/61/10). [online]
Dostupné na:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/
9_8_2006.pdf). Podl'a neho je diplomaticka ochrana spata
s inStititom zodpovednosti Statu za Skodu sposobend jeho proti-
pravnym spravanim cudzej fyzickej alebo pravnickej osobe. Diplo-
maticku ochranu vykonava $tat, ktorého je poSkodena osoba, Stat-
nym prislu$nikom, ale posktnut ju méZe aj osobam, ktoré nie su je-
ho Statnymi prislusnikmi, a to diplomatickou cestou alebo inymi
prostriedkami pokojného rieSenia sporov.
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zamyslal rusky pravnik André Mandelstam v roku 1931. Siril mys-
lienky o nevyhnutnosti sidneho minima (juridical minimum), pod
ktoré nesmie medzinarodné spoloCenstvo dovolit' Statu spadnut.
Toto stidne minimum by malo ukoncit neobmedzent moc Statu
nad Zivotom a slobodou jeho obc¢anov, a tiplnui beztrestnost’ Statu
pri poruSeni ,najsvatejsich prav jednotlivca“.584 ReSpekt voci tym-
to myslienkam sa prejavil v medzindrodnom prave aj inStrumenta-
lizovanou formou medzindrodného prava, a to pravom na indivi-
dudlnu staznost’ (individual petition).585 Pravo podat individualnu
staznost je sucastou SirSieho konceptu locus standi. Podl'a Fourla-
nosa by sa locus standi malo chapat ako nasledok subjektivity
a nie ako jej nevyhnutna poziadavka. Kazda teéria vyZadujtca pre
subjektivitu procesné moznosti je zaloZena na predpoklade, Ze
kazdé pravo, ktoré nie je vybavené zodpovedajicim moZnostiam
ich procesného vymozenia, nie je zakonnym pravom. Mdézeme
hovorit o ,nedokonalych pravach®, pripadne niekto m6zZe namie-
tat’ nedostatok procesnych nastrojov pre ich vynutenie, no tvrde-
nie, Ze nedostatok procesnych moznosti pre vymoZenie prava
spOsobuje jeho nezakonnost, by bolo vel'mi nepresné.s86 Nad pra-
vom na individualnu staZnost sa zamysla i Cancado Trindade. Vo
svojom stanovisku (concurring opinion) v ramci konania pred
Medziamerickym sidom pre I'udské prava v pripade Castillo Pet-
ruzzi aini proti Peru®®’” charakterizoval medzindrodné pravo na
individualnu staznost ako zakladnu dolozku (fundamental clause)
kaZdej 'udsko-pravnej zmluvy. Chapal ju ako poslednd nadej pre
tych, ktori nenaSli spravodlivost na vnutroStatnej Urovni. Bez

584 TRINDADE, A. A. C.: The Access of Individuals to International Justice.
Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 7.

585 Case of Castillo Petruzzi et al. v. Peru, Inter-American Court of Hu-
man Rights, Order of November 17, 1999. [online] Dostupné na:
<http://www.univie.ac.at/bimtor/dateien/iacthr_1999_castillo-
petruzzi_vs_peru.pdf; Castillo Petruzzi et al v. Peru. [online] Dostup-
né na: <https://iachr.lls.edu/cases/castillo-petruzzi-et-al-v-peru

586 FOURLANGOS, G.: Subjectivity in International Law and the Position of
the Individual. [online] Dostupné na:
<http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/no
rdic53&div=21&id=&page=

587 Case of Castillo Petruzzi et al. v. Peru, Inter-American Court of Hu-
man Rights, Judgment of May 30, 1999. [online] Dostupné na:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_59_ing.pdf
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prdva na  individudlnu  staZznost  andsledny  pristup
k spravodlivosti na medzinarodnej urovni by prava stanovené
v l'udsko-pravnych zmluvach boli redukované na ,mftve“ ustano-
venia.>®® Preto bolo jednym z vyznamnych medznikov v oblasti
medzindrodnej ochrany l'udskych prav vytvorenie procesnych
moZnosti jednotlivca ako subjektu medzindrodného prava
v oblasti ochrany l'udskych prav, najma moZnost hajit svoje prava
pred medzindrodnym stidom. Vyznamnym je preto v tomto smere
¢l. 34 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach a ¢l. 44 Americ-
kého dohovoru pre I'udské prava. Specifickost' tychto ustanoveni
spocCiva aj vtom, Ze nemo6zZu byt posudzované rovnako ako iné
ustanovenia tychto dohovorov, pretoze sa tykaju zavazkov zmluv-
nych Stadtov nevytvarat prekazky alebo tazkosti pri volnom
aplnom vykone prava na individudlnu staZnost. Individudlna
staznost predstavuje urcity zakladny kamen pristupu jednotlivca
k celému mechanizmu ochrany tychto I'udsko-pravnych dohovo-
rov.58?

Na zaver povazujeme za vhodné uviest, Ze ciel'om tejto podkapito-
ly nie je poskytnut detailnt analyzu mozZnosti jednotlivca chranit
svoje prava, ale poskytnut vSeobecny pohlad na univerzalne a
regionalne prostriedky medzinarodného prava umoZiujuce jed-
notlivcovi branit svoje prava v systéme sudnych alebo kvazi-
sudnych organov.

5.2.1. Ochrana l'udskych prav univerzalnymi prostried-
kami prava

Medzindrodné pravo bolo dlhi dobu orientované vo vztahu
k ochrane jednotlivca na poruSenie prav cudzincov. Len
v niekol'kych pripadoch bola medzinarodna ochrana udelena jed-
notlivcom, ktori trpeli kvoli domacemu (vnutrostatnemu) prena-
sledovaniu. Tyranské spravanie Statu voci svojim subjektom
a hrubé zaobchadzanie s narodnymi ¢i naboZenskymi menSinami
dosiahlo v niekol'kych pripadoch>? stupeii, v ktorom uZ bola pri-

588 TRINDADE, A. A. C.: The Access of Individuals to International Justice.
Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 13, 14.

589 Jbidem, s. 17, 18.

590 Napr. zdsah eurépskych mocnosti v Turecku na ochranu krestanov
(1860), intervencia Ruska v Bulharsku (1870) a pod.
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pustnad intervencia medzindrodného spolocenstva v mene l'ud-
skosti. Humanitarna intervencias! bola zndma uz v ¢asoch staro-
vekej Ciny. Po prvej svetovej vojne uZ zodpovednost za ochranu
mensSin prevzali hlavné mocnosti a preniesli ju na Spojené naro-
dy.592

Medzi prvé priklady snahy udelit procesné moZnosti priamo jed-
notlivcom asukromnym skupindm patrili systémy menSin
a mandatov v ramci Spojenych narodovs?3 a opatrovnickeho sys-
tému v ramci OSN. 59¢ Tieto snahy boli predchodcami sucasnych
mechanizmov staznosti alebo komunikacii tykajucich sa poruse-
nia l'udskych prav vytvorenych na drovni regionalnej ¢i global-
nej.59

Vramci OSN su l'udské prava zakotvené v niekolkych medzina-
rodnych dohovoroch. Medzi ne patri napr. Medzinarodny pakt
o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach
a Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach,5% ako
aj Medzinarodny dohovor o odstraneni vsSetkych foriem rasovej

591 K humanitarnej intervencii pozri blizSie napr.. GOODMAN, R.: Hu-
manitarian Intervention and Pretexts for War. [online] Dostupné na:
<http://www.law.harvard.edu/faculty/rgoodman/pdfs/RGoodman
HumanitarianInterventionPretextsforWar.pdf; DOYLE, M. W.: Sove-
reignty and Humanitarian Military Intervention. [online] Dostupné
na:
<https://www.princeton.edu/~pcglobal/conferences/normative/p
apers/Session5_Doyle.pdf

592 SOHN, L. B.: The New International Law: Protection of the Rights of
Individuals Rather than States. In: The American University Law Re-
view, vol. 32, 1,1982, s. 4, 5. [online] Dostupné na:
<https://www.wcl.american.edu/journal/lawrev/32/sohn.pdf

593 BlizSie pozri napr.: Bernheim Petition to the League of Nations.
[online] Dostupné na:
<http://www.ajcarchives.org/AJC_DATA/Files/1933_1934_4_YRAp
pendices.pdf;

594 International Trusteeship System. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/en/decolonization/its.shtml

595 TRINDADE, A. A. C.: The Access of Individuals to International Justice.
Oxford: Oxford University Press, 2011, str. 19, 20.

596 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 120/1976 Zb.

o Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych a politickych pravach
a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach.
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diskriminacie.597 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych
a kultiirnych pravach neudel'uje priamo subjektivitu jednotlivcovi,
ale stanovuje zavazky pre zmluvné staty. Na druhej strane, Medzi-
narodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach udeluje prava
priamo jednotlivcovi. Subjektivitu jednotlivca posiliiuje i Opcny
protokol k Medzindrodnému paktu o obc¢ianskych a politickych
pravach,>?8 ktory poskytuje jednotlivcovi pravo podat ozndmenie
o poruSeni I'udskych prav Vyboru pre l'udské prava po tom, ¢o
vycerpal vSetky dostupné vnutrostatne prostriedky napravy.s9°
Op¢ny protokol nie je sucastou Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach, staty ho musia ratifikovat
osobitne, rovnako ako Druhy op¢ny protokol.600

Pakt a Opcny protokol upravuju tri typy procedur pred Vyborom
pre I'udské prava, ktory funguje ako jediny orgdn kompetentny na
kontrolu realizacie I'udskych prav v sulade s Paktom, vytvoreny na
zaklade ¢l. 28 Paktu. Procedtry delime na Spravodajskd procedu-
ru podla ¢l. 40 Paktu, Procediru medziStatnej staznosti podla cl.
41, 42 Paktu a Proceduru individudlnych staznosti v zmysle ¢l. 1
Opc¢ného protokolu. Prave posledne spomenuta procedtra indivi-
dualnych staznosti je z hladiska kontroly realizacie Paktu naj-

597 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 95/1974 Zb.
o0 Medzinarodnom dohovore o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie.

598 Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢.
169/1991 Zb. o Op¢énom protokole k Medzinarodnému paktu
o obcianskych a politickych pravach.

599 Pre postupy na podanie staznosti za poruSenie ustanoveni zmliv
o l'udskych pravach pozri blizsie: Human Rights Bodies- Complaints
Procedures. [online] Dostupné na:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPe
titions.aspx; k procedure na zadklade Op¢ného protokolu
k Medzinarodnému paktu o ob¢ianskych a politickych pravach po-
zri: Procedure under the Optional Protocol to the International
Covenant on Civil and Political Rights. [online] Dostupné na:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/Individu
alCommunications.aspx#0PICCPR

600 Druhy op¢ny protokol, Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky o uzavreti Druhého op¢ného protokolu
k Medzinarodnému paktu o ob¢iasnkych a politickych pravach ¢.
327/1999 Zb.
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Gi¢innejsia. Staty sa ratifikiciou Opéného protokolu zavizujt dodr-
Ziavat procedudru individualnych staznosti, teda uznat prislusnost
Vyboru pre I'udské prava v otazkach posudenia staznosti od jed-
notlivcov proti poruSeniu niektorého z prav stanovenych v Pakte.
Podmienkou pre podanie individualnych staznosti Vyboru pre
I'udské prava je, aby stazovatel' podliehal jurisdikcii $tatu, proti
ktorému jeho staznost smeruje. V okamihu, ked’ staZnost podava,
uZ nemusi byt na $tatnom uzemi daného S$tatu, pretoze rozhodu-
juce je, kedy doslo k predpokladanému poruseniu jeho prava.
Staznost sa moze tykat len vladnej ¢innosti a nemozZe sa odvola-
vat na konanie jednotlivcov porusujucich l'udské prava garanto-
vané Paktom. StaZnost méZu podat len jednotlivci - fyzické osoby,
ktoré sa stazuju, Ze sa stali obetami poruSenia niektorého z prav
stanovenych v Pakte, pri¢om staznost moZe byt predloZend sj
pravnym zastupcom jednotlivca - obete.

Posudzovanie individualnej staznosti prebieha niekol'’kymi fazami,
posudenie veci Sekretariatom Vyboru, ktory vec registruje, posu-
denie prijatel'nosti staznosti Vyborom a postudenie staznosti Vy-
borom v merite veci samej. Pocas celého konania maja S$tat
i stazovatel moznost reagovat a komentovat argumenty protis-
trany, pricom celé konanie Vyboru je tajné a pisomné. Hoci Op¢ny
protokol nevylucuje vypocutie stran, v praxi Vyboru sa esSte neob-
javilo. Vysledkom rozhodovacieho procesu v merite veci je tzv.
nazor Vyboru pre l'udské prava, ¢i namietanym konanim alebo
opomenutim Statneho organu Zalovaného statu doslo k poruseniu
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach. Ten-
to nazor Vybor ozndmi prislusnému $tatu, no podla ¢l. 5 ods. 4
Opcného protokolu, pre zalovany sStat jeho nazor zavazny nie je.
Dany c¢lanok by sa vSak mal posudzovat v suvislosti s ¢l. 2 ods. 3
Paktu, podla ktorého ma kazda zmluvna strana Paktu zaistit, Ze
kazda osoba, prava aslobody ktorej boli porusené, bude mat
ucinni pomoc. Vo svojom nazore mébZe preto Vybor poziadat zZa-
lovany $tat, aby prijal opatrenia, ktoré by d’alSiemu porusovaniu
Paktu v budtcnosti zabranili, aby upravil, v miere v akej je to
mozné, pravne postavenie stazovatela, pripadne, aby mu uhradil
ujmu vzniknuta v doésledku porusenia jeho prava, teda spésobent
Skodu. V zavislosti od konania, ktorym doslo k poruseniu Paktu, je
mozné identifikovat aj prisluSné opatrenia justicnych ¢&i inych
organov Statu, ktorymi by sa malo odstranit porusenie prava ale-
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bo slobody stazovatela, formu a vy$ku odSkodnenia za vzniknutu
ujmu alebo potrebu prijat legislativne ¢i iné opatrenia, ktorymi by
sa zamedzilo budicemu porusovaniu l'udskych prav v zalovanom
State. V praxi Staty prevazne reSpektuju nazory Vyboru a uloZené
opatrenia plnia. I napriek tomu vSak podl'a samotného Vyboru nie
je plnenie uloZenych opatreni vzdy uspokojivé.

Prijatim nazoru Vyboru je vec pre individudlneho stazovatel'a
skoncena. Proti tomuto rozhodnutiu neexistuje Ziaden opravny
prostriedok. Vybor nie je opravneny dojednavat zmierlivé rieSenie
veci, teda ani potvrdit zmier oboch stran. Ak v praxi déjde
k zmierlivému rieseniu spornej veci medzi stranami, vec je stiah-
nutd z d'alsieho programu Vyboru. Vybor po tom, ako informoval
dotknuty Stat o svojom nazore, vykonava kontrolu realizacie tych-
to opatreni.

Ochrana ludskych prav na udrovni OSN bola upravena aj
v, procedure 1503“ Jej pravny zaklad mézeme najst vo VSeobec-
nej deklaracii I'udskych prav, prijatej VZ OSN v roku 1948. Tato
procedira umoZziiovala jednotlivcovi obratit' sa so staZnostou na
Radu OSN pre l'udské prava,®9! ktora na zaklade rezoltcie Valného
zhromazdenia OSN ¢. 60/251 v roku 2006 nahradila Komisiu OSN
pre ludské prava, ak sa konanim Statu zasiahne vyraznym
a dlhotrvajicim sposobom do ochrany l'udskych prav.

18. juna 2007 prijala Rada OSN pre l'udské prava rezoliciu
s nazvom Budovanie institicii Rady OSN pre l'udské prava“, 602
ktorou sa ustanovil novy proces staZznosti. Proces staznosti rieSi
oznamenia podané jednotlivcami, skupinami, nevladnymi organi-
zaciami, ktoré sa stali obetami porusovania l'udskych prav, alebo
maju priame a spol'ahlivé vedomosti o takychto poruseniach. Ko-

601 Na rozdiel od Komisie OSN pre I'udské prava, ktora bola jednou
z funkénych komisii Hospodarskej a socialnej rady (ECOSOC), je Ra-
da OSN pre I'udské prava pomocnym (subsididrnym) organom Val-
ného zhromazdenia. United Nations Human Rights Council. [online]
Dostupné na:
<http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/pages/hrcindex.aspx#

602 HRC Resolution 5/1- Human Rights Council ,Institution- building
package” (2007). [online] Dostupné na:
<http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5

1.doc
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nanie o staznosti dovol'uje preskimanie takych staZznosti, ktoré
odhal'uju existenciu dlhotrvajucich pripadov hrubosti a spol'ahlivo
overenych poruseni 'udskych prav a zakladnych slobod. Podobne
ako povodna ,procedura 1503“ aj tento proces je zacieleny na
posilnenie spoluprace medzi $tatmi. Novy proces staznosti bol
vylepSeny najma smerom k zabezpeceniu nestrannosti, objektivi-
ty, efektivnosti, lepSej orientacie na obete a v€asného vykonania.

Pokial ide o fungovanie procesu, odsek 94 rezoludcie stanovuje, Ze
predseda Pracovnej skupiny pre staznosti,®%3 spolo¢ne so sekreta-
ridtom, vykonaju pociatocné Setrenie staznosti na zaklade kritérii
pripustnosti (body 85 - 88). Zjavne neopodstatnené a anonymné
staznosti si zamietnuté. Staznosti, ktoré nie sd zamietnuté
v ivodnom posudzovani, sd postipené dotknutému $tatu, aby mal
moznost sa k staznosti vyjadrit. O kazdej faze je tak staZzovatel,
ako aj $tat, informovany. Na to, aby bola staznost preskiimana, je
potrebné, aby spiiala niekol’ko naleZitosti. Staznost je pripustna,
ak nie je zjavne politicky motivovana ajej ciele su v sulade
s Chartou OSN, VsSeobecnou deklaraciou l'udskych prav a inymi
aplikovatel'nymi nastrojmi v oblasti I'udskych prav. Musi obsaho-
vat' fakticky opis namietaného poruSovania l'udskych prav, vrata-
ne oznacenia prav, ktoré mali byt poruSené. Nesmie byt napisana
hanlivo a musi byt predlozena osobou alebo skupinou oséb, ktoré
tvrdia, Ze si obetami porusSovania l'udskych prav a zakladnych
slobdd, alebo osobou ¢i skupinou osob, vratane nevladnych orga-
nizacii, konajucich v dobrej viere v stlade s principmi l'udskych
prav, pricom sa neuchyluji k politickym motivom v rozpore
s Chartou OSN, a tvrdia, Ze maju priame a spol'ahlivé poznatky
o predmetnom porusSovani l'udskych prav. Na druhej strane, spo-
l'ahlivo doloZena staznost by nemala byt odmietnuta len
z dovodu, Ze je podana ,tretou stranou” (protipravne konanie sa
jej priamo nedotyka), ak je doloZena spolahlivymi dokazmi.
Dal$ou podmienkou je, aby staznost nebola vylu¢ne zaloZena na
spravach z masmédii a nema sa vztahovat na pripad, ktory uz bol
predmetom konania v rdmci Specidlnej proceduiry v oblasti I'ud-
skych prav. Poslednou podmienkou je vycerpanie vSetkych do-
stupnych vnutrostatnych opravnych prostriedkov, s vynimkou, Ze

603 Working Group on Communications. [online] Dostupné na:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/
Pages/WGCommunications.aspx
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by takéto prostriedky napravy boli neicinné alebo boli spojené
s neodovodnenymi prietahmi.604

5.2.2. Ochrana l'udskych prav regionalnymi prostried-
kami prava

Cielom regionalnych prostriedkov medzinarodného prava na
ochranu l'udskych prav je najma zabezpecenie vydania a néasled-
nej vymozitelnosti rozhodnutia sidneho alebo kvazi-sidneho
regionalneho organu, ktory konstatoval porusenie 'udskych prav
a nasledne stanovil i proces ich napravy. Prejavuje sa tak i snaha
o posilnenie medzinarodného Rule of Law, v ramci ktorého je vy-
moZitelnost prava jednym zo zakladnych predpokladov jeho exis-
tencie. O najvacsie posilnenie ochrany l'udskych prav sa teda za-
sluzili najma regionalne organizacie,®05 ktoré vytvorili efektivny
mechanizmus na odstranenie porusovania l'udskych prav a napra-
vu $kod spdsobenych porusenim l'udskych prav. NajefektivnejSiu
ochranu pritom poskytuju tie, ktoré udelenim procesnych prav
priamo jednotlivcovi, ktorému sa nepravom zasiahlo do jeho l'ud-
skych prav, umoZiiuju branit sa pred sidnym organom danej regi-
onalnej organizicie.

Dvadsat rokov trvajice finalizovanie a nasledne prijatie dvoch
Dohovorov OSN, Medzinarodného dohovoru o obcianskych
a politickych pravach®0e a Medzinarodného dohovoru

604 Human Rights Council Complaint Procedure. [online] Dostupné na:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/
Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx

605 K regionalnej ochrane I'udskych prav pozri: POSIVAKOVA, I.: Gloha
regionalizmu v oblasti ochrany l'udskych prav. In: GIERTL, A. (Ed.): Re-
gionalizmus: Stav, vychodiskd, perspektivy. KoSice: UPJS v Kosiciach,
2013,s.113- 128. [online] Dostupné na:
<http://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik_37.pdf

606 International Covenant on Civil and Political Rights: Adopted by the
General Assembly of the United Nations on 19 December 1966. [on-
line] Dostupné na:
<http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20999 /vol
ume-999-1-14668-English.pdf; Vyhlaska ¢. 120/1976 Zb.

0 Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych a politickych pravach
a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach.
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o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach,7 bolo signa-
lom, Ze na globalnej Urovni sa nepodari vytvorit dostatocne silné
kontrolné mechanizmy. Aj na tomto zaklade deklarovalo VZ OSN
vroku 1977 novy pristup vyzvou pre Staty v oblastiach, kde eSte
neexistuje regionalna uprava l'udskych prav, aby v ramci svojich
regiéonov zvazili prijatie vhodnych nastrojov pre posilnenie
a ochranu l'udskych prav.6%8 Tieto skutocnosti smerovali k tomu,
Ze sa regiondlne systémy ochrany l'udskych prav zamerali na zalo-
Zenie, resp. posilnenie kontrolnych mechanizmov a nastrojov pre
dohl'ad nad implementéiciou a vymozZenim garantovanych prav.

V sucasnosti existuju tri regiondlne systémy ochrany l'udskych
prav, ktoré zabezpecuju posudenie a ndpravu poruSenych l'ud-
skych prav jednotlivca. Je to eurépsky, medziamericky a africky
systém ochrany l'udskych prav. Tieto regionalne systémy boli za-
loZzené pod zastitou velkych medzivladnych organizacii v ramci
regionalnej spoluprace Statov. Ide o Radu Eurdpy, OAS a Africka
uniu. Regiondlne systémy na strednom vychode a v juhovychodnej
Azii, novovytvorena Arabska Komisia pre I'udské prava, ako organ
Ligy Arabskych Statov, a Medzivladna Komisia pre I'udské prava
v ramci ASEAN, neposudzuji individualne staZnosti, preto nie su
predmetom nasSho sucasného skimania. Par slov ale venujeme
postaveniu a Cinnosti ESLP, priCom neopomenieme ani sudny
systém EU, Medziamerického sudu pre ludské prava
a Medziamerickej komisie pre 'udské prava, a Afrického sudu pre
I'udské prava a prava narodov (kedZe Africky sud pre spravodli-
vost al'udské prava eSte nie je funkénym orgadnom, pretoZe jeho
protokol neratifikoval potrebny pocet Statov) a Africkej komisie
pre 'udské prava a prava narodov.

607 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Adopted by the General Assembly of the United Nations on 16 De-
cember 1966. [online] Dostupné na:
<http://treaties.un.org/doc/publication/UNTS/Volume%20993/v9
93.pdf; Vyhlaska ¢. 120/1976 Zb. o Medzinarodnom pakte
o obcianskych a politickych pravach a Medzindrodnom pakte
o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach.

608 Regional arrangements for the promotion and protection of human
rights (GA RES 32/127
(1977). [online] Dostupné na: http://www.un.org/en/ga/search/vie
w_doc.asp?symbol=A/RES/32/127&Lang=E&Area=RESOLUTION.
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5.2.2.1. Eurdpsky systém ochrany l'udskych prav

V eurépskom regiéne zabezpecuju ochranu l'udskych prav dva
sidne organy zriadené systémom regiondlnych organizacii.
V pripade systému vytvoreného Radou Eur6py zohrava vyznamnu
tilohu ESLP, v pripade mechanizmu vytvoreného EU, V$eobecny
std, resp. Stidny dvor EU.

Kontrolnym mechanizmom Eurdépskeho dohovoru o l'udskych
pravach a zakladnych slobodach je ESLP. Spociva v zakotveni
dvoch druhov obligatérnych kontrolnych procedur, a to procedury
tzv. medzistatnych staznosti v zmysle ¢l. 33 a procedury tzv. indi-
vidudlnych staznosti podla ¢l. 34. Procedira medziStatnych staz-
nosti umoziiuje kazdému zmluvnému $tatu Eurépskeho dohovoru
predlozit ESLP staZnost proti poruSeniu ustanoveni Eurépskeho
dohovoru, ktorymkolvek inym zmluvnym Statom bez vedlajSich
podmienok. Proceduira individualnych staznosti vzmysle ¢l. 34
Eurépskeho dohovoru, umoziuje podat individudlnu staznost
ESLP osobami, skupinami osob, ako i nevladnymi organizaciami
proti zmluvnému S$tatu Eurépskeho dohovoru, pod ktorého juris-
dikciu spadali v ¢ase protipravneho konania. 60° Pre prijatie staz-
nosti je vSak podmienkou vycCerpanie vSetkych vnutroStatnych
prostriedkov napravy, ktoré jednotlivcovi umoziuje vyuzit vnut-
rostatne pravo.®10 Jednotlivec ma moznost iniciovat konanie pred
ESLP az v ddsledku prijatia Protokolu ¢.9 (1990), na zaklade kto-
rého moZe aj jednotlivec podat podnet na konanie pred ESLP.611
Pred prijatim Protokolu sa jednotlivec mohol so svojou staZnos-
tou obratit len na Eurépsku komisiu pre 'udské prava, ktora bola
poévodne prvou inStanciou zaoberajucou sa individualnou staz-
nostou. Jej pravomoc sa vsak obmedzovala na rozhodnutie o prija-
ti staznosti, pripadne na vykonanie zmierovacieho konania, a

609 JANKUV, J.: Medzindrodné prdvo l'udskych prdv. Bratislava: lura Edi-
tion, 2003. s. 65, 67.

610 (1. 35 Eurépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav.

611 Protocol No. 9 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms,
Rom, 6.XI. 1990. [online] Dostupné na: http://conventions.coe.int/T
reaty/en/Treaties/Html/140.htm.
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predmetnt individudlnu staznost postupovala na sudne prejed-
nanie.612

Ak by jednotlivec chcel branit svoje 'udské prava na pode EU,
mohol by vyuzit mechanizmus upraveny ¢l. 263 ZFEU. Tento ¢la-
nok upravuje pravomoc Stidneho dvora EU preskimavat zikon-
nost legislativnych aktov, aktov Rady, Komisie a Eurépskej cen-
tralnej banky, ako aj zdkonnost aktov Eurépskeho parlamentu
a Eurépskej rady, ktoré maju pravne ucinky vo vztahu k tretim
stranam. Na jeho zaklade preskimava Studny dvor EU i zdkonnost
aktov organov alebo tiradov ¢&i agentir EU, ktoré zakladajt pravne
G¢inky vodi tretim stranam. Pravomoc Stidneho dvora EU presku-
mavat zakonnost tychto aktov sa teda aplikuje pri rozhodovani
o Zalobach, ktoré su podané clenskymi Statmi, Eurépskym parla-
mentom, Radou alebo Komisiou z dévodu nedostatku pravomoci,
porusenia podstatnych procesnych predpisov, porusSenia zmluv
alebo pravneho pravidla tykajuceho sa uplatnenia alebo zneuzZitia
pravomoci. Pre ochranu prav jednotlivca je vsak zaujimavy najma
odsek ¢lanku 263 ZFEU, ktory splnomocnuje akukol'vek fyzicku ¢i
pravnickl osobu na podanie Zaloby proti aktom, ktoré su jej urce-
né alebo ktoré sa jej priamo a osobne tykaju, ako aj voci regulac-
nym aktom, ktoré sa jej priamo tykaju a nevyzaduji vykonavacie
opatrenia. Tato moznost je ale obmedzena osobitnymi podmien-
kami, ak ide o pravne akty zakladajice pravne ucinky voci fyzic-
kym ¢i pravnickym osobam, Kktorymi sa zriad'uju organy, urady
a agentury EU.

Na zadklade podanej Zaloby by stidne konanie vo veci preskimania
zakonnosti aktov organov EU malo zacat do dvoch mesiacov od
zverejnenia daného aktu, jeho oznamenia Zalobcovi alebo odo dna,
ked sa onom dozvedel. Ak je Zaloba opodstatnena, Sud vyhlasi
zalovany akt za neplatny, pripadne uvedie, ktoré z ucinkov aktu,
ktory vyhlasil za neplatny, sa povazuju za konec¢né (¢l. 264 ZFEU).
Takyto systém ochrany l'udskych prav vramci EU sa uplatiiuje
najma v pripadoch, kedy je cielom aktu prislu$ného organu EU,
najcastejSie nariadenia Rady, vykon rezoldcii BR OSN ukladajui-
cich sankcie osobam podozrivym z ucasti na teroristickych ak-
cidch. Ked'ze takto prijaté akty EU postihujti priamo osoby uvede-
né na zozname, na svoju obranu moézu vyuzit prave c¢l. 263

612 CEPELKA, C., STURMA, P.: Medzindrodni prdvo verejné. Praha:
EUROLEX Bohemia, 2003. s. 406.
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ZFEU.613 K tymto moZnostiam jednotlivca branit svoje l'udské
prava sidnym systémom EU pozri podkapitolu Realizacia a sidny
prieskum rezoltcii BR OSN prostrednictvom prava EU.

V stivislosti s vykonom sankcii BR OSN aktom EU sa objavuje i jeho
nepriame preskiimanie (ked'Ze EU nie je signatarom Dohovoru)64
ESLP. Preskimanie sa tyka aktov EU, smernice, nariadenia, ako aj
rozhodnutia EU. Jednym zo zaujimavych pripadov je pripad Bos-
phorus,515 v rdmci ktorého irske urady zhabali lietadld Bosphorus
Airlines, ktoré mali prenajaté od Yugoslavia Airlines, na zaklade
nariadenia, ktorym sa implementovala sankcia OSN voci byvalej
Juhoslavii. Spolo¢nost Bosphorus sa obratila so zalobou na irsky
std, ktory sa s predbeznou otazkou obratil na Stidny dvor EU. Ten
vo svojom rozhodnuti uviedol, Ze predmetné lietadla spadaji pod
ustanovenia nariadenia a preto skonfiSkovanie lietadiel nemdze
byt povaZované za nevhodné alebo neproporcionalne. Podl'a na-
zoru Stdneho dvora EU, vieobecny zaujem ukonéit stav vojny
prevazuje nad individudlnym pravom spolo¢nosti Bosphorus.
Najvy$si std frska preto zamietol odvolanie spoloénosti Bospho-
rus. Nasledne spolo¢nost’ podala proti Irsku staznost na ESLP pre
porusenie jeho prava na ochranu majetku.61¢ ESLP vSak uviedol, Ze
systém ochrany I'udskych prav EU je dostato¢ny na to, aby pred-

613 Blizsie pozri napr.: Rozsudok Sudneho dvora vo veci C- 584/10 P
Komisia a i./Kadi, v ktorom sid zhrnul proces vykonavania rezolucif
Bezpecnostnej rady OSN pravom Eurdpskej tnie.

614 Blizsie pozri napr. pripad Matthews, v ktorom ESLP uviedol, Ze akty
EU nemé%u byt predmetom konania dokial' EU nebude zmluvnou
stranou Eurdpskeho dohovoru pre 'udské prava (Matthews v. UK,
Judgment of the ECHR (18 February 1999), Application No.
24833/94). K vztahu Eurépskej unie k eurépskemu Dohovoru
o ochrane I'udskych prav a zdkladnych slobdd pozri:The Court of
Justice delivers its opinion on the draft agreement on the accession
of the European Union to the European Convention for the pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms and identifies
problems with regard to its compatibility with EU law. [online] Do-
stupné na:
<http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-
12/cp140180en.pdf

615 Bosphorus v. Ireland, Judgment of the EHCR (30 June 2005), Applica-
tion No. 45036-98.

616 (1. 1 Protokolu 1 Euréspkeho dohovoru o l'udskych pravach.
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pokladal, Ze Stat neporusil poZiadavky Dohovoru, ak neurobil viac,
ako len implementaciu pravnych zavazkov vyplyvajicich mu
z jeho ¢lenstva v EU. ESLP sa tak vyhol budicim staZnostiam pre
porusenie I'udskych prav zo strany EU, ktorym by bol vystaveny,
ak by v danej veci konstatoval porusenie I'udskych prav.617

5.2.2.2. Medziamericky systém ochrany l'udskych pradv

V oblasti Severnej aJuZnej Ameriky zohrdva v oblasti ochrany
I'udskych prav doélezita ulohu Medziamericky sud pre I'udské pra-
vad18 so sidlom v San José na Kostarike. Jeho predchodkynou bola
eSte stale fungujuca Medziamericka komisia pre 'udské prava.61?
Tato Medziamericka komisia pre I'udské prava bola ustanovena
v roku 1959, svoju ¢innost zacala v roku 1960 a sidli, rovnako ako
OAS, vo Washingtone, D.C.. Jej ¢lenovia sa schadzaji miniméalne
dva krat do roka na pravidelnych zasadnutiach, pricom sa streta-
vaju aj na Specialnych zasadnutiach tak casto, ako je to potrebné.
Miesto sa moZe menit v zavislosti od suhlasu alebo pozvania dot-
knutého statu.62 Vroku 1969 prijala OAS Americky dohovor
o l'udskych pravach,6?! ktory obsahoval poZiadavku na zriadenie
Medziamerického stdu pre l'udské prava. Svoju ¢innost' zacal vy-
konavat' po ratifikacii dohovoru ¢lenskymi $tatmi v roku 1979.
Sud sa schadza na riadnych zasadnutiach, ako aj mimoriadnych
zasadnutiach zvolavanych Predsednictvom z vlastnej vole alebo na
Ziadost vacsiny sudcov. Ak to povazuje vacsina sudu za potrebné,

617 ZALUD, V.: Evropsky soud pro lidskd prdva a Soudnf dviir EU- piez-
kum evropksého prdva pred pristoupenim EU k Evropské umluvé
o lidskych prdvech. [online] Dostupné na:
http://vialegis.blogspot.it/2010/09/evropsky-soud-pro-lidska-
prava-soudni.html.

618 [nter-American Court of Human Rights. [online] Dostupné na:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/en.

619 Inter-American Commission on Human Rights. [online] Dostupné
na: http://www.oas.org/en/about/commission_human_rights.asp.

620 Procesné pravidla Medziamerickej komisie pre l'udské prava, ¢l. 14.
[online] Dostupné na:
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/rulesiachr.asp.

621 American Convention on Human Rights. [online] Dostupné na:
http://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic3.american%20conv
ention.htm.
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moZe sa zmenit aj jeho miesto zasadnutia, s predchadzajicim
suhlasom dotknutého $tatu.622

Obidva tieto organy, ich zalozenie a fungovanie, st naviazané na
Organizaciu americkych $tatov.623 Jej zakladajucim dokumentom
je Charta OAS,524 ktord bola prijata pocas rovnakej konferencie
vroku 1948,625 na ktorej bola prijatd iAmerickd deklaracia
o pravach a povinnostiach ¢loveka, 626 ako prvy medzindrodny
dokument o I'udskych pravach. Prijatd bola 7 mesiacov pred tym,
ako este vtedajSie Spojené narody schvalili VSeobecnt deklaraciu
ludskych prav. Americky regionalny systém ochrany ludskych
prav tak poskytuje moznosti napravy 'ud’om, ktori utrpeli uyjmu na
svojich pravach zo strany $tatu a ktori neboli schopni domdct’ sa
spravodlivosti vo svojej krajine.

Medziamericky systém ochrany l'udskych prav sa vyznacuje vza-
jomnym dopliianim Stidu a Komisie. Zatial ¢o Sud rie$i spory
a podava poradné posudky na Specifické pravne otazky, Komisia
ma vsSeobecnejSie podsobenie. Vystupuje ako prva instancia
v otazkach pripustnosti rieSenia sporu, podporuje priatel'ské, po-
kojné rieSenie medzi sporovymi stranami, skima a predklada
spravy o ludsko-pravnych podmienkach v americkych Statoch,
dokonca aj bez podania Ziadosti o vypracovanie takejto spravy.627

622 Procesné pravidla Medziamerického stidu pre 'udské prava, ¢l. 11-
13. [online] Dostupné na:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_ing.pdf.

623 Vznikla v roku 1948 pretvorenim Medzinarodnej inie americkych
republik (International Union of American Republics), ktora vznikla
v roku 1890. BliZ$ie pozri: Organization of American States (OAS).
[online] Dostupné na: http://www.oas.org/en/default.asp.

624 Charter of the Organization of American States. [online] Dostupné
na: http://www.oas.org/dil/treaties_A-
41_Charter_of_the_Organization_of_American_States.htm

625 Pocas Deviatej medzinarodnej konferencie americkych statov 30.
aprila 1948.

626 American Declaration on the Rights and Duties of Man. [online]
Dostupné na:
http://www.oas.org/dil/1948%20American%20Declaration%20of
%20the%20Rights%20and%20Duties%200f%20Man.pdf.

627 SHAVER, L.: The Inter-American Human Rights System: An Effective
Institution for Regional Rig-



Rule of Law a jednotlivec | 223

Objavuje sa tak paralela medzi pévodnym konanim v ramci eurép-
skeho systému ochrany l'udskych prav a medzi konanim v ramci
amerického systému ochrany l'udskych prav, kde postupnost ko-
nania najprv na urovni Komisie a az nasledne na drovni Sddu,
pretrvava.

Medziamericky sud pre l'udské prava je, na rozdiel od Komisie,
nezavislou sudnou institiciou, ktora uplatiiuje a vykladd Dohovor
(s ohl'adom na rozpoctovu politiku). Hoci bol jeho Statut prijaty
vroku 1979, niektoré pravidla rokovacieho poriadku boli prijaté
neskor. V dosledku tychto zmien je stid pristupny vsetkym Statom,
avsak jeho pravomoc sa vztahuje len na staty, ktoré akceptovali
zavaznu pravomoc Sudu.6%8 Siid zasada na verejnych zasadnutiach,
ak sa nerozhodne, Ze je vhodné, aby bolo tajné, kedy maju pristup
na rokovanie iba sudcovia (okrem nevyhnutnych ¢lenov sekreta-
riatu) a vysledky rokovani ostavaju taktiez tajné.®2° Podobne ako
vdcSina medzinarodnych sudnych organov, aj tento sud funguje na
principe obligatérnej jurisdikcie. Hoci Komisia méZze prijimat aj
staznosti vychadzajice z porusenia Americkej deklaracie Statom,
ktory neratifikoval Dohovor,%30 sporova pravomoc Sudu sa vzta-
huje len na $taty, ktoré uznali jeho pravomoc. To znamen3, Ze Stat
musf ratifikovat nie len Dohovor, ale aj vydat osobitné vyhlasenie
o podriadeni sa jurisdikcii Stidu. Na druhej strane, $tat, ktory ne-
prijal plnt pravomoc Sidu, moZe povolit pravomoc Sidu konat vo
veciach, kedy mu je udelena pravomoc ad hoc.

Individudlne staZnosti za¢inaju pred Komisiou. StaZznost moZe byt
Komisii predloZena akoukolvek osobou, skupinou alebo nevlad-
nou organizaciou. Méze sa tykat poruSenia prav staZovatel'a alebo
inych osob. Identita staZovatel'a vSak ostava v tajnosti pokial sta-
zovatel vyslovne nedovoli ju odhalit. Pripustnost staznosti pre-
Setruje Pracovna skupina pre pripustnost, pricom konec¢né slovo

hts Protection? [online] Dostupné na: http://digitalcommons.law.wu
stl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1059&context=globalstudies.

628 International and Regional Human Rights Regimes. [online] Dostup-
né na:
http://www.parliamentarystrengthening.org/humanrightsmodule/
}3df/humanrightsunit4.pdf.

629 Cl. 15 Procesnych pravidiel Medziamerického stidu pre I'udské pra-
va.

630 Cl. 44 a 45 Amerického dohovoru o 'udskych pravach.
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maju ¢lenovia Komisie. Zakladom je splnenie troch podmienok,
a to: musi vychadzat zo skutocnosti, ktoré zakladaju porusenie
uznanych l'udskych prav, stazovatel musi vyCerpat vsetky vnut-
rostatne opravné prostriedky®! a musi podat staznost v ramci
Siestich mesiacov od vyhldsenia findlneho vnutrosStatneho roz-
hodnutia.®32 Ak je staznost vyhodnotend ako pripustna, Komisia si
vyZiada stanovisko od vlady Statu, ktory udajne porusuje prava
jednotlivca, ktory podal staZnost atejto vldde predloZi prepis
prislusnych casti staznosti. Po obdrzani potrebnych informacii
alebo po uplynuti doby na ich predloZenie, sa Komisia uisti, ¢i
dovody staznosti stale existuju. Ak nie, nariadi uzatvorenie pripa-
du. Na zadklade ziskanych informacii vSak méze rozhodnut aj
o nepripustnosti staZnosti, ak sa preukazalo jej neoddévodnenie.
Ak pripad neuzavrela, s upovedomenim stran vykona presetrenie
uvadzanych skutocnosti, pricom jej $tat musi poskytnut nevy-
hnutna stcinnost. AK je to potrebné, nariadi pisomné alebo ustne
konanie. Ak sa jej podari dosiahnut priatel'ské urovnanie sporu,
spisSe spravu, ktort doruci stazovatel'ovi a dotknutej vlade, ako aj
generalnemu tajomnikovi OAS na publikaciu. Ak nie je dosiahnuté
urovnanie, spiSe o pripade spravu, v ktorej uvedenie jednotlivé
skutoc¢nosti pripadu a svoje zavery, pripadne odporucania. Tuto
spravu potom doruci dotknutym stranam, ktoré nemaju pravo ju
zverejnit. AK je to vhodné, Komisia predlozi vhodné odporicania
a stanovi lehotu, v ramci ktorej ma dotknuty stat vykonat potreb-
né opatrenia na napravu situicie.633

Z toho vyplyva, Ze Medziamericky sud pre l'udské prava funguje
ako poslednd moZnost pre staznosti o poruSeni l'udskych prav,
ktoré neboli dostato¢ne vyrieSené domdacou (vnutrostatnou) na-
pravou. Staznost postupuje Sudu Komisia alebo stat, ak chce spo-
chybnit nalez Komisie o jeho zodpovednosti. V ramci posiliiovania
ochrany l'udskych prav ma sud pravomoc nariadit predbezné

631 (1. 46 a 47 Amerického dohovoru o 'udskych pravach.

632 SHAVER, L.: The Inter- American Human Rights System: An Effective
Institution for Regional Rights Pro-
tection? [online] Dostupné na: http://digitalcommons.law.wustl.edu
/cgi/viewcontent.cgi?article=1059&context=globalstudies.

633 (]. 48- 51 Amerického dohovoru o l'udskych pravach.
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opatrenia,®3* nazyvané aj ako preventivne opatrenia, ktorych ulo-
hou je predchadzat nenapravitelnym Skodam vo vaznych a nalie-
havych pripadoch. Sud ich vydava na ziadost Komisie, ato aj
v pripade, Ze sa staznost nedostala pred Sud. Naj¢astejSim ticelom
predbeZnych opatreni je oddialit hroziace potrestanie alebo po-
skytnutie ochrany osobam, ktorym hrozi ubliZenie na zdravi. Sud
moZe v ramci svojej pravomoci vydavat i poradné posudky vo veci
vykladu l'udsko-pravnych zavazkov Statov na zaklade Amerického
dohovoru o 'udskych pravach alebo inej dohody chraniacej I'udské
prava na ziadost ¢lenského Statu (najcastejSie) alebo akéhokol'vek
organu OAS, vratane Komisie. Staty moZu taktieZ Ziadat' o vydanie
poradného posudku vo veci prieskumu sdladu ich pravnych po-
riadkov s aplikovatel'nymi 'udsko-pravnymi inStrumentmi.635
Zatial ¢o eur6psky systém ochrany l'udskych prav umoziuje vynu-
tenie zodpovednosti Statov za poruSenie l'udskych prav v ramci
ESLP, v americkom systéme takyto proces vynutenia neexistuje. Je
vsak potrebné spomenut aspon skutoc¢nost, ze Dohovor nariad'uje
Komisii a Stidu predkladat ro¢né spravy Valnému zhromazdeniu
OAS, ktoré poskytuje vymoZenie dohl'adom. Valné zhromaZdenie
OAS ma vol'nt pravomoc udelit sankcie $tatu, ktory nedal do stla-
du svoje konanie s odpori¢anim Komisie alebo nariadeniami Su-
du. Spomenut mozno nariadenie Siroko koncipovanych ekono-
mickych sankcii Valnym zhromazdenim OAS voci Haiti v roku
1990 po tom, ako vojenska junta prevzala vladu a vyhnala prezi-
denta.636 Mnohi pozorovatelia vtedy tieto sankcie kritizovali, pre-
toZe spdsobovali vacSie humanitarne Skody ako zamysl'ané dob-
0.637

634 Precautionary measures. [online] Dostupné na:
http://www.oas.org/en/iachr/decisions/precautionary.asp.

635 SHAVER, L.: The Inter- American Human Rights System: An Effective
Institution for Regional Rig-
hts Protection? [online] Dostupné na: http://digitalcommons.law.wu
stl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1059&context=globalstudies.

636 Report on the Situation of Human Rights in Haiti 1995. [online]
Dostupné na: http://cidh.org/countryrep/EnHa95/EngHaiti.htm.

637 FARMER, P.: Who removed Aristide? (report from Haiti). [online]
Dostupné na: http://www.lrb.co.uk/v26/n08/paul-farmer/who-
removed-aristide.
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5.2.2.3. Africky systém ochrany l'udskych prdav

V africkom regiéne zabezpecuje ochranu l'udskych prav Africky
sud pre l'udské prava a prava narodov®38 a Africka komisia.t3° Do
januara 2004, kedy bol prijaty Protokol k africkej Charte®40 zakla-
dajuci Africky sad pre l'udské prava a prava narodov,®4! bola Af-
ricka komisia, zaloZena na zaklade ¢l. 30 Charty, jedinym mecha-
nizmom pre vykonanie Africkej charty. Charta splnomocnila Ko-
misiu na podporu a presadzovanie I'udskych prav a prav narodov
a zaistenie ich ochrany v Afrike. Komisia plni vac¢Sinu svojich tloh
pocas patnastdnovych zasadnuti konanych dvakrat rocne, teda
nefunguje permanentne. Jej zasadnutia su rozdelené do dvoch
Casti. Prva cast je uzavreté, tajné zasadnutie, pocas ktorého vyko-
nava ,ochranny mandat“ a druha cast je verejné zasadnutie, na
ktorom vykonéava svoj ,propagacny mandat.“ V rdmci ,,ochranného
mandatu“ skima staznosti zaloZené na poruseni ustanoveni Char-
ty predloZené priamo Africkej komisii.

Konanie pred Komisiou mézu iniciovat S$tatne, ako aj neStatne
subjekty, vratane jednotlivcov. Napriklad jedna zmluvna strana,
Clensky Stat Africkej charty, moze predloZit staznost, Ze iny clen-
sky Stat porusuje Africku chartu (ide o medzistatne rokovania).642
Alebo v druhom pripade, je staZnost predloZena jednotlivcom
alebo nevladnou organizaciou (individualne rokovania). Autor
vSak nesmie byt anonymny, staznost musi byt v silade
s ustanoveniami Charty, nesmie sa zakladat len na informaciach
z masmédii, musi byt poslana aZ po vyCerpani vSetkych miestnych

638 The African Court on Human and Peoples” Rights. [online] Dostupné
na: http://www.african-court.org/en/.

639 African Commission on Human and Peoples” Rights.
http://www.achpr.org/about/.

640 Protocol to the African Charter on Human and Peoples” Rights on
the Establishment an African Court on Human and Peoples’Rights.
[online] Dostupné na: http://www.african-
co-
urt.org/en/images/documents/Court/Court%20Establishment/afri
cancourt-humanrights.pdf.

641 The African Court on Human and Peoples” Rights. [online] Dostupné
na: http://www.african-court.org/en/.

642 Cl. 47 Africkej charty pre l'udské prava a prava narodov.
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prostriedkov napravy, a pod.®43 Posilnenim systému fungovania
Africkej komisie je jeho zaloZenie na jej obligatérnej pravomoci,
pretoze zmluvné staty Charty nemaji moznost odmietnut podro-
bit' sa jej. Charta splnomoctiuje Komisiu na monitorovanie vset-
kych prav, ekonomickych, socidlnych, kultirnych, ako aj prav sku-
pin, a je opravnena posudzovat staznosti jednotlivcov, ktorych
prava zarucené Chartou boli porusené.

Oslabenim vSak je, Ze na rozdiel od Eurépskeho
a Medziamerického sudu pre l'udské prava, je Komisia kvazi-
sudnym organom. Jej rozhodnutia nemaju zavazny charakter. Po-
Zivaju skor presvedcCivy status autority, podobne ako v pripade
Komisie pre I'udské prava OSN. Ak Komisia zisti, Ze dotknuty $tat
kona v sulade s Chartou, vyda rozhodnutie vo forme nalezu alebo
vyhlasenia, a ak ju porusuje, adresuje mu rozhodnutie vo forme
odporucania pre knapravu jeho poruSenia/i. Prostrednictvom
svojho procesu posudzovania staznosti jednotlivcov vytvorila
Komisia judikatiru vykladu ustanoveni Charty, vratane prava byt
oslobodeny od mucenia a inych foriem zlého zaobchadzania.®4*

V ramci ,propaga¢ného mandatu”“ ma Africka komisia na zaklade
¢lanku 45 Charty zodpovednost za propagaciu prostrednictvom
osvetovych programov. Organizuje konferencie, seminare, sympo-
zia, urcuje Standardy vratane formulacie principov a pravidiel
zameranych na rieSenie pravnych problémov v oblasti I'udskych
prav a prav narodov a zakladnych slob6d, na zaklade ktorych by
mali africké vlady vytvarat svoju legislativu. Poskytuje i poradnu
¢innost, vratane interpretacie Charty.645

Africky sud pre l'udské prava a prava narodov bol uvedeny do
¢innosti v roku 2006 Zhromazdenim Africkej Unie. 46 Jeho zakla-

643 (Cl. 55 a 56 Africkej charty pre I'udské prava a prava narodov.

644 Decisions on Communications. [online] Dostupné na:
http://www.achpr.org/communications/.

645 Spracované podl'a: Background to the African Regional Human Rig-
hts System. [online] Dostupné na:
http://www.omct.org/files/2006/11/3978 /handbook3_eng_01_par
t_a.pdf.

646 AU Assembly. [online] Dostupné na:
<http://www.au.int/en/organs/assembly.
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dajucim dokumentom bol Protokol,®47 ktorého platnost nastala uz
v roku 2004. Oneskorené uvedenie sidu do ¢innosti bolo spdso-
bené rozhodnutim Zhromazdenia Africkej tinie o spojeni Afrického
sudu pre l'udské prava (African Human Rights Court) a Sudneho
dvora Africkej tinie (AU Court of Justice). Tento proces zjednotenia
stale prebieha a mal by vyustit do jedného sudu, African Court of
Justice and Human Rights, teda sidneho dvora pre spravodlivost
aludské prava. Najprv vSak musi prebehnut ratifikdcia protoko-
lov oboch spomenutych sudov.648 V sucCasnosti je preto tazké
predpovedat dosah fungovania tohto sidu, najma s ohl'adom na
moznosti jednotlivca chranit svoje I'udské prava pred touto insti-
tuciou. Samotny Africky sud pre l'udské prava bol zaloZeny pre
doplnenie ,ochranného mandatu“ Africkej komisie pre l'udské
prava a prava narodov. Nemal Komisiu nahradit, ale svojou ¢in-
nostou ma dopifiat jej mandat skdmanim individualnych
a medzistatnych rokovani. Vysledkom planu zlicenia by mala byt
zavaznost rozhodnuti sidu pre zmluvné strany, ktoré by mali byt
povinné zarucit ich vykon.64?

Z uvedenych skutocnosti o univerzdlnej a regionalnej ochrane
I'udskych prav je mozné vyvodit zaverecnu tézu, Ze prostriedky
ochrany l'udskych prav a zakladnych slobdd spristupnené jednot-
livcovi, st omnoho lepSie rozpracované v ramci regionalneho pra-
va. Dévodom aj vtomto pripade moéze byt snaha Statov
o zachovanie si o najvacsej suverenity na urovni univerzalneho

647 Protocol to the African Charter on Human and Peoples” Rights on
the Establishment of an African Court on Human and Peoples” Rig-
hts. [online] Dostupné na: <http://www.african-
co-
urt.org/en/images/documents/Court/Court%20Establishment/afri
cancourt-humanrights.pdf

648 Protocol on the AU Court of Justice. [online] Dostupné na:
http://www.african-
co-
urt.org/en/images/documents/Court/Protocol%20Court%200f%?2
OJustice/CoJ%20Protocol.pdf.

649 Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human
Rights. [online] Dostupné na:
<http://www.african-court.org/en/images/documents/Court/Statu
te%20ACJHR/ACJHR _Protocol.pdf
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medzindrodného prava. AvSak i regiondlne pravo v oblasti zame-
ranej na ochranu l'udskych prav sa vyznacuje urcitymi osobitos-
tami a odliSnostami v zavislosti od konkrétneho regiéonu a Statov,
ktoré ho tvoria. Regionalne organizacie su casto schopné lepSie
reagovat a posudit regionalne poruSenia 'udskych prav, pripadne
urcit ich dévody, anasledne i najlepsispésob ich odstranenia
a napravy Skody. Z poskytnutého prehl'adu ochrany l'udskych prav
na medzindrodnej regionalnej irovni ndm opat vyplyva najsilnej-
Sie postavenie eur6opskeho regiénu. Tak ako pri Rule of Law vo
vSeobecnosti, aj v oblasti ochrany l'udskych prav, ako jedného
dielcieho principu Rule of Law, poskytuje eur6psky region najlep-
Sie postavenie jednotlivca v oblasti ochrany jeho prav. Je preto
mozné usudit, Ze v priestore, kde je dobre fungujice Rule of Law,
funguje iochrana l'udskych (ako aj inych) prav jednotlivca,
anaopak, v regionoch, kde je dobre zabezpeCena ochrana l'ud-
skych prav, su vytvorené vhodné podmienky pre fungovanie Rule
of Law.
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ZAVER

Pociatky avah o Rule of Law sa spajajui s bojom o moc medzi panov-
nikom a l'udom, no meniaci sa charakter prava meni aj charakter
Rule of Law. Spociatku sa Rule of Law sklotiovalo najma v sdvislosti
s pravom upravujicim vztahy medzi subjektmi vnutroStatneho
prava, teda Statom a jednotlivcom, fungujtice na zaklade principov
nadriadenosti a podriadenosti, ktoré podliehaji kontrole sidnej
moci $tatu, teda moci nadriadeného. V priebehu 20. storocia, pod
vplyvom javu globalizacie, sa zvysila potreba upravit vztahy medzi
subjektmi medzinarodného prava, teda Statmi navzajom, ktoré fun-
guju na zadklade rovnosti, pricCom v tomto pripade sa v zadsade neus-
kutociiuje kontrola sidnou mocou, ktorej by boli $taty bez vlastnej
vole podriadené. Neexistuje totiz sidny organ, ktory by pozival na
urovni medzinarodného prava obligatérnu jurisdikciu.

Chybajtice moZnosti vymoZitel'nosti prav a povinnosti, ¢i chybajica
pravna istota alebo rovnovaznost moci na drovni medzinarodného
prava tak prispeli k vzniku tvah o existencii, fungovani a sile Rule of
Law na urovni medzindrodného prava. Hoci vnutroStatne pravo
a medzindrodné pravo funguju odliSne, nemozno tieto dva systémy
od seba oddelit, pretoZe sui navzajom prepojené. Tato prepojenost
sposobuje i nemoznost oddelit’ Rule of Law, resp. jeho fungovanie
na oboch drovniach prava. Dokazom je i zvySujuca sa tendencia
posilnit’ subjektivitu jednotlivca, najma tvorbou noriem medzina-
rodného prava upravujucich vztahy medzi Stdtom a jednotlivcom,
ktoré sice ostavaju vztahmi nadriadeného ($tat) a podriadeného
(jednotlivec), no tieto vztahy nie zriedka podliehajd kontrole me-
dzinarodného organu, v prospech ktorého sa dany stat vzdal Casti
svojej suverenity, a tak sa podriadil aj jeho rozhodnutiam. Zjedno-
dusene mozno konstatovat, Ze tam, kde existuje medzera vo vnt-
roStitnom prave, je mozné ju zaplnit medzindrodnym pravom,
a naopak, tam kde existuje medzera v medzinarodnom prave, moz-
no ju vyplnit vnutroStitnym pravom, tak ako je to napriklad
v pripade trestania vojnovych zlocinov. Z uvedeného je mozné vy-
vodit zaver, Ze posilnenim Rule of Law na vnutrostatnej urovni
dochadza k posilneniu Rule of Law na drovni medzinarodného pra-
va, a naopak.

Za ucelom objasnenia pojmu Rule of Law sa praca v ivodnych usta-
noveniach venovala rozboru definicii pojmu Rule of Law a koncep-
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cidm Rule of Law v anglo-americkom ponimani a kontinentdlnom
ponimani, kde sa vyuziva najmd pojem nemeckej pravnej teorie
Rechtsstaat. Prave tieto dve koncepcie, anglo-americké Rule of Law
a nemecky, kontinentalny Rechtsstaat, ovplyvnili zaklad a rozvijanie
koncepcii v mnohych Statoch, vratane Slovenskej republiky. Rozbo-
rom myslienok o formdlnej a materialnej koncepcii Rule of Law sa
poukazalo na rozdiel v zmysl'ani o tom, aka by mala byt definicia
Rule of Law a ¢o by mala obsahovat. Rozdiely v koncepciach Rule of
Law, ¢i uz anglo-americkej alebo kontinentalnej, ako aj formalnej
a materialnej koncepcie Rule of Law, znemoziiuju jednoznacné za-
definovanie pojmu Rule of Law ako takého, preto moZeme pracovat
len sjednotlivymi odleskami tohto pojmu. Dokazom je
i nejednotnost pristupov k vypoctu principov Rule of Law vo vnut-
roStatnom prave, ¢o je spdsobené ineustdlym rozvojom prava.
Ustalené principy Rule of Law poukazujice na tUzky vztah medzi
Rule of Law a formou vlady, a ich tlohu v boji proti I'ubovoli orga-
nov Statu a v oblasti sidnej moci, by vSak bolo mozZné v zasade po-
vazovat za urcité jadro pojmu, pretoZe sa vyskytuju tak pri defino-
vani anglo-americkej koncepcie Rule of Law, ako aj kontinentalnej
koncepcie Rechtsstaat. Obe koncepcie sa rozvijaju v suvislosti
s bojom proti l'ubovéli $tatnych organov a zdsahmi do prav jednot-
livca, ktoré by neboli vykonané na zaklade ustavy ¢i zakona.

Vysledkom prvej kapitoly, v ktora venovala pozornost Rule of Law
na urovni vnutrostatneho prava, je potvrdenie stalej aktualnosti
tejto hodnoty vo vnutroStatnom prave. Hoci sa vznik koncepcie Rule
of Law spdja s myslienkami o slobode, State a prave, rozvijanymi
v davnejSej minulosti, Rule of Law nachadzame aj v sticasne plat-
nych ustavach Statov, ako urcitd hodnotu, na ktorej je postaveny
pravny poriadok Statu. Rule of Law tak nema len doktrinalny cha-
rakter, ale jeho vyznam sa preukazuje aj v samotnej praxi fungova-
nia Statov. Zmienky o Rule of Law nachadzame v zneni nie len dstav,
ale aj mnohych zakonov a odvolanie sa na Rule of Law je zdkladom
nespocetnych stdnych rozhodnuti. NereSpektovanie Rule of Law
teda nespociva v tom, zZe by zavazok reSpektovat Rule of Law nebol
dostatoCne vyjadreny v pravnych predpisoch. Prave naopak,
v sucasnosti dochadza az k priliSnej pravnej uprave réznych oblasti
Zivota, zdévodniovanej snahou o posilnenie Rule of Law. Nerespek-
tovanie Rule of Law tak spociva v obchadzani a poruSovani zdkonov
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a ustavnych principov, ¢o zvySuje dlohu sidneho systému pri pre-
sadzovani Rule of Law.

Po zadefinovani pojmu Rule of Law na vnutrostatnej urovni sa po-
zornost zamerala na vztah vnutrostatneho a medzinarodného pra-
va, ako aj odlisnosti tychto pravnych systémov vplyvajice na Rule
of Law. Vysledkom analyzy bolo preukazanie, Ze v dosledku ¢oraz
vacSej globalizacie dochadza k posiliiovaniu a presadzovaniu mo-
nistického vztahu medzindrodného a vnuitroStatneho prava
s primatom medzinarodného prava, ¢o ovplyvinuje i myslienky ale-
bo nazeranie na povahu Rule of Law. UZ to nie je vyhradne pojem
vnutrostatny, ale v dosledku silnejiiceho postavenia a iloh medzi-
narodného prava sa stale viac posiliiuje aj postavenie Rule of Law
na urovni medzindrodného prava. Pri interakcii medzinarodného a
vnutroStatneho prava dochadza k situdcidm, kedy sa prekryvaju
tieto pravne poriadky, a tak dochadza k rozvoju pojmu zmedzina-
rodneného Rule of Law. Ovplyviiuju ho najma situacie, ked' medzi-
narodné pravo vyplita medzery vnutrostitneho prava (napr. pri
ochrane l'udskych prav), a naopak, ked’ vnitrotatne pravo vypliia
medzery v medzindrodnom prave (napr. iloha vnutrostatnych su-
dov pri presadzovani pravidiel medzindrodného prava, Specidlne
v oblasti individudlnej trestnopravnej zodpovednosti jednotlivca).
Vyrazny vplyv ma v eur6opskom regione pravo Eur6pskej unie,
vdaka ktorému dochadza krozvoju myslienok o tedrii pravneho
pluralizmu. Ta by mala nahradit monistické tedrie ¢i dualisticku
tedriu vztahu medzi pravnymi systémami s nahradenim ich hierar-
chie vazbou pravnych systémov.

Problematika zmedzinarodneného Rule of Law predznamenala ¢ast
venovanu pojmovym varidcidm Rule of Law na medzinarodnej
urovni, kde sa rovnako ako na drovni vnutrosStatneho prava sice
nepodarilo pojem Rule of Law zadefinovat, no podarilo sa aspon
objasnit’ niekol'’ko obmenenych foriem pojmu Rule of Law pouziva-
nych na drovni medzindrodného prava. Prejavila sa urcitd paralela
medzi Rule of Law na urovni vnutrostitneho a medzinarodného
prava, kde spolo¢ny prienik predstavuju tri skuto¢nosti. Je to boj
proti svojvoli subjektov prava, boj proti inym zasahom do prav sub-
jektov ako zdsahom na zaklade pravnej normy a presadzovanie
moznosti prieskumu tychto zasahov nezavislym sidnym organom.
Tieto tri skuto¢nosti predstavuju jednotiaci prvok pre Rule of Law
na urovni vnuatrostatneho i medzinarodného prava.
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Po ¢iasto¢nom zadefinovani Rule of Law na vnutro$tatnej trovni
apojmovom zadefinovani Rule of Law na medzinarodnej tUrovni
bolo mozné predlozit niekol'’ko nazorovych myslienok smerujtcich
k autorkinmu chapaniu otazky postavenia Rule of Law v systéme
prava. Na zaciatku tvah o Rule of Law bola snaha preskiimat’ Rule
of Law ako sihrn poZiadaviek na pravny poriadok, ktora sa prejavu-
je napriklad pri definovani principov Rule of Law.650 Ak pravny
poriadok spiiia stanovené principy Rule of Law, mbZeme povedat,
7e napliia Rule of Law, resp. Ze v danom $tate Rule of Law riadne
funguje. Zdmerom monografie vSak bolo poukazat na to, Ze hoci
definovanie principov Rule of Law postacuje na to, aby sme vedeli
urcit, ¢i sa isty pravny poriadok vyznacuje Rule of Law alebo nie, na
urcenie toho, €o vlastne Rule of Law znamena a na urcenie jeho
miesta v pravnom poriadku to nepostacuje. Preto sa snaha rozsirila
aj na skumanie Rule of Law ako hodnoty, ktora by mala byt za-
kladom tvorby a realizicie pravneho poriadku.

Zakladom tychto myslienok bola praca Radbrucha formujiceho
myslienky o nadpozitivnom prave a Kelsena, ktory pojednava
o zadkladnej norme, ako najvysSej norme, od ktorej sa odvijaju vSet-
ky ostatné normy pravneho poriadku. KedZe porovnanie nadpozi-
tivneho prava a Rule of Law preukazalo, Ze nadpozitivne pravo sa
viaZe na dosiahnutie spravodlivosti, resp. je mozné ho so spravodli-
vostou stotoznit, myslienky sa obratili na skimanie Kelsenom
predstavenej zakladnej normy a jej vztahu k Rule of Law.

Uvahy o zakladnej norme sa delia najma v désledku delenia prav-
nych systémov, teda medzinarodného prava a vnuatrosStatneho pra-
va. Kelsen ajeho nasledovatelia sa zamyslali najma nad charakte-
rom zakladnej normy, jej definovanim, ulohou a postavenim
v pravnom poriadku, zatial' ¢o autori®5! zaoberajuci sa medzinarod-
nym pravom uvazovali o aplikacii tychto myslienok na trovni me-
dzinarodného prava. Ich myslienky sa spdjaji najma s postavenim
Charty OSN alebo zasady pacta sunt servanda, ktoré pripodobnuju

650 Pre principy Rule of Law pozri napr.: RAZ, ].: The Authority of
Law. Essays on Law and Morality. Oxford: Clarendon Press, 1979,
s. 213. Citované podl'a: BROSTL, A.: Prdvny stdt. KoSice: Medes
s.r.o., 1995,s.17.

651 Napr. KAMMERHOFER, ].: Hans Kelsen's place in international legal
theory. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1534122
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zdkladnej norme medzinarodného prava. Vysledkom analyzy tychto
myslienok bolo poukazanie na skutoc¢nost, Ze samotna Charta OSN
a jej ustanovenia su vysledkom poésobenia Rule of Law na medzina-
rodnej Urovni a zasadu pacta sunt servanda je mozné povazovat za
obsah Rule of Law, ale nie za samotné Rule of Law. Preto by Rule of
Law malo predstavovat hodnotu stojacu na vrchole pravnych po-
riadkov, teda tak na vrchole vnutroStatneho prava, ako aj medzina-
rodného prava, pricom by mala byt zakladom normotvorby,
a nasledne aj Cinnosti subjektov vnutrostatneho a medzinarodného
prava.

Hoci by Rule of Law ako vysSie prezentovana hodnota malo ovplyv-
novat vnutro$tatne a medzinarodné pravo rovnako, podmienky pre
jeho fungovanie sd na trovniach tychto pravnych systémov odlisné.
Spbsobujd to najma odliSnosti medzindrodného prava vo vztahu
k vnutrostatnemu pravu. Tieto odliSnosti sa tykaji najma medzina-
rodnej normativity, subjektov medzinarodného prava, rezimu zod-
povednosti a s nim suvisiacim vymahanim medzinarodnej normati-
vity. VSetky tieto odliSnosti suvisia s charakterom medzinarodného
prava, ako prava Statov, ktoré ostavaju zdkladnymi subjektmi me-
dzindrodného prava, ktorych vztahy na medzinarodnej tirovni fun-
guju na zaklade konsenzu. Zakladom medzinarodného prava je teda
vol'a Statov zalozit' a plnit zavazky jeden voci druhému.

Dosledkom postavenia Statov ako zakladnych subjektov medzina-
rodného prava je aj ich plné pozivanie suverenity v ramci medzina-
rodného prava. Vyznamnou skuto¢nostou je preto postavenie me-
dzindrodnych organizacii, najma Organizacie Spojenych narodov,
v prospech ktorych sa $taty vzdavaju Casti svojej suverenity, aby tak
mohli naplnit’ ciel’, za Gcelom ktorého boli zaloZené. Tak dochadza
k oslabeniu suverenity Statov, ktoré sa zavazuju k reSpektovaniu
normotvornej arozhodovacej c¢innosti organov medzinarodnych
organizacii, v prospech ktorych sa vzdali Casti svojej suverenity.
Posilnenim Rule of Law je preto moznost siudneho preskiimania
rozhodnuti tychto orgdnov, konkrétne vo vztahu k rezolicidam BR
OSN, a to prostrednictvom stidneho systému Eurépskej unie.
Odlisné fungovanie Rule of Law na urovni vnutrostatneho
amedzindrodného prava je jasnejSie poznatelné pri porovnani
principov Rule of Law vo vnutroStatnom prave s podmienkami
ovplyvitujucimi tieto principy na urovni medzinarodného prava.
Podkladom pre toto porovnanie boli nazory Chestermana, podla
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ktorého sa Rule of Law na trovni medzindrodného prava chape ako
aplikacia principov Rule of Law na vztahy medzi $tatmi a inymi
subjektmi medzinarodného prava. Vysledkom porovnania je vsak
poukazanie na vyraznejsi vplyv odliSnej povahy medzinarodného
prava, ktord spésobuje, Ze takto aplikované principy na droveii
medzinarodného prava narazajui na tazkosti pri ich naplneni. Pri
skiimani tychto principov sa najcastejSie objavuje vplyv c¢innosti
Organizacie Spojenych narodov, ktora vo vysokej miere ovplyviiuje
oblast’ l'udskych prav azakladnych slobdd, legitimitu alegalitu,
del'bu moci a pravnu istotu na urovni medzinarodného prava.
Predmetom skimania bolo preto i objasnenie ulohy medzinarod-
nych organizacii, univerzalnych iregiondlnych. Ako zastup-
ca medzinarodnych organizacii univerzalnej povahy bola presku-
mana Organizacia Spojenych narodov, v rdmci ktorej venuju oblasti
Rule of Law pozornost vSetky organy OSN, ako aj pridruzené orga-
nizacie. Prave generdlny tajomnik sa pokusil o objasnenie Rule of
Law a predlozil definiciu Rule of Law, ktora mala napoméct jednot-
livym subjektom OSN pri praci v tejto oblasti. Ked'Ze subjekty OSN
napomahajii  presadzovaniu aposiliovaniu Rule of Law
v podmienkach vnutroStatneho prava, tato definicia sa dotyka naj-
ma Rule of Law aplikovaného v podmienkach vnutrostatneho prava.
Hoci je to definicia ,Sita na mieru” Organizacii Spojenych narodov,
jej vyznam aj pre iné organizacie je nespochybnitelny. Nezastupi-
tel'nud ulohu v oblasti posiliiovania Rule of Law maji aj medzinarod-
né regiondlne organizicie, ktoré svojou lokdlnou povahou napoma-
haju efektivnejSie rieSit medzinarodné problémy. Najvyraznejsiu
ulohu zohravaju v oblasti Rule of Law tie regiondlne organizicie,
ktoré maju vytvoreny sudny ¢i kvazi-siidny mechanizmus na obra-
nu subjektov medzinarodného prava, teda nie len Clenskych statov,
ale aj jednotlivcov. V tomto ponimani je Rule of Law rozvinuté naj-
ma v oblasti ochrany l'udskych prav, kde v kazdom regiéne najdeme
viac ¢i menej fungujici mechanizmus ochrany l'udskych prav, ktory
vSak nie vzdy efektivne nepomaha chranit tieto prava (najcastejsie
z polilitickych dovodov).

Ochrana l'udskych prav je vsak ako jeden z principov Rule of Law
obsahom Kkapitoly Rule of Law a jednotlivec. Poukazuje na odlisné
chapanie vztahu Rule of Law a l'udskych prav, pretoze niektori au-
tori, ako napr. Brostl, chdpu l'udské prava ako obsah definicie Rule
of Law aini tvrdia nadbytoCnost zmienky o ludskych pravach
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v definicii Rule of Law. Bez ohl'adu na to, ¢i definicia Rule of Law
bude obsahovat 'udské prava alebo nie, l'udské prava su neoddeli-
tel'nou sucastou Rule of Law najma z dovodu, Ze prave tizba po
reSpektovani l'udskych prav a nastolenie slobody stali pri zrode
mysSlienok o Rule of Law.

Z uvedeného je mozZné dospiet k zaveru, Ze Rule of Law by malo
predstavovat hodnotu stojacu na vrchole vnutroStatneho prava
a medzindrodného prava. Mala by tvorit zaklad normotvornej
arozhodovacej pravomoci organov Statu vykonavajucich svoju
¢innost' vo vnutri $tatu alebo navonok, ako aj organov majtcich
pravomoc na urovni medzinarodného prava. Hoci nie je mozZné
predlozit vS§eobecne akceptovatel'nt definiciu Rule of Law, dlhodo-
ba snaha o presadenie principov, ktoré ndm tento pojem priblizuju,
je dokazom stalej aktudlnosti, rozvoja a skimania Rule of Law. Chy-
bajuca definicia vsak nemusi byt pre Rule of Law vzdy len nega-
tivom. Jej neexistencia umoziuje SirSie manévrovatelny priestor
pre rozvoj a posiliiovanie jednotlivych oblasti Rule of Law ¢i jeho
principov. Predpoklada sa najma rozvoj zmedzinarodného Rule of
Law, ktoré je doleZité najma z pohl'adu dodrZiavania zavazkov statu,
vnutroS$tatnych ¢i medzinarodnych, ato Specidlne vo vztahu
k jednotlivcovi, ktory sa stale viac stavia do popredia nie len ako
objekt, ale i subjekt medzinarodného prava.
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RESUME

The monograph offers a complex insight into the role and status of
the Rule of Law within the realms of the International law. To reach
this goal a need to define the idea and concept, as well as the ele-
ments of the Rule of Law at the national level appears necessary.
The status and functioning of the Rule of Law at the national level
fairly differs from that of the international level, mainly due to the
different nature of these legal systems. Therefore the definition of
the relationship of international and national law systems, their
differences and specifically their influence on the Rule of Law shall
be the main task of the introductory chapters. The core of the thesis
focuses on the Rule of Law at the international level. The various
conceptions of the notion Rule of Law that occur at the level of the
International law, as presented in the third chapter of the thesis,
shall serve as an evidence of its fragmentation. Thus, the definition
of a meaning of the international Rule of Law from the theoretical
point of view shall remain one of the main goals of the thesis. The
result is the comparison of the ideas on the Rule of Law with the
ideas on the pacta sunt servanda as an lUiber-positive law and a basic
norm, equally from the national and the international point of view.
In the latter then an attempt to provide the Rule of Law with value
of being the base of creation and implementation of the legal order
emerged. Characteristics of the International law influencing the
Rule of Law prove differential functioning of the Rule of Law at the
international level. The normativity, creation and implementation
of the international legal norms or international responsibility shall
be certainly mentioned. Judicial enforcement of the international
normativity has a significant influence on the international Rule of
Law, especially through the judicial system of the European Union,
which allows judicial review of the UN Security Council’s resolu-
tions. The comparison of the principles of the Rule of Law charac-
teristic for the national law with their usage at the international
level reveals to us that these elements are applicable even at the
level of the International law, yet are still limited by different ele-
ments of the international law, especially with regard to the status
of the state as its original and principal subject. Therefore, an inter-
national and regional organisations help strengthen the Rule of
Law, notably in the area of the human rights, peace and security, as
well as coutries” development cooperation.
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