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Predhovor

Doésledkom vzajomnej interakcie pravnych institutov jednotlivych pravnych od-
vetvi je stieranie pomyselnych hranic ohranicujicich to - ktoré pravne odvetvie.
Zaroven realizicia prava, t. j. uplatiiovanie pravnych noriem v pravnych vztahoch
subjektom prava, malokedy vyvolava pravne nasledky izolovane, iba v ramci jedné-
ho pravneho odvetvia. Nezriedka je potrebné pristupit k aplikicii minimalne dvoch
pravnych noriem teoreticko-pravne radenych do rozdielnych pravnych odvetvi, pri-
¢om bezpodmiene¢nou nevyhnutnostou je znalost takejto orientacie. Vynimku ne-
predstavuje ani pracovné pravo ako odvetvie slovenského pravneho poriadku, ktoré
bez akychkol'vek pochyb ovplyviiuje poziciu kazdého ¢lena spoloc¢nosti.

Diskusia o multidisciplindrnom prepojeni pracovného prava sinymi pravnymi
odvetviami dostala priestor na prvej vedeckej konferencii doktorandov Pravnickej
fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach na tému: ,Zamestnanec a prdvne
aspekty jeho postavenia,” ktora sa konala 27. februara 2012, a ktorej organizatorom
bola Katedra pracovného prava a prava socidlneho zabezpecenia. Titul konferencie
vytvoril vecny, extenzivne ponaty ramec pre vedecku prezentdciu doktorandov. Na
konferencii odzneli prispevky, ktoré zna¢nou mierou prispeli k interdisciplindrnemu
poznaniu pravneho postavenia zamestnanca spravnymi dosledkami napriklad
v prave obc¢ianskom, dafiovom ¢i trestnom. Ako najvhodnejsiu systematiku zbornika
ako prehl'adného spdsobu publikacie odprezentovanych, ale aj na konferencii neod-
prezentovanych vedeckych prispevkov sme zvolili jeho rozdelenie na dve ¢asti: ,Stik-
romnoprdvne aspekty suvisiace s postavenim zamestnanca“ a ,Verejnoprdvne aspekty
suvisiace s postavenim zamestnanca“, uvedomujuc si relativizmus zaradenia prav-
nych odveti, ¢i uz do sikromného alebo verejného prava.

Predkladané dielo si kladie za ciel’ objasnit mnohé klticové problémy aktualneho
vyvoja pracovného prava a upozornit na ne aj cez prizmu pravneho postavenia kI'a-
¢ového subjektu pracovného procesu (zamestnanca) v inych pravnych odvetviach aj
prostrednictvom konStruktivnej kritiky legislativnej upravy de lege lata s ndvrhmi
pravnej upravy de lege ferenda.

Zaroven sa predkladany zbornik prispevkov prezentuje ako forma podpory vedy
a vyskumu zacinajicich vedeckych pracovnikov. V zavere preto vyjadrujeme Uprim-
nt vd'aku vedeniu Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach za
inStitucionalnu podporu, nasim sponzorom za materialnu podporu, osobitne recen-
zentom vedeckych prispevkov za podnetné rady, a v neposlednom rade aj vSetkym
zucastnenym. Vyjadrujeme presvedcCenie, Ze konferencia bola prinosnym a uZzitoc-
nym priestorom pre vymenu nazorov a prispevky z nej ndjdu svoju odozvu u Sirokej
odbornej verejnosti.

Milena Barinkovd a Jana Kakasc¢ikovd
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Zamestnanec vs. zivnostnik

(Postavenie osob pri vykone ,nitenych Zivnosti“)
JUDr. Tomds Snincdk
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach

Synopsa

V slovenskom vyvoji pracovného prdva, rovnako ako aj vo vyvoji zahrani¢nych prdvnych tprav, sa v posled-
nom obdobi stdle viac stiera hranica medzi zdvislou cinnostou asamostatne zdrobkovou cinnostou.
K stieraniu tejto hranice dochddza najmd v stvislosti s meniacim sa trhom prdce, ndznakmi krizy, volanim po
flexibilnych prdvnych tipravdch a Sirenim postupov, ako je napr. outsourcing a contracting-out. Takyto vyvoj
pracovného prdva vedie k rastiicemu zdujmu o ekonomicky zdvislych pracovnikov, ktori st formdlne samo-
statne zdrobkovo ¢inni, ale ich prijmy zdvisia vylu¢ne na jednom obchodnom partnerovi. Autor sa zameriava
na zdkladné charakteristiky tychto oséb a snazi sa zadefinovat' ich postavenie na pracovnom trhu.

Y

Kli¢ové slova
Zadvisla prdca. Zamestnanec. Podnikatel. Zivnostnik. Nitend Zivnost. Flexibilné opatrenia. Kvdzi zamestna-
nec. Flexiistota. Trh prdce.

Uvod

Prevazna vacSina zarobkovo ¢innych os6b nielen v Eurépe, ale aj v celosvetovom
meradle, pracuje aj v sic¢asnosti v pravnom postaveni zamestnanec. Uvedené ukazu-
je, Ze pracovny pomer a pracovna zmluva ako vylu¢ny pravny nastroj zaloZenia pra-
covného pomeru je silnym, resp. osvedéenym a dspeSnym pravnym inStititom
s historickou tradiciou, presahujicou ramec Eurépy.! Pracovny pomer, napriek jeho
rozSirenosti a dlhej medzinarodnej tradicii, zaloZeny pracovnou zmluvou sa
v poslednom obdobi dostiva pod vyrazny ndpor zo strany zamestnavatelov
z dovodu potreby osobitnych nadkladov na strane zamestnavatel'a, ktoré zamestnava-
tel'ovi nevznikaju pri inych spésoboch pokrytia vykonu prace. Reakciou na vzniknutu
situaciu su zo strany zakonodarcov pokusy stabilizovat trh prace zavadzanim no-
vych, flexibilnych opatreni do pravnych predpisov aich nasledné etablovanie do
prostredia pracovnopravnych trhov jednotlivych krajin.2 K flexibilnym pracovno-
pravnym upravam sa zaradzuju institity, ako je napr. pracovny pomer na urcitd
dobu, flexikonto, konto pracovného casu a pod.3 Zavadzanie flexibilnych opatreni
vSak v mnohych pripadoch posiliiuje pozicie zamestnavatel'ov na dkor zamestnan-
cov. Flexibilné pracovnopravne institity svojou intenzitou a liberalnostou
v niektorych pripadoch oslabuji samotni ochranarsku funkciu pracovného prava,

1 K tomu pozri: BARANCOVA, H.: Prdvo na vol'ny pohyb zamestnancov. In: BARANCOVA a kol.:
Nadnarodny pohyb zamestnancov a sluZieb. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 22. ISBN: 978-
80-89393-61-9.

2 K tomu pozri napr.: OLSOVSKA, A.: MozZnosti zvysenia flexibility slovenského pracovného prd-
va. In: OLSOVSKA, A. (ed): Europeizacia a transnacionalizacia pracovnych vztahov. Plzeti:
Aleg Cenek, s.r.o., 2009. s. 155-165. ISBN: 978-80-7380-242-4.

3 K tomu pozri: JANICOVA, E.: Pracovnd zmluva a flexibilné formy organizdcie prdce - vjchodi-
skd, trendy. In: DOLOBAC, M. a JANICOVA, E. (ed.): Liberalizacia pracovného prava a nové
trendy vo vyvoji pracovnych vztahov. Zbornik vedeckych prispevkov. Kosice: UPJS Kosice,
2010.s. 41 a nasl. ISBN: 978-80-7097-840-5.
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ktord toto pravne odvetvie sprevadza od pociatkov jeho vyvoja.* Ospravedliujice
argumenty zamestnavatel'ov a ich organizacii, zdruzeni ¢i zvizov o potrebe liberali-
zacie pracovného prava z dovodu dopadov svetovej hospodarskej, a na iu nadvazu-
jucej finan¢nej krizy na ich podnikatel'ské aktivity nemo6zu obstat, pretoze zamest-
nanci su rovnako postihnuti dopadmi krizy a aj oni pocituju vyraznu neistotu, obava-
juc sa o svoje socialne postavenie. Z pohl'adu zamestnancov je preto nevyhnutné, aby
sa spolu so zavedenim flexibilnych opatreni posiliiovala aj ich pozicia
v pracovnopravnych vztahoch. Vteérii pracovného prava sa tak zacal objavovat
pojem flexiixtoty (flexicurity),5 ktory nema zatial' stanovenu jednotnu definiciu, ktora
by ur¢ila presny obsah tohto pojmu.

NajvSeobecnejsie flexicuritu moéZeme definovat ako strategicku politiku, ktora sa
pokusa - sucasne a obozretne- na jednej strane zvysit flexibilitu pracovného trhu,
organizicie prace apracovnopravnych vztahov, ana strane druhej zabezpecit
a zlepsit istotu zamestnania a socidlneho zabezpecenia, obzvlast pre slabsie skupiny,
v ramci pracovného trhu i mimo neho.® Primarnym cielom flexiistoty je zabezpecit
vysokid mieru istoty zamestnania, nie v3ak istotu pracovného miesta. Uspe$nii kom-
binaciu flexibility sistotou moZeme pozorovat na danskom pracovnom trhu, kde
zakladné prvky systému tvoria pruzné pracovnopravne predpisy s relativne nizkou
ochranou pracovnych miest, ktoré dopiiia vyrazné usilie voblasti celoZivotného
vzdelavania, Stedry systém socidlneho zabezpecenia a vyrazne aktivna politika trhu
prace.” V Dansku sa udomdcnil pojem tzv. zlatého trojuholnika pruznych pracovnych
podmienok pracovnych zmliv, Stedrych systémov socidlneho zabezpecenia
a vel'kého poctu aktivnych opatreni trhu prace. Slovenska pracovnopravna teéria tak
moZe, v sulade s tradiciou, Ze nové koncep¢né trendy prenikajice do eurépskeho
pracovného prava prichddzaji zo severu kontinentu, ndjst insSpiraciu v danskom
modeli uplatiiovania flexiistoty.

Zamestnanec, zivnostnik a podnikatel’

Z ustanovenia § 11 Zakonnika prace vyplyva, Ze zdkladnym kritériom vymedze-
nia pojmu zamestnanec je vykon zavislej prace, ktord je predmetom pracovnoprav-
nych vztahov. Z hl'adiska vecnej pdsobnosti Zakonnika prace je predmetom jeho

4 0 poslani pracovného prava vid blizsie: TKAC, V.: Liberalizdcia a subsidiarita v pracovnom
prdve. In: BARANCOVA, H. (ed.). Liberalizdcia pracovného prdva - moznosti a obmedzenia.
Zbornik z vedeckého sympdzia. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, 2006. s. 60. ISBN:
978-80-224-0958-2.

5 0 flexikurite vid’ bliz§ie: BARINKOVA, M. Flexikurita - novy rozmer socidlnej ochrany zamest-
nancov v pracovnych vztahoch.(habilita¢tna prednaska). Pravny obzor, ro¢. 91, ¢. 2/2008. s.
109-118.1SSN: 0032-6984.

6 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. novembra 2007 o spolo¢nych zasadach flexiistoty,
EU C 256, 27.10.2007, s. 100. [onhne] URL:

7 HODALOVA L: Flexzblllta a flexiistota z pohl'adu slovenskeho pracovneho prava In: OLSOV-
SKA, A. (ed.): Europeizicia a transnacionalizicia pracovnych vztahov. Plzeii: Ales Cenek,
s.r.o., 2009.s. 143. ISBN: 978-80-7380-242-4.



Zamestnanec a pravne aspekty jeho postavenia | 11

upravy zavisla praca fyzickych os6b v pracovnopravnych vztahoch.® Pravna regula-
cia zavislej prace v silade s ustanovenim § 1 ods. 3 Zakonnika prace mdze byt vyko-
navana vylucne v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vyni-
mocne za podmienok ustanovenych zakonom aj vinom pracovnopravnom vztahu.
Pri vykonavani zavislej prace na zaklade iného kontraktudlneho vztahu dochadza
v sulade s ustanovenim § 1 ods. 4 Zakonnika praca, v nadvaznosti na ustanovenie §
41a ods. 2 Obc¢ianskeho zakonnika, k obchadzaniu zakona.

Definicia zavislej prace v slovenskom pravnom poriadku dlhé obdobie absentova-
la a kjej legislativnemu zakotveniu doslo azZ v roku 2007 ako reakcia na spoloc¢nos-
tou neziaduce zavadzanie tzv.,nutenych zZivnosti“. Legislativne znenie definicie za-
vislej prace obsahuje jej definicné znaky? a ma kogentnu povahu. Nie vsetky v zdkone
uvedené definicné znaky maji vo vymedzeni zavislej prace rovnaku zavaZnost.10
V zasade zhodné vymedzenie, kritizované ¢astou odbornej verejnosti,!! zavislej pra-
ce obsahoval icesky pravny poriadok. Nasi zipadni susedia, ale pristapili
k novelizacii pojmu zavislej prace. Sti¢asny legislativny stav je v Ceskej republike od
poslednej novely Zakonnika prace taky, Ze pojmové znaky, ktoré urcuju zavisli pracu
(tj. osobny vykon price zamestnanca vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela
a podriadenosti zamestnanca, menom zamestnavatela a podla jeho pokynov), su
oddelené od podmienok, za ktorych musi byt zavisla praca vidy vykonavana (t.j. za
mzdu, plat alebo odmenu za pracu, na ndklady azodpovednost zamestnavatela,
v pracovnej dobe na pracovisku zamestnavatela, popripade na inom dohodnutom
mieste).12 Z uvedeného legislativneho znenia vyplyva, Ze ak st naplnené pojmové
znaky zavislej prace (prva skupina znakov), musi byt takato praca vykonavana vzdy
za podmienok uvedenych v druhej skupine. Zastavame stanovisko, Ze za najdoleZitej-
§i znak pojmu zavislej prace treba povazZovat nadriadenost zamestnavatela
a podriadenost zamestnanca.l3

Zamestnancom na pracovnopravne Ucely je fyzickdA osoba, ktora
v pracovnopravnych vztahoch, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych
pracovnopravnych vztahoch vykonava pre zamestnavatel'a zavisli pracu. Vymedze-
nie pojmu zamestnanec sa v slovenskom pravnom poriadku viaZe na fyzicka osobu

8 Predmetom Upravy Zakonnika prace st okrem individualnych pracovnopravnych vztahov aj
kolektivne pracovnopravne vztahy, k tomu pozri napr.: SVEC, M.: Nové trendy v rozvoji nad-
ndrodného zmluvného kolektivneho pracovného prdva. In: BARANCOVA, H. a kol.: Nadnarod-
ny pohyb zamestnancov a sluzieb. Bratislava: Sprind dva, 2011. s. 259 - 284. ISBN: 978-80-
89393-61-9.

9 Defini¢né znaky zavislej prace vid blizsie napr.: PORUBAN, A. Pracovnoprdvne vztahy profe-
siondlnych $portovcov v suvislosti s vykonom zdvislej prdce. [online]. URL:
http://www.ucps.sk/Sportova cinnost ako vykon zavislej prace.

10 K tomu pozri: BARANCOVA, H. Zdkonnik prdce. Komentdr. 2. vydanie. Praha: C.H. Beck, 2012.
s.94.I1SBN: 978-80-7400-416-2.

11 Vid' bliz8ie: BEZOUSKA, P. Zdvisld prdce. [online]. URL:
http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/pracovni-a-socialni-zabezpeceni/art 5811 /zavisla-
prace.aspx).

12 K tomu pozri: § 2 zdkona ¢. 262 /2006 Sb. Zakonnik prace v platnom a i¢innom zneni.

13 BARANCOVA, H. Zdkonnik prdce. Komentdr. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 92. ISBN:
978-80- 7400-416-2.
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bez ohl'adu na jej $tatnu prislusnost. Z ustanovenia § 11 Zakonnika prace vyplyva, Ze
zakladnym kritériom vymedzenia pojmu zamestnanec je vykon zavislej prace, ktora
je predmetom pracovnopravnych vztahov. Pojem zamestnanec uzko suvisi s pojmom
zarobkovo cinnej osoby. Pojem zarobkovo ¢innej osoby je vSak SirSim pojmom ako
pojem zamestnanec. Casti zarobkovo ¢innych o0sdb sa v prave prisudzuje nazov sa-
mostatne zarobkovo ¢innej osoby na rozdiel od os6b nesamostatne zarobkovo €in-
nych, ktoré maju status zamestnanca. V prave Eurépskej tnie (d’alej aj ako EU) po-
jem zamestnanec nie je doteraz presne vymedzeny. Rovnako ani medzinirodna
pravna uprava neobsahuje presné vymedzenie statusu zamestnanca. Napriek tomu,
ze vprave EU chyba pozitivno-pravne vymedzenie pojmu zamestnanec, pravo EU
pracuje s pojmom pracovnik, obsah ktorého chape podstatne Sirsie ako pojem za-
mestnanec. Pravo EU rozli$uje medzi pojmom zamestnanec a pojmom samostatne
zarobkovo ¢innej osoby.!* Na zamestnancov sa v stlade s pravom EU vztahuje slo-
boda pohybu zamestnancov zakotvena v ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tinie (d'alej ako ZFEU), podl'a ktorého pravo na vol'ny pohyb zamestnancov zahriiuje:

— pravo na volny pristup k zamestnaniu,

— pravo na vol'ny pohyb pri vykone zamestnania,

—  pravo na zotrvanie na izemi ¢lenského $tatu EU po skonéeni zamestnania,

— pravo na zdkaz diskriminacie na zdklade Statnej prislusnosti, ¢o sa tyka za-

mestnania, odmenovania a ostatnych pracovnych podmienok,

— pravo na vzajomné uznavanie diplomov.
Clanok 45 ZFEU ma priamu aéinnost, t.j. pdsobi priamo nielen na individualne pra-
covné vztahy, ale aj na kolektivne pracovné vztahy. Na rozdiel od zamestnancov, na
osoby samostatne zarobkovo ¢inné sa vztahuje sloboda pohybu sluZieb.!> Podl'a prof.
Barancovej pravo EU takymto vymedzenim dava celkom jednoznaéne najavo, Ze
popri samostatne zarobkovo c¢innych osobach existuje velkd skupina zarobkovo
¢innych os6b, zamestnancov, ktori sa povaZuju za nesamostatne zarobkovo ¢inné
osoby.16 Napriek absencii normativneho vymedzenia pojmu zamestnanec v prave
EU, vymedzenim tohto pojmu sa viackrat zaoberala judikatiira Eurépskeho stidneho
dvora, predovSetkym pre tcely volného pohybu zamestnancov.1? Podl'a judikatiry
Sudneho dvora Eurdpskej tinie pojem zamestnanec treba definovat na zaklade ob-
jektivnych kritérii, ktoré charakterizuju pracovny pomer so zretelom na prava
a povinnosti prislusnej fyzickej osoby. Podstatny znak pracovného pomeru spociva
v tom, Ze fyzicka osoba pocas urcitej doby pre iného a podl'a jeho pokynov vykonava
zavisla pracu, za ktoru dostava ako protihodnotu mzdu.

14 RIESENHUBER, K.: Europdisches Arbeitsrecht. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 20009. s. 66.
ISBN-10: 3811456075.

15 K tomu pozri napr.: DOLOBAC, M.: Doéasné vysielanie zamestnancov v rdmci poskytovania
sluzieb. In: JANOSIKOVA, M.: Hospodarska a menova tinia ako nastroj eurépskej integracie :
zbornik prispevkov. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2008. s. 46-54. ISBN 978-80-
7097-724-8.

16 BARANCOVA, H. Eurdpske pracovné prdvo. Flexibilita a bezpecnost pre 21. storodie. Bratisla-
va: Sprint dva 2010. s. 72. ISBN: 978-80-89393-42-8.

17 Napr. C - 415/93 (Bosman), C - 3/90 (Bernini), C - 208/05 (ITC).
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Zivnostnik je podl'a zakona ¢ 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnos-
tensky zakon) vzneni neskorsich predpisov podnikatelom, nie zamestnancom. Ziv-
nostnik sa v pracovnopravnych vztahoch spravidla ocitd v pozicii zamestnavatela, aj
ked nie kazdy zamestnavatel musi mat’ poziciu podnikatel’a, resp. Zivnostnika. Status
zamestnavatel'a ma len vtedy, ak zamestnava minimalne jednu fyzick(l osobu. Zakon
o Zivnostenskom podnikani rozumie pod Zivnostou sistavnu ¢innost prevadzkovanu
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost za u¢elom dosiahnutia zisku.
Pri prevadzkovani Zivnosti ide o typ podnikania v zmysle Zivnostenského zakona.

Naplnenie obdobnych poziadaviek vyzaduje zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny za-
konnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako Obchodny zakonnik) na to, aby ¢i uz
fyzicka, alebo pravnickd osoba mala status podnikatel'a. Obchodny zdkonnik podni-
kanim rozumie stistavnud ¢innost vykonavanu podnikatel'om vo vlastnom mene a na
vlastnii zodpovednost za tcelom dosiahnutia zisku. V ostatnom c¢ase dochadza
k rozsireniu pracovnej kategorie fyzickych osob, ktoré nie su v pracovnom pomere,
ale vinom zmluvnom vztahu kodberatelovi prace avykonavaju prace nie tak
v osobnej zavislosti, ale v hospodarskej zavislosti. Tieto osoby sa oznacujui terminmi
tzv. ,alternativny zamestnanec” alebo tzv. ,kvazi zamestnanec”.

Tzv. ,,kvazi zamestnanec” a jeho postavenia na pracovnom trhu.

Na pracovnom trhu sa v ¢oraz vacSej miere objavujui kategorie fyzickych oséb,
ktoré nie st v pracovnom pomere, ale vinom zmluvnom vztahu k odberatel'ovi prace
a vykonavaju prace nie tak v osobnej zavislosti, ale v hospodarskej, resp. ekonomic-
kej zavislosti (oznacuju sa i pojmom ,,samozamestnanci“!8). Existencia takto ekono-
micky zavislych os6b je akceptovana Medzinarodnou organizaciou prace (d’alej ako
MOP)?? a rovnako je ich existencia a pritomnost rozpoznavana na pracovnom trhu
v mnohych krajindch Eurdpy.2° Koncept ekonomicky zavislych vykonavatel'ov prace,
ktori sice vykonavaju pracu, ale ich postavenie nekoreSponduje tradi¢nej definicii
zamestnanca, vyvolava mnohé otazky. V prvom rade preto, Ze nemaju s odberatel'om
prace uzatvoreny pracovnopravny vztah, aky je pozadovany pre vykon zavislej pra-
ce, ale zaroven su ekonomicky zavisli na jedinom odberatel'ovi prace. Ich zavislost na
jedinom odberatel'ovi prace ndpadne pripomina postavenie zamestnanca a pri vyko-
navani svojej ¢innosti sa ocitaju v porovnatelnych rizikach. Je preto neadekvatne,
aby takéto osoby boli uplne vynaté z pésobenia noriem pracovného prava, a najma
z jeho ochrannej funkcie.2!

Diskusia v eur6pskom pracovnopravnom prostredi sa zameriava na tieto rozvija-
juce sa pracovnopravne vztahy, ktoré su ,uprostred“ medzi zavislou Cinnostou

18 PEDERSINI, R.: 'Economically dependent workers', employment law and industrial relations.
[online]. URL: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/05/study/tn0205101s.htm.

19 Napr. diskusia z marca 2001. [online]. URL:
http://www.ilo.org/public/english /standards/relm/gb/docs/gb280/pdf/gb-2.pdf.

20 Napr. Taliansko, Vel’ka Britania, Nemecko, §panielsko.

21 K ochrannej funkcii pracovného prava vid’ blizsie napr.: KOVALCIKOVA, M.: Novd koncepcia
ochrany osobnosti zamestnanca z pohl'adu pripravovanej rekodifikdcie Ob&ianskeho zdkonni-
ka. In: Dny prava 2010 Days of Law : sbornik piispévki : 4.ro¢nik mezinarodni konference.
Brno : Masarykova univerzita, 2010. s. 957-970. ISBN: 978-80-210-5305-2.
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a samostatne zarobkovou ¢innostou a smeruje k zadefinovaniu tzv. samozamestnan-
ca na pracovnom trhu. Nevyhnutnost reagovania na tento fenomén v pracovnom
prave bezprostredne suvisi aj s poziadavkami na socidlne istoty a s tym spojeny dos-
tojny zivot.

Slovensky pravny poriadok takuto kategériu osdb na pracovnopravnom trhu ne-
rozozndva a povazuje ich za samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Problematickost
zaradenia takychto osdb k niektorej zo skupin zarobkovo ¢innych os6b vnimame
najma v tom, Ze ekonomicky zavislé osoby v zasade napliiaji pojmové znaky oboch
kategorii zarobkovo ¢innych os6b na pracovnom trhu:

Ad. 1 Formalne st samostatne zarobkovo ¢inné (so zamestnavatel'om maji uzatvo-
renu zmluvu podl'a predpisov obc¢ianskeho prava alebo obchodného prava).

Ad. 2 Su ekonomicky zavislé na jedinom odberatel'ovi prace (celym prijmom alebo
jeho ¢astou).

Postavenie ekonomicky zavislych vykonavatelov prace je podobné postaveniu
zamestnancov aj v niektorych inych aspektoch:

a) nie su organizacne oddeleni od zamestnancov zamestnavatela - pracuju

v priestoroch zamestnavatel'a a s jeho vyrobnymi prostriedkami,

b) nemaju jasne zadefinované a rozliSené dlohy - maji rovnakd napli ¢innosti

ako ostatni zamestnanci, alebo plnia dlohy, ktoré boli predtym vykonavané za-

mestnancami a teraz s vykonavané na zaklade inych zmluvnych typov,

c) ich ¢innosti nespadaji pod tradi¢ny ramec odbornych servisov - ich dlohy st

jednoduché, nevyzaduja Specidlne zru¢nosti a odborné znalosti.

V slovenskom pravnom prostredi sa v stuvislosti s ekonomicky zavislymi osobami
hovori o pojeme tzv. nitenych Zivnosti.

Nutené zivnosti a postavenie os6b pri ich vykone.

Ako sa uvadza vysSie, zavisla praca moZe byt vykonavana len v pracovnom po-
mere, vobdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne, za podmienok ustanove-
nych v Zakonniku prace, aj v inom pracovnopravnom vztahu. Pri vykonavani zavislej
prace na zaklade iného zmluvného vztahu dochadza k obchddzaniu zakona. Napriek
tomu v praxi ¢asto dochddza k vykonu prace na zdklade inych pravnych odvetvi.
Viacsina autorov zakladny rozdiel vo vykone prace v pracovnom pomere na zaklade
pracovnej zmluvy a vykone prace na zdklade zmliv podl'a obc¢ianskeho prava, resp.
obchodného prava nachadza vo vzijomnom vztahu subjektov.22 Pravne vztahy zalo-
Zené zmluvami podl'a obc¢ianskeho, resp. obchodného prava su zaloZzené na principe
pravnej rovnosti subjektov. Tato rovnost subjektov je odvodena od principu ekono-
mickej ekvivalencie subjektov ako nositel'ov tovaru v tovarovo-penaznych vztahoch.
Naproti tomu, pracovny pomer ako zavazkovo-pravny vztah je zaloZeny na principe
podriadenosti a nadriadenosti (subordinacie subjektov). Tento princip je imanent-
nou sucastou pracovného pomeru. Princip rovnosti prevlada len pri zakladani pra-
covného pomeru, v procese uzatvarania pracovnej zmluvy.

22 Napr. LAZAR, ] a kol. Ob¢ianske prdvo hmotné 2. Tretie doplnené a prepracované vydanie.
Bratislava: IURA EDITION, 2006. s. 125. ISBN: 80-8078-084-6.
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V pripade nepreukazania obchddzania ustanoveni zdkona je osoba vykonavajiuca
nutenu zivnost povazovana za samostatne zarobkovo ¢innu osobu. Takyto status jej
patri napriek tomu, Ze vykonava pracu, ktora naplia v$etky znaky zavislej ¢innosti.
Beznou praxou na slovenskom pracovnom trhu, zndsobenou dopadmi krizy, je
,printtenie“ zamestnancov k nahradeniu pracovného pomeru inym pravnym vzta-
hom. Vykonavatel prace tak strati vSetky vyhody, ktoré mu plynuli z vykonu zavislej
prace na zaklade pracovného pomeru a neziska ziadne vyhody, ktoré mu patria ako
podnikatel'ovi. De facto je takdto osoba nadalej nielen v ekonomickej zavislosti voci
odberatel'ovi prace, ale aj vosobnej zavislosti. Na strane zamestnavatela dojde
k zniZzeniu nakladov na prevadzkovanie svojej Cinnosti, k posilneniu jeho pozicie
v konkuren¢nom prostredi trhu na tukor vykonavatela prace akzvySeniu ziskov
z jeho ¢innosti. Uvedeny problém nutenych Zivnosti nevyrieSilo ani taxativne zakot-
venie definicie zavislej prace. Pri definicii zavislej prace vyvstava otazka potreby
naplnenia vsetkych jej pojmovych znakov. Teéria sa zaobera tym, ¢i je potrebné na-
plnit' v8etky jej pojmové znaky alebo, v silade s nezdvaznym odporucanim Medzina-
rodnej organizicie prace ¢. 198/2006 o pracovhom pomere, len niektoré, najdomi-
nantnejsie z nich. Sihlasny postoj s nezavaznym odporucanim Medzinarodnej orga-
nizacie prace zastava i prof. Barancovj, ktora pojmovy znak zavislej prace ako prace
vykonavanej vyrobnymi prostriedkami zamestnavatel'a nepovaZuje za pravnu vlast-
nost osobitne charakterizujicu pojem zavislej prace.?3

Za sucasného legislativneho znenia pojmu zavislej prace a v pripade poziadavky
naplnenia vSetkych pojmovych znakov zavislej prace, zakon poskytol zamestnavate-
I'om elegantnd a jednoduchd mozZnost na obchddzanie ustanoveni Zakonnika prace.
Postacuje, aby nebol naplneny jediny pojmovy znak zavislej prace a zamestnavatel
moZe bez akychkolvek sankcii pokryt svoju ¢innost zmluvou, akd mu najviac vyho-
vuje a prinesie mu najlepsi prospech. K problematickosti danej ipravy neprispelo ani
vypustenie ustanovenia Zakonnika prace o povinnosti zamestnavatel'a zabezpecCovat
prevazujuci predmet svojich ¢innosti najma zamestnancami v pracovnom pomere
alebo v obdobnom pracovnom vztahu.

Podl'a nasho nazoru, problematiku nutenych Zivnosti nie je moZné rieSit len
vspojeni s nezavedenim, resp. zavedenim definicie zavislej prace. Uvazujeme
o vytvoreni stimulov pre podnikatel'ov, ktoré by ich viedli k pokrytiu svojej ¢innosti
pracovnopravnymi vztahmi, vytvorenim podmienok, aby vytvaranie pracovnych
miest aobsadzovanie pozicii zamestnancami nebolo ich zataZou, ale vyhodou
v konkuren¢nom prostredi. Pri nachddzani rieSeni na problematiku nutenych Zivnos-
ti, poskytovanim danovych, resp. finan¢nych vyhod je nevyhnutné zohl'adnit aj do-
pad poskytnutych stimulov na verejné rozpocty.?* Rovnako vidime inSpiraciu
i v zahrani¢nych upravach, ktoré na pracovnom trhu rozlisuju kategoériu osob, ktora
stoji medzi podnikatel'mi a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, a nie je tplne

23 BARANCOVA, H. Zdkonnik prdce. Komentdr. 2. vydanie. Praha: C.H. Beck, 2012. 5. 92. ISBN
978-80-7400-416-2.

24 VOJNIKOVA, 1.: Aktudini vychodiska p¥i tvorbé verejnych rozpocti v Slovenské republice. In:
Pravni rozpravy 2012. Pravo v praxi a teorii. Recenzovany sbornik piispévki z mezinarodni
védecké konference. Hradec Kralové: Magnanimitas, 2012. s. 89-97. ISBN: 978-80-904877-8-9.
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vynata z pésobnosti pracovného prava, resp. socialneho poistenia. Cestou by bolo
i posilnenie pozicii inSpekcie prace azvySenie sankcii v pripade zistenia poruseni
ustanoveni Zakonnika prace.

Zaver

Prevazna vacSina obyvatel'stva v euré6pskom i medzindrodnom meradle zabezpe-
Cuje svoju obzivu vykonom zavislej prace. Zavisli pracu mozno v silade s pravnymi
predpismi Slovenskej republiky vykonavat len na zaklade pracovného pomeru, ob-
dobného pracovnopravneho vztahu alebo vynimoc¢ne vinych pracovnopravnych
vztahoch. Slovenskd pravna uprava, na rozdiel od eurdpskej pravnej upravy
a narodnych pravnych dprav Statov rozliSuje v stvislosti s vykonom zavislej prace na
pracovnom trhu len dve kategérie os6b, a to zamestnancov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby. Na poli eurdpskeho pracovného prava a niektorych narodnych tprav sa
v dosledku snadh o liberalizaciu pracovnopravnych, a vobec, pravnych vztahov, vy-
tvorila tretia kategoria €astnikov pracovného trhu. Tato kategoriu tvoria zarobkovo
¢inné osoby, ktoré su vynaté z osobnej zavislosti voc¢i odberatel'ovi prace, ale celym
prijmom alebo jeho podstatnou castou su na nom zavislé. Preto tieto osoby su
v jednotlivych narodnych tpravach vcleniované do pracovného prava a vztahujd sa
na nich ustanovenia pracovnopravnych noriem. Rozsah pdsobnosti pravnych noriem
je rozdielny a zavisi od danej narodnej upravy.

V podmienkach Slovenskej republiky by, podl'a nasho nazoru, bolo Ziaduce zade-
finovat takéto osoby na pracovnom trhu a aplikovat' na ich postavenie ¢ast noriem
pracovného prava. To by mohlo prispiet k rieSeniu neZiaduceho javu na pracovnom
trhu Slovenskej republiky, akym st nudtené Zivnosti. Vytvorenim a zadefinovanim
kategdrie postavenia takychto oséb, by podl'a ndsho nazoru doslo k stabilizacii pra-
covného trhu a posilneniu socidlneho postavenia 0séb pri vykonavani prace.
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Employee vs. tradesman
(The status of persons in the exercise of "forced trade")

The boundaries between dependent employment and self-employment have increasingly become blurred

in the Slovak development of labour law, as well as the development of international laws in recent years. The
boundaries become blurred in a context of changing labour markets and the spread of practices such as
outsourcing and contracting-out. This process has led to growing interest in economically dependent work-
ers, who are formally self-employed but depend on a single employer for their income.
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Synopsa

K zdkladnym zdsaddm prdvneho $tdtu patri aj zdsada rovnakého zaobchddzania, ktord sa v demokratickej
spolocnosti uplatiiuje v sirokom spektre spolocenskych vztahov vrdtane pracovnoprdvnych vztahov. Prdvo
na rovnaké zaobchddzanie je jedno zo zdkladnych prdv obcana a zdroveri patri medzi zdkladné prdava Eurdp-
skej tnie. Tento prispevok je venovany vseobecnému pohladu na zdsadu rovnakého zaobchddzania
v pracovnoprdvnych vztahoch ako aj samotnej prdvnej tprave tejto zdsady v prdavom poriadku Slovenskej
republiky.

%

Klic¢ové slovd
Zdsada rovnakého zaobchddzania. Diskrimindcia.

Uvod

Diskrimindcia je jednym zo zavaznych socidlnych problémov, ktory vstupuje do
réznych sfér Zivota jednotlivca. Rovnost’ vSetkych l'udi pred zdkonom azakaz dis-
kriminacie je jednou zo zdkladnych premis pravneho S$tatu aje neodmyslitelnou
sucast'ou kazdého demokratického pravneho poriadku.! Rovnost predstavuje rovna-
ké zaobchadzanie pre vSetkych ¢lenov komunity. Vnimanie tohto principu byva ve-
I'akrat spaté s roznymi hodnotami alebo I'udskymi pravami, ako sd napr. vzdelanie,
zdravotna starostlivost, zabezpecovanie socialnej podpory a pomoci.? Zakaz diskri-
mindcie ako aj zdsada rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch su
inStituty zabezpecujuice rovnost subjektov pracovného prava.3

I. Teoretické vymedzenie a definicie pojmov

Vo vSeobecnej rovine je mozné stanovit viacero koncepcii, definicii resp. pristu-
pov k problematike rovnosti, rovnakého zaobchadzania a diskriminacii. V kontexte
slovenskych pravnych predpisov, pravnych predpisov inych $tatov ako aj ustanoveni
medzinarodného prava, medzinarodnych dohovorov, medzinarodnych zmlav alebo
dokumentov medzinarodnych organizacii mézeme rozlisit' dva pristupy k principu
rovnosti resp. povinnosti zdkazu diskriminacie, a to formalnu rovnost’ a materialnu
rovnost.*

a) Formalna rovnost je zaloZena na skutocnosti, Ze so vSetkymi, ktori sa nacha-
dzaju vrovnakej alebo porovnatelnej situdcii, sa musi zaobchadzat rovnako.
Tento pristup nezohl'adiuje Sirsie suvislosti, z tohto dévodu ani nedokaze v do-
sledku zabezpecit rovnost v spolo¢nosti.

1 Dévodova sprava k zakonu ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidis-
kriminacny zakon). VSeobecna Cast.

2 BOBEK, M.: Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, ISBN 9788071795841.

3 BARANCOVA, H. - Schronk, R.: Pracovné pravo. Bratislava : Sprint, 2009, s. 126, ISBN
9788089393114.

4+ BOBEK, M.: Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, ISBN 9788071795841.



Zamestnanec a pravne aspekty jeho postavenia | 19

b) Princip materialnej rovnosti, vychidza z nazoru, Ze s jednotlivcami v roznych
situdciach by sa malo zaobchadzat rozdielne. Pristup v sebe zahftia dve rozdiel-
ne ponatia rovnosti:

a) rovnost vo vysledkoch - vychadza z nazoru, Ze rovnaké zaobchadzanie s rozlic-
nymi jednotlivcami, resp. skupinami, moze v praxi niekedy vyustit v nerovnos-
ti, a to vzhl'adom na uz existujicu diskriminaciu, ¢i vzhl'adom na rozdielny pri-
stup jednotlivcov/skupin k moci alebo finanénym prostriedkom. Zjednodusene
povedané, uz rozdielna Startovacia pozicia méZe viest k diskriminacii, i na-
priek dodrzaniu vSetkych ostatnych zakonnych podmienok. Podl'a tohto pri-
stupu sa ma brat’ do uvahy nielen ucel nastroja pouzitého v boji proti diskrimi-
ndcii, ale aj celkovy vysledok jeho pouZitia v redlnej situécii.>

b) rovnost prileZitosti - poZaduje, aby pravny poriadok zabezpecil pre kazdého
jednotlivca rovnost Sanci. Berie sa sice ohl'ad na ich rozdielne Startovacie pozi-
cie, ale vysledok pouzitych nastrojov sa do uvahy neberie. Toto ponatie princi-
pu rovnosti je najviac vyuzivané v sucasnej legislative jednotlivych Statov,
pravdepodobne vzhl'adom na to, Ze je najjednoduchsie zlucitel'né s principmi
volného trhu.6

V oblasti pracovného prava, pravo na rovnaké zaobchadzanie neznamena len
rovnaké zaobchadzanie v pristupe k zamestnaniu, ale aj rovnaké zaobchadzanie pri
vykone zamestnania vratane profesionalneho postupu a pracovnych podmienok. Na
druhej strane zasada rovnakého zaobchadzania neznamenda rovnako zaobchadzat
S nerovnym.

Pojem diskriminacia ma etymologicky zaklad v latinskom slove discriminare,
ktoré znamena rozliSovanie, rozdel'ovanie. RozliSovanie je diskriminacné v pripade
ak nemd objektivne a rozumné odovodnenie, a tym padom nesleduje ani legitimny
ucel. Zaroven musi byt splnené kritérium primeranosti medzi pouzitymi prostried-
kami a sledovanym ciel'om. V pravnej tedrii sa vSeobecne uznava, Ze diferenciacia je
legitimna len vtedy, ak sd na to splnené patri¢né podmienky.” Pripadné rozliSovanie,
vylicenie alebo obmedzenie nie je diskriminacné, ak je primerané alebo opravnené;
urcité rozdiely su legitimne, ak sa tykaju osobitnych opatreni urc¢enych na dosiahnu-
tie rovnosti uzivanych prav; a také osobitné opatrenia su legitimne, iba ak st docas-
né, t. j. ak sa neuplatnuju dlhsie ako je nevyhnutné na vyrovnanie faktickej nerovnos-
ti medzi dotknutymi skupinami. Diferencidciu mozno teda kvalifikovat ako osprave-
dlnitel'né rozliSovanie a diskriminaciu ako neospravedlnitel'né rozliSovanie.?

5 FETKOVA G.: Nestilad antidiskriminaéného zdkona s Ustavou SR. In: Justi¢na revue 1/2006 s.
132.

6 MITROVA, A. - KOVALOVA, Z.: Priru¢ka o pravnych prostriedkoch ochrany pred diskrimind-
ciou. Bratislava: Poradna pre obc¢ianske a I'udské prava, 2006, s. 9 - 10.

7 POLAKOVA, A.: Zakaz diskriminacie z pohl'adu Dohovoru o ochrane 'udskych prav
a zakladnych slobdd a judikatiry Eurdpskeho sudu pre 'udské prava. Justi¢na revue,
5/2007,s. 662 . [online]. URL:
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&phContent=~/ED
L/ShowArticle.ascx&Articleld=7251

8 DRGONEC, J.: Zdkladné prdva a slobody podl'a Ustavy SR. Bratislava: MANZ 1997, s. 43 - 44,
ISBN: 8085719134.
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Diskriminaciu méZeme charakterizovat aj ako:

1. vyclenenie jednotlivca alebo skupiny v porovnani so skupinou s podobnymi
resp. porovnatel'nymi vlastnostami;

2. zatazujlicu situaciu pre daného jedinca alebo skupinu, ktord méze nastat
bud stanovenim naroc¢nejSich podmienok alebo odoprenim prav, ktoré su
poskytované urcitej skupine;

3. také spravanie, ktoré nie je mozné s ohl'adom na pravne ako aj moralne nor-
my spolo¢nosti ospravedlnit.?

II. Pravna dprava zasady rovnakého zaobchadzania v pravnom poriadku Slo-

venskej republiky
Pravo na rovnaké zaobchadzanie v oblasti pracovnopravnych vztahov je sloven-

skom pravnom poriadku je upravené na viacerych drovniach. V legislative Slovenskej
republiky primarne garantuje rovnost ob¢anov Ustava Slovenskej republiky, ako aj
ust. Listiny zakladnych prav aslobdd. Ustavny princip rovnosti pred zdkonom sa

v pracovnom prave prejavuje ako pravo na rovnaké zaobchadzanie, resp. ako pravo

na rovnopravnost. Pravna uprava zasady rovnakého zaobchadzania ako ajzakaz

diskriminacie sd upravené vo viacerych vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch,
ktoré obsahuju vSeobecnd ako aj Specidlnu Upravu zasady zakazu diskrimindcie
arovnakého zaobchaddzania, pricom v tomto prispevku sa budeme venovat ust. za-
kona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢nom
zakone) v zneni neskors$ich predpisov a zdkonu ¢. 311/2001 Z. z. Zakonniku prace

v zneni neskors$ich predpisov.10

1. Vust ¢l 3 ods. 1 Listiny zdakladnych prdv a slobéd sa zakladné prava a slobody
sa zaruCuju vSetkym bez rozdielu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery
a ndboZenstva, politického ¢iiného zmysl'ania, ndrodného alebo socidlneho po-
vodu, prislusnosti k ndrodnostnej alebo etnickej mensine, majetku, rodu alebo
iného postavenia.

2. Viist. zdkon ¢ 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Ustava), st upravené ustanovenia upravujtice rovnost vo
vSeobecnej ako aj osobitnej rovine (napriklad v ¢l. 12, ¢l. 13 ods.3, ¢l. 20 ods. 1, ¢l.
30 ods. 3 a4, ¢&l. 34 ods. 3 Ustavy), ktoré upravujii rovnaké zaobchadzanie vo
vztahu ku vSetkym subjektom prava aich zikladnym pravam a slobodam.
V sulade s ust. ¢l. 12 Ustavy yLudia su slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.
Zakladné prava a slobody s neodnatel'né, nescudzitelné, nepremlcatelné a ne-
zruSitel'né. Tieto prava su zarucené vSetkym na uzemi Slovenskej republiky ,bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné
zmyslanie, ndrodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnic-
kej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévo-

9 BOBEK, M.: Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 44, ISBN 9788071795841.

10 Dévodova sprava k zakonu ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidis-
kriminacny zakon). VSeobecna cast.
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dov poskodzovat, zvyhodiiovat alebo znevyhodnovat.“l! Zakladné prava
a slobody mozno obmedzovat len zakonom atieto obmedzenia ,musia platit
rovnako pre v$etky pripady, ktoré spiiaji ustanovené podmienky*.

Ustanovenia ¢l. 12 ods. 1 a 4, ¢l. 13 ods. 1 a 4 a ¢l. 35 Ustavy vylu¢uju diskri-
minaciu fyzickej alebo pravnickej osoby. Aplikacia tychto ustanoventi nie je pod-
a 1. US 34/96 z31.10.1996 mozna bez vyjadrenia konkrétneho dopadu diskri-
minujiiceho postupu na zakladné pravo tejto osoby. Ustanovenia ¢l. 12 ods. 2 Us-
tavy vyjadruju generdlnu ochranu pred diskrimindciou, vtomto ustanoveni je
upravend ochrana pred diskriminaciou z dévodu ,iného postavenia“. Tato klau-
zula je pouzitelna v pripade nutnosti pravnej ipravy ochrany pred d'alSimi for-
mami diskriminacie, ktoré nie st uvedené v ¢&l. 12 Ustavy. Podl'a rozhodovacej
¢innosti Ustavného stidu Slovenskej republiky je zakazanym dévodom diskrimi-
nicie aj iné postavenie napr. dovodom zvyhodriovania urcitej osoby nema byt
skutocnost, Ze je alebo nie je duchovnym v urcitej cirkvi, pricom toto jeho povo-
lanie je moZné povazovat za osobitné postavenie (IILUS 64/2000 Nalez
z31.1.2001).12

Pravo na pracu patri medzi zakladné prava a slobody a patri do kategdrie

hospodarskych prav. Ustava zakotvuje vieobecné principy nediskriminacie, pre-
dovsetkym k uZz spomenutym zdkladnym pravam a sloboddm. V stlade s ¢l. 36
ods. 1 pism. b) Ustavy majii zamestnanci pravo na spravodlivé a uspokojujtice
pracovné podmienky. Zakon im zabezpecuje okrem iného ochranu proti a dis-
krimindcii v zamestnani.
Zasada rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch je upravena
zdkonom ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdakonov
(antidiskriminacnom zdkone) v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,antidis-
krimina¢ny zakon"), podl'a ktorého sa zakazuje diskriminacia oséb z dévodu po-
hlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientacie, manzel-
ského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmys-
l'ania, narodného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného postave-
nia. Tento zakon nadobudol Uc¢innost 1.jula 2004, a predstavuje zaviSenie proce-
su implementacie legislativy tykajicej sa uplatilovania zasady rovnakého zaob-
chadzania do pravneho poriadku Slovenskej republiky.13

Antidiskrimina¢ny zakon predstavuje minimalny Standard, ktory moze byt
rozsireny osobitnymi zakonmi pre Specifické oblasti. V pracovnopravnych vzta-
hoch by sme mohli antidiskriminacny zakon povazovat v urcitej rovine za lex
generalis vo vztahu k Specidlnej pravnej Gprave zasady rovnakého zaobchadza-
nia v ust. Zakonnika préce, ktory je v pozicii lex specialis. Antidiskrimina¢ny za-
kon upravuje vS§eobecny ramec pre uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadza-

11 (1. 12 st. zakon & 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
12 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky-Komentdr. Samorin: Heuréka, s.104-105 ISBN:80-
89122-05-1.

13 Pozri: sp. zn. PL. US 8/04 - nestilad ustanoveni antidiskriminaéného zikona s Ustavou.
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nia (napr. § 2a - definicia pojmu diskriminacia, § 2 ods. 1 - vymedzenie doévodov,
na zaklade ktorych nemozno diskriminovat), ako aj pre uplatniovanie pripustné-
ho rozdielneho zaobchadzania (§ 8 ods. 1 - vSeobecny dovod pre pripustné roz-
dielne zaobchadzanie, § 8 ods. 2 az 8 - osobitné dévody). Vztah medzi antidis-
krimina¢nym zakonom a Zakonnikom prace vyplyva aj z ust. ¢l. 1 Zakladnych za-
sad Zakonnika prace, v ktorom je uvedeny odkaz na pouZitie antidiskriminac¢né-
ho zakona. Zakonnik prace v porovnani s antidiskrimina¢nym zakonom explicit-
ne, aj nad jeho ramec, upravuje d'alsie dévody, kedy je zakdzané odliSné zaob-
chadzanie (nepriaznivy zdravotny stav, odborova ¢innost).14
Ustanovenia antidiskrimina¢ného zakona sa okrem iného zaoberaju aj sa-
motnym uplatiiovanim zdsady rovnakého zaobchadzania azakotvujui aj pro-
striedky pravnej ochrany, ak d6jde k poruseniu tejto zasady V ust. § 2a antidis-
krimina¢ného zakona st uvedené nasledovné formy diskriminacie:
- priama diskriminacia;
- nepriama diskriminécia;
- obtaZovanie;
- sexualne obtaZovanie;
- neopravneny postih;
- pokyn na diskriminaciu;
- nabadanie na diskriminaciu.
K priamej diskriminacii dochadza vtedy, ked sa s jednym clovekom zaobchadza
v rovnakej alebo podobnej situdcii horsie ako s inym kvoli jeho rasovému alebo et-
nickému pdévodu, ndboZenstvu ¢i viere, veku, zdravotnému postihnutiu alebo sexudal-
nej orientacii. Ide o rozliSovanie, vylu¢ovanie, obmedzovanie alebo zvyhodiiovanie
zaloZené na niektorom z vyssie uvedenych dovodov, pricom jeho désledkom je poru-
Senie principu rovnosti. Je to také zaobchadzanie, ktoré je pre jednu osobu menej
vyhodné ako pre int osobu, ktora sa nachddza v podobnej alebo porovnatel'nej situa-
cii, napr. ak zamestnavatel vopred vyluci pri vyberovom konani urcita skupinu oséb
na zaklade neprimeraného Kritéria, napr. osoby so zdravotnym postihnutim, Rémo-
via, atd’. 15

Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou za-
obchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo za-
obchadzat s inou osobou v porovnatel'nej situacii.

Nepriama diskriminécia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax, ktoré znevyhodriuji osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia
nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odévodnené
sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie také-
ho zaujmu.

14 Pozri: ust. ¢l. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v znneni neskorsich predpisov.

15 PISAR, P. a kol.: Rovnost prileZitosti na trhu prdce. Banska Bystrica. Regionalne eurépaske
informaéné centrum Banska Bystrica, Ustav vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela, ISBN:
978-80-8083-434-0.
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Nepriama diskriminacia sa v zmysle existujicej odbornej literatury a judikatury

Eurépskeho sidneho dvora vyznacuje nasledovnymi pojmovymi atribitmi:16

- ide o navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhod-

nuju osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto

predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odovodnené sledovanim
opravneného zaujmu a st primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu

- ide o predpis, pravidlo, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré sa vztahuju na vsetky

osoby, resp. na urcitil skupinu oséb vymedzenu v§eobecnymi znakmi,

- v dosledku realizicie tohto predpisu, pravidla, rozhodnutia, pokynu alebo praxe

dochadza k vzniku rozdielneho zaobchadzania,

- predmetné rozdielne zaobchidzanie znevyhodiiuje urcitd skupinu vymedzenu

priamo diskrimina¢nym dévodom,

- takéto rozdielne zaobchadzanie nie je odovodnené sledovanim opravneného ciel'a

alebo nie je primerané a nevyhnutné na jeho dosiahnutie (napr. judikat Eur6pskeho

sudneho dvora v pravnej veci C- 79/99 Schnorbus). Eurépske pravo pripasta vynim-
ky zo zadkazu priamej diskriminacie len prostrednictvom zakona a vynimky zo zakazu
nepriamej diskriminacie povol'uje v pripadoch, ak je na vykon prac vecny dévod.
Kazdy je povinny dodrziavat zasadu rovnakého zaobchddzania v oblasti pracov-
nopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej
starostlivosti, poskytovania tovarov a sluZieb a vo vzdelavani. Pri posudzovani, ¢i ide

o diskriminaciu alebo nie, sa neberie do uvahy, ¢i dovody, ktoré k nej viedli, vycha-

dzali zo skutoc¢nosti alebo z

Antidiskrimina¢ny zakon sa v stilade s ust. § 4 nevztahuje na

a) rozdielne zaobchadzanie vyplyvajlice z podmienok vstupu a zdrZiavania sa cu-
dzincov na uUzemi Slovenskej republiky vratane zaobchadzania s nimi, ktoré
ustanovuju osobitné predpisy,

b) okrem obcanov ¢lenského statu Eurdpskej tnie, Statu, ktory je zmluvnou stranou
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a Svajéiarskej konfederacie, oséb
bez statnej prislusnosti a ich rodinnych prislusnikov,

c) rozdielne zaobchidzanie z d6vodu zdravotného postihnutia alebo veku, ktoré
vyplyva z ustanoveni osobitnych predpisov upravujicich sluzobny pomer pri-
slusnikov ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpec¢nostnych zborov, ozbrojenych
zborov, Narodného bezpecnostného uradu, Slovenskej informacnej sluzby a Ha-
si¢ského a zachranného zboru; to neplati, ak ide o zamestnanca, ktory vykonava
pracu v pracovnopravnom vztahu.

V sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania sa v pracovnopravnych vztahoch,
obdobnych pravnych vztahoch a v pravnych vztahoch s nimi savisiacich zakazuje
diskriminacia os6b z dévodov podla § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona. Zasada
rovnakého zaobchadzania podla § 6 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona sa uplatiiuje
len v spojeni s pravami os6b ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblastiach, ktoré
su demonsStrativne uvedené v tomto ustanoveni.

16 Smernica Rady ¢. 2000/43/ES.
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Na uplatnenie zasady rovnakého zaobchadzania vo vztahu k osobe so zdravot-
nym postihnutim zamestnavatelia v silade sust. § 7 antidiskrimina¢ného zakona
prijma zakonom stanovené opatrenia.

V ust. § 8 upravuje antidiskrimina¢ny zakon hranice pripustného rozdielneho
zaobchadzania. V nadvaznosti na ust. § 8a antidiskrimina¢ného zakona sa za diskri-
minaciu nepovazuje prijatie doCasnych vyrovnavacich opatreni organmi Statnej
spravy zameranych na odstranenie foriem socidlneho a ekonomického znevyhodne-
nia a znevyhodnenia vyplyvajiceho z déovodu veku a zdravotného postihnutia, kto-
rych cielom je zabezpecit rovnost prilezitosti v praxi. Takéto do¢asné vyrovnavacimi
opatreniami s demonstrativne uvedené v ust. § 8a) antidiskrimina¢ného zakona.
Docasné vyrovnavacie opatrenia uvedené moZzu byt prijaté, ak existuje preukazatel'
nd nerovnost, cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti, su
primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciel'a. Do¢asné vyrovnavacie
opatrenia je mozné prijimat len v oblastiach uvedenych v tomto zakone. Tieto opat-
renia mozZu trvat len do doby odstranenia nerovnosti, ktora viedla k ich prijatiu.
Prislusné organy su povinné ukoncit vykondvanie tychto opatreni po dosiahnuti
stanoveného ciel’a.

Pravna ochrana a konanie vo veciach suvisiacich s porusenim zdsady rovnakého
zaobchadzania je upravend v ustanoveniach § 9 a nasl. antidiskrimina¢ného zakona.
Kazdy ma podla tohto zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie a ochranu pred dis-
kriminaciou. Kazdy sa moZe domdahat svojich prav na sude, ak sa domnieva, Ze je
alebo bol dotknuty na svojich pravach, prdvom chranenych zaujmoch alebo slobo-
dach nedodrzanim zasady rovnakého zaobchddzania. MéZe sa najmd domahat, aby
ten, kto nedodrzal zasadu rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania, ak je
to mozZné, napravil protipravny stav alebo poskytol primerané zadostucinenie, pri-
padne za stanovenych podmienok aj ndhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch.
V tejto suvislosti je nevyhnutné poukazat’ na Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej repub-
liky sp. zn. IV. US 16/09 z 30. aprila 2009, ktory vyslovil pravny nazor, Ze dokazné bremeno v
sporoch tykajdcich sa porusenia zasady rovnakého zaobchddzanial” nezatazuje len a
vylu¢ne Zalovant stranu, ale zataZuje aj Zalobcu. Zalobca teda musi prioritne uniest
dokazné bremeno tykajuce sa skutocCnosti, z ktorych mozno odvodit, Ze doslo k
priamej alebo nepriamej diskriminacii jeho osoby. Zalobca musi tvrdit a zarovefi aj
predlozit’ konajucemu sudu také dokazy, z ktorych mozno dévodne usudit, Ze k po-
ruseniu zasady rovnakého zaobchadzania doslo. Sicasne musi tvrdit, Ze pohnutkou
diskrimina¢ného konania je napr. jeho rasa ¢i etnicka prislusnost (povod). Az na-
sledne sa presuva dékazné bremeno na zalovanu stranu, ktord ma pravo preukazo-
vat svoje tvrdenia, Ze neporusila zasadu rovnakého zaobchadzania.18
4. Zasada rovnakého zaobchadzania je osobitne pre oblast pracovnopravnych

vztahov upravend v ust. zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prdce v zneni ne-

skorsich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace“), ktory pravo na rovnaké zaob-

17 Pozri § 11 ods. 2 zakona ¢. 365/2004 Z. z o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a
o0 ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacnom
zdkone) v zneni neskorsich predpisov.

18 Pozri: http://www.concourt.sk/Zbierka/2009/09_95s.pdf [online].
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chadzanie uskutociiuje zakazom priamej a nepriamej diskriminacie. Zakaz dis-
kriminacie zakotvuje ako jednu zo svojich zakladnych zasad v ¢lanku 1 a ¢lanku
6 Zakonnika prace. V clanku 1 Zakladnych zasad Zakonnika prace je upraveny
zakaz diskriminacie vo forme demonstrativneho vypoctu, priCom vecny rozsah
zakazu diskriminicie sa vztahuje vylucne len na pravo na pracu, pravo na slo-
bodnd volbu zamestnania, pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné pod-
mienky a ochrana proti nezamestnanosti. , Tieto prava im patria bez akychkol-
vek obmedzeni a diskriminacie z dovodu pohlavia, manZelského stavu a rodin-
ného stavu, sexualnej orientacie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého
zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti, viery,
ndboZenstva, politického alebo iného zmysl'ania, odborovej ¢innosti, narodného
alebo socialneho p6vodu, prislu$nosti k narodnosti alebo etnickej skupine, ma-
jetku, rodu alebo iného postavenia s vynimkou pripadu, ak rozdielne zaobcha-
dzanie je od6vodnené povahou ¢innosti vykonavanych v zamestnani alebo okol-
nostami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavajy, ak tento dovod tvori skuto¢nu
a rozhodujucu poZiadavku na zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel je legitimny
a poziadavka primerana.“1°

Zasadu rovnakého zaobchddzania vo vztahu k vSetkym pravam vyplyvaju-
cich z pracovnopravnych vztahov zakotvuje § 13 Zakonnika prace.?® ,Zamestna-
vatel je v pracovnopravnych vztahoch povinny zaobchadzat so zamestnancami
v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast pracov-
nopravnych vztahov osobitnym zdkonom o rovnakom zaobchddzani v niekto-
rych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplnen{ niekto-
rych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon).“?!

S ucinnostou od 1. 4. 2011 nadobudla tuc¢innost novela Zakonnika prace -

zakon ¢. 48/2011 Z. z., ktord sa opierala o stanoviska Eurdpskej komisie,
v ktorych Eurépska komisia namietala rozpor niektorych ustanoveni Zakonnika
prace so smernicami Eurépskej unie. Touto novelou bol upraveny ¢l. 1 Zaklad-
nych zasad Zakonnika prace, v ktorom sa rozsiril okruh diskrimina¢nych znakov
o znak genetickych vlastnosti a sexudlnej orientacie.
Zaroven bola upravena druhi veta ¢l. 6 Zakladnych zasad Zakonnika prace. D6-
vodom uskutoCnenia tejto zmeny je pravny nazor Sudneho dvora Eurdpskej
Unie, v zmysle ktorého je opravnené, ak vnutrostatne pravne predpisy chrania
biologicky stav Zeny v case tehotenstva a po porode, ako aj ak chrania osobitny
vztah medzi Zenou a jej dietatom pocas obdobia, ktoré nasleduje po narodeni
dietata.

19 Pozri ust. ¢l. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

20 RYBANSKA, K.: Rovnoprdvne postavenie muZov a Zien v pracovnoprdvnych vztahoch
v komunitdrnom a slovenskom prdve. In: LASICOVA, J. (ed.): Sféry Zeny: Pravne, politické,
ekonomické vedy. Banska Bystrica: Fakulta humanitnych vied Univerzity Mateja Bela

v Banskej Bystrici; Praha: Sociologicky tstav Akadémie vied Ceskej republike v Prahe, 2004,

s.63.
21 Pozri ust. §13 zakona ¢. 365/2004 Z. z. antidiskrimina¢ného zakona v zneni neskorsich
predpisov.
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V Zakonniku prace osobitne upravena zasada rovnakého zaobchadzania na za-
klade pohlavia, v pripade mzdovych podmienok. Mzdové podmienky musia byt
dohodnuté bez akejkol'vek diskriminacie podl'a pohlavia. Zeny a muzi majt pra-
vo na rovnakd mzdu za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty. Za rov-
naku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povazuje praca rovnakej alebo po-
rovnatelnej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti, ktora je vykonavana v rov-
nakych alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovna-
kej alebo porovnatel'nej vykonnosti a vysledkov prace v pracovhom pomere u
toho istého zamestnavatel'a.

III.

Uprava zasady rovnakého zaobchadzania azakazu diskriminacie

v pravnom poriadku Eurdpskej iinie

Vstupom do Eurépskej tinie Slovenska republika prijala zavazky, ktoré z ¢lenstva
v Unii vyplyvaju pre vsetkych doterajsich aj novych clenov. Jednym z tychto zavazkov
je povinnost reSpektovat pravny poriadok Eurépskej tinie a konat na jeho zaklade a
v stulade s nim. Zakaz diskrimindcie ma vo vyvoji zdkladnych prav Eurépskej Unie
dlhodobu tradiciu a bol upraveny uz v Rimskych zmluvach (1957)
1. Primarne pravo EU

Zmluva o Eurépskej tnii (dalej len ,Zmluva o EU) v ¢&l. 6 ods. 2 odkazuje na
zachovavanie zakladnych l'udskych prav tak ako ich zarucuje Eurépsky doho-
vor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd.

V primdrnom prave je zamer prijatia opatrenia na boj proti diskriminacii vy-
jadreny v €lankoch 18, 19, 157 Zmluvy o fungovani Eurépskej unii (d'alej len
,ZFEU“). V nadviznosti na v ¢lanok 19 ZFEU moZe Rada, bez toho, aby boli
dotknuté ostatné ustanovenia zmliv a v ramci pravomoci, ktorymi je poverena
Unia, po udeleni sthlasu Eurépskeho parlamentu, jednomyselne v stlade s
mimoriadnym legislativnym postupom prijat opatrenia na boj proti diskrimi-
nécii zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pévode, ndboZenskom vy-
znani alebo viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientacii

Z ¢1. 157 ZFEU vyplyva povinnost’ ¢lenského $tatu uplatiiovat’ zasadu rovnakej
odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

2. Vsekundarnom prave sa zdsada rovnakého zaobchadzania a zadkaz diskriminacie
upravuje vo viacerych smerniciach.

smernica 2000/43/ES z 29.6.2000, ktora ustanovuje zdsadu rovnakého za-
obchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky pévod
smernica 2000/78/ES z 27.11.2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a zarobkovej ¢innosti?2

smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rov-
nakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam
a kich poskytovaniu;

smernica 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania;

22 Pozri C-555/07 Seda Kiiciikdeveci proti Swedex GmbH & Co. KG.
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—  smernica 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova
dohoda o rodi¢ovskej dovolenke uzavreta medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP a ETUC a zruSuje smernica 96/34/ES.

Judikatira ESD
Sudny dvor Eurdépskych spolocCenstiev sa vyjadroval a vyjadruje k otazkam zaka-
zu diskriminacie azasade rovnakého zaobchadzania v mnohych svojich rozhodnu-
tiach aznaénym spésobom napomohol krozvoju antidiskriminacnej legislativy.23
V rozhodovacej pravomoci dochddza najma k koncipovaniu vSeobecnych vynimiek
zo zasady rovnakého zaobchadzania z roznych, najma ekonomickych dévodov, ktoré
su po vacsinou zamerané na ekonomické zaujmy zamestnavatel'ov a ich konkuren-
cieschopnost. Uvedenad skutofnost moze podla prof. Barancovej do budicnosti
umozilovat systematické vynimky v celej Eurépskej inii.2*
V nadvéznosti na vys$Sie uvedené je potrebné uviest niekol'ko prikladov rozhodnuti
ESD:
- C-409/95 - Marschall - vnitrostatny predpis, ktory v pripade, Ze je v ur¢itom
odvetvi menej Zien ako muZov, vyZaduje, aby pri postupe v zamestnan{ dosta-
vali prednost Zenské kandidatky (,pozitivna diskriminacia“), nie je v rozpore s
legislativou ES pod podmienkou, Ze tato vyhoda nie je automaticka a Ze muz-
skym uchadzaCom sa zarucuje postudenie a nie sd a priori vyliceni z podavania
Ziadosti.
- C-236/09 - Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL,
Yann van Vugt, Charles Basselier - ¢l. 5 ods. 225 smernice Rady 2004/113/ES
z 13. decembra 2004 o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania medzi
muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu je neplatny
s uc¢innostou od 21. decembra 2012.
- C-356/09 - Pensionsversicherungsanstalt proti Christine Kleistovej -
vnutro$tatna pravna Uprava, ktord s cielom podporovat pristup mladSich oséb
k zamestnaniu umoZnuje zamestnavatel'ovi prepustit zo zamestnania zamest-
nancov, ktorym vznikol narok na starobny déchodok, pricom tento narok vzni-
ka Zendm o pat rokov skér nezZ muzZom, predstavuje priamu diskriminaciu na
zaklade pohlavia, ktori smernica Rady 76/207/EHS zO9.februara 1976

23 KLUCKA, J. - MAZAK, . et. kol: Zdklady eurdpskeho prdva. Vydavatel Bratislava: Iura edition.
ISBN 8080780056.

24 Pozri:
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&MID=221&edllnk
id=9902203&phContent=~/EDL/ShowArticle.ascx&Articleld=33502 z 22.2.2012. [online].

25 Bez ohl'adu na odsek 1 mozu ¢lenské staty pred 21. decembrom 2007 rozhodnit o povoleni

primeranych rozdielov v prémiach a zl'avach jednotlivcov, ked' je pouzitie pohlavia ako ur-
Cujuceho faktora pri hodnoteni rizika na zaklade prislusnych a presnych poistno-
matematickych a Statistickych tidajov. Dotknuté ¢lenské staty informuju Komisiu a zabez-
pecia, aby sa zhromazd'ovali, uverejnovali a pravidelne aktualizovali presné udaje, ktoré sa
tykaju pouzitia pohlavia ako urcujiceho poistnomatematického faktora. Tieto ¢lenské Staty
preskiimaju svoje rozhodnutie po 21. decembri 2007 s prihliadnutim na spravu Komisie
uvedenu v ¢lanku 16 a postipia Komisii vysledky tohto preskiimania.
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o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial’ ide
opristup kzamestnaniu, odbornej priprave apostupu v zamestnani
a o pracovné podmienKky, v zneni zmien a doplneni smernice Eurépskeho par-
lamentu a Rady 2002 /73/ES z 23. septembra 2002 zakazuje.26

IV. Uprava zasady rovnakého zaobchadzania na medzinarodnej tirovni

Vramci pravnej ochrany na ochranu podporu uplatiiovania zasady rovnakého
zaobchadzania boli na medzinarodnej drovni prijaté viaceré dokumenty, a to napr.
VSeobecna deklaracia 'udskych prav, Pakt OSN o ob¢ianskych a politickych pravach
a Pakt OSN o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, Medzinarodny doho-
vor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, Dohovor o ochrane I'udskych
prav azakladnych slobod vratané nan nadvazujucich protokolov ako aj Eurdépska
socialna charta.?’ Zakaz diskrimindcie z dovodu Statnej prislusnosti sa vztahuje naj-
ma na pristup k zamestnaniu, samotné zamestnanie, profesionalny postup, odmerio-
vanie, pracovné podmienky a socialne a daiiové zvyhodnenia.28

Vramci medzindrodnej tupravy zasady rovnakého zaobchddzania, ato aj
v pracovnopravnych vztahoch si zasliZi osobitni pozornost Eurépsky dohovor
o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobéd (dalej len ,Dohovor”) prijaty 4. 11.
1950 Radou Eurépy, ktorej zakladnym poslanim je ochrana I'udskych prav. Sloven-
ska republika sa stala zmluvnou stranou Dohovoru po prijati za ¢lena Rady Eurépy
rezoliiciou Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢.33/1993 z30. juna 1993, ato
s retroaktivnou uUcinnostou k 1. januaru 1993. Zakaz diskriminacie upravuje ¢l. 14
Dohovoru, podl'a ktorého: ,UZivanie prav a slobdd priznanych tymto Dohovorom sa
musi zabezpecit bez diskriminacie zaloZenej na akomkol'vek dovode, ako je pohlavie,
rasa, farba pleti, jazyk, naboZenstvo, politické alebo iné zmysl'anie, narodnostny ale-
bo socialny povod, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné pos-
tavenie.” Dohovor stanovuje v ¢l. 14 trinast dovodov zakidzaného odliSného zaobcha-
dzania, ato pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, ndboZenstvo, politické zmysl'anie, iné
zmyslanie, narodnostny povod, socidlny povod, prislusnost k ndrodnostnej mensine,
majetok, rod ainé postavenie. Diskriminacné konanie sa mdze prejavit nielen pri

26 Pozri:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=rovnak%25C3%25A9%?2Bzaob
ch%25C3%25A1dzanie&docid=83840&pagelndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=286563#ctx. [online].

27 MARTINEC, ].: Uplatriovanie zdsady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohl'adu na ich
rasovy alebo etnicky pévod v pracovnom prdve. In. Pracovné pravo v zjednotenej Eurdpe.
Sympo6zium s medzindrodnou tGcastou. Bratislava: Poradca podnikatela, spol. s.r.o., 2004, s.
129 a nasl.. ISBN:80-88931-33-9.

28 POLAKOVA, A.: Zdkaz diskrimindcie z pohl'adu Dohovoru o ochrane ludskych prdv
a zdkladnych slobéd a judikatiry Eurépskeho stidu pre ludské prdva. Justitna revue, 59, 2007,
€. 5,s.662 - anasl. [online].
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&MID=221&edllnk
id=9902203&phContent=~/EDL/ShowArticle.ascx&Articleld=26019670.
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samotnom poruseni zakazu diskriminacie (hmotnopravny aspekt), ale aj pri vysetro-
vani toho, ¢i nedoslo k poruseniu zakazu diskriminacie (procesnopravny aspekt).2?

Zaver:

V tomto prispevku sa autorka pokiisila o teoretické vymedzenie zasady rovnaké-

ho zaobchadzania vo vSeobecnej rovine, ako aj vo vztahu k pracovnopravnym vzta-
hom. Nakol'ko zadsadu rovnakého zaobchadzania povazujeme za jeden zo zakladnych
znakov pravneho $tatu mame za to, Ze jej dosledna pravna tUprava v slovenskom
pravnom poriadku ako aj prevzatie aktov Eurdpskej unie je pre nasu spolo¢nost
dolezité z hl'adiska zachovania demokracie v nasej spolo¢nosti.
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Synopsa

Prispevok sa zaoberd prdvnou tpravou pracovného casu a doby odpocinku pracovnikov v prdve Eurdpskej
tinie v zmysle v sticasnosti platnej smernice 2003/88/ES, sticasnou judikatiirou problematiky pracovného
¢asu a doby odpocinku pracovnikov a aktudlnymi trendmi v oblasti pracovného Casu s prihliadnutim na
aplikacné nedostatky v suvislosti s pripadmi rieSenymi judikatirou a na problémy a vyhliadky deklarované
orgdnmi Eurdpskej tinie. Prispevok sa sucasne Ciastocne zaoberd aj inkorpordciou poZiadaviek prdva Eurdp-
skej tinie do slovenského prdvneho poriadku a nacrtnutych trendov aj s prihliadnutim na poslednu novelizd-
ciu Zdkonnika prdce.

e

Kli¢ové slova
Pracovny ¢as. Doba odpocinku. Pracovnd pohotovost. Prdca v noci. Flexibilné pracovné vztahy. Prdva za-
mestnancov. Pracovné prdvo EU. Rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tinie.

Pracovny ¢as a normotvorba Eurdépskej tinie

Jednou z oblasti, ktorymi sa zaobera pracovné pravo EU za telom stanovenia
minimalneho rdmca pre vSetky c¢lenské Staty Eur6pskej inie je harmonizacia pra-
covného ¢asu. Utelom je zabezpecenie zlep$enia fungovania spolo¢ného trhu pro-
strednictvom koordinacie politik zamestnanosti. ,Pri prijimani pracovnopravnych
noriem sa uplatiiuje na platforme EU predovsetkym postup konzultaény a postup
kooperativny, resp. postup spoluprace.“? Konzultacny princip sa uplatituje predo-
vSetkym v oblasti socidlnopravnej ochrany zamestnancov do ktorej patri aj pravna
Uprava problematiky pracovného c¢asu, priCom Rada Eurdpskej unie v tejto oblasti
konzultuje postup s Eur6pskym parlamentom a Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom.

Prvé snahy o harmonizaciu oblasti pracovného ¢asu na drovni Eurépskej tnie sa
objavuju od 70. rokov 20. storocia. Prvou iniciativou v tejto oblasti bola smernica ¢.
75/457 /EHS, ktord stanovila 40-hodinovy pracovny tyzden a minimdlnu vymeru
pracovnej platenej dovolenky 4 tyZdne. Tato smernica vSak nemala pre ¢lenské Staty
zavazny, ale len odporucaci charakter.

Prvou zavaznou kodifikaciou v oblasti harmonizacie pracovného ¢asu bola smer-
nica ¢. 93/104/EHS. Podklad pre zavaznost tejto smernice na rozdiel od predchadza-
jucej smernice dalo rozhodnutie vo veci C-84/94 (Spojené kralovstvo Vel'kej Britanie
proti Eurépskej komisii), na zadklade ktorého Eurépsky sidny dvor (sucasny Sudny
dvor Eurépskej tinie) umoznil Siroky vyklad ¢l. 118a Zmluvy, ¢im bol dany kompe-
ten¢ny ramec spolocenstva pre prijimanie normotvorby tykajlcej sa bezpectnosti
aochrany zdravia pri praci asocialnych prav zamestnancov vratane pracovného
¢asu a jednoznacne v iom vyslovil, Ze smernica ¢. 93/104/ES je zavaznou pravnou
Upravou tvoriacou pre ¢lenské staty minimalny rdmec pravnej upravy.

V sticasnosti pévodnu smernicu ¢. 93/104/ES nahradila nova smernica Eurép-
skeho parlamentu a Rady 2003/88/ES o niektorych aspektoch organizacie pracov-
ného casu (v dalSom texte oznacend ako ,smernica o niektorych aspektoch pracov-

1 BARANCOVA, H.: Eurdpske pracovné prdvo, Bratislava: Elita, 2003. str.20. ISBN: 808908513X.
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ného Casu“ alebo ,smernica“), ktora je podrobnejsia a ,bola prijata na zaklade cl. 137
ods. 2 veta 1 pism. b) ES vspojeni sc¢l. 137 ods. 1 pism. a) ES a predstavuje
v podstatnom novu Kkodifikaciu smernice ¢. 93/104/ES, zmenenou smernicou
2000/34/ES.“2

Popri smernici o niektorych aspektoch pracovného ¢asu existuju aj iné smernice
o pracovnom case pokryvajlice urcité osobitné ¢innosti v rozsahu, v akom ich tato
smernica predpoklada. V tychto oblastiach ma smernica o niektorych aspektoch
pracovného ¢asu povahu subsididrnej pravnej upravy. Ide napriklad o tieto oblasti:

a) pracovny cas tehotnych pracovnicok, dojciacich pracovnicok a pracovnicok kratko
po porode - smernica 92/85/EHS (o zavedeni opatreni na podporu zlepsSenia bez-
pecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po
porode alebo dojciacich pracovnicok),

b) pracovny ¢as mobilnych pracovnikov - smernica ¢. 1999/63/ES (Dohoda o orga-
nizacii pracovného ¢asu namornikov), smernica ¢. 2000/79/ES (o organizacii pra-
covného Casu pre mobilnych pracovnikov), smernica ¢. 2002/15/ES (o organizacii
pracovnej doby os6b vykonavajtcich mobilné ¢innosti v cestnej doprave) a nariade-
nie 561/2006/ES (harmonizicii niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy).

V suiCasnosti je teda pracovny cas inStitit prava Eurépskej tnie, preto nie je moz-
né, aby bol tento pojem vykladany roézne v réznych ¢lenskych $tatoch a sticasne mu-
sia byt rovnako vykladané arealizované jeho jednotlivé aspekty stanovené eurdp-
skym pravom.

Pri porovnani vSetkych uvadzanych smernic prip. ich zmien (v sicasnosti platna
smernica bola prijimanéa aj z dévodu viacerych zmien smernice z roku 1993) je jed-
noznacné, Ze pravna uUprava pracovného casu sa meni z odporucanej na zavaznu,
dochadza kblizsej Specifikacii jednotlivych Uprav pracovného c¢asu tak, aby bola
zabezpecend jednak ochrana zamestnancov a jednak rozvoj vnitorného trhu.

Dal$iu pravnu tipravu v tejto oblasti predpoklada v roku 2006 prijata Zelena kni-
ha ,Modernizacia pracovného prava a poziadavky pre 21. storocie“, ktora pre oblasti
pracovného prava navrhuje nasledovné smerovanie:

- identifikaciu otdzok medzi redlnymi potrebami hospodarskej praxe apravnou
upravou,

- rieSenie otdzok flexikurity za Celom vytvarania pracovnych miest a zniZenia ne-
zamestnanosti,

- zabezpecenie zmluvnych vztahov za tcelom ulahcenia prechodov na pracovnom
trhu, podpory celoZivotného vzdelavania a rozvoja kreativity vSetkych pracovnikov,

- modernizaciu pracovného prava s prihliadnutim na efektivitu nakladov malych
a strednych podnikov,

- rieSenie pripadov pracovnikov, ktori majui postavenie samostatne zarobkovo ¢in-
nych osob, no v skutocnosti si ekonomicky zavisli od podniku,

2 BARANCOVA, H.: Eurdpske pracovné prdvo. Flexibilita a bezpecnost pre 21. storocie, Bratisla-
va: Sprint dva, 2010. str. 453. ISBN: 9788089393428.
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- snahu o dosiahnutie trvalého hospodarskeho rastu, vacSieho poctu kvalitnejsich
pracovnych miest a zaroven socidlnej sudrznosti a trvalo udrzatelného rozvoja.?
Zelena kniha pouziva pojem ,flexikurita“ ako spojenie flexibility a bezpecnosti pra-
covno-pravnych vztahov, pricom prave flexibilita pracovnych vztahov je trendom
pre pravnu upravu pracovného Casu. Jednym z nastrojov zvysenia flexibility pracov-
no-pravnych vztahov je aj odporucanie na tpravu flexibilného pracovného casu tak,
aby tento pracovny ¢as umoznil zamestnavatel'om zefektivnenie ekonomickych uka-
zovatel'ov, ale rovnako aby zabezpecil dostato¢nt ochranu a Standard kvality Zivota
zamestnancov.

sLegislativny vstup zadkonodarcu v uvedenej oblasti by mal mat’' podobu minim
amaxim, napriklad zadkonnym ustanovenim maximalneho rozsahu nadcasovych
hodin zdkazom alebo obmedzenim vykonu nocnej prace v pripade rizikovych prac,
legislativnym obmedzenim vykonu prace v diioch pracovného pokoja a pod.“4

V stcasnosti platna smernica o niektorych aspektoch pracovného ¢asu v sulade s
jej ¢l. 23 stanovuje minimalne poZiadavky, ktoré musia prijat ¢lenské Staty s tym, Ze
tdto smernica nema branit ¢lenskym Statom prijat prisnejsSiu dpravu na ochranu
pracovnikov. Smernica sa zaobera nasledovnymi aspektmi pracovného ¢asu:
- obmedzeniami pracovného ¢asu (¢l. 6 smernice),
- prestavkami v praci (¢l. 4 smernice) a pravom na minimalny denny (¢l. 3 smernice)
a tyzdenny odpocinok (¢l. 5 smernice),
- platenou dovolenkou (¢l. 7 smernice),
- dodato¢nou ochranou pre pracovnikov pracujtcich v noci (¢l. 8-12 smernice).

Tieto aspekty su v uvedenych ¢lankoch smernice upravené takto:
- maximalny tyZdenny pracovny cas je urceny v rozsahu 48 hodin. To, ¢i maximalny
pracovny cas neprekroc¢i tito dobu je mozné sledovat pocas referencného obdobia,
ktoré bolo stanovené na obdobie 4 mesiace (¢l. 16 pism. b) smernice)
- maximalny denny pracovny ¢&as je uréeny na zaklade minimalnej dizky odpocinku,
ktora nesmie byt mensia ako 11 hodin. Na zaklade toho je maximalny denny pracov-
ny ¢as 13 hodin pre jedného zamestnanca, ktory sa vSak ma pocita celkovo na za-
mestnanca, nie pre pracu pre jedného zamestnavatel'a - vynimky z tejto zasady su
stanovené v ¢l. 17 a 18 smernice
- minimalny tyZdenny &as odpo¢inku je uréeny v dizke 24 hodin za 7 dni, ku ktorému
sa pripocitava minimalny denny odpocinok - teda minimalny tyzdenny ¢as odpocin-
ku je 35 hodin. Rovnako ako v pripade maximalneho tyzdenného ¢asu je urceny refe-
ren¢ny ramec, ktory moze byt az 14 dni (¢l. 16 pism. a) smernice), sicasne s tym, Ze
tyzdenny odpocinok za toto obdobie nesmie byt kratsi ako 35 hodin a priemer tyz-
denného pracovného c¢asu dlhsi ako 48 hodin.

3 Pozri: http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=sk&ihmlang=sk&Ingl=sk,cs&Ing2=bg,cs.de.et.fi,fr,

hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv.&val=453137:cs&page.

4+ BARANCOVA, H.: Eurdpske pracovné prdvo. Flexibilita a bezpecnost pre 21. storo¢ie. Bratisla-
va: Sprint dva, 2010., str. 35. ISBN: 9788089393428.
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- platena dovolenka - zamestnanec ma pravo na platent dovolenku v minimalnom
rozsahu 4 tyzdiiov/kalendarny rok, za ktory nemdze byt poskytnuta peniazna nahra-
da

- smernica upravuje maximalnu dizku no¢nej prace na maximalne 8 hodin za 24 ho-
din, pricom zamestnanci pracujici v noci maji pravo na pravidelné lekarske zdra-
votné prehliadky a na poskytnutie d'alSich zaruk, vratane oznamenia nocnej prace
prisluSnym vnutrostatnym organom a zabezpecenia bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci

Smernica pri pravnej Uprave pracovného ¢asu umozinuje, aby jednotlivé ¢lenské staty
pri osobitnych pravnych vztahoch prijali vzmysle ¢l. 17 smernice odchylky
v pripade vynimiek vyslovne uvedenych v tomto ¢lanku.

Pri porovnani pravnej Upravy v naSom pravnom poriadku s pravom Eurdpskej
Unie aj pri jej skimani do Casu prijatia sicasne platného Zakonnika prace ¢.
311/2001 Z. z. vroku 2001, m6Zeme jednoznacne povedat, Ze minimalne poziadav-
ky tejto smernice na$a pravna uprava spliala uz v roku 2001, takZe v stvislosti so
vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie ju nebolo potrebné v tejto casti podstatne
menit. V naSom pravnom poriadku aj ,dstava SR v ¢lanku 36 zarucuje vSetkym obca-
nom pravo na primerany odpocinok po vykonanej praci, ako aj na najvyssiu pripust-
ni dizku pracovného ¢asu. VSeobecne je toto pravo pravnym vyjadrenim potreby
regeneracie sil zamestnanca po vykonanej praci, ktora zakotvuje ¢lanok 3 Zaklad-
nych zasad zdkonnika prace.“>

Pri porovnani naSej pravnej upravy v Zakonniku priace spravnou upravou
v smernici o niektorych aspektoch pracovného casu je pravna tprava v slovenskom
Zakonniku prace prisnejSia v ¢asti stanovenia doby odpoclinku, ktora je urcena
v minimalnej dobe 12 hodin za obdobie 24 hodin (oproti 11 hodin v eur6pskej tipra-
ve). Osobitna pravna Uprava, a teda odchylky sd stanovené pre zdravotnickych za-
mestnancov v zmysle osobitného predpisu, alebo pre veducich zamestnancov v
priamej riadiacej posobnosti Statutarneho organu alebo ¢lena Statutdrneho organu
alebo pre veducich zamestnancov, ktori si v priamej riadiacej pdsobnosti tohto ve-
diceho zamestnanca, a to v pripade, ak s takouto Upravou zamestnanec suhlasi (ta-
kuto pravnu upravu predpoklada ¢l. 17 smernice, priCcom nasa pravna uprava smer-
nicou predpokladané kategoérie obmedzila vylu¢ne v zmysle menovanych kategorii).

V pripade pravnej tipravy v Slovenskej republike ako aj v Ceskej republike byvajt
vynimky z individualneho neuplatiiovania 48 - hodinového pracovného tyzdna
u osobitnych kategérii zamestnancov (tzv. opt-out) ad hoc ohlasované inSpekcii pra-
ce.

Vinych oblastiach slovenskd pravna uprava neprekracuje minimalny variant
v zmysle smernice o niektorych aspektoch pracovného ¢asu. S ohl'adom na eurokon-
formny vyklad uvedenej problematiky mdézeme za jednoznacne najproblematickejsie
otazky aplikacie tejto smernice povaZovat jednak problematiku dizky pracovného
Casu pri stanovenych vynimkach, urcenie kategérii zamestnancov, ktori pod tieto
vynimky patria, ako aj problematiku pracovnej pohotovosti.

5 BARANCOVA, H.: Slovenské a eurdpske pracovné prdvo. Bratislava: Poradca podnikatel’a,
2004. str. 479. ISBN: 8088931320.
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Pod pojmom ,pracovni pohotovost” sa v zmysle smernice a konStantnej eurép-
skej judikattry rozumie Cas, kedy sa od pracovnika nad ramec jeho beznej pracovnej
doby ziada, aby zostal pritomny na pracovisku a bol pripraveny konat si svoju po-
vinnost' v pripade, Ze sa to od neho Ziada. Podl'a rozsudkov Stidneho dvora sa cela
pracovna pohotovost stravena na pracovisku musi na ucely smernice v plnej miere
pocitat do pracovného casu. ,Len ten ¢as pracovnej pohotovosti zamestnanca, pri
ktorej zamestnanec sa nenachadza u zamestnavatela netreba zapocitavat do pra-
covného ¢asu.“® Tato zasada sa vztahuje na sluzby, pri ktorych pracovnik po tom, ako
je zavolany, pracuje (,aktivna pracovna pohotovost®), ako aj na sluzby, kedy je pra-
covnikovi pocas Cakania na zavolanie dovolené odpocivat (,neaktivna pracovna po-
hotovost“), pricom sa ale zdrZiava na pracovisku. Toto v plnom rozsahu zodpoveda
aj slovenskej pravnej uprave, podl'a ktorej aktivna pohotovost sa povaZuje za pracu
nadcas (§ 96 ods. 6 Zakonnika prace), a neaktivna pohotovost s pobytom na pracovi-
sku sa rovnako zapocitava do pracovného casu (§ 96 ods. 2 Zakonnika prace),
v pripade, ak sa zamestnanec nenachadza na pracovisku, tato c¢ast neaktivnej pra-
covnej pohotovosti sa do pracovného €asu nezapocitava (§ 96 ods. 4 Zakonnika pra-
ce).

Pracovny ¢as v judikatiire Sidneho dvora Eurépskej tiinie

Judikatdra Sddneho dvora Eurdpskej unie voblasti pracovného casu je
v sucasnosti determinovana takmer vylucne realizdciou smernice o niektorych as-
pektoch pracovného casu. Ako bolo spominané vuvode, na zaklade rozhodnutia
Sudneho dvora Eur6pskej tinie (vtedajSieho Eurépskeho stidneho dvora) bol stano-
veny zavazny charakter smernice upravujice niektoré aspekty pracovného casuy, a to
na zaklade uz spominaného rozsudku C-84/94 (Spojené kralovstvo Vel'kej Britanie
proti Eurépskej komisii).

V stiCasnosti sa rozhodovanie tyka vylu¢ne aplikaciou smernice v otdzkach, ktoré
su v tejto problematike sporné, pricom ide o nasledovné oblasti:
- reSpektovanie doby denného odpocinku - C-151/02 - N.Jaeger/Landeshauptstadt
Kiel” - v ktorom Stdny dvor Eur6pskej tinie v pripade zdravotnickeho zamestnanca -
lekara vyslovil: ,prekro¢enie maximalneho tyZdenného pracovného ¢asu upraveného
v tomto ¢lanku 6 pism. b), ktorym sa pracovnikovi odnima takyto odpocinok, mu z
tohto dovodu samo osebe spOsobuje ujmu, ked'Ze znamena zasahovanie aj do jeho
bezpecnosti a zdravia“ V pripade, ak sa pracovnik tohto prava domaha, zamestnava-
tel' nie je opravneny ho nutit na to, aby pracoval viac ako 48 hodin ani vykonavat' iné
opatrenia - akym bolo napriklad preradenie na int pracu ako to bolo v tomto pripade
- bez ohl'adu na to, ¢i takym sp6sobom spdsobi ujmu, nakol'’ko ujmou je uz samotné
nereSpektovanie doby denného odpocinku. V tomto rozhodnuti bolo rovnako konsta-
tované, Ze pracovna pohotovost lekdrov ma ¢rty pracovného casu, pricom situacia,

6 BARANCOVA, H.: Eurépske pracovné prdvo. Flexibilita a bezpecnost’ pre 21. storoéie. Bratisla-
va: Sprint dva, 2010. str. 460, 461 ISBN: 9788089393428.; poznamka k tejto citacii odkazuje
na rozhodnutie Jaeger uvedené nizsie.

7V literatdre oznacovany ako pripad Jaeger.
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kedy sa za vykon prace pocas pracovnej pohotovosti povazuje len ¢as skutocného
vykonavania prace je v rozpore so smernicou.

Pre potreby aplikacie problematiky v podmienkach Slovenskej republiky povazu-
jem tento pripad za najzaujimavejsi, nakol'ko tento pripad urcuje aj obsah § 85a Za-
konnika prace zaoberajici sa maximalnym tyzdennym pracovnym ¢asom osobitnych
skupin zamestnancov, predovsetkym zdravotnickych pracovnikov, na ktory je apli-
kovatelny, a sicasne sa vysporiadava s problematikou uplatiiovania pracovnej poho-
tovosti. Na zaklade uvedeného rozhodnutia zamestnavatelia nie st opravneni prera-
dit na ind pracu zamestnancov, ktori nesuhlasia s vykondvanim prace nadcas
v pripade presiahnutia rozsahu pracovného ¢asu nad 48 hodin tyzdenne.

- reSpektovanie doby tyZdenného odpocinku - C-227/09 vo veci Zalobcovia proti
Commune Torino, kde Sidny dvor Eurépskej Uinie jednoznacne stanovil, Ze uplatiio-
vanie odchylok pri tyZdennom odpocinku je mozné na zaklade vnuitrostatnej normo-
tvorby, ktora reSpektuje princip pravnej istoty (teda je jednoznacna a zrozumitel'na)
s tym, Ze pri uplatiiovani vynimky nie je moZné vykladat ¢l. 17 ods. 3 smernice vy-
lu€ne spoloc¢ne s ¢l. 17 ods. 2 smernice (v zmysle predoslého znenia smernice)

- povinnost’ $tatu zarucit dodrzanie naroku na skuto¢ny odpocinok - C-484/04 -
Komisia Eurépskych spolocenstiev proti Spojenému Kralovstvu Vel'kej Britanie -
v ktorom SD EU vyslovil ,Clensky $tat, ktory pri prebrati uvedenej smernice do vniit-
rostatneho prava stanovi pre pracovnikov naroky na odpocinok a ktory v usmerne-
niach adresovanych zamestnavatel'om a pracovnikom v suvislosti s uplatnenim tych-
to narokov stanovi, Ze zamestnavatel nie je povinny dbat o to, aby pracovnici sku-
tocne vyuZili tieto naroky, nezabezpecuje dodrZiavanie minimalnych poZziadaviek
stanovenych v ¢lankoch 3 a 5 rovnakej smernice a ani jej zakladného tucelu. Uvedené
usmernenia tym, Ze davaju najavo, Ze zamestnavatelia sice nemd6zu zabranit tomu,
aby si pracovnici vycerpali minimalne doby odpocinku, ale nie st povinni dbat o to,
aby pracovnici skuto¢ne vyuZili tento narok, zjavne méZu zbavit naroky stanovené v
¢lankoch 3 a 5 uvedenej smernice ich opodstatnenia a nie su v silade s jej ucelom,
podla ktorého st minimalne doby odpocinku nevyhnutné na zabezpecenie bezpec-
nosti a ochrany zdravia pracovnikov.“ V zmysle tohto rozhodnutia sa v pripade vy-
branych ¢innosti priptasta urcita odchylka, avSak tato odchylka nie je mozna na Cast
pracovného casu, ale vylucne na cely pracovny cas, nakolko takato implementacia
nezarucuje zamestnancom smernicou stanovené prava a mdze spésobovat’ obcha-
dzanie ustanoveni smernice a nevynutitel'nost jej vykonavania v praxi.

- moznost' Clenského Statu prijat priaznivejSiu pravnu upravu - pripad C-14/04 -
Abdelkader Dellas a i. proti Premier ministre a Ministre des Affaires sociales, du
Travail et de la Solidarité8, podl'a ktorého ,Clanok 15 smernice 93/104 o niektorych
aspektoch organizacie pracovného Casu vyslovne umoziuje uplatiiovanie alebo za-
vedenie priaznivejSich vnutrostatnych ustanoveni na ochranu bezpecnosti a zdravia
pracovnikov. V pripade vSak, Ze vnutrostatne pravo stanovuje najma pre maximalny
tyZdenny pracovny ¢as pre pracovnikov priaznivejs$iu hornt hranicu, na overenie, ¢i
su dodrzané ochranné pravidla stanovené smernicou, su prislusné vylu¢ne dolné
alebo horné hranice, ktoré stanovuje tato smernica.”

8V literatire oznacovany ako pripad Dellas.
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- stanovenie eurokonformného vykladu pojmu pracovny cas - pripad C-14/04 - Ab-
delkader Dellas a i. proti Premier ministre a Ministre des Affaires sociales, du Travail
et de la Solidarité, v ktorom SD EU tento pojem definoval ako ,Kvalifikacia pracovné-
ho ¢asu v zmysle smernice 93/104 ako doby pritomnosti zamestnanca na pracovisku
totiZ nemoze zavisiet od intenzity ¢innosti pracovnika, ale vyplyva vyhradne z jeho
povinnosti byt k dispozicii svojmu zamestnavatel'ovi.“ Na zaklade tohto rozhodnutia
dochadza k vykladu pojmu pracovna pohotovost tak, ako je to uvedené vyssie.

- pravidla pre ¢erpanie dovolenky a jej subeh s ¢asom nemocenskej dovolenky resp.
absencie pritomnosti zamestnanca na pracovisku z doévodu praceneschopnosti -
pripad C-277/08 - Francisco Vicente Pereda proti Madrid Movilidad SA, v ktorom SD
EU vyslovil, Ze ,Cielom prava na platent roénii dovolenku je totiz umoZnit’ pracovni-
kovi odpocinut si a poskytnut mu ¢as na oddych a zotavenie sa. Tento ciel sa odliSu-
je od ciela sledovaného pravom na nemocensku dovolenku, ktoré sa pracovnikovi
priznava na ucely zotavenia sa z choroby. Predovsetkym z tcelu prava na platenu
ro¢nu dovolenku vyplyva, Ze pracovnik, ktory je na nemocenskej dovolenke pocas
doby vopred urcenej na ro¢nd dovolenku, ma pravo c¢erpat ro¢nd dovolenku v inom
termine ako v tom, ktory sa prekryva s nemocenskou dovolenkou, a to na zaklade
svojej Ziadosti a tak, aby ju mohol skuto¢ne vyuZit.... V pripade, Ze tieto zaujmy bra-
nia prijatiu Ziadosti pracovnika o novi dobu roc¢nej dovolenky, zamestnavatel je
povinny pridelit mu na zaklade jeho navrhu inti dobu ro¢nej dovolenky, ktora je v
sulade s uvedenymi zaujmami bez toho, aby vopred vylicil moznost, Ze tato doba
bude situovana mimo ramec referen¢ného obdobia pre dotknutt ro¢nu dovolenku.“?
- vyplacanie ndhrady za dovolenku - C-124/05 - Federatie Nederlandse Vakbeweging
proti Staat der Nederlanden - ktory vyslovne stanovil, Ze ¢lensky $tat nie je opravne-
ny prijat’ ipravu nad ramec ¢l. 8 smernice o niektorych aspektoch pracovného ¢asu
tak, Ze zamestnanec ma pravo na vyplatu ndhrady za nevyCerpanu dovolenku, na-
kol'’ko toto pravo je mozné vnutroStatnym pravom prijat vylucne v pripade skonce-
nia pracovného pomeru. Stidny dvor Eurdpskej inie sucasne vyslovil, Ze toto pravo
nepatri ani v pripade ak ddjde k presunutiu danej dovolenky do nasledovného ka-
lendarneho roku, nakol'’ko aj po preneseni dovolenky do d'alSieho kalendarneho roku
tato moze prispiet k zotaveniu pracovnika.

- restriktivne urcovanie vynimiek z p6sobnosti smernice a priamy ucinok smernice
pre vnutroStatne sudy - rozhodnutie Simap C-303/1998 - vynimky stanovené
v smernici musia byt vykladané restriktivne; do oblasti zabezpecia verejného po-
riadku patria aj lekari prvej pomoci. Na druhej strane aj vnutrostatny stid musi
smernicu vykladat takym spésobom, Ze musi na jej text prihliadnut v rozsahu,
vakom je vnutroStatne pravo vjej rozpore. V pripade, ak vnutroStatny stat tuto
smernicu neprijal do svojho pravneho poriadku, stava sa priamo zavaznou pre jed-
notlivca. Pri tomto pripade treba upozornit, Ze ide orozhodnutie vychadzajtce
z predosSlej pravnej upravy, ktoré je vsak aplikovatelné aj vtomto pripade.
S ohl'adom na vyklad jednotlivych ustanoveni smernice, je potrebné poznamenat, Ze
Sudny dvor Eurépskej tinie v tomto rozhodnuti skonstatoval okrem uvedenych sku-

9 Abstrakt citovaného rozsudku, pre problematiku dovolenky pozri aj Spojené veci C-131/04
a C-257/04 C.D. Robinson- Steele a i.proti R.D. Retail Services a i..
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tocnosti aj to, Ze o pracovny c¢as nejde len v pripade skuto¢ného vykonu prace, ale aj
v pripade, Ze je lekar k dispozicii zamestnavatel'ovi. Sud tiez vyslovil, Ze smernica
jednoznacne nestanovuje, Ze celkovd maximalna doba pracovného ¢asu moze pre-
siahnut’ 12 mesiacov a rovnako, Ze nie je mozné, aby suhlas s takouto pracou nadcas
dala inad osoba ako zamestnanec ani ak ide o organizaciu reprezentujicu zamestnan-
cov.

- negativne vymedzenie vynimiek - rozhodnutie Pfeifer a spol. - spojené pripady C-
397 - 403/20011° - v ktorom sud stanovil, Ze vynimka z dovodu ochrany zdravia sa
nevztahuje na vodic¢ov sanitiek, nakol'’ko nie st zdravotnicky persondl a ich ¢innost
sa nemoZze povazovat za ¢innost v cestnej doprave. Sudny dvor Eurépskej inie preto
vtomto pripade jednoznactne skonstatoval, Ze na tychto zamestnancov sa nemoZe
uplatnit narodna pravna tprava, na zaklade ktorej sa moze predizit maximalna diz-
ka pracovného Casu.

Aplikacia normotvorby a judikatiry v oblasti pracovného ¢asu v SR

S ohl'adom na uvedené skutoc¢nosti a v silade so spravou Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskeho a socidlnemu vyboru a Vyboru re-
giénov o vykonavani smernice 2003/88/ES ¢lenskymi Statmi je mozné konStatovat,
Ze problematika pracovného casu je na Slovensku transponovana v sulade
s poZziadavkami Eurdpskej inie. Ako konStatovala Komisia, na Slovensku doslo oproti
minulosti k zostladeniu v oblasti prace nadc¢as. Stanovené vynimKky v zmysle Zakon-
nika prace st rovnako ako v Ceskej republike uplatiiované v stilade so smernicou,
nakol’ko tieto pripady byvaju ad hoc hlasené prislusnému organu. Pre tcely Sloven-
skej republiky Komisia skonStatovala jedini nezrovnalost v pripade pracovnikov
s viac ako jednou pracovnou zmluvou (§ 50 Zakonnika praca), nakol’ko na rozdiel od
Komisiou poZadovaného nazoru, aby sa tato dprava uplatiiovala ,na pracovnika“
v kazdom pripade, kedy je to moZné, na Slovensku sa uplatiiuje iprava ,na zmluvu“ -
tj. limity sd uplatiiované pre kazdy pracovnopravny vztah zvlast. Sprava sucasne
oznaCuje za najproblematickejSiu Upravu prace nadcas auvedenych limitov.
S ohl'adom na nacrtnuty vyvoj a poZiadavku flexikurity teda moZeme v tejto oblasti
jednoznacne ocakavat d'alsi, podrobnejsi vyvoj pravnej upravy v otazke problemati-
Ky uplatiiovania viacerych pracovnych pomerov, prace nadcas ako aj rozhodovacej
praxe Sudneho dvora Eurdpskej unie tak, aby dochadzalo k vys$sej ochrane zamest-
nancov v ¢lenskych Statoch Eurépskej unie aj v Statoch, kde ma vyklad v zmysle eu-
rokonformného vykladu slabsiu tradiciu.

Napriek tomu, Ze mdéZeme skonstatovat, Ze slovenska pravna uprava v tejto ob-
lasti v sti¢asnosti v zasade splia poZiadavky prava Eurépskej tnie, je potrebné, aby
bol v stlade s eurokonformnym vykladom smernice a zauzivanou judikatirou Sud-
neho dvora Eurdpskej unie zabezpeceny nielen vyklad stidov Slovenskej republiky
a d’alsich orgéanov, ktoré realizuju pravo, ale aby boli uvedené aspekty zohl'adnené
v pripravovanych novelizaciach.

Rovnako ako v inych krajinach Eurépskej tnie, aj na uzemi Slovenskej republiky
sa aktudlnymi stavaju flexibilné pracovnopravne vztahy (nazyvané aj flexibilné pra-

10V literatire oznacovany ako pripad Pfeifer.
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covné zmluvy), ku ktorym podaval Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a social-
neho vyboru na tému "Zelena kniha - Modernizacia pracovného prava s ciel'om spl-
nit vyzvy 21. storoc¢ia" v ktorom vyslovil: ,V tomto zmysle je ddlezité pripomenut, ze
78 % pracovnych zmlav v Eurépe st zmluvy na dobu neurdciti na plny uvazok a ze
18,4 % pracovnych sil pracuje na ¢iasto¢ny tivdzok a ma tiez zmluvu na dobu neurci-
ti. Zmluvu na dobu ur¢itd ma v EU priblizne 14,5 % zamestnancov a do¢asnd zmluvu
2 % zamestnancov v EU27, aviak spomedzi novych pracovnych zmluv je vyse 60 %
flexibilnych zmlav.“11

Na zaklade uvedeného a s prihliadnutim na trend zvySovania flexibility pracov-
nych vztahov je potrebné zdoéraznit vyssie uvedené konstatovanie Komisie, podl'a
ktorého bude v budicnosti potrebné zabezpecit uplatiiovanie pracovného ¢asu oso-
bitne na kazdého pracovnika bez ohl'adu na pocet uzatvorenych pracovnych pome-
rov. V Slovenskej republike sa jedna konkrétne o pracovné vztahy na kratsi pracovny
Cas atzv. delené pracovné miesto. Osobitnym spdsobom uplatiiovania flexibility je
uplatiiovanie tzv. konta pracovného casu. ,Tento spésob rozvrhnutia pracovného
¢asu umoziiuje zamestnavatel'ovi, aby zamestnancovi v pracovnhom pomere pridel’o-
val pracu v takom rozsahu, v akom to bude zodpovedat jeho potrebe, ale zaroveni mu
vyplacal stalu mzdu.“12

Napriek tomu, Ze v si¢asnosti uplatiiovanie poZiadaviek Eurépskej tnie pri tpra-
ve pracovného ¢asu nebolo problematické, predovsetkym v pripade deleného pra-
covného miesta a v pripade konta pracovného ¢asu bude potrebné osobitne dohlia-
dat’ na to, aby nedochadzalo k poruSovanie narodnej ako aj eurépskej pravnej dpra-
vy. Zv1ast v pripade konta pracovného Casu je potrebné upozornit, Ze napriek tomu,
Ze ide o flexibilny pracovny ¢as anerovnomerné rozvrhnutie pracovného casu
v pripade ktorého sa neuplatiiuju nadcasy, je potrebné aj v takomto pripade jedno-
znac¢ne dodrziavat minimdlnu dobu odpocinku stanovend Zakonnikom prace
a smernicou.

Zaver

Pravna Uprava pracovného ¢asu a doby odpocinku v prave Eurépskej tinie pred-
stavuje zavaznu pravnu upravu vztahujicu sa na vSetkych pracovnikov Eurépskej
Unie. V sulade s konstatovanim Komisie, bola smernica o niektorych aspektoch pra-
covného Casu implementovana do pravnych poriadkov clenskych statov Eurdpske;j
Unie zodpovedajliicim sposobom, a to aj napriek tomu, Ze v niektorych ¢lenskych
Statoch sa vyskytuju aplikacné problémy a nezrovnalosti. V zmysle sticasnej judika-
tury sa daju za najvacsie aplikaéné problémy povaZovat otazky dizky pracovného
Casu pri stanovenych vynimkach, urcenie kategérii zamestnancov, ktori pod tieto
vynimky patria, ako aj problematiku pracovnej pohotovosti, ktorych problematické
ustanovenia boli blizsie vykladané Stiidnym dvorom Eurépskej inie. Nakol'ko Eurép-

11 Pozri: http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=sk&ihmlang=sk&Ingl=sk,cs&Ing2=bg,cs.de.et.fi,fr,

hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv.&val=453137:cs&page.

12 BELINA, M. a kol.: Pracovni prdvo. 4. Doplnéné a pirepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010. str. 253. ISBN 978-80-7400-186-4.
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ska Unia a jej organy sa priklanaju k trendu flexikurity, ocakava sa, Ze dojde k aprave
pravnych tprav ¢lenskych Statov smerom k zvySeniu poctu flexibilnych pracovnych
vztahov predovsetkym prostrednictvom viacerych pracovnych pomerov na kratsi
pracovny uvazok, ¢o moze priniest dalSie problémy aplikatnej praxe jednotlivych
Clenskych statov Eurdpskej tnie.

Slovenska pravna uprava tiez vo svojej poslednej novele zaviedla instittity smeru-
juce k flexibilnej aprave pracovnych vztahov. Z tohto dévodu bude potrebné v apli-
kacnej praxi zabezpecit, aby bol dodrZiavany pracovny ¢as zamestnancov v stlade s
poziadavkami eurépskeho prava tak, aby boli dodrziavané maximalne limity pracov-
ného Casu pripustné pre zamestnanca, nie pre pracovnu zmluvu ako to pripusta v
sucasnosti platné ustanovenia Zakonnika prace.
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Pripustny rozsah priemerného tyZdenného pracovného c¢asu a
nahrada $kody za porusenie povinnosti clenského statu v judika-

tare Sidneho dvora Eurdépskej tinie!
JUDr. Marek Svec
Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Synopsa

Autor sa vo vedeckom prispevku zameriava na prdvnu tpravu priemerného tyZdenného pracovného casu
v Eurépskej unii islovenskom prdvnom poriadku. Vsima si ako ostatné zmeny v Zdkonniku prdce, tak
i socidlny rozmer dodrZiavania maximdlneho limitu pracovného casu. Vyznamnu Cast’ vedeckého prispevku
tvori vyklad k ndhrade Skody za porusenie povinnosti ¢lenského stdtu v judikature Siidneho dvora Eurdpskej
tnie.

KTiicové slovd

Smernica ¢. 2003/88/ES. Ndhrada skody. Priemerny tyZdenny pracovny cas.

Uvod

Rozhodnutia Sidneho dvoru Eurdpskej tnie vyznamnym spdsobom dotvarajd
eurdpsky pravny ramec organizacie a vystavby pracovného ¢asu. Nezameriavaju sa
vyluéne na interpretiaciu jednotlivych ustanoveni vrelevantnej smernici ¢.
2003/88/ES ourcitych aspektoch pracovného casu aich prakticka aplikaciu
v Clenskych krajindch Eur6pskej tinie. V ostatnom obdob{ sa stadvaji normotvornym
prvkom eurépskeho pracovnopravneho zakonodarstva. Predmetné konstatovanie sa
vztahuje ako na otdzky suvisiace s vymedzenim pojmu pracovny ¢as napr. s ohl'adom
na rozhodnutie vo veci Grigore?, tak i na problematiku maximalneho pripustného
rozsahu pracovného ¢asu a poskytnutia ndhrady za jeho prekrocenie.

I. Europsky a slovensky pravny rozmer priemerného tyZdenného pracovného
casu

Eurépsky pravny ramec, ale aj prevazna cast narodnych pracovnopravnych
Uprav plne resSpektuje zakladny princip modernej demokratickej spolo¢nosti spoci-
vajuci v absolutnom reSpektovani zakladnych 'udskych prav a slob6d, medzi ktorymi
dominuje zachovanie l'udskej déstojnosti zamestnanca vsuikromnom, osobitne
v pracovnom Zivote. Prave z uvedeného dovodu bol zavedeny tzv. tyZdenny maximdl-
ny pracovny cas, ktory ma zabezpecit bezpecnost a ochranu zdravia zamestnancov
pri praci, kvalitu pracovného prostredia, najma vsak zachovat isty socidlny rozmer
vykonu prace, ktory sa nepodriad’uje plne ¢isto ekonomickym tivaham. Cl. 6 Smerni-

1 Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci vyskumného projektu APVV oznaceného LPP -
0048 - 09 s nazvom,,Flexibilita pracovného prdva a novy systém socidlnej bezpecnosti*, zod-
povedna riesitel'’ka prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc..

2 Rozhodnutia Stidneho dvora EU vo veci Nicusor Grigore proti Regia Nationali a Padurilor
Romsilva - Directia Silvici Bucuresti (C - 258/10); podobne i rozhodnutie SD EU vo veci
Union syndicale Solidaires Isére proti Premier ministre, Ministére du travail, des relations
sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville, Ministére de la santé et des sports (C -
428/09).
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ce poZaduje, aby priemerny pracovny ¢as pre kazdé obdobie 7 dni vratane nadcasov
neprekrocil 48 hodin.3

0d dodrziavania stanoveného limitu nie je mozné odchylit sa ani na zaklade su-
hlasu zamestnanca s va¢$im rozsahom pracovného ¢asu (pokial' ¢lensky Stat netran-
sponoval €l. 22 ods. 1 smernice ¢. 2003/88/ES do vnutrostatnej pravnej upravy), ak
ide o také ¢innosti ako napr. vykon povolania poziarnika zamestnaného vo verejnom
sektore.* Predmetné konstatovanie odvodené z judikatiry Sidneho dvora Eurépskej
Unie predstavuje Specificky posun od ustanoveni ¢l. 18 ods. 1 pism. b) pévodne;j
smernice €. 93/104 o niektorych hl'adiskach organizacie pracovného casu i ¢l. 22 ods.
1 smernice ¢. 2003/88/ES. Spominany ¢l. 18 ods. 1 pism. b) predpokladal, Ze ¢lenské
$taty maju mozZnost neuplatiiovat' ¢lanok 6 smernice ¢. 93/104 (maximalny tyZden-
ny pracovny c¢as) za predpokladu, Ze dodrZuju vSeobecnu zasadu ochranu bezpec-
nosti a zdravia pracovnikov a prijmi potrebné opatrenia zabezpecujtce, Ze Ziadny
zamestnavatel nebude vyZadovat, aby pracovnik pracoval dlhsie ako 48 hodin
v priebehu obdobia siedmich dni, ¢o bude vypocitané ako priemer za referencné
obdobie uvedené vbode 2 clanku 16, pokial pracovnik nebude siuhlasit
s vykonavanim takejto prace. Analogicka pravna uprava sa vyskytuje iv novej
smernici ¢. 2003/88/ES v ¢l. 22 ods. 1. Prekrocenie smernicou poZadovaného zakon-
ného limitu pracovného ¢asu sa oznacuje za tzv. opt-out.>

Ostatna novela Zakonnika prace v § 85a (dalej aj ako ,ZP“) doplnila kategoérie
zamestnancov, s ktorymi je mozné dohodnut’ opt - out, pracovny cas vratane prace
nadc¢as nad 48 hodin za obdobie Styroch mesiacov po sebe nasledujicich. Okrem
zdravotnickych zamestnancov je tak pouZitie inStitdtu opt - out umoZnené aj pri
vedicom zamestnancovi v priamej riadiacej posobnosti Statutarneho organu alebo

3 Zamestnanec teda smie odpracovat v jednom tyZzdni aj viac ako 48 hodin pri dodrzani ostat-
nych podmienok zadkona (§ 92 ZP nepretrzity denny odpocinok, § 93 ZP nepretrzity odpoci-
nok v tyzdni), v priemere vSak tyZdenny pracovny ¢as vratene prace nadcas nesmie prekro-
Cit 48 hodin. Referen¢né obdobie, za ktoré sa pocita priemerny tyZdenny pracovny cas, zavi-
si od spdsobu rozvrhnutia pracovného €asu. Pri rovnomernom rozvrhnuti pracovného ¢asu
referen¢nym obdobim st $tyri tyzdne. Vyplyva to z § 86 ZP, podl'a ktorého priemerny tyz-
denny pracovny ¢as pri rovnomernom rozvrhnuti sa posudzuje v Stvortyzdiiovom obdobi.

4 Rozhodnutia SD EU vo veci Pfeiffer a i. (C - 397/01, bod 98), Fuf (C - 429/09, bod 33, 35,
38).

5 Opt - out mal pévodne predstavovat docasné rieSenie zlozitej situacie na trhoch prace ¢len-
skych krajinach Eurépskej unie. Jeho vyuzitie malo predist situacii, kedy $tat nebude schop-
ny zabezpecit plnenie tloh v niektorych zivotne délezitych oblastiach (zdravotnictvo, so-
cialne sluzby a pod.), ktora by nastala pri déslednom uplatriovani zakazu prekrocenia povo-
leného maximalneho limitu pracovného ¢asu zakotveného v mnohych dokumentoch eurép-
skych odborovych zdruzeni - zaklad pracovnopravnej ochrany zamestnancov (napr. Pariz-
ska deklaracia EOK, m4j 2009 - poziadavka na efektivnu smernicu Working Time Directive
bez pripustenia rozli¢nych vynimiek). MoZnost vyuzitia opt-out zavisi najc¢astejsie od indivi-
dualnej dohody medzi zamestnancom a zamestnavatel'om, v rdmci ktorej sa zamestnanec
kvazi dobrovol'ne vzda zakonného obmedzenia vykonu prace (napr. Vel’ka Britania).

V dosledku tejto dohody si pochopitel'ne na zaklade vlastného rozhodnutia oslabuje pracov-
nopravnu ochranu a vystavuje sa riziku vzniku réznych negativnych Zivotnych situécii
(zdravotné tazkosti, BOZP, zniZena koncentracia a kvalita pracovného vykonu).
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¢lena Statutarneho organu alebo vedicom zamestnancovi, ktory je v priamej riadia-
cej posobnosti tohto vediceho zamestnanca.¢

Za Specificky posun v slovenskej pravnej uprave mozno znacit nové znenie po-
slednej vety § 85a ods. 1 ZP, ktora zakotvuje, Ze priemerny tyZzdenny pracovny ¢as
zamestnanca podla prvej vety vratane prace nadcas nesmie presiahnut 56 hodin. V
ramci povodnej pravnej Upravy do 1. 9. 2011 sa predpokladalo, Ze rozsah tyzdenné-
ho pracovného casu neprekroci 56 hodin v priemere. Kym p6vodna pravna tprava
urcovala pripustny maximalny rozsah pracovného ¢asu nad rdmec ustanovenych 48
hodin, novelizované znenie rusi doterajsie zakonné obmedzenie rozsahu v podobe
zavedenia tzv. priemerného tyZdenného pracovného ¢asu. Pojem priemerny tyzden-
ny pracovny ¢as Zakonnik prace bliZsie nedefinuje, ale pouZiva ho v zmysle § 86 ods.
2 posledna veta ako ,cas, ktory nesmie v urcitom obdobi spravidla StvortyZdriovom
presahovat’ hranicu ustanoveného pracovného casu“. Tym pochopitelne umoziuje
dalSie rozsirenie rozsahu opt - out v sledovanom obdobi, za predpokladu neprekro-
Cenia zakonného limitu v referencnom obdobi. Pri zohl'adneni § 92 ods. 1 a 2 ZP,
ktoré zakotvuju nepretrzity denny odpocinok’, zamestnanec mdZe pracovat az 60
hodin tyZdenne alebo druhom pripade az 70 hodin tyzdenne (za podmienky poskyt-
nutia dodato¢ného rovnocenného nepretrzity ndhradny odpocinok zamestnavate-
I'om do 30 dni). Nova pravna dprava moéZe viest k pravidelnému uplatiiovaniu insti-
tutu opt - out v praxi a zamestnanec bude casto nuteny vyjadrit s jeho vyuZitim ,dob-
rovol'ny" sthlas.8

UZ p6vodné znenie §85a ZP bolo povazované za neuplné. Sice zakotvovalo maxi-
malny 56 - hodinovy pracovny ¢as za Stvormesacné obdobie, ale neobsahovalo, rov-
nako ako sucasna pravna dprava, slovné spojenie ,,v kalenddrnom roku” a teda po
mesiaci 48 - hodinového pracovného ¢asu je opdtovne mozné zaviest 56 - hodinovy

6 Zakonnik prace povaZzuje za vedtcich zamestnancov v zmysle § 9 ods. 3 zamestnancov, ktor{
st na jednotlivych stupiioch riadenia zamestnavatel'a opravneni urcovat a ukladat podria-
denym zamestnancom zamestnavatel'a pracovné ulohy, organizovat, riadit a kontrolovat ich
pracu a davat im na ten ucel zavazné pokyny. Pojem,,vediici zamestnanec v priamej riadiacej
pdsobnosti tohto vediiceho zamestnanca“, z dikcie zakona vyplyva, Ze zakonodarca mal pod
pojmom,,tohto vediiceho zamestnanca“ na mysli ¢lena Statutarneho organu, je prilis exten-
zivny a v moznom rozpore s Uic¢elom i ¢l. 17 smernice ¢. 2003 /88/ES. Pri sticasnej zakonnej
uprave hrozi riziko obchadzania Zakonnika prace zo strany zamestnavatel'a tym, Ze ustanovi
do pozicie veduceho zamestnanca ¢o najvacsi pocet klasickych zamestnancov. Formalne im
formalne upravi pravomoci a bude vyzadovat ich sthlas s 56 - hodinovym priemernym tyz-
dennym pracovnym ¢asom. BlizSie k uvedenému problému pozri - KOTIRA, P. Rozbor prav-
nej ipravy pracovného ¢asu po novele Zakonnika prace. In SVEC, M. (ed.). ACTA IURIS LABO-
RIS. Novela Zdkonnika prdce s t¢innostou od 1. 9. 2011. Trnava : Trnavska univerzita
v Trnave, Pravnicka fakulta, 2011.s. 32 - 43,ISBN 978 - 80 - 8082 - 482 - 2.

7 Zamestnanec ma mat medzi koncom jednej a zac¢iatkom druhej zmeny minimalny odpoc¢inok
v trvani 12 po sebe nasledujicich hodin v priebehu 24 hodin, ktory mozno skratit zamest-
nancovi starS§iemu ako 18 rokov v pripadoch stanovenych v ods. 2 na 8 hodin.

8 Zakonodarca navyse vobec nezohl'adnil zakladny znak pracovnopravnych vztahov (vztah
nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca) a prenasanie bremena na do-
siahnutie vzajomného konsenzu medzi zamestnancom a zamestnavatel'om oslabuje posta-
venie zamestnanca.
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priemerny tyzdenny pracovny ¢as. To znamena, Ze diZka nad¢asovej prace je limito-

vana len zdkonnym maximalnym mnozstvom nadcasovej prace pri kategoériach ve-

ducich zamestnancov az na 550 hodin ro¢ne.?

Novela Zakonnika prace sistou snahou o posilnenie pracovnopravnej ochrany
zdravotnickych zamestnancov zaviedla v oblasti organizacie a vystavby pracovného
Casu moznost zamestnanca takyto sihlas odvolat. V zmysle novelizovaného § 85a
ods. 4 ZP tak mo6Ze zdravotnicky zamestnanec odvolat sthlas s rozsahom pracovné-
ho ¢asu podl'a § 85 ods. 1 stihlas s rozsirenim pracovného ¢asu nad rdmec 48 hodin.
Odvolanie sihlasu nadobudne tGc¢innost uplynutim jedného mesiaca od jeho doruce-
nia zamestnavatel'ovi. Analogicky ako je tomu napr. v pripade obmedzenia zarobko-
vej Cinnosti po skonceni pracovného pomeru podla § 83a Zakonnika prace vsak za-
konodarca nestanovuje formu odvolania udeleného stihlasu. Hoci moZno predpokla-
dat' jeho pisomntl podobu podl'a pouZitia zdkonnej dikcie ,0d jeho dorucenia zamest-
ndvatel'ovi“, ¢o je mimochodom aj ¢asty vyklad zo strany ministerskych dradnikov,
subsididarna posobnost zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcliansky zakonnik na oblast’ vSe-
obecnych ustanoveni Zakonnika prace umoZiiuje aj odlisny vyklad. Ustanovenie § 38
Zakonnika prace upravuje dorucovanie iba pisomnosti tykajtcich sa napriklad vzni-
ku, zmeny a skoncenia pracovného pomeru alebo vzniku, zmeny a zaniku pisomnosti
zamestnanca vyplyvajlcich z pracovnej zmluvy apod, ktoré musia byt dorucené
(zamestnancovi) do vlastnych ruk. Doru¢ovanie inych pisomnosti Zakonnik prace
neupravuje, apreto modzZe byt uskutoffiované viacerymi spOsobmi. Ustanovenie
§85a v ods. 1 ZP, ale nevyZzaduje udelenie sihlasu zamestnanca vo forme pisomného
suhlasu, ale len stihlasu.

Suihlas s rozsirenim pracovného casu nad 48 hodin tak nemusi mat podobu pi-
somnosti, ktorych dorucovanie Zakonnik prace upravuje. Udelenie suhlasu, ale aj
jeho odvolanie by teda a contrario mohlo nastat’ aj Ustne za uplatnenia pravneho
ramca Obcianskeho zakonniku. Dorucenie by v takomto pripade predstavovala situa-
cia, kedy by sa zamestnavatel dozvedel oudeleni alebo spat vzati suhlasu.
V skutocnosti by tak mohla nastat situacia pravnej neistoty, kedy by napr. zamestna-
vatel tvrdil, Ze existuje udelenie stihlasu, a Ze o jeho spat vzati nevie. Zamestnanec by
tak napriklad nemal moznost vobec preukazat, ze takyto pravny tkon vobec vyko-
nal. Pracovné pravo takuto situdciu charakterizuje ako oslabenie pracovnopravne;j
ochrany zamestnanca.

II. Nahrada skody za porusenie stanovenych povinnosti narodnym zakonodar-
com

Vyznam dodrziavania smernicou stanoveného pripustného rozsahu pracov-
ného Casu sa neprejavuje vyluc¢ne v ochrane zdravia zamestnanca pri vykone zavislej
prace, ale s pripadnym poruSenim povinnosti narodného zakonodarcu zabezpecit
napr. dodrZiavanie ¢l. 6 smernice ¢. 2003/88/ES o rozsahu tyzdenného pracovného

9 SVEC, M. - KOTIRA, P.: Pracovny ¢as v kontexte ostatnych zmien Zdkonnika prdce i v tivahdch
de lege ferenda. In: HODALOVA, 1.: Déstojnost zamestnanca v pracovnom prave. Bratislava:
Sprint dva, 2011. ISBN 978 - 80 - 89393 - 66 - 4.
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Casu, prichadza do uvahy i moZnost zamestnanca narokovat si finan¢né odskodnenie
alebo poskytnutie nahradného vol'na za vykonant pracu nadcas.

Pravny zaklad naroku na finan¢né odSkodnenie za vzniknutd $kodu poruse-
nim povinnosti vyplyvajucej zo smernice o urcitych aspektoch pracovného casu je
vSak problematicky. Napriek skutocCnosti, Ze predmetnd smernica vymedzuje mini-
malne podmienky (poZiadavky) pre zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pracov-
nikov (zamestnancov), neobsahuje Ziadne sank¢né mechanizmy pre pripad ich nepl-
nenia napr. zo strany narodného zakonodarcu.1® Podobne ako neupravuje ani spésob
pripadnej ndhrady skody pre dotknuté subjekty (napr. zamestnancov).!! V uvedenej
suvislosti je potrebné poznamenat, Ze povinnost Clenskych Statov vyplyvajica zo
smernice, ktorou sa ma dosiahnut' vysledok stanoveny smernicou, ako aj ich povin-
nost prijat vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy na zabezpecenie
splnenia tejto povinnosti stanovenej v ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie, sa vztahuje na vSetky organy c¢lenskych Statov. Takéto povinnosti tieto organy
zavazuju, vratane pripadu, ked' su v postaveni verejnopravneho zamestnavatel’a.
Judikatdra Sidneho dvora Eurdpskej tnie vo veciach narokov na ndhradu Skody v
pripade porusenia prava Eurépskej unie ¢lenskymi $tatmi tvoria predovsetkym tri
kl'icové rozhodnutia vo veci Francovich ai. (C - 6/90 aC - 9/90), Brasserie du
pécheur a Factortame (C - 46/93 aC - 48/93), British Telecommunications (C -
392/93).12 Uplatnenie naroku na nahradu Skody tak prichadza do uvahy na zaklade
ustalenej judikatiry Stidneho dvora Eurépskej Uinie prostrednictvom zasady zodpo-
vednosti $tatu za $kody spdsobené jednotlivcom porusenim prava Unie, ktoré si mu
pripisatel'né. Sidny dvor tak dospel k zaveru, Ze ,v prdve Spololenstva je ustanovend
zdsada, podla ktorej su Clenské Stdty povinné nahradit’ $kody spésobené jednotlivcom
porusenim prdva Spolocenstva, za ktoré su zodpovedné.“'3 Zasada zodpovednosti
Clenského $tatu je teda povaZovana za neoddelitel'nu stcast’ systému zmliv, na kto-
rych je Unia zaloZena.!*

10 Smernice st zavdzné pre Staty, ktorym su urcené, vzhl'adom na ciel, ktory sa ma dosiahnut,
pri¢om vyber formy a metédy ich transpozicie sa ponechdva na organy ¢lenského statu.
Smernice sa pouzivajd najcastejSie v situaciach, kedy je potrebné harmonizovat nejaku ob-
last pravnej regulacie alebo zaviest komplexni zmenu pravidiel vo vSetkych clenskych $ta-
toch. Bliz$ie - LANTAJOVA, D. - HRICOVA, L.: Ustavnoprdvne aspekty prednosti ,prdvne zd-
vdznych aktov Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tinie” pred zdkonmi Slovenskej republiky.
In: Days of public law. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 87 - 98, ISBN 978 - 80 - 210 -
4430 - 2.

11 Vo veci Fufd proti Stadt Halle sa zamestnanec domaha poskytnutia kompenzacie za vykon
nadcasov pri prekroceni stanoveného limitu 48 hodin v podobe ndhradného vol'na alebo pe-
fiaznych prostriedkov. Blizsie - Rozhodnutie SD EU vo veci FuR proti Stadt Halle (C -
429/09, bod 38, 39).

12 Pravny ramec d’alej vyznamne dotvaraju i rozhodnutia vo veci Transportes Urbanos y Servi-
cios Generales (C - 118/08), Dillenkofer (C - 178/94), Kébler (C - 224/01), Traghetti (C -
173/03), Konstantinos Adeneler (C - 212/04), Metallgesellschaft (C - 397/98 a C - 410/98),
Konle (C - 302/97), Haim (C - 424/97) a pod..

13 Rozhodnutie SD EU vo veci Francovich a i. (C - 6/90 a C - 9/90, bod 37).

14 Rozhodnutie SD EU vo veci Francovich ai. (C - 6/90 a C - 9/90, bod 35), Brasserie du
pécheur a Factortame (C - 46/93 a C - 48/93, bod 31), Transportes Urbanos y Servicios Ge-
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Zakladnym posolstvom precedentného rozhodnutia vo veci Francovich je povin-
nost narodnych sudov avnutrostatnych organov (ako zaklad pravneho poriadku
Spolocenstva) zabezpeCovat plnu ucinnost pravnych predpisov Spolocenstva a
ochranu prav, ktoré sa jednotlivcom priznavaju. Sidny dvor zaroven konstatoval, ,Ze
keby jednotlivci nemali moZnost dosiahnut ndpravu v pripade poskodenia prdv spéso-
beného porusenim prdva Spolocenstva zo strany clenského Stdtu, ohrozilo by to plnu
tc¢innost' noriem Spolocenstva a oslabilo ochranu prav, ktoré sa jednotlivcom prizndva-
jui.“ Podl'a SD EU je moznost dosiahnut’ napravu od ¢lenského $tatu obzvlast nevy-
hnutnj, ak je plnad ucinnost prava SpoloCenstva podmienena konanim tohto Statu,
ako to bolo v pripade transpozicie smernice.15
Rozhodnutim Stidneho dvora EU v pripadoch Brasserie du pécheur a Factortame sa
vyznamnym spdsobom posilnili prostriedky, ktoré maju jednotlivci k dispozicii na
tiely presadzovania dodrziavania prava Unie vnitro$tatnymi organmi. V prvom
rade sa vSeobecne uznala zasada zodpovednosti ¢lenského $tatu za porusSenie prava
Unie, ak sa splnia presne vymedzené podmienky, a to bez ohl'adu na povahu poruse-
ného ustanovenia alebo na to, aky Statny organ vratane parlamentu clenského Statu
pravo Unie porusil, pricom narok na nahradu $kody predstavuje ,nevyhnutny désle-
dok priamej tcinnosti prdvneho predpisu Spolocenstva, ktorého porusenim dand skoda
vznikla.“16

Sudny dvor zarovei usudil, Ze podmienky, ktorymi sa riadi vytvorenie naroku na
ndhradu $kody, zavisia od povahy porusenia prislusného pravneho predpisu Eurép-
skej tnie. Vo vyssie uvedenych pripadoch Stdny dvor tieto podmienky stanovil, pri-
¢om sa riadil dvoma zdsadami. Na jednej strane zadsadou Uc¢innosti prava Spolocen-
stva, ¢iZe zabezpelenim jeho plnej G€innosti a riadnej ochrany prav, ktoré sa jednot-
livcom priznavajd. Na druhej strane zdsadou stladu rezimu mimozmluvnej zodpo-
vednosti Spolocenstva podla ¢lanku 340 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (po-
vodny ¢l. 288 ZES) a reZimu zodpovednosti ¢lenského $tatu. Sidny dvor dospel k
zaveruy, Ze ak niet osobitnych dévodov, podmienky uplatnovania obidvoch rezimov
sa nemaju za porovnatel'nych okolnosti lisit.17
V stlade s ustdlenou judikatdrou i vysSie uvedenych zasad Sudny dvor Eurdpskej
unie vyvodil tri podmienky na urcenie zodpovednosti ¢lenského Statu (t. j. poSkodeni
jednotlivci maju pravo na nahradu skody), ak

—  cielom porusenej pravnej normy Unie je priznanie prav jednotlivcom;

— porusenie je dostatoCne zavazné;

nerales (C - 118/08, bod 29), The Queen proti Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex
parte: Hedley Lomas (Ireland) Ltd. (C - 5/94, bod 24), Dillenkofer ( C - 178/94, bod 20), VI-
TIC Amsterdam (C - 291/94, bod 47), Danske Slagterier (C - 445/06, bod 19) a pod..

15 Rozhodnutie SD EU vo veci Francovich ai. (C- 6/90 a C - 9/90, bod 33).

16 Rozhodnutie SD EU vo veci Brasserie du pécheur a Factortame (C - 46/93 a C - 48/93, bod
22a32).

17 Eur6pska komisia: Judikatira Sidneho dvora Eurépskej tinie vo veciach narokov na nahra-
du skody v pripade porusenia prava Eurdpskej tinie ¢lenskymi $tatmi. Brusel: Eurépska ko-
misia, 2009. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/pdf/jur_09_30385_sk.pdf.
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— existuje priama pric¢inna suvislost medzi porusenim povinnosti, ktora pri-
slicha $tatu askodou spdsobenou poskodenym jednotlivcom. V kazdom
pripade je potrebné overit, ¢i uvddzana Skoda dostatocne vyplyva priamo
z poruSenia prava Spolocenstva ¢lenskym Statom pre mozZnost vyvodenia
jeho zodpovednosti.18

Prislus$nost na postdenie pripadného porusenia povinnosti ¢lenskych statom je
zverena vnutro$tatnym sidnym inStancidm v kontexte zohl'adnenia okolnosti kon-
krétneho pripadu, tak i niekol’kych d’aldich prvkov vyplyvajtcich z judikattiry SD EU.
Vnutrostatny sid musi pri posudzovani splnenia troch stanovenych podmienok vziat
do uvahy i ,stupern jasnosti a presnosti poruseného prdavneho predpisu, rozsah manév-
rovacieho priestoru, ktory tento predpis ponechdva Stdtnym orgdnom alebo orgdnom
Spolocenstva, umyselnost’ alebo netimyselnost’ vykonaného porusenia alebo spésobenej
Skody, ospravedlnitelnost’ alebo neospravedinitelnost pripadného prdvneho omyluy,
skutocnost, Ze stanovisko orgdnov Spolocenstva mohlo prispiet’ k vynechaniu, prijatiu
alebo zachovaniu vntitrostdtnych predpisov alebo postupov, ktoré su v rozpore s prd-
vom Spolocenstva.“1?

Predmetné opravnenie na posudenie splnenia podmienok vzniku zodpovednosti
Clenskym Statom za porusenie povinnosti priznané vnatroStatnym sidom vsak nie je
vylu¢né. Sidny dvor po rozhodnuti vo veci British Telecommunications zaviedol
moZnost, Ze v pripade, ,ak md k dispozicii vsetky potrebné informdcie a skutocnosti,
sdm vyslovi, ¢i prislo k dostatocne zdvaznému poruSeniu prdva Spolocenstva“ a ¢i boli
splnené podmienky pre vznik zodpovednosti ¢lenského $tatu.2? Vo veci Dillenkofler
napr. Sudny dvor rozhodol, Ze neprijatie Ziadneho opatrenia k transpozicif smernice
je moZno povaZovat za dostato¢ne zdvazné porusenie prava Spolocenstva.2!

Zasada zodpovednosti ¢lenského Statu za poruSenie povinnosti sa uplatni pri
kazZdom poruSeni prava Spolocenstva ¢lenskym Statom, odvisle od skutoc¢nosti, ktory
organ ¢lenského $tatu konanim alebo nekonanim toto porusenie sposobil. Clensky
Stat sa tak nemoZze odvolavat na rozdelenie pravomoci a zodpovednosti v ramci vnua-
torného pravneho usporiadania a na tomto zdklade sa vyhybat zodpovednosti. Sud-
ny dvor Eurépskej unie tak judikoval, Ze jednotlivci majd narok ziskat ndhradu sko-
dy bez ohl'adu na to, ktory orgéan ¢lenského Statu porusil pravo Spolocenstva a bez
ohl'adu na to, ktory orgdn ma v zasade povinnost, podl'a prava prislusného ¢lenského
$tatu, tito $kodu nahradit.?? Specifickd situaciu identifikuje Stidny dvor nanajvys pri
zohl'adneni charakteru Statneho zriadenia zaviazaného na nahradu Skody. V ¢len-
skych $tatoch Eurépskej unie s federativnym usporiadanim nemusi byt primarne

18 Rozhodnutie SD EU vo veci Test Claimants in the FII Group Litigation (C - 446,/04, bod 218).

19 Rozhodnutie SD EU vo veci Brasserie du pécheur a Factortame (C - 46/93 a C - 48/93, bod
56).

20 Rozhodnutie SD EU vo veci British Telecommunications (C - 392/93, bod 41).

21 Eurépska komisia: Judikatira Sudneho dvora Eurépskej tnie vo veciach narokov na nahra-
du skody v pripade porusenia prava Eurépskej tinie ¢lenskymi $tatmi. Brusel: Eurépska ko-
misia, 2009. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/pdf/jur_09_30385_sk.pdf.

22 Rozhodnutie SD EU vo veci Brasserie du pécheur a Factortame (C - 46/93 a C - 48/93, bod
32); Konle (C-302/97, bod 62); Haim (C - 424/97, bod 27), Impact (C - 268/06, bod 85).
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zaviazany na poskytnutie nahrady skody federalny stat, aby sa tak splnili jeho povin-
nosti vo¢i pravu Unie. V rozhodnuti vo veci Haim Stdny dvor rozsiril zdsadu zodpo-
vednosti (v ¢lenskych Statov bez federativneho usporiadania) aj na miestne organy
s urcitym stupfiom autonémnosti, ktoré plnia autonémne ulohy na zaklade prenese-
nych Statnych kompetencii alebo akékol'vek iné verejnopravne organy, ktoré sa
z pravneho hl'adiska odlisuju od statu.23

Proces nahrady $kody za porusenie prava Spoloc¢enstva sa ma spravovat prislus-
nou vnutrostatnou legislativou.?* V ramci vnutroStatneho pravneho poriadku upra-
vujuiceho zodpovednost mé clensky $tat povinnost nahradit’ $kodu spésobent poru-
$enfm prava Unie. Primarna tloha vnutro$tatneho sidu spo¢iva teda vuréeni, ¢
maju Zalobcovia pravo na ndhradu skody, ktora im bola spdsobend poruSenim prava
Spolocenstva ¢lenskym Stdtom a pripadne stanovil vySku tejto ndhrady. Nahrada
Skody v ramci vnutrostatnej legislativy sa musi riadit dvomi zakladnymi zasadami -
zasadou ekvivalencie a efektivity. Zasada ekvivalencie predpoklada, Ze podmienky
ndhrady $kody za porusenie povinnosti clenskym Statom nemdZu byt menej vyhod-
né ako podmienky tykajtice sa podobnych narokov na ndhradu $kody na vnutrostat-
nej drovni. Zasada efektivity uvadza, Ze predmetné podmienky nahrady skody nemo-
Zu byt upravené ani tak, aby bolo ziskanie ndhrady prakticky nemozné alebo vyrazne
staZené. Sudny dvor tak napriklad odmietol uplatnenie podmienky zavinenia, ktora
je Castou stucastou vnutroStatnej pravnej dpravy o zodpovednosti a presahuje uve-
dent podmienku dostato¢ne zavazného porusSenia.2> Nahrada $kody zo strany orga-
nov Clenskych Statov, ktoru tieto organy spdésobili jednotlivcom porusenim prava
Unie, musi byt primerana vzniknutej $kode.

IIL. Pripad Fuf proti Stadt Halle

Vyssie uvedeny vedecky vyklad tak poskytuje dostato¢ny teoreticky zaklad pre
postudenie okolnosti pripadu Fuf proti Stadt Halle.26 Podstatou pripadu bol vykon
zavislej prace panom Fuflom ako vedicim (neskor hlavnym vedicim) poZziarnej
ochrany, pricom jeho priemerny tyzdenny pracovny Cas predstavoval 54 hodin vra-
tane 24 - hodinovych zmien pozostavajicich z aktivnej sluzby i pohotovostnej sluz-
by, ktord mohla byt prerusSena zasahovou ¢innostou. Pan Fufd sa domahal dodrzia-
vania limitov rozsahu pracovného ¢asu vzmysle ¢l. 6 smernice ¢. 2003/88/ES (48
hodin) s odkazom na rozhodnutie SD EU vo veci Personalrat der Feuerwehr Ham-

23V tomto zmysle Sudny dvor usudil, Ze ,prdvo Spolocenstva nezamedzuje, aby verejnoprdvny
orgadn niesol popri samotnom c¢lenskom Stdte zodpovednost’ za ndhradu $kody spdsobenej jed-
notlivcom v désledku opatrent, ktorymi porusil prdvo Spolodenstva* - rozhodnutie SD EU vo
veci Haim (C - 424/97, bod 31, 32).

24 Je vecou vniitrostdtneho prdavneho poriadku kaZdého ¢lenského stdtu, aby urcil prislusné sidy
a upravil procesné podmienky konani, ktorych cielom je zabezpecenie ochrany prdv, ktoré jed-
notlivcom vyplyvajii z prdva Spolo¢enstva“ - rozhodnutie SD EU vo veci Francovich a i. (C -
6/90 a C-9/90, bod 42); Test Claimants in the FII Group Litigation (C - 446/04, bod 220).

25 Rozhodnutie SD EU vo veci Brasserie du pécheur a Factortame (C - 46/93 a C - 48/93, bod
72).

26 Rozhodnutie SD EU vo veci Fuf proti Stadt Halle (C - 429/09).
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burg?’ a poskytnutia ndhradného vol'na alebo finan¢nej kompenzacie za vykonanu
pracu nadcas. Poziadavka na poskytnutie nahrady za pracu nadcas bola ako mestom
Halle i prislusnym Spravnym stidom opakovane zamietnutd s odkazom na uznesenie
Vrchného spravneho stidu. Uznesenie sidu uvadzalo, Ze narok na kompenzaciu prace
nadcas v podobe poskytnutia nahradného vol'na vznika aZ podanim Ziadosti dotknu-
tej osoby, v ktorom sa domaha jeho poskytnutia. Panovi FuRovi tak bola uznana len
ta Cast naroku, ktora vznikla po podani predmetnej Ziadosti.

Bez ohl'adu na konkrétne okolnosti pripadu Fuf3, je moZné z rozhodnutia Sudne-
ho dvora dovodit, Ze ¢lanok 6 pism. b) smernice 2003 /88/ES predstavuje v rozsahu,
v akom uklada ¢lenskym $tatom maximalnu hranicu priemerného tyzdenného pra-
covného casu, ktora musi byt ako minimalna poZiadavka priznana kazdému pracov-
nikovi, ddlezité pravidlo socidlneho prava Unie, ktoré nemozno podrobit’ akejkol'vek
podmienke alebo akémukol'vek obmedzeniu a ktoré jednotlivcom priznava prava,
ktorych sa m6zu dovolavat priamo pred vnutrostatnymi sidmi. Nedodrzanie smer-
nicou stanoveného 48 hodinového limitu priemerného tyZdenného pracovného casu
zaklada pre zamestnanca pravo na nahradu skody. K stanovenej podmienke vzniku
naroku az po podani Ziadosti Sudny dvor d’alej uvadza, Ze ,¢lenské stdty nemézu jed-
nostranne urcit' rozsah pésobnosti ¢ldnku 6 pism. b) smernice 2003/88 tak, Ze uplatne-
nie tohto ndroku pracovnikov na to, aby priemerny tyZdenny pracovny cas nepresaho-
val tuto maximdlnu hranicu, budi viazat' na nejaku podmienku alebo ho urcitym spo-
sobom obmedzia“.?8 Spominand vnutrostatna pravna uprava, ktora podriad’uje pravo
pracovnika zamestnaného vo verejnom sektore na ndhradu Skody vzniknutej
v dosledku porusenia ¢lanku 6 pism. b) smernice 2003 /88/ES zo strany dotknutého
¢lenského Statu podmienke, aby o dodrZovanie tohto ustanovenia najprv poziadal
svojho zamestnavatel’a, je v rozpore s pravom Unie.

Rovnako je potrebné uviest, Ze predmetny ¢l. 6 pism. b) smernice ¢. 2003/88/ES
ma v danom pripade priamy ucinok, ked'Ze priznava jednotlivcom prava, ktoré mézu
priamo uplatnit' v konani pred vnutrostatnymi stidmi.2? Ako vsak Sidny dvor konsta-
toval, je nesporné, Ze pocas obdobia, ktoré je predmetom navrhu na ndhradu Skody
vo veci samej, lehota na prebratie smernice 93/104/ES, ktort kodifikovala smernica
2003/88/ES, uplynula a ze spolkova krajina Sasko - Anhaltsko tto smernicu do
svojho krajinského prava neprebrala, pokial ide o hasi¢ov zamestnanych v zasahovej
sluzbe. Za tychto podmienok ma teda taky pracovnik, ako je G.Fuf}, ktorého
v zasahovej sluzbe zamestnava mesto Halle, pravo sa priamo dovolavat ustanoveni
¢lanku 6 pism. b) smernice 2003/88 voci takému verejnopravnemu zamestnavatel'o-
vi na ucely dodrzania prava na priemerny pracovny cas neprekracujuci 48 hodin,
ktoré vyplyva z tohto ustanovenia.3?

Nahrada Skody zo strany organov Clenskych $tatov, ktoru tieto organy sposobili
jednotlivcom porusenim prava Unie, musi byt primerana vzniknutej S$ko-

27 Rozhodnutie SD EU vo veci Personalrat Feuerwehr Hamburg (C - 52/04).

28 Rozhodnutia SD EU vo veci Pfeiffer a i. (C - 397/01, bod 99), FuR (C - 429/09, bod 34).

29 Rozhodnutia SD EU vo veci Pfeiffer a i. (C - 397/01, bod 103 az 106), Fuf (C - 429/09, bod
35,56 az59).

30 Rozhodnutie SD EU vo veci Fuf (C - 429/09, bod 34 az 39).
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de. V pripade neexistencie ustanoveni prava Unie v danej oblasti je na vnitro$tatnom
prave dotknutého CcClenského Statu, aby pri reSpektovani zasad ekvivalencie
a efektivity jednak urcilo, ¢i $koda vzniknuta takému pracovnikovi, ako je G. Fufd vo
veci samej, v désledku porugenia pravnej normy Unie musi byt nahradena udelenim
dodato¢ného ndhradného vol'na alebo finanénym odskodnenim, a jednak definovalo
pravidla tykajice sa sposobu vypoctu tejto nahrady.3?

Zaver

Vyznamnym posolstvom vedeckého prispevku je uvadzané postidenie okolnosti
a nasledkov porusenia povinnosti ¢lenského s$tatu s ohl'adom na pravny ramec Eu-
répskej Unie v oblasti pracovného prava. Pokial' Clensky $tat porusi povinnosti vy-
plyvajuce napriklad zo smernice ¢. 2003/88/ES, nemdZe sa dotknuty subjekt doma-
hat nahrady Skody na jej zaklade, pretoZe smernica takito moznost jednoducho
neposkytuje. Do tvahy vsak prichadza uplatnenie postupu naroku na nahradu $kody
v zmysle ustalenej judikatiry Stidneho dvora. Sidny dvor neustanovil jednotny re-
Zim zodpovednosti pre vSetky ¢lenské Staty, ale ustanovil tri zdkladné podmienky na
jej prisudenie, pricom ich uplatriovanie ponechava v rozhodovacej pravomoci vnut-
roStatnych sddov, ¢o im umoziiuje zohl'adnit tak dodrziavanie pravnych predpisov
Spolocenstva, ako aj osobitnych aspektov pravnych predpisov ¢lenskych Statov v
danej oblasti.
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Synopsa

Pracovné prdvo musi reflektovat’ poZiadavky vytvdrania takych pracovnoprdvnych vztahov, ktoré st otvore-
né moznostiam zosuladenia pracovného arodinného Zivota zamestnancov. Harmonizdciu starostlivosti
o rodinnych prislusnikoch s prdcou ulahcuje upustanie od osem hodinovej pritomnosti na pracovnom mieste
a rozsirovanie niektorych flexibilnych foriem prdce. Prispevok sa zameriava na aspekty vybranych internych
a externych foriem casovej flexibility, ktoré su navonok prezentované ako priaznivé k siibeZnému zvlddaniu
pracovnych a rodinnych povinnosti.

ey

Klicové slova

Flexikurita. Casovd flexibilita. Harmonizdcia rodinného a pracovného Zivota. Individudine dojednany pracov-
ny cas. Pracovny pomer na kratsi pracovny cas. Delené pracovné miesto. PrileZitostnd prdca. Prdca na zavo-
lanie. Nepravidelnd vypomoc.

Uvod

Nedielnou sti¢astou pracovného trhu 21. storocia sa stala kontinualna snaha jeho
subjektov o adaptabilitu na meniace sa hospodarske a ekonomické podmienky. UZ
dlhé desatrocie je tento rastuci proces zo vSetkych stran interferovany pojmom fle-
xibilita. Pracovna flexibilita v ponimani zamestnavatel'ov znamena pruzné (flexibil-
né, vol'né) reakcie prispoésobujice sa zmenenym trhovym podmienkam ucelovo za-
merané na budovanie konkurencieschopnosti uZ nie na slovenskom, ale na eurép-
skom trhu tovarov, sluZieb a kapitalu. Podl'a slovenskych zamestnavatel'ov prekazky
vo flexibilnom rozvoji pracovnopravnych vztahov spocivali najma vo velkom pocte
pracovnopravnych noriem kogentného charakteru a priliSnom uplatiiovani ochra-
narskeho modelu pracovného prava vo vztahu k zamestnancom. Uvedomenie si, Ze
moderna reguldcia slovenského pracovného trhu sa nezaobide bez upudstania od
rigidnosti urcitych pracovnopravnych tprav, avsak predsa len za potreby zachovania
urcitého stupiia ochrany zamestnanca, viedli k presadzovaniu koncepcie flexikurity?!
aj v naSich pravnych podmienkach.

Koncept flexikurity je prezentovany ako nastroj modernizacie pracovného prava
veduci k rozSirovaniu poctu pracovnych miest, zlepSovaniu ich kvality, zvySovaniu
mobility a prispdsobivosti sa podnikov a pracovnych sil.2 Z aritmetického hl'adiska
by sme s istou davkou zjednodusenia mohli tento koncept vysvetlit ako sucin flexibi-
lity a ochrany (istoty) zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch. Aby sme dosiahli
akykolvek prakticky dosledok, druhy ¢initel nasho pomyselného sti¢inu nikdy ne-
smie predstavovat nulovy prvok. Nulovy vysledok znamena ziadny vysledok
a akékol'vek usilie o flexibilizaciu pracovného trhu bez ochrany zamestnanca je pod-
l'a nas len tazko predstavitelné. Dovolime si povedat, Ze by dokonca viedlo

1 Ku koncepcii flexikurity ako navodu pre zastavenie zhorSovania socialneho postavenia za-
mestnancov pozri : BARINKOVA, M.: Flexikurita - novy rozmer socidlnej ochrany zamestnan-
cov v pracovnych vztahoch (habilitacna prednaska). IN: Pravny obzor, 91/2008. s. 109. ISSN
0032-6984.

2 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. novembra 2007 o spolo¢nych zasadach flexiistoty
(2007/2209 (INI)).
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k zlyhaniu pracovného zakonodarstva v dosledku popretia jeho podstaty. V tomto
smere je koncept flexikurity so svojou snahou o prepojenie pruznosti a ochrany
oznacovany odbornou verejnostou ako vnutorne rozporny, nerealizovatel'ny, ¢i ako
pokus o vytvorenie gul'atého Stvorca.3 Myslienka flexibilizacie pracovnych podmie-
nok v zmysle zasad flexikurity ma vSak svoj nepopieratel'ny rozumny zaklad, a preto
je sucasne odborna verejnost ovladana dlhodobou vyzvou: ,ako to urobit?“. Ako
legitimnymi prostriedkami dosiahnut vyssiu pruznost pracovnopravnych vztahov
tak, aby citel'nost zasahov do ochranného pésobenia pracovného prava bola ¢o naj-
mens$ia apre slabSiu zmluvnd stranu nedevastujuca? Znasho pohladu korekcia
a okresanie ochrany zamestnanca v pruznom pracovnopravnom vztahu musi, po
prvé, zodpovedat urc¢itym kogentnym (,,nepriestrelnym®) limitom, a po druhé, dany
pruzny pracovnopravny vztah ma pre zamestnanca priniest taki realnu vyhodu, pre
ktoru Ciasto¢né zniZenie ochrany zamestnanca v tomto vztahu bude ,obetovatel'né“.
Hl'adanie rovnovahy, optimalnej miery, mozZzno kompromisu medzi pravami
a povinnostami zamestnanca a zamestnavatela v pruznych pracovnopravnych vzta-
hov je tak sucasnou doménou narodného zakonodarstva kazdého ¢lenského Statu
Eur6pskej tnie. Na tomto mieste by sme chceli zdoraznit uznesenie Eurépskeho
parlamentu, podla ktorého neexistuje Ziadny univerzalny pristup Kk flexiistote, a Ze
kazdy Clensky $tat by si mal zvolit' vlastné prvky, z ktorych ma jeho koncepcia flexiis-
toty pozostavat na zaklade svojej vlastnej situacie a vnutroStatnych tradicii.#

V odbornej literatire byva pracovna flexibilita najCastejSie predmetom zaujmu
ako nastroj zvySovania efektivity a produktivity prace. Dalej ako jedna z moZnosti
uplatnenia sa na trhu prace pre tie skupiny l'udi, pre ktorych by bolo Standardné
zamestnanie obtiaZne, alebo by nebolo vébec mozné. Ci ako lepsia alternativa
k nezamestnanosti, ktora by bola nevyhnutnym doésledkom nevyuzitia flexibilnych
foriem pracovnopravnych vztahov. Nakoniec byva flexibilita prace prezentovana ako
nastroj harmonizacie pracovného arodinného Zivota, ktory ma zamestnancom
s rodinnymi povinnostami umoznit' zladenie oboch sfér k ich vlastnému uspokojeniu
a k efektivnemu plneniu poziadaviek tak svojich rodinnych prislusnikov, ako aj za-
mestnavatel'a. Prirodzend komplementdrna povaha pracovnej kariéry a rodinného
Zivota ma potencialny charakter dostavat sa do vzajomného konfliktu, najma pokial
ide o ich spolo¢ného menovatel’a, ktorym je ¢as. Pracovnopravna uprava pracovného
Casu je tak typickym instititom pracovného prava, ktory moze do budidcnosti vyz-
namne zhorsit kvalitu Zivota rodin, vychovu zdravych budtcich generacii a narusit

3 Porovnaj: HORKA, P.: Flexibilni formy zaméstndni v pracovnim prdvu Ceské republiky. IN:
Flexibilni formy zaméstnavani. Sbornik prispévku z mezinarodni védecké konference Pra-
covni pravo 2010. Brno: Pravnicka fakulty Masarykovy univerzity. 2010. s. 6 ISBN 978-80-
210-5358-8. STRANSKY, |.: Princip ochrany zaméstnance ve svétle tivah o modernizaci pra-
covniho prdva a uplatnéni konceptu flexicurity. IN: COFOLA 2010: the Conference Procee-
dings. Brno: Masarykova univerzita. 2010. s. 698-707 ISBN 978-80-210-5151-5.

4 Bod 25 uznesenia Eurépskeho parlamentu z 29. novembra 2007 o spolo¢nych zasadach
flexiistoty (2007/2209 (INI)).
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osobitnii ochranu deti a rodiny tak, ako je zakotvena v Ustave Slovenskej republiky.5
Predov$etkym dizka pracovného ¢asu a spdsoby jeho rozvrhnutia priamo timerne
ovplyviiuju redlny cas, ktory zamestnanec bude venovat starostlivosti o svoju rodi-
nu. Konfrontdcia Casovych narokov venovana praci arodine viedla khladaniu
a uplatiiovaniu pravnych néstrojov skibenia pracovného arodinného Zivota prave
v podobe réznych flexibilnych foriem pracovnopravnych vztahov.

Flexibilita ma v pracovnom kontexte viacero poddb. Z hl'adiska vplyvu na formu
a obsah pracovnopravnych vztahov by sme mohli rozoznavat flexibilné formy za-
mestnania (employment flexibility) a flexibilné formy vykonu pracu (work flexibili-
ty).6 Flexibilné zamestnanie podl'a Hiirku predstavuje taky pravny vztah, ktory napl-
na predstavy flexibility t. j. vol'nosti, pruZznosti, pohyblivosti a v chdpani sikromného
prava sa prejavuje ako pravny priestor pre realizaciu vole zmluvnych stran.
K flexibilnym zamestnaniam zaradzuje vykon prace mimo pracovnopravnych vzta-
hov, dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, pracovny pomer na
dobu ur¢itd, skaSobnd dobu, agentirne zamestnavanie a do¢asné pridelenie. Flexi-
bilné formy vykonu préce su tie, kde je praca v klasickom pracovnom pomere reali-
zovana flexibilnym spésobom, ktory zohl'adiuje individualne potreby zamestnanca.
Ide napriklad o pracovny pomer na kratsi pracovny cas, dojednanie nerovnomerné-
ho rozvrhnutia pracovného casu, pracu nadcas, konto pracovného Casu, domacku
pracu, telepracu, a pod.” Na relativizmus rozliSovania flexibilnych foriem zamestna-
nia a flexibilnych foriem vykonu prace poukazuje fakt, Ze neexistuje jednotny nazor
na to, ktoré flexibilné formy pracovnopravnych vztahov patria do prvej skupiny, a
ktoré do druhej. ZauZivanou a vystiZznou terminolégiou pre oznacenie flexibilného
pracovnopravneho vztahu surcitou osobitostou, spocivajiicou ¢i uz v dobe jeho
trvania, dizke pracovného ¢asu, mieste vykonu prace alebo osobe zamestnavatela, je
atypicky pracovny vztah, resp. atypicky pracovny pomer.8 Flexibilita vS§ak nezname-
na len nastroj zvySovania atypickych pracovnych pomerov. Zauzivanym je tieZ rozli-
Sovanie medzi kvantitativnymi a kvalitativnymi formami externej a internej flexibili-
ty.?

5 BARANCOVA, H.: MoZnosti a hranice liberalizdcie pracovnoprdvnych vztahov. IN: BARANCO-
VA, H. (ed.): Mo#nosti a hranice liberalizacie pracovnopravnych vztahov. Bratislava: Sprint
dva.2011.s.37.ISBN 978-80-89393-5-3

6 Porovnaj: GILAROVA, R.: Metodika vyuZiti flexibilnich forem prdce- ¢dstecné pracovni tivazky,
sdileni prdce a prerusent prdce. Praha: Euro profis. Equal. 2004. s. 13. Dostupné na:
http://www.equalcr.cz/files/clanky /910 /metodika flexibilni formy prace.pdf.

7 HORKA, P.: Flexibilni formy zaméstndni v pracovnim prdvu Ceské republiky. IN: Flexibiln{ for-
my zaméstnavani. Sbornik prispévku z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo
2010. Brno: Pravnicka fakulty Masarykovy univerzity. 2010. s. 6 ISBN 978-80-210-5358-8.

8 Porovnaj: DOLOBAC, M.: Prdvna ochrana atypickych pracovnoprdvnych vztahov z pohladu
prdva EU. IN: Eurépska dimenzia podnikovej socialnej zodpovednosti a jej vplyv na regulaciu
pracovnopravnych vztahov. Zbornik prispevkov z vedeckého sympdzia s medzinarodnou
ucastou. Kosice: UPJS v Kogiciach. 2009. s. 262 ISBN 978-80-7097-780-4

9 K tomu pozri: HODALOVA, 1.: Flexibilita a flexiistota z pohl'adu slovenského pracovného prdva.
IN: OLSOVSKA, A. (ed.): Europeizacia a transnacionalizacia pracovnych vztahov. Plzefi: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o. 2009. s.134-154. ISBN 978-80-7380-242-4
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Z hl'adiska paralelného zvladania rodinnych a pracovnych uloh su pre nas zauji-
mavé atypické pracovnopravne vztahy, ktoré ponukaji zamestnancom s rodinnymi
povinnostami ¢asovu flexibilitu (time flexibility).1° Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace (dalej len Zakonnik prace) nepriamo prezentuje posilnent variabilitu
a organizaciu pracovného ¢asu zamestnanca vo viacerych svojich ustanoveniach.
NaSim ciel'om nie je absolutny vypocet atypickych pracovnopravnych vztahov, ktoré
ponuka slovenské pracovné zakonodarstvo. Zmeriavame sa na zavadzanie vybra-
nych flexibilnych schém pracovného ¢asu zamestnancov, ktoré st verejnostou re-
flektované (¢i skor pred verejnostou deklarované) ako priaznivé k rodine zamest-
nanca z hl'adiska usporiadania ¢asu, ktory zamestnanec venuje pracovnym, a ktory
rodinnym povinnostiam. V ramci internej (vnutornej) i externej (vonkajsej) flexibili-
ty zamestnavatel'a nachadzame c¢asovu flexibilitu v pripadoch:

e individudlne dojednaného pracovného casu
e pracovného pomeru na kratsi pracovny ¢as a jeho foriem:

- deleného pracovného miesta (job sharing/twin job)

- prileZzitostnej prace, prace na zavolanie, nepravidelnej vypomoci.
Individualny pracovny cas

Organizacia pracovnej kariéry zamestnanca srodinnymi povinnostami je do

vel'kej miery ovplyvnena jeho predstavami o optimalnom zabezpeceni starostlivosti
ojeho rodinnych prislusnikov. Osobitni (atypickd) Upravu pracovného casu pre
kategdriu zamestnancov trvale starajlcich sa o deti a o blizke osoby umoZiiuju usta-
novenia § 164 a § 165 Zakonnika prace.!! Uprava pracovného ¢asu v zmysle citova-
nych ustanoveni moze prestavovat kratenie pracovného casu (vid d’alej) alebo jeho
ind vhodnu dpravu a jej podstata spociva v individualne zvolenom reZime pracovné-
ho Casu na zaklade Ziadosti opravnenej osoby, ktorej je zamestnavatel’ dokonca po-
vinny vyhoviet, ak tomu nebrania vazne prevadzkové dovody. Ak sa chce zamestna-
vatel’ spravat flexibilne, nestaci, Ze flexibilny pristup bude vyZadovat len od svojich
zamestnancov. Sdm zamestnavatel’ musi poniknut' flexibilné riesenia. Priestor na to
mu priamo pontuka zdkonodarca, ked ho nijako neobmedzuje, aby vo svojom vnitro-
organizacnom akte stanovil, akd je pripustnd ind vhodnd uprava pracovného casu
vzhladom na jeho prevadzkové moznosti (§ 164 ods. 2 Zakonnika prace). MoZnosti,

10 Okrem casovej flexibility, rozliSujeme aj flexibilitu miesta, resp. priestorovu flexibilitu, ktora
zahina diStanc¢né formy vykonu prace, domacku pracu a telepracu, ktoré mézu obsahovat
tiez urcité vyhody z pohl'adu zladenia prace a rodinného Zivota. V tomto prispevku sa im
v$ak nevenujeme. K rozli§ovaniu ¢asovej a priestorovej flexibility pozri KUCHAROVA, V.:
Konfrontace ndzorti a preferenci s dnesnim chovdnim na pozadi etap rodinného cyklu.
IN:Rodinna politika a Zivotni styl rodiny - Jak rodiny zvladaji rozpor mezi naroky rodinného
Zivota a naroky kladené spolec¢nosti : sbornik textl z cesko-némeckorakouské konference
konané 21. dubna 2008 v Praze. Brno : Narodni centrum pro rodinu,.2008. s. 10 - 23.

11 Na tomto mieste by sme chceli zdoraznit, Ze moznost Gpravy pracovného ¢asu pre osobitné
kategdrie zamestnancov umozioval uz poévodny pracovnopravny predpis - zakon ¢.
65/1965 Zb. Zakonnik prace v ustanoveni § 156. Uz vtedy, v zaujme ochrany opravnenych
subjektov, sa pripustal pracovnopravny vztah s atypickym prvkom spocivajicim
v individuélnej organizacii pracovného casu.
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ktoré moze zamestnavatel pontiknut individudlnym zamestnancom s rodinnymi
povinnostami su nasledovné:
1. Zhusteny (stlaceny, tzv. komprimovany) pracovny tyZderi (compressed work)

Zamestnanec odpracuje nezmeneny, v pracovnej zmluve dohodnuty alebo za-
mestnavatelom ustanoveny, pocet pracovnych hodin za kratsi pocet pracovnych dni.
Pri zachovani diZky tyzdenného pracovného &asu sa predlzuje denny pracovny ¢as,
a zaroven vznikd kumulacia volného pracovného ¢asu. Zamestnanci pracuju menej
ako 5 dni v tyZdni, aj ked’ v stanovenych diioch, podl'a osobného rozvrhového planu
maju predizené pracovné zmeny na 10 a viac hodin (pri najéastej§om 40-hodinovom
ustanovenom pracovnom case). Takyto rezim mdéze napriklad vyhovovat rodi¢om,
ktori za pracou dochadzaju zo vzdialenejsich miest a uSetria ¢asové deficity spojené
s cestovanim do prace. Nevyhodou tejto varianty organizacie tyZdenného pracovné-
ho ¢asu je skutoénost, ze prediZenie denného pracovného &asu je spojené s vy$simi
rizikami v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri préci a potrebou, aby rodi¢ za-
bezpetil dozor pre dieta v popoludiiajsich hodinach, kym bude v praci. Prinosné je to
napriklad pre rodicov, ktorych deti cez tyzden v popoludnajsich hodinach navstevuju
rozne zaujmové krazky.
2. Casové konto/ fond, banka pracovného ¢asu

UmozZiluje priebezni zmenu v mnoZstve odpracovanych hodin zamestnanca.
Zamestnavatel sa dohodne so zamestnancom na vytvoreni banky pracovného ¢asu
na mesacnej alebo roc¢nej baze, t. j. na mnozstve odpracovanych hodin v ramci defi-
novanej c¢asovej peridédy, a zadroveil na sposobe vyuzitia naakumulovanych hodin.
Zamestnavatel ponukne zamestnancovi moZnost prendSania nadpracovanych hodin
a ich nasledné cerpanie (rozpustanie) v forme pracovného vol'na podla individualnej
potreby zamestnanca.'? Akumulacia odpracovanych hodin, za ktoré si zamestnanec
vyberie ndhradné volno pocas celej doby Skolskych prazdnin byva v zahrani¢ni
oznacovana ako term - time working, t. j. prdca zamestnanca len pocas Skolského
roka.
3. Dobrovolnd redukcia pracovného casu (tzv. voluntary reduced hours, resp. V-

time)13

V tomto systéme organizacie pracovného ¢asu umozni zamestnavatel' zamest-
nancovi, aby sdm rozhodol o zniZeni svojho Standardného pracovného casu, ¢i uz
skratenim pracovného dna alebo pracovného tyzdna po dohodnutt dobu. Zamestna-
nec bude odmenovany za skuto¢ne odpracované hodiny. VSetky ostatné pracovné
podmienky dojednané v pracovnej zmluve zostavaju nezmenené, vratane naroku na
dovolenku. Od pracovného pomeru na kratsi pracovny ¢as sa tento sposob organiza-
cie pracovného casu lisi tym, Ze zamestnanec po uplynuti doby, na ktora bola reduk-
cia pracovného ¢asu dohodnuta (Sest mesiacov, rok), automaticky umoznuje navrat
k ,plnému“ pracovnému casu. Zamestnavatel' vo svojom vnutroorganizacnom akte

12 SIPIKAL, M. a kol.: Zostilad'ovanie pracovného a rodinného Zivota v krajindch Eurdpskej tinie
(osvedcené priklady z praxe. Banska Bystrica: Regionalne eurdpske informacné centrum Ban-
ska Bystrica. Ustav vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2007. s. 8
ISBN 978-80- 8083-433-3.

13 REILL, P.: Flexibility at work. Balancing the interests of employer and employee. Hampshire:
Gowner House. England. 2011. p. 33 ISBN 0566082594.
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moze napriklad vymedzit kolkokrat ro¢ne moze zamestnanec poziadat o skratenie
svojho ustanoveného Casu, o najviac kol'ko percent moze zredukovat svoj pracovny
Cas, pripadne za akych d’alSich podmienok tak moze urobit. Na strane zamestnavate-
l'a sa pri tomto spdsobe organizacie pracovného c¢asu a pracovného vykonu zamest-
nanca vyskytuje mensia nevyhoda, ked’ z jeho strany bude potrebné zabezpecit eSte
jednu pracovnu silu, aby pokryla td ¢ast pracovnych tuloh a pracovného vykonu,
o ktoru si zamestnanec zredukoval svoj pracovny cas. Na druhej strane, je na jeho
zvaZeni, €i tato menSia nevyhoda neprevazi nad vyhodou, ktort mu prinesie pritom-
nost' (aj ked len ¢iasto¢na) napriklad vysoko kvalifikovanej mamicky, ktora by inak
zotrvala na rodiCovskej dovolenke v celom rozsahu az do troch rokov veku dietata.
USetr{ naklady aj ¢as vynaloZené na vzdelanie (doSkolenie) novoprijatého pracovni-
ka.

4. PruZny pracovny cas (flextime)

Legalne vychodiska pre rovnomerné alebo nerovnomerné pruzné rozvrhnutie
pracovného ¢asu najdeme v ustanoveni § 88 Zakonnika prace. Podstata spociva vo
flexibilnom postvani zaciatku alebo konca pracovného dila, pracovného tyzdna, ¢i
dokonca pruzného Stvortyzdniového obdobia. Pevne stanoveny je len urcity ¢asovy
usek, tzv. zakladny pracovny cas, v ktorom musia byt vSetci zamestnanci pritomni na
pracovisku. Zakladny pracovny cas je spravidla ,vloZeny“ medzi dva volitel'né tiseky
pracovného Casu, vramci ktorych je zamestnanec opravneny si volit zaciatok
a koniec pracovnej zmeny. V suhrne zakladny a volitelny pracovny Cas vytvaraju
prevadzkovy cas, ¢o je celkovy pracovny cas, ktory je zamestnanec povinny odpraco-
vat v pruznom pracovnom obdobi ur¢enom zamestnavatel'om (§ 88 ods. 4 Zakonni-
ka prace). Tak ako je pravom, nie povinnostou zamestnavatela, zaviest na svojom
pracovisku pruZny pracovny cas, je tiez jeho opravnenim stanovit zakladny pracov-
ny cas. A contrario, zamestnavatel ma moznost zaviest tzv. plny pruzny pracovny
Cas, pri ktorom neurci Ziadny zdkladny pracovny cas. Zamestnanec odpracuje pre-
vadzkovy cas vyhrade v ramci ¢asového useku volitelného pracovného c¢asu. Na prvy
pohl'ad takato liberdlna pravna dprava pruzného pracovného ¢asu pozostavajiceho
len z voliteI'ného pracovného ¢asu znamend pre zamestnanca s rodinnymi povinnos-
tami samé pozitivne nasledky. Flexibilné rozvrhnutie pracovného ¢asu mu umoziuje
so svojim Casom lepSie a slobodnejsie disponovat z hl'adiska zladenia jeho pracov-
nych a mimopracovnych povinnosti, prispdsobit prichod aodchod zpracoviska
miestnej infrastrukture (doprave, administrative, obchodom, $kolskym, zdravotnic-
kym zariadeniam a pod.). Ziadnu pravnu normu v$ak nemozeme skiimat izolovane.
V kontexte s ustanovenim § 143 ods. 1 Zakonnika prace su prekazky v praci na stra-
ne zamestnanca pri uplatneni pruzného pracovného c¢asu odmenované nihradou
mzdy len v rozsahu, v ktorom zasiahli do zadkladného pracovného casu. Kedze Za-
konnik prace nezakotvuje legdlne minimum diZky zakladného pracovného &asu, ¢im
kratsi zakladny pracovny cas urci zamestnavatel, tym menej bude povinny pokryvat
nahradou mzdy prekazky v praci na strane zamestnanca.'* V rozsahu, v ktorom pre-
kazky v praci na strane zamestnanca zasiahli do volitelného pracovného casu, sa

14 BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. Druhé vydanie. Praha: C.H. Beck. 2012. s. 595.
ISBN 978-80-7400-416-2.
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posudzuju ,iba“ ako ospravedlnené prekazky v praci, nie vSak ako vykon prace a
neposkytuje sa za ne ndhrada mzdy (§ 143 ods. 1 in fine). PredovSetkym dolezité
osobné prekazKy v praci si pracovnopravnym instititom, ktory otvorene prispieva
k harmonizacii prace a rodiny a je zo strany zamestnancov s rodinnymi povinnosta-
mi aj vel'mi ¢asto vyuzivany. Katalyzatorom rozhodnutia, v akom rozsahu sa zamest-
nanec zameria na starostlivost o deti a d'al$ich svojich rodinnych prislusnikov, ktori
potrebuju jeho pomoc, je postoj zamestnavatel'a k harmonizacii prace a rodiny. Ak
zamestnavatel' zavedie pruzny pracovny cas len v celom rozsahu volitel'ného pra-
covného casu, nemoze takyto systém organizacie pracovného Casu prezentovat ako
ustretovy k zamestnancovi a k zvladaniu jeho rodinnych povinnosti.

Pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as

Pracovny pomer na krats$i pracovny Cas byva v praxi bezne oznacovany ako pra-
ca na cCiastony pracovny uvazok (part-time work) aje povazovany za jeden
z pilierov flexibility dneSného trhu prace. Rozsah pracovného tivdzku zamestnanca je
kratsi ako je u zamestnavatel'a ustanoveny tyZdenny pracovny cas (§ 49 a § 85 Za-
konnika prace). Na rozdiel od vyssie uvedenych flexibilnych spésobov organizicie
pracovného ¢asu zamestnanca (s vynimkou V-time) tu vzZdy péjde o skratenie usta-
noveného pracovného casu s tym, Ze spodnd hranica jeho skratenia nie je Zakonni-
kom prace nijako limitovana. Zamestnavanie zamestnancov s rodinnymi povinnos-
tami na krat$i pracovny ¢as ma dva aspekty: dobrovol'ny a nedobrovolny.!> Dobro-
volny Ciasto¢ny pracovny uvazok je preferenciou zamestnanca. V urcitych fazach
Zivota zamestnanec moéze tuto atypickd formu pracovného vztahu povazovat za
rieSenie ako zosuladit pracovny arodinny Zivot a rozhodne sa pre fu na zaklade
vlastnej Ziadosti. Nedobrovol'ny ¢iastocny uvazok je realizovany na zdklade Ziadosti
zamestnavatel'a. Zamestnavatel je ten, ktory pondka pracovny pomer na kratsi pra-
covny ¢as a zamestnanec si je niteny ho vybrat, pretoZe z dévodu nedostatku napri-
klad cenovo dostupnej akvalitnej starostlivosti o deti je to jedind mozZnost, ako
zvladnut svoje rodinné povinnosti. K tejto skutocnosti pristupuje aj fakt, Ze neistota
pracovného trhu a vySka mzdy spdsobuju, Ze zavislost rodiny len na jednom pracov-
ne ¢innom c¢lenovi je zjavne problematicka.

Praca na ¢iasto¢ny uvazok umoznuje zamestnancom zotrvat na trhu prace za su-
Casnej starostlivosti o rodinnych prislusnikov, ¢i uz ide o jej dobrovol'nd alebo nedo-
brovol'nu formu. Za presne zakonom stanovenych podmienok Zakonnik prace do-
konca zakotvuje pravo zamestnancov s rodinnymi povinnostami na kratsi pracovny
Cas (§ 164 ods. 216 a § 16517 Zakonnika prace). Tomuto pravu Koreluje povinnost

15 SANDOR, E.: Part- time work in Europe. European Company Survey 2009. Luxembourg: Euro-
fond. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. 2011.
p.8.ISBN 978-92-897-0883-8.

16 Ak poziada tehotna Zena a Zena alebo muz trvale sa starajuci o dieta mladsie ako 15 rokov o
kratsi pracovny ¢as alebo o inti vhodnt ipravu urc¢eného tyzdenného pracovného ¢asu, za-
mestnavatel je povinny ich Ziadosti vyhoviet, ak tomu nebrania vazne prevadzkové dovody.

17 Ustanovenie § 164 ods. 2 sa vztahuje aj na zamestnanca, ktory sa osobne stara o blizku
osobu, ktora je prevazne alebo Uplne bezvladna a neposkytuje sa jej starostlivost v zariadeni
socidlnych sluzieb alebo tstavna starostlivost v zdravotnickom zariadeni.
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zamestnavatela umoznit zmenu ustanoveného tyzdenného pracovného Casu na
kratsi pracovny cas, ak tomu nebrania vazne prevadzkové dovody a mame za to, Ze aj
povinnost vzdy vyhoviet ziadosti takéhoto zamestnanca o navrat k ustanovenému
tyzdennému pracovnému cCasu. OdliSné konanie zamestnavatela, spocivajuce
v odmietnuti zamestnanca definovaného v ustanoveni § 164 ods. 2 a § 165 Zakonni-
ka prace pri jeho zmene z kratSieho na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as (napriklad
preto, Ze zamestnavatel zistil, Ze zamestnanec dokaze rovnaky objem prace ako pri
ustanovenom tyZdennom pracovnom ¢ase odpracovat za kratsi ¢as a tomu zodpove-
dajtcu nizs$iu mzdu - nezriedkava situacia v praxi):

- bude vrozpore s ustanoveniami smernice Rady 97/81/ES z 15. decembra
1997 tykajucej sa ramcovej dohody o praci na krats$i pracovny cas, ktoru
uzavreli UNICE, CEEP a ETUC, podl'a ktorej ¢lenské Staty majd umoznit roz-
voj prace na krat$i pracovny Cas na zaklade dobrovol'nosti (dolozka 1 pism.
b) smernice, d'alej len smernica o praci na kratsi pracovny cas)

- bude odporovat logike a u€elu samotného ustanovenia § 164 ods. 2 a § 165
Zakonnika prace. Pravo na krats$i pracovny ¢as maju totiz tam uvedeni za-
mestnanci, len pokial' budi spiiiat kumulativne zikonné podmienky pre
Ziadost o Upravu pracovného Casu. Trvala starostlivost o dieta je ohranice-
na vekom 15-tich rokov a starostlivost' o bezvladnu blizku osobu, len pokial
jej starostlivost nebude poskytovana v zariadeni socialnych sluzieb alebo
v zdravotnickom zariadeni. MoZno povedat, Ze pravo zamestnancov
s rodinnymi povinnostami na Gpravu pracovného ¢asu podla § 164 ods. 2 a
§ 165 Zakonnika prace ma docasny charakter.

Smernica o praci na krat$i pracovny cas dalej ¢lenské sStaty zavazuje identifikovat
a analyzovat’ prekazky pravnej alebo spravnej povahy, ktoré mézu obmedzit prilezi-
tost na pracu na kratsi pracovny ¢as a podl'a moznosti ich odstratiovat (dolozka 5
bod 1 pism. a)). Ako prekazku pravnej povahy by sme mohli identifikovat chybajtice
vymedzenie vaznych prevadzkovych dévodov, ktoré sui jedinym dévodom, Kktory
zakon uznava ako vynimku z inak zavazného postupu zamestnavatel'a vyhoviet Zia-
dosti opravnenej osoby o Upravu pracovného Casu. Smerodajnym pre obmedzenie
lubovoble zamestnavatela pri vlastnom definovani prevadzkovych dovodov je
v slovenskom pravnom poriadku zatial' len rozhodnutie krajského studu zroku
1967.18 Oznacit za vazne prevadzkové dévody administrativne a organizacné zata-
Zenie vyplyvajlice zo zamestnavania na krat$i pracovny cas je povazované za ab-
surdné.l® Pravdepodobne by vaznymi prevadzkovymi dévodmi mohlo by zvysenie
dodato¢nych nakladov na pracovné miesto s kratSim pracovnym ¢asom.

18 Krajsky sud, rozhodnutie ¢. 75/ 1967: , Pre posudzovanie vdZnosti prevddzkovych dévodov
v zmysle ustanovenia § 164 ods. 2 ZP je nutné v konkrétnom pripade zistit najmd rozsah, orga-
nizdciu, funkénii ndplii a rozvrh prdce zamestnanca, prevddzkové pomery zamestndvatela,
mozZnost zabezpecit zastupovanie zamestnanca inym zamestnancom vykondvajiicim v podniku
rovnaku funkciu, financné mozZnosti a vztah a nadvdznost prdce zamestnanca v jednotlivych
utvaroch zamestndvatela.”

19 SCHMIDT, M.: New of Atypical Work in Germany: Recent developments as to fixed-term con-
tracts, temporary and part-time work. IN: German Law Journal. Volume 3. Issue Number 7.
2002.
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S pracou na niekol’ko hodin denne, tj. s pracou na pracovny uvazok zamestnanca,
ktorého skuto¢ny rozsah v porovnani so zamestnancami pracujiicimi v pracovnom
pomere na ustanoveny tyzdenny cas je nizsi ako polovica, sa za¢inaju objavovat aj
nové formy prace na kratsi pracovny €as.2? Jednu konkrétnu Specificki formu pred-
poklada ustanovenie § 49a Zakonnika prace. Delené pracovné miesto ,podla skuse-
nosti zo zahranicia je instititom, ktory je vhodny pre zamestndvania zamestnancov
s malymi det'mi, Studentov, osOb, ktoré chct popri praci vykonavat' aj iné ¢innosti
(napr. zvysit si kvalifikaciu, vykonavat dobrovol'nicku ¢innost), ako aj osob, ktoré sa
pripravuju na prechod do dochodku.“?! Delené pracovné miesto malo predstavovat
v slovenskom pravnom poriadku zakotvenie institatu zdielaného pracovného miesta
(job- sharingu).22 Slovensky zdkonodarca sa v tomto pripade tak urputne sustredil na
zvySenie flexibility pracovnopravnych vztahov prostrednictvom nového zo zahrani-
Cia prevzatého atypického pravneho vztahu, az opomenul vlastné pre slovenské
pracovné pravo charakteristické a tradi¢né prvky. Vysledkom je:

- nadmieru vysoka administrativna, byrokraticka i finan¢nd naro¢nost zaloZenia
a vzniku deleného pracovného miesta. Pre osobnu nezastupitelnost zamestnanca
v pracovnom pomere podla platného pravneho stavu v Slovenskej republike je
nemoZzné uzavriet jeden pracovnopravny vztah s pluralitou subjektov na strane
zamestnanca. PocCet uzatvorenych dohéd (zmldv) rastie priamo Umerne s poctom
zamestnancov na delenom pracovnom mieste. Okrem pracovnej zmluvy na krats{
pracovny cas zamestnavatel pisomne pod dolozkou neplatnosti uzatvara
s kazdym zamestnancom dohodu o zaradeni na delené pracovné miesto, ktorej
obligatérnou sucastou je pisomné ozndmenie zamestnancovi o pracovnych pod-
mienkach vztahujdcich sa na delené pracovné miesto (§ 49a ods. 2 a 3 Zadkonnika
prace). Stcasne medzi sebou zamestnanci uzatvaraji dohodu o rozvrhnuti svojho
pracovného €asu a pracovnej naplne pripadajticej na delené pracovné miesto.

- nedorieSena otdzka pracovnopravnej zodpovednosti za Skodu spdsobend za-
mestnancami zdiel'ajucimi jedno pracovné miesto.

- diskrimina¢né zadkonné ustanovenie nutiace zamestnancov na delenom pracov-
nom mieste do vzajomného zastupovania obmedzujice tohto zamestnanca v po-
rovnani s porovnatelnym zamestnancom bez vytycenia objektivneho dévodu, na-
vySe viaZzuce moznost oslobodenia sa od zastupovania na neurcity pojem vazne
dovody, bez dorieSenia evidencie a odmenovania takejto prace v ramci zastupo-
vania, ktord vykazuje vSetky znaky nadcasovej prace, ktord je zamestnancovi
s krat$im pracovnym casom zakazané nariad'ovat (§ 49a ods. 5 a § 97 ods. 2 Za-
konnika prace).

20 Pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as s rozsahom pracovného ¢asu do 19 hodin tyzdenne
sa oznacuje ako marginal - okrajovy pracovny pomer, s rozsahom pracovného ¢asu od 20 do
34 hodin tyZdenne ako substantial - rozsiahly pracovny pomer.

217 dovodovej spravy k zakonu ¢. 257/2011 Z. z. bod 27. Dostupna na: www.epi.sk.

22 Job-sharing byva v zahranic¢nej literatire oznacovany aj ako twin job (t,j. praca dvojciat).
Podrobnému vysvetleniu jednotlivych modifikacif job - sharingu v praxi sa venuje SVEC, M:
Flexiistota a job sharing - tedria v praxi. IN: Teoretické tivahy o prave 7. Zbornik vedeckej
konferencie doktorandov a skolitel'ov Trnavskej univerzity v Trnave, Pravnickej fakulty. Tr-
nava: Trnavska univerzita, Pravnicka fakulta. 2011.s. 5.
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Ak by slovensky zakonodarca ponechal moznost vykonu prace na delenom pracov-
nom mieste len na zaklade dobrovol'nosti a zmluvného dojednania?? medzi zamest-
nancom azamestnavatelom bez jeho terajSieho, zjavne problematického pravneho
uchopenia, umoznil by rozvoj prilezitosti takejto formy prace na kratsi pracovny cas
vovela viacSom rozsahu. Negativa suvisiace svysSie uvedenymi nedorieSenymi
pravnymi aspektmi deleného pracovného miesta, a tym vznikajtica pravna neistota
na strane ucastnikov takéhoto pravneho vztahu ho, podl'a nasho nazoru, stavajui do
pozicie nevhodného a nepriaznivého atypického pravneho vztahu z pohl'adu zosula-
d'ovania prace a rodinného Zivota.

Smernica o praci na krat$i pracovny ¢as za d'al$iu formu pracovného pomeru na
krats{ pracovny ¢as povazuje prileZitostnu prdcu (casual work). DoloZzka ¢. 2 smernice
umoZziuje ¢lenskému $tatu zo svojej osobnej pdsobnosti vyniat zamestnancov, ktor{
pracuju ako prilezitostni zamestnanci. Slovenské pracovnopravne predpisy pojem
prilezitostna praca nepoznaju a zakonodarca nevyuzil ani ponikané prelomenie
zasady zakazu diskrimindcie, a preto je potrebné s prileZitostnymi zamestnancami
zaobchadzat rovnako ako s porovnatel'nymi zamestnancami (§ 49 ods. 5 Zakonnika
prace). ,Charakteristickym znakom prilezitostnej prace je absencia trvalého vztahu
stability zamestnanca so zamestnavatelom.“?* Rovnaky znak vykazuje aj prdca na
zavolanie (on-call work) a nepravidelnd vypomoc. Podla nazoru H. Barancovej sa
v kontexte sjudikatirou Sudneho dvora Eurdpskej tnie?> pravny model vykonu
prileZitostnej prace, resp. prace nazvanej ako ,nepravidelnd vypomoc" alebo ,prace
na zavolanie" podla existujiceho pravneho stavu mozZe bez pravnych prekazok vy-
konavat v pracovnom pomere na krat$i tyZdenny pracovny cas podla § 49 Zakonni-
ka prace.26

Mimoriadne neisty rozsah pracovného uvazku, ku ktorému sa zamestnanec
v ramci prileZitostnej prace, prace na zavolanie a nepravidelnej vypomoci zaviazal,
ich zarad'uje k tzv. prekérnym, neistym zamestnaniam (precarious work). Si spajané
s podstatne menej priaznivymi pracovnymi, ahlavne mzdovymi podmienkami.
V ramci vyskumov, ktoré flexibilnym podmienkam prace venuje Eurdpska Unia, su

23 K zmluvnej slobode v kontexte flexibilnych pracovnych podmienok pozri: JANICOVA, E.:
Flexibilny trh prdce a limity zmluvnej slobody v pracovnom prdve. IN: Pracovné pravo 21. sto-
roCia: zbornik z konferencie. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. s. 185-
197.1ISBN 9788073800253.

24 BARANCOVA, H. a kol.: Pracovné prdvo v eurdpskej perspektive. Plzeti: Vydavatelstvi a nakla-
datelstvi Ale$ Cenék, s.r.0., 2009. 5.259. ISBN 978-80-7380-241-7. Autorka kapitoly: OLSOV-
SKA, A.

25 Pravna vec C-313/02 Wippel, v ktorej Stidny dvor Eurépskej unie za pravne korektny uznal
aj taky pracovny pomer, pri ktorom nie je zmluvnymi stranami v pracovnej zmluve dojedna-
ny rozsah pracovného uvizku zamestnanca.

26 BARANCOVA, H.: Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prdve Slovenskej republiky. IN:
Flexibilni formy zaméstnavani. Sbornik prispévku z mezinarodni védecké konference Pra-
covni pravo 2010. Brno.: Pravnicka fakulty Masarykovy univerzity. 2010. ISBN 978-80-210-
5358-8.
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oznacované aj ako ,prilisné, velmi atypické formy prace“.2” Podstata tychto atypic-
kych foriem prace spociva vo vykone prace zamestnancom len vtedy, ked ho za-
mestnavatel potrebuje a na vykon prace zavola. Neimerne tak rastie riziko nerov-
nomerného pracovného zatazZenia i stresu. Takito ,dispozi¢ni“ zamestnanci si neve-
dia naplanovat rozsah svojho pracovného Casu, a tym si dopredu nemdzu planovat
ani svoj volny pracovny ¢as ajeho zadelenie medzi pracu arodinu. Myslime si, Ze
tieto formy atypickych pracovnopravnych vztahov tlacia zamestnancov s rodinnymi
povinnostami do vel'mi zranitel'nej pozicie. Ich vyuZitie by sme si vedeli predstavit
len zo strany zamestnancov Cerpajlicich matersku a rodicovsku dovolenku (chrane-
nych pradvom navratu na to isté pracovné miesto po ich skonceni) ako prilezitost
privyrobit si k materskému a Statnym socidlnym davkam, uZz ovela taZsie ako dlho-
dobejsi nastroj harmonizacie rodinného a pracovného Zivota.

Zaver

Urcujicim limitom zavadzania akejkol'vek flexibility pracovnopravnych vztahov
v podobe vyssie uvedenych atypickych pracovnych vztahov je kvalita Zivota zamest-
nanca a jeho rodiny. Najzavaznej$i mantinel, v ktorom sa tento proces hybe, predsta-
vuje I'udska dostojnost. Zaroven ¢asova angazovanost zamestnanca v praci by mala
byt nastavend tak, aby mu umoznovala slobodne sa rozhodnut, slobodne volit medzi
¢asom stravenym v praci a éasom venovanym rodine. Ci je vol'ba atypického pracov-
nopravneho vztahu slobodnou vol'bou harmonizécie rodinného a pracovného cyklu,
alebo len nevyhnutnostou daného zamestnanca, pretoZe vSetky ostatné moZnosti sa
pre neho zdajd nevyhodnejsie, odrdZa aj samotna kvalita platnej pracovnopravnej
legislativy.28 Konanie zamestnanca spocivajice v akceptacii akykol'vek netradi¢nych
(atypickych) foriem pracovnopravnych vztahov scielom ,bojovat“ s neistotou
a nestabilitou na trhu prace je pochybnou pracovnopravnou flexikuritou, pretoZe
v takychto pripadoch ztohto konceptu zostdva len flexibilita bez zodpovedajicej
socialnej ochrany a bezpecnosti zamestnanca. V zaujme objektivnosti je potrebné
doplnit, Ze vynutena flexibilita, nijako neprispievajica harmonizacii rodinného
a pracovného Zivota, je aj désledkom svojského pristupu az zneuzivania atypickych
pracovnopravnych vztahov zo strany zamestnavatel'ov.

V ramci aplikacie konceptu flexikurity na slovenské pravne pomery, sa Slovenska
republika nemusi vehementne stustredit na prijimanie novych typov neStandardnych
pracovnopravnych vztahov (delené pracovné miesto). V Zakonniku prace nacha-
dzame pravne moznosti, o ktoré sa zamestnavatel moZe opriet, pokial' chce konat
flexibilne. Vlastny prvok koncepcie flexiistoty Slovenskej republiky by mal spocivat
v zavedeni politiky boja proti nezakonnym postupom a opakovanému zneuzivaniu
zamestnancov najma vramci urcitych atypickych pracovnopravnych vztahov, kto-

27 RISO, S.: Very atypical work. Exploratory analysis of fourth European Working Conditions
Survey. Eurofound. 2010. Dostupné na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/10/en/2/EF1010EN.pdf.

28 Porovnaj: SVEC, M.: Zamestnanec a flexicurita - hl'adanie istoty a ochrany zamestnanca
v rastucej flexibilite pracovnoprdvnych vztahov. Atypické zamestndvanie vs. internd flexibilita.
IN: COFOLA 2010: the Conference Proceedings. Brno. Masarykova univerzita. 2010. s. 722-
741 ISBN 978-80-210-5151-5.
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rymi sa zastiera vykon prace, ktory by mal byt pokryty pracovnou zmluvou. To si
vyZaduje odborné a nestranné legislativne rozhodnutia, nie tie politické, ktoré su
bohuzial' v slovenskom pracovnom prave pritomne viac nez je ZelateI'né.
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Time flexibility favourable to the family of the employee

Labour law must also reflect the requirements of harmonisation work and family life of employees.

Atypical forms of employee are suitable tool against this background. This paper is focused on selected aspect
of internal and external forms of temporal flexibility, which is presented as favourable to balancing of work
and family. In Slovak Labour Code we find of time flexibility in the institute of individual negotiated working
time and employment relationship with reduced working time.
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Zamestnanec a jeho naroky z neplatného skoncenia pracovného

pomeru
JUDr. Lucia Verespejovd
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika

Synopsa

Pri neplatnom skonceni pracovného pomeru Zdkonnik prdce prizndva zamestnancovi ndroky, ktoré si zdvislé
od véle zamestnanca v dvoch smeroch, a to ¢i sa dovold alebo nedovold neplatnosti rozvizovacieho tikonu
zamestndvatela ako aj na tom, i trvd alebo netrvd na svojom d'alSom zamestndvani. Ide o specidlne ndroky
vyplyvajiice zo Zdkonnika prdce, ktoré nie je mozné obist inym spésobom, ako sa to vyskytlo v praxi. V ¢ldnku
je poukdzané na niektoré takéto pripady obchddzania zdkona. V zdvere je poukdzané na rozdielne ndzory
prdvnej obce na povahu ndhrady mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru.

e

Kli¢ové slova
Skoncenie pracovného pomeru. Ndroky z neplatného skoncenia pracovného pomeru. Ozndmenie o d'alSom
zamestndvani. Zaloba o neplatnost skoncenia pracovného pomeru. Prekluzivna lehota. Ndhrada mzdy.

Skonéenie pracovného pomeru

Pracovny pomer je zmluvny a zavazkovy vztah, v ramci ktorého sa jeden ucastnik
(zamestnanec) zavazuje vykondvat pracu za mzdu pre druhého Ucastnika (zamest-
navatel'a). Vyluénym spdsobom zaloZenia pracovného pomeru je jeho zaloZenie na
zaklade pracovnej zmluvy. Pracovny pomer ako pravny vztah trva urcity cas bez
ohl'adu na to, ¢i je uzatvoreny na dobu urcitu alebo neurcita.! Skoncenie pracovného
pomeru mdZe nastat zakonom ustanovenym spdésobom. Sucasnd platnd pravna
Uprava zakotvuje jednotlivé formy skoncenia pracovného pomeru v ust. § 59 Zakon-
nika prace (d’alej len “ZP”). Pracovny pomer sa moZe skoncit' na zaklade pravneho
ukonu (dohodou, vypovedou, okamzitym skoncenim, skoncenim v skisobnej dobe,
odstupenim od pracovnej zmluvy), pravnej udalosti (uplynutim casu, na ktory bol
pracovny pomer dojednany, smrtou zamestnanca, smrtou zamestnavatel'a resp. jeho
zanikom  vpripade, ak nedochddza  kprechodu prav  apovinnosti
z pracovnopravnych vztahov na iného zamestnavatela), uradného rozhodnutia
(napr. pracovny pomer cudzincov), zakona (napr. pracovny pomer ucitel'ov vysokych
$kol podl'a zakona o vysokych Skolach).2

Pracovny pomer mdze byt skonceny aj pravnym tkonom, ¢i uz jednostrannym
alebo dvojstrannym. Medzi dvojstranné pravne ukony patri dohoda o skonceni pra-
covného pomeru. Vsetky ostatné pravne tkony smerujtce k rozviazaniu pracovného
pomeru su jednostranné azahfiiaju vypoved, okamzité skoncenie, skoncenie
v skiiSobnej dobe a odstipenie od pracovnej zmluvy v zmysle ust. § 19 ZP. Podla
niektorych autorov mozno pracovny pomer skoncit' aj pomocou rozvazovacej pod-

1 BELINA, M. a kol.: Pracovni prdvo. 4. Doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H. Beck,
2010, s.228.ISBN 978-80-7400-186-4.

2 OLSOVSKA, A: Skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestndvatel'a. Praca. In: Prijimy
a odmertiovanie. Zilina: Poradca podnikatela, 2006, ¢. 5, s. 6. ISSN 1335 - 0897.
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mienky v pracovnej zmluve, avSak zastancovia opa¢ného nazoru to povazuju za ob-
chadzanie zakona, t.,j. za neplatny pravny ukon.3

Pravna uprava narokov z neplatného skoncenia pracovného pomeru

Pravna Uprava narokov z neplatného skoncenia pracovného pomeru sa vztahuje
len na pripady skoncenia pracovného pomeru na zaklade pravneho ukonu. Naroky
plynuce z neplatného skoncenia pracovného pomeru st zakotvené v ustanoveniach §
77 az § 80 Zakonnika prace. Ide o kogentné ustanovenia povaZované za lex specialis,
ktoré vylucuju pouzitie inych ustanoveni Zakonnika prace, prip. inych zakonov. Na-
kol'ko sa naroky z neplatného skoncenia pracovného pomeru vztahuji len na skon-
Cenie uskuto¢nené pravnym ukonom, tak v podstate pojde o naroky vyplyvajice
z neplatnosti pravneho ukonu. V tomto pripade sa jednad o neplatnost relativnu, ¢o
z pohl'adu pracovného prava predstavuje vynimku, pretoze Zakonnik prace vychadza
z absolutnej neplatnosti pravnych tkonov. Dotknuty tcastnik (v naSom pripade za-
mestnanec) sa tejto neplatnosti musi dovolat.

Ako uZ bolo vysSie uvedené, zdkonna uprava je obsiahnutd v ust. § 77 az § 80 Za-
konnika prace*. Ust. § 77 predstavuje vSeobecnu klauzulu vztahujicu sa na obidvoch
ucastnikov pracovnopravneho vztahu. Ust. § 78 a § 79 pojednavaju o neplatnych
jednostrannych dkonoch, pritom v § 78 st zakotvené pripady neplatného skoncenia
pracovného pomeru zo strany zamestnanca a § 79 zo strany zamestnavatela. Ust. §
80 upravuje naroky z titulu neplatnej dohody o skonceni pracovného pomeru ako
dvojstranného pravneho tkonu.

Naroky z neplatného skonéenia pracovného pomeru
Z vssie uvedenej zakonnej dikcie vyplyva, Ze v pripade existencie vadného prav-
neho ikonu smerujiceho ku skonceniu pracovného pomeru, mozZu nastat nasledov-
né situdcie:
a) dotknuty ucastnik nenapadne neplatnost pravneho tikonu,
b) dotknuty ucastnik napadne neplatnost pravneho ikonu, ale netrva na tom,
aby pracovny pomer trval d’alej,
c) dotknuty tcastnik napadne neplatnost pravneho tkonu a pozaduje, aby pra-
covny pomer trval nad’alej.
Ad a)
Samotna vada pravneho tkonu nespdsobuje jeho neplatnost atak sa pravny tkon
povaZzuje za platny a pracovny pomer za skonceny az do rozhodnutia sidu o opaku.
V pripade, ak nebola podana Zaloba o neplatnost pravneho tkonu, povazuje sa prav-
ny ukon za platny, aj ked’ ma podstatné vady a v dosledku takéhoto tikonu dochadza
k skonc¢eniu pracovného pomeru.
Adb)
V pripade, ak bola pravoplatnym sidnym rozhodnutim urcena neplatnost skoncenia
pracovného pomeru, ale zamestnanec netrva na tom, aby ho zamestnavatel nad’alej

3 BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. 2. vydanie. Praha: C.H.Beck. 2012, s. 424 a nasl.,
ISBN 978-80-7400-416-2.
4 Zakon ¢.311/2001 Z. z. v platnom zneni.
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zamestnaval, uplatni sa zakonom stanovena fikcia skoncenia pracovného pomeru.
Podl’a tejto fikcie sa pracovny pomer kon¢i dohodou k tomu diiu, ktory vyplyval ako
den skoncenia pracovného pomeru z neplatného pravneho tkonu zamestnavatela.
V pripade neplatnej vypovede pracovny pomer konc¢i uplynutim vypovednej doby,
v pripade neplatného skoncenia pracovného pomeru okamzite alebo v skuSobnej
dobe, pracovny pomer kon¢i ku ditu dorucenia /resp. ozndmenia skoncenia pracov-
ného pomeru zamestnancovi a pokial’ ide o neplatni dohodu o skonceni pracovného
pomeru, pracovny pomer skon¢i ditom, v ktorom by uplynula vypovedna doba, ak by
namiesto dohody doslo k skonceniu pracovného pomeru vypovedou. Fikcia dohody
sa vsak uplatni len v tom pripade, ak sa ucastnici pracovnopravneho vztahu nedo-
hodnu inak. Ak by bola vyslovena neplatnost skoncenia pracovného pomeru oka-
mZite alebo v skuSobnej dobe, prinalezi zamestnancovi nahrada mzdy v sume jeho
priemerného zarobku za vS§eobecni dvojmesacnu vypovednu dobu.
Ad c)
Ak sud v pravoplatnom rozhodnuti ur¢i skonéenie pracovného pomeru za neplatné
a zamestnanec trva na d'alSom zamestnavani, tak jeho pracovny pomer nekonéi ok-
rem pripadu, ak by sid rozhodol, Ze od zamestnavatel'a nemozno spravodlivo poZza-
dovat, aby zamestnanca zamestnaval nad’alej (to bude najma v pripadoch kedy za-
mestnavatel’ napr. ukoncuje podnikanie alebo napr. ked’ zomrela fyzickd osoba -
podnikatel' a zamestnavatel zarovenl a dedi¢ia nepreberu vedenie firmy po zomre-
tom zamestnavatel'ovi a tym aj zamestnavanie zamestnancov zomretého zamestna-
vatel'a. Obdobna situécia vznikne aj v pripade, ked’ zomrie jediny spolo¢nik a zarovei
jediny konatel' jednoosobovej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a niet pravnych
nastupcov, ktori by mali zdujem pokracovat vo vykone Cinnosti zabezpecovanych
zamestnancami).> Uvedeny postup vyZaduje od zamestnanca splnenie dvoch pod-
mienok:

e zamestnanec je povinny oznamit druhej strane, Ze trva na pokracova-

ni/d’'alSom zamestnavani,
e  Zamestnanec je povinny podat vcas kvalifikovanu Zalobu na sud.

Oznamenie o d'alSom zamestnavani

Forma oznamenia zamestnanca o tom, Ze trva na d'alSom zamestnavani zamest-
navatelom, nie je v zakone vyslovne predpisana. Vzhl'adom na pravne dosledky spo-
jené stymto oznamenim je vhodné, aby bolo oznamenie urobené pisomne a bolo
dorucené druhej strane. Ak ozndmenie zamestnanec uskuto¢ni dstnou formou, na-
dobudne pravne uc¢inky diiom, ked’ sa zamestnavatel o iom dozvedel.
Rovnako pravna Uprava neries$i ani lehotu, v akej treba ozndmenie urobit. Zamest-
nanec mdze ozndmit zamestnavatel'ovi, Ze trva na tom, aby ho d'alej zamestnavatel
zamestnaval, kedykol'vek po tom, o mu zamestnavatel' dal neplatnt vypoved’ alebo
ked' s nim neplatne skoncil pracovny pomer okamzite alebo v skiSobnej dobe, najne-
skor vsak do rozhodnutia sidu, ktorym bolo konanie o Zalobe zamestnanca na urce-

5 CHORVATOVA, J.: Désledky neplatnosti rozviazania pracovného pomeru. Zilina: Poradca pod-
nikatel'a, 2008, ¢. 8-9, s. 36. ISSN 1335 - 0897.
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nie neplatnosti skoncenia pracovného pomeru pravoplatne skoncené a ktorym bola
urcena neplatnost skoncenia pracovného pomeru.®

Zamestnanec mdZe svoje oznamenie zmenit ato aj opakovane. Rozhodujuce je
v tom pripade to stanovisko, ktoré tu bolo v dobe rozhodnutia sidu o urcenie ne-
platnosti skoncenia pracovného pomeru, ktorym bolo konanie vo veci pravoplatne
skoncené (uvedeny zaver bo konstatovany aj vrozsudku NS SR sp. zn. 21 Cdo
227/2000). Ak by zamestnavatel vo¢i zamestnancovi uplatnil dva pravne tkony
smerujice ku skonceniu pracovného pomeru (napr. dohodu anasledne vypoved)
azamestnanec ma zaujem zostat uzamestnavatela v pracovhom pomere, mal by
voci kazdému tomuto pravnemu tkonu oznamit, Ze trva na tom, aby ho nadalej za-
mestnaval.” Oznidmenie zamestnanca o tom, zZe trva na d'alSom zamestnavani nemusi
byt uskuto¢nené ako samostatny dkon. Nahradza ho aj Zaloba o neplatnost skonce-
nia pracovného pomeru avsak iba v tom pripade, ak sa zamestnanec touto Zalobou
domaha aj ndhrady mzdy alebo urcenia, Ze jeho pracovny pomer nad’alej trvaé (uve-
denym zaverom prisvedcila aj judikatura, vid’ judikat ¢. 36/1979 a 48/1997. Pouka-
zujem taktieZ na rozhodnutie ¢eského NS sp.zn. 21 Cdo 2343/2003).° V tomto pripa-
de Gcinky spojené s oznamenim zamestnanca nenastavaji okamihom podania Zaloby
na sude, ale aZ dorucenim rovnopisu Zaloby zamestnavatel'ovi.

Zaloba o neplatnost skonéenia pracovného pomeru

Spory o neplatnosti skoncenia pracovného pomeru rozhoduji sudy. Na konanie
je prislusny ten okresny sud, v ktorého obvode ma miesto podnikania alebo sidlo
Zalovany zamestnavatel' (§ 84 a § 85 Obcianskeho stiidneho poriadku). Zamestnanec,
ktory uplatniuje naroky z neplatného skoncenia pracovného pomeru, je v sidnom
konani oslobodeny od poplatkov. Vyplyva to zust. § 4 ods. 2 pism. d) zakona ¢.
71/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov??. Toto oslobodenie sa vztahuje aj na ko-
nanie o odvolani, dovolani a vykone rozhodnutia. U Zaléb o neplatné skoncenie pra-
covného pomeru neprichddza do ivahy skiimanie naliehavého pravneho zaujmu na
urcenie neplatnosti pravneho ukonu tak, ako je tomu inak podl'a § 80 pism. c) OSP11.
Ak by vSak rozviazal pracovny pomer niekto, kto nebol d¢astnikom pravneho vztahu,
mozZe sa zamestnanec Zalobou na prislusnom sude podl'a § 80 pism. ¢) OSP doméahat,
aby bolo urcené, Ze toto skoncenie pracovného pomeru je neplatné, ak ma na takom
urceni naliehavy pravny zaujem. Podanie tejto zaloby nie je obmedzené Ziadnou
lehotou, na rozdiel od 2 - mesacnej lehoty zakotvenej v ust. § 77 Zdkonnika prdce.

6 CHORVATOVA, J.: Désledky neplatnosti rozviazania pracovného pomeru. Zilina: Poradca pod-
nikatel'a, 2008, ¢. 8-9, s. 38. ISSN 1335 - 0897.

7 BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. 2. vydanie. Praha: C.H.Beck. 2012, s. 537 a nasl..
ISBN 978-80-7400-416-2.

8 DAVID, L.: K formé ozndmeni zaméstnance podle § 61 ods. 1 Zdkonniku prdce. In: Pravni roz-
hledy, 10/1996, s. 463 a nasl.. ISSN - 1210-6410.

9 JOUZA, L. Skonceni pracovniho pomeéru ve svétle soudnich rozhodnuti. Pravo pro podnikani a
zaméstnani. Praha: COMENIUS Print. 2009, ¢. 9, s. 14 a nasl.. ISSN 1801-6014.

10 Zakon €. 71/1992 Zb. o sidnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v platnom
zneni.

11 Zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok.
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Ak bolo pravoplatnym rozhodnutim sidu o neplatnosti skon¢enia pracovného
pomeru rozhodnuté, Ze pracovny vztah medzi u¢astnikmi trva nad’alej, je tymto stav
neistoty vo vztahu ucéastnikov pracovného pomeru odstraneny; ich vztahy sa preto
dalej riadia len pracovnou zmluvou a prislusnymi pracovno-pravnymi predpismi.
Zamestnavatel je povinny vyzvat zamestnanca, aby opat nastupil do prace.12

Zaloba o neplatnost’ skonéenia pracovného pomeru musi byt podana v dvojme-
sacnej prekluzivnej lehote, ktora zacina plynat odo diia, ked’ mal pracovny pomer
skoncit. Plynutie lehoty za¢ne pritom len za predpokladu, Ze vypoved'/resp. oka-
mzité skoncenie bolo dorucené (ide o hmotnopravnu podmienku platnosti tohto
pravneho tkonu). Marnym uplynutim tejto lehoty zanika pravo na podanie zaloby o
neplatnost’ skonc¢enia pracovného pomeru. Siid k nej prihliada z dradnej povinnosti.
Lehota ma hmotnopravny charakter a tak v posledny deii tejto lehoty musi byt Zalo-
ba podana na side. Dvojmesacna lehota sa tyka len uplatnenia neplatnosti skoncenia
pracovného pomeru anie aj uplatnenia narokov na ndhradu mzdy z neplatného
skoncenia pracovného pomeru. Tieto ndroky méZu byt uspesSne uplatnené nielen
sucasne so Zalobou o neplatnost skoncenia pracovného pomeru, ale aj neskor
s rizikom ich mozného premlcania, ak by boli uplatnené az po uplynuti premlcacej
doby.

Marne uplynutie 2 - mesacnej lehoty ma ten nasledok, Ze sa pracovny pomer

kon¢i a to aj v tom pripade, ak bolo skoncenie u¢inené neplatnym pravnym tikonom.
Ziadnym inym spdsobom nie je mozné tento fakt zvratit a otazka platnosti takéhoto
konania uz neméZze byt preskiimavana sidom (vid judikat 40/196913).
V praxi sa vyskytli pripady, Ze zmeSkanie tejto lehoty sa icastnici snaZili obist poda-
nim Zaloby o urcenie, Ze pracovny pomer trva (podanie urcovacej Zaloby nie je ob-
medzené lehotou, na rozdiel od prekluzivnej 2 - mesacnej lehoty zakotvenej v § 77
ZP). Po marnom uplynuti 2 - mesacnej lehoty sa vSak rozvazujici pravny ukon za-
mestnavatela povaZzuje za platny (aj keby trpel urcitymi vadami) a dochadza tak
k riadnemu skonceniu pracovného pomeru. Sudy st potom nitené zamietnut’ Zalobu
o urcenie, Zze pracovny pomer trva ztoho dévodu, Ze pracovny pomer bol riadne
a platne skonceny. Ustdlena stidna prax spravne povazovala popisany postup za ob-
chadzanie zakona. Poukazujem napr. na rozhodnutia 3 Cdo 147/20081* a 2 Cdon
475/199615, v ktorych bolo o.i. konstatované, Ze po uplynuti dvojmesacnej lehoty bol
pracovny pomer skonceny platne a sud sa uz nemoéze zaoberat otdzkou platnosti
rozvazovacieho ukonu a to ani ako predbeznou otazkou.

TaktieZ bol zaznamenany nevSedny pripad podania urcovacej Zaloby, ktorou sa
zamestnanec ako Zalobca domahal uréenia, Ze pracovny pomer vznikol a trva. Slo o
pripad prejednavany pred Okresnym sudom PreSov pod sp. zn. 12C/234/2010.
V predmetnej veci sa zamestnanec domahal urcenia existencie pracovného pomeru
na dobu neurciti zaloZeného pracovnou zmluvou uzatvorenou konkludentnou for-

12 DAVID, L.: Konkludentni jedndni a ndroky z neplatného rozvdzani pracovniho poméru. In:
Pravni rozhledy, 10/1996, s. 251 a nasl,, ISSN - 1210-6410.

13 Rozhodnutie Najvyssieho stdu z 22.2. 1968, sp. zn. 6 Cz 5/1968.

14 Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo dia 11.12.2008, sp. zn. 3 Cdo 147/2008.

15 Rozsudok Najvyssieho stidu CR zo diia 19.3.1997, sp. zn. 2 Cdon 475/1996.
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mou (a z tohto dévodu sa aj domahal pridel'ovania prace zo strany zamestnavatel'a).
Vznik pracovného pomeru odvijal z neplatnosti dohody o vykonani prace, na podkla-
de ktorej pracoval pre zamestnavatel'a (neplatnost dohody pritom spdsobil sam tym,
Ze dohodu nepodpisal on, ale jeho manzelka). Zamestnanec nemohol podat Zalobu
o neplatnost rozvazovacieho pravneho tkonu zamestnavatela, pretoze k Ziadnemu
rozviazaniu pracovného pomeru z titulu pravneho tikonu nedoslo.

Narok zamestnanca na nahradu mzdy

Zamestnanec ma narok na nahradu mzdy v dvoch pripadoch. V prvom pripade
vtedy, ak doslo k neplatnému skonceniu pracovného pomeru okamzitym skoncenim,
skoncenim v skiiSobnej dobe alebo dohodou a zamestnanec podal na sud Zalobu
o neplatnost skonc¢enia pracovného pomeru, ale neziadal, aby jeho pracovny pomer
trval nad’alej. V tomto pripade ma zamestnanec narok na nahradu mzdy v sume jeho
priemerného zarobku za vSeobecnu dvojmesacnu vypovednu dobu. Podl'a studnej
praxe sa v pripade Zaloby o neplatnost skoncenia pracovného pomeru bez poziadav-
ky na dalSie zamestnavanie predpokladd aj uplatnenie naroku na nahradu mzdy.
Poukazujem pritom na judikat ¢. 10/1969, z ktorého o.i. vyplyva: ak z obsahu Zaloby
vyplyva, Ze zamestnanec sa domdha neplatnosti skoncenia pracovného pomeru preto,
Ze chce zostat' aj dalej uzamestndvatela zamestnany alebo sa domdha vyslovenia
neplatnosti okamZitého skoncenia pracovného pomeru bez toho, aby trval na tom, aby
ho zamestndvatel d'alej zamestndval, potom treba predpokladat, Ze sa uplatiiuje aj
ndrok na ndhradu mzdy. Rovnako bude predmetom Zaloby podla§ 79 Zakonnika
prace neplatnost skoncenia pracovného pomeru, aj ked zamestnanec svoj navrh
formuluje tak, Ze sa domaha priznania nahrady, pricom tento navrh opiera
o skutkové tvrdenie, Ze zamestnavatel' s nim neplatne skoncil pracovny pomer a
o d’al$ie skutoc¢nosti vyznamné z hl'adiska vzniku ndroku na ndhradu mzdy.

Zamestnanec ma taktieZ narok na nahradu mzdy v pripade, ak napadol neplat-
nost skoncenia pracovného pomeru na sude a trva na svojom d’alSom zamestnavani.
V tomto pripade mu prinalezi ndhrada mzdy v sume jeho priemerného zarobku odo
dna, ked ozndmil zamestnavatel'ovi, Ze trva na d'alSom zamestnavani, az do casu,
kym mu zamestnavatel umozni pokracovat v préci alebo ak sid rozhodne o skonceni
pracovného pomeru. Podl'a poslednej novely ZP patri zamestnancovi ndhrada mzdy
len za 9 mesiacov, aj ked’ celkovy €as, za ktory by sa mala zamestnancovi poskytnut
nahrady mzdy presahuje 9 mesiacov. Potom, ¢o zamestnanec oznamil, Ze trva na
d’alSom zamestnavani, je zamestnavatel' povinny pridelovat zamestnancovi pracu
alebo poskytnut mu ndhradu mzdy a to aj napriek tomu, Ze platnost resp. neplatnost’
pravneho ukonu je predmetom sidneho konania. Podotykam, Ze pridel'ovanie prace
zamestnancovi v tomto obdobi nemoZno zo strany zamestnavatela povazovat za
uznanie neplatnosti rozvazujiceho pravneho tkonu. Uvedeny zaver bol konstatova-
ny aj vrozhodnuti NS CR, sp. zn. 21 Cdo 1950/2003%6, vzmysle ktorého:
»zaméstnavatel, ktery prestal zaméstnanci pridélovat prdci podle pracovni smlouvy v
presvédcent, Ze jim ucinéné rozvdzdni pracovniho poméru vypovédi, okamZitym zruse-
nim nebo zrusenim ve zkuSebni dobé je platnym prdvnim tikonem, tedy miiZe zameés-

16 Rozsudok Najvyssieho sidu CR zo dita 18.3.2004, sp. zn. 21 Cdo 1950/2003.
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tnanci, ktery platnost rozvdzdni pracovniho poméru neuzndvd a ktery trvd na tom, aby
ho ddle zaméstndval, jesté pred skoncenim sporu o urceni neplatnosti rozvdzdni pra-
covniho poméru znovu zacit pridélovat prdci, aniZz by soucasné musel pristoupit na
stanovisko zaméstnance o neplatnosti rozvdzdni pracovniho poméru“. Ak zamestnava-
tel' neumozni v tomto obdobi zamestnancovi pracovat, je povinny poskytnut mu
nahradu mzdy. V tejto suvislosti sa natiska otazka, ¢o v pripade ak by pocas existen-
cie sidneho konania zamestnavatel' pridel'oval zamestnancovi pracu a poskytoval
mu za fiu mzdu, no sud by vyslovil, Ze pracovny pomer bol skonéeny platne. Na akom
pravnom zaklade by zamestnanec vykonaval pracu od momentu skoncenia pracov-
ného pomeru do dila pravoplatnosti rozsudku? Na podklade povodnej pracovnej
zmluvy zrejme nie. Pri ivahe o faktickom pracovnom pomere nie je zrejmy obsah
pracovného pomeru, najma zhl'adiska jeho vzniku a trvania, prip. zaniku. Podla
mojho nazoru by zrejme Slo o vykon prace bez pravneho dévodu. To by vo svojich
dosledkoch znamenalo, Ze zamestnavatel by sa bezdévodne obohatil o pracovny
vykon zamestnanca a zamestnanec by sa bezdévodne obohatil o vyplateni mzdu. Pri
poskytovani ndhrady mzdy by vzniklo len jednostranné obohatenie - na strane za-
mestnanca spocivajlice vo vyplatenej nahrade mzdy, ktorti by bol zamestnanec na-
sledne povinny vratit. P6jde vSak o zriedkavé pripady, pretoZe vacSinou zamestnava-
tel’ ¢aka na vysledok sidneho sporu a aZ po urceni neplatného skoncenia pristupuje
k vyplateniu ndhrady mzdy.

Nahrada mzdy zamestnancovi prindleZi len v tom pripade, ak zamestnanec chce a
moZe pracovat. Ak zamestnanec nemdéZe vykonavat pracu (napr. v dosledku docas-
nej pracovnej neschopnosti, ¢erpania materskej alebo rodi¢ovskej dovolenky), nema
narok na ndhradu mzdy. Ak by zamestnavatel splnil svoju povinnost' a pridel'oval by
zamestnancovi pracu, je zamestnanec povinny pracu vykonavat. Neospravedlnené
zameSkanie prace v tejto dobe predstavuje porusenie pracovnej discipliny (vid' spo-
minané rozhodnutie 21 Cdo 1950/2003). Povinnost zamestnavatela pridelovat
pracu trva az do okamihu pravoplatného skoncenia sidneho sporu, pripadne do
doby, kym do6jde k platnému skonceniu pracovného pomeru (inym spésobom).

Pravna polemika ohl'adne povahy nahrady mzdy

Pohl'ad pravnej obce na povahu nahrady mzdy v pripade ak zamestnanec trva na
d’alSom zamestnavani nie je jednotna. Rozdielnost obidvoch pristupov ma aj svoj
prakticky dosah, pretoze v obidvoch tdboroch dochadza k inému urceniu okamihu
splatnosti ndhrady mzdy a v désledku toho aj k rozdielnemu urceniu vzniku omes-
kania a zacatia plynutia premlcacej doby.

Zastancovia prvého pristupu vnimaji ndhradu mzdy ucelene a neposudzuji roz-
dielne ndhradu mzdy v pripade ak zamestnanec trva na d'alSom zamestnavani a inak,
ak netrva. Podl'a tohto pristupu ndhrada mzdy nema charakter ekvivalentu mzdy, ale
ma charakter satisfakcie vo¢i zamestnancovi a sticasne sankcie vo¢i zamestnavatel'o-
vi. Nakol'ko nepovaZuju tito ndhradu za ekvivalent mzdy, nepriznavaju tejto ndhrade
povahu opakujucej sa davky, ktora by bola splatna mesacne v zmysle ust. § 129 ZP.
Nahrada mzdy podl'a tohto pristupu je splatna ako celok a splatnost nemoZze nastat
skoér, neZ o nej rozhodne sud. Podl'a ¢asti autorov z tohto tdbora ¢as uspokojenia
naroku na ndhradu mzdy nie je ustanoveny pravnym predpisom, rozhodnutim a ani
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dohodou, preto je narok potrebné uspokojit do 3 dni odo diia, ked’ o uspokojenie
opravneny ucastnik poziadal (tento nazor bol prezentovany aj v rozhodnuti Krajské-
ho sudu v Bratislave, sp. zn. 5 Co 262/200617). Podl'a inych autorov (napr. prof. Ba-
rancovd, JUDr. Gérasz) narok na ndhradu mzdy vznikd az pravoplatnostou rozhod-
nutia o neplatnom rozviazani pracovného pomeru. Podporujlicim argumentom pre
tento zaver (v zmysle predchadzajicej pravnej upravy) bolo tvrdenie, Ze vyska na-
hrady mzdy zavisi od rozhodnutia sidu, ktory mohol na Ziadost zamestnavatel'a
nadhradu mzdy zniZit, prip. nepriznat. Okamih splatnosti ma pritom vplyv na zacatie
plynutia vSeobecnej 3 - ro¢nej premlcacej lehoty ako aj na vznik omeskania a s tym
suvisiace pravo zamestnanca pozadovat uroky z omeskania. Pravne zavery z tohto
tdbora pravnej obce moZno najst v sidnej praxi (napr. rozsudok NS SR sp. zn. 5 Cdo
269/200718) aj v odbornej literatire (napr. Komentar k Zakonniku prace od prof.
Barancovej).

Zastancov druhého pristupu mozno najst najma v sudcovskej obci (napr. JUDr.
Cir¢, JUDr. Bajankova). Podl'a tohto tabora je myslienka nahrady mzdy ako satisfak-
cie zamestnanca a sankcie zamestnavatel'a naplnena len v pripade nadhrady mzdy
poskytnutej podl'a ust. § 79 ods. 3 ZP (ndhrada mzdy za 2 mesa¢nu vypovednd dobu
v pripade, ked zamestnanec namieta neplatnost skonc¢enia pracovného pomeru, ale
netrva na d'alSom zamestnavani). Podl'a tohto ndzoru vSak tento zaver neplati aj pre
ndhradu mzdy podla § 79 ods. 1 ZP. Ndhradu mzdy podl'a tohto ustanovenia posu-
dzuju ako ktorukol'vek ini ndhradu mzdy a jej splatnost posudzuju podla ust. § 129
ZP, tj. mesacne pozadu. Jednotlivé ndhrady mzdy sa potom premlcuju za ten ktory
mesiac podla toho, kedy u nich nastala splatnost. Zastancovia tohto pristupu ne-
uznavaju tvrdenie, Ze sid svojim rozhodnutim urcuje splatnost nahrady mzdy. Roz-
sudok priznavajici ndhradu mzdy ma povahu deklaratérneho rozsudku, pretoze
povinnost zamestnavatel'a poskytnit nahradu mzdy vyplyva zhmotného prava
(prislusnych ustanoveni Zakonnika prace). Tieto zavery moZno ndjst aj
v rozhodnutiach NS SR (napr. rozsudky 1 Cdo 116/2008% 4 Cdo 159/200820, 1 Cdo
180/200921). Ja osobne som taktieZ zadstancom tohto pristupu. Vychadzam pritom
zust. § 79 ods. 1 ZP. Ako uz bolo vyssie uvadzané, v pripade neplatného skoncenia
pracovného pomeru je zamestnavatel povinny pridelovat zamestnancovi pracu
alebo mu poskytnut ndhradu mzdy potom, o mu zamestnanec oznamil, Ze trva na
svojom d’alSom zamestnavani. To znamena, Ze zamestnavatel bud umozni zamest-
nancovi pracovat a poskytne mu mzdu alebo mu neumozni pracovat a poskytne mu
nahradu mzdy. Ak zamestnancovi nie je pridel'ovana praca, nemoéze ju vykonavat nie
z vlastného ,zavinenia®“, ale v dosledku rozhodnutia zamestnavatel'a. Vzniknuta situ-
4cia pripomina stav predpokladany v ust. § 142 ods. 2 ZP v zmysle ktorého, ak nemo-
hol zamestnanec vykondvat prdcu pre iné prekdzZky na strane zamestndvatela, ako su
uvedené v ods. 1 a 2, zamestndvatel’ mu poskytne ndhradu mzdy v sume jeho priemer-

17 Rozsudok Krajského sidu v Bratislave zo dna 19.6.2007, sp. zn. 5 Co 262/2006.
18 Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo diia 29.7.2009, sp. zn. 5 Cdo 269/2007.

19 Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo dia 17.12.2009, sp. zn. 1 Cdo 116/2008.

20 Rozsudok Najvyssieho sidu SR zo dna 27.1.2010, sp. zn. 4 Cdo 159/2008.

21 Rozsudok Najvyssieho sidu SR zo dnia 27.10.2009, sp. zn. 1 Cdo 180/2009.
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ného zdrobku“. Z uvedeného dévodu vnimam ndhradu mzdy podla § 79 ods. 1 ZP
taktiez ako ekvivalent mzdy, ktoru si zamestnanec nemohol zarobit preto, Ze mu
zamestnavatel neumoznil vykondvat pracu, hoci tiuto pracu chcel a mohol vykona-
vat.

Zaver

V pripade neplatného skoncenia pracovného pomeru ¢i uz jednostrannym prav-
nym ukonom zo strany zamestnavatela alebo dohodou, priznava Zakonnik prace
vust. § 77 az § 80 zamestnancovi urcité naroky a zaroven ustanovuje postup, akym
ich zamestnanec moéze uplatnit. Zamestnancovi neprinalezia Ziadne iné naroky. Aj
sposob uplatnenia tychto narokov je pre zamestnanca zavazny a nemoZe ho obcha-
dzat inym spOsobom. V praxi sa stavali pripady, ked zamestnanec zmeSkanie 2 -
mesacnej prekluzivnej lehoty nahradzal podanim Zaloby o urcenie, Ze pracovny po-
mer trva. Ustdlend stidna prax vsak tento postup nepripusta argumentujuic, Ze za-
mestnancovi neprindleZi naliehavy pravny zaujem na takomto urceni, pretoZe
v tomto konani sud ani prejudicialne nemoéZe riesit otazku platnosti rozvazujuceho
pravneho tkonu. Kym v rieSeni daného problému existuje vzacna zhoda zo strany
pravnej obce, pre rieSenie problému nahrady mzdy k takejto zhode nedoslo. Postu-
pom casu sa vyprofilovali dva pristupy k povahe ndhrady mzdy podl'a ust. § 79 ods. 1
ZP (pritom v jednotlivych taboroch tieZ nepanuje jednohlasna zhoda vo vsetkych
aspektoch). Zastancovia prvého pristupu povazuju nidhradu mzdy pri neplatnom
skonceni pracovného pomeru za akudsi ndhradu sui generis, ktora nema povahu opa-
kujucej sa davky (ako v pripadoch inej ndhrady mzdy) a jej splatnost nastava vcelku.
Okamih splatnosti spravidla stotoZnuju s pravoplatnostou rozsudku v spore
o neplatnost rozviazania pracovného pomeru. Zastancovia druhého pristupu (s kto-
rym sa aj ja osobne stotoZiujem) nerozliSuju tito ndhradu mzdy od ostatnych
a splatnost mzdy posudzuju podla ust. § 129 ZP, t.j. mesacne pozadu. Uvedena kon-
troverzia nepredstavuje len odbornt polemiku v teoretickej rovine, ale ma aj vazne
praktické dosledky. Okamih splatnosti nahrady mzdy ma totiz vplyv na zaciatok
plynutia premlcacej doby, ale aj na omeskanie. V praxi sa stalo, Ze Zaloby o zaplatenie
nahrady mzdy a Groku z omeskania (vychadzajuce z 1. pristupu k ndhrade mzdy a jej
splatnosti) boli sidmi zamietnuté pre vznesent namietku premlcania (sud sa pritom
priklonil k 2. ndzoru a takto vyplyvajicej splatnosti nahrady mzdy).
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Niekol'ko poznamok k zmluvnej slobode v pracovnom prave
JUDr. Tivadar Otvés
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

Synopsa

Pracovné prdvo, napriek svojmu hybridnému charakteru je tizko prepojend so sitkromnoprdvnymi zdsadami,
avsak zmluvnd volnost sa v rdmci neho uplatriuje v modifikovanej podobe v porovnani s klasickymi odvet-
viami stikromného prdva. Prispevok sa zaoberd limitujiicimi ustanoveniami tejto volnosti, ktoré v pracovnom
prdve pretrvdvaju za ticelom realizdcie ochrannej funkcie tohto prdvneho odvetvia. Stredobodom nasich
tivah bola otdzka ¢i je sprdvne v podmienkach globalizujiicej sa spolocnosti, uprednostriujiic nevyhnutné
vyrovndvanie postavenia zmluvnych strdn (konkrétne ide o zamestnanca a zamestndvatel'a), nad’alej hovorit’
o zmluvnej vol'nosti v pracovnom prdve, alebo je potrebné tiito zdsadu nahradit, pripadne doplnit/ modifiko-
vat' zdsadou zmluvnej spravodlivosti?

Kricové slovda
Zmluvnd volnost. Flexiistota. Zdkaz diskrimindcie. Ochrana slabsieho subjektu. Prdva zamestnanca. Sloboda.
Rovnost.

Uvod

Pracovné pravo je svojou povahou zmieSanym odvetvim s verejnopravnymi
a sukromnopravnymi prvkami, ktorych konkrétnym prejavom je ochranna funkcia
vo vztahu k zamestnancovi prostrednictvom kogentnych ustanoveni na jednej strane
a zabezpecenie uplatnenia Sirokej skaly sikromnopravnych zasad, akymi st sloboda
arovnost na strane druhej. Prave tato hybridnost je dovodom urcitych odliSnosti
prejavov  sikromnopravnej zasady zmluvnej volnosti v porovnani napr.
s obcianskym pravom na ktoré chceme v tomto prispevku poukazat.

V spoloc¢nosti je vykon prace za odmenu zakladom finan¢ného zabezpecenia jed-
notlivcov, resp. ich rodin, zaroven hnacou silou ekonomiky kazdého statu, v dosledku
¢oho nie je mozné nechat tdto oblast napospas trhovému mechanizmu a pocitat
s tym, Ze ponuka, resp. dopyt po praci sa bude priaznivo vyvijat bez vykoristovania
slabsie postavenych subjektov, ¢ bez prejavu zvy$enej nezamestnanosti. Ano,
v suvislosti so vztahmi na trhu prace je nevyhnutné pocitat’ s nerovnostou (v do-
sledku odkazanosti na pracu z existencnych déovodov, naro¢nych Zivotnych podmie-
nok atd’.), ktorej odstranovanie je ilohou Statu vhodnymi ochrannymi opatreniami -
v tom spociva pracovnopravna regulicia zamerana na ochranu zamestnanca. Samo-
zrejme sa da diskutovat’ o otazke, Ze kto viac potrebuje koho, resp. kto je na kom viac
zavisly: ¢i zamestnanec na zamestnavatel'ovi, alebo naopak.! Isté vsak je, Ze ziskat
prevahu nad zamestnancom je najjednoduchsie pri stanovovani zmluvnych podmie-
nok prave pri vzniku pracovnopravneho vztahu. Tu sa vyzaduju ad hoc zasahy do
tohto krea¢ného procesu, ktory ma inak sukromnopravne prvky - jednym z tychto
prvkov je autondémia vole. Vtomto prispevku sa budeme snaZit poukazat na tieto
kogentné obmedzenia cez jednotlivé Ciastkové aspekty zmluvnej volnosti, pricCom
stredobodom nasej pozornosti bude otazka naformulovana odbornou verejnostou uz

1 Ponuka prace vo vSeobecnosti je vyssia, ako dopyt po nej (odhliadnuc od $pecifickych odbo-
rov, vyzadujucich konkrétny druh a stupeii vzdelania, kde to mdze byt naopak) ¢o vedie k
zaveru, Ze zamestnanec je viac odkazany na vonkajsiu pomoc pri presadeni sa v neltitost-
nom konkuren¢nom boji na pracovnom trhu.
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pred vySe desiatimi rokmi: ma v si¢casnom pracovnom prave vobec miesto zasada
zmluvnej volnosti v pévodnom ponimani, alebo je potrebné ju doplnit, pripadne
rovno nahradit alternativou, ktora by efektivne spojila tito vol'nost a potrebu vy-
rovnavania nerovnosti v zaujme zmluvnej spravodlivosti?? Otazka je namieste najma
v suvislosti s aktudlnymi vyvojovymi trendmi posiliiovania socialnej bezpecnosti
a garantovania flexibility pracovnopravneho vztahu (,flexiistota®).

1. Aspekty zmluvnej slobody a ich obmedzenia v pracovnom prave

Sukromnopravna zasada zmluvnej vol'nosti je jedna z najstarsich, existujticich od
¢ias rimskeho prava, ktort nie je mozné skimat v celku, ale v suvislosti s fiou sa
vyZaduje analyticky pristup. Je treba zdoéraznit, Ze jej jednotlivé stranky nie su izolo-
vané ale naopak, su v interakcii, pésobia jedna na druhu a vzajomne sa ovplyviiujui.
Oblast pracovného prava sa vyznacuje $irsim ponatim tychto stranok, ako to budeme
vidiet v d'alSich kapitolach prispevku. Rozdelenim zmluvnej slobody na dielcie casti,
ktorym sa urcuje systematika prispevku, sa stotoziiuju aj viaceri ini odbornici na
sukromné (pracovné) pravo vo svojich publikaciach.3

1. 1. Sloboda zmluvu uzavriet

Najzakladnejsim prejavom zmluvnej volnosti vo vSeobecnosti je autondmia
aneobmedzenost vnutornych myslienkovych procesov vyustujucich do kreovania
andasledného prejavu véle uzatvorit zmluvu. Neobmedzenost tychto procesov je
potrebné chdpat’ aj tu (aj pri ostatnych strankach zmluvnej vol'nosti), ako absenciu
akéhokol'vek donttenia zo strany iného subjektu. Je zrejmé, Ze samotny vznik pocia-
tocnej vole vstupit do pravneho vztahu nemdze byt nezavisly od akychkol'vek vply-
vov (vonkajsich, vnitornych), tieto sa vS§ak nepovazuju za eliminatorov vol'nosti, ale
len za okolnosti, ktoré usmernuji vol'bu jednotlivca v konkrétnom pripade. Ved' je
len prejavom déslednosti a ni¢im inym, ked' sa pred Zivotne ddélezitymi rozhodnu-
tiami urobi triedenie argumentov za a proti; vynimkou v tomto smere nie je ani
vstup do pracovného pomeru, ¢o zivotne doleZité rozhodnutie nepochybne je.

So slobodou wuzavretia zmluvy tzko funkéne suavisi rovnost,* pri ktorej
v pracovnom prave je mozné badat dualitu pravneho postavenia zmluvnych stran
pred a po urobeni pravneho ukonu. Na jednej strane platia vSetky ustanovenia Ob-
Cianskeho zakonnika o procese uzatvarania zmldv, resp. o jeho jednotlivych fazach:
navrh (ponuka), prijatie navrhu (akceptacia) a vzajomna zhoda voéle subjektov (kon-

2 DULAK, A.: K principu zmluvnej slobody v sikromnoprdvnych vztahoch. Pravny obzor, roc. 86,
¢.4/2003.s.412.ISSN 0032-6984.

3Vid. napr. BARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné prdvo. Bratislava: SPRINT, 2007.s. 126-
129.1SBN 978-80-89085-95-8; GALVAS, M.: Nékolik tivah o smluvni svobodé a jejich projevech
v pracovnim prdvu. Pravnik, ro¢. 138, ¢. 4/1999. s. 336. ISSN 0231-6625; FEKETE, L.: Ob¢ian-
sky zdkonnik. Komentdr. Bratislava: EPOS, 2007. s. 20. ISBN 978-80-8057-688-2; ale aj d’al-
Sich.

4 Pozri: JANICOVA, E.: K zdkladnym otdzkam zmluvnej slobody v pracovnom prdve. In: BUJNA-
KOVA, M. (ed.): Aktualne otazKy prava. Zbornik vydany pri prileZitosti Zivotného jubilea
prof. Jozefa Suchozu. Kosice: UPJS v KoSiciach, 2006. s. 275. ISBN 80-7097-642-X.



Zamestnanec a pravne aspekty jeho postavenia | 77

senzus),’ kde je charakteristickou rovnost' stran. Tato rovnost sa prejavuje predo-
vSetkym v uz spominanej absencii donutenia, resp. v moznosti oboch stran do urcitej
miery ovplyvnit obsah uUkonu vlastnymi poziadavkami, vlastnymi navrhmi
a odmietnut ktortkol'vek navrhnutd obsahovi podmienku bez akychkol'vek sankcii.¢
Na druhej strane po dosiahnuti konsenzu vo vsetkych veciach a podmienkach vyko-
nu prace povodne rovné postavenie subjektov sa meni na vztah nadriadenosti
a podriadenosti. Zamestnanec bude podriadeny zamestnavatel'ovi, bude povinny
riadit sa jeho pokynmi, dodrziavat pracovnu disciplinu atd". Toto naStrbenie rovnosti
volnym rozhodnutim po vzniku pracovného pomeru je ale len zdanlivé, resp. posobi
v inom smere, ako je pévodny zmluvny vztah medzi kontrahentmi. V skuto¢nosti ide
len o plnenie zavazkov, ktoré si zmluvné strany vzali na seba v stilade so zasadou:
pacta sunt servanda - je pravda, Ze zamestnavatel’ ma zo zmluvy vyplyvajice oprav-
nenie riadit’ svojho zamestnanca pokynmi a jeho usmeriiovanim, resp. sankcionovat
ich nerespektovanie (¢o dava o.i. priestor pre Sikanovanie zamestnanca), ale aj za-
mestnanec ma tomu zodpovedajtce korela¢né opravnenie na dohodnuté adekvatne
finan¢né prostriedky (mzdu, odmenu atd’.). Nie je to teda nic iné, len pracovnopravna
modifikacia facio ut des (,konam, aby si dal“), ktorej vysledkom bude: ,podriadim sa,
aby si dal“.

1.2. Sloboda vyberu subjektu

Dal$ou zlozkou zmluvnej slobody je sloboda spo¢ivajiica vo vybere zmluvného

partnera. Tento vyber, resp. okolnosti, ktoré ho limituju v pracovhom prave je po-
trebné posudzovat sucasne z dvoch odliSnych hl'adisk: jednak z hl'adiska zamestnan-
ca, ale aj z hl'adiska zamestnavatel'a.
Cl. 1 ZP:7 ,Fyzické osoby majii prdvo na slobodnii vol'bu zamestnania...Zamestndvatel’
md prdvo na slobodny vyber zamestnancov v potrebnom pocte a Struktiire a urcovat’
podmienky a spdsob uplatnenia prdva, ak tento zdkon (ZP, pozn. autora), osobitny
predpis alebo medzindrodnd zmluva, ktorou je Slovenskd republika viazand, neustano-
vuje inak.”

Slobodna volba zamestnania fyzickych osob, ako ucastnikov, ktori vstupuju na
trh prace za icelom spenazenia vlastnej pracovnej sily je podriadena viacerym fakto-
rom, zktorych niektoré vyplyvajui priamo zpravneho poriadku (objektivne)
aniektoré je potrebné hladat vprivatnej sfére konkrétneho uchadzaca
o zamestnanie (subjektivne). Subjektivne faktory vyberu konkrétneho zamestnava-
tel'a siahaju mimo sféry prava, do oblasti socioldgie, psycholégie atd'. V tejto stvislos-
ti mézeme spomenut spolocensky status jednotlivca, jeho ocakavania, predsudky,
predstavu o ndplni prace, o pracovnych podmienkach, omzdovom ohodnoteni
a v neposlednom rade jeho vzdelanie, resp. pracovné schopnosti. Tieto su subjektiv-

5 BARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné prdvo. Bratislava: SPRINT, 2007. s. 392. ISBN 978-
80-89085-95-8.

6 V pracovnom prave je tdto moznost pre zamestnanca uzka a donedavna spocivala len v moz-
nosti bud’ zamestnavatel'om pripravenu pracovnu zmluvu prijat, alebo odmietnut. Na umelé
vyrovnavanie takto vzniknutej nerovnosti medzi icastnikmi pracovnopravneho vztahu sli-
Zia kogentné ustanovenia na ochranu slabsieho subjektu v pravnych predpisoch.

7 Skratka oznacuje Zakonnik prace, z.¢. 311/2001 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.
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ne limity vyberu zamestnania, ako Ciastolnej realizicie zmluvnej volnosti
vV pracovnom prave.

V pripade zamestnavatel'a nejde vzdy o fyzicki osobu, naopak najcastejsSie je to
pravnickd osoba, ktora ale kona prostrednictvom fyzickych osob, ako konatel'ov.
Takéto detailné vymedzenie subjektivnej stranky zamestnavatela je potrebné najma
preto, lebo v skuto¢nosti rozhodnutie koho zamestnat vramci zmluvnej slobody
robia ludia. Ludia ovplyvilovani predovSetkym zaujmami vlastnymi, ktoré
v idedlnom pripade koreSponduju so zdujmami pravnickej osoby, ktoru reprezentuju
v otazkach pracovnopravneho pomeru. Pri vybere vhodného zamestnanca budu
zrejme hl'adat najkvalifikovanejsieho, resp. najzdatnejsieho v ¢om im Ziadna zakon-
na prekazka nebrani. Co sa tyka ale predsudkov, ako subjektivneho vplyvu na vyber
zamestnanca v suvislosti s nimi je mimoriadne doélezity zdkonny zakaz diskriminacie,
¢o je jednym zo zakladnych principov pracovného prava stojaci proti zmluvnej vol-
nosti. V sticasnej dobe je tazsie si najst zamestnavatel'a, ako zamestnanca, preto je
SirSia moZnost diskriminovat zamestnanca vo vyberovom procese, comu zodpoveda
jeho SirSia pravna ochrana pred tymto zaobchadzanim.8

Objektivne limity slobody vyberu kontrahenta v pracovnom prave obsahuje
pravny poriadok vo viacerych ustanoveniach, najma pre zamestnavatel’a:

- zékonne stanoveny minimalny vek zamestnanca (§11 ods. 4 ZP), zamestna-
vanie 0s6b pod vekovym limitom sa viaZe na osobitné povolenie, ktoré vyda
prislusny inSpektorat na zakonny ucel uvedeny v spominanom paragrafe,

- potreba pracovného povolenia pre osoby, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi
krajin EU, krajin Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, alebo Svaj-
Ciarskej konfederdacie, resp. pre osoby bez Statnej prisluSnosti®,

- tzv. kvota systém10 upraveny v §63 ods. 1 pis. d.) a nadvazujic na to v §§ 64,
65 zakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, ktory ustanovuje povin-
nost zamestnavatel'a podiel'at sa na zamestnavani oséb so zdravotnym pos-
tihnutim za podmienok uvedenych v citovanom zakone.

Najma kvéta systém vymedzuje teda relativne presne okruh subjektov, s ktorymi
je zamestnavatel' povinny!! za urcitych zakonnych podmienok uzavriet pracovno-
pravny vztah. Na skutoc¢nosti, Ze sa jedna o zdkonné obmedzenie zmluvnej slobody
zamestnavatel'ov za ucelom integracie hendikepovanych, nemenia ni¢ ani alternativ-
ne moznosti splnenia tejto povinnosti (zadavanie zakaziek na vhodnej na zamestna-

8 Existuje vel'mi Siroka $kala antidiskrimina¢nych ustanoveni na vnutrostatnej, ale aj eurdp-

skej trovni (v SR: ¢l. 1, §13, §119a ZP, antidiskriminacny zakon (z.¢.: 365/2004 Z.z. v plat-

nom zneni) atd’, na Grovni EU: smernica Rady 2000/43/ES, smernica Rady 2000/78/ES a

dalsie), podrobnosti vid'. [online]. URL: http://www.euractiv.sk/rovnost-

sanci/analyza/antidiskriminacna-legislativa-v-europskej-unii-a-v-slovenske.

9 Vid'. zakon ¢. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v platnom zneni, resp. aj iné suvisiace predpisy napr. [online]. URL:
http://www.migration.sk/index.php?ID=681.

10 Zavedeny, alebo skor rozsireny o §64 novelizaciou prostrednictvom zakona ¢. 373/2010 Z.z.

11 Cit. zakon o sluzbach zamestnanosti sice pouziva pojem ,povinny“, ¢o vSak neznamena, Ze
konkrétny subjekt spliajici zdkonné podmienky by mal pravne vynutitel'ny narok na uzav-
retie pracovnej zmluvy (prip. dohody) s konkrétnym zamestnavatel'om.
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vanie ob¢anov so zdravotnym postihnutim, odoberanie vyrobkov/ sluzieb, odvody za
neplnenie povinnosti).12 Takéto obmedzenie autonémie vyberu zamestnanca odé-
vodiluje umocnené nepriaznivé postavenie osdb so zdravotnym postihnutim
v porovnani s ostatnymi. Kym bezny uchddza¢ ozamestnanie musi dbat najma
o svoje vzdelanie a ¢im vys$iu odbornu stranku, vhodnd na vykon vybranej prace,
zdravotne postihnuty ¢lovek musi neustédle bojovat aj so spolo¢enskymi bariérami
vytvorenymi v dosledku réznych predsudkov, ¢o sa tyka ich pracovného vykonu
a zrucnosti. Preto je potrebné takéto umelé ovplyviiovanie vol'by zamestnanca. Uva-
Zujuc o tejto téme d’alej, najma z hl'adiska zaujmu celej spolocnosti zabezpecit, aby aj
tieto osoby sa mohli zicastnovat na vyrobnych procesoch je diskutabilné zavedenie
podobnych stimulov aj pre iné skupiny jednotlivcov hendikepovanych nie pre ich
zdravotny stav, ale skor pre ich spoloCensky status, resp. prostredie odkial' pocha-
dzaju. Mame na mysli najma pocetnu skupinu tzv. ,neprispdsobivych jedincov”, ktori
jednak nemaju vel'mi zdujem byt zamestnani vd'aka ,Stedrej“ socidlnej politike nasho
Statu (nie je vSak vhodné zovSeobeciiovanie), ale na druhej strane ti, ktori ndklon-
nost’ k vykonu pracovnej ¢innosti maju, ¢astokrat ¢elia odmietavému postoju v prave
v dosledku generalizovania ich urcitych vlastnosti. Otazka zakonne vyvijat tlak na
zamestnavatel'ov prijimat Castokrat menej kvalifikovanych zamestnancov z radov
socialne narocnejsich nepochybne stoji za SirSiu diskusiu, avsak je potrebné si uve-
domit: problém vysokej nezamestnanosti neexistuje len v désledku nevole zamest-
navat’ urcita skupinu praceschopnych l'udi kvoli réznym predsudkom, a reagovanie
na tento problém kogentnymi ustanoveniami méZze viest k deformdacidm klasickych
mechanizmov charakteristickych pre trh prace a tak negativne ovplyvnit jeho efek-
tivne fungovanie.

1.3. Sloboda vyberu formy

Slobodny vyber zmluvnej formy sa viaZe aj v pracovnom prave na zabezpecCenie
pravnej istoty. Nestaci totiz, Ze existuje tato istota v oblasti kogentnych pravnych
noriem, prejavujuc sa ich predvidatelnostou, spolahlivostou trvania a moZnosti
realizicie vzniknutych subjektivnych prav, ale istota musi existovat’ aj v ramci vol-
nosti dispozitivne dohodnutych zmluvnych podmienok. A to sa najlepsie dosiahne
ked’ vysledky konsenzu majd hmotnu podobu - ,,verba volent, scripta manent".

V pracovnom prave je stanovend poziadavka pisomnej formy tak pre pracovnu
zmluvu, ako pre zakladny prostriedok zaloZenia pracovného pomeru, ako aj pre
vSetky dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (pri ktorych sa
zmluvna vol'nost tiez prejavuje, dokonca mozno vo va¢Som rozsahu), pricom pre ich
nedodrzanie platia osobitné nasledky. Z dévodu subsidiarnej platnosti by sme mali
vychadzat z §40 ods. 1 OZ, tzn. poruSenie zakonnej formalnej poziadavky by malo
sposobit’ absolutnu neplatnost pravneho tikonu. Avsak v niektorych pripadoch opak
je pravdou, ked'Ze ZP obsahuje osobitni upravu nasledkov, ktora plati pre pracovno-
pravne vztahy vzmysle - ,lex specialis derogat legi generali“. Paragraf 17 ods. 2:
»Prdvny tikon...ktory sa neurobil formou prepisanou tymto zdkonom, je neplatny, len ak
to vyslovne ustanovuje tento zdkon alebo osobitny predpis“. Ut¢elom aj v pripade tohto

12 Vid'. prislusné ustanovenia cit. zakona o sluzbach zamestnanosti v platnom zneni (§63-65).
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ustanovenia je ochrana zamestnanca a jeho pravnej istoty. Zo znenia zakona vyplyva,
Ze pri pravnom oSetreni vykonu prace za mzdu, pracovnu zmluvu vyhotovi zamest-
navatel a jeden exemplar vyda zamestnancovi. V praxi vSak vyzera tento proces cas-
tokrat inak: subjekty sa na istnom pohovore dohodni na podmienkach vykonu pra-
ce (nalezitosti pracovnej zmluvy) a nastupom zamestnanca do prace vznika pracov-
ny pomer, priCom zamestnavatel nema vopred pripravené na podpis pisomné vyho-
tovenie pracovnej zmluvy. Prave preto nie je vhodné sankcionovat neplatnostou
ustne dojednant pracovnu zmluvu ato uz vobec nie vtedy, ked' na jej zaklade uz
zamestnanec redlne zacal pracovat.

Na druhej strane by vSak zamestnanec vzdy mal trvat na pisomnom zachyteni
obsahu pracovnej zmluvy, ale to isté plati aj pre dohody o vykone prace mimo pra-
covného pomeru (mimochodom pri tychto dohodach nedodrZanie pisomnej formy je
vyslovne sankcionované absolitnou neplatnostou v ZP). Dévodov potreby takejto
obozretnosti, resp. zvySenych poziadaviek na formalnu stranku pracovnopravnych
vztahov je hned’ niekol'ko:

- obsah tychto vztahov je komplexny a zlozity (aj ked’ v niektorych pripadoch
detaily mozu byt uvedené v kolektivnej zmluve, resp. vinternych predpi-
soch zamestnavatel'a)

- zaciatok vykonu zavislej prace je doleZity krok v Zivote jednotlivca, ktory vy-
Zaduje uvazZené rozhodovanie obidvoch zmluvnych stran aich nasledné za-
chytenie spdsobom, ktory zodpoveda tejto dolezitosti

- pracovnopravne vztahy (najmd pracovny pomer) vznikaji na dlhsiu dobu
a pisomne urobeny dokument zabezpecuje nemennost ich obsahu ani po ur-
¢itom ¢asovom odstupe (sluZi aj ako dokaz v spornych pripadoch).13

1.4. Sloboda stanovenia obsahu zmluvy

Vo vSeobecnosti je sloboda stanovit obsah zmluvy najrozsiahlejSou zo vsetkych
stranok zasady zmluvnej volnosti. To plati aj vpracovnhom prave avsak
s modifikdciami vo viacerych smeroch, tzn. tu maju subjekty vymedzeny uzsi priestor
realizacie svojich predstdv, ako napr. v obCianskom prave, ktorych dévody strucne
nacrtneme sucasne s prejavmi a hranicami obsahovej vol'nosti.
1. VSeobecnym prejavom obmedzenia zmluvnej vol'nosti tykajicej sa obsahu tikonu
je — v pracovnom prave subsididrne platné!* — ustanovenie §39 Obcianskeho zakon-
nika, ktoré stanovuje v suvislosti s obsahom: zakaz rozporu so zakonom, s dobrymi

mravmi a zakaz zakon obchadzat'.

13 Nadvazujic na tieto dévody porovnaj: §37 Obcianskeho zadkonnika (z.¢. 40/1964 Zb.
v platnom znenti - 0Z): “Uéastnici sti povinni dbat, aby sa pri tiprave zmluvnych vztahov od-
strdnilo vSetko, co by mohlo viest' k vzniku rozporov.” - toto ustanovenie pdsobi na vsetky
stranky zmluvnej vol'nosti, ako ich zakladné a najvSeobecnejsie obmedzenie na baze preven-
cie vzniku budtcich sporov, alebo dokonca pripadnych $kdd. (Prevencia je vzdy spojena s
ovel'a niz§imi nakladmi nez nasledné riesenie konfliktov).

14 Tato subsidiarna platnost vyplyva z §1 ods. 4 ZP: , Ak tento zakon v prvej Casti neustanovuje
inak, vztahuju sa na pravne vztahy podl'a odseku 1 vSeobecné ustanovenia Obc¢ianskeho za-
konnika.“
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2. Zakonnik prace v §43 ods. 1 vymedzuje podstatné nalezitosti pracovnej zmluvy, t.j.
minimum na ¢om sd povinni zamestnavatel' a zamestnanec sa dohodntt na to, aby
mohol vzniknut platny pracovnopravny vztah.

3. Pracovné pravo pocita s uzavretym poctom zmluvnych typov, ktorymi sa da zalo-
zit pracovnopravny vztah.!s Co znamen4, Ze neexistuje taka volnost pravy prav a
povinnosti, ako napr. v ob¢ianskom prave umoznuje §51 0Z.16 Je to do urcitej miery
pochopitel'né najma z rigidnosti zakladu kazdého pracovnopravneho vztahu - vykon
prace za odmenu. Preto nie je potrebné davat priestor nepomenovanym zmluvam,
ale diskutabilna je moZnost rozsirenia spdsobov Upravy vzajomnych prav a povin-
nosti v ramci toho ktorého pracovnopravneho vztahu, t.j. samotné formy zamestna-
vania jednotlivcov.

S tym suvisi uz v predchadzajdcich ¢astiach spomenuty, v sicasnosti vel'mi aktu-
alny trend flexibilizicie obsahu pracovnych vztahov v spojeni so zvySovanim ich
bezpecnosti, resp. istoty - tzv. flexiistotal” (v anglictine: flexicurity). Zvysenie flexibi-
lity pracovnopravnych vztahov je spojené o.i. s flexibilnymi pracovnymi podmien-
kami, teda s poZiadavkou pruznejSieho pristupu na pracovny trh, ¢o sekundarne
vyvolava celkom prirodzeny tlak prave na rozsirenie zmluvnych typov a tym aj na
rozSirovanie atypickych foriem zamestnania (dominanciu ziskavajd najma pracovné
zmluvy na krat8{ tyZdenny pracovny ¢as a pracovné zmluvy na dobu urcitt).18 Cez
takéto pruzné ponimanie obsahu pracovnej zmluvy by bolo moZné zabezpecit prav-
ny ramec modernejSim sposobom vykonu prace (napr. praca na dialku - cez inter-
net, telepraca,!? prilezitostna praca, nepravidelnd vypomoc, praca na zavolanie atd’.,
ako aj d'alSie spdsoby pri ktorych sa stava pruznym najma pracovny cas).

4. Urcité usmernenie tykajuce sa obsahu zmluvnych vztahov v pracovnom prave
poskytuje aj kolektivne pracovné pravo, konkrétne kolektivne zmluvy uzavreté me-
dzi zamestnavatel'om a odborovou organizaciou zamestnancov. Tieto urcuju mini-
malny rdmec podmienok vykonu préce, resp. udel'ovania miezd/ ostatnych odmien a
tym su svojou podstatou urcitym kontrolnym mechanizmom uplatiiovania zmluvnej
vol'nosti. Na tieto ustanovenia kolektivnej zmluvy je mozné poukazat priamo v pra-

15vid. § 1 ods. 5: ,Pracovnopravne vztahy vznikaji najskor od uzatvorenia pracovnej zmluvy
alebo dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, ak tento zakon alebo osobitny
predpis neustanovuje inak".

16 Skratka oznacuje Obc¢iansky zakonnik, z.¢. 40/1964 Zb. v platnom zneni.

17 Jedna zo vSeobecnych myslienok zachytavajtcich podstatu tohto pojmu znie: “flexiistota,
ako pruzna modifikacia pracovnopravnej regulacie, prostrednictvom posilnenia socialnej
ochrannej siete, vytvaranim efektivnych sluzieb zameranych na uplatnenie, resp. prispdso-
benim vzdelavacich systémov poziadavkam pracovného trhu, je schopna vytvorit kompeti-
tivne prostredie, ktoré zvySuje vykonnost ekonomiky a zaroven aj socialnu istotu (bezpec-
nost) spolo¢nosti.” - stanovisko Sdndora Czombu, mad'arského $tatneho tajomnika pre za-
mestnanostnu politiku, zdroj. [online]. URL:
http://www.euractiv.hu/foglalkoztatas/linkdossziek/flexicurity-rugalmas-biztonsag.

18 Analyza pracovnopravnej legislativy Slovenskej republiky z pohl'adu flexiistoty. l.etapa.,
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, s. 9 a nasl. [online]. URL:
http://www.cvmpsvr.sk/TUflexii.pdf.

19 Telepraca je sucast'ou nasho Zakonnika prace od roku 2007, konkrétne je upravena v § 52
(vid'. novelu zdkonom ¢. 348/2007 Z.z. - jej ¢lanok 1., bod 30).
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covnej zmluve (§43 ods. 3 ZP). Zakotvenie podmienok v rozpore, resp. pod uroven
stanovenou kolektivnou zmluvou spdsobuje neplatnost (v konkrétnej nestladnej
Casti) pracovnej zmluvy. Zakonnik prace v tejto suvislosti vyslovne hovori len o pra-
covnej zmluve, nezmienuje sa o dohodach mimo pracovného pomeru.

Kolektivne pracovné pravo je teda d'alsim prejavom ochrany zamestnanca v pra-

covnom pomere prostrednictvom svojich zastupcov, ktori castokrat vedia efektivnej-
Sie tlacit na zamestnavatela na presadenie ich zdujmov v oblasti pracovnych a
mzdovych podmienok.20 Na druhej strane vSak aj v tomto pripade ide o vyrazné ob-
medzenie zmluvnej vol'nosti zase najma z hl'adiska zamestnavatela, ¢o je mozné v
niektorych pripadoch zneuzit.
5. Bariérou zmluvnej slobody tykajicej sa obsahu je podla odbornej literatiry aj
obmedzenie konkurencnej ¢innosti zamestnanca v §83 a 83a ZP. V tomto pripade ide
o ochranu zamestnavatel'a (Co je v pracovnom prave skor vynimoc¢né), ktorému moh-
la privodit ujmu ak by jeho zamestnanec vykonaval ¢innost konkuren¢ného charak-
teru v porovnani s pracovnou ¢innostou. Takéto obmedzenie sa moZe vztahovat aj
na obdobie po skonceni pracovného pomeru, v ktorom zamestnanec mohol vykona-
vat’ konkuren¢nu ¢innost na zaklade neverejnych informacii, ktoré nadobudol od
zamestnavatel'a pocas trvania pracovnopravneho vztahu. Je zrejmé, Ze tento pro-
striedok v rukdch zamestnavatel'a moZe nadmerne obmedzovat zamestnanca nielen
¢o sa tyka slobody obsahu pracovnej zmluvy, ale aj slobody vykonu d'alSej ¢innosti,
ktora uz vobec nebude suvisiet z p6vodnym zamestnavatelom, prave preto zase v
zaujme “vyrovnania zbrani” zdkonodarca zakotvil aj sidnu ochranu v tomto smere v
§83 ods. 3 ZP. Podl'a tohto ustanovenia je moZné zavazok nevykonavania konku-
renc¢nej ¢innosti sidnym rozhodnutim obmedzit, resp. uplne zrusit.

1.5. Osobitna stranka zmluvnej slobody charakteristické pre pracovné pravo

V zakladnom stkromnopravnom odvetvi predchadzajice stranky zmluvnej slo-
body vycerpavaju obsah tejto zasady, ked'ze v pripade Kklasickych zmlav po uzavreti
su strany viazané zavazkami, ktoré na seba vzali (pacta sunt servanda) a akékol'vek
zruSenie zaloZeného pravneho vztahu je mozné len vo vynimoc¢nych pripadoch (vid.
podmienky odstupenia od zmluvy v OZ). V pracovnom prave vsak sloboda suvisiaca
so vznikom pracovnopravnych vztahov zahfna aj slobodu rozviazat takyto vztah, ¢o
sa v najsirSej miere prejavi v skon¢eni pracovného pomeru vypovedou.
Sloboda rozviazat pracovnopravny vztah z pohl'adu zamestnanca nepochybne stvisi
so zakazom nutenych prac a otroctva, ktory je sucastou zakladnych prav jednotlivca
a zakotvuju ho viaceré medzinarodné dokumenty (o.i. Charta zakladnych prav EU -
2007/C 303/01). Je to jeden z hlavnych dévodov, kvoli ktorym ma zamestnanec Sir-
$iu vol'nost rozviazat pracovnopravny vztah, ako zamestnavatel'.2! Opravnenie za-
mestnanca dat vypoved z akychkolvek dévodov, resp. aj bez udania dévodu dava
tejto slobode maximalny rozsah, zatial' Co zabranuje zamestnavatel'ovi obmedzovat

20 Otazkou na margo moéZe byt: do akej miery koreSponduju zaujmy zastupcov zamestnancov
so skuto¢nymi zaujmami konkrétneho jednotlivo ur¢eného zamestnanca?
21 Porovnaj §§ 63-66 a §67 ZP.
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jeho vol'y, ¢o je d'alsim prejavom ochrannej funkcie pracovného prava vo vztahu k
zamestnancovi.

Zaver

Pri vSetkych strankach zmluvnej slobody bolo mozné vidiet snahu pracovno-
pravnych predpisov umelo vyrovnavat nerovnost postavenia zmluvnych stran ko-
gentnymi ustanoveniami v prospech zamestnanca. Pripadov kedy sa chrani zamest-
navatel bolo vyrazne menej, napriek tomu Ze v urcitych pripadoch je potrebni aj
ochrana jeho zaujmov.

Co sa tyka v tvode nastolenej otazky, ¢i je potrebné nahradit, resp. modifikovat
zmluvnu slobodu v pracovnom prave, resp. v odvetviach, kde sa chrani slabs{ subjekt
vo vSeobecnosti vidime, Ze odpoved je jednoznacnd v tom zmysle, Ze o ndhrade tejto
zasady v zZiadnom pripade hovorit nemé6zeme. Na zaklade predchadzajicich kapitol
vidime, Ze zmluvna vol'nost nad’alej dava pracovnému pravu charakter, ktory umoz-
nuje upravovat beZny spoloCensko-pravny vztah vykonu price za odmenu a ako
taka je potrebna v pracovnom prave, dokonca v $irSej miere neZ existuje v si¢asnos-
ti. Zmluvna volnost zabezpecuje pruznost pracovného prava, v doésledku ktorej ve-
dia jeho subjekty reagovat na pestré pracovnopravne potreby, ktoré sa naskytnu v
praxi. Jej odstranenie, resp. rozsiahle potlac¢enie by viedlo k prehnanej formalite,
rigidnosti a v kone¢nom dosledku k neefektivnosti pracovnopravnych vztahov. Na
druhej strane ale je nevyhnutné tuto slobodu limitovat a nastolit tak rovnovahu
medzi slobodou a spravodlivostou. Ukazuje sa teda, Ze vyvoj sikromného zmluvné-
ho préava (sudcastou ktorého su aj zmluvy/ dohody v pracovnom prave) nielen v $ta-
toch EU, ale aj eurépskeho zmluvného prava tenduje k socialno-liberalnemu modelu,
v ktorom solidarita, ochrana slabsSej zmluvnej strany, socidlna spravodlivost oboha-
cuju ¢isty model zmluvnej slobody v sikromnom prave.22 Vo vztahu k ochrane slab-
Sieho subjektu je vZdy najdélezitejSim kritériom primeranost v zmysle ochrany len
do tej miery, aby nedoslo k degradacii vztahu na uroven jednostranného prispdso-
benia sa zakonnym prohibicidm na strane zamestnavatel'a, bez akejkol'vek moZnosti
realizacie subjektivnych pohnutok a automatickych vyhod pre zamestnanca, bez
akejkol'vek iniciativy a snahy dosiahnut' ¢o najlepSie postavenie (kedZe toto posta-
venie v extrémnom pripade by mu garantoval v plnom rozsahu pravny poriadok).
Napriek modernym trendom flexiistoty je potrebné nadalej zachovat a dodrZiavat
zasadu: “tol'ko kogentnosti, kol'ko je nevyhnutné a tol'ko dispozitivnosti, kol'ko je
mozné”. Cez toto pravidlo sa zabezpeCuje maximum spravodlivosti v pracovnom
prave, a koniec koncov prave ta v sebe spaja potrebu slobody a rovnosti vo vSeobec-
nosti23 - a to je v podstate jedina prijatel'nd odpoved na ivodnu otazku.

22 BARANCOVA, H. a kol.: Pracovné prdvo v eurépskej perspektive. Praha: Ales Cenék, 2009. s.
32.1SBN 9788073802417.

23 Vid. OVECKOVA, 0.: Spravodlivost ako kritérium hodnotenia sprdvania v stikromnom prdve.
IN: Pravny obzor, ro¢. 80, ¢. 3/1997.s. 281. ISSN 0032-6984.
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Synopsa

Prispevok sa zaoberd problematikou tvorby prdvnych predpisov, pricom poukazuje na c¢innost’ odborovych
organizdcif pri tvorbe Zdkonnika prdce. Prvd cast objasiiuje pojem tvorby prdva a pribliZuje tvorbu prdva
v kontinentdlnom type prdvnej kultiry so zameranim na legislativny proces. Druhd cast’ prispevku sa venuje
samotnému procesu tvorby prdvnych predpisov na najvyssej trovni ajeho jednotlivym etapdm.
V neposlednom rade sa autorka zameriava na cinnost’ odborovych organizdcii pri trojstrannych konzultd-
cidch na celostdtnej tirovni medzi statom a socidlnymi partnermi s cielom prerokovania ndvrhu prdvneho
predpisu. Zdver prispevku predstavuje zhrnutie teoretickych vedomosti s hodnotenim legislativneho procesu
a ¢innosti odborovych organizdcii v legislativnom procese.

Kricové slovda
Tvorba prdva. Legislativny proces. Odborové organizdcie. Hospoddrska a socidlna rada.

1. Tvorba prava

Pojem tvorby prava bude nejasny dovtedy, kym sa blizSie nevymedzi pojem pra-
vo. MéZeme konStatovat, Ze takéto tvrdenie je spravne, pretoZe pod pojmom tvorba
prava rozumieme tvorbu celého pravneho poriadku, tvorbu systému prava, tvorbu
jednotlivych pravnych noriem, ako aj tvorbu prava pravnymi ttkkonmi inter partes.!

Podl'a V. Knappa je potrebné rozoznavat pojmy normotvorba, tvorba prava (sy-
nonymum pravotvorba) a zdkonodarstvo (synonymum legislativa).

Normotvorba je najSirsi pojem a znamena tvorbu vSetkych noriem, nielen noriem
pravnych. Tvorba prava znamena tvorbu vSetkych pravnych noriem, to znamena
tvorbu prava pisaného (tvorbu zikonov, nariadeni, vyhlaSok a pod.), ako aj tvorbu
prava nepisaného (tvorbu sudcovského prava, obycajového prava atd’.). Zakonodar-
stvo znamend tvorbu zdkonov (mame na mysli tvorbu tustavy, Ustavnych zdkonov
a zakonov).2

Tak v pravnej tedrii, ako aj v pravnej praxi sa pojmy zdkonodarstvo a legislativa
pouZzivaji ako synonyma pojmu tvorba prava. Pojem zdkonodarstvo sa stal polysé-
mom, ma niekol'ko vyznamov. Ako polysém neoznacuje iba tvorbu prava ako ¢in-
nost, ale aj vysledok tvorby prava, to znamena pravny poriadok (stihrn pravnych
noriem).3

V tvorbe prava mozno rozliSovat niekol’ko spdsobov tvorby pravnych noriem:

1. Imperativny (autoritativny) spdsob tvorby prava, v ktorom pravne normy
vznikaju v legislativnom procese (apriérna tvorba prava), alebo v ramci roz-
hodovania sidmi (aposteriérna tvorba prava).

2. Konsenzuilny spdsob tvorby prava, v ktorom pravo vznikd na zaklade kon-
senzu v podobe normativnych zmliv (kolektivnych a medzinarodnych). Je

1 BROSTL, A.: Tvorba prdva. In: BROSTL, A. - DOBROVICOVA, G. - KANARIK, L: Teéria prava.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2007. s. 40. ISBN 80-7097-559-8.

2KNAPP, V.: Tvorba prdva a jeji souc¢asné problémy. Praha: Linde Praha a.s., 1998. s. 20. ISBN
80-7201-140-5.

3 KNAPP, V: Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995.s. 106. ISBN 80-7179-028-1.
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mozné tu zaradit aj tvorbu pravnych noriem na zaklade cummunis opinio
doctorum.*
3. Konven¢ny (spontanny) sposob tvorby prava, pri ktorom ide o tvorbu ne-
pisaného prava, kde su zaradované pravne obycaje a pravne principy.5
SpOsob tvorby prava podmienuje zaradenie daného Statu k prislusnému
pravnemu systému, ¢im sa rozdiel prejavuje aj v dichotémii medzi angloamerickym
pravnym systémom a kontinentadlnym pravnym systémom.

Angloamericka pravna kultira je poznamenana filozofickym empirizmom. Pravo
sa v tomto type pravnej kultiry vytvara zdola, teda zo spoloc¢nosti, nahor k $tatu. Ide
tu o societnu tvorbu prava, kde zakladnym prametniom prava je pravotvorny prece-
dens a pravna obycaj. Tento systém prava sa nazyva aj sudcovskym pravom (judge
made law), ked'Ze pravo sa odvija od pravnej praxe, od rieSenia konkrétneho pripadu
(case law), pricom rozhodnutie sidu ako individualny pravny akt nema obmedzenu
zavaznost na konkrétny pripad, ale nadobida normativny vyznam. Normy, ktoré
obsahuje, nadobuidaju vSeobecnu zdvaznost a stavaju sa zdvaznymi aj pre dalSie
budice rozhodnutia stdov v pripadoch rovnakého druhu. Pravny precedens je
v angloamerickom pravnom systéme zakladnym pramenom prava. Neznamena to
vSak, Ze zdkon nie je prameifiom prava. Zakon v porovnani s kontinentadlnym typom
pravnej kultiry tu ma mensi vyznam.

Pokial ide o kontinentalnu pravnu kulturu, je pre fiu charakteristicka legislativna
(etatisticka) koncepcia tvorby prava. V tomto type pravnej kultiry sa pravo vytvara
zhora, od $tatu k spolocnosti. Pravo sa odvija od tstavy a zakonov, ako aktov najvy-
§8ich organov $tatnej moci.¢

V obidvoch pravnych systémoch, tak v angloamerickom, ako aj kontinentalnom,
ide v kone¢nom désledku o sociativne determinovany proces, v ktorom pdsobia réz-
ne mechanizmy formovania hodnét, potrieb a zdujmov spolo¢nosti.”

Pravny poriadok Slovenskej republiky patri do kontinentalneho typu pravnej kul-
tury, preto sa vdalSom texte prispevku budeme venovat tvorbe prava
v kontinentalnej pravnej kulttre.

V kontinentdlnom pravnom systéme pod tvorbou prava rozumieme platnym pra-
vom upraveny postup cinnosti Statnych organov, orgdnov miestnej samospravy
a postup pri uskutociiovani celoStatneho alebo miestneho referenda, ktorym sa vy-
tvara usporiadany systém pravnych noriem urcitého Statu. Teda tvorbu prava cha-
peme ako c¢innost pravotvornych organov. Vysledkom tejto ¢innosti si pravne akty,
respektive pravne predpisy, pozitivne pravo.8

Pod pojmom legislativny proces rozumieme proces tvorby pravnych predpisov.
VuzSom zmysle zahfiia legislativny proces celd oblast od vzniku potreby prijatia
pravneho predpisu az po vznik jeho ucinnosti. V SirSom zmysle do legislativneho
procesu patri aj skimanie jeho Ustavnosti a efektivnosti. Ide vlastne o proces, ktory

4 Communis opinio doctorum znamena spolo¢ny nazor ucencov.

5 GERLOCH, A.: Teorie prdva. Plzen: Ales Cenék s.r.0., 2009. s. 81-82. ISBN 978-80-7380-233-2.

6 OTTOVA, E.: Tedria prdva. Samorin: Heuréka, 2010. s. 201-202. ISBN 978-80-89122-59-2.

7 PRUSAK, J.: Tedria prdva. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK, 1995. s.
181.ISBN 80-7160-113-6.

8 OTTOVA, E.: Tedria prdva. Samorin: Heuréka, 2010. s. 202. ISBN 978-80-89122-59-2.
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nie je mozné ¢asovo ohranicit, je to permanentny proces, pretoZe skimanie efektiv-
nosti pésobenia pravneho predpisu je v praxi sucasne predpripravnou etapou tvor-
by, respektive novelizacie pravneho predpisu.®

Z hl'adiska pravnej Upravy je mozné legislativny proces delit na formalizovany,
ktory je upraveny v ustave azdkonoch ana neformalizovany, ktory vychadza
z internych predpisov a obycajového prava.1?

Proces tvorby vSeobecne zavaznych pravnych predpisov sa v zadsade uskutociuje
na troch urovniach:

1. Proces tvorby pravnych predpisov zakonodarnym organom, respektive pri-
amo obcanmi v referende. Ide o proces tvorby prava na najvyssej drovni. Je
to legislativny proces v uzZSom zmysle, teda proces prijimania tstavy, ustav-
nych zakonov a zakonov.

2. Proces prijimania vykonavacich pravnych predpisov.

3. Proces vydavania vSeobecne zavaznych nariadeni obci a vys$sich izemnych
celkov.

2. Proces tvorby prava na najvyssej arovni

Priebeh legislativneho procesu upravuje predovsetkym Ustava Slovenskej repub-
liky €. 460/1992 Zb., zakon ¢. 350/1996 Z. z o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, zakon ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky.
Legislativny proces upravuju aj interné, organizacné akty. V podmienkach Slovenske;j
republiky ide najma o legislativne pravidlad tvorby zakonov alegislativne pravidla
vlady.11

Legislativny proces prebieha vo viacerych etapach. Ich konkrétna podoba zavisi
od druhu vytvaraného pravneho predpisu. Legislativny proces moZno rozdelit na
tieto etapy:
predpripravnu etapu,
pripravnu etapu,
schvalovaciu etapu,
promulgacnu etapu.

B W

2.1 Predpripravna etapa

Ciel'om predpripravnej etapy legislativneho procesu je rozhodnutie o tom, ¢i je
potrebné prijat novy pravny predpis, resp. novelizovat existujici pravny predpis.
Napriek tomu, Ze v kone¢nom ddésledku ide o politické rozhodnutie, mala by tomuto
rozhodnutiu predchadzat rozsiahla analyza vychadzajica najma z poznatkov dote-
rajSej praxe o efektivnosti poésobenia platnej pravnej upravy, rozhodovacej praxe
prislusnych organov verejnej moci a z judikacnej ¢innosti stidov, pravnej doktriny
auvah de lege ferenda nachadzajicich sa v pravnickych monografiach a odbornych

9 SVAK, J. - KUKLIS, P.: Legislativny proces. In: SVAK, J. - KUKLIS, P.: Teéria a prax legislativy.
Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2009. s. 135. ISBN 978-80-89363-16-2.

10 SVAK, J.: Tvorba prdvnych predpisov. In: SVAK, J. - CIBULKA, I.: Ustavne pravo Slovenskej
republiky, Osobitna cast. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2009.s. 1030. ISBN 978-80-89447-
06-0.

11 OTTOVA, E.: Tedria prdva. Samorin: Heuréka, 2010. s. 203- 204. ISBN 978-80-89122-59-2.
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¢lankoch, komparacie obdobnych pravnych uprav vinych Statoch, pravnych aktov
Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej tnie, ¢i medzinarodnych zmlav.12

Rozhodnutie o tom, ¢i je potrebnd nova pravna Uprava, je spojené s opravnenim
tzv. legislativnej iniciativy. Pojem legislativnej iniciativy je $ir$i ako pojem zakono-
darnej iniciativy, pretoZe v sebe zahffia aj opravnenie rozhodnut, ¢i bude tvorba
pravneho predpisu zacata alebo nie. Ak ide o Gstavu, Gstavné zakony a zakony je toto
rozhodnutie priamo naviazané na zakonodarnu iniciativu. Zakonodarnu iniciativu
maju poslanci Narodnej rady SR, vybory Narodnej rady SR a vlada SR. Pravo zakono-
darnej iniciativy sa moZe realizovat’ aj prostrednictvom navrhu referenda, ak o to
peticiou poziada asponn 350 000 obcanov alebo ak sa na tom uznesie Narodna rada
Slovenskej republiky. Vysledkom referenda je pravny akt, ktory ma pravnu silu
ustavného zdkona alebo zdkona.13 V pripade uplatnenia zakonodarnej iniciativy pos-
lancov je rozhodnutie o vytvoreni novej pravnej Upravy autonémnou zalezitostou
samotného poslanca. Podobne je to aj v pripade uplatnenia zakonodarnej iniciativy
skupiny poslancov, kedZe ide o ich dobrovolné kolektivne rozhodnutie. Pokial ide
o zdkonodarnu iniciativu vyborov Narodnej rady, pre prijimanie rozhodnuti vycha-
dzajuce z tejto zakonodarnej iniciativy plati vSeobecna procesna uprava zakotvena
v ustanoveniach rokovacieho poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.
V pripade uplatnenia zakonodarnej iniciativy vlady, vlada urci kto bude predkladate-
I'om navrhu zakona a ¢i sa bude pred pripravou nadvrhu zdkona vypracovavat legisla-
tivny zamer. Za predkladatel’a navrhu zakona sa urci niektory z ¢lenov vlady, predo-
vSetkym minister, ktory vykondva Statnu spravu v oblasti dotknutej zamysSl'anou
pravnou upravou.l4 Legislativny zdmer sa obligatérne vypracovava v pripade, ak ide
onavrh zakona svyraznym hospodarskym a finanénym dosahom. O vypracovani
legislativneho zdmeru moZe vlada fakultativne rozhodnuit v pripade akéhokolvek
navrhu nového alebo nekodifikovaného zakona. Obsahom legislativneho zdmeru je
najma zhodnotenie platnej pravnej upravy a urcenie cielov, ktoré ma nova pravna
uprava plnit.15 Legislativny zdmer prerokuiva vlada a schval'uje na svojom zasadnuti.
Legislativny zdmer schvaleny vladou sa stdva pre prislusné ministerstvo, alebo iny
ustredny orgdn Statnej spravy zavaznym podkladom na vypracovanie navrhu zako-
na.

2.2 Pripravna etapa

V pripravnej etape legislativneho procesu ide o pripravu samotného navrhu
pravneho predpisu. Priebeh tejto etapy zavisi tak od druhu pravneho predpisu, ktory
sa ma prijat, ako aj od subjektu, ktory tento navrh vypracovava. Neformalizovany

12 SVAK, |.: Tvorba prdvnych predpisov. In: SVAK, J. - CIBULKA, L.: Ustavne pravo Slovenskej
republiky, Osobitna Cast. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2009.s. 1030-1031. ISBN 978-80-
89447-06-0.

13 OTTOVA, E.: Tedria prdva. Samorin: Heuréka, 2010. s. 205. ISBN 978-80-89122-59-2.

14 SVAK, J. - KUKLIS, P.: Legislativny proces. In: SVAK, J. - KUKLIS, P.: Teéria a prax legislativy.
Bratislava: EUROKODEX, s.r.o., 2009.s. 137. ISBN 978-80-89363-16-2.

15 SVAK, J.: Tvorba prdvnych predpisov. In: SVAK, J. - CIBULKA, L..: Ustavne pravo Slovenskej
republiky, Osobitna ¢ast. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2009.s. 1031. ISBN 978-80-89447-
06-0.
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priebeh ma pripravna etapa v pripade poslaneckého navrhu pravneho predpisu.
Najformalizovanejs$iu podobu mé priprava vladneho navrhu zakona. Pripravnu etapu
mozno formalne rozdelit na d'alSie etapy:

1. Priprava paragrafového znenia navrhu zakona, ktora je jadrom tvorby zako-

na. Navrh zakona musi okrem paragrafového znenia obsahovat dévodovu spravu.
Dovodova sprava ma vSeobecnu a osobitnd cast. Dévodova sprava vo vSeobecnej
Casti musi obsahovat zhodnotenie stcasného stavu najma zo spolo¢enskej, ekono-
mickej a pravnej stranky, dévody potreby novej zdkonnej Upravy, spésob vykonania
novej zakonnej upravy, hospodarsky a finan¢ny dosah navrhovanej pravnej tpravy,
jej vplyv na $tatny rozpocet, navrhy na pracovné sily a organizacné zabezpecenie,
sulad navrhu pravnych predpisov s Ustavou, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami,
ako aj sulad s pravom Eurépskej tnie.
Osobitna cast dovodovej spravy obsahuje od6vodnenie jednotlivych paragrafov na-
vrhu zakona. Znenie navrhu musi byt zrozumitelné a musi byt z neho zrejmé, ¢o sa
ma navrhovanym pravnym predpisom dosiahnut. Po podpisani kompletného navrhu
zakona predkladatel'om sa zasiela navrh na pripomienkové konanie.16

2. Pripomienkové konanie, ktoré je z hladiska obsahu navrhu zikona klti¢ovou
etapou legislativneho procesu vramci vykonnej moci. Pripomienkové konanie ma
dve Casti, a to vnutrorezortnd a medzirezortnd. Vnuitrorezortné pripomienkové ko-
nanie vykonavaju organy a institucie, ktoré pésobia v oblasti Statnej spravy riadenej
predkladatelom. Vnutrorezortné pripomienkové konanie nie je obligatérnou castou
legislativneho procesu a spravidla sa vykonava ako sucast prvej fazy pripravnej etapy
legislativneho procesu. Medzirezortné pripomienkové konanie je obligatérnou fazou
legislativneho procesu.l” Predkladatel zverejni navrh zadkona na pripomienkové ko-
nanie na Portali pravnych predpisov. Prostrednictvom tohto portalu zasle elektronic-
ky oznam o zverejneni navrhu zakona na pripomienky podpredsedom vlady, minis-
terstvam a ostatnym ustrednym organom $titnej spravy, Uradu vlady Slovenskej
republiky, sekcii vladnej legislativy - odboru aproximacie prava, Narodnej banke
Slovenska, NajvysSiemu kontrolnému tradu Slovenskej republiky, Najvyssiemu stidu
Slovenskej republiky, Generdlnej prokuratire Slovenskej republiky, zadstupcom za-
mestnavatelov azastupcom zamestnancov podla zakona ¢. 103/2007 Z. z.
o trojstrannych konzultaciach na celostatnej tirovni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len zakon o tripartite), ak ide o navrh zakona tykajuici sa hospodar-
skych asocialnych zaujmov, ako aj dal$im organom a inStitiicidm, ak to vyplyva
z osobitného predpisu alebo ak tak urci vlada. Lehota na zaslanie pripomienok je 15
pracovnych dni odo dna zverejnenia navrhu zdkona na pripomienkovanie na porta-
li.18 Dal$ie pokracovanie legislativneho procesu zavisi od charakteru pripomienok. Ak
ide o odporucajicu pripomienku, je na iivahe predkladatela, ¢i ju bude alebo nebude
akceptovat. Ak ide o zdsadné podmienky, ktoré navrhovatel neakceptuje, dochadza

16 SVAK, J. - KUKLIS, P.: Legislativny proces. In: SVAK, J. - KUKLIS, P. Teéria a prax legislativy.
Bratislava: EUROKODEZX, s.r.o., 2009. s. 139-145. ISBN 978-80-89363-16-2.

17 SVAK, J.: Tvorba prdvnych predpisov. In: SVAK, J. - CIBULKA, I.: Ustavne pravo Slovenskej
republiky, Osobitna cast. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2009.s. 1031. ISBN 978-80-89447-
06-0.

18 (1. 13 Legislativnych pravidiel vlady.
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k osobitnému legislativnemu procesu, ktory ma dve fazy. V prvej faze ide o vzajomné
prerokovanie tychto zasadnych pripomienok v rdmci zvolanej medzirezortnej porady
k vyhodnoteniu pripomienok a o vzdjomné prerokovanie zasadnych pripomienok
medzi predkladatelom a pripomienkovym miestom na najvys$sej politickej drovni
ministerstva. Ak v prvej faze neddjde k dohode a rozpor dalej trva, nasleduje druha
faza, ktorou je predloZenie rozporu na prerokovanie a rozhodnutie vlade.

3. Prerokovanie navrhu zadkona s prislusnymi subjektmi, ktoré nerozhoduju
o prijati pravneho predpisu. V pripade navrhu zakona ide o prerokovanie navrhu
zakona v Legislativnej rade, ktoré je obligatérnou sucastou legislativneho procesu.
Legislativna rada vypracovava k navrhu zakona kvalifikovany pravny nazor, ktory ma
podstatny vplyv na rozhodovanie vlady o tomto navrhu. Vysledkom prerokovania je
stanovisko Legislativnej rady, ktoré hodnoti celkové zameranie nadvrhu zakona, jeho
ustavnost a stladnost s medzindrodnymi zmluvami, pripomienky k navrhu zakona
s konkrétnym rieSenim. V zavere stanoviska Legislativna rada predklada vlade navrh
bud’ na schvdlenie zikona predloZzeného navrhovatelom, na schvalenie zakona
s pripomienkami Legislativnej rady v jej stanovisku, na neschvalenie navrhu zakona
alebo na neprerokovanie navrhu zakona ajeho vratenie predkladatelovi na prepra-
covanie alebo doplnenie.

2.2.1 Cinnost odborovych organizacii pri novele ¢ 257/2011 Zakonnika pra-
ce¢.311/2001 Z.z.

Proces tvorby Zakonnika prace, ako aj jeho novelizacii je procesom tvorby na
najvy$Sej drovni. Navrh Zakonnika prace, ako aj navrh pravneho predpisu ¢.
257/2011 Z. z. boli vlddnymi navrhmi a preSli pripomienkovym konanim. Ako uz
bolo spomenuté, podl'a Legislativnych pravidiel vlady, predkladatel zverejni navrh
na pripomienkové konanie a to aj zadstupcom zamestnavatel'ov a zastupcom zamest-
nancov podl'a zdkona o tripartite za podmienky, ak ide o navrh zakona, ktory sa tyka
ich hospodarskych a socidlnych zaujmov, ¢o je v pripade tvorby Zakonnika prace,
resp. jeho novelizacii nesporné.

U¢elom zakona o tripartite je podpora t¢inného dialégu na celostatnej trovni
medzi $tatom, zamestnavatelmi a zamestnancami (d'alej len socidlny partner) a to
prostrednictvom svojich zastupcov. Ide o trojstranné konzulticie na celoStatnej
urovni medzi Statom a socidlnymi partnermi, ktori prostrednictvom svojich zastup-
cov vyjednavaju a prerokdvaju zasadné otazky hospodarskeho a socidlneho rozvoja
arozvoja zamestnanosti s cielom dosiahnutia dohody.

Zastupcom S$tatu je vlada Slovenskej republiky. Zastupcami zamestnavatel'ov st
zastupcovia, ktorych menuje reprezentativne zdruzenie zamestnavatel'ov. Reprezen-
tativnym zdruZenim zamestnavatelov je zdruZenie zamestnavatelov z viacerych
oblasti hospodarstva, resp. ktoré ma posobnost minimalne v piatich krajoch, ktori
spolu zamestnavaju najmenej 100 000 zamestnancov. Zastupcami zamestnancov su
reprezentativne zdruZenia odborovych zvazov, ktorymi si zdruZenia odborovych
zvazov, ktoré zdruzuju zamestnancov zviacerych odvetvi hospodarstva najmenej
so 100 000 zamestnancami, ktori su ¢lenmi odborov. Na celoStatnej tirovni je zriade-
nd Hospodarska asocidlna rada Slovenskej republiky, ktora je konzulta¢nym
a dohodovacim organom vlady a socidlnych partnerov. Hospodarska a socidlna rada
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okrem iného dohaduje stanoviska k navrhom vseobecne zavaznych pravnych pred-
pisov, ktoré sa tykaju dolezitych zaujmov zamestnancov a zamestnavatel'ov. Hospo-
darska a socidlna rada ma 21 ¢lenov. Siedmych zastupcov menuje vlada, siedmych
zastupcov menuju reprezentativne zdruZenia zamestnavatel'ov a siedmych zastup-
cov menuju reprezentativne zdruZenia odborovych zvazov.1°

Tripartitizmus v podmienkach Slovenskej republiky vznikol prvykrat vroku
1990. Po r. 1989 doslo k politickym, spolocenskym, hospodarskym a socidlnym zme-
nam, doslo k zmene spolocenského zriadenia, pre ktoré bolo charakteristické cen-
tralne direktivne riadenie bez trhovej ekonomiky. Kolektivne pracovnopravne vzta-
hy boli limitované existenciou jednej odborovej celostatnej organizacie bez zamest-
navatel'skych subjektov a s absolitnym Statnym vlastnictvom. Po politickych zme-
nach viedli prvé kroky k legislativnej transforméacii umoZnenia plurality odborovych
organizacii a k moZnosti vzniku slobodnych odborov a slobodnych zamestnavatel-
skych subjektov v zdruzZovacom prave, zarovenn doslo k odstraneniu prekazok vo
vztahu k Medzindrodnej organizacii prace. Tym sa zavadza vyrazna ekonomicka
reforma. UZ v r. 1990 vznikali na federativnej a republikovej Girovni tripartitné Rady
hospodarskej a socidlnej dohody, podpisovali sa generalne dohody medzi vladami
areprezentativnymi organizdciami zamestnavatel'ov a odborov, vznikali odvetvové
aregiondlne tripartitné institdcie. Na tirovni federacie vznikol novy tripartitny organ
a to Rada hospodarskej a socidlnej dohody. Podpisanim ustanovujiceho dokumentu
medzi vladou Slovenskej republiky. Konfederaciou odborovych zvizov Slovenskej
republiky, Konfederaciou umenia akultiry aRadou podnikatel'skych zvazov
a zdruZen{ Slovenskej republiky vznikla v r. 1990 v Slovenskej republike Rada hos-
podarskej a socidlnej dohody SR. ISlo o prvy tripartitny subjekt v histérii Slovenskej
republiky, cielom ktorého bolo dosahovanie vzajomnych doh6d v zasadnych hospo-
darskych, socidlnych, mzdovych a pracovnopravnych otdzkach, ako aj v oblasti za-
mestnanosti. V Ceskej republike bola zriadena Rada pre socialnu dohodu, ktora bola
vr. 1991 premenovanid na Radu hospodarskej asocidlnej dohody. Po rozdeleni
a zaniku spolo¢ného $tatu Ceskej a Slovenskej federativnej republiky pokracovala
Cinnost' tripartitnych orgdnov na Urovni samostatnych statov. Vyvoj tripartitizmu ale
nebol bezproblémovy. Vjini 1997 prestala posobit Rada hospodarskej a socialnej
dohody SR pre nesthlas odborovej strany so zavedenim mzdovej regulacie bez kon-
zultacie. Vznikla nova instittcia a to Socidlno-ekonomicka rada, v ktorej pdsobilo tzv.
ZdruZzenie odborovych zvazov (asi s 20 tisic clenmi), Demokraticka unia Zien, Jednota
dochodcov a Asociacia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni. V kolektivnych pra-
covnych vztahoch bola prijatd pravna regulacia tripartity a to zdkonom ¢. 106/1999
Z. 7. o hospodarskom a socidlnom partnerstve (Zakon o tripartite) a bol prijaty novy
Zakonnik prace ¢. 311/2001 Z. z.. Po parlamentnych volbach 2002 nova vlada od-
mietla kontinuitu v socidlnom poisteni a vyuzitie postavenia socidlnych partnerov
v riadeni zamestnanosti a socidlneho poistenia. NR SR po vol'bach vr. 2002 v rozpore
so zakonom o tripartite prijala novely 22 zdkonov zo sociadlnej oblasti. Zaroven vlada
SR zastavila u¢innost’ uz platného zakona o socialnom poisteni. Bol prijaty novy za-

19 Zakon €. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celoStatnej tirovni a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o tripartite).
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kon o socidlnom poisteni a starobnom déchodkovom sporeni. Doslo k postatneniu
uradov prace, vytvorili sa trady prace, socidlnych veci a rodiny ako stucast statnych
organov. Zaroven sa zmenili systémy socidlnej pomoci a Statnej socidlnej podpory.
Bola prijata tzv. vel’kd novela Zakonnika prace. ZruSenim tripartitnej sustavy v ramci
Narodného dradu prace a v kompetenciach samospravnych organov Socialnej pois-
tovne, nefungovanim tripartity, dlhodobou neexistenciou Generalnej dohody vlady?°,
odborov a zamestnavatel'ov sa zniZuje Uroven socialneho partnerstva a socialneho
dialégu, ale aj dosiahnutej drovne socidlnych ahospodarskych prav obcanov
a socialnych partnerov. V roku 2004 dochadza k obmedzeniu narodnej tripartity a to
zruSenim Rady hospodarskej a socidlnej dohody a vytvorenim poradného orginu
vlady SR - Rady hospodarskeho partnerstva a socidlneho partnerstva, rusi sa moz-
nost rozsirit zdvdznost' kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia na zamestnavatel'ov. Bol
zruSeny zakon ¢. 106/1999 Z. z. o hospodarskom a socidlnom partnerstve.2! Mozno
konstatovat, Ze doslo k pochovaniu vsetkych vydobytkov odborarov po roku 1989
a k potlaceniu demokratickych predstav, s ktorymi iSli odborari do novembrovej
revoludcie. ZruSenim zakona o tripartite podl'a nazorov viacerych odbornikov vlada
iba potvrdila, Ze si nevazi socidlny dial6g a nema zaujem o mienku odborarov a ani
obcanov. MoZno len polemizovat o tom, ¢i tvorba pravnych predpisov je naozaj pre-
javom vdle obcanov, v pripade zdkonnika prace ¢i je v prospech zamestnancov, pri-
padne zamestnavatel'ov alebo len prejavom voéle vlady a teda politickym rozhodnu-
tim? V roku 2004 po Memorande Medzinarodného tradu prace v Zeneve adresova-
ného vlade Slovenskej republiky k navrhu zakona, ktorym sa menil a dopiial kompe-
tentny zdkon azakon o kolektivnom vyjednavani si uvedomila, Ze v Statoch
s demokratickou formou vlady a aj v Eurdépskej unii je doleZité a obvyklé viest so-
cidlny dialég a reSpektovat nazory socidlnych partnerov. V novembri 2004 KOZ SR
adresovali vlade SR rezoltciu k situdcii v socidlnom dialégu a Ziadali, aby vlada pred-
loZila ndvrh Statdtu Rady hospodarskeho a socidlneho partnerstva ako dohodovacie-
ho organu s rovnocennym postavenim socidlnych partnerov. Vlada na tento navrh
KOZ SR pristupila a zastupcovia vlady SR, KOZ SR, Asocidcie zamestnavatel'skych
zvazov a zdruZeni Slovenskej republiky a Republikovej tinie zamestnavatel'ov podpi-
sali Deklaraciu k budticej forme fungovania socidlneho dialdgu, v ktorej sa zaviazali
vytvorit Radu hospodarskeho a socidlneho partnerstva SR. Nastupom novej vlady
vroku 2006 zacala priprava na novom zakone o tripartite, ktorym sa zriadila uz
spominana Hospodarska a socidlna rada.

U¢elom novelizacie Zakonnika prace bolo zvysit zamestnanost. Socidlny dialég
viedli predstavitelia KOZ SR na bilateralnej tirovni so socialnymi partnermi - Asocia-
ciou zamestnavatel'skych zvazov a zdruZeni SR a Republikovou tiniou zamestnavate-
l'ov, ako aj v Hospodarskej a socidlnej rade. Rokovania o novele Zakonnika prace
prebiehali aj na rokovaniach pracovnej skupiny na Ministerstve prace, socidlnych

20V rokoch 1997, 1998, 1999 neboli uzavreté generalne dohody. AZ v marci 2000 bola prijata
Generalna dohoda s platnostou do marca 2001 v intenciach pripravy na vstup do Eurépskej
Unie.

21 TKAC, V. Odbory, zamestnavatelia, zamestnanecké rady (Eurépa, pravo a prax). Ko$ice:
Eduard Szattler, PressPrint, 2004. s. 12-22. ISBN 80-89084-13-3.
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veci a rodiny. Napriek mnohym rokovaniam a protestom sa socialni partneri
v podstatnych novelizacnych navrhoch Zakonnika prace nezhodli a nepodarilo sa
preklenut ich diametralne odliSné nazory. Rozdielne nazory mali socidlni partneri aj
na otazku vplyvu Zakonnika prace na zamestnanost a potrebu novelizovat ho
v stic¢asnom obdobi. Podl'a KOZ SR navrh Republikovej inie zamestnavatel'ov sleduje
zniZenie urovne sucasnych prav zamestnancov aich zastupcov a neodévodnene po-
siliiuje postavenie zamestnavatel'ov v pracovnopravnych vztahoch. Po predlozeni
navrhu novely Zikonnika prace do NR SR sa predstavitelia KOZ SR stretli
s poslancami viacerych vyborov NR SR, s ktorymi rokovali o navrhu pripravovanej
zmeny Zakonnika prace aktorych poziadali, aby do novely nezasahovali d’al$imi
pozmeniujicimi navrhmi. Napriek ¢innosti KOZ SR, aby novela Zakonnika prace
v dneSnej podobe nebola predloZzena do NR SR, doSlo v minulom roku k schvaleniu
uz spominanej novely zakonnika prace ¢. 257/2011 Z. z., kedy odborari znova zacali
uvazovat o preruseni socidlneho dialégu a odchode z tripartity, kedZe novelizaciu
Zakonnika prace povazuju za vazne posliapanie socidlneho dialégu. KOZ SR po prijati
novely Zakonnika prace v parlamente ajej podpisani prezidentom SR poZiadali
o pomoc a podniknutie krokov Medzinarodnu organizaciu prace a Eurépsku odboro-
vu konfederaciu, kedZe podl'a KOZ SR niektoré z ustanoveni nereSpektuji medzina-
rodné dohovory a odporucania a ani ustanovenia Eurépskej socialnej charty, ktora
SR podpisala. KOZ SR ziadalo poslancov opozicie, aby podali podnet na Ustavny sid,
pretoze podl'a KOZ SR novela Zakonnika prace porusuje niektoré ustanovenia Ustavy
SR. Skupina poslancov NR SR podala na Ustavny stid SR navrh podla &l. 125 ods. 1
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky na zatatie konania o stilade pravnych predpi-
sov. KOZ SR je nazoru, Ze ustanovenie § 230 ods. 3 Zakonnika prace, podla ktorého
odborovd organizdcia, ktord zacne pdsobit' u zamestndvatel'a a chce u neho zastupovat’
vSetkych zamestnancov, musi preukdzat, Ze najmenej 30% zamestnancov zamestndva-
tela je odborovo organizovanych v tejto odborovej organizdcii, je v rozpore s c¢l. 37
ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ktory hovori: ¢innost' odborovych organizdcif
a vznik a ¢innost’ inych zdruZeni na ochranu hospoddrskych a socidlnych zdujmov
mozno obmedzit' zdkonom, ak ide o opatrenie v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné
na ochranu bezpecénosti Stdtu, verejného poriadku alebo prdv a slobéd druhych. KOZ SR
tvrdi, Ze ide oneoddvodnené obmedzenie cinnosti odborovych organizacii
a preukazovanie c¢lenstva v odboroch je vrozpore spovinnostami tykajucimi sa
ochrany osobnych tildajov zamestnancov.

V sti¢asnej dobe je predc¢asné zaujat jednoznacné stanovisko k novele Zakonnika
prace a tvrdit, Ze poskytuje vyhody iba zamestnavatel'om a okliestuje prava zamest-
nancov. Myslime si, Ze je potrebné pockat’ na rozhodnutie Ustavného stdu, ako aj na
skoncenie hospodarskej krizy, kedze podl'a nazoru Instittitu financ¢nej politiky pri
Ministerstve financii SR by mal takyto flexibilnejsi Zakonnik prace prispiet k tvorbe
novych pracovnych miest. Podl'a analytikov by mal mat pozitivny vplyv najma v Case
expanzie.

2.3 Schval'ovacia etapa
Vysledkom schval'ovacej etapy legislativneho procesu je prijatie alebo neprijatie
pravneho predpisu. Schval'ovacia etapa legislativneho procesu ma dve zakladné fazy,
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ato prerokovanie pravneho predpisu v legislativnych organoch, ktoré maji pravo-
moc prijat pravny predpis arozhodnutie o prijati pravneho predpisu.
V legislativnom procese pri prerokovani a schval'ovani sa rozliSuje medzi vSeobec-
nym legislativnym konanim a osobitnymi formami legislativneho konania, kde moz-
no zaradit rokovanie onavrhu =zakona oS$titnom rozpocte arokovanie
o medzinarodnej zmluve. VSeobecné legislativne konanie je upravené v rokovacom
poriadku narodnej rady.22
Navrh pravneho predpisu sa predklada pisomne predsedovi Narodnej rady Slo-
venskej republiky v potrebnom pocte vytlackov a v elektronickej podobe. Predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky skiima, ¢i ndvrh ma predpisané nalezitosti. Ak
zisti, Ze navrh ma nedostatky, odporuci navrhovatel'ovi, aby tieto nedostatky odstra-
nil. Ak navrhovatel' stymto odpordc¢anim nesuhlasi, predloZi predseda Narodnej
rady Slovenskej republiky svoje odporucanie spolu so stanoviskom navrhovatel'a na
najblizsiu sch6dzu Narodnej rady Slovenskej republiky, ktora o nich rozhodne bez
rozpravy. Ak navrh spiiia vSetky naleZitosti, predseda Narodnej rady Slovenskej re-
publiky ho doruci bezodkladne vSetkym poslancom a aj vlade, ak nie je navrhovate-
I'om, na zaujatie stanoviska v lehote 30 dni. Vlada zasle stanovisko predsedovi Na-
rodnej rady Slovenskej republiky. Ak vlada stanovisko nezaujme v stanovenej 30
diiovej lehote, rokuje sa o navrhu zakonu aj bez stanoviska vlady.23
VSeobecné legislativne konanie ma tri obligatérne etapy: 1. ¢itanie, 2. ¢itanie a 3.
Citanie.
1. ¢itanie
Hlavny vyznam a ucel prvého ¢itania je posudit, ¢i navrh zadkona z hl'adiska svoj-
ho vecného zamerania a sp6sobu navrhovanej Gpravy je potrebny. Teda sa uskutoc-
nuje vSeobecnd rozprava o podstate zakona a jeho vyznamu pre spolo¢nost a $tat.24
Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky doruci ndvrh zdkona vSetkym pos-
lancom najmenej 15 dni pre schodzou Narodnej rady Slovenskej republiky, do prog-
ramu ktorej navrh zakona zaradil na prvé citanie a navrhne pridelit navrh zakona
ustavnopravnemu vyboru a podl'a povahy veci aj d'alSim vyborom a zaroven navrhne
gestorsky vybor. Navrh zadkona na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky uve-
die navrhovatel', po iom vysttpi spravodajca urcéeny gestorskym vyborom. O navrhu
zakona a jeho podstate sa kona vSeobecna rozprava, v ramci ktorej nemozno pred-
kladat navrhy na zmeny a doplnky predlozeného navrhu. Po skonceni rozpravy Na-
rodna rada Slovenskej republiky uznesenim méze rozhodnut, Ze:
e vrati ndvrh zdkona navrhovatelovi na dopracovanie,
e nebude pokracovat v rokovani o ndvrhu zakona,
e prerokuje navrh zdkona v druhom ¢itani.

22 SVAK, . - KUKLIS, P.: Legislativny proces. In: SVAK, J. - KUKLIS, P. Teéria a prax legislativy.
Bratislava: EUROKODEX, s.r.o0., 2009. s. 149-150, 153-154. ISBN 978-80-89363-16-2.

23 SOMOROVA, I.: Zdkonoddrna moc - Ndrodnd rada Slovenskej republiky. In: PALUS, I. - SO-
MOROVA, L.: Statne pravo Slovenskej republiky. Ko$ice: UPJS, 2011. s. 308-309. ISBN 978-
80-7097-787-3.

24 OTTOVA, E.: Teéria prdva. Samorin: Heuréka, 2010. s. 206. ISBN 978-80-89122-59-2.
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Ak sa Narodna rada rozhodne prerokovat navrh zakona v druhom ¢itani, zaro-
ven rozhodne aj o navrhu predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky na pridele-
nie navrhu zdkona vyborom a na urcenie gestorského vyboru. Navrh zadkona sa vzdy
prideli istavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky. Narodna rada
Slovenskej republiky sticasne ur¢i aj lehotu na prerokovanie navrhu zakona vo vybo-
roch, pricom tato lehota nesmie byt kratSia ako 30 dni odo diia pridelenia navrhu
zakona.

2. ¢itanie

V druhom ¢itani prebieha rokovanie o navrhu zakona vo vyboroch, ktorym bol
prideleny. Vybor o vysledku rokovania vypracuje pisomnud spravu. Pisomna sprava
obsahuje stanovisko vyboru k navrhu zakona, pozmenujice a dopliiujuce navrhy
a odporucanie Narodnej rade Slovenskej republiky, ¢i ma navrh schvalit. Tato pi-
somnu spravu schval'uje vybor uznesenim. Ak navrh zikona prerokovali viaceré
vybory, podaju Narodnej rade Slovenskej republiky pisomnt spolo¢nt spravu, ktoru
vypracuje gestorsky vybor. Ulohou gestorského vyboru je zjednotit' stanoviska vybo-
rov a osobitnym uznesenim schval'uje spolo¢ni spravu vyborov a urc¢i spolotného
spravodajcu. Spolo¢na sprava vyborov tvori podklad pre rozpravu a hlasovanie
o ndvrhu zakona na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky. Spolo¢na sprava
vyborov sa doruci vSetkym poslancom a navrhovatel'ovi. Druhé ¢itanie sa uskutoc¢ni
na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky najskér po uplynuti 48 hodin od do-
rucenia spolocnej spravy vyborov. Ak Narodna rada Slovenskej republiky nevrati
navrh navrhovatel'ovi na dopracovanie, alebo neodloZi rokovanie o fiom, alebo ne-
rozhodne o nepokracovani rokovat o iom, postupuje navrh zdkona do rozpravy na
schddzi pléna Narodnej rady Slovenskej republiky. V priebehu rozpravy méZu pos-
lanci podavat’ pozmenujtce a dopliiujice navrhy k ndvrhu zdkona. Po skonceni roz-
pravy sa hlasuje najskér o pozmenujicich a dopliiujucich navrhoch podanych
vrozprave na schodzi a potom sa pristupuje k hlasovaniu o ndvrhoch uvedenych
v spoloc¢nej sprave vyborov.

3. Citanie

Tretie Citanie sa kona najskor na druhy deii po schvileni pozmenujucich
a doplnujdcich navrhov v druhom c¢itani. Rokovanie sa obmedzi len na tie ustanove-
nia navrhu, ku ktorym boli vdruhom citani schvalené pozmenujice a doplitujice
navrhy. Tretie Citanie sa tyka najmd navrhov poslancov na opravu legislativno-
technickych a jazykovych chyb. Iné pozmenujice a dopliiujice navrhy musi predlozit
najmenej 30 poslancov. Po ich prerokovani sa hlasuje o navrhu ako celku, ¢o ma za
nasledok bud’ schvalenie alebo neschvalenie zdkona.25

Narodna rada Slovenskej republiky je uznasaniaschopni, ak je pritomna nadpo-
lovi¢na vacsina vsetkych poslancov, tzv. kvorum. V Slovenskej republike platia roz-
dielne poziadavky pre schvalenie obycajnych zakonov apre schvilenie ustavy
a ustavnych zakonov. Na prijatie obyc¢ajného zakona sa vyZaduje sihlas nadpolovic-

25 SOMOROVA, I.: Zdkonoddrna moc - Ndrodnd rada Slovenskej republiky. In: PALUS, I. - SO-
MOROVA, L..: Statne pravo Slovenskej republiky. Kosice: UPJS, 2011. s. 309-312. ISBN 978-
80-7097-787-3.
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nej vacsiny pritomnych poslancov. Na prijatie Gstavy a dstavnych zakonov je potrena
kvalifikovana vacsina, teda suhlas trojpatinovej vacsiny vsetkych poslancov.26

2.4 Promulgacna etapa

Promulgacna etapa je zaverecnou etapou legislativneho procesu, ktora pozosta-
va z podpisania pravneho textu kompetentnou osobou azuverejnenia pravneho
predpisu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Prijaty navrh zakona podpisuje predseda Narodnej rady Slovenskej republiky,
prezident Slovenskej republiky a predseda vlady Slovenskej republiky. Svojimi pod-
pismi najvyssi Gstavni Cinitelia autorizuju znenie zakona.

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky svojim podpisom osvedcuje dodr-
Zanie formalneho postupu pri prerokovani a schval'ovani navrhu zakona.

Podpis prezidenta Slovenskej republiky predstavuje stihlas s obsahom zakona.
Pravo odopriet sthlas s obsahom zikona sa nazyva pravo veta. Teda prezident moze
vratit Narodnej rade Slovenskej republiky zdkon s pripomienkami v lehote 15 dni od
dorucenia schvaleného zakona. Prezident nemdZe pravo veta uplatnit vo vztahu
k istavnému zdkonu. Narodna rada Slovenskej republiky prerokuje zakon vrateny
prezidentom v druhom a tretom c¢itani, pricom predmetom rokovania su iba pripo-
mienky prezidenta. Tie musia obsahovat presné znenie navrhovanej pravnej ipravy.
Narodna rada Slovenskej republiky po rozprave hlasuje osobitne o pripomienkach
prezidenta a osobitne o zdkone ako celku. Parlament moze, ale nemusi zohl'adnit
pripomienky prezidenta. Na opatovné schvalenie zdkona vrateného prezidentom je
potrebny stihlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, tzv. absolitna vacsina. Ide o tzv. suspenzivne veto, ktoré moze parlament
prelomit novym hlasovanim, ktorym je vrateny zakon opat schvaleny.

Svojim podpisom predseda vlady vyjadruje predovsetkym pripravenost exeku-
tivy aplikovat’ schvaleny zakon v ¢innosti organov vykonnej moci.?’

Vyhlasenim nadobtiida zakon platnost. Zakony sa vyhlasuju uverejnenim
v Zbierke zadkonov Slovenskej republiky. Predseda Narodnej rady Slovenskej repub-
liky zasle schvaleny zakon najneskor do 21 dni od jeho schvalenia na uverejnenie
v Zbierke zakonov. Publikdciou nadobtiida pravny akt platnost. Diiom uverejnenia
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky plati domnienka, Ze pravna norma sa stala
znama kazdému. Pravne predpisy nadobudaju ucinnost spravidla 15. dilom po ich
uverejneni v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, ak sami neustanovuju neskorsi
datum nadobudnutia ich Gc¢innosti. Vynimoc¢ne moze stanovit' aj skorsi datum ucin-
nosti, najskor vsak den vyhlasenia v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.28

V suvislosti s problematikou, ktorou sa tento prispevok zaobera, by sme radi po-
ukazali aj na niektoré nedostatky legislativneho procesu. Podl'a nasho nazoru jed-

26 PRUSAK, J.: Tedria prdva. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK, 1995. s.
201-202. ISBN 80-7160-113-6.

27 OTTOVA, E.: Teéria prdva. Samorin: Heuréka, 2010. s. 207-208. ISBN 978-80-89122-59-2.

28 SOMOROVA, I.: Zdkonoddrna moc - Ndrodnd rada Slovenskej republiky. In: PALUS, I. - SO-
MOROVA, L.: Statne pravo Slovenskej republiky. KoSice: UPJS, 2011. s. 313. ISBN 978-80-
7097-787-3.
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nym zo zakladnych nedostatkov je vysoky narast predkladanych navrhov pravnych
predpisov, pretoZe si myslime, Ze v mnohych pripadoch nie je nutna pravna tprava,
ale ze by postacovali aj iné moznosti a metédy regulacie. Aj v pripade spominanej
novely Zakonnika prace vznika otazka, ¢i prijatie takejto novely z dévodu, aby zvysila
zamestnanost, je naozaj potrebné a ¢i neexistuju iné moznosti na zvysenie zamest-
nanosti. S tym suvisi aj d’alSia otazka. Nie je takyto navrh iba politického charakteru?
Dovolime si poznamenat, Ze v suc¢asnosti si mnohé navrhy skoér politického, nie od-
borného charakteru. Va¢Sina z navrhov vobec nie je potrebna. Podl'a naSho nazoru
takéto prijimanie pravnych predpisov, ako aj ich velky pocet znemozZiuje pravnu
orienticiu abezni dostupnost. Zaroven ma za nasledok neprehl'adnost
a nezrozumitel'nost prava pre spolo¢nost ako celok. Za d’alsi z problémov povazuje-
me Casté a rychle zmeny v uZz existujucich platnych predpisoch, ako aj predkladanie
réznych pozmenujucich navrhov pocas legislativneho procesu.

Zaver

V suCasnej modernej spolo¢nosti je vyvoj v spolo¢nosti, ¢i uz ekonomicky, kultir-
ny, alebo vyvoj technoldgii natol’ko dynamicky, Ze aj pravo musi reagovat na tieto
spolocenské zmeny a prispdsobit sa im. To samozrejme nevyhnutne suvisi aj
s problematikou tvorby prava a jej flexibilitou prispdsobit sa spolocenskym zmenam.
Uvedenej problematike je venovana prva ¢ast nasho prispevku. Druha ¢ast prispev-
ku sa zaobera legislativnym procesom na najvys$sej tirovni. V tejto casti je upriamena
pozornost tieZ na ¢innost odborovych organizacii ako zastupcov zamestnancov pri
tvorbe zdkonnika prace, konkrétne jeho novelizicie ¢. 257/2011 Z. z. Dovolime si
konStatovat, Ze KOZ SR aj napriek tomu, Ze nesuhlasila so spominanou novelou Za-
konnika prace, snazila sa rokovat so socidlnymi partnermi na celoStatnej drovni
andjst vhodné rieSenia. Napriek tomu, Ze jej pripomienky k zdsadnym pozmenujui-
cim navrhom Zakonnika prace neboli akceptované, sme toho nazoru, Ze KOZ SR, ako
aj vSetky odborové organizicie sa podielaju na tvorbe Zakonnika prace a snazia sa
o zakotvenie takych ustanoveni do Zakonnika prace, ktoré by vyhovovali vSetkym
zamestnancom. Sved¢i o tom aj podanie navrhu na Ustavny std o stlade predmetnej
novely Zakonnika prace s Ustavou Slovenskej republiky.

Ciel'om prispevku bolo poukazat, Ze ¢innost odborovych organizacif pri tvorbe
pravnych predpisov je nezanedbatel'na, ma velky vyznam. Zarovein verime, Ze pri-
spevok bude pre teériu prava prinosom a podnetom pre hlbSie zamyslenie sa nad
danou problematikou.
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Pravny Statut zamestnancov medzinarodnych organizacii
Mgr. Ludmila PoSivdkovd
Prdvnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach

Synopsa

Prispevok sa zaoberd postavenim zamestnanca v medzindrodnych organizdcidch, konkrétne s poukdzanim
na postavenie zamestnanca v podmienkach Organizdcie Spojenych ndrodov. Strukturdlne sa deli na dva
okruhy, a to prdva a povinnosti zamestnanca medzindrodnej organizdcie a ochranu tychto jeho prdv a po-
vinnosti. Prdva a povinnosti sa snaZime odhalit’ v ustanoveniach zakladajiicej Charty OSN a v dokumentoch,

e

ktoré st klticové pre postavenie zamestnancov Sekretaridtu OSN, ktory zabezpecuje fungovanie celej Organi-
zdcie. Rovnako poukazujeme na Standardy sprdvania sa, ktoré v rdmci Sekretaridtu upravujii postavenie
persondlu mierovych operdcii. V neposlednom rade venujeme pozornost aj mozZnostiam ochrany prdv
a povinnosti zamestnancov.

Kricové slovda
Zamestnanec. Medzindrodnd organizdcia. Organizdcia Spojenych ndrodov. Prdvo. Povinnost.

Uvod

Kazda medzinirodna organizacia bola zaloZena za i¢elom naplnenia ciel'ov, ktoreé si jej

zakladatelia! vytycili v zakladajicej zmluve. Pre realizaciu ciel'ov a zavazkov takto stanove-
nych je nevyhnutné, aby v jej sluzbach vykonaval ¢innosti viac ¢i menej rozsiahli personal,
ktory sa zvykne oznacovat ako medzinarodny personal.?
Medzindrodny personal, rovnako ako personal sukromnych alebo Statnych firiem, ¢i orga-
nov, ma svoje prava a povinnosti. KedZe na svete existuje rozsiahla pavucina medzinarod-
nych organizacii, pre ti¢ely nasho prispevku sme sa rozhodli poukazat najma na postavenie
zamestnancov jednej z najvacsich medzinarodnych medzivladnych organizacii, Organizacie
spojenych narodov (d'alejlen, OSN*).

Struktiira nasho prispevku predstavuje dva celky. Prvym su prava a povinnosti za-
mestnanca medzindrodnej organizacie a druhym je ochrana jeho prav a povinnosti. V prvej
Casti prispevku sme sa zamerali na dokumenty, ktoré mézeme povazovat za oporné pri
uvahach o postaveni zamestnanca medzindrodnej organizacie. Postupujeme od vSeobec-
ného, teda Charty OSN, ktora sa vztahuje na kazdého zamestnanca OSN, ku konkrétnym,
ktoré upravujui prava a povinnosti zamestnancov jednotlivych organov OSN.

Vdruhom celku nasho prispevku sa snazime poukazat na moznosti ochrany prav
a povinnosti zamestnanca Organizacie Spojenych narodov. Tito zamestnanci si nositel'mi
vysad a imunit, ale maju pravo aj na ochranu svojich prav prostrednictvom réznych institd-
cii, ako st napriklad tribunaly medzinarodnych organizacii ¢i, z hl'adiska ochrany l'udskych
prav a slobod, Eurépsky sud pre I'udské prava.

1. Prava a povinnosti zamestnanca
Podl'a vyssSie uvedeného, postavenie zamestnanca, jeho prava a povinnosti, sme
sa rozhodli rozobrat v podmienkach Organizacie spojenych narodov. OSN vykonava

1 Zakladatel'mi medzindrodnych vladnych organizacif st Staty, zatial' ¢o medzinarodné ne-
vladne organizicie zakladaju fyzické alebo pravnické osoby.

2 Takéto oznacenie pouziva napr. oficialny internetovy portal Severoatlantickej aliancie (NA-
TO).
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svoju ¢innost po celom svete. Pre naplnenie svojich ciel'ov vyuziva pracu nielen svo-
jich hlavnych organov, ale aj technického personalu, uradnikov. Zakladnym doku-
mentom upravujucim ich status je Charta Organizacie Spojenych narodov.3 Jej usta-
novenia predstavuju zakladny kamen fungovania a existencie hlavnych organov
i celého medzinarodného personalu v sluzbach OSN.

Ich postavenie sa vSak neriadi len Chartou OSN, ale aj inymi vnitornymi nariade-
niami. Hlavné organy, medzi ktoré zarad'ujeme napriklad Valné zhromazdenie, Bez-
pecnostnd radu, Ekonomick a socialnu radu, ¢i Sekretariat, maju vlastné procesné
pravidla, ktorymi sa riadi vykon ich ¢innosti.* O ich tidrzbu, o spravu ich programov a
stanovenych politik, sa vSak stara Sekretariat Organizacie Spojenych narodov. Je to
medzinarodny persondl pracujici na sluZobnych miestach po celom svete, ktory
dennodenne vykonava rozmanitl pracu Organizacie. Na cele je Generalny tajomnik,
menovany Valnym zhromazdenim na odporucanie Bezpecnostnej rady na obdobie 5
rokov, s moznostou opatovného zvolenia.

Povinnosti vykonavané Sekretariatom su rovnako rozmanité ako problémy, kto-
rymi sa zaobera OSN. Ich rozsah siaha od spravy mierovych operacii po mediaciu
medzinarodnych sporov, od prieskumu ekonomickych asocidlnych trendov
aproblémov k priprave stadii ol'udskych pravach atrvalo udrZzatelnom rozvoji.
Persondl Sekretaridtu taktieZ informuje svetové média o praci OSN, organizuje me-
dzindrodné konferencie o problémoch celosvetovych rozmerov, vykladd prejavy
a preklada dokumenty do oficidlnych jazykov Organizacie. K 30. junu 2010 mal Sek-
retariat po celom svete priblizne 44 000 zamestnancov.>

OSN ma svoje sidlo v New Yorku a v sucasnosti vedie 15 mierovych operécii,
rozmiestnenych na 4 kontinentoch.6

Postavenie medzinarodného personalu upravuje Siroka skala rezoltcii, Statitov
a inych foriem pravidiel, ustanovenych jednotlivymi hlavnymi i pomocnymi orgdnmi
OSN, aby tak bolo zabezpecené fungovanie a realizicia ciel'ov Organizacie Spojenych
narodov. Okrem niektorych ustanoveni Charty OSN, ktora upravuje postavenie per-
sonalu celej Organizacie, v nasledujiicom texte sa pokisime o prierezové pribliZenie
SluZobného poriadku a pravidiel OSN (dalej len ,SluZobny poriadok OSN“).” Ten
upravuje postavenie personalu Sekretaridtu OSN a technického personalu (ako sme
uviedli vysSie, persondl Sekretariadtu zabezpecuje riadne fungovanie ostatnych hlav-

3 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 30/1947 Sb. o charté Spojenych narodt a statutu
Mezinarodniho soudniho dvora.

4 Pozri napr.: Do¢asny rokovaci poriadok Bezpec¢nostnej rady OSN. [online]. URL:
http://www.un.org/Docs/sc/scrules.htm . Statiit Medzinarodného Stidneho dvora. [online].
URL: http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0 ; ¢i Pravidla Medzi-
narodného stidneho dvora. [online]. URL: http://www.icj-
cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=3&p3=0.

5 Secretary- General’s report ,,Composition of the Secretariat.“ A/65/350.

6 Secretariat. [online]. URL: http://www.un.org/en/mainbodies/secretariat/ .

7 Staff Regulations of the United Nations and provisional Staff Rules [ST/SGB/2009/7***].
[online]. URL:
http://www.un.org/esa/cdo/hr/RULES%20AND%20REGULATIONS /Staff%20Rules%20

Y9.pdf.
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nych organov OSN, preto je jeho postavenie z ndSho pohl'adu o nie¢o vyznamne;jsie,
ako Uprava postavenia personalu inych organov OSN). Rovnako spomenieme aj
Standardy sprdvania sa pre personal mierovych operacii vykonavanych OSN, ktory
vydal pomocny organ Sekretaridtu OSN.

1.1. Charta OSN

Charta OSN#8 (d'alej len ,Charta“) je zdkladnym kameniom celej Organizacie. Ak
neberieme do Uvahy ustanovenia zakladajuce jednotlivé hlavné organy Organizacie,
mozZeme sa zamerat na niekol'ko ustanoveni upravujicich postavenie medzinarod-
ného personalu.

Clanok 8 Charty vyjadruje zavizok OSN, Ze nezavedie Ziadne obmedzenia spdso-
bilosti muZov a Zien, pokial ide o ich rovnopravnu ucast v akejkolvek funkcii v jej
hlavnych a pomocnych organoch. Hned' v tivodnych ustanoveniach mozno vidiet
zavazok zrovnopravnenia oboch pohlavi v pracovnopravnych vztahoch OSN.

Clanok 100 Charty vyjadruje povinnost generalneho tajomnika, ako hlavného
spravneho uUradnika OSN, a dradnikov Sekretariatu, Ze pri vykone svojho uradu ne-
budu ziadat' ani prijimat’ pokyny od Ziadnej vlady ani inej mocnosti mimo Organiza-
cie. Rovnako sa podl'a tohto ¢lanku zavazuju vystrihat sa konania nezlucitelného
sich postavenim medzindrodnych turadnikov zodpovednych iba OSN. Na druhej
strane, tento ¢lanok vo svojom druhom odseku zavazuje kazdého ¢lena OSN reSpek-
tovat’ medzindrodnu povahu dloh dradnikov Sekretaridtu a vyhnut sa snaham o ich
ovplyvnenie pri plneni zverenych tloh.

Podl'a ¢lanku 101 Charty maju tradnici uz pri ich prijimani do sluzby pravo, aby
sa prihliadalo na nutnost zabezpecenia najvysSej miery ich vykonnosti, schopnosti
a bezuhonnosti. SU vyberani na ¢o najsSirSej zemepisnej zakladni.

Pravo na vysady a imunity je obsiahnuté v ¢lanku 105 Charty, a to v rozsahu potreby
nezavislého vykonu svojich tloh stvisiacich s ¢innostou Organizacie.

1.2. Sluzobny poriadok Organizacie Spojenych narodov a do¢asné pravidla pre
zamestnancov

Ako sme vyssie spomenuli, riadny chod hlavnych organov Organizicie Spojenych
narodov zabezpecuje Sekretariat, preto je vyznamna najma Uprava postavenia jeho
zamestnancov. SluZobny poriadok® ustanovuje zakladné podmienky sluzby
a zakladné prava, povinnosti a zavazky Sekretariatu OSN. Predstavuje celkové prin-
cipy personalnej politiky pre obsadenie a spravu Sekretariatu. Generalny tajomnik,
ako hlavny spravny uradnik, vymenuva na zaklade ¢l. 101 ods. 1 Charty dradnikov
Sekretariatu. Rovnako zabezpecuje a presadzuje také pravidla, ktoré su v sulade
s tymito principmi, ak ich povazuje za potrebné.

8 Pre pracovny preklad Charty OSN pozri: Kluc¢ka, J.: Medzinarodné pravo verejné (vSeobecna
a osobitna ¢ast). Bratislava: Iura Edition, spol. s . 0., 2011, s. 559- 585.

9 Staff Regulations of the United Nations and provisional Staff Rules [ST/SGB/2009/7***].
[online]. URL:
http://www.un.org/esa/cdo/hr/RULES%20AND%20REGULATIONS /Staff%20Rules%20

JY9.pdf.
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Tento dokument obsahuje nie len Sluzobny poriadok OSN, ale aj personalne pra-
vidla platné pre technicky persondl. Je rozdeleny do 12 kapitol pojednavajticich
o povinnostiach i opravneniach, klasifikacii pracovnych miest, platoch a prispevkoch,
vymenovani a povySeni, dovolenkach, socidlnom zabezpeceni, cestovnych nahra-
dach, zamestnaneckych vztahoch, disciplinarnych opatreniach, odvolani
a vSeobecnych ustanoveniach. Prilohu tvoria 4 Prilohy k sluzobnému poriadku a 3
Dodatky k personalnym pravidlam.

1.3. Standardy spravania sa OSN

Pre oblast spravania sa a discipliny bol v ramci Sekretariatu Organizicie Spoje-
nych narodov zaloZeny tim v Oddeleni pre mierové operacie (DPK0)10 v novembri
2005, ako Cast série reforiem v oblasti udrziavania mieru OSN ur¢enych k posilneniu
zodpovednosti a dodrziavaniu najvyssich Standardov spravania sa. Premenovany na
Jednotku pre spravanie sa a disciplinu (CDU) a premiestneny na Oddelenie pre po-
zemnu podporu(DFS),!! pokracuje aj nad’alej v udrZiavani globalneho dohl'adu nad
stavom discipliny v mierovych operaciach a Specidlnych politickych misidch. Jednot-
ka pre spravanie sa adisciplinu stanovuje celkovy smer pre otazky spravania sa
a discipliny v oblastiach pozemnych misii, vratane formulovania politik, vzdeldvania
a zaistenia preSetreni jednotlivych pochybeni zamestnancov. Jednotka vyvija nastro-
je pre politické vedenie a mechanizmy na monitorovanie uplatiiovania Standardov
spravania sa OSN a uplatiiovanie politik a postupov v tejto oblasti. Dohliada na Stan-
dardizované modely uvodnych skoleni o spravani sa a discipline vSetkych pracovni-
kov prichddzajicich do mierovych operacii OSN a podporuje spolo¢nud prax Skoleni
pre spravanie sa a disciplinu. Jednotka udrZiava a aktualizuje sledovaci systém po-
chybenia zamestnanca (nespravneho spravania sa) zaznamendavajuici obvinenia od
zaciatku po uzavretie pripadu. Poskytuje Statistické spravy a trendové analyzy pre
vrcholovy manaZment, ¢lenské Staty a Valné zhromaZdenie. Okrem toho poskytuje
informdcie pre zastupcov médii a je v spojeni s agentirami a uradmi OSN, ¢lenskymi
$tatmi a nevlddnymi organizaciami.12

Medzi Standardy spravania zarad'uje Jednotka pre spravanie sa a disciplinu ko-
dex spravania sa a niekol'’ko koncep¢nych dokumentov.

1.3.1. Kédex spravania sa

Cast’ Standardov spravania sa tvori Kédex spravania sa, na zaklade ktorého sa
Organizacia Spojenych narodov zavizuje zabezpecit najvyssie Standardy spravania
sa, profesionality a zodpovednosti vSetkych jej pracovnikov nasadenych na celom
svete, vratane vyslanych viac ako 100 000 civilnych, policajnych a vojenskych pra-
covnikov.

10 Bliz$ie pozri: The Department of Peacekeeping Operations. [online]. URL:
http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko/.

11 BlizSie pozri: The Department of Field Support. [online]. URL:
http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dfs/ .

12 About CDU. [online]. URL: http://cdu.unlb.org/AboutCDU/OurMandate.aspx.
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Standardy spravania sa OSN st zaloZené na troch kl'ti¢ovych principoch. Je to
princip najvyssich standardov vykonnosti, spésobilosti a beziithonnosti, princip politiky
nulovej tolerancie sexudlneho vykoristovania a zneuZivania, a princip zodpovednosti
tych, ktorym sa vo vedeni nepodari presadit standardy sprdvania sa. Existuje niekol'’ko
koncep¢nych dokumentov, ktoré predstavuji Standardy spravania sa OSN. Niektoré
sa vztahuju na cely personal OSN, a niektoré boli vyvinuté pre Specifické kategorie
pracovnikov, napriklad civilnych, vojenskych alebo policajnych.13

1.3.2. Koncep¢né dokumenty

Dalsiu ¢ast' Standardov spravania sa tvori niekol’ko koncepénych dokumentov.
Jednym znich je buletin generdlneho tajomnika o Postaveni, zdkladnych prdvach
a povinnostiach zamestnancov OSN,1* ktory odraZa Standardy spravania sa medzina-
rodného Uradnickeho stavu a vysvetl'uje rozsah a icel Sluzobného poriadku OSN.
Hlavnymi dokumentmi, ktoré obsahujt Standardy spravania sa pre civilny personal
OSN, vratane zamestnancov OSN, dobrovolnikov, konzultantov a dodavatel'ov OSN
st: Charta OSN, SluZobny poriadok OSN,1> Financ¢ny poriadok OSN, Postavenie, zdklad-
né prdva a povinnosti zamestnancov OSN, Oparenia na ochranu pred sexudlnym vyko-
ristovanim a zneuZivanim,'¢ Zdkaz diskrimindcie, obtaZovania, vrdtane sexudlneho
obtaZovania, a zneuZivanim moci,'7 a iné administrativne opatrenia.

Na pdde OSN bolo prijatych aj niekol’ko dokumentov upravujtcich Standardy
spravania sa vo vztahu k Uniformovanym zamestnancom(armada a policia) OSN,
medzi ktoré zarad'ujeme napriklad Revidovany ndvrh modelu Memoranda
o porozumeni medzi OSN a vojskami zucastiiujicich sa krajin obsahujuci prilohu ,My
sme mierové sily OSN,“18 Predpisy upravujiice postavenie, zdkladné prdva a povinnosti
tradnikov, okrem Uradnikov sekretaridtu a Odbornikov na misii,’® DodrZiavanie me-
dzindrodného humanitdrneho prdva Silami OSN,2° Smernice pre disciplindrne zdleZi-

13 Code of Conduct. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/UNStandardsofConduct/CodeofConduct.aspx .

14 Status, basic rights and rules of United Nations staff members, ST/SGB/2002/13, 1 Novem-
ber 2002. [online]. URL: http://cdu.unlb.org/Portals/0/PdfFiles/PolicyDocB.pdf .

15 Staff Regulations, ST/SGB/2003/5, 7 February 2003. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/Portals/0/PdfFiles /PolicyDocA.pdf .

16 Special measures for protection from sexual exploitation and sexual abuse,
ST/SGB/2003/13, 9 October 2003. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/Portals/0/PdfFiles /PolicyDocC.pdf .

17 Prohibition of discrimination, harassment, including sexual harassment, and abuse of au-
thority, ST/SGB/2008/5, 11 February 2008. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/Portals/0/PdfFiles/PolicyDocD.pdf .

18 We Are United Nations Peacekeeping Personnel. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/UNStandardsofConduct/WeAreUnitedNationsPeacekeepingPersonnel.a
SpX .

19 Regulations Governing the Status, Basic Rights and Duties of Officials other than Secretariat
Officials, and Experts on Mission, ST/SGB/2002/9, 18 June 2002. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/Portals/0/PdfFiles/PolicyDocE.pdf.

20 Observance by United Nations forces of international humanitarian law, ST/SGB/1999/13,
6 August 1999. [online]. URL: http://cdu.unlb.org/Portals/0/PdfFiles/PolicyDocF.pdf .
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tosti tykajiice sa civilnych policajnych tiradnikov a vojenskych pozorovatel'ov,2! Desato-
ro/Kéd osobného sprdvania sa pre Modré prilby,?? a iné administrativne opatrenia.
Kddexy spravania sa pre Specifické misie boli vytvorené v niekol'’kych misiach, vrata-
ne Misie OSN v Demokratickej republike Kongo (MONUC), Misie OSN pre referendum
v Zapadnej Sahare (MINURSO), Misie OSN v Libérii (UNMIL) ¢i Misie OSN v Nepale
(UNMIN).23

2. Ochrana prav a povinnosti zamestnanca medzinarodnej organizacie

Pre nerusené aucinné naplnenie funkcii medzindrodnych organizacii je nevy-
hnutné, aby im boli priznané urcité vysady a imunity, podobne ako su priznané stat-
nym organom pdsobiacim v zahrani¢i pre ich neruSené pdsobenie. Vztahuji sa nie-
len na medzindrodné organizicie, ale aj na ich predstavitelov, t.j. zamestnancov. Su
funk¢éne obmedzené, pretoZe sa priznavaju iba v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnu-
tie ciel'ov medzinarodnej organizacie a plnenie tloh jej zastupcov.

Vysady a imunity medzinarodnych organizacii aich zamestnancov sd obvykle
vSeobecne obsiahnuté v zakladajicich dokumentoch medzinarodnych organizacii.
Podrobnejsie byvaji upravené v mnohostrannych dohodach o vysadach a imunitach
konkrétnej organizacie2 alebo skupiny organizacii na izemi ¢lenskych Statov, ale aj
v dvojstrannych dohodéach o sidle medzinarodnej organizacie, ktort uzatvara $tat, na
uzemi ktorého sa organizacia nachadza, resp. sidli. 25

Vysadami medzinarodnej organizacie mozno rozumiet okrem iného aj nedotknu-
telnost jej sluzobnych miestnosti, archivov asluZobnej koreSpondencie, sud-
nu(jurisdikéni) a exekuénd imunitu, ¢i oslobodenie od priamych dani a colnych po-
platkov hostitel'ského Statu. Na druhej strane zamestnancom medzinarodnych orga-
nizacii sa priznavaju rézne vysady a imunity podla ich funkcii a pracovného zarade-
nia. Patri tu napriklad ich stidna imunita, teda vylicenie zo sidnej zodpovednosti za
¢iny alebo vyroky v ramci vykonu ich funkcif, vynatie zo zdanenia prijmov a odmien,
ktoré im poskytuje medzinarodna organizacia, ¢i colné vysady. Predstavitelia medzi-
narodnej organizacie st voci nej viazani lojalitou a ¢lenské $taty im nie si opravnené
udel'ovat prikazy alebo smernice pre vykon ich ¢innosti.2¢

21 Directives for Disciplinary Matters Involving Civilian Police Officers and Military Observers,
DPKO/CPD/DDCP0O/2003/001, DPKO/MD/03/00994. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/Portals/0/PdfFiles/PolicyDocG.pdf .

22 Ten Rules: Code of Personal Conduct For Blue Helmets. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/UNStandardsofConduct/TenRulesCodeofPersonalConductForBlueHelm
ets.aspx.

23 UN Standards of Conduct. [online]. URL:
http://cdu.unlb.org/UNStandardsofConduct/PolicyDocuments.aspx .

24 Vzorom zmluvnej Gpravy v tejto oblasti je napr. Dohovor o vysadach a imunitach Organiza-
cie Spojenych narodov z roku 1946 (uverejneny pod ¢. 52/1956 Zb.).

25 POTOCNY, M., ONDRE], J.: Mezindrodni pravo verejné- zvlastni ¢ast. 6., doplnéné a rozsitené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 294.

26 KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné (vieobecna a osobitna ¢ast). Bratislava: Iura Edi-
tion, spol. sr. 0., 2011, s. 76.
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Zamestnanci medzinarodnych organizacii si v$ak okrem vysad a imunit nositel-
mi l'udskych prav a zakladnych slobdd, preto maji pravo domahat' sa svojho prava
na sudnu ochranu v pripade ich porusenia.

Koncept, Ze I'udské prava st zadvazné pre medzinarodné organizacie bol potvrde-
ny mnohymi administrativnymi tribunalmi v rdmci ich judikatiry. Administrativny
tribunal Organizacie Spojenych narodov (UNAT)?27 a Administrativny tribunal Me-
dzinarodnej organizicie prace (ILOAT)?28 schvalili ndzor Eurépskeho sidneho dvora,
Ze vSeobecné principy prava, ktoré mozu obsahovat zavazky zakladnych prav, mézu
byt pouZzité za ucelom doplnenia aplikovatel'nych pracovnych pravidiel a predpisov
organizacii, ktoré st predmetom ich jurisdikcie.2?

Ak povaZujeme pravo na pristup k sidu (tak ako je obsiahnuté alebo asporni impli-
citne3? vyplyva zo VSeobecnej deklaracie I'udskych prav,3! Medzindrodného paktu
o obcianskych a politickych pravach3? a Eurépskeho dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slob6d)33 za Cast obycajového prava l'udskych prav, tak mozeme
vyvodit povinnost medzinarodnych organizacii poskytnut tento pristup v pripadoch
narokov vznesenych proti nim; ak by tak neurobili, mohli by narazit na taZkosti pri
ich vlastnom oslobodzovani na zaklade ich imunity spod Zaléb na vnutrostatnych
sudoch.3*

27 Bliz$ie pozri: United Nations Administrative Tribunal. [online]. URL:
http://untreaty.un.org/UNAT/main page.htm.
28 Blizsie pozri: The Administrative Tribunal of the International Labour Organisation. [on-
line]. URL: h www.ilo.org/public/english/tribunal/.
29 Blizsie pozr1 napr Waghorn v. ILO (1957) ILOAT Judgment No. 28. [onllne] URL:
il d ibl 1

guage code=EN . Franks v. EPO (1994), ILOAT ]udgment No. 1333 [online]. URL:
http://www.ilo.org/dyn/triblex/triblexmain.fullText?p lang=fr&p judgment no=1333&p la

nguage code=EN.

30 BlizSie pozri napr.: Golder case, EHCR Golder v. United Kingdom, Application No. 4451/70, 21
February 1975, Series A No. 18(1975), odsek 36.

31 Bliz$ie pozri ¢lanok 10 VSeobecnej deklaracie 'udskych prav: ,Kazdy ma rovnaké pravo byt
riadne a verejne vypocuty nezavislym a nestrannym sidom, pokial ide o urcenie jeho prav
a povinnosti alebo o akékol'vek trestné obvinenie proti nemu.”

32 Medzinarodny pakt ob¢ianskych a politickych pravach (uverejneny pod ¢. 120/1976). Bliz-
Sie pozri ¢lanok 14 ods. 1: ,VSetky osoby su si pred stiidom rovné. Kazdy ma tplne rovnaké
pravo, aby bol spravodlivo a verejne vypocuty nezavislym a nestrannym sidom, ktory roz-
hoduje bud’ o jeho pravach a povinnostiach, alebo o akomkol'vek trestnom obvineni vznese-
nom proti nemu.”

33 Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (uverejneny pod ¢. 209/1992). Bliz-
Sie pozri ¢lanok 6 ods. 1: ,Kazdy ma pravo na to, aby jeho vec bola spravodlivo, verejne a v
primeranej lehote prejednana nezavislym a nestrannym sidom zriadenym zadkonom, ktory
rozhodne o jeho ob¢ianskych pravach alebo zavazkoch alebo o akomkolvek trestnom c€ine, z
ktorého je obvineny.“

34 REINISCH, A.: The Immunity of International Organizations and the Jurisdiction of their
Administrative Tribunals. [online]. URL:
http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/7/2/285.full .
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Tento nazor zdielal avyrazne formuloval aj Eurépsky sid pre l'udské prava
v dvoch rozhodnutiach v roku 1999, Beer a Regan35 a Waite a Kennedy.3¢ Tym, Ze sud
uznal, Ze imunita medzinarodnych organizacii bola ,zdkladnym prostriedkom na
zabezpecenie riadneho fungovania takychto organizacii oslobodenych od jedno-
strannych zasahov jednotlivych vlad,” konStatoval, Ze vyznamnym faktorom pri urco-
vani, ¢i je pripustné poskytnit’ imunitu v otdzke prislusnosti, je, ¢i Zalobcovia mali
k dispozicii primerané alternativne prostriedky na efektivnu ochranu ich prdv na zd-
klade Dohovoru. Aj ked’ Eurépsky sdd pre 'udské prava nepojednaval o tom, aké by
mali byt Specifické vlastnosti tychto ,primeranych alternativhych opatreni”
a nestanovil dostupnost’ alternativneho féra ako prisny predpoklad imunity, ale po-
vazoval ho za ,vyznamny faktor”, tdto ,podmienenost* aplikacie imunity medzina-
rodnym organizaciam padla na irodnu pédu v nasledujtcej judikatire réznych vnut-
rostatnych studov v Eurépe.

Zakladny pravny princip, Ze zamestnanci medzinarodnych organizacii by mali
mat pristup k forme rieSenia zamestnaneckych sporov, bola uznand aj administra-
tivnymi tribunalmi (vid' vysSie). Popredny pripadom je rozsudok Administrativneho
tribunalu Medzinarodnej organizacie prace3’ vo veci Chadsey,38 v ktorom sa tribunal
odvolaval na ,princip, Ze kazdy zamestnanec md v pripade sporu so svojim zamestnd-
vatelom ndrok na ochranu nejakym odvolacim konanim.“ V neskorSom pripade Ru-
bio3° formuloval vSeobecnejSie princip, ,Ze zamestnanec medzindrodnej organizdcie
md prdvo na ochranu nestrannym rozhodovanim medzindrodného tribundlu v kazdom
spore so zamestndvatel'om.”

Administrativny tribunal OSN sa vyslovne oprel o pripad Chadsey vo veci Teixei-
ra,%0 v ktorom OSN odmietla rozhodovat spor, ktory vznikol s neclenom personalu.
Uvedomujic si povinnost stanovit vhodné spdsoby rieSenia sporov obsiahnutej
v ¢lanku VIII para. 29 Dohovoru o vysadach a imunitich Organizacie spojenych na-
rodov, tribunal udelil navrhovatel'ovi ndhradu za $kodu spdsobent stratou ¢asu.

V niektorych pripadoch, administrativne tribunaly dokonca interpretovali rozsah ich
pravomoci Sirsie, aby sa zabranilo situdcii, ktora by zbavila navrhovatel'ov ich prava

35Beer and Regan, Application No. 28934/95, European Court of Human Rights, 18 February
1999, (1999), ECHR 6.

36Waite and Kennedy, Application No. 26083 /94, European Court of Human Rights, 18 Febru-
ary 1999, (1999), ECHR 13; 116 ILR 121, 134.

37 Bliz$ie pozri: The Administrative Tribunal of the International Labour Organisation. [on-
line]. URL: http://www.ilo.org/public/english /tribunal/.

38 Blizsie pozri: Chadsey v. Universal Postal Union(1968),ILOAT, Judgment No. 122. [online].
URL:
http://www.ilo.org/dyn/triblex/triblexmain.fullText?p lang=en&p judgment no=122&p la
nguage code=EN.

39 Blizsie pozri: Rubio v Universal Postal Union (1997), ILOAT, Judgment No. 1644. [online].
URL:

http://www.ilo.org/dyn /triblex/triblexmain.full Text?

anguage code=EN.
40Teixeira v. Secretary- General Of the United Nations,(1971), UNAT, Judgment No. 230. [on-

line]. URL:
http://untreaty.un.org/UNAT/UNAT Judgements/Judgements E/UNAT 00230 E.pdf.




Zamestnanec a pravne aspekty jeho postavenia | 107

na pristup kriesSeniu sporov. Uz v pripade Irani*! v roku 1971, Administrativny tri-
bunal OSN rozsiril svoju posobnost na spory s neclenmi personalu. Tribunal uviedol,
Ze ak by nebol prislusny v danom pripade, ochrana nejakym odvolacim konanim
v prospech navrhovatela (ako tomu bolo v pripade Chadsey) by neexistovala a cldnok
V Zmluvy medzi navrhovatelom a Organizdciou (ktord zakladd vytvorenie prislusnych
ndstrojov pre vypocutie a rozhodnutie sporu) by nebol respektovany.

V pripadoch Zafari*? a Salaymeh*3 rozsiril Administrativny tribunal OSN svoju
pravomoc na naroky vznesené lokdlnymi zamestnancami Organizécie spojenych
narodov#* pre pomoc a pracu v prospech palestinskych utecencov (UNRWA).45 Za
normalnych okolnosti nebol na vypocutie navrhov kompetentny administrativny
tribunadl, ale skor Zvlastny panel sudcov. Prdvomoc tohto zvlastneho panelu vSak
bola ve'mi obmedzend; bola v podstate obmedzena na skimanie zakonnosti ukonce-
nia pracovného pomeru. V pripade Zafari navrhovatel namietal, Ze ukoncenie jeho
zamestnania bolo kvalifikované ako skory dobrovol'ny odchod do déchodku, zatial
¢o v pripade Salaymeh stazovatel tvrdil, Ze vypocet jeho prispevku do penzijného
fondu UNRWA nebol spravny. V oboch pripadoch sa tribunal domnieval, Ze Zvlast-
nemu panelu sudcov bude chybat pravomoc. Podl'a nizoru tribunalu, navrhovatel
Zafari ,preto priSiel o pouzitie opravnych prostriedkov proti rozhodnutiu generalne-
ho komisara UNRWA" a ,skuto¢ne mu bola odopreta spravodlivost.”

Administrativny tribundl OSN sa predovsSetkym spoliehal na poradné posudky
Medzinarodného stidneho dvora v Uéinkoch udelenia kompenzdcie*® a v Rozsudkoch
administrativneho tribundlu Medzindrodnej organizdcie prdce v rdmci staZnosti poda-
nych proti UNESCO (Organizdcii Spojenych ndrodov pre vychovu, vedu a kultiru),4’
podl'a ktorych argumenty vyvodené zo suverenity Statov, ktoré by mohli byt pouZité
v prospech resStriktivneho vykladu ustanoveni upravujucich pravomoc tribunalu
rozhodujiceho medzi $tatmi, nie sd relevantné pre situdciu, v ktorej je tribunal povo-
lany rozhodovat o staznosti Uradnika proti medzindrodnej organizacii.“4¢ Na tomto
zaklade sa Administrativny tribunal OSN rozhodol vyplnit pravne vakuum, ktoré
zanechal SluZobny poriadok OSN. Mal za to, ,Ze pri absencii akéhokol'vek sidneho

41 Blizsie pozri: Judgment No. 150 (6 October 1971): Irani v. Secretary- General of the United
Nations. [online]. URL:
http://untreaty.un.org/cod/UN]JuridicalYearbook/pdfs/english/ByVolume/1971 /chpV.pdf .

42 Zafari v. UNRWA (1990), UNAT, Judgment No. 461. [online]. URL:
http://untreaty.un.org/unat/UNAT Judgements/Judgements E/UNAT 00461 E.pdf.

43 Salaymeh v. UNRWA (1990), UNAT, Judgment No. 469. [online]. URL:
http://untreaty.un.org/unat/UNAT Judgements/Judgements E/UNAT 00469 E.pdf.

44 Pod lokalnymi zamestnancami rozumieme zamestnancov OSN pracujucich v jednotlivych

lokalnych misidch mimo sidla Oragnizacie Spojenych narodov.

45 Blizsie pozri: United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees. [online]. URL:
http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=47 .

46 Effect of Awards of Compensation Made by the United Nations Administrative Tribunal, IC]J
Reports (1954), 47.

47 Judgments of the Administrative Tribunal of the International Labour Organisation upon
Complaints Made against the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion, Advisory Opinion, IC] Reports (1956), 77.

48 [bidem, 97.
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procesu neustanoveného v oblasti regulacii a pravidiel zamestnancov... nastupuje
kompetencia tribunalu, aka bola stanovena v predchadzajicich rozhodnutiach.”

Postupnd konsolidacia nazoru, Ze medzindrodné organizicie maju zavazky
v oblasti I'udskych prav pre zabezpecenie pristupu zamestnancov k rieSeniu sporov
odraza aj nazor niektorych medzinarodnych organizacii, Ze ustanovenie administra-
tivnych tribunalov bolo naplnenim povinnosti medzinadrodnych organizacii. Napri-
klad, ked' bol ustanoveny Administrativny tribunal Svetovej banky v roku 1980, ofi-
cidlna dévodova sprava odkazovala na zasadu akceptovand v mnohych narodnych
pravnych poriadkoch a bola potvrdena vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav, kto-
ra predpokladala, Ze kdekolvek je vykonavana $titna moc, (Statny) aparat by mal
umoZnit pristup k spravodlivému procesu.*?

Zaver

Cielom nasho prispevku bolo poukazat na prava a povinnosti zamestnancov na
priklade Organizacie Spojenych narodov. KedZe klicové postavenie, z hl'adiska za-
bezpecenia riadneho chodu Organizacie, ma personal Sekretariatu OSN, predstavili
sme niekol’ko dokumentov upravujucich jeho postavenie, ¢i uz ako civilného, tech-
nického persondlu alebo persondlu mierovych operacii. Z pohl'adu ochrany prav
a povinnosti zamestnancov Organizacie Spojenych narodov sme preukazali moZnosti
ochrany prostrednictvom administrativnych tribundlov Organizacie Spojenych na-
rodov ¢i Medzindrodnej organizacie prace. Neopomenutelnym je vSak aj moznost
zamestnanca medzindrodnej organizacie branit sa v pripade porusSovania jeho za-
kladnych l'udskych prav a slobéd pred Eurépskym sidom pre 'udské prava.
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Synopsa

Autor sa v prispevku zaoberd dopadom odporucani a ustanoveni Socidlnej nduky Katolickej cirkvi v oblasti
pracovného prdva, konkrétne na prdva zamestnancov. Analyzuje encykliky prijaté pdpeZmi, ktoré maju
socidlny kontext a prihliada na slovenski prdvnu tipravu. Cielom ¢ldnku je pribliZit’ Sirokej vedeckej, aj laic-
kej verejnosti ustanovenia Socidlnej nduky Katolickej cirkvi, najmd v suvislosti s vykonom zdvislej prdce
vzhladom k tomu, Ze prdca je spésobom, akym si vicsina l'udi obstardva prostriedky na to, aby mohli viest’
déstojny Zivot. Prispevok kladie akcent na ustanovenia Socidlnej nduky Katolickej cirkvi tykajice sa déstoj-
nosti prdce a déstojného Zivota l'udi - zamestnancov a ich rodin.

Kniicové slovd
Socidlna nduka Cirkvi. Zamestnanec. Pracovny pomer. Déstojnost’ prdce. Socidlne prdva. Prdvo na prdcu.
Spravodlivd odmena. Prdvo na odpocinok. ZdruZovanie zamestnancov.

Uvod

Katolicka Cirkev napomdha veriacim pri ich ceste do vecnosti, ktord pre nas svo-
jim  ukriZzovanim, zmftvychvstanim ananebovstipenim pripravil Kristus.
K naplneniu tejto ulohy jej pomahaji rézne akty? normativnej, alebo vieroucnej, ¢i
mravoucnej povahy. Vydavanie tychto aktov majd vo svojej kompetencii cirkevné
autority na cele s papeZom ako hlavou Cirkvi, v ktorej sa kumuluju vSetky zloZzky
moci. Ak teda tieto akty obsahuju nejaké normy, je moZné povaZzovat ich za pravne -
normativne - akty a zaroven je mozné od veriacich (teda clenov Katolickej cirkvi)
vyzadovat ich dodrziavanie. Cirkev je totiZ mozné povazovat za pravne dokonalu
spoloc¢nost a ako taka je opravnend vydavat vlastné normativne akty.

V sucasnej dobe prehlbujicej sa hospodarskej recesie je potrebné dbat na to, aby
boli garantované zdkladné prava zamestnancov. Stucasny stav pracovného trhu aj
v suvislosti s prehlbovanim hospodarskej krizy vSak vyzaduje od Statov Eur6pskej
Unie vacsiu flexibilitu v zamestnavani. Zaroven pravne poriadky nesmu zabudat na
slabSiu poziciu zamestnanca v pracovnopravnom vztahu, jeho podriadenost za-
mestnavatel'ovi. Zosuladenie tychto dvoch prvkov - flexibility pracovnopravnych
vztahov a posilnenia ochrany zamestnanca - bolo predmetom nového konceptu
pracovného prava, pri ktorom je dany silny socialny akcent - tzv. flexicurity.3 Ide
teda o vyvazenie potrieb a zaujmov zamestnavatel'ov a zaroven posilnenie ochrany
zamestnancov pri vykone prace. Ochrana zamestnancov pritom podl'a nasho nazoru
tvori prave ten prvok, na ktory je potrebné davat akcent prave v sticasnej dobe, kto-
ra sa vyznacuje vysokou mierou nezamestnanosti a nizkym poctom ponukanych
pracovnych miest. Aktualne tendencie pravnych poriadkov vsak smeruja skor

1 Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci vyskumného projektu VEGA oznaceného
1/2577/12 s nazvom ,Socialna nauka Katolickej cirkvi v pracovnom prave Slovenskej repub-
liky*“, zodpovedny riesitel' JUDr. Viktor Krizan, PhD..

2 Napr. apostolské pastierske listy, apostolské konstitucie, encykliky a pod.

3 Pojem ,flexicurita“ tvorf spojenie dvoch anglickych slov - flexibility (pruZznost, prispdsobi-
vost) a security (ochrana, bezpec¢nost).
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k vyssej flexibilite pracovnych pomerov, ¢o ¢asto vedie k zniZzeniu ochrany zamest-
nancov. Takéto zniZenie ochrany zamestnancov mdéze viest k znizeniu ddstojnosti
¢loveka, ktora je da sa povedat tstrednou myslienkou Socidlnej nduky Cirkvi.

Koniec devatnasteho storocia priniesol vyznamné ekonomické a politické zmeny,
ktoré suviseli prave spriemyselnou revoliciou. Prave urbanizacia spojena
s priemyselnou revoluciou priniesla mnohé formy poniZovania l'udskej ddstojnosti.
Nastala vyrazna ekonomicka polarizacia spolo¢nosti v zmysle prehlbovania priepasti
medzi tymi par ,StastnejSimi,“ ktorym ich investicie priniesli obrovsky zisk a druhou
skupinou, ktora sa zrazu ocitla aZ na hranici biedy. V tejto dobe velkych hospodar-
skych a politickych zmien Svity otec Lev XIII. vydal vroku 1891 svoju encykliku
Rerum novarum, v ktorej sformuloval zakladné myslienky Socidlnej nduky Cirkvi.

Uloha Cirkvi a jej socialnej nauky

Cirkev ma so svojou socialnou ndukou v imysle ohlasovat a uskutociiovat evan-
jelium v komplexnej sieti spolo¢enskych vztahov.* Spolo¢nost, a s fiou aj veda, kultu-
ra, politika, ekonomika, praca, ¢i pravo netvoria len sekularne a svetské prostredie
a preto okrajové a cudzie posolstvu a ekonémii spasy.> Podl'a nasho nazoru patri aj
dostojnost zamestnancov medzi veci, ktoré prof. Duda oznacuje ako ,res mixtae”
podla prof. José Castanu.t Podl'a tejto definicie ide o realitu, ktoré svojou povahou je
zameranda zarovein na dva ciele: nadprirodzeny a aj pozemsky. Ide teda o veci, na
ktoré si narokuju kompetenciu $tat, ale zaroven aj Cirkev. Pri takychto matériach
nastava problém, ktord z ustanovizni bude mat hlavné slovo, nastava konfrontacia
medzi Cirkvou a Statom a jedinym moZnym nekonfliktnym rieSenim je zdrava spolu-
praca. V oblasti res mixtae sa Cirkev povaZuje za kompetentnu, aj ked’ nie vylucne.
V pripade, kedy by doslo ku konfliktu v res mixtae prevazuje podla Cirkvi princip
naboZensky, teda spdasa ¢loveka je vy$Sim cielom, nez akékol'vek pozemské dobro.”
V tomto pripade teda Cirkev plni dlohu autority, ktora sa snazi svojim u¢enim zabez-
pecovat dostojnost prace nielen pre veriacich, ale pre vsetkych I'udi, pretoze celé
I'udstvo bolo stvorené Bohom. (,Nato Boh povedal: ,Urobme ¢loveka na nas obraz
a podl'a nasej podoby! Nech vlddne nad rybami mora i nad vtactvom neba, i nad do-
bytkom a divou zverou a nad vSetkymi plazmi, ¢o sa plazia po zemi!” A stvoril Boh
¢loveka na svoj obraz, na BoZi obraz ho stvoril, muza a Zenu ich stvoril. Boh ich po-
Zehnal a povedal im: ,Plod'te a mnoZte sa a naplite zem! Podmaiite si ju a panujte
nad rybami mora, nad vtictvom neba a nad vsSetkou zverou, ¢o sa hybe na zemi!“ -
Gn 1, 26-28)

Lludska praca je dana od Boha,? nie je vSak trestom, tazkostou sa stava az po
hriechu Adama a Evy,° no aj napriek tomuto hriechu ostava Stvoritel'ov plan nezme-

4 Papezska rada pre spravodlivost a pokoj: Kompendium socidlnej nduky Cirkvi, 62, Spolok
svatého Vojtecha, Trnava, 2008.

5 Tamtiez.

6 DUDA ].: V sluzbe Bozieho kral'ovstva. Vydavatel'stvo Serafin, Bratislava, 1997, str. 209.

7 Porov. DUDA, ].: V sluzbe Bozieho kral'ovstva. Vydavatel'stvo Serafin, Bratislava, 1997, str.
212.

8 Pozri Gn 2, 15:,1 vzal Pan, Boh, ¢loveka a umiestnil ho v raji Edenu, aby ho obrabal a strazil.”.

9PozriGn 3,6-8aGn 3,17-19.
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neny, zmysel jeho stvoreni, medzi nimi aj ¢loveka, ktorého povolanim je obrabat
a ochranovat stvorenie. Pritom pracovat nie je podl'a socidlnej nauky Cirkvi len pra-
vo ale aj povinnost, ktoru stanovil Boh a popisuju ju cirkevni otcovia, napr. aj apostol
Pavol v druhom liste Soliun¢anom.10

Ddéstojnost prace v socialnej nauke Cirkvi

Ludska prdca ma podla socidlnej nduky cirkvi dva rozmery - subjektivny
a objektivny. Pracu v objektivnom zmysle tvoria ¢innosti, zdroje, nastroje, pripadne
techniky, ktorymi si ¢lovek pomaha, aby vyrabal, v zmysle podmanenia si Zeme pod-
l'a slov knihy Genezis. Zo subjektivneho pohl'adu ide o konanie ¢loveka ako dynamic-
kého bytia, schopného konat rézne skutky pracovného procesu a zodpovedaju jeho
osobnému povolaniu.l? Tento subjektivny rozmer je stabilny, pretoZe nezavisi od
konkrétneho druhu ¢innosti, ktoru ¢lovek vykonava, ale vylu¢ne od jeho ddstojnosti
osobného bytia. Prave tento subjektivny rozmer dodava praci osobitni dostojnost,
ktora zabranuje tomu, aby sa praca stala tovarom, nie¢im neosobnym, jednoduchym
produktom. Meradlom dostojnosti prace je totiz ¢lovek: ,NemoZno pochybovat o
tom, Ze I'udska praca ma svoju etickd hodnotu, ktora je priamo a bezprostredne spata
so skutoCnostou, Ze ten, kto ju vykonava, je osobou, je vedomym a slobodnym ¢iZe o
sebe rozhodujicim subjektom.“12 Délezitou myslienkou, ktord prinasa Socidlna ndu-
ka Cirkvi a ktord ju v podstate prestupuje je, Ze subjektivny rozmer prace musi byt
vZdy a za kazdych okolnosti nadradeny tomu objektivnemu. Ak bude tato myslienka
prestupovat celil I'udskud pracu, dosiahne sa ozajstnej ddstojnosti prace a zaroven aj
dostojnych pracovnych podmienok pre zamestnancov. KzvySovaniu dostojnosti
prace pomaha socidlna nauka cirkvi aj u¢enim o vztahu prace a kapitalu. Kapital ma
byt vZdy podriadeny praci, nikdy opacne a zaroven socidlna nauka cirkvi uci o ich
komplementarnosti. Praca ma pred kapitadlom vnutorné prvenstvo. ,Tato zasada sa
priamo vztahuje na vyrobny proces, pri ktorom je praca vidy prvoradou uc¢innou
pricinou, zatial' ¢o "kapital", ako stihrn vyrobnych prostriedkov, zostava iba nastro-
jom alebo nastrojovou pric¢inou. Tato zasada je evidentnou pravdou, ktora vyplyva z
celej historickej skusenosti I'udstva. Ked’ v prvej kapitole Biblie pocujeme, Ze si Clo-
vek ma podmanit zem, vieme, Ze tieto slova sa vztahuji na vSetky zasoby skryté vo
viditeInom svete a dané k dispozicii ¢loveku. Tieto zasoby vSak mo6zu cloveku sluzit
iba prostrednictvom prace.“13 Stanovuje vsak tiez, zZe ,kapital nemo6ze byt bez prace
ani praca bez kapitalu.“1# Je to pravda, ktora plati aj dnes, ,je preto celkom nespravne

10 2 Sol 3, 6: ,Bratia, prikazujeme vadm v mene nasho Pana Jezisa Krista, aby ste sa stranili
kazdého brata, ktory Zije neporiadne, nie podl'a ucenia, ktoré prijal od nas.“ a nasledne 2 Sol
3,10-12: ,Ved aj ked sme boli u vas, prikazovali sme vam toto: Kto nechce pracovat, nech ani
neje. Lebo pocuvame, Ze medzi vami niektori Ziju neporiadne, ni¢ nerobia, iba sa zhanaju za
zbyto¢nostami. Takymto prikazujeme a vyzyvame ich v Panu JeziSovi Kristovi, aby pokojne
pracovali, a tak jedli svoj chlieb.”.

11 Papezska rada pre spravodlivost a pokoj: Kompendium socidlnej nduky Cirkvi, 270, Spolok
svatého Vojtecha, Trnava, 2008.

12 Jan Pavol II., encyklika Laborem exercens 6.

13 Jan Pavol II., encyklika Laborem exercens 12.

14 Lev XIII, encyklika Rerum novarum 15.
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pripisovat bud’ jedine kapitalu, alebo jedine praci to, ¢o sa dosahuje spoloénym pri-
¢inenim jedného i druhého; a je celkom nespravodlivé, ak jedno si privlastiiuje vy-
sledok ¢innosti, a popiera t¢inok druhého.“1> So samotnym kapitalom tzko suvisi aj
osobné vlastnictvo ¢i uz vyrobnych prostriedkov, alebo osobné vlastnictvo financ-
nych prostriedkov, ktoré zamestnanec ziskava za svoju pracu na pokrytie svojej so-
cialnej situacie a socialnej situacie svojej rodiny. Vlastnictvo ziskavané predovsetkym
pracou musi praci sluzit. Plati to predovSetkym o vlastnictve vyrobnych prostried-
kov, ale tento princip je mozné uplatnit’ aj pre bohatstvo vlastné finan¢nému, tech-
nickému, intelektudlnemu a aj osobnému svetu. Ak by sme chceli vel'mi zjednoduse-
ne zhrnut tieto vztahy, je mozné povedat, Ze kapital, ako aj osobné vlastnictvo ne-
smu byt nadriadené ¢loveku, ale prave I'udska déstojnost musi byt nadriadena kapi-
talu, aj osobnému vlastnictvu tak, aby to prispievalo k osobnému a duchovnému
rozvoju kazdého ¢loveka a naplneniu jeho ciel'a, ktorym je smerovanie do vecnosti.

Prava zamestnancov podl'a Socialnej nauky Cirkvilé

Prava zamestnancov sa zakladaju na prirodzenosti I'udskej osoby a na jej trans-
cendentnej dostojnosti.l” Papezi niektoré z nich identifikuji a je vo velkom zaujme
nielen Cirkvi, aby ich uznavali aj svetské pravne ustanovizne. Va¢Sinu z nich identifi-
kuje a popisuje aj papez Jan Pavol II. v encyklike Laborem exercens.

V prvom rade je to pravo zamestnancov na spravodlivii odmenu. Toto pravo je
otazkou, ktord vyvstava aj zo samotnej Biblie.18 Lev XIII. uci, Ze dat zamestnancom
spravodlivi odmenu je najddleZitejSou povinnostou zamestnavatel'a.l® PapeZz Jan
Pavol II. pokracuje: ,KlI'i¢ovym problémom socialnej etiky v tomto pripade je otazka
spravodlivého platu za vykonanu pracu. V sticasnych pomeroch niet iného doéleZitej-
Sieho spbsobu, ako uskutociiovat socidlnu spravodlivost medzi pracujicim a za-
mestnavatel'om, ako prave odmenou za pracu. Bez ohl'adu na to, ¢i sa praca vykonava
v zriadeni, v ktorom je vlastnictvo vyrobnych prostriedkov sikromné, alebo v kto-
rom podlieha urc¢itému druhu "zospoloc¢nenia”, vztah medzi zamestnavatelom (pre-
dovsetkym priamym) a pracovnikom sa rieSi na podklade mzdy, teda primeranou
odmenou za vykonanu pracu.“2® Dalej Jan Pavol II. uvadza, Ze spravodlivd odmena za
mzdu vyrazne posobi v zasade socidlno-etického poriadku, ktorou je zasada vse-
obecného uzivania dobier. V tomto pripade je mzda, teda odmena za pracu ,konkrét-
nym prostriedkom, pomocou ktorého moze mat obrovska vacsina I'udi pristup
k dobram urcenym na spolo¢né uzivanie.“?! Pre to, aby bol hospodarsky systém
spravodlivy je potrebné, aby bola spravodliva aj samotn4 mzda. Pre urcenie spravod-

15 Pius XI., encyklika Quadragesimo anno 54.

16 Socialna nauka Cirkvi pouziva pojmy ,robotnik, pracovnik a zamestnanec.” Slovenska prav-
na Uprava pouziva pojem zamestnanec, ktory je pouzity kvoli jednotnosti terminolégie.

17 Papezska rada pre spravodlivost a pokoj: Kompendium socidlnej nduky Cirkvi, 301, Spolok

svatého Vojtecha, Trnava, 2008.

18 Porov. Jak 5,4: ,Hl'a, mzda, ktoru ste zadrzali robotnikom, ¢o vam zali polia, kri¢i. A krik
Zencov dosiel k sluchu Pana Zastupov.”.

19 Lev XIIIL, encyklika Rerum novarum 17.

20 Jan Pavol 1., encyklika Laborem exercens 19.

21Jan Pavol II., tamtiez.
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livosti odmeny vsak nestaci len dohoda medzi zamestnancom a zamestnavatelom.
Takato dohoda by totiZ mala len subjektivnu povahu, odmenovanie by vsak svojou
povahou malo byt objektivne. Preto socialna nauka uvadza sedem Kritérii pre urce-
nie spravodlivej odmeny. Mzda ma uzivit celi rodinu zamestnanca, ma zohl'aditovat
riziko prace ajej podmienky, zohl'adniovat produktivitu zamestnanca, hospodarsku
situdciu v podniku, stav ekonomiky v odvetvi, ale aj v spolo¢nosti, a zaroven zohl'ad-
novat aj medzinadrodné ekonomické spolo¢né dobro. Prvé tri z tychto kritérii su za-
kladnym pravidlom pre stanovenie spravodlivosti mzdy, samy osebe vSak nestacia.
Dal3ie $tyri kritéria pridané neskér sleduju aj spoloéné dobro urcitého vaésieho cel-
ku, ktorého je zamestnanec sucastou.?2 Pre naplnenie ciela spravodlivej odmeny
zamestnancov je potrebné, aby Staty v narodnej legislative upravili spd6sob odmerio-
vania zamestnancov tak, aby zamestnanci mohli za svoju mzdu, aj keby bola mini-
malna, zZit' sluSne a uzivit svoje rodiny, pretoze ,spravodliva odmena dospelej osoby
zodpovednej za rodinu je td odmena, ktord staci na zaloZenie a dostojné udrzanie
rodiny a na zabezpecenie jej budiicnosti.“?3 Na$a pravna tprava tento ciel spiiia len
Ciastocne. Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskor$ich predpisov
v sucinnosti s nariadenim vlady ¢. 343/2011, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej
mzdy na rok 2012 ustanovili sumu minimalnej mzdy platnd od 1. januara 2012 na
327,20 EUR mesacne. Toto ustanovenie odraza financné moznosti Statu
a zamestnavatel'ov, avSak podl'a ndsho nazoru nie je takato vyska minimalnej mzdy
ani zd'aleka postacujica na to, aby bolo mozné pomocou tejto mzdy viest ddstojny
Zivot. Pravna dprava sa preto musi zamerat na dodrZanie poZiadavky spravodlivej
mzdy nie vSak preto, Ze to chce Cirkev, ale jednym z dévodov by mohla byt najma
myslienka, Ze spokojny zamestnanec je produktivny zamestnanec.

Dal$im vyznamnym pravom, na ktoré kladie Sociilna nduka Cirkvi akcent je pra-
vo na odpocinok. Priklad tyZdenného odpocinku dal 'udom Boh, ked’ siedmy deii po
stvoreni sveta sam odpocival a zarovenl poZehnal siedmy deil a zasvatil ho odpocin-
ku.z* V krestanstve sa ako siedmy den odpocinku slavi nedela, aby sa pripomenulo
Kristovo zmftvychvstanie. Na tento den sa presunuli ustanovenia vztahujice sa
k Zidovskej sobote. Katechizmus Katolickej Cirkvi o tom uvadza: ,V nedele a v inych
predpisanych sviatoénych diioch su veriaci povinni zdrziavat' sa takych prac a ¢in-
nosti, ktoré su prekazkou povinnému Boziemu kultu, radosti vlastnej ditu Pana, ko-
naniu skutkov milosrdenstva a potrebnému zotaveniu tela a ducha.“?s Stat a aj za-
mestnavatelia maju dbat’ o to, aby umoznili zamestnancom nedel'ny a sviato¢ny od-
pocinok na zotavenie a oslavu Boha.2¢ Pravo na dobu odpocinku zahfna okrem pra-
videlného odpocinku v tyzdni, aspon v nedel'u, aj dlhSiu dobu odpocinku, ¢ize dovo-
lenku, raz za rok alebo viackrat v roku v kratsich obdobiach.?” Kazdy ¢lovek potrebu-

22 Porov. Uhal', M.: Kritérid spravodlivej mzdy v socidlnej nduke Cirkvi. Katedra moralnej teo-
logie a socidlnej nduky Cirkvi. Teologicka fakulta Katolickej univerzity v Ruzomberku. KoSice.
2007.5.69-70.

23 Jan Pavol IL,, encyklika Laborem exercens 19.

24 Porov. Gn 2.2-3.

25 Katechizmus katolickej cirkvi 2185.

26 Katechizmus katolickej cirkvi 2187.

27 Jan Pavol 1., encyklika Laborem exercens 19.
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je prestavku od prace formou oddychu, kedy nemusi mysliet na povinnosti spojené
s jeho zamestnanim. Doba odpocinku vsak sluzi aj na rozvijanie vlastnych konickov,
zal'ub. Kardinal Hoffner piSe, Ze Cinnost, ktord I'udia vykonavaju vo svojom zamest-
nani neprinasa vzdy poteSenie, ale skor ndmahu, trapenie a tento €as preto nie je
naplneny tvorivou ¢innostou. Tymto l'udom ma odpoc¢inok umoznit rozvijat hodno-
ty avlastnosti, ktoré nevyuziva v pracovnom procese. Je to priestor napriklad na
Sport, sviatok, ¢i slavnost.?8 Socidlna nduka Cirkvi neberie na seba zodpovednost
urcit aky dlhy ma byt pracovny Cas a doba odpocinku, tuto dlohu prenechava Statu.
Zdoraznuje a poukazuje vSak na niektoré aspekty pracovného Casu, ktoré suvisia
s dostojnostou prace. Papez Lev XIII. uci, Ze je nespravodlivé od niekoho pozadovat,
aby pracoval viac, ako vladze. Dizka pracovného ¢asu a doby odpocinku by mala byt
uréena aj vzhl'adom k naro¢nosti prace a zdravotnému stavu zamestnanca. Clovek sa
pracou azvykom zuslachtuje, avSak len za predpokladu, Ze niekedy ustane
a prenecha miesto odpocinku.2? NaSe vnutroStatne pravo reaguje na poziadavku
Upravy pracovného €asu a doby odpocinku podl'a ndSho ndzoru dost nepruZzne. Na
jednej strane je v Zakonniku prace jasne stanoveny maximalny tyZdenny pracovny
Cas, na strane druhej vSak Zakonnik ustanovuje aj vynimKy, pri ktorych je mozné
nedodrzanie maximalneho stanoveného tyZdenného &asu, resp. jeho prediZenie az na
56 hodin, ¢o je pri pracovnom tyZzdni, ktory ma 5 dni viac ako 11 hodin denne.3? Toto
ustanovenie sa vztahuje len na pracovny €as ako taky, pricom je so zamestnancom
eSte navysSe mozné dohodnut, alebo mu nariadit aj pracu nadcas. Velkym problé-
mom je podl'a ndSho nazoru aj nedokonald tprava subeznych pracovnych pomerov,
kedy nie je zakazané byt sicasne zamestnany v dvoch, alebo aj viacerych pracovnych
pomeroch na plny Gvazok, v ktorych zamestnanec pracuje na ustanoveny tyZzdenny
pracovny cas. S prepojenim na nizku vysku mzdy tak si zamestnanci ndteni pracovat
skoro az do sebaznicenia, ¢o sa odraza na ich zdravi a aj vztahoch v rodine, ked'Ze za
takychto podmienok je velmi obtiaZne travit ¢as so svojou rodinou. Myslime si, Ze
v tomto pripade by sa pravna Uprava mala pripodobnit pravnej Uprave zamestnava-
nia mladistvych, ktori sice mo6Zu byt zamestnani u viacerych zamestnavatel'ov, ale
pracovny cas u vSetkych tychto zamestnavatel'ov nesmie prekrocit ustanoveny tyz-
denny pracovny c¢as.3! S tymito ustanoveniami su spojené aj ustanovenia o dobe od-
pocinku - nepretrzitom dennom a tyZdennom odpocinku. Zakonnik prace na jednej
strane stanovuje minimalnu dobu odpocinku pocas diia aj pocas tyzdiia, ale stanovu-
je taktieZ podmienky, za ktorych je mozné tito dobu dost vyrazne skratit. Pritom pri
stanoveni vynimiek zdkon pouziva vSeobecnu formulaciu ,ak povaha prace alebo
podmienky prevadzky neumoziujui normalne rozvrhnutie, je mozné upravit.“32 Tato

28 Porov. Hoffner, ].: Krestanska nauka o spoloc¢nosti. Trnava. Dobra kniha, 2007. s. 130.

29 Porov. Lev XIII,, encyklika Rerum novarum 34.

30 Pozri §§ 85 a 85a Zakonnika prace.

31§ 85 ods. 7 ZP: ,Mladistvy zamestnanec mladsi ako 16 rokov ma pracovny ¢as najviac 30
hodin tyzdenne, aj ked’ pracuje pre viacerych zamestnavatel'ov. Mladistvy zamestnanec starsi
ako 16 rokov ma pracovny ¢as najviac 37 a 1/2 hodiny tyZdenne, aj ked’ pracuje pre viace-
rych zamestnavatel'ov. Pracovny ¢as mladistvého zamestnanca nesmie v priebehu 24 hodin
presiahnut osem hodin.”.

32 Porov. § 93 ZP.
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podmienka je podl'a ndSho nazoru v jasnom rozpore s poziadavkami Socialnej nauky
Cirkvi, podla ktorych je tu praca pre ¢loveka a nie clovek pre pracu, teda praca ako
taka nikdy nesmie byt nadradena ddstojnosti I'udskej osoby - zamestnanca.33

Papez Jan Pavol II. vo svojej encyklike Laborem exercens d’alej spomina pravo
zamestnancov na ,pracovné prostredie a vyrobné procesy, ktoré neskodia telesnému
zdraviu pracovnikov a nenarusaji ich moralnu zachovalost.“3* Toto pravo je v naSom
pravnom poriadku premietnuté v povinnostiach zamestnavatel'a. Clanok 3 zaklad-
nych zasad ustanovuje povinnost zamestnavatela ,utvarat pracovné podmienky,
ktoré zamestnancom umoziuju ¢o najlepsi vykon prace podla ich schopnosti a ve-
domosti, rozvoj tvorivej iniciativy a prehlbovanie kvalifikacie.“ Ako uvadza prof.
Barancovd, pravo na priaznivé pracovné podmienky v sebe zahfiia aj pravo na bez-
pecnost a ochranu zdravia pri praci. Obsah tohto prava okrem iného spociva najma
v ochrane zamestnancov pred nebezpecenstvom hroziacim v stuvislosti s vykonom
prace, alebo s pritomnostou na pracovisku. Toto pravo vsak nepatri len obanom
Slovenskej republiky, ktor{ st zamestnani, ale v§etkym zamestnancom, bez ohl'adu
na $tatnu prislusnost.3> Pokial zamestnavatelia plnia tito svoju povinnost, postupu-
ju aj vsulade s poziadavkami Socidlnej nauky Cirkvi na dostojnost prace, pretoze
dobré a bezpecné pracovné prostredie prispieva k tomu, aby sa zamestnanci dobre
citili a podavali adekvatne vykony.

Socidlna nduka Cirkvi identifikuje aj d’'alSie prava spojené s dostojnostou prace,
su to najma prava na primerand podporu pre nezamestnanych a ich rodiny, pravo na
dochodok a poistenie v starobe, chorobe a v pripade pracovného urazu, ¢i pravo na
sociadlne opatrenia spojené s materstvom.3¢ Tieto prava su odvodené zprava na
spravodlivi mzdu, pretoZe podla Socidlnej nauky Cirkvi tizko stvisia s finan¢nou
situaciou zamestnancov v pripadoch, kedy nie si schopni vykonavat svoju pracu.
Mame za to, Ze vzhl'adom k povahe tychto osobitnych prav, ked'Ze st odvodené od
prava na spravodlivii mzdu, nie je potrebné sa im zvlast venovat, pretoZe zrejme by
sme len opakovali uz vypovedané myslienky.

Ako uvadza papeZz Jan Pavol II. v encyklike Laborem exercens ,na zaklade vSetkych
tychto prava spolu s potrebou ich zabezpecenia zo strany samych pracujicich sa
vynara eSte jedno pravo. Je to pravo na zdruzovanie, ¢iZe na tvorenie spolkov, alebo
zvazov, ktoré maju za ciel obranu Zivotnych zaujmov I'udi zamestnanych v rozli¢nych
pracovnych odboroch.“37 Odborové organizacie by mali sledovat’ svoj Specificky ciel
slazit pre spolo¢né dobro zamestnancov, ktori sui v nich odborovo organizovani.38
Socidlna nauka pritom uci, Ze odborovo organizovani by mali byt vSetci zamestnanci,
pretoze prave odbory podporuji boj za sociadlnu spravodlivost a za prava zamestna-
nych T'udi vich Specifickych povolaniach. TieZ len zjednoteni zamestnanci mézu
ucinne branit svoje prava a kolektivne zmluvy by mali mat’ platnost pre vsetkych

33 Porov. Jan Pavol II,, encyklika Laborem exercens, 6.

34 Jan Pavol IL,, encyklika Laborem exercens 19.

35 Porov. Barancova, H.: Zakonnik prace: komentdr. - 1. vyd. - Praha : C.H. Beck, 2010. str. 26
36 Porov. Jan Pavol 1., encyklika Laborem exercens, 19.

37 Jan Pavol 1., encyklika Laborem exercens, 20.

38 Papezska rada pre spravodlivost' a pokoj: Kompendium socidlnej nduky Cirkvi, 305, Spolok
svatého Vojtecha, Trnava, 2008.
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zamestnancov, aj pre tych, ktori nie si odborovo organizovani.3® Vztahy vo svete
prace by mali byt podl'a Socidlnej nauky Cirkvi charakterizované spolupracou, nena-
vist a asilie o likvidaciu druhého st celkom neprijatel'né. Vo svetle tychto poznatkov
je vSak pravna uprava kolektivneho vyjednavania v Slovenskej republike trochu
pokryvkavajtica. Upravu kolektivneho vyjedndvania obsahuji vna$om pravnom
poriadku Zakonnik prace azakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani
v platnom zneni.*® Od 1. 9. 2011 je v nasej republike i¢inna novela Zakonnika prace,
ktora priniesla aj niektoré zmeny tykajuice sa ustanoveni o zastupcoch zamestnancov
aich kompetenciach. Zakonodarca sa snazil zaviest kvorum 30% zamestnancov na
pracovisku, ktorych zdruzZuje pre to, aby mohla zastupovat vSetkych zamestnan-
cov.4l Ak teda odborova organizdcia nepreukaZze, Ze zdruZuje minimalne 30% za-
mestnancov u konkrétneho zamestnavatel'a, neméze zastupovat vSetkych zamest-
nancov pracujuicich utohto zamestnavatel'a. Toto ustanovenia vsak spdsobuje nie-
ktoré praktické a aplikacné nejasnosti suvisiace napr. s ochranou osobnych tdajov
zamestnancov, ¢i poZiadavkou dobrovolnosti vstupu do odborovej organizacie.*?
Toto ustanovenie vSak neposkytuje zamysl'ané rieSenie, pretoZe ak by aj odborova
organizacia nesplnila kritérium reprezentativnosti a uzatvorila kolektivhu zmluvu
v podniku, takdto by bola platnd a i¢inna a vztahovala by sa aj na zamestnancov,
ktori nie si odborovo organizovani. Je to premietnutie zasady rovnosti a zasady rov-
nakého zaobchadzania tak, aby sa prediSlo diskriminacii zamestnancov na zaklade
prisluSnosti/neprislusnosti k odborovej organizacii.#3 Zaroven v pripade kolektivne-
ho vyjedndvania zdkonodarca moZno aj nechtiac zhorsil poziciu zamestnancov usta-
novenim, podl'a ktorého je mozné v kolektivnej zmluve upravit pracovné podmienky
odchylne od podmienok ustanovenych v zdkone. Ide o Gpravu, na zaklade ktorej je
moZné kolektivnou zmluvou pri extenzivnom vyklade upravit pracovné podmienky
aj menej vyhodne, ako to ustanovuje Zakonnik prace. Toto ustanovenie je absolitne
v nesulade s u¢enim Socidlnej nduky Cirkvi, ked'Ze na zaklade tohto ustanovenia je
mozné znizit Standardy stanovené zakonom na déstojné a dobré pracovné podmien-
ky. Opat moze dojst k situdcii, kedy by sa praca dostala na troven délezitejsiu ako
samotni zamestnanci a to je nepripustné.

Dal3im problémom, ktory priniesla novela Zakonnika prace je roz$irenie kompe-
tencii zamestnaneckej rady azamestnaneckého dévernika. Ustanovenia § 233a
umozinuju zamestnaneckej rade, alebo zamestnaneckému dovernikovi uzatvorit so

39 Porov. Skoda, F.: Zaklady Kkatolickej socidlnej nauky, KoSice, Hnutie krestanskych rodin,
1991.138

40 Zakonnik prace obsahuje ustanovenia ohl'adne kompetencii zastupcov zamestnancov, zakon

o kolektivnom vyjednavani obsahuje najma postup a spésob uzatvarania kolektivnych zmlav

a kolektivne vyjednavanie, obsahuje tieZ ipravu strajku a vyluky.

41 Pozri. § 230 ods. 3 Zakonnika prace

42 K tejto problematike bliz$ie odporti¢am: SVEC. M.: Kolektivne pracovné prdvo po vel'kej nove-

le Zdkonnika prdce. In: Acta iuris laboris. Novela Zakonnika prace s u¢innostou od 1.9.2011.

Trnava : Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2011.

43 Porov. SVEC. M.: Kolektivne pracovné prdvo po vel'kej novele Zdkonnika prdce. In: Acta iuris

laboris. Novela Zakonnika prace s u¢innostou od 1.9.2011. Trnava : Trnavska univerzita v

Trnave, Pravnicka fakulta, 2011. str. 126
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zamestnavatelom dohodu, vktorej bude moZné upravit pracovné podmienky
vrozsahu, vakom je to mozné v kolektivnej zmluve. Najvacsi aplika¢ny nedostatok
tejto upravy je vo fakte, ze Zakonnik prace zamestnaneckej rade, ani zamestnanec-
kému dovernikovi nepriznava pracovnopravnu subjektivitu, teda takato dohoda
medzi zamestnavatelom a tymito zistupcami zamestnancov nema Ziadnu realnu
moznost vymahania prava a povinnosti, ktoré by z nej vyplynuli. Tato dohoda sama
osebe teda nemoéze vyvolavat pravne nasledky, moze ist len o akysi ,manudl” na
urcenie pracovnych podmienok. Tieto ustanovenia idi proti zadsade pravne;j istoty,
kedZe zamestnanec bude na jednej strane vidiet dohodu medzi zamestnavatel'om
a zastupcami zamestnancov, avSak v pripade, ak zamestnavatel nedodrzi pracovné
podmienky, ktoré si dohodnuté v tejto dohode, nie je moZné zo strany zamestnanca
vymahat ich dodrZanie napr. na sdde. Socidlna nduka Cirkvi v takychto pripadoch
apeluje na zamestnavatel'ov, aby boli spravodlivi voci svojim zamestnancom a aby
nekratili zamestnancov na ich pravach.

S pravom na zdruZovanie Uzko suvisi aj pravo na Strajk. Socidlna nduka uznava
opravnenost $trajku, ,,ak sa ukazuje ako nevyhnutny alebo aspoii potrebny prostrie-
dok na dosiahnutie primeranych vyhod,“4* ked boli netc¢inné vsetky ostatné spésoby
na prekonanie konfliktov.45 Nas pravny poriadok priznava pravo na Strajk vSetkym,*6
avsak podla Ustavy Slovenskej republiky ma podrobnosti upravit osobitny zakon.
Z&kon o kolektivnom vyjednavani ustanovuje $trajk ako krajny prostriedok natlaku
v spore pri uzatvarani kolektivnej zmluvy, pripade v spore o plnenie narokov vyply-
vajucich z kolektivnej zmluvy. Pravny poriadok Slovenskej republiky teda priznava
Strajk len zamestnancom pri kolektivnom vyjedndvani. Socidlna nduka definuje
Strajk ako ,spolo¢ny a ststredeny odpor robotnikov, ktori prerusia plnenie svojich
povinnosti s cielom ziskat' prostrednictvom natlaku na svojich zamestnavatel'ov, Stat
a verejnd mienku lepsie podmienky na pracu a na svoje socidlne postavenie.*” Zaro-
ven vSak uci, Ze Strajk ma byt pokojny, pretoZe sa stdva ,moralne neprijatel'nym, ak
je sprevadzany nasilnostami alebo ak sa mu urcuju ciele, ktoré nie st priamo spojené
s pracovnymi podmienkami alebo sui proti spolo¢nému dobru.“4® Pravna uprava
v Slovenskej republike je podl'a nasho nazoru nepostacujica, pretoZe nepozna ind
upravu prava na Strajk, ako Strajku pri kolektivnom vyjednavani. NaSe pravo potre-
buje dalSie zakony, ktoré by upravili podrobnosti pri Strajku, ktory by sa netykal
kolektivneho vyjednavania tak, aby bolo zabezpecené pravo na Strajk, pomocou kto-
rého si zamestnanci natlakom na zamestnavatel'a, Stat alebo verejnost mohli vymoct
lepSie podmienky pre vykon ich prace.

44 Katechizmus Katolickej cirkvi, 2435.

45 Porov. Druhy vatikansky koncil, past. konst. Gaudium et spes. 68; Jan Pavol II., encyklika
Laborem exercens, 20; Katechizmus Katolickej cirkvi, 2340.

46 (1. 37 ods. 4 zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

47 PapeZska rada pre spravodlivost a pokoj: Kompendium socidlnej nduky Cirkvi, 304, Spolok

svatého Vojtecha, Trnava, 2008.

48 Katechizmus Katolickej cirkvi, 2345
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Zaver

Socialna nauka Cirkvi skima a popisuje dodrziavanie socidlnych prav zamest-
nancov a ponuka navod pre zamestnavatel'ov, ale aj pre Staty, ako sa o svojich za-
mestnancov starat ¢o najlepSie. Praca ma I'udom napomdahat pri dosiahnuti dostoj-
ného zivota pre nich aich rodiny. Socidlna niuka uci, Ze dostojnost prace a l'udska
osoba ma byt nadradend samotnej praci, alebo dosahovaniu zisku. Ako piSe papez
Jan Pavol II., kapital nesmie byt za ziadnych okolnosti nadradeny dostojnosti I'udskej
osoby. Toto je moZné dosiahnut aj s prihliadnutim na jednotlivé tézy, ktorym Social-
na nauka Cirkvi u¢i. V tomto ¢lanku sme sa zamerali na pohl'ad Katolickej cirkvi na
niektoré zakladné I'udské a socidlne prava zamestnancov, najmé na pravo na pracu,
pravo na spravodlivii odmenu za vykonanu pracu, pravo na odpocinok po praci, a aj
na pravo na zdruzovanie zamestnancov do organizacii zakladanych vich prospech,
s ktorym vel'mi tizko stvisi aj pravo na Strajk. Konstatovali sme konformnost sloven-
skej pravnej upravy s prihliadnutim na odporucania Socialnej nauky Cirkvi. Je po-
trebné pripomenut, Ze pri niektorych pravach zamestnancov ma nas pravny poria-
dok eSte medzery. Tieto vyhrady sa tykaju hlavne prava na spravodlivii odmenu za
pracu a prava na odpocinok po praci. V nasej pravnej uprave su stale zakotvené vy-
nimKky, na zaklade ktorych je moZné tieto prava obmedzit. Uprava tychto prav sme-
rom k vykladu, ktory bude konformnejsi so Socidlnou naukou Cirkvi pritom moZe
podla naSho ndazoru priniest lepSie pracovné podmienky pre zamestnancov,
z ktorych sa mdze odvijat aj ich lepSia produktivita, ktora méze vyustit k lepSej fi-
nancnej situdcii nielen jednotlivych zamestnavatel'ov, ktori budd dosahovat vyssie
zisky, ale v konecnom dosledku aj celého Statu. Preto by podl'a ndsho nazoru mali
zamestnavatelia poznat Socidlnu nauku Cirkvi ariadit’ sa jej odporucaniami bez
ohl'adu na to, ¢i su veriaci, alebo nie, pretoZe poziadavka l'udskej déstojnosti sa ne-
vztahuje len na prislusnikov nejakej cirkvi, ndboZenskej spolo¢nosti, alebo vyznava-
Cov nejakej viery, ale vSetkych l'udi.
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Osobitosti vykonu autorskych prav pri zamestnaneckom diele
JUDr. Gabriela Simkovd
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

Synopsa

Predkladany prispevok predstavuje podrobnu analyzu instititu zamestnaneckého diela, so zameranim na
osobitosti vykonu osobnostnych a majetkovych autorskych prdv. Pozornost je venovand problematike tpravy
tvorby autorskych diel v pracovnom pomere v nasich prdavnych podmienkach a s tym suvisiacich aplikacnych
problémov, ktoré je v praxi potrebné vo vztahu zamestnanec- zamestndvatel mnohokrdt riesit. Cielom
cldnku je poskytnut komplexny pohl'ad na zamestnanecké dielo a poukdzat na nedokonalosti ¢i neddslednost’
zdkonodarcu pri koncipovani predmetnej prdvnej tipravy. Pre porovnanie, ako aj lepsie pochopenie danej
problematiky prispevok poniika aj kompardciu nasej prdvnej tipravy s prdvnou tpravou ceského autorského
zdkona.

Kli¢ové slova
Zamestnanec. Autor. Autorské dielo. Zamestndvatel. Vykon autorskych prdv.

Uvod

Obsahom autorskych prav si vyhradné osobnostné a vyhradné majetkové autor-
ské prava. Podl'a autorskopravnej teoérie ide o tzv. dualisticky pristup, v Ceskej teérii
autorského prava oznacovany aj ako ,quasidualizmus”. Spolo¢nym znakom osob-
nostnych a majetkovych autorskych prav je ich neprevoditel'nost a nemoZnost vzda-
nia sa tychto prav (to sa vsak netyka relativnych majetkovych prav, teda pohl'adavok,
vzniknutych z realizicie absolitneho majetkového prava).! Kurcitému prelomeniu
tejto zasady dochadza v pripade vykonu majetkovych prav autora zamestnavatel'om
pri zamestnaneckom diele. Zamestnavatel'ovi zveruje vykon tychto prav priamo ex
lege zakon, a to za sticasného obmedzenia zamestnanca ako autora diela. Tomuto, ale
aj dalsim aspektom zamestnaneckého diela, bude venovanid pozornost
v predkladanom prispevku. Nakolko ide o problematiku zasahujicu do viacerych
pravnych oblasti, bude aj analyzu instititu zamestnaneckého diela potrebné konci-
povat a posudzovat interdisciplindrne. Vytvaranie a nasledné vyuzivanie autorskych
diel vytvorenych vrdmci pracovnopravneho vztahu bude nevyhnutné vnimat
a hodnotit jednak z hl'adiska autorského prava, ako aj z hl'adiska prava pracovného.

Zakotvenie instititu zamestnaneckého diela v nasich pravnych podmienkach
Predmetom autorského prava je dielo. To vSak automaticky neznameng, Ze kazdé
dielo moze byt chranené ustanoveniami zakona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave
a pravach suvisiacich s autorskym pravom (autorsky zakon, d'alej v texte uz len AZ),
nakol'ko nie kazdy vytvor l'udskej cinnosti musi byt dielom.2 Musi sa jednat
o unikatne stvarnenie urcitého obsahu vedomia (dusevného obsahu) v takej forme
objektivneho vyjadrenia, ktora umoziuje jeho opakované zmyslové vnimanie.3 Pod

1VOJCIK, P., MISCIKOVA, R.: Zdklady prdva dusevného vlastnictva. 1. vydanie. Ko$ice: TypoP-
ress, 2004, s. 81.

2yOJCIK, P., MISCIKOVA, R.: Zdklady prdva dusevného vlastnictva. 1. vydanie. KoSice: TypoP-
ress, 2004, s. 59.

3 SVIDRON, |.: Tvorba a prdvo. Bratislava: Veda, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1991,s.171.
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dielom autorskym je teda potrebné rozumiet také dielo, ktoré je pravom toho ktoré-
ho $tatu povazované za predmet autorského prava, t,j. dielo, ktorého pravny status
zakonodarca vynima zrezimu vSeobecnej pravnej upravy a podriad'uje ho rezimu
upravy Specialnej- autorskopravnej (spravidla so zachovanim platnosti vSeobecne;j
upravy).* Na to, aby bolo mozné priznat ochranu v zmysle AZ, musi ist' o dielo lite-
rarne, umelecké alebo vedecké, ktoré je vysledkom vlastnej tvorivej duSevnej ¢innos-
ti autora. Okrem toho musi byt dielo vyjadrené v zmyslami vnimatel'nej podobe bez
ohl'adu na jeho podobu, obsah, kvalitu, ticel alebo formu jeho vyjadrenia.> Niektori
autori uvadzaju ako dal$i znak autorského diela taktiez absenciu vylacenia
z autorskopravnej ochrany.6

Aby sme vSak mohli uvaZovat' o diele zamestnaneckom, musi k vy3Sie uvedenym
naleZitostiam pristipit d'alsi znak, a sice, Ze dielo vytvoril autor na splnenie svojich
povinnosti vyplyvajucich mu z pracovnopravneho vztahu, sluzobného vztahu alebo
zo Statnozamestnaneckého vztahu k zamestnavatelovi alebo z pracovnopravneho
vztahu medzi druZstvom a jeho ¢lenom. Na €innosti, ktoré spadaju pod reZim autor-
skopravnej ochrany vSak podl'a § 223 ods. 5 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
(d'alej v texte uz len Zakonnik prace), u nas nie je mozné uzatvarat dohody o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru. Keby teda zamestnanec vykonal na zakla-
de pokynov svojho zamestnavatel'a, vo svojom pracovnom c¢ase ana naklady za-
mestnavatel'a ¢innost, na ktoru vSak podla ndplne prace vymedzenej v pracovnej
zmluve nebol povinny, pricom by vysledkom tejto Cinnosti bolo vytvorenie autor-
ského diela, nebolo by moZné uvazovat o diele zamestnaneckom, nakol'’ko by v tomto
pripade nebola naplnena skutkova podstata zamestnaneckého diela. Zamestnavatel’
preto musi vySpecifikovat druh prace tak, aby zahfnal ¢innosti, ktoré ma v plane
zamestnancovi pridel'ovat’ a ktoré stvisia s jeho podnikatel'skou ¢innostou, ak chce
k pripadne vytvorenému dielu vykonavat majetkové a niektoré osobnostné prava.

AZ podriad'uje reZimu zamestnaneckého diela aj pocitacovy program, siborné
dielo alebo kartografické dielo, ktoré nie je spolo¢nym dielom, a to aj vtedy, ak bolo
celkom alebo scasti vytvorené na zaklade zmluvy o vytvoreni diela. V tomto pripade
sa objednavatel povazuje za zamestndvatela. Pravo vykonavat majetkové prava
autora zanika odstipenim od zmluvy o vytvoreni diela.

Vykon majetkovych prav zamestnavatel'om

Na zamestnanecké diela sa z urcitych, najma ekonomickych dévodov, vztahuje
osobitny pravny rezim. Tento inStitit autorského prava bol nepochybne zavedeny
s ciel'om posilnit postavenie zamestnavatel'a, ¢o zodpoveda aj Gprave na eurdpskej
urovni. Predmetny posun v prospech zamestnavatela ma zvyraznit predovsetkym
jeho materialny podiel na vytvoreni diela, nakol'ko ten mnohokrat investuje nemalé
financné prostriedky, ¢i poskytuje iné materidlne zdzemie pre tvorivi dusevnu €in-

4 CIZKOVSKA, V.: Dilo jako predmét autorského prdva. In Aktualni otazKy prava autorského,
prav primyslovych a prava soutézniho. Praha: Sbor, 1972, s. 24.

5 Pozri § 7 ods.1 v spojeni s § 15 ods. 1 AZ.

6 Napr. TELEC, L.: Tviiréi prdva dusevniho viastnictvi. Brno: Doplnék, 1994, s. 81- 87; CIZKOV-
SKA, V.: Dilo jako predmét autorského prdva. In Aktualni otazky prava autorského, prav prii-
myslovych a prava soutézniho. Praha: Sbor, 1972, s. 27.
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nost’ svojich zamestnancov. SilnejSie postavenie zamestnavatela a ochrana jeho in-
vesticii sa prejavuje aj vtom, Ze AZ mu vyslovne zveruje vykon majetkovych prav
autora k zamestnaneckému dielu, a to bez potreby uzatvorenia osobitnej pisomnej
licen¢nej zmluvy s autorom diela. Tieto prava vykondva zamestnavatel ex lege vo
svojom mene a na svoj Ucet. AZ koncipuje toto ustanovenie ako dispozitivne, ¢o zna-
mend, Ze zamestnavatel' sa s autorom diela, teda so svojim zamestnancom moze
dohodnut aj inak. MoZno tak urobit aj priamo v pracovnej zmluve, ¢o dovol'uje aj
samotny Zakonnik prace, ked’ v § 43 ods. 4 ustanovuje, Ze v pracovnej zmluve mozno
dohodnut aj d'alSie podmienky, o ktoré maju tcastnici zaujem. Zakon takto dava
subjektom pracovnopravneho vztahu moznost dohodnut sa na vykone majetkovych
autorskych prav aj odchylne od zakonnej dpravy. Takouto dohodou by bolo napr.
mozné vykon majetkovych prav k zamestnaneckému dielu vylucit alebo pripadne
obmedzit. Ak sa tak vSak nestalo, vykon majetkovych prav patri vyhradne zamestna-
vatel'ovi.” Ten moZe dielo vytvorené zamestnancom bez d’alSieho pouzit bud sam,
alebo moZe toto pravo vykonu majetkovych prav autora postulpit tretej osobe.
Ktomu je uZ ale potrebny suihlas samotného autora- zamestnanca. Jeho stihlas sa
nevyzaduje len v dvoch pripadoch vyslovne zakotvenych v AZ, a to pri predaji podni-
ku alebo samostatnej organizacnej zlozky podniku. To sa, samozrejme, tyka iba abso-
latnych majetkovych prav, teda tych prav, ktoré AZ priznava kaZdému autorovi
a ktoré smeruju voci kazdému, nikto do nich nesmie zasahovat a musi ich reSpekto-
vat. Naproti tomu, pohladavky, teda relativne majetkové prava vzniknuté
z realizacie absolitneho majetkového prava (napr. uzavretim licen¢nej zmluvy na
pouZitie autorského diela), moéZe zamestnavatel postipit tretej osobe bez predcha-
dzajuceho stihlasu autora.

Pocas vykonu majetkovych prav autora k zamestnaneckému dielu zamestnavate-
I'om je autor povinny zdrzat sa vykonu majetkovych prav k tomuto dielu. Ide o akusi
obdobu vyhradnej licencie priamo zo zakona. Na rozdiel od ¢eskej pravnej upravy
v$ak nas zakon neriesi, o v pripade, ak zamestnavatel nebude vykonavat majetkové
prava kzamestnaneckému dielu. Takymto spravanim zamestnavatela, teda jeho
pripadnou necinnostou méze v praxi dbjst k tomu, Ze autorovi diela vznikne kona-
nim, resp. vdanom pripade nekonanim zamestnavatel'a ujma. Podl'a ceského AZ8 ma
autor pravo pozadovat, aby mu zamestnavatel vtakom pripade udelil licenciu za
obvyklych podmienok, ibaze na strane zamestnavatela existuje zavazny dovod Kk jej
odmietnutiu. Absencia obdobnej Gpravy v naSom AZ v znac¢nej miere oslabuje posta-
venie autora- zamestnanca vo vztahu k jeho zamestnavatel'ovi.

7 FEKETE, L.: Zdkon o autorskom prdve a prdvach stvisiacich s autorskym prdvom (autorsky

zdkon). Zakladny komentar.
://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/THelp.ascx&zzsrinkid=9814677

&phContent=~/Comments/RuleComments.ascx&VirtualDate=2012-02-
16&Fragmentld=4454703&CTypeld=1 (16.2.2012).

8 Pozri § 58 ods. 3 zadkona ¢. 121/2000 Sb. O pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zakoni (autorsky zakon): ,Nevykonava-li zamés-
tnavatel majetkova prava k zaméstnaneckému dilu viibec nebo je vykonava nedostate¢né,
ma autor pravo pozadovat, aby mu zaméstnavatel za obvyklych podminek udélil licenci, le-
daZe existuje na strané zaméstnavatele zavazny divod k jejimu odmitnuti.”
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Vykon osobnostnych prav zamestnavatel'om

Zakon zveruje zamestnavatel'ovi iba vykon majetkovych prav. V tejto suvislosti je
vSak potrebné upriamit pozornost na § 50 ods. 3 AZ, ktory zakotvuje nevyvrdtitelnu
prdvnu domnienku, v zmysle ktorej, ak zamestnavatel vykonava majetkové prava
autora k zamestnaneckému dielu, ma sa za to, Ze autor udelil stihlas na zverejnenie
tohto diela, ako aj na to, aby zamestnavatel toto dielo uvadzal na verejnosti pod svo-
jim menom. To vSak neplati v pripade, ak bolo medzi zamestnavatelom a autorom
dojednané inak. V stvislosti s touto zakonnou formulaciou je teda mozné konstato-
vat, Ze dochadza k urc¢itému zasahu do osobnostnych prav autora, a to konkrétne do
jeho prava na zverejnenie diela a do prava na oznacenie diela, a to tak, Ze autor je
povinny strpiet vykon tychto prav zo strany svojho zamestnavatel'a. Ak totiZto za-
mestnavatel’ vykonava majetkové prava k dielu vytvorenému zamestnancom, moze-
me povedat, Ze dochddza k prechodu niektorych osobnostnych prav autora na za-
mestnavatela, a to priamo zo zakona, teda ex lege bez potreby sihlasu autora diela.
Tato konStatacia je vSak v zjavnom rozpore s ustanovenim § 17 ods. 2 AZ, v zmysle
ktorého su osobnostné prava neprevoditelné a autor sa ich nemodze vzdat. Takéto
normativne rieSenie je vSak nevyhnutné, pretoZe v opacnom pripade by bolo za-
mestnavatel'ovi znemoZnené vykondvat majetkové prava, ktoré st vo vel'kej miere
zavislé od prav osobnostnych.? Ak by nedisponoval vybranymi pravami k dielu, bola
by kazda jeho snaha, ¢i podnikatel'ska aktivita, ktorej predmetom je dielo vytvorené
zamestnancom, determinovand a podmienend stihlasom zamestnanca. To by bolo
kontraproduktivne a zdroveil aj prieciace sa podstate a ucelu zakotvenia inStititu
zamestnaneckého diela.19 Podl'a niektorych nazorov!! takto AZ nepriamo povaZuje
zamestnavatel'a za autora (spoluautora) diela. S tym by bolo moZné suhlasit’ iba za
splnenia dvoch kumulativnych podmienok, a sice, Ze zamestnavatel'om nie je prav-
nicka osoba, ktord nie je schopna tvorivej duSevnej ¢innosti a Ze sa zamestnavatel
podiel'al na tvorbe diela nielen technickymi pokynmi, ¢i materialnymi prostriedkami,
ale aj vlastnym tvorivym dusevnym prinosom. Vzdy vSak bude mozné uvazovat iba
v intencidch spoluautorstva, nie ozamestnavatelovi ako o samostatnom autorovi
diela. Ostatné osobnostné prava zamestnanca (napr. pravo na nedotknutel'nost die-
1a) nie su nijako dotknuté a zostavaju zachované.

Prechod, resp. zanik opravnenia vykonavat' majetkové prava

Vykon majetkovych prav k zamestnaneckému dielu v pripade zaniku pravnej
subjektivity zamestnavatel'a upravuje AZ dvojako. Ak pdjde o fyzicka osobu- zamest-
navatel’a, ten nastava jeho smrt'ou, ak péjde o osobu pravnickd, zanikom tejto prav-
nickej osoby (zamestnavatel'a). V takychto pripadoch, teda smrtou zamestnavatel'a

9 CENTIK, T.: Vybrané prdvne problémy zamestnaneckého diela. In. Justiéna revue. 62, 2010, &.
6-7,s.855- 860.

10 TamzZe.

11 Napr. KOVALCIKOVA, M.: Prdvo zamestndvatel'a na vysledky tvorivej dusevnej éinnosti za-
mestnanca (vybrané otdzky). In. Mezinarodni védecka konference oblasti prava a pravnich
véd- Pravni rozpravy 2012. Sbornik konference. Hradec Kralové: MAGNANIMITAS, 2. vyd.
2012.
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opravneného vykonavat majetkové prava autora k zamestnaneckému dielu alebo
jeho zanikom bez pravneho nastupcu, pravo vykonu majetkovych prav zamestnava-
tel'a zanika a majetkové prava k tomuto dielu vykonava autor. V tomto pripade sa
nebude jednat o prevod majetkovych prav, ale o ich prechod.

Pokial pdjde o zamestnavatel'a- fyzickd osobu, ktory po svojej smrti zanechal dedi-
¢ov, jeho pravnym nastupcom sa stane ten z nich, ktory zdedi podnik zamestnavajuci
autora a ktory bude takto d’alej pokracovat v podnikani, a teda aj nad’alej vykonavat
majetkové prava autora k zamestnaneckému dielu. Ak by v3ak dedi¢ v podnikani
dalej nepokracoval, prava k vykonu majetkovych prav prechadzaju spat na zamest-
nanca- autora diela.

Ak by v ¢ase zaniku zamestnavatel'a- pravnickej osoby bez pravneho nastupcu
neZil samotny autor diela- zamestnanec, tieto majetkové prava by ako stucast dedic-
stva presli na jeho pravnych nastupcov v zmysle § 18 ods. 6 AZ, podla ktorého su
majetkové prava predmetom dedicstva.

Skoncenim pracovnopravneho vztahu, sluZobného vztahu, Statnozamestnanec-
kého vztahu alebo pracovnopravneho vztahu medzi druZstvom a jeho ¢lenom zosta-
vaju prava a povinnosti zakotvené pre zamestnavatel'a a autora (zamestnanca) nedo-
tknuté. To znamend, Ze pravny reZim zamestnaneckého diela a pravo vykonavat
majetkové prava zostdvaju zamestnavatel'ovi zachované aj po skonceni pracovno-
pravneho (a iného) vztahu. Pravo zamestnavatela vykonavat' majetkové prava sa
teda skonci iba jeho zanikom bez pravneho nastupcu. Rovnako ani smrt’ zamestnan-
ca (autora) nemd vplyv na vykon majetkovych prdv zamestnavatela
k zamestnaneckému dielu. Nie je teda ani rozhodujtce, ¢i autor zamestnaneckého
diela zomrie eSte pocas trvania pracovnopravneho (alebo iného) vztahu, alebo az po
jeho skonceni.12

Aplika¢né problémy v suvislosti so zamestnaneckym dielom alebo naco zako-
nodarca nemyslel

Pravna Uprava zamestnaneckého diela v sucasnosti platnom AZ je relativne
stru¢nd, pricom nereflektuje mnohé otazky a aplikacné problémy, ktoré sa v praxi
Casto vyskytuju. PredovSetkym neriesi, ¢o v pripade, ak zamestnanec z réznych do-
vodov (najmé objektivnych, napr. smrt, choroba zamestnanca) nebude moct dielo
dokonéit. Cesky AZ v tomto smere myslel aj na moZnost’ vzniku takejto situacie, ked’
vo svojom ustanoveni § 58 ods. 5 zakotvil nevyvrdtiteI'nti domnienku, podl'a ktorej sa
ma za to, Ze autor udelil zamestnavatel'ovi sihlas na dokoncenie svojho este nehoto-
vého zamestnaneckého diela pre pripady tam taxativne uvedené. Bude tomu tak
vtedy, ak zamestnanec aj napriek predchadzajucej vyzve k dodato¢nému plneniu je
v omesSkani s vytvorenim zamestnaneckého diela, ak jeho zavazok dokoncit takéto
dielo zanikne smrtou alebo pre nemoznost plnenia. Nakol'ko sa vtomto pripade
jedna o dispozitivne ustanovenie zakona, strany sa moézu dohodnuat aj inak.
V opac¢nom pripade, teda bez zakotvenia takejto pravnej domnienky, by dokoncenie

12 YOJCIK, P.: Tvorba autorskych diel v pracovnom pomere. In. Pravny obzor. 88, 2005, ¢. 2-3, s.
150- 158.
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diela zo strany zamestnavatela predstavovalo neopravneny zisah do diela.!3 Preto
by stidlo minimalne za zvaZenie, inSpirovat sa nepochybne preciznejSou tpravou
postavenia zamestnavatela pri nedokonc¢enom zamestnaneckom diele v ¢eskom
pravnom poriadku.

Dal3im ¢astym aplikaénym problémom je absencia zakotvenia tzv. prdva na doda-
tocnii odmenu v pripade, ak mzda vyplacana zamestnancovi ako autorovi diela sa
dostane do zjavného nepomeru kzisku zvyuzitia prav k zamestnaneckému dielu
avyznamu takéhoto diela pre dosiahnutie zamestnavatel'ovho zisku. Opatovne pre
porovnanie, ¢esky AZ rie$i moznu situaciu v ustanoveni § 58 ods. 6, v zmysle ktoré-
ho, ak nastanu takéto okolnosti a ak nie je dohodnuté inak, ma autor zamestnanec-
kého diela voci zamestnavatel'ovi pravo na primerani dodato¢nd odmenu. Z tohto
prava vsak cesky AZ vylucuje pocitacové programy, databazy, ako aj kartografické
diela.

Zaver

Na zaklade uvedeného teda moZno konstatovat, Ze siicasna pravna Uprava tvorby
diel zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch nereflektuje poziadavky a potreby
praxe. Vyplyva to jednak zo zna¢nej vnitornej rozpornosti, ¢i nedoslednosti zdkono-
darcu pri koncipovani pravnej ipravy zamestnaneckého diela, ako aj z absencie nie-
ktOI‘}"Ch podl'a nasho nézoru relevantn}'/ch ustanovenf (napr pri nedokonéenom
je vzmk pripadnych sporov, ked’ pod pravnu dommenku, zakotvenu a] v naSom AZ,*
subsumoval navyse aj postulat, Ze zamestnanec okrem stihlasu na zverejnenie svojho
diela, rovnako udelil zamestnavatel'ovi aj suhlas k dprave, spracovaniu vratane pre-
kladu, spojeniu s inym dielom, ako aj stihlas na zaradenie do stiborného diela.
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II. Verejnopravne aspekty suvi-
siace s postavenim zamestnanca
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Zdanovanie prijmov zamestnancov!
JUDr. Michal Karabinos
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika

Synopsa

Autor sa v prispevku zaoberd problematikou zdariovania Sirokej skupiny dariovych subjektov - zamestnan-
cov. Pred samotnym rozborom zdariovania prijmov zamestnancov autor prekladd Citatelom vseobecnil
charakteristiku dani z prijmov v slovenskom prdavnom poriadku so zvyraznenim delenia prijmov podla zdroja
ich prijmu. Prijmy zo zdvislej Cinnosti tvoria jednu zo skupin zdariovanych prijmov. Pri skimani ich zdariova-
nia autor venuje pozornost’ ich zdkladnym dariovym prvkom - subjektu, predmetu, zdkladu a sadzbe dane.
Vdalsej Casti je prdca zamerand na moZnosti legdlneho zniZovania dariovej povinnosti zamestnancov.
V zdveru autor poniika vypocet mesacnych preddavkov na dan podl'a platnej prdvnej upravy.

e

Klicové slovd
Dari z prijmov. Dari zo zdvislej ¢innosti. Preddavok na dari.

Uvod

Zdanovanie prijmov zamestnancov predstavuje jednu z najviac diskutovanych
oblasti dafiového prava. Dévodov na takéto konsStatovanie by sme mohli najst viace-
ro. Jednym znich si neustdle prebiehajice zmeny v zdanovani tychto subjektov,
kedZe kazdoro¢ne dochadza k rozsiahlym tUpravam zdanovania prijmov a tym pa-
dom aj k nestabilite pravnej tipravy v tejto oblasti. Inym dovodom je existencia Siro-
kej skupiny danovych subjektov, ktora podlieha tejto dafiovej povinnosti a z toho
vyplyvajuci rozpoctovy vyznam dane z prijmov pre S$tatny rozpocet, ale najma pre
rozpoéty izemnych samosprav. Dalsim dovodom je snaha daifiovnikov zniZit svoje
dafiové povinnosti pomocou vyuzitia legalnych moznosti, ktoré im slovensky pravny
poriadok ponuka.

Uvod tejto prace by sme radi venovali vieobecnej charakteristike dane z prijmov,
ktora nam bude slazit ako zakladna pomécka pri rieSeni problematiky zdaiovania
prijmov zamestnancov.

Komplexnd hmotnopravna tprava zdafiovania prijmov zamestnancov je obsiah-
nuta v zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Tento
zakon bol prijaty v ramci uskutociovania danovej reformy v rokoch 2004-2005 (na-
hradil dovtedy platny zakon ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov). Urcitou zaujima-
vostou, na ktord poukazuje aj prof. Balko vo svojej monografii Financné prdvo je
nazov nového zakona. Zatial ¢o doteraz platné zakony v tejto oblasti mali nazov
o daniach z prijmov, v sucasnosti platny zakon ma nazov o dani z prijmov. Zmena
nazvu bola podmienend tym, zZe zakony, ktoré platili do roku 2004, upravovali dan
z prijmov mali r6zne sadzby dane pre fyzické osoby a pravnické osoby.?

Vyznamnym doésledkom dariovej reformy z roku 2004 bolo zavedenie tzv. rovnej
dane t.j. bola ustanovena linedrna sadzba dane vo vyske 19 % pre vSetky druhy

1 Prispevok vznikol v ramci rieSenia ¢iastkovej tlohy grantového projektu VEGA ¢.1/1170/12

"Vplyv datiovej politiky Eurépskej Unie na vnitro$tatnu pravnu Gpravu v SR"

2 BALKO, L. - KRALIK, J. a kol.: Finanéné prdvo: 2. ¢ast. 1. vyd. Bratislava : Univerzita Komen-
ského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie, 2005. s. 309. ISBN 80-7160-
199-3.
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prijmov aaj pre dan z pridanej hodnoty (tu doslo vroku 2005 ku zniZeniu tejto
sadzby na zdkonom urcené tovary na 10 %, rok 2011 zaviedol 20 % sadzbu tejto
dane). Stcastou tejto danovej reformy bola aj fiskalna decentralizacia, ked’ bol prija-
ty o. 1. aj zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizem-
nej samospravy, ktory zakotvil dan z prijmov fyzickych osob (jej sucastou je dan
z prijmov zamestnancov) ako tzv. podielovi dan, kde jej vynos sa deli medzi obce,
VUC a $tat (70,3 % pripadne obciam, 23,5 % VUC, zvy$ok $tatu).3

Z&kon o dani z prijmov obsahuje hmotnopravnu, ale aj procesnopravnu dpravu
dani z prijmov. Dan z prijmov méZeme charakterizovat ako priamu dan, ktora po-
stihuje prijmy fyzickych os6b a pravnickych osob. Je to generalna dan, kedZe sa
Ze priame dane charakterizuje to, Ze osoba dainovnika je totoZnd s oso-
bou destinatora dane, teda Ze dafiovnik je subjekt danovej povinnosti, ktoru ju hos-
podarsky znasa a zaroven je odvadza spravcovi dane.*
Zakon o dani z prijmov stanovil, Ze dan z prijmov tvori:
1. dan fyzickej osoby
2. dan pravnickej osoby
Z&kon o dani z prijmov vytvara relativne rovnaké podmienky zdanovania prijmov
fyzickych osdb i pravnickych oséb. Toto plati napriek tomu, Ze dan fyzickych oséb
a dan pravnickych oséb su upravené v osobitnych ¢astiach zakona.>
Ked'Ze zamestnancom méze byt len fyzicka osoba, predmetom nasho skimania bude
dan fyzickej osoby. Predmetom zdanenia dane fyzickych oséb st vSetky prijmy,
ktoré pravny predpis kategorizuje do 4 skupin (podl'a hlavnych pramenov), pricom
nerozliSuje medzi pefiaznymi a nepefiaznymi plneniami.¢
Predmetom dane fyzickej osoby su:

1. prijmy zo zavislej ¢innosti

2. prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prenajmu

3. prijmy z kapitalového majetku

4. ostatné prijmy.

Na tomto mieste je potrebné zdoraznit, Ze prijmy fyzickej osoby, ktoré jej plynd
z pracovnopravneho vztahu patria do skupiny prijmov zo zavislej ¢innosti. Naproti
tomu treba mat’ na pamaiti, Ze zamestnanec ako fyzicka osoba moze dosiahnut prij-
my aj z inych pravnych skutocnosti napr. z predaja nehnutel'nosti, z iroku z bezného
uctu. Tieto iné prijmy budd spadat do inej skupiny prijmov podla zakona o dani
z prijmov. Sadzba dane z prijmov je pri vSetkych druhoch prijmov 19 % zo zakladu

30d 1.1.2012 z vynosu dane z prijmov fyzickej osoby pripadne obciam 65,4% a vy$$im Gzem-
nym celkom 21,9%, zvySok pripadne Statu.

4 BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2010. s. 28. ISBN 978-80-
8057-851-0.

5 BALKO, L. - KRALIK, J. a kol.: Finanéné prdvo: 1. éast. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komen-
ského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie, 2005 s. 270. ISBN 80-7160-
189-6.

6 BALKO, L. - KRALIK, J. a kol.: Finanéné prdvo: 2. ¢ast. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komen-
ského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie, 2005. s. 312. ISBN 80-7160-
199-3.
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dane. Prave zaklad dane je veli¢inou, ktorej vypocet sa rozni pri jednotlivych dru-
hoch prijmov. Z tohto dévodu je naozaj nevyhnutné spravne urcit pramen prijmu
danovnika a nasledne podradit samotny prijem do spravnej skupiny prijmov podla
zakona o dani z prijmov.

Zdanovanie prijmov zo zavislej ¢cinnosti

Zdanovanie prijmov zamestnancov sa spravuje ustanoveniami, Kktoré zakon
o dani z prijmov stanovuje pre dan fyzickych os6b. Pre ucely tejto prace budeme
vychadzat z prevaznej (predpokladanej) vac¢Siny zamestnaneckych prijmov - prij-
mov zo zavislej ¢innosti.

Z&kon o dani z prijmov sa nevyjadruje k podstate pojmu ,zavisla ¢innost*. Tuto
¢innost by sme mohli charakterizovat ako aktivitu, pri vykonavani ktorej sa datiov-
nik (zamestnanec) podriaduje podmienkam urcenym zamestnavatelom.” Tento
vztah medzi nimi mo6ze vzniknat na zaklade dohody (pracovna zmluva) alebo na
zaklade inych pravnych skutocnosti (obsluzné ako finan¢ny dar navStevnika kasina
urceny jeho zamestnancom).

Pri skimani ako dochadza k zdaiovaniu tychto prijmov je nutné si definovat 4
zakladné prvky dane - subjekt dane, predmet dane, zadklad dane a sadzbu dane.
Subjekt dane tedria daniového prava posudzuje v 2 rovinach:

1. opravneny subjekt dane t.j. subjekt, ktory ma opravnenie uloZit dafiovu po-

vinnost. VnaSom pripade je opravnenym subjektom S§tat, kedZe dan
z prijmov je v slovenskom pravnom poriadku charakterizovana ako Statna
dan. V pripade miestnych dani je opravnenym subjektom obec alebo vyssi
uzemny celok.®

2. povinny subjekt dane t.j. subjekt, ktory je povinny dan zaplatit. V pripade

zdaniovania zamestnancov sa bude jednat o fyzicki osobu, ktora je na za-
klade zdkona povinna zaplatit’ stdtom stanovenu urc¢enud vysku dane.

Zakon o dani z prijmov nazyva tento povinny dafiovy subjekt ako danovnik.
Povazujeme za délezité upozornit na nespravnost terminu danovy poplatnik. Podl'a
pravneho poriadku Slovenskej republiky takyto danovy subjekt neexistuje, ked'Ze sa
rozliSuje len danovnik (osoba povinna platit dan) a poplatnik (osoba povinna platit
poplatok). Danovnik disponuje na jednej strane pravnymi normami predpokladany-
mi a zabezpecenymi pravami a opravneniami, na druhej strane mu vsSak danovop-
ravne normy ukladaji urcité presné pravidld spravania v podobe povinnosti nieco
konat resp. niecoho sa zdrzat.?

Zakon o dani z prijmov rozliSuje medzi:
1. danovnikom s neobmedzenou danovou povinnostou
2. danovnikom s obmedzenou dafiovou povinnostou.

7 BORODOVCAK, M.: Dane z prijmov s komentdrom a stanoviskami. Bratislava: IURA EDITION,
1999.s. 28. ISBN 80-88715-51-2.

8 Rozdelenie dani na §tatne a miestne zakotvuje Ustava Slovenskej republiky v § 59.

9 BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2010. s. 141. ISBN 978-80-
8057-851-0.
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Danovnikom s neobmedzenou datiovou povinnostou je fyzicka osoba (zamestnanec),
predmetom zdanenia ktorej budu vsetky jej prijmy pochadzajice zo zdrojov na uze-
mi SR ale aj zo zdrojov v zahranici. Teéria daiiového prava tieto osoby oznacuje aj
ako danovych rezidentov t.j. osoby s osobnou danovou prislusnostou. Zakon defi-
nuje danovnika s neobmedzenou dafniovou povinnostou ako fyzicku osobu, ktora ma
na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo sa tu obvykle zdrZziava; fyzic-
ka osoba sa obvykle zdrziava na uzemi Slovenskej republiky, ak na tizemi Slovenskej
republiky nemad trvaly pobyt, ale sa tu zdrZiava aspont 183 dni v prisluSnom kalen-
darnom roku, a to stvisle alebo v niekol'kych obdobiach; do tohto obdobia sa zapoci-
tava kazdy, aj zacaty den pobytu. Zamestnanec, ktorého zakon povazuje za daiiového
rezidenta, teda bude zdanovat vSetky svoje prijmy podl'a slovenského zakona o dani
z prijmov, ak medzindrodna zmluva ozamedzeni dvojitého zdanenia neustanovi
inak.

Na druhej strane danovnik s obmedzenou danovou povinnostou je definovany
ako fyzicka osoba, ktord nema na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, ani sa tu
obvykle nezdrziava alebo fyzicka osoba, ktora nema trvaly pobyt na uzemi Sloven-
skej republiky, ale sa tu obvykle zdrziava len na tcely studia alebo liecenia alebo
ktora hranice do Slovenskej republiky prekracuje denne alebo v dohodnutych ¢aso-
vych obdobiach len na Ucely vykonu zavislej €innosti, ktorej zdroj je na tizem{ Slo-
venskej republiky. Takato osoba zdanuje podl'a slovenského pravneho poriadku len
prijmy, ktorych zdroj sa nachddza na tizemi Slovenskej republiky.

Na tomto mieste pri skimani problematiky daiiového subjektu je dolezité uviest,
Ze zakon o dani z prijmov pouZiva pojem ,zamestnanec” ako legdlnu skratku pre
osobu danovnika, ktory ma prijmy zo zavislej ¢innosti podl'a § 5 zdkona o dani
Z prijmov. Pre Uplné pochopenie pojmu zamestnanec je nevyhnutné nazriet do za-
kona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace. V predmetnom zakone v § 11 je zamestnanec
definovany ako fyzicka osoba, ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovu-
je osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykonava pre zamestnava-
tel'a zavislu pracu. Zakon o dani z prijmov teda ponima pojem ,zamestnanec” SirSie
ako Zakonnik prace, o suivisi najma s rozsiahlym vymedzenim prijmov zo zavislej
¢innosti. napr. aj déchodok ako prijem z predchadzajiceho pracovnopravneho vzta-
hu sa povaZuje za prijem zo zavislej ¢innosti na ticely urcenia dane, t.j. dochodca sa
povazuje v zmysle zakona o dani z prijmov za zamestnanca.l® Tento prijem je oslo-
bodeny od dane. Obdobnym spdsobom mdzZeme oznacit aj doktoranda za zamest-
nanca na ucely zakona o dani z prijmov, kedZe jeho prijmy st taktiez povazované za
prijmy zo zavislej ¢innosti.l! Je potrebné povedat, ze Zakonnik prace a zakon o dani
z prijmov sa pri ustanovovani pojmu ,zamestnanec” rozchadzaji, ¢co moZeme pova-
Zovat za negativny jav, ked'Ze terminologické rozdielnosti v prave spdsobuju nepre-
hl'adnost pravnych predpisov a z toho vyplyvajuci pravne zlozity vyklad tychto no-
riem. Bolo by vhodnejsie, ak by zdkonodarca pristupoval k terminolégii preciznejsie
a osobu, ktora ma prijmy zo zavislej ¢innosti nepomenoval legislativnou skratkou

10 Komentar k zakonu ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. [online]. URL: www.epi.sk
[16.2.2012].
11 Prijmy doktorandov zo zavislej ¢innosti su oslobodené od dane.
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,Zamestnanec”, ale jednoducho ,prijemca prijmov zo zavislej ¢innosti“. Terminolo-
gickou nejednotnostou dochadza totiz knaruSeniu principu jednoduchosti
a jednoznacnosti zdanovania.!2

Vel'mi zaujimavou sa javi aj problematika zastreSenia spolo¢nika alebo konatel'a
spolo¢nosti za zamestnanca na Ucely zakona o dani z prijmov, ktord ma oporu aj
vjudikatire. Za prijmy zo zavislej ¢innosti sa povazuju aj prijmy za pracu spolo¢ni-
kov a konatel'ov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a to aj ked nie st povinni pri
vykone prace pre spolocnost dodrziavat prikazy inej osoby. Zakon teda stanovil
pravnu fikciu, podl'a ktorej sa na takéto prijmy nazerad ako na prijmy zo zavislej ¢in-
nosti, a to aj napriek skutocnosti, Ze sa jedna o prijmy z ¢innosti, ktora nie je zavislou.
Pod legislativnou skratkou ,praca“ musime chapat akukolvek ¢innost vykondvanu
pre spolocnost, ktord predstavuje beZnu cinnost spoloCnosti vyplyvajicu
z predmetu ¢innosti spolo¢nosti. Prijmy konatel'ov, ktori boli vyplatené za pracu pre
spolo¢nost v ramci podnikania (napr. auditori - podnikatelia vykonavali auditorsku
¢innost pre auditorsku spolo¢nost) st povazZované na ucely zdanovania za prijmy zo
zavislej ¢innosti. Pracou je vtomto pripade nutné rozumiet aj Zivnostensky preva-
dzané Cinnosti, ktoré st v stilade s predmetom podnikania spolo¢nosti, pretoze touto
pracou spolo¢nik - konatel’ objektivne napliiuje podstatu spoloc¢nosti, t.j. jej podni-
kanie a ziskava tak prijem. K tomuto zisteniu je potrebné doplnit, Ze pri tychto prij-
mov si konatel' - podnikatel’ nemdéze uplatnit danové vydavky na zniZenie zakladu
dane, ked'Ze pri prijmoch zo zavislej ¢innosti to slovensky pravny poriadok neumoz-
nuje.

Predmet dane je v teérii daiového prava oznacovany ako urcitd hospodarska
¢innost, ekonomicka realita, na zaklade ktorej moZno daniovnikovi uloZit danovu
povinnost.13 Spravne urcenie predmetu dane je vychodiskom pre stanovenie daro-
vého zdkladu.l* Je potrebné pozitivne zhodnotit detailnost pravneho zakotvenia
druhov prijmov zo zavislej ¢innosti, kedZe prave preciznou pravnou uUpravou sa
naplia jedna zo zakladnych zasad daniového prava - zasada jednoznaénosti zdaro-
vania.

Prijmami zamestnanca zo zavislej ¢innosti podl'a § 5 zdkona o dani z prijmov st:

a) prijmy zo sucasného alebo z predchadzajiceho pracovnopravneho vztahu,
sluzobného pomeru, Statnozamestnaneckého pomeru alebo ¢lenského po-
meru, alebo z obdobného vztahu, v ktorom je danovnik pri vykone prace pre
platitela prijmu povinny dodrziavat’ pokyny alebo prikazy platitel'a prijmu,
ako aj prijmy za pracu ziakov a Studentov v ramci praktického vyucovania,

b) prijmy za pracu likvidatorov, prokuristov, nutenych spravcov, ¢lenov druz-
stiev, spolo¢nikov a konatel'ov spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym a ko-

12 BALKO, L. - BABCAK, V. a kol.: Finanéné prdvo. Bratislava : EUROKODEY, s. 1. 0, 2009. s. 169.
ISBN 978-80-89447-02-2.

13 BALKO, L. - KRALIK, J. a kol.: Finanéné prdvo: 1. éast. 1. vyd. Bratislava : Univerzita Komen-
ského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie, 2005. s. 209. ISBN 80-7160-
189-6.

14 BAKES, M. - KARFIKOVA, M. - KOTAB, P. - MARKOVA, H. a kol.: Finan¢ni prdvo. Praha : C. H.
Beck, 2009. s. 160. ISBN 978-80-7400-801-6.
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d)

e)

g)

h)
)

manditistov komanditnych spoloc¢nosti, a to aj ked nie st povinni pri vykone
prace pre druzstvo alebo pre spolo¢nost dodrziavat prikazy inej osoby,
platy a funkéné priplatky dstavnych cinitel'ov Slovenskej republiky, verejné-
ho ochrancu prav, poslancov Eurédpskeho parlamentu, ktori boli zvoleni na
uzemi Slovenskej republiky, prokuratorov Slovenskej republiky a veducich
ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky ustano-
vené osobitnymi predpismi,

odmeny za vykon funkcie v Statnych organoch, v organoch uzemnej samo-
spravy a v organoch inych pravnickych oséb alebo spolocenstiev, ak nejde o
prijmy podl'a pismena a) alebo pismena b), alebo odmeny za vykon funkcie,
ak nejde o prijmy uvedené v pismendach a), b) a g),

odmeny obvinenych vo vazbe a odmeny odstidenych vo vykone trestu odna-
tia slobody poskytované podl'a osobitného predpisu,

prijmy z prostriedkov socidlneho fondu poskytované podla osobitného
predpisu,

prijmy plynuce v sdvislosti s minulym, sticasnym alebo budicim vykonom
zavislej ¢innosti alebo funkcie bez ohl'adu na to, ¢i danovnik pre platitel'a
prijmu skutocne vykonaval, vykondva alebo bude vykonavat tdato zavislu
¢innost alebo funkciu,

obsluzné,

vratené poistné zo zaplateného poistného na verejné zdravotné poistenie,
socidlne poistenie a socidlne zabezpecenie, o ktoré si danovnik znizil v pred-
chadzajucich zdaniovacich obdobiach prijmy zo zavislej ¢innosti

Prijmami su bez ohl'adu na ich pravny dévod pravidelné, nepravidelné alebo
jednorazové prijmy, ktoré sa vyplacaju, poukazuji alebo pripisuju k dobru, alebo
spocivaju v inej forme plnenia danovnikovi s tymito prijmami (zamestnanec) od
platitel'a tychto prijmov (zamestnavatel) alebo v stvislosti s vykonom zavislej ¢in-
nosti. Takymito prijmami sd aj prijmy, ktoré pobera osoba, na ktord preslo zo za-
mestnanca pravo na tieto prijmy.

Medzi prijmy zamestnancov zakon o dani z prijmov zarad'uje taktiez:

a)

b)

suma vo vyske 1 % zo vstupnej ceny vozidla podla § 25 zakona o dani z
prijmov za kazdy aj zacaty kalendarny mesiac poskytnutia motorového vo-
zidla zamestnavatel'a na pouzivanie na sluzobné a sikromné tcely. Ak ide o
prenajaté vozidlo, vychadza sa z obstaravacej ceny vozidla u pévodného
vlastnika, a to aj v pripade, ak dojde k naslednej kiipe prenajatého vozidla.
Ak v obstaravacej cene vozidla nie je zahrnuta dan z pridanej hodnoty, na
Ucely tohto ustanovenia sa o tito dan cena zvysi

rozdiel medzi vy$Sou trhovou cenou zamestnaneckej akcie a cenou tejto ak-
cie garantovanou zamestnaneckou opciou v den skutocnej realizicie za-
mestnaneckej opcie, znizeny o sumu zaplatend zamestnancom za nakup za-
mestnaneckej opcie; zamestnaneckou opciou na ucely zdkona o dani z prij-
mov je opcia nadobudnuti zamestnancom od zamestnavatela alebo od ob-
chodnej spolo¢nosti ekonomicky prepojenej s obchodnou spolo¢nostou za-
mestnavatel'a, ktord nemozno scudzit; zamestnaneckou akciou na ucely za-
kona o dani z prijmov je akcia nadobudnutd zamestnancom od zamestnava-
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tel'a alebo od obchodnej spolo¢nosti ekonomicky prepojenej s obchodnou
spolo¢nostou zamestnavatela,

c) cena alebo vyhra prijata zamestnancom, ktory sa zicastnil sutaze vyhlasenej
svojim zamestnavatel'om; za prijem zamestnanca sa povaZuje aj takato cena
alebo vyhra prijatd manzZelom (manzelkou) zamestnanca a detmi zamest-
nanca, ktoré sa na ucely tohto zakona povazuju u tohto zamestnanca za vy-
zivované, ak sa takejto sutaze zucastnili, priCom tato cena alebo vyhra sa u
tychto vyhercov posudzuje samostatne.

Zakon o dani z prijmov teda koncipuje prijmy zo zavislej ¢innosti pomerne Siro-
ko. Pod tato skupinu prijmov nespadaji len prijmy zamestnancov
z pracovnopravnych vztahov, ale aj rézne iné prijmy Specifikované v zdkone o dani
z prijmov.

Pri vymedzeni predmetu dane vsak musime pripomenut, zZe zakon definuje pri-
jem, z ktorého sa aj realne plati dan, ako zdanitelny prijem. ZdaniteInym prijmom
je prijem, ktory je predmetom dane a nie je oslobodeny od dane podl'a zidkona
o dani z prijmov ani medzinarodnej zmluvy. Zikon detailne stanovuje, ktoré
prijmy zo zavislej ¢innosti nie si predmetom dane a ktoré prijmy su oslobodené od
zdanovania.l> Pre obe skupiny plati, Ze aj napriek tomu, Ze si predmetom dane, dain
sa z tychto prijmov neplati.

Najvacsiu pozornost by sme mali venovat problematike urcenia zakladu dane
z prijmov. Zaklad dane predstavuje kvantitativnu veli¢inu, z ktorej sa konkrétna dai
vyrubuje.16 Je to urcitd penlazna Ciastka, z ktorej sa dain za pouZitia daniovej sadzby
vyrubuje.l? Zdkladom dane pri prijmoch zo zavislej ¢innosti st zdanitel'né prijmy zo
zavislej ¢innosti zniZené o poistné a prispevky, ktoré je povinny platit zamestnanec,
alebo prispevky na zahrani¢né poistenie zamestnanca, na ktorého sa vztahuje po-
vinné zahrani¢né poistenie rovnakého druhu. Na rozdiel od prijmov z podnikania
alebo z inej samostatne zarobkovej ¢innosti sa pri urc¢ovani zakladu dane pri prij-
moch zo zavislej ¢innosti do Givahy neberd danové vydavky, ani sa zaklad dane ne-
zniZuje o sumu danovej straty z predchadzajucich zdaiovacich obdobi, t.j. danovua
stratu nemozno umorovat na tarchu prijmov dosiahnutych zo zavislej €innosti.l8
Prijmy zo zavislej ¢innosti plynice danovnikovi najdlhsie do 31. januéra po skonceni
zdanovacieho obdobia, za ktoré sa dosiahli, st suc¢astou zakladu dane za toto zdano-
vacie obdobie. Do zakladu dane sa nezaratavaju prijmy, ktoré st oslobodené od dane,
nezdanitel'né casti danového zakladu a ani prijmy, pri ktorych je ustanovené, ze dan
vybrani zrazkou sa povazuje za splnenie daniovej povinnosti.

Poslednym zakladnym danovym prvkom je sadzba dane. Sadzba dane je v teérii
danového prava definovana ako zdkonom stanovené ¢iselné meradlo, podl'a ktorého

15§ 5 ods. 5, §5 ods. 7 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

16 BALKO, L. - KRALIK, J. a kol.: Finan¢né prdvo: 1. éast. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komen-
ského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie, 2005. s. 209. ISBN 80-7160-
189-6.

17 BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2010. s. 145. ISBN 978-80-
8057-851-0.

18 tamtieZ s. 280.
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sa vypocita dan z danového zakladu.!® Vypocet vlastnej danovej povinnosti nie je
mozny bez znalosti dafiovej sadzby. Danovt sadzbu mdézeme chapat aj ako podiel
dane pripadajici na danovu jednotku. Zakon o dani z prijmov, sice zakotvil delenie
prijmov fyzickych os6b do 4 skupin, avSak treba povedat, Ze toto delenie nema Zia-
den vplyv na vysku sadzby dane jednotlivych prijmov. Pri vSetkych prijmoch, teda aj
pri prijmoch zo zavislej ¢innosti sa uplatniuje linearna sadzba dane vo vyske 19 %,
ktora sa bude aplikovat' pri vypocte dane zo zakladu dane. Sadzba dane je teda sta-
novena tak, Ze na jej vySku nema vplyv ani vySka danového zakladu, ani druh do-
siahnutych prijmov a dokonca ani pravne postavenie samotného danovnika.

Pri skimani sadzby dane z prijmov je potrebné uviest, Ze zdanovanie prijmov
fyzickych osdb linedrnou (proporciondlnou) sadzbou dane je v slovenskom pravnom
poriadku novinkou, ktora bola zavedena danovou reformou v roku 2004. Dovtedy
platné zakony o daniach zprijmov obsahovali progresivnu (vzostupnid) darnovu
sadzbu. Progresivnu sadzbu dane moézeme charakterizovat ako daniova sadzbu, ktora
sa zvySuje so stupajucim danovym zdkladom. Maximalna sadzba dane z prijmov bola
v roku 1993, kedy sadzba pre najvyssie prijmy bola v hodnote 47 %. Od 1.1.1994 sa
prijmy triedili do 6 prijmovych pasiem a uplatiiovala sa progresivne kizavé sadzby
dane vo vyske od 15 % do 42 % v zavislosti od vysky prijmov. Nova pravna tprava
dani z prijmov bola obsiahnutd v zdkone ¢ 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov
a vstapila do dcinnosti 1.1.2000, ktora priniesla zmeny pri sadzbe dane fyzickej oso-
by, ktora ostala progresivne kizava a bola rozdelena do 7 prijmovych pasiem od 15
% (pri datiovom zaklade do 90 000 Sk) do 42 %. V roku 2003 bola daiiova sadzba od
10 % do 38 %.20 Ako uZ bolo spomenuté, prijatim zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov sa ustanovila linedrna sadzba dane, ktorej vyska je na urovni 19 % zo za-
kladu dane. V sticasnosti prebiehaju politické diskusie o nutnych zmenach aj v tejto
oblasti danového prava. Objavuju sa nazory lavicovo orientovanych politikov
oznovu zavedeni progresivnej danovej sadzby zprijmov, priCom sa vychadza
z moznosti zaviest dvojstupniovd progresivnu sadzbu dane a to na Grovni sicasnych
19 % ana drovni 25 %. Ich cielom je zaviest vysSiu solidarnost datniovnikov
s vy$§imi prijmami s datiovnikmi s niz§imi prijmami. Ci k tymto avizovanym zmenam
dojde, je vSak predcasné hovorit, kedZe tieto otazky budu rieSené az po predcasnych
parlamentnych vol'bach v marci 2012.

Po skiimani zdkladnych naleZitosti dane z prijmov zo zavislej ¢innosti, povazu-
jeme za potrebné upriamit pozornost na moznosti legalneho zniZovania danovej
povinnosti pri dani z prijmov fyzickych osob, kedZe pod tito dan zaradujeme aj
zdanovanie prijmov z zavislej ¢innosti. Medzi tieto pravne inStitity zarad'ujeme
pravnu uUpravu nezdanitelnej casti zakladu dane, institat danového bonusu
a Specialne ustanovenia zakona o dani z prijmov tykajiice sa zamestnaneckej prémie.
Stanovenie zakladu dane je prvotnou ulohou pri vypocte danovej povinnosti zamest-
nanca. Dolezitym meradlom pri jeho stanoveni zohrava institit nezdanitel'nej casti

19 BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS, 2010. s. 146. ISBN 978-80-
8057-851-0.

20 HARUMOVA, A.: Vplyv zavedenia rovnej dane v SR na dariové prijmy stdtu. [online]. URL:
http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/Harumova.pdf [8.2.2012].
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zakladu dane. Tedria danového prava charakterizuje nezdanitelnu cast zakladu
dane ako zakonom stanovené peniazné Ciastky, ktoré sa od zakladu dane odpocitava-
j,21 resp. ak osoba tito sumu nedosiahne, nevznika jej vlastna danova povinnost t.j.
povinnost platit dan. Zakon o dani z prijmov upravuje problematiku nezdanitel'nej
Casti zakladu dane v § 11, ktory spada pod ¢ast venovanu vylu¢ne dani fyzickej oso-
by, teda aj pod zdaniovanie prijmov zamestnanca.

Zakon o dani z prijmov stanovuje, Ze ak danovnik v prisluSnom zdanovacom
obdobi dosiahne zaklad dane, ktory sa rovna alebo je niz8i ako 100-nasobok sumy
platného Zivotného minima, nezdanitel'na ¢ast zakladu dane ro¢ne na danovnika je
suma zodpovedajica 19, 2-ndsobku sumy Zivotného minima platného k 1. januaru
prislu§ného zdanovacieho obdobia. Ak teda danovnik vzdaitiovacom obdobi roka
2012 dosiahne zaklad dane, ktory sa rovna alebo je nizsi ako 18 983 eur, nezdanitel-
nu Cast zakladu dane tvori 3 644, 74 eura. Ak danovnik v prislusSnom zdafiovacom
obdobi dosiahne zaklad dane, ktory je vyssi ako 100-nasobok platného Zivotného
minima, nezdanitel'na ¢ast zdkladu dane ro¢ne na daniovnika je suma zodpovedajica
rozdielu 44, 2-nasobku platného Zivotného minima a jednej Stvrtiny zakladu dane; ak
tato suma je nizsia ako nula, nezdanitel'na ¢ast zakladu dane ro¢ne na danovnika sa
rovnd nule. Pri daniovom zaklade 32 775, 18 eur a vy$Som sa nezdanitel'na cast neup-
latfiuje (je rovna 0). Na tomto mieste povaZujeme za ddleZité upozornit' aj na exis-
tenciu nezdanitelnej ¢asti zadkladu dane ro¢ne na manZelku (manZela) danovnika,
ktorej detailnt ipravu obsahuje zakon o dani z prijmov.

zaklad dane nezdanitel'na Cast zakladu dane
<18983 eur 3 644,74 eur

> 18983 eur 8 390, 48 eur - ¥4 zikladu dane
>32 775,18 eur 0 eur

Tabul’ka ¢. 1: Nezdanitel'na ¢ast zakladu dane pre zdarnovacie obdobie 2012

Pri samotnom vypocte mesacnej danovej povinnosti (platenie preddavkov na
dain) sa bude brat do uvahy vyska 1/12 nezdanitel'nej ¢asti zdkladu dane, ktora bola
stanovena Oznamenim Ministerstva financii SR22 na sumu 303,72 eura.

Dal3im instititom dane z prijmov, ktory sliZi na zniZovanie dafiovej povinnosti,
je danovy bonus. Jeho ciel'om je znizit dariovd povinnost tym osobam, ktoré sa sta-
raju o deti. Daflovy bonusom sa zniZuje vlastna dafiova povinnost dafiovnika tak, Ze
od vypocitanej dane sa odpocita vyska datiového bonusu. Tu vidiet hlavny rozdiel od
nezdanitel'nej Casti zakladu dane, ktora sa uplatiiuje uz pri stanovovani zakladu da-
ne. Zakon o dani z prijmov obsahuje Upravu datiového bonusu v § 33. To, ¢i mate

21 BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS, 2010. s. 281. ISBN 978-80-
8057-851-0.

22 Oznamenie Ministerstva financii Slovenskej republiky na zabezpecenie jednotného postupu
pri vypocte 1/12 nezdanitel'nej ¢asti zdkladu dane na danovnika na tcely § 35 ods. 1 pism.
b) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. [online]. URL:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=8027 [12.2.2012].
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narok na danovy bonus urcuju aj suma minimalnej mzdy a na vysku danového bonu-
su ma vplyv vyska zivotného minima.

Danovnik, ktory v zdaniovacom obdobi mal zdanitelné prijmy zo zavislej ¢innosti
aspon vo vyske 6-nasobku minimalnej mzdy aspon vo vyske 6-nasobku minimalnej
mzdy a vykazal zaklad dane (Ciastkovy zaklad dane) z prijmov, moZe si uplatnit’ da-
novy bonus v sume 20, 51 eura mesacne na kazdé vyzivované dieta Zijuce v do-
macnosti s daitiovnikom. Je potrebné upozornit, Ze prechodny pobyt dietata mimo
domadcnosti nema vplyv na uplatnenie tohto dariového bonusu. O sumu danového
bonusu sa zniZuje samotna dar.

Minimalna mzda je urcend nariadenim vlady SR ¢.343/2011 Z. z., ktorym sa
ustanovuje suma minimdalnej mzdy. V stiasnosti je minimalne mzda stanovena vo
vyske 327, 20 eur. Na to, aby mal dafiovnik narok na dafiovy bonus musi mat prijmy
vo vyske aspon 1963, 2 eur.

Danovy bonus sa zvysuje rovnakym koeficientom a za rovnaké kalendarne me-
siace zdaniovacieho obdobia ako suma Zivotného minima. Tento postup sa po prvy-
krat pouzil za zdaniovacie obdobie roku 2007.

Zamestnanecka prémia

Zamestnanecka prémia je inStititom, ktory bol zavedeny zaciatkom roka 2009
ako sucast proti krizovych opatreni. Tento prostriedok boja proti ekonomickej krize
bol ustanoveny novelou (¢. 563/2008 Z. z.) zdkona dani z prijmov, ked' bol vsunuty
novy § 32a. Prvykrat sa mohol pouZit na prijmy v zdatitovacom obdobi 2009.

UZ z gramatického vykladu tohto pojmu vyplyva, Ze tento institut sa tyka l'udi,
ktori vykonavajui ¢innost v pracovno-pravnom vztahu. Na zaciatku legislativneho
konania sa pracovalo s nazvom ,zamestnanecky bonus*, ale na podnet odborov doslo
k premenovaniu na dneSnd zamestnaneckd prémiu. AvSak ani pojem ,prémia“ nie je
prave najsStastnejsi, kedZe modZe vyvolat mylnu predstavu u zamestnancov, Ze budu
odmeneni za zlepSenu pracovnu vykonnost. Zamestnanecku prémiu si zamestnanci s
nizkym zarobkom mozu uplatnit’ nie mesacne, ale az v d'alSom roku pri ro¢nom zuc-
tovani dane za predchadzajtci rok.

Zamestnanecky bonus, nazyvany aj zapornou daiou, teda predstavuje danové
zvyhodnenie pre zamestnancov, ktorych zaklad dane (prijem zniZeny o poistné) je
nizsi ako nezdanitel'na cast zakladu dane (3644,74 eur). Do roku 2008 mal takyto
zamestnanec dan nulovd. Po zavedeni zamestnaneckej prémie takyto zamestnanec
od $tatu dostane sumu “zapornej dane”. Pre 'ahSiu predstavu - od zakladu dane za-
mestnanca (prijem zamestnanca zniZeny o jeho poistné) sa odpocita suma nezdani-
tel'nej Casti na danovnika a vysledok méze byt zaporné cislo. Z tejto zapornej sumy
sa vypocita 19% a vysledok je zaporna dan = zamestnanecka prémia, ktoru Stat vy-
plati zamestnancovi. Vyska tejto sumy je vSak ohrani¢ena - suma zamestnaneckej
prémie by nemala presiahnut sumu 50, 34 eur za rok 2011 (vroku 2010 to bolo
157,04 eur).23

23 MIHAL, J.: Zamestnaneckd prémia. [online]. URL:
http://blog.etrend.sk/mihalblog/2010/02/28/zamestnanecka-premia/ [12.2.2012].
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Narok na zamestnaneckt prémiu ma teda osoba, ktorej prijmy plynu len zo zavislej
¢innosti a to najma z pracovnopravneho vztahu. Ak takato osoba dosiahne prijmy aj
z inych ¢innosti (napr. podnikatel'ska ¢innost, prijmy z prenajmu), straca narok na
zamestnaneckd prémiu. Na priznanie naroku na prémiu vsak tito zamestnanci musia
splhat’ e$te viacero podmienok, ktoré sii taxativne stanovené v zakone. Azda najdole-
ZitejSou je ich povinnost poberat tieto prijmy aspoil 6 kalendarnych mesiacov, tieto
prijmy musia pochadzat zo zavislej Cinnosti uskutocnenej na tizemi Slovenskej re-
publiky, a tieto prijmy v thrnnej vyske musia dosiahnut aspoii 6-nasobok minimal-
nej mzdy. (v roku 2011 aspon 1902 eur). Zakon dalej taxativne menuje, aké iné prij-
my zamestnanec nemdZe poberat - napr. podiel zo zisku, nebude poberat prijem
z obsluZzného, prijem za pracu tstavného cinitel'a, prijmy za pracu likvidatora, nebu-
de poberat déchodok atd'. Aj napriek splneniu vSetkych zdkonnych podmienok vSak
narok na prémiu nevznikne, ak ide ozamestnanca, na ktorého podporu udrzania
v zamestnani sa v prisluSnom zdafiovacom obdobi poskytol prispevok podla§ 50e
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.24 Z tychto riadkov jasne vyplyva, Ze
uplatnit’ si ndrok na zamestnanecku prémiu nie je vobec jednoduché. Zamestnanecka
prémia je Kritizovanym institiitom danového prava pre zlozitost jej uplatniovania.

Ak ma zamestnanec prijem vo vySke od 6-ndsobku minimalnej mzdy do 12-nasobku
minimalnej mzdy, ma narok na zamestnanecku prémiu v plnej vyske. Ak jeho prijem
je vy$si ako 12- nasobok minimdlnej mzdy, zamestnaneckou prémiou je suma vypo-
¢itana percentudlnou sadzbou dane z prijmu z rozdielu sumy nezdanitel'nej Casti
zakladu dane a zakladom dane.

prijem v roku 2011 zamestnaneckd prémia
od 1902 eur do 3804 eur 50,34 eur
od 3804 eur (nie vyssi ako 3559, 3) 19 % z (3559, 3 eur - zéklad dane)

Tabul’ka ¢.2: Zamestnanecka prémia za zdaniovacie obdobie 2011

Suma zamestnaneckej prémie sa alikvotne krati, ak zamestnanec dosiahol zdani-
tel'né prijmy pocas menej ako 12 mesiacov. Tu sa berd do tivahy aj také kalendarne
mesiace, v ktorych zamestnanec dosiahol prijmy len na ziklade dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.2>

Maximalna vyska zamestnaneckej prémie za zdanovacie obdobie 2010 predsta-

vovala 157,04 eura. V roku 2011 si vSak mohli zamestnanci uplatnit’ prémiu v maxi-
malnej vyske 50,34 eur, avsak azZ v marci 2012 pri podavani dafiového priznania.
V priebehu roka 2011 sa v ramci Gvah Sirsej danovo-odvodovej reformy spominali aj
mozné navrhy tykajice sa zruSenia zamestnaneckej prémie. Tieto navrhy vsak nena-
Sli potrebnu podporu pri zmene zdkona a preto su ustanovenia tykajlice sa zamest-
naneckej prémie platné a u¢inné aj pre zdanovacie obdobie 2012.

24 BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS, 2010 s. 283. ISBN 978-80-
8057-851-0.

25 MIHAL, J.: Zamestnaneckd prémia. [online]. URL:
http://blog.etrend.sk/mihalblog/2010/02/28/zamestnanecka-premia/ [12.2.2012].
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Vypocet daniovej povinnosti a sposob platenia dani zamestnancov
Poslednou oblastou, na ktort sa chceme zamerat pri rieSeni problematiky zda-
novania prijmov zamestnancov je otazka spdsobu platenia dane a samotny spdsob,
akym sa samotna danova povinnost vypocitava.
V teérii daitového prava sa rozliSuju 3 spésoby platenia dant:
1. jednorazové vyrovnanie danovej povinnosti
2. jednorazové vyrovnanie danovej povinnosti kombinované so splatnostou
preddavkov
3. preddavky na dan - zdkonné preddavky
urcené preddavky
uloZené preddavky na zabezpecenie dane2¢
Zakon o dani z prijmov v suvislosti s problematikou spdsobu platenia dane z prijmov
zo zavislej ¢innosti stanovuje jej platenie preddavkami na dai. Preddavkom na dan
rozumieme povinnu platbu na dan, ktora sa plati v priebehu zdanovacieho obdobia,
ak skuto¢na vyska dane za toto obdobie nie je eSte zndma. Tieto preddavky musia
danovnici platit’ pravidelne v priebehu preddavkového obdobia a po skonceni zda-
novacieho obdobia sa zaplatené preddavky zaratavaju do dhrady dane za prislusné
obdobie.?” Pri prijmoch zo zavislej ¢innosti plati, Ze tieto preddavky sd vyberané
a odvadzané za dainovnika zamestnavatel'om, ktory je platitelom dane. Preddavky
su odvadzané zo zdanitel'nej mzdy, ktorou sa rozumie thrn zdanitel'nych prijmov zo
zavislej Cinnosti zuctovanych a vyplatenych zamestnancovi za kalendarny mesiac
alebo zdanovacie obdobie, zniZeny o:
1) sumy zrazené na poistné a prispevky, ktoré je povinny platit zamestnanec,
2) nezdanitel'nd cast zakladu dane na danovnika; zaklad dane na vypocet
preddavku na dan za kalendarny mesiac sa zniZi o sumu zodpovedajicu
1/12 nezdanitel'nej casti zdkladu dane na danovnika; na nezdanitel'né casti
zakladu dane na manZela (manZelku) zamestnavatel, ktory je platitelom da-
ne, prihliadne az pri ro¢nom zuc¢tovani za zdanovacie obdobie
Preddavok na dan zo zdanitel'nej mzdy zaokrtihlenej podl'a zdkona o dani z prijmov,
zuctovanej a vyplatenej za kalendarny mesiac alebo zdariovacie obdobie je 19 %.
Tento preddavok na dai sa zniZi o sumu zodpovedajicu danového bonusu.

| |Polozka | ROK2012 | ROK2011
|A |Hrubé mzda zamestnanca | 800 € | 800 €

‘B OPA:)iftAr;é, ktoré je povinny platit zamestnanec (13,4 107,20 € ‘ 107,20 €
C |Z4Klad dane (A - B) | 692,80€ | 692,80€
D |Nezdanitelna ¢ast na daftovnika (1/12) | 303,72€ | 296,60 €
E |Z&klad dane - 1/12 nezdanitelnej Casti zikladu| 398,08€ | 396,20 €

26 BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS, 2010 s. 472. ISBN 978-80-
8057-851-0.
27 tamtieZ s. 475.
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" |dane (c- D) | |
F |Daii (19 % x E) | 7392€ | 7527€
G |Cista mzda (A - B-F) | 618,88€ | 617,53 €

Tabulka ¢. 3: Porovnanie vypoctov preddavkov na dan v zdain. obdobiach 2011 a
201228

Preddavky na dan urc¢ime pomocou nasledujucich krokov - od hrubej mzdy za-

mestnanca sa odpocitaju poistné a ostatné prispevky, ktoré je zamestnanec povinny
platit. Takto urcend suma nam tvori zaklad dane datnovnika. Samotny mesacny
preddavok na dani sa vypocita prostrednictvom 19 % sadzby dane zo zdkladu dane
zniZeného o sumu 1/12 nezdanitel'nej ¢asti zakladu dane (303, 72 eur).
Horticou témou roka 2011 bola snaha o zavedenie tzv. superhrubej mzdy v ramci
danovo-odvodovej reformy. Z tejto sumy by sa vyratavali povinné poistné plnenia
a danové povinnosti danovnikov z prijmov zo zavislej ¢innosti. Tento navrh vsak
nebol Uspesny, preto aj v zdanovacom obdobi roka 2012 sa pri vypocte dane bude
postupovat sposobom ako v minulych zdanovacich obdobiach.

Zaver

Zdanovanie prijmov zamestnancov je vel'mi citliva téma, ked'ze tito dan pocituje
vel'ka Cast obcCanov Slovenskej republiky. Z tohto dovodu aj politické garnitiry pri-
stupujd k zmendm pri tejto dani vel'mi opatrne. Napriek tomu dochadza kazdorocne
k viacerym zmendm, ktoré vSak neznamenaju rapidne zvySovanie alebo zniZovanie
danovej povinnosti zamestnancov. V ¢ase ekonomickej krizy, kedy $tat ma zaujem na
udrzani si dafovych prijmov, voli cestu zvySovania nepriamych dani (zvySovanie
danovych sadzieb), ktorych ,neviditelny charakter menej znepokojuje daniové sub-
jekty alebo cestu zvySovania dani z prijmu z podnikania (obmedzovanim darnovych
vydavkov). Otazkou ostava, ¢i tento trend bude pokracovat aj v nasledujtcich ro-
koch, alebo sa nositel' verejnej moci rozhodne siahnut vyraznejSou mierou aj na
prijmy zo zavislej ¢innosti, ¢o sa moZe stretnit s velkou nevol'ou na strane zamest-
nancov.
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Taxation on the incomes of employees

The author in the article focuses on the personal income taxation of employees. Before dealing with in-

come tax of employees, the author pays attention to the general characteristic of income tax in Slovak legal
order with emphasizing the dividing of incomes according to the sources of incomes. Incomes from dependant
activity present one group of tax incomes. The author describes the basic elements of income tax such as
entity, subject, tax base and rate of income tax. In another part the article is focused on legal possibilities of
reducing the tax duties of employees. At the end the author offers the calculation of tax retainers, which are
paid monthly by employees.
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Zamestnanec a dan z prijmu (Dan z prijmu ako podielova dan a jej
vplyv na rozpocty v Slovenskej republike)

Mgr. Ivana Vojnikovd
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach

Synopsa

Fyzické osoby, ktoré vykondvajil zdvislii prdcu, nie su len subjektmi pracovno-prdvnych vztahov. Ak fyzickd
osoba md prijem zo zdvislej Cinnosti, za podmienok ustanovenych platnymi zdkonmi tento prijem podlieha
zdaneniu a fyzickd osoba md status dariovnika. Vynos dane z prijmov fyzickej osoby vyznamne napliia prij-
movtl strdnku Stdtneho rozpoctu, resp. rozpoctov tuizemnej samosprdvy. V prispevku uvaZujeme aj o pojme
redistribiicie.

KTiicové slovd
Dari z prijmov fyzickej osoby. Stdtny rozpocet. Rozpocty Uizemnej samospradvy.

Uvodné zamyslenie

Pre I'udsku spoloc¢nost je charakteristicka vysoko organizovana forma spoluzitia,
ktora sa nezakladad len na vrodenych vzoroch spravania sa. Hoci v prapociatkoch
I'udskych dejin prevladalo u prvych l'udi typické pudové konanie, intelektualny vyvoj
si podmienil vznik asformovanie mravov, obycaji, idef spolo¢enskej moralky,
avneposlednom rade, pravnych noriem, ktoré dopliaji zdedené vzory spravania
a prispievaju k stabilizacii spoloc¢enského zivota jednotlivcov. Vyznamnu ulohu
v spoloc¢enskom Zivote ma nepochybne aj del'ba prace. Ta nabera v sicasnom globa-
lizovanom prostredi! nové rozmery.

Jednotlivec mé velké mnoZstvo potrieb, pricom tie materidlne sa v prevaznej
miere vsucasnosti uskutocnuju prostrednictvom tovarovo-vymennych vztahov,
ktoré sa realizuju za pomoci peiazi. ZoSiroka vzaté, jednotlivec sa stava zamestnan-
com, aby prostrednictvom odmeny za vykonanu pracu uspokojil svoje Zivotné potre-
by- vyzivu, ubytovanie, oSatenie a pod. AZ od druhej polovice 20. storocia je prokla-
movany nazor, Ze zamestnanie ma naplnit' jednotlivca aj po emociondlnej stranke,
napliat jeho tiZbu po sebarealizicii, ma byt nastrojom, prostrednictvom ktorého
ma prejavit svoju kreativitu a pod.

V ramci objektivneho prava diferencujeme medzi jednotlivymi pravnymi odvet-
viami, no tie vSak nie si navzdjom izolované, ale dochadza medzi nimi k vzajomnym
interakciam. Robit umelo striktné hranice medzi jednotlivymi pravnymi odvetviami
nie je ucelné. Uvedomujeme si nevyhnutnost delenia prava na jednotlivé odvetvia,
no skor, ako delimitacia pevnych hranic, by nas mali zaujimat' sty¢né body, resp. ich
prelinanie.?

1 K tomu bliZ$ie napr. BARINKOVA, M.: Vzdjomné ovplyviiovanie globalizaénych procesov a
socidlnej sféry. In: Socialnopravne nasledky globalizicie svetovej ekonomiky. Zbornik z ve-
deckej konferencie. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave 2001. s. 16-24.
ISBN 80-89047-33-5.

2 Na sty¢né body vybranych pravnych odvetvi upozoriiuje napr. BABCAK, V.: Pozndmky k vzta-
hu dariového, finan¢ného a sprdvneho prdva. In: Humanum: miedzynarodowe studia spolecz-
no-humanistyczne. Iss. 2 (2008).s. 101-109. ISSN: 1898-8431.
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Ked' sa povie zamestnanec, vacSina laickej verejnosti by ako jedind pravnu normu,
ktord sa tohto pojmu dotyka, uviedla Zakonnik prace. Zamestnanca sa vSak nedoty-
kaju len ustanovenia rydzo pracovnopravneho charakteru a jeho postavenie nema
iba pracovnopravne aspekty. Prava a povinnosti osob, ktoré vykonavaju zavislu pra-
cu, vyplyvaju aj z inych pravnych odvetvi. V prispevku chceme poukazat' jednotlivé
suvislosti medzi zarobkovou Ccinnostou zamestnanca aredistribticiou zdrojov
v podobe dane z prijmov do verejnych rozpoctov. Prave pojem redistribucie je jed-
nym z elementov, ktoré spajaju vystup zo zavislej prace (v zmysle odmeny za pracu)
a danové, respektive financné pravo.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky ma nezastupitelné miesto finan¢né
pravo. Zakonodarca ma imanentny zdujem na tom, aby tvorba, prerozdelovanie,
a pouzivanie peniaZnej masy a jej asti prebiehala lege artis. Peflazné vztahy predsta-
vujui natolko relevantnu kategériu vztahov, Ze prevazna ich vacsina je regulovana
objektivnym pravom.

Dominantnost a nadradenost fiskdlnych zdujmov vyjadruje aj daniové pravo. To
bolo dlhé obdobie povaZované za sucast finan¢ného prava, a to s prihliadnutim na
blizkost' spoloc¢enskych vztahov, ktoré upravuju, blizkost' charakteristickych znakov
ich noriem, ¢i obdobné principy a met6dy pravnej regulacie. Vyznam danového prava
vSak vzrastal az natol'ko, Ze presiahlo hranice finanéného prava a dnes je samostat-
nym pravnym odvetvim a teda nie je priamo zavislé na inych pravnych odvetviach.
Prejavuje sa to aj tym, Ze nezavisle kreuje a konStruuje institity jemu vlastné. Pod-
statu danového prava vyjadruju jeho funkcie- fiskdlna, regulativna a represivna. Da-
nové pravo sihrnom pravnych noriem, ktoré reguluji danovo-pravne vztahy vznika-
juce medzi spravcom dane, resp. inym prisluSnym organom a dafiovymi subjektmi
(prip. osobami zucastnenymi na dafilovom konani) pri ukladani, vyberani a vymahani
dani.? Danlové konanie smeruje k zinkasovaniu dane. Dai je mocenskym nastrojom
$tatu na thradu Statnych potrieb.

Redistribiicia ako spajajuci prvok odmeny za zavisli pracu a finanéného prava

Pojmom redistribucie sa zaobera Studia D. A. Weisbacha, na ktort upozoriiuje J.
Chovancova. Weisbach si kladie otazku, ¢i je vhodné, aby boli pravne normy vyuziva-
né na prerozdel'ovanie prijmov, resp. majetku. Zakladnym vychodiskom je, Ze pravne
normy by nemali byt vyuzivané ako prostriedok na prerozdel'ovanie majetku chu-
dobnym. Weisbach svoje tvrdenia podopiera argumentom, Ze existuje lepsia metdda
prerozdelovania a tou je danovy systém.* Navyse, prerozdel'ovanie je vel'mi naklad-

3 BABCAK, V.: Dariové prdva Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2010. s. 53. ISBN: 978-80-
8057-851-0.

4 K tomu blizsie napr. WEISBACH, D. A.: Schould Legal Rules be used to redistribute Income. In:
Law Review. The University of Chicago, vol. 70, no. 1, 2003. s. 439. ISSN: 0041-9494 alebo
CHOVANCOVA, J.: Uéinnost prdvnych noriem a Alexyho prdvny a mordlny systém platnosti
prdva. In: KURIL, M (ed.): Aktualne otdzky pracovnej a socialnej legislativy. Zbornik prispev-
kov z vedeckého semindara. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave, 2011.s. 5. ISBN: 978-80-7160-319-1.
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né v zmysle zabezpeCovania administrativneho aparatu organizujiceho prerozdele-
nie a poskytovania stimulov.5

Nech sa vSak uvahy pravnych teoretikov uberaju akymkol'vek smerom, faktom je,
Ze redistribucia zdrojov prebieha aj prostrednictvom pravnych noriem a je neodmys-
litelnou sucastou uplatiiovania socidlnych opatreni vstite. Atu sa dostavame
k pojmu rozpocet. Samotna podstata rozpoctov je vtom, Ze ich prostrednictvom
dochadza Kk prerozdelovaniu zdrojov od subjektov, ktoré zdroje vytvaraji smerom
ktym subjektom, ktoré zdroje netvoria (resp. ,uz“ netvoria, alebo tvoria, ale
v mens$ej miere ako su ich potreby), ale st na nich zavislé. Koniec- koncov, bez uplat-
novania takéhoto modelu by rozpocty a rozpoctovanie stratili na vyzname.

V tzv. rozpoctovej logike maji vydavky primarnu poziciu. Vyplyva to zo skutoc-
nosti, Ze existuje urcitd suma vydavkov, ktord je nevyhnutné zabezpecit- napr. do-
chodky, sprava Statu, socidlne zabezpecenie, pricom tieto vydavky si obcanmi
a politickymi predstavitelmi povazované za taky okruh potrieb, ktorych tihrada je
nevyhnutnd a panuje vSeobecné presvedcenie o potrebe ich finan¢ného zabezpece-
nia. A prave uvedomenie si nevyhnutnosti zabezpecenia takych vydavkov v State,
ktoré su vSeobecne akceptovatelné, je Zivnou poddou pre altruisticky pristup
a uplatnenie principu konformizmu vo vztahu k normam danového prava. ,Existen-
cia dani, alebo inych priamych systémov prerozdelenia predpokladd, Ze ¢lovek by
nemal mysliet na pravne normy ako na nevyhnutné adresovanie nespravodlivosti
podlozené faktami akéhokolvek daného pripadu.“¢ Ato aj napriek tomu, ze dane
(ato najmi dan z prijmu) v kone¢nom dosledku zniZujii navratnost z vykonu pra-
covnej ¢innosti, kedZe pri zdafiovani sa objektivne odnimajt finan¢né prostriedky
ekonomicky ¢innym subjektom. No uZ proklamoval G. Radbruch, je nutné akceptovat
platné pozitivne pravo, a to dokonca i vtedy, ak sa javi obsahovo nespravodlivé.

Kedy je ,zamestnanec” danovnikom dane z prijmov

V tedrii prava je za zakladnu ulohu zakona, resp. prava ako celku povazované za-
bezpecovanie potrieb obyvatel'stva. Jednotlivec sa vSak nemoéze spol'ahnit na to, Ze
Stat mu bez vlastného pric¢inenia poskytne zabezpecenie vSetkych jeho potrieb. Ma-
teridlne potreby je mozné naplnit najma prostrednictvom vymeny petazi za tovar,
pricom prevazna vacsina obyvatel'stva si prijem zabezpecuje vykonom zavislej prace.
Fyzicka osoba, ktora je zamestnancom, nema vylucne len pracovnopravne povinnos-
ti. Osoba vykonavajuica zavisli pracu sa stava za podmienok ustanovenych zakonom
danovnikom dane z prijmov. Danlovnikom dane z prijmov fyzickych osob je fyzicka
osoba, pritom moZe ist o dafiovnika s obmedzenou danovou povinnostou alebo ne-

5 Na finan¢ni naroénost spravy dani upozoriiuje KICOVA, A.: Economic aspects of tax adminis-
tration In: DAVID, R. - SEHNALEK, D. - VALDHAUS, J. (ed.) Dny prava 2010. Days of Law :
sbornik prispévki : 4.ro¢nik mezinarodni konference. Brno: Masarykova univerzita. s. 376-
390.ISBN 9788021053052.

6 CHOVANCOVA, J.: U¢innost’ prdvnych noriem a Alexyho prdvny a mordlny systém platnosti
prdva. In: KURIL, M (ed.): Aktualne otazKky pracovnej a socialnej legislativy. Zbornik prispev-
kov z vedeckého semindra. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave, 2011. s. 5. ISBN:978-80-7160-319-1.
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obmedzenou datiovou povinnostou. Daniovnikom s neobmedzenou daiovou povin-
nostou je fyzickd osoba, ktora ma na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo
sa tu obvykle zdrziava,” d’alej fyzicka osoba sa obvykle zdrziava na tzemi Slovenskej
republiky, ak na uzemi Slovenskej republiky nema trvaly pobyt, ale sa tu zdrziava
aspon 183 dni v prisluSnom kalendarnom roku, a to suvisle alebo v niekol'kych ob-
dobiach. Naproti tomu, daniovnikom s obmedzenou danovou povinnostou je fyzicka
osoba, ktora nie je danniovnikom s obmedzenou daiiovou povinnostou a taka fyzicka
osoba, ktora sa na uzemi Slovenskej republiky obvykle zdrZiava len na ucely Studia
alebo liecenia alebo ktora hranice do Slovenskej republiky prekracuje denne alebo v
dohodnutych ¢asovych obdobiach len na tcely vykonu zavislej ¢innosti, ktorej zdroj
je na uzemi Slovenskej republiky.

Predmetom dane datiovnika s neobmedzenou dafiovou povinnostou prijem (vy-
nos) plynuci zo zdrojov na Gzemi Slovenskej republiky a zo zdrojov v zahrani¢i a
predmetom dane danovnika s obmedzenou dafiovou povinnostou prijem (vynos)
plynuci zo zdrojov na Gzemf Slovenskej republiky. ZdaniteInym prijmom rozumieme
prijem, ktory je predmetom dane a nie je oslobodeny od dane podl'a tohto zdkona ani
medzinarodnej zmluvy

Prijmami zo zavislej ¢innosti sd prijmy zo sicasného alebo z predchadzajticeho
pracovnopravneho vztahu, sluZobného pomeru, Statnozamestnaneckého pomeru
alebo ¢lenského pomeru, alebo z obdobného vztahu, v ktorom je danovnik pri vyko-
ne prace pre platitela prijmu povinny dodrziavat pokyny alebo prikazy platitel'a
prijmu.

Danl z prijmov fyzickych os6b je nielen vyznamnym inStititom daniového prava.
Vynosy dane z prijmov maji nesmierny vplyv na napiianie prijmovej stranky $tat-
neho rozpoctu a rozpoctov izemnej samospravy, preto ma tento institut vplyv aj na
rozpoctové hospodarenie.

POCET DANOVYCH SUBJEKTOV PRI DANI Z PRiJMOV FO8

Dan z prijmov Pocet subjektov k 30. 06. Pocet subjektov k 31.12
fyzickych osob /

rok

2010 2 683988 2676 557
2009 2562172 2559000
2008 2433399 2436 153
2007 2290 245 2296 434
2006 2 154 655 2157 211

Tabulka ¢. 1

7 K problematike vysielania zamestnancov vid' blizsie napr. DOLOBAC, M.: Doéasné vysielanie
zamestnancov v rdmci poskytovania sluZieb. In: JANOSIKOVA, M.: Hospodarska a menova tinia
ako nastroj eurépskej integracie : zbornik prispevkov. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safa-
rika, 2008. s. 46-54. ISBN 978-80-7097-724-8.

8 Udaje st dostupné na internetovej stranke www.drsr.sk v sekcii /Statistiky/-/Udaje
z registra dafiovych subjektov/
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Verejné financie a rozpoctova stistava Slovenskej republiky

Tym, Ze sa zdkonom stanovena cast prijmu fyzickej osoby odvedie do $tatneho
rozpocCtu, dojde vlastne Kk transformacii prvotne sikromnych financii na financie
verejné. Verejné financie? tvoria oblast ekonomiky, ktora sa zaobera vladnymi aktivi-
tami a prostriedkami z ktorych sa financuju vladne vydavky a zo SirSieho hradiska
ich chapeme ako sustavu problematiky ststredent na prijmovo - vydavkovi ¢innost
vlady.

Verejné financie uzko suvisia s pojmom rozpocet verejnej spravy. Rozpocet je
elementarnym prvkom pri riadnom fungovani kazdého subjektu, ktory hospodari
s finan¢nymi prostriedkami. Stat, obce a vy3sie izemné celky, ale aj jednotlivci musia
poznat bilanciu svojich prijmov a vydavkov, aby mohli i€elne hospodarit a planovat.
V najSirSom moZnom ponati rozpo¢tom rozumieme ¢iselnd zostavu a odhad pravde-
podobnych prijmov statu alebo iného subjektu na budtce, ¢asovo obmedzené obdo-
bie jedného rozpoctového roka (resp. troch rozpoctovych rokov). Stru¢ne vyjadrené:
je to finan¢ny plan prijmov a vydavkov a produkt historického vyvoja spolo¢nosti a
jej ekonomiky.

Do sustavy verejnych rozpoctov v Slovenskej republiky zarad'ujeme $tatny roz-

pocet, rozpocet Uzemnej samospravy a rozpocty statnych ucelovych fondov.
Statny rozpocet je zakonom definovany ako strednodoby ekonomicky nastroj fi-
nancnej politiky Statu, ktory je najddleZitejSou sticastou rozpoctu verejnej spravy a
prostrednictvom neho dochadza k zabezpecovaniu financovania hlavnych funkcif
$tatu v prislusnom rozpoétovom roku. Statny rozpocet na prislu$ny rozpoétovy rok
obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoctované vydavky a finan¢né operacie so $tat-
nymi finanénymi aktivami a iné operacie, ktoré ovplyviiuju stav $tatnych finan¢nych
aktiv alebo Statnych finan¢nych pasiv.10

Rozpocet | Rozpocet | Skutoc¢nost | % plnenia Rozdiel

na rok Rozpoctu skutoc.- alikvot.
2010 148 644 138 959 93,48 -9 685
2009 39 068 28581 73,16 -10 487
2008 103930 117 926 113, 47 13 996

ANALYZA PLNENIA DANE Z PRIJMOV FO V STATNOM ROZPOCTE!! v tisic eur
Tabulka ¢. 2

9 K tomu pozri blizsie: BUINAKOVA, M.: Niekol'ko pozndmok k verejnym financidm.
In: KIOVSKA, M. (ed.): Pocta profesorovi Gagparovi: zbornik prispevkov z medzinarodnej ve-
deckej konferencie. KoSice: Katedra tustavného a spravneho prava, Pravnicka fakulta Univer-
zity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2007. s. 66-71. ISBN 978-80-7097-708-8.

10 §4, §6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov.

11 (daje st zverejnené na www.drsr.sk v sekcii /Statistiky/- /Analyzy/
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Maly slovnik finan¢ného prava rozpocet obce definuje ako ,zakladny nastroj hospo-
darenia obce. Vyjadruje ekonomickd samostatnost obce. Obsahuje prijmy a vydavky,
v ktorych st vyjadrené finan¢né vztahy k pravnickym a fyzickym osobam pdsobia-
cim na spravovanom uzemi, ako aj k ob¢anom Zijicim na tomto tzemi, vyplyvajluce
z vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, vSeobecne zavdznych nariadeni obce
alebo z uzavretych zmluvnych vztahov. Zahrnuje aj finan¢né vztahy k statnemu roz-
poctu.“12 Pod obdobnu definiciu je mozné zahrnuat aj charakteristiku rozpoctu vys-
Sieho tizemného celku. MoZno teda konstatovat, Ze miestne rozpocty su finan¢no-
ekonomické nastroje zabezpecujice samostatnost samospravy a zarovein predstavu-
ju Specificka sustavu penaznych vztahov. Rovnako zhmotnuja finan¢né plany obci
a vyss$ich uzemnych celkov.

Rozpoctové urcenie vynosu dane z prijmov iizemnej samosprave a Statu

Zakon o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave v zneni
ucinnom do 31. decembra 2011 stanovoval, Ze vynos z dane z prijmov fyzickej osoby
je prerozdel'ovany v pomere:

- 70,3 % pre obce,
- 23,5 % pre vyssie uzemné celky a
- 6,2 % Statu.

Toto zauZivané prerozdelenie je v§ak uZ neaktualne. V posledny deil roka 2011
vstipil do platnosti zakon ¢ 548/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplhajt niektoré zakony. Novela sa ale netykala len dane z prijmu ako takej, ne-
priamo boli novelizované ustanovenia zdkona o vynose dane z prijmov. Pre samo-
spravy sa bolestnym sposobom zasiahlo do pomeru prerozdelenia vynosu dane
z prijmov fyzickych osdb, stratili totiZ cenné percentd z podielovej dane.

Z vynosu dane z prijmov fyzickej osoby pripadne obciam 65,4% a vy$$im Uzem-
nym celkom 21,9%, zvySok pripadne Statu. Zaradzajuce je, Ze taka vyznamna novela
nadobudla dc¢innost hned’ na druhy den, t.,j. 1. januara 2012 a finan¢né urady su po-
¢nic datumom ucinnosti povinné rozdelovat a poukazovat vynos dane obciam
a vyss$im izemnym celkom novym pomerom. Na tomto mieste by sme chceli kriticky
poukazat na niektoré aspekty nepriamej novely. Uz samotny fakt, ze takato vyz-
namnd zmena prebehla formou nepriamej novelizacie, je zarazajuci. Negativne vni-
mame aj to, Ze zakon bol v Zbierke zakonov uverejneny 31.12.2011 a u¢innost nado-
budol 1.1.2012, teda hned’ na druhy den. Dotknutym subjektom sa teda neposkytla
primerand legisvakacna lehota na oboznamenie sa s novymi pravidlami, ktora by sa
pri zmene stakymto zavaZnymi finanénymi dopadmi Ziadala. Samospravy neboli
v dostatotnom predstihu pripravené na vypadok rozpoctovych prijmov. Navyse,
vyskytol sa eSte jeden zavazny problém. Obecnym tradom boli k janudru 2012 vy-
Clenené financ¢né prostriedky z podielovych dani podl'a uz netdcinného znenia zako-
na, teda vo vy$Sej sume. AZ nasledne boli Finanénym riaditel'stvom oboznidmené
o tom, Ze finan¢né prostriedky im boli vyplatené nad zakonny ramec. Podl'a stanovi-

12 GRUN, I.: KRALIK, ].: Maly slovnik financného prdva (pre prdvnikov). Bratislava: MANZ, 1998.
s. 158.ISBN: 9788085719178.
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ska Finan¢ného riaditel'stva k chybe doslo kvéli vypadku informacného systému
v dosledku reorganizacie organov Financ¢nej spravy.

Navrh zakona o dafiovom mixe

Verejné financie si v poslednom obdobi v stvislosti s dopadmi finan¢nej krizy!3
v centre zaujmu, a tak pojmy ako verejné financie ich konsolidacia, dlh verejnej spra-
vy, Ci recesia akoby zl'udoveli. Koncom roka 2011 silneli hlasy vyzyvajtice samospra-
vu ku konsolidacii verejnych financii. RieSenie situacie sa hl'adalo aj cez nové modely
financovania verejnych potrieb. Na zasadnuti vlady 21. septembra 2011 bol schvale-
ny navrh zakona o urceni vynosu niektorych dani v izemnej samosprave. Navrh
zakona vo svojom oznaceni niesol pojem ,samosprava“. Skutoc¢nost je ale taka, Ze
priaznivy dopad prijatia navrhu zadkona ¢o do objemu prijmov by sa prejavil hlavne
na Statnom rozpocte.

Pilierom argumentacie opodstatnenosti navrhu bolo, Ze z ekonomického hladi-
ska, prihliadnuc na celkovu vySku vynosov, dai z prijmu fyzickych os6b najviac pod-
lieha vykyvom sp6sobenych nestabilitou pracovného trhu'4 pocas, resp. po krizovom
obdobi a teda pri financovani samospravy sa nemozno spoliehat len na vynosy
z tejto jedinej podielovej dane. Do vahy vSak treba vziat, Ze cyklické vykyvy hospo-
darstva (ktoré, samozrejme, maju vplyv na vyvoj zamestnanosti) si neodmyslitelnou
sucastou existencie vSetkych ekonomik, ato tak v minulosti ako aj dnes.!> Navrh
vychadzal z premisy, Ze okrem dane z prijmov fyzickej osoby by samospravy dosta-
vali aj podiel zdane zprijmov pravnickych os6b, dane zpridanej hodnoty
a spotrebnych dani, vratane vynosu zo sankcii vztahujtcich sa na tieto dane. Podiel
Uzemnej samospravy na celkovych prijmoch verejnej spravy bol takto stanoveny na
urovni 12,97%, z toho pre obce by predstavoval vynos z podielovych dani 9,72%
apre VUC 3,25. Argument stabilizicie viak nebol postadujtici. Samospravy by totiz
v kone¢nom désledku prisli len v tomto roku o 250 mil. eur.16¢ Novy koncept financo-
vania vSak napokon vzal predkladatel spat av médiach sa hovorilo o ,vymene“

13 K situdcii vo sfére verenych financii do roku 2011 pozri bliZ$ie napr. STRKOLEC, M.: Quo
vadis verejné financie Slovenskej republiky? In: KICOVA, A. - STRKOLEC, M. (ed.): Verejné fi-
nancie Slovenskej republiky- vybrané aspekty a tendencie vyvoja. KoSice: Pravnicka fakulta
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011. s 83 a nasl. ISBN 978-80-7097-852-2.

14 k problematike nestability pracovného trhu vid' bliz$ie SNINCAK, T.: (Ne)stabilita pracovné-
ho trhu po novele Zdkonnika prdce. In: SVEC, M. (ed.): ACTA IURIS LABORIS. Trnava: Pravnic-
ka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2011. s. 6-20. ISBN: 978-80-8082-482-2.

15 Bliz$ie k problematike CERVENA, K.: Vivoj zamestnanosti v priemyselnych odvetviach SR-
priciny a ndsledky. IN: BARINKOVA, M. (ed.): Eurépska dimenzia podnikovej socialnej zodpo-
vednosti a jej vplyv na regulaciu pracovnopravnych vztahov. Zbornik prispevkov ti¢astnikov
vedeckého sympozia s medzinarodnou ti¢astou. KoSice: Katedra pracovného prava a prava
socialneho zabezpeéenia, Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach,
2009.s.252. ISBN: 978-80-7097-780-4.

16 Dovodova sprava k navrhu zadkona o rozpoctovom urceni vynosu niektorych dani izemnej
samosprave. URL:
<http://www.nrsr.sk/web /Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3840>
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stiahnutia tohto navrhu zakona za podporu ustavného zakona o rozpoctovej zodpo-

vednosti zo strany predstavitel'ov izemnej samospravy.

Zaver

Pojem zamestnanec je reprezentativnym prikladom toho, Ze na aktkol'vek prav-
nu problematiku treba volit interdisciplindrny pristup. Samozrejme, Ze prevazuje
pracovnopravny aspekt, no treba si uvedomit, ze fyzicka osoba vykonavajica zavisla
pracu v postaveni zamestnanca je vel'mi relevantnym subjektom daftovych pravnych
vztahov, ked’ sa za podmienok ustanovenych zakonom stane danovnikom.

Osoba vpostaveni zamestnanca prostrednictvom zavislej prace vykonava
z ekonomického uhla pohladu vyznamnu d¢innost- zarobkovu ¢innost. Z daiovo-
pravneho hl'adiska sa tato osoba stdva danovnikom dane z prijmu. V kontexte fi-
nan¢ného prava je osoba subjektom, ktory prispieva k naplneniu prijmovej stranky
verejnych rozpoctov.

Daii z prijmov fyzickych os6b predstavuje vel'mi vyznamny danovy prijem na
prijmovej stranke Statneho rozpocCtu, resp. rozpoctu izemnej samospravy. Po dani
z pridanej hodnoty je to prave zdanovanie ekonomicky ¢innych subjektov ( fyzickych
a pravnickych oséb) ktora na napliiia prijmovii stranku rozpoétov. Odnatie ¢asti prij-
mu ekonomicky ¢innym fyzickym osobdm za podmienok ustanovenych zakonom
aich opatovné prerozdelenie na uhradu verejnych potrieb, sa vo vztahu k tymto
fyzickym osobdm realizuje za uplatnenia principu konformizmu s obsahom danovo-
pravnych noriem. Fyzické osoby vykondavajtce fyzicku pracu si uvedomuju, Ze len ak
sa vzdaju casti vlastnych zdrojov, mézu ocakavat, Ze im S$tat zabezpeci pristup
k takym sluzbam, ktoré by sa nedali zabezpecit ani prostrednictvom trhového me-
chanizmu. Aj napriek primarnemu principu neekvivalentnosti dani, treba pripustit
urditi mieru oéakavani na strane datiovnikov. Cim vy$sia je miera datiového zataze-
nia, tym vysSie si o¢akavania daniovnikov, a to aj napriek tomu, Ze danovej povinnos-
ti koreSpondujui len praval’? vo vztahu kdanovému Kkonaniu, ateda nie prava
v kontexte narokovatel'nosti na vysokokvalitné verejné statky.
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Physical bodies, which perform a depended work, are not only the subjects of Labour law relationships. If
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income and this physical body has a status of a tax-payer. Revenues of tax of physical bodies’ incomes fulfil an
income side of state budgets (budgets of self-governing regions) by very important way. In this issue we think
also about a concept of redistribution.
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Pravne aspekty zdanovania prijmov zo zavislej ¢cinnosti ob¢anov

Slovenskej republiky zamestnanych v zahranici
JUDr. Peter Huba
Prdvnickd fakulta, Univerzita P. J. Safdrika

Synopsa

Cldnok sa zaoberd problematikou medzindrodného zdanenia prijmov zo zdvislej ¢innosti obéanov Slovenskej
republiky, ktori st zamestnani v cudzine u zahrani¢ného zamestndvatela alebo boli vyslani na vykon prdce
do iného $tdtu. Cielom prispevku je poukdzat’ na prdvnu strdnku skiimaného problému. V tomto smere najmd
upriamit’ pozornost’ na rieSenie problému dvojitej dariovej rezidencie fyzickej osoby, kedZe tdto otdzka md
rozhodujlici vyznam pre stanovenie rozsahu dariovej povinnosti. Osobitne sa poukdZe na spdsob zdanenia
prijmov vyslaného zamestnanca. Problematika bude skimand v intencidch zmliv o zamedzeni dvojitého
zdanenia i zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom znent.

Y

Kricové slovda
Zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia. Medzindrodné zdanenie prijmov zo zdvislej Cinnosti. Zdanenie
prijmu vyslaného zamestnanca.

Uvod

V sticasnom globalizovanom svete nie je nezvycajné, ked obcania jedného Statu
vykonavaju pracu v inej krajine. Najma po vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej
Unie mnoho Slovdkov vyuZilo moZnost zamestnat sa v niektorej clenskej krajine
a uplatnilo tak v praxi jeden zo zakladnych principov Eurépskej tnie, ktorym je vol-
ny pohyb pracovnej sily. Dal$i pracuji na zaklade pracovnych povoleni na roznych
poziciach po celom svete alebo st vyslani zamestnavatelom na vykon prace do za-
hranicia. Jednym zo spolo¢nym problémov, ktoré musia riesit bez ohl'adu na miesto
a druh vykonavanej prace, je otazka zdanenia ich prijmov.

Pre urcenie rozsahu danovej povinnosti obc¢ana Slovenskej republiky zamestna-
ného vinom State je kl'iCové stanovenie jeho danovej rezidencie. Pre zistenie tejto
skutoCnosti je potrebné sa oboznamit' s prisluSnymi ustanoveniami danovych zako-
nov Statu, kde je praca vykondvand a takisto so slovenskou pravnou upravou. Najma
je potrebné skiimat, ako st v nich vymedzené pojmy danovy rezident a daitovy nere-
zident.! Zadkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni (d'alej len zdkon
o dani z prijmov) pouziva terminologicky iné vyrazy, ale ich obsah ostava zachovany.
Podla § 2 pism. d) bod 1 je daflovnikom s neobmedzenou daiiovou povinnostou
fyzicka osoba, ktord ma na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt? alebo sa tu ob-
vykle zdrziava.3 V takom pripade je predmetom dane prijem plyntci zo zdrojov na

1 Ide o medzinarodne akceptované terminy, ktoré maju svoj povod vo Vzorovej zmluve
o zdaneni prijmu a majetku vydanua Organizaciou pre ekonomicku spolupracu a rozvoj.

2V zmysle § 3 ods. 1 zdkona ¢. 253/1998 o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky
a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky v platnom zneni je trvaly pobyt vymedzeny ako
pobyt v mieste staleho bydliska obCana na Gzemi Slovenskej republiky, ktory méze mat
v tom istom case iba jeden.

3 Podl'a § 2 pism. d) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni sa fyzicka osoba
obvykle zdrziava na izemi Slovenskej republiky, ak na izemi Slovenskej republiky nema tr-
valy pobyt, ale sa tu zdrziava aspon 183 dni v prislusSnom kalendarnom roku, a to savisle
alebo v niekol'kych obdobiach.
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uzemi Slovenskej republiky izo zdrojov v zahranic¢i* Danovnikom s obmedzenou
dafiovou povinnostou je v zmysle § 2 pism. €) bod 1 a 2 zidkona o dani z prijmov fy-
zicka osoba, ktora nespliia predosli charakteristiku alebo sa na Gzemi Slovenskej
republiky obvykle zdrziava len na ucely Studia, liecenia alebo ktora hranice do Slo-
venskej republiky prekracuje denne alebo v dohodnutych ¢asovych obdobiach len na
ucely vykonu zavislej ¢innosti, ktorej zdroj je na tizemi Slovenskej republiky. Pred-
metom dane takého datiovnika je prijem plyntci iba zo zdrojov na izemi Slovenskej
republiky.5 Tieto zakladné pojmy su vymedzené skoro totozne aj v pravnych poriad-
koch inych Statov.6 Z poznania prislusnej slovenskej a zahranicnej pravnej tpravy
preto mozno vyvodit, Ze danovi rezidenti konkrétneho Statu (daifiovnici s neobme-
dzenou dafiovou povinnostou) su zdanovani z celosvetovych prijmov, kym danovi
nerezidenti (dafiovnici s obmedzenou danovou povinnostou) su zdafovani len z
prijmov zo zdrojov na tzemi daného Statu. Vtomto ¢lanku budeme skumat, ktoré
pravne skutocnosti rozhoduju o danovej rezidencii obcana Slovenskej republiky
vykondvajiceho pracu vinom State a ako sa bude postupovat pri zdaneni jeho prij-
mov. V tomto smere bude déraz kladeny na rozbor dvoch situacii. Jednak na pric¢iny
vzniku arieSenie dvojitej danovej rezidencie fyzickej osoby. A takisto na rozbor
problematiky zdanenia prijmov zamestnancov vykonavajucich pracu v inom S$tate.

Konflikt dvojitej danovej rezidencie fyzickej osoby

Kazdy stat ako suverén stanovuje podmienky danovej rezidencie samostatne.
Z tohto dévodu moZe dojst k situdcii, a v praxi sa tak ¢asto stava, Ze obcan Slovenskej
republiky, ktory je zamestnany vinom State, je povaZovany v sdlade so zdkonom
o dani z prijmov za danového rezidenta na Slovensku a zaroven je podl'a vnutrostat-
neho danového predpisu iného Statu dafiovym rezidentom aj v druhom State. Tento
stav ma casto za nasledok zdanenie dosiahnutého prijmu dvakrat, v State vykonu
prace ina Slovensku. Aby sa zabranilo tomuto nezZiaducemu javu, $taty prijimaja
jednostranné opatrenia v ramci svojej legislativy a takisto spolupracuji na medzina-
rodnej Urovni uzatvaranim dvojstrannych zmldv, ktoré sa danou problematikou
zaoberaju.

Vnutrostatne opatrenia jednotlivych krajin, medzi ktoré patria najma ustanove-
nia o metoédach vylucujucich dvojité zdanenie, nemozu efektivne a komplexne riesit
problematiku medzinarodného zdafiovania prijmov. Je to spdsobené najma obme-
dzenou pdsobnostou vnutrostatnych danovych noriem, ale aj nemoZznostou ovplyv-
nit’ protichodnti normotvorbu iného $tatu. Z tychto dévodov povazujeme medzina-
rodnu spolupracu v danovej oblasti za nevyhnutny prostriedok na zabranenie situa-
cidm, pri ktorych méze dojst k zdaneniu toho istého prijmu v dvoch alebo viacerych
Statoch. NajefektivnejSim nastrojom st vtomto smere medzinidrodné zmluvy o za-
medzeni dvojitého zdanenia a zabranenia danovému uniku v odbore dani z prijmov a
majetku (d’alej len zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia).

4 Ustanovnie § 2 pism. f) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni.
5 Ustanovnie § 2 pism. g) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni.
6 Pozri napr. § 2 ods. 2 a 3 zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmu v platnom zneni



Zamestnanec a pravne aspekty jeho postavenia | 157

Pre aplikaciu zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia je dolezité zodpovedat
otazku o postaveni tychto zmliv v pravnom poriadku. Slovenska republika sa ako
demokraticky a pravny stat hlasi k dodrziavaniu pravidiel medzinarodného prava a
medzinarodnych zmluv, ktoré uzatvorila. V zmysle spomenutého tistavného principu
zakotveného v ¢l. 1 ods. 2 tstavného zakona ¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky v plathom zneni (dalej len Ustava SR)7 a na zaklade vykladu ¢l. 7 ods. 5
Ustavy SR, podla ktorého majii tam uvedené medzinarodné zmluvy aplikaéni
prednost pred zdkonmi,® moZno konstatovat, Ze ustavodarca pokladd medzinarodné
zmluvy za sucast pravneho poriadku Slovenskej republiky a zaroven im v hierarchii
pravnych noriem priznava miesto medzi Ustavou SR a tstavnymi zdkonmi na jednej
strane a zdkonmi na strane druhej. Z hladiska slovenského pravneho poriadku maju
teda medzindrodné zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia podustavny a
nadzakonny charakter. M6Zeme vyvodit, Ze vo vztahu k zakonu o dani z prijmov maja
uvedené zmluvy nadradené postavenie.? Toto konstatovanie ma zasadny vyznam v
pravno - aplikacnej praxi, kedZe danovnici maju povinnost postupovat v sulade
s medzinarodnou pravnou upravou a neuspokojit sa iba s poznanim prislusnej
vnutrostatnej upravy. Na zaklade vyssie uvedeného mozno konstatovat, Ze pri rieSeni
otazky zdanenia prijmov, ktoré plynd slovenskému daiovnikovi, ktory vykonava
zavisld Cinnost na dzemi iného S$tatu, sa prioritne pouZiju ustanovenia zmluvy o
zamedzeni dvojitého zdanenia, ak je medzi Statmi podpisand a vykondvana. V
pripade, Ze danu situaciu neupravuji alebo odkazuji na vnutroStatny danovo -
pravny predpis, sa budu aplikovat’ prislusné ustanovenia zdkona o dani z prijmov
alebo danového predpisu druhého Statu. Pésobenim tychto zmliv dochadza k
modifikacii aplikacie vnutrostatnych danovych zakonov s cielom zabranit dvojitému
zdaneniu toho istého prijmu u toho istého danovnika, tak v State zdroja prijmu, ako aj
v State jeho danovej rezidencie. Stanovujd, ktory zo zmluvnych Statov a v akom
rozsahu ma pravo zdanit konkrétny druh prijmu, pricom druhy zmluvny Stat, v
sulade so zmluvou o zamedzeni dvojitého zdanenia, sa vzda prava pozadovat
zaplatenie dane, ktoré by mal na zaklade jeho vnutrostatneho danového predpisu.

MozZno zhrnut, Ze ak slovensky obc¢an vykondva zavisld ¢innost v State, s ktorym
ma Slovenska republika uzatvorend zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia, bude sa

7 Podla ¢l. 1 ods. 2 Ustavy SR Slovenska republika uznava a dodrZiava vieobecné pravidla
medzinarodného prava, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalsie
medzinarodné zavazky.

8V zmysle ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR majii medzinarodné zmluvy o fudskych pravach a zakladnych
slobodach, medzinadrodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a
medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osoéb alebo
pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom,
prednost pred zdkonmi.

9 Tento nazor potvrdzuje samotné znenie § 1 ods. 2 zakona o dani z prijmov, podl'a ktorého
medzinarodna zmluva, ktord bola schvalenj, ratifikovana a vyhlasena spésobom ustanove-
nym zikonom, alebo dohoda, ktora bola uzatvorena alebo schvalena vladou Slovenskej re-
publiky a ktord upravuje zdanenie a s tym stvisiace pravne vztahy vo vztahu k nesamos-
pravnym uzemiam, ktoré v medzinarodnych vztahoch vystupuji samostatne, ma prednost’
pred tymto zakonom.
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konflikt dvojitej danovej rezidencie rieSit podla ustanoveni prislusnej zmluvy.

Vpripade, Ze pracuje vnezmluvnom State, bude sa jeho danova rezidencia

posudzovat podla danového zdkona daného Statu a zaroven podla § 2 zakona o dani

z prijmov, pricom sa mozné dvojité zdanenie bude riesit len uplatnenim met6d pre

vylicenie dvojitého zdanenia, ktoré su sucastou danovych zakonov tychto Statov.

Na tomto mieste je vhodné uviest, ze zmluvy ozamedzeni dvojitého zdanenia
pouzivaju pojmy danovy rezident adanovy nerezident. Podlac¢l. 4 ods. 1 je
rezidentom zmluvného Statu kazda osobu, ktord podla pravnych predpisov tohto
$tatu podlieha zdaneniu v danom $tate z dévodu svojho bydliska, trvalého pobytu,
miesta vedenia alebo akéhokolvek iného podobného kritéria. Zaroven negativne
vymedzujd, koho nemozno povaZovat za rezidenta zmluvného $tatu. Nerezidentom
zmluvného Statu je osoba, ktord podlieha zdaneniu v tomto $tate iba z dévodu
prijmov zo zdrojov alebo majetku umiestneného v danom $tate. Uvedeny clanok ale
nerieSi problém vzniku dvojitej darnovej rezidencie, kedZe odkazuje na pojatie
danovej rezidencie vo vnutroStatnom zakonodarstve kazdého zmluvného Statu. Preto
osoba pracujuica v zahranici, ktord je dafiovym rezidentom na Slovensku z dévodu
trvalého pobytu, mdze byt povazovani aj za danového rezidenta vinom State
v dosledku skutoc¢nosti, ktoré zahfnaju rozne formy osobnych vizieb na dany stat ako
je dlhodoby pobyt alebo zamestnanie.

Pre rieSenie naznaCeného konfliktu obcana Slovenskej republiky, ktory je
povazovany za dainiového rezidenta v dvoch Statoch, zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia stanovujd v ¢l. 4 ods. 2 pravidla, ktorych aplikovanim sa uprednostni
dailova rezidencia danovnika len v jednom State. Vjednotlivych zmluvach, ktoré
Slovenska republika uzatvorila, sa jedna o obsahovo totoZné ustanovenie, ktoré sa 1isi
v drobnych odchylkach nenarusujtc jeho vyznam. Zo znenia uvedeného ustanovenia
mozno vyvodit, Ze ak je fyzickd osoba podla vnuitrostatnych danovych predpisov
oboch S$tatov povaZovand za dainlového rezidenta vkaZdom z nich, urci sa jej
postavenie postupne v poradi podla tychto kritérii:

1. Stély byt
Fyzickd osoba bude povaZovand za danového rezidenta len toho S$tatu,
v ktorom ma k dispozicii staly byt. Za staly byt sa poklada akékolvek obydlie,
ktoré je danovnikom vlastnené alebo prenajaté. Podmienka stalosti
znamena, Ze obydlie musi byt danovnikovi trvalo k dispozicii, nie iba
prilezitostne ako v pripade sluzobnej cesty.

2. Stredisko zivotnych zaujmov
Ak ma fyzickd osoba k dispozicii staly byt v oboch Statoch, povazuje sa za
danového rezidenta len toho Statu, ku ktorému ma uZSie osobné a
hospodarske vztahy. Mame za to, Ze pre posudenie skutocnosti, v ktorom
Stite ma danovnik stredisko zivotnych zaujmov, je potrebné vychadzat
napriklad z nasledovnych faktov: miesto trvalého pobytu osoby alebo jeho
rodiny, miesto zamestnania, miesto, kde sa nachddza majetok osoby, miesto
socialnych, politickych, kultirnych a nabozenskych aktivit. Tieto skuto¢nosti
musia byt skimané ako celok, preto podla nasho nazoru zamestnanec, ktory
vlastni byt a pracuje vjednom State, bude mat’ stredisko svojich Zivotnych
zaujmov v State, v ktorom ma trvaly pobyt, rodinu s detmi, majetok a dalsie
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aktivity.

3. Miesto, kde sa osoba obvykle zdrziava
Ak nemozno urcit, v ktorom Stite ma fyzicka osoba stredisko svojich
zivotnych zaujmov, alebo ak nema k dispozicii staly byt v Ziadnom State,
povazuje sa za danového rezidenta len toho Statu, v ktorom sa obvykle
zdrziava. Ako bolo uvedené skor, ma sa na mysli lehota asponn 183 dni
v prislusnom kalendarnom roku.

4. Statna prislunost
Ak sa fyzicka osoba obvykle zdrziava v oboch Statoch alebo sa nezdrziava v
ziadnom z nich, povaZuje sa za rezidenta len toho $tatu, ktorého je Statnym
prislu$nikom.

5. Vzajomna dohoda prisluSnych tiradov zmluvnych Statov
Ak je fyzicka osoba $tatnym prislusnikom oboch Statov alebo nie je Statnym
prislusnikom Ziadneho z nich, poslednou mozZnostou pre urcenie Statu,
ktorého je fyzickd osoba danovym rezidentom, je, Ze prislusné organy
zmluvnych $tatov upravia tdto otazku vzajomnou dohodou. Slovensku
republiku v tomto konani zastupuje ministerstvo financii.

Ak sa na zdklade uvedenych hrani¢nych kritérif urci $tat, ktorého je fyzicka osoba
dafiovym rezidentom, t4 ma nasledne povinnost postupovat v stlade s jeho vnutro-
Statnymi predpismi a splnit’ si dafiovld povinnost v danom S$tate. Datlovy rezident
Slovenskej republiky je povinny podat danové priznanie, v ktorom musi uviest vSet-
ky prijmy, t.j. aj prijmy dosiahnuté v zahranici. V tejto stvislosti je dblezité upozornit
na interpretac¢né pravidlo uvedené zvycajne v €l. 3 ods. 2 zmlav o zamedzen{ dvojité-
ho zdanenia, podl'a ktorého vyraz nedefinovany v zmluve bude mat pri jej aplikacii
taky vyznam, aky ma dany pojem podl'a pravnych predpisov $tatu, na ktory sa zmlu-
va vztahuje. VSetky platby, ktoré danovnik ziska a nie su definované v zmluvach
o zamedzeni dvojitého zdanenia je potrebné vykladat v stilade so slovenskou prav-
nou upravou. Na Slovensku st vSetky druhy prijmov zo zavislej ¢innosti, ktoré pod-
liehaji zdaneniu, uvedené v § 5 ods. 1 a 2 zadkona o dani z prijmov.

MozZno zhrnut, Ze prijmy zo zavislej ¢innosti dafiovnika s neobmedzenou dafiovou
povinnostou plynice zo zdrojov v zahrani¢i si podla § 32 ods. 2 pism. b) zakona o
dani z prijmov na tuzemi Slovenskej republiky zdafiované osobou vykonavajicou
zavisla €innost' vinom S$tate prostrednictvom podaného danového priznania. Ak by
iSlo o danovnika s obmedzenou danovou povinnostou, prijmy zo zavislej Cinnosti,
ktoré by mu plynuli iba zo zdrojov zo zahranicia, by sa o¢ividne nezdatiovali na tze-
mi Slovenskej republiky. V zmysle § 16 ods. 1 pism. b) zakona o dani z prijmov by
predmetom zdanenia daniovnika s obmedzenou dafiovou povinnostou bol iba prijem
zo zavislej ¢innosti vykonavanej na tizemi Slovenskej republiky alebo na palubach
lietadiel alebo lodi, ktoré su prevadzkované danovnikom s neobmedzenou dainiovou
povinnostou.

Zdanenie prijmov zo zavislej ¢innosti zamestnanca
Slovenska republika ma v stcasnosti uzatvorené zmluvy o zamedzeni dvojitého
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zdanenia so 65 S$tatmi.l® Pre vyrieSenie otazky, ako sa budi zdanovat prijmy
danovych rezidentov Slovenskej republiky vykonavajucich pracu v tychto krajinach,
su rozhodujlice ustanovenia, ktoré pojednavaju o spdsobe zdanenia prijmov zo
zavislej ¢innosti. V zmluvach, do ktorych Slovenska republika sukcedovala po zaniku
Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, je dand problematika rie$ena v ¢lanku
snazvom zamestnanie alebo zavislé zamestnania. Vzmluvach, ktoré uzatvara
Slovenska republika po svojom vzniku podla Vzorovej zmluvy o zdaneni prijmu
a majetku Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj, sa skimana otazka riesi
zvycCajne v €l. 15, ktory je vzmluvach uvadzany pod nazvom zavisla ¢innost alebo
prijmy zo zavislej Cinnosti.

S poukazom na vys$Sie uvedeny problém je potrebné upozornit na vSeobecné
pravidlo obsiahnuté v €l. 15 ods. 1 zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia stanovuji-
ce, zZe ,platy, mzdy a iné podobné odmeny, ktoré rezident jedného zmluvného Stdtu
poberd z dévodu zamestnania, podliehaju zdaneniu iba v tomto sStdte, ak sa zamestna-
nie nevykondva v druhom zmluvnom stdte. Ak sa tam zamestnanie vykondva, mozno
odmeny zari prijaté zdanit' v tomto druhom Stdte.” Zo znenia tohto ustanovenia vyply-
va, Ze platy, mzdy a iné podobné odmeny danového rezidenta Slovenskej republiky,
ktory vykonava pracu v inom $tate, budd podliehat zdaneniu v tomto State, t.j. State
zdroja prijmov, ked'Ze tam dochadza k skuto¢nému vykonu zavislej ¢innosti. Jedinou
podmienkou teda je, aby odmeny plynuli zo $tatu vykonu zamestnania, priCom je
irelevantny sposob a miesto vyplatenia tychto odmien. V poslednej vete spominané-
ho odseku je pouzitd formulacia ,moZzno odmeny zdanit“, ktord mézZe evokovat fakt,
Ze si danlovnik smie vybrat $tat, v ktorom bude jeho prijem zdaneny. Takyto vyklad
nie je pripustny, kedZe dany vyraz sa nevztahuje na danovnika, ale umoZnuje
zmluvnému $tatu, na ktorého tizemi je zamestnanie vykonavané, predmetny prijem
zdanit. V sticasnosti daiové zakony vacsiny Statov zdanuju vSetky prijmy pochadza-
juce zo zdrojov na ich Uzemi, preto datiovnik pre spravne odvedenie dane musi po-
znat pravne predpisy Statu, v ktorom pracuje a aplikovat ich v silade so znenim
zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia.

Na zaklade uvedeného moZzno konstatovat, Ze prijem dainového rezidenta Sloven-
skej republiky je zdanitelny vinom State za podmienky, Ze zamestnanec vykonava
pracu v danom State viac ako 183 dni, alebo pracu vykonava na zdklade pokynov
zahrani¢ného zamestnavatela, alebo jeho mzda ide na tarchu stilej prevadzkarne
slovenského zamestnavatel'a, ktort ma umiestnent v danom State. V kazdej z uvede-
nych moznosti musi ist o prijem dosiahnuty zamestnancom, ktory je daiiovym rezi-
dentom Slovenskej republiky, zo zavislej ¢innosti vykonavane;j fyzicky na tizemi iné-
ho $tatu, pri ktorom pravo na zdanenie prindlezi danému S$tatu. Predmetny prijem
bude zdanovany podl'a vnutrostatnych danovych predpisov $tatu, v ktorom je zavisla
¢innost skutocne vykondvana. Mozno zhrnut, Ze v pripade, ak je praca vykonavana
podla prikazov zahrani¢ného zamestnavatel'a, bude dan z prijmu zo zavislej ¢innosti
zrazat a odvadzat zahrani¢ny zamestnavatel. Ak ide mzda vyslaného zamestnanca
na tarchu stalej prevadzkarni slovenského zamestnavatel'a vinom $tate, bude mzdu

10 Zoznam zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, In:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=4422>[cit. 2012/02/01].
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zamestnanca zdanovat tato prevadzkaren. Vo zvySnych pripadoch bude slovensky
zamestnavatel platitelom dane z prijmov v zahranici, preto nebude odvadzat pred-
davky na dan z prijmov fyzickych osdb zo zavislej ¢innosti na Slovensku. Pretoze je
vSak zamestnanec danovym rezidentom Slovenskej republiky, bude dany prijem
podliehat’ aj danovej povinnosti na izemi Slovenska z celosvetovych prijmov, teda aj
z prijmov dosiahnutych v zahrani¢i. Sposoby, ktoré zamedzia tomu, aby bol dosiah-
nuty prijem zamestnanca zdaneny na Slovensku i vinom State, budi predmetom
rozboru v poslednej kapitole.

Vynimku z generalne platného pravidla popisaného vyssie vymedzuje ¢l. 15 ods. 2
zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia.l! Z tam uvedenej konstrukcie vyplyva, Ze
zamestnanecké prijmy nebudu zdaniované v State vykonu prace, ale iba v State dario-
vej rezidencie zamestnanca, t.j. v naSom pripade na Slovensku, ked’ budd kumulativ-
ne splnené nasledujuce tri podmienky:

1. zamestnanec sa zdrziava v State, kde sa praca vykonava, pocas jedného alebo
viacerych obdobi, ktoré nepresiahnu spolu 183 dni'? v ktoromkol'vek dvanastme-
satnom obdobi, ktoré sa zacina alebo sa kon¢i v prisluSnom dafiovom roku alebo
kalendarnom roku (zavisi od znenia ustanovenia konkrétnej zmluvy), a

2. odmeny vypldca zamestnavatel' alebo sa vyplacaju vjeho mene, pricCom za-
mestnavatel nie je dafiovym rezidentom $tatu, v ktorom sa praca vykonava, a

3. odmeny nejdud na tarchu stalej prevadzkarne alebo stélej zadkladne, ktoru ma
zamestnavatel v State vykonu prace zamestnanca.

V suvislosti s uvedenym je treba poukazat na skutocnost, Ze niektoré zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia obsahuji v¢l. 15 osobitny odsek, vktorom je
definovany pojem zamestnavatel. Podla tohto vymedzenia ide o osobu, ktora ma
pravo na vykonanu pracu aktord zaroven nesie zodpovednost iriziko spojené
s vykonavanim prace. Explicitné vymedzenie pojmu zamestnavatel ma za ciel
zabranit moZnym dafiovym unikom spojenych s problematikou medzinadrodného
najmu pracovnych sil.13

Aby nedochadzalo Kk zneuzivaniu spominanych zmluvnych ustanoveni atym

11 Odmeny, ktoré rezident jedného zmluvného $tatu pobera z dévodu zamestnania vykonava-
ného v druhom zmluvnom $tate, sa zdaniujui bez ohl'adu na ustanovenie ¢l. 15 ods. 1 ibav
skor uvedenom State, ak
a) sa prijemca zdrziava v druhom $tate pocas jedného obdobia alebo viacerych obdobi, ktoré
nepresiahnu v thrne 183 dni v ktoromkol'vek dvanastmesa¢nom obdobi, ktoré sa zac¢ina
alebo sa kon¢i v prislusnom danovom roku tohto druhého statu,

b) sa odmeny vyplacaji zamestnavatelom alebo v mene zamestnavatel'a, ktory nie je rezi-
dentom druhého S$tatu, a

c) odmeny nejdu na tarchu stalej prevadzkarne alebo stalej zakladne, ktord ma zamestnava-
tel' v druhom State.

12V zmysle ¢l. 15 ods. 3 zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia sa do tohto vypoctu zahfnaju
dni fyzickej pritomnosti osoby vratane dni prichodov a odchodov, a takisto dni stravené mi-
mo Statu vykonu zamestnania, ako su soboty, nedele, Statne sviatky, dovolenky a sluzobné
cesty priamo spojené so zamestnanim.

13 Pozri viac: VYSKOVSKA, M.: Vytklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury
Nejvysiho sprdvniho soudu a Conseil d ‘Etat (Francie). 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010,
s.79 - 82.
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k obideniu dafiovej povinnosti na Slovensku, aj zakon o dani z prijmov urcuje, Ze pre
danové ucely je zamestnavatelom i dafiovnik s neobmedzenou daniovou povinnostou,
pre ktorého zamestnanec vykonava pracu podla jeho pokynov a prikazov, aj ked’ sa
prijem za tato pracu na zadklade zmluvného vztahu vyplaca prostrednictvom osoby so
sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i.!* Z uvedeného vyplyva, Ze pre urcenie
zamestnavatela na danové ucely je rozhodujiice pre koho zamestnanec skutocne
pracu vykonava a nie skutocnost, Ze zahrani¢ny sprostredkovatel, ktory prenajima
pracovnu sily, ju aj plati. Takto vyplacany prijem zamestnanca je treba pokladat’ za
prijem, ktory vyplaca slovensky zamestnavatel a ten je povinny ho aj zdanit.

V praktickej rovine dochadza k aplikacii ¢l. 15 ods. 2 zmluv o zamedzeni dvojitého
zdanenia najCastejSie v pripade, ak je zamestnanec slovenského zamestnavatela
vyslany na pracovnu cestu do iného $tatu na dobu nepresahujicu 183 dni, pricom
slovensky zamestnavatel vypldca odmeny zamestnancovi a nema v danom State
stalu prevadzkarein. Vtedy prijem zamestnanca, ktory je datiovym rezidentom Slo-
venskej republiky, nebude podliehat zdaneniu v §tate vykonu prace, ale bude zdane-
ny iba na Slovensku. Zamestnavatel v tomto pripade zdani prijem v sdlade so zako-
nom o dani z prijmov preddavkovym spésobom zdanenia, pricom je povinny zrazit
preddavky na dain zo zdanitel'nej mzdy a odviest ich na miestne prislusSnom financ-
nom urade najneskdr do piatich dni po dni vyplaty, thrady alebo pripisania mzdy
zamestnancovi.!®

V tejto suvislosti nemozno opomenut skuto¢nost, Ze zmluvy o zamedzeni dvoji-
tého zdanenia upravuju aj pravidlo pre zdanovanie Specifickych zamestnancov me-
dzinarodnej prepravy. Clanok 15 ods. 3 zmliv vymedzuje podmienky pre zdatiovanie
odmien poberanych z dévodu zamestnania vykonavaného na palube lode, ¢lna, lie-
tadla alebo v Zelezni¢nom alebo cestnom vozidle prevadzkovanom v medzinarodnej
doprave. V stlade s uvedenym ustanovenim su prijmy tychto zamestnancov zdaro-
vané v zmluvnom State, v ktorom je miesto skuto¢ného vedenia podniku. Tu je po-
trebné upozornit, Ze podl'a zakona o dani z prijmov je miestom skuto¢ného vedenia
pravnickej osoby miesto, kde sa prijimaju riadiace a obchodné rozhodnutia Statutar-
nych organov a dozornych organov, priCom adresa tohto miesta nemusi byt totozna
s adresou sidla pravnickej osoby, ktora je zapisana v obchodnom registri.16

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze slovensky zamestnavatel sa ma pred vyslanim
zamestnanca do zahraniCia zaoberat vSetkymi pravnymi aspektmi vykonu préce,
ked'Ze maju signifikantny vplyv na urcenie rozsahu darnovej povinnosti. Z danového
pohl'adu je urcujtiica najma skutoc¢nost, ¢i ma Slovenska republika s danym Statom
podpisani zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia. Poznanie platného pravneho
stavu je v tomto smere klIticové, ked'Ze nespravne odvedenie dane by mohlo mat pre
zamestnavatel'a vyznamné finan¢né dopady v podobe roznych sankcii.

Metady vyliicenia dvojitého zdanenia prijmov zo zavislej ¢cinnosti

14 Pozri blizsie § 5 ods. 4 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni.

15 K vyberaniu a plateniu preddavkov na dai a dane z prijmov zo zavislej ¢innosti pozri viac v
§ 35 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni.

16 Pozri § 2 pism. d) bod 2 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni.
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V tejto Casti budu stru¢ne nacrtnuté spésoby zamedzenia situdciam, ked’ je prijem
osoby zdaneny v dvoch statoch. Na zaklade toho, ¢o uz bolo uvedené, mozno konsta-
tovat, Ze medzinarodné dvojité zdanenie prijmov vznika v dosledku kolizie dvoch
danovych pravnych systémov roznych Statov. Jednym je Stat zdroja prijmov
a druhym $tat, v ktorom je prijemca prijmu dafiovym rezidentom (teda daniovnikom
s neobmedzenou danovou povinnostou). Na zamedzenie dvojitého zdanenia sa
v tychto pripadoch pouziji ustanovenia ¢l. 23 zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia.
Tie obsahuju met6dy, ktorych pouZitim sa zabrani zdaneniu toho istého prijmu
u rovnakého danovnika v dvoch $tatoch. Ide o met6édu vynatia prijmov, pricom rozo-
znavame Uplné vynatie a vynatie s vyhradou progresie. A met6du zapoctu dane, kto-
ra ma dva varianty - plny zapocet ajednoduchy zapocet.l” Zmluvné ustanovenia
presne urcuji, ktord metéda sa ma aplikovat avakom rozsahu. Vzmluvach
o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré uzatvorila Slovenska republika, sa vyuzivajua
obidva spomenuté metddy.

Problém nastdva v pripadoch, ked’ slovensky danovy rezident vykonava zavisla
Cinnost v State, s ktorym Slovenska republika nema uzatvorent zmluvu o zamedzeni
dvojitého zdanenia. Vtedy sa danovnik nevyhne situacii, ked’ je jeho prijem zdaneny
v State zdroja i v State danovej rezidencie. To mdzZe byt eSte skomplikované situa-
ciou, ked’ bude fyzickad osoba povaZovana za danového rezidenta v obidvoch $tatoch.
Na rieSenie tychto problémov danové zakony Statov obsahuju Specidlne ustanovenia,
ktoré su limitované svojou pdsobnostou aako bolo skoér uvedené, nemozu rieSit
danu problematiku komplexne. Zastdvame nazor, Ze vndtroStatne opatrenia na za-
medzenie dvojitého zdanenia by mali mat’ len podporny vyznam a $taty by skér mali
zvysit intenzitu uzatvarania bilateralnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia.

Spbsoby vylucenia dvojitého zdanenia upravuje aj zakon o dani z prijmov, pricom
sa uplatiiuje metdéda zapoctu dane ivynatia prijmov. V § 45 ods. 1 zdkona o dani
z prijmov je exaktne Specifikovany postup pre vypocet zakladu dane aj so spé6sobom
zaokruihl'ovania pre obidva metdédy. Na zaklade tam uvedeného mozno zovseobecnit,
Ze metdda vynatia spociva v tom, Ze prijem danovnika zdaneny v State vykonu prace
sa nezahrnie do danového zakladu pre vypocet danovej povinnosti na Slovensku
a pri vyrubeni dane sa na neho nebude prihliadat. Pri metéde zapocitania sa na Slo-
vensku zahrni do danového zakladu vSetky prijmy ztuzemskych izahrani¢nych
zdrojov. Z takto stanoveného zakladu sa potom vyrubi dan a nakoniec sa od tejto
dane odpocita dan zaplatena v zahranici. V prvom odseku tohto ustanovenia sa opa-
tovne deklaruje aplikacna prednost zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia. Ked'Ze
zakon jasne uvadza, Ze v pripade, ak danovnikovi s neobmedzenou danovou povin-
nostou plynu prijmy zo Statu, s ktorym Slovensko ma uzavreti zmluvu o zamedzeni
dvojitého zdanenia, ma sa postupovat pri zamedzeni dvojitého zdanenia podla tejto
zmluvy. N4s zdkonodarca, ale zaroven zakotvil vynimku z tohto pravidla v tom zmys-
le, Ze umozituje tomuto danovnikovi pouzit metédu vynatia prijmov, ak je to pre
neho vyhodnejsie. V tomto pripade, ale tieto prijmy zo zavislej ¢innosti zo zdrojov

17 Pozri bliz$ie: BABCAK, V.: Dariové prdvo Slovenskej republiky. Bratislava: Epos, 2010, s. 91 -
93.
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v $tate, s ktorym Slovenska republika ma uzavretil zmluvu, musia byt preukazatelne

zdanené v danom S$tate.

Povazujeme tieZ za délezité upozornit na skutoCnost, ze ak fyzicka osoba, ktora
je danovnikom s neobmedzenou dafiovou povinnostou vykonavajica zavisla ¢innost
v $tate, s ktorym Slovenska republika nema uzavretil zmluvu o zamedzeni dvojitého
zdanenia a jej prijmy boli v tomto State preukazatelne zdanené, uplatni sa pri zame-
dzeni dvojitého zdanenia metéda vynatia prijmov.18

Zaver

Problematika zdaniovania prijmov zo zavislej ¢innosti ob¢anov Slovenskej repub-
liky zamestnanych v cudzine alebo vyslanych na vykon prace do iného $tatu sloven-
skym zamestnavatelom predstavuje v siCasnosti aktualnu tému, ked'Ze mnoho Slo-
vakov pracuje v zahrani¢i a otdzka zdanenia prijmov ma pre nich zna¢ny vyznam.
Tento prispevok si nekladol za ciel odpovedat’ na vsetky vyvstavajice danové otaz-
ky, ale sa zameral na rieSenie dvoch najfrekventovanejsich. Problém dvojitej dafiovej
rezidencie azdanenia prijmov vyslaného zamestnanca bol rieSeny v silade
s ustanoveniami zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia a zakona o dani z prijmov.

Mozno zhrnut, Ze v pripade, ak podl'a vnutrostatnych predpisov dvoch Statov je
fyzicka osoba povaZovana za danového rezidenta v oboch z nich, tak sa na zaklade
hrani¢nych kritériif uvedenych v prislusnej zmluve o zamedzeni dvojitého zdanenia
urci iba jeden stat, ktorého je fyzickd osoba danovym rezidentom. Pre vyrieSenie
otazky, ako sa budu zdanovat prijmy danovych rezidentov Slovenskej republiky
vykonavajucich zavisla ¢innost' vinych Statoch, sui rozhodujlice ustanovenia zmliv
o zamedzen{ dvojitého zdanenia, ktoré pojednavajui o sposobe zdanenia prijmov zo
zavislej Cinnosti. Mozno vyvodit, Zze vtom State, kde je danova rezidencia urcena
podl'a zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia, poda fyzickd osoba danové priznanie
z celosvetovych prijmov av druhom S$tate priznad azdani iba prijmy zo zdrojov na
uzemi tohto Statu. Dvojitému zdaneniu sa predide tym, Ze fyzicka osoba poda danové
priznanie v krajine, kde je daiiovym rezidentom, pricom v iom uplatni metédu uve-
dend v prislusnej zmluve o zamedzeni dvojitého zdanenia, t.j. bud’ zapocitanie za-
hrani¢nej dane alebo vynatie prijmov zdanenych v zahranici.
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The legal aspects of taxation of earned incomes of Slovak citizens working abroad
The article deals with international taxation of income of Slovak citizens who are working abroad or
were sent to work to another country by employer. The aim of this paper is to highlight the legal aspects of

18 Pozri § 45 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni.
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the problem. Therefore, the paper deals with a tax residence of individuals because this issue is crucial for
determining the extent of tax liability. Attention is also given to the way of taxation of earned incomes of

seconded employees. The issue will be studied along the lines of agreements on double taxation treaties and
the Tax law of the Slovak Republic.
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Synopsa

Cldnok analyzuje cely priebeh vymdhania dariového nedoplatku v dariovom exekucnom konani zrdzkami zo
mzdy a z inych prijmov u zamestnanca. Cielom ¢ldnku bolo poukdzat na zmenu prdvnej tpravy v dariovom
procesnom prdve v dosledku rozsiahlej reformy dariovej a colnej sprdvy, ktorej désledkom bolo prijatie nové-
ho dariového poriadku tcinného od 1.1.2012. Autorka sa v cldnku zamerala najmd na vyklad prdvnych insti-
tutov, porovnanie slovenskej a Ceskej prdvnej tpravy a postup sprdvcu dane a platitela mzdy v dariovej
exekiicii zrdZkami zo mzdy u zamestnanca.

e
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Sprdvca dane. Dariovy diznik. Mzda. Zrdzky zo mzdy. Iné prijmy. Dariovd exekucnd vyzva. Dariovy exekucny
prikaz. Platitel mzdy. Zamestnanec. Dariové exekucné konanie. Dohoda o zrdZkach zo mzdy.

Uvod

Dainova exekucia zrazkami zo mzdy a z inych prijmov je upravena ustanoveniami
§§ 99 az 106 daiového poriadku. Je zaradena na prvé miesto medzi sp6sobmi vyko-
navania danovej exeklcie a povaZuje sa za najl'ahSie a najjednoduchsie dosiahnutie
uhradenia daniového nedoplatku zamestnanca. Danovu exekuciu zrazkami zo mzdy
azinych prijmov rozdelujeme podla predmetu exekicie, ktorym méze byt mzda
alebo iné prijmy. V pripade, Ze daniovy dlZnik m4 okrem naroku na mzdu, resp. plat aj
narok na iny prijem, postupuje sa pri daiiovej exekucii, ako keby i§lo o niekol'ko
miezd.! Spravca dane pri danovej exekucii zradZkami zo mzdy a z inych prijmov vyu-
ziva skuto¢nost, Ze zamestnanec ma narok na mzdu voci platitel'ovi mzdy, ktorym
moze byt fyzicka alebo pravnicka osoba. Danovej exekucii podliehaja vsetky prijmy,
ktoré danovy dlZznik ziska namiesto mzdy, ako aj iné prijmy, pokial nie si dafiovym
poriadkom alebo osobitnym predpisom z danovej exekiicie vylucené. Predmetom
danovej exekicie zrazkami zo mzdy je narok danového dlZznika na mzdu, nie vy-
platena mzda samotna.2 V pripade vyplatenia mzdy zamestnancovi mozZe spravca
dane nim prijaté sumy postihnut inou formou danovej exekticie (napr. odobratim
hotovych penazi). Platitel mzdy, ako jediny opravneny na vykonanie zrazok zo mzdy
vramci danovej exekucie zrazkami zo mzdy, méze vykonavat zrazky len do doby,
pokial nie st poukdzané na ucet danového dlznika (od momentu poukdzania mzdy
na ucet danového dlznika mozu byt takéto penazné prostriedky postihnuté len da-
novou exektciou prikdzanim pohl'adavky z u¢tu vedeného v banke).

1. Pojem mzda
Pojem mzda je vymedzeny v § 118 ods. 2 Zakonnika prace ako penazné plnenie
alebo plnenie penaznej hodnoty (naturdlna mzda) poskytované zamestnavatelom

1 BABCAK, V.: Dariové prdvo procesné. Kosice: ATOM computers, 2000, s. 349. ISBN 80-968409-
1-6.

2 Kolektiv autorov: Smernica k postupe spravcu dane v danovom exeku¢nom konani, intrane-
tovy portal danovej spravy, Banska Bystrica 2008, Intranet danovej spravy.
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zamestnancovi za pracu. Ako mzda sa posudzuje aj plnenie poskytované zamestna-
vatelom zamestnancovi za pracu pri prilezitosti jeho pracovného vyrocia alebo zi-
votného vyrocia, ak sa neposkytuje zo zisku po zdaneni alebo zo socidlneho fondu.
Mzda sa povazuje za jednu z foriem odmeny za pracu v pracovnom pomere. Zakon-
nik prace rozsiruje diapazén plneni zo strany zamestnavatel'a, ktoré nespadaju pod
pojem mzda.3 Za mzdu sa nepovaZuje plnenie poskytované zamestnivatelom
v suvislosti so zamestnanim podl'a inych ustanoveni Zakonnika prace alebo podla
osobitnych predpisov. Jedna sa najma o ndhradu mzdy, odstupné, odchodné, cestov-
né nahrady, prispevky so socidlneho fondu, vynosy z kapitalovych podielov (akcii)
alebo obligacii, danovy bonus, nahradu prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
andhradu za pracovnd pohotovost. Zrazky pri vykone daiovej exekdcie budu zaht-
nat’ okrem zdkladnej mzdy aj odmeny, mzdové zvyhodnenia za pracu nadcas, za pra-
cu vo sviatok, za no¢nu pracu a mzdovi kompenzaciu za stazeny vykon prace. Eu-
répsky stdny dvor vyklada pojem odmena za vykonanu précu relativne extenzivne.*
Na zaklade jeho vykladu sa pod tento pojem zahfiia nielen pefilaZznid odmena, ale aj
vecnd odmena zamestnavatela za vykon prace ako aj podnikovej socidlnej bezpec-
nosti, ktoré maju priamy alebo nepriamy suvis s pracovnym pomerom. ESD vyhlasil,
Ze koncepcia platu podl'a druhého odseku ¢lanku 119 Zmluvy obsahuje akékol'vek
d’alSie plnenie vo forme penazi ¢i naturalii, a to bud’ v sticasnosti, alebo do budticnos-
ti, a to za predpokladu, Ze ich zamestnanec dostava, i ked’ nepriamo, z dévodu svojho
zamestnaneckého pomeru od zamestnavatel'a.> Z hl'adiska vymedzenia pojmu od-
mena za pracu nie je podstatné, ¢i je zamestnavatel k poskytovaniu davok zaviazany
zmluvne alebo nie.® Pri rozhodovani o narokoch zamestnavatel'a na vratenie mzdo-
vych preplatkov treba venovat naleZiti pozornost zistovaniu dobromysel'nosti za-
mestnanca, t. j., ¢i zamestnanec vedel, alebo z okolnosti pripadu musel predpokladat,
¢i ide o sumy nespravne urcené alebo omylom vyplatené. Pokial' sa zamestnancovi
poskytuje preddavok na mzdu, ktora potom nie je pokryta d'alSou vykonanou pracou
(napr. v dosledku absencie, skoncenia pracovného pomeru apod.), nemdze ist
o dobromysel'nost zamestnanca, pretoZe zamestnanec si musel byt vedomy, Ze ide
len o preddavok, ktory bude vyuctovany neskér.”

Pokial' ide o BSM, narok manzela daniového dlznika na mzdu nepatri do BSM,
apreto tento narok nemozno postihnit vykonom danovej exekucie zrazkami zo
mzdy.8 Ak sa vSak penlazné prostriedky manzelovi vyplatia v hotovosti alebo na ucet
v banke, patria do BSM aje mozné ich postihnit exekiciou odobratim hotovych
penazi alebo prikdzanim pohladavky z uc¢tu vedeného banke.

3 Ustanovenie § 118 ods. 2 druha a tretia veta Zakonnika prace.

4+ BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. 4. Prepracované a doplnené vydanie. Bratislava:
SPRINT, vydavatel'sk3, filmova a reklamna agentura, 2005, s. 589. ISBN 80-89085-48-2.

5 Judikatdra ESD: Pravna vec C - 12/1 Eileen Garland c/a British Rail Engineering Ltd (vyrok
ESD).

6 Judikatira ESD: pravna vec C - 80/1971.

7R 26/1975.

8 Kolektiv autorov: Smernica k postupe spravcu dane v dainovom exeku¢nom konani, intrane-
tovy portal danovej spravy, Banska Bystrica 2008, Intranet danovej spravy.
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2. Iné prijmy

Pri danovej exekucii zrazkami z inych prijmov sa daniovy dlh zraza napr. z odmien
za pracu ¢lenov druzstiev, z prijmov, ktoré daitovému dlznikovi nahradzaji odmenu
za pracu, z dochodkov poskytovanych zo socidlneho poistenia, zo starobného do6-
chodkového sporenia a vysluhového zabezpecenia, Stipendii, ndhrad uchadzajiceho
zarobku, nadhrad poskytovanych za vykon spoloCenskych funkcii apodpér
v nezamestnanosti. Uvedené deklaruje § 99 ods. 3 daniového poriadku, podl'a ktorého
danovej exekucii podliehaju vSetky prijmy, ktoré danovy dlZnik ziska namiesto mzdy,
ako aj iné prijmy uvedené v § 106 ods. 1, ak nie su tymto zakonom alebo osobitnym
predpisom z daniovej exekucie vylicené. Ustanovenia o daniovej exekucii zrazkami zo
mzdy sa pouZiju aj na daflovud exekuciu zrazkami z inych prijmov.

3. Negativne vymedzenie predmetu danovej exekiicie zrazkami zo mzdy
a z inych prijmov

Urcity vplyv socidlneho citenia je mozné badat’ aj v tom, Ze ak danovy dlZnik plati
uhradu za sociadlnu pomoc, tak jej vyska nepodlieha danovej exekucii. V pripade pla-
tenia uhrady za starostlivost’ v zariadeni socidlnych sluzieb nepodlieha danovej exe-
kicii ani suma povinného zostatku po zaplateni thrady za starostlivost v zariadeni
socialnych sluzieb.? Predmetom danovej exekucie nie je v zmysle § 99 ods. 4 datiové-
ho poriadku ani davka v hmotnej nidzi, prispevky k tejto davke, jednorazova davka
v hmotnej nidzi, davka socidlnej pomoci, peniazny prispevok na kompenzaciu social-
nych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, peniazny prispevok za opatrova-
nie, Statna socidlna davka, prispevok na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta
a opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately finan¢ného charakteru.

4. Dohoda medzi zamestnancom a zamestnavatel'om o zrazkach zo mzdy ver-
zus jednostranné zraZanie zo strany zamestnavatel'a.

Zrazky zo mzdy zamestnanca je mozné zrealizovat na zaklade dohody medzi
zamestnancom a zamestnavatelom alebo jednostranne zamestnavatel'om z dévodov
taxativne stanovenych zdkonom (zrazky zo mzdy nespadajtice pod taxativny vypocet
dikcie zakona je nutné len dohodnut). Zakon ¢. 311/2001 Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakonnik prace“), ale aj medzindrodné pramene
pracovného prava vychadzaju zo zasady, Ze vylune zamestnanec je opravneny dis-
ponovat svojou mzdou. Len zakon moéze urcit, ktoré zrazky zo mzdy uskutocnuje
zamestnavatel jednostrannym spdsobom. Podl'a § 131 Zakonnika prace zamestndva-
tel’ zo mzdy zamestnanca prednostne vykond zrdZky poistného na socidlne poistenie,
preddavkov poistného na verejné zdravotné poistenie, nedoplatku z rocného ziictova-
nia preddavkov na verejné zdravotné poistenie, prispevku na doplnkové déchodkové
sporenie, ktoré plati zamestnanec podl'a osobitného predpisu, zrdzky preddavku na dari
alebo dane, nedoplatku preddavku na darn, dariového nedoplatku, nedoplatku, ktory
vznikol zavinenim dariovnika na preddavku na dan a na dani vrdtane prislusenstva
a nedoplatku z ro¢ného zictovania preddavkov na darti z prijmov zo zdvislej ¢innosti.

9 BABCAK, V.: Dariové (exekucné) konanie. 1. vydanie. Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV,
2005, s.267. ISBN 80-224-0844-1.
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AZ po vykonani uvedenych zraZok moéze zamestnavatel zrazit sumy postihnuté
vykonom rozhodnutia alebo spravnym organom.!? Kogentné ustanovenie Za-
konnika prace suvisi s pravom zamestnanca na mzdu za vykonanu pracu. Taxativny
pocet pripadov, v ktorych moéze zamestnavatel vykonat jednostranné zrazky zo
mzdy ma zabranit, aby zamestnavatel bez suhlasu zamestnanca jednostranne nezra-
zal mzdu v pripadoch, v ktorych to nie je pripustné.!! Zrazky zo mzdy su charakteri-
zované ako zakonné odobratie Casti mzdy zamestnanca v prospech zamestnavatela
alebo inych subjektov (v naSom pripade v prospech spravcu dane). Taxativny vypo-
¢et druhov zrazok je garanciou ochrany mzdy zamestnanca a predstavuje vynimku
zo zasady, Ze so mzdou zamestnanca je opravneny nakladat’ len samotny zamestna-
nec. Sposob vypoctu zdkladnej sumy, ktord nesmie byt zamestnancovi zrazena pri
vykone rozhodnutia, ako aj uréenie sumy, nad ktort je mozné postihnut mzdu zraz-
kami zo mzdy bez obmedzenia, upravuje nariadenie vlady ¢ 268/2006 Z. z.
o rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia.

V pripade dohody o zrazkach zo mzdy sa poradie zrdZok zo mzdy spravuje ditom jej
platného uzavretia. Pri vykone rozhodnutia sa pripadné poradie zrazok zo mzdy
spravuje diiom, ked’ zamestnavatel'ovi bolo dorucené vykonatel'né rozhodnutie pri-
slusného organu.

5. Postup vymahania danového nedoplatku v daiiovom exeku¢nom konani
Zakladny postup vymahania dariového nedoplatku je v zasade vo vsetkych spo-
soboch vykonu darnovej exekiicie rovnaky.!? Danové exekuéné konanie zacina
spravca dane na podklade exekuc¢ného titulu vydanim rozhodnutia o zacati dariového
exekucného konania.l3 Nasledne spravca dane bezodkladne dorudi datiovi exekucnu
vyzvu osobam, na ktoré sa vtahuje vyrok o zdkaze nakladania s majetkom danového
dlZnika. Daftlovému dlZnikovi sa datiova exekucna vyzva dorucuje do vlastnych ruk
pricom, ak marne uplynula lehota na podanie odvolania proti vyzve, spravca dane
vyda danovy exekucny prikaz, na zaklade ktorého sa uskuto¢ni danova exektcia ako

10 Ustanovenie § 131 ods. 2 Zakonnika prace stanovuje, ktoré ,d'alSie” zrazky moze zamestna-
vatel zrazit zo mzdy po vykonani zrazok podla § 131 ods. 1 Zakonnika prace.

11 BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 468. ISBN 978-80-
7400-172-7.

12 Spravca dane moze vykonavat danovu exektciu okrem zrazok zo mzdy a z inych prijmov aj:

e prikdzanim pohl'adavky

e predajom hnutel'nych veci

e odobratim hotovych penazi a inych veci, pri ktorych nedochddza k predaju

e predajom cennych papierov

o predajom nehnutel'nosti

e predajom podniku alebo jeho casti

e postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom spolo¢nika v obchodnej
spolo¢nosti.

13 DURACINSKA, M. - GRUN, L.: Praktické cvicenia z dariového prdva. Bratislava: Vydavatel'ské
oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, 2001, s. 45. ISBN 80-
7160-142-X.
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nuteny vykon, ktorym sa vymaha zaplatenie dariového nedoplatku alebo jeho znize-
nie.

6. Vykon danovej exekiicie zrazkami zo mzdy u zamestnanca

Zakladnym predpokladom zacatia daniového exekucného konania je existencia
exekucného titulu.'* Danové exekucéné konanie zacina spravca dane vydanim roz-
hodnutia o zacati daniového exeku¢ného konania na podklade exekuc¢ného titu-
lu, ktorym je pravoplatné a vykonatel'né rozhodnutie, ktorym bolo uloZené peniazné
plnenie (napr. platobny vymer na dan) alebo vykonatel'ny vykaz danovych nedoplat-
kov, ktory sa zostavuje z idajov evidencie dani, pricom danovy dlznik sa neupove-
domuje o tom, Ze spravca dane zostavil vykaz danovych nedoplatkov, dokonca ani
o jeho vykonatel'nosti. Snahou spravcu dane je uspokojit svoju pohl'adavku, a preto
je uvedené konanie snahou predist moznym dispozicidm danového dlznika
s majetkom.

Rozhodnutie o zacati daniového exekucného konania sa nedorucuje danovému
dlZnikovi, jeho rucitel'ovi, dokonca ani osobe, u ktorej ma danovy dlZnik narok na
mzdu alebo iny prijem (platitelovi mzdy). Nakol'ko sa rozhodnutie datiovému dlZni-
kovi nedorucuje, uz jeho vydanim nadobuda pravoplatnost a s tym suvisi aj nemoz-
nost uplatnenia opravnych prostriedkov. V pripade vykonu daiovej exekicie zraz-
kami zo mzdy alebo z inych prijmov u zamestnanca sa vydané rozhodnutie zaklada
len do daiiového spisu.

Po vydani rozhodnutia o zacati daniového exeku¢ného konania zasle spravca dane
platitel'ovi mzdy oznamenie, Ze sa voci daniovému dlZnikovi zacalo danové exekucné
konanie, pricom v oznamenf{ uvedie deli, ktory sa povaZuje za dei, ktorym sa zacalo
danové exekucné konanie (tymto diiom je deil vydania rozhodnutia o zacati daniové-
ho exekuc¢ného konania), presné identifikdcia dafiového dlznika - zamestnanca plati-
tela mzdy a poucenie o povinnosti dodrziavania daniového tajomstva s pripadnymi
dosledkami jeho poruSenia sodkazom na prislusny pravny predpis. Ozndmenie
o zacati dannového exekucného konania spravca dane vykona listom, ktory doruci
vSetkym platitelom mzdy (v pripade, ak ma zamestnanec viacerych zamestnavate-
I'ov). V pripade vykonavania danovej exekucie zrazkami zo mzdy danovy poriadok
nestanovuje, v akej lehote odo dia vydania rozhodnutia o zacati daiiového exekuc-
ného konania je spravca dane povinny oznamit platitel'ovi mzdy, Ze sa voci jeho za-
mestnancovi zacalo konanie. Dokonca danovy poriadok nestanovuje ani lehotu,
v akej je spravca dane povinny vyzvat dainiového dlznika na zaplatenie danového
nedoplatku dafiovou exeku¢nou vyzvou. Prax vSak ukazuje, Ze danova exekucna
vyzva sa vydava bezodkladne po vydani rozhodnutia o zacati dafiového exeku¢ného
konania. Zamestnancovi ako danovému dlznikovi sa dorucuje do vlastnych ruk (pri
splneni zakonnych podmienok sa za dorucenie do vlastnych rik povazuje aj doruce-
nie zastupcovi splnomocnenému na preberanie pisomnosti, opatrovnikovi

14 BABCAK, V.: Dane a dariové prdvo na Slovensku II,, Ko$ice: Aprilla s.r.o., 2008, s. 275. ISBN
978-80-89346-06-6.
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adorucovanie pomocou verejnej vyhlasky). Nahradné dorucenie je vylicené.ls
V pripade, ak nastali okolnosti, ktoré sposobili zanik vymahaného dainiového nedo-
platku alebo okolnosti, ktoré brania jeho vymahaniu alebo existuji iné dévody, pre
ktoré je danova exekucia nepripustna, moéze danovy dlznik podat v 15 diiovej lehote
odo dna dorucenia danovej exekucnej vyzvy odvolanie, ktoré ma odkladny tucinok
(podanim odvolania sa vykon danovej exektcie nevykona do doby, kym odvolaci
organ nerozhodne o odvolani). O odvolani mo6Ze rozhodnit aj spravca dane sam (v
ramci tzv. autoremedury) za predpokladu, Ze odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie
alebo, Ze mu vyhovie aspon ¢iastocne, v opacnom pripade o odvolani rozhoduje od-
volaci organ. Pokial' danovy dlznik danovy nedoplatok neuhradi ani v ndhradnej
lehote stanovenej spravcom dane v daniovej exekucnej vyzve a ak sa danova exekuc-
na vyzva stane pravoplatnou, spravca dane pokracuje v dafiovom exeku¢nom konanf
vydanim danového exekucného prikazu.16 Spravca dane vyda danovy exekucny
prikaz az vtedy, ak marne uplynula lehota na podanie odvolania voc¢i danovej exe-
kucnej vyzve alebo ked spravca dane vyhovie odvolaniu iba ¢iastotne,'” alebo ked' sa
spravcovi dane dorucilo rozhodnutie odvolacieho organu, ktorym sa odvolanie za-
mietlo.18 Danovy exeku¢ny prikaz obsahuje okrem iného ¢islo dafiového exekucného
Uctu (variabilnym symbolom je daniové identifikacné ¢islo danového dlznika), ozna-
Cenie platitel'a mzdy a ustanovenie, Ze danovy exeku¢ny prikaz zostava v platnosti do
uplného vyrovnania vymahaného danového nedoplatku a vtahuje sa aj na buducich
platitel'ov mzdy a Socialnu poistoviiu. To znamena, Ze prikaz sa vztahuje na vSetky
mzdy danového dlZnika, teda aj na mzdy, ktoré mu bude vyplacat’ azZ do doby splate-
nia daniového dlhu novy platitel mzdy. V pripade, ak po doruceni daniového exekuc-
ného prikazu platitelovi mzdy danovy dlZznik ukonéi pracovny pomer u platitela
mzdy uvedeného v danovom exeku¢nom prikaze auzavrie novy pracovny pomer
s novym platitelom mzdy, tak pévodny danovy exekucny prikaz zostava v platnosti
a vztahuje sa aj na mzdu dafiového dlZnika u nového platitela mzdy. Spravca dane
doruci do vlastnych rik novému platitelovi mzdy povodny danovy exekucny prikaz
aoboznami ho s doterajsSim priebehom daiovej exekicie (najma so zostatkom vy-
mahaného danového nedoplatku, vyskou doteraz vykonavanych zrazok) a pouci ho
o povinnostiach pri vymahani danovej exekicie zrazkami zo mzdy.

Pre jednoduchsi ajasnejsi priebeh celej exekucie je potrebné, aby spravca dane
v prikaze uviedol aj postup platitel'a mzdy, ak sa mesacnd mzda vyplaca po castiach,
postup pre pripad, ak ¢ast mesacnej mzdy bola vyplatena pred doruc¢enim danového
exekucného prikazu, postup v pripade, ak sa preddavok na mzdu vyplaca za dlhsie
¢asové obdobie ako 1 kalendarny mesiac, resp. ak sa mzda vyplaca za niekol'ko me-

15 Zakonodarca vyluc¢uje marne uplynutie 15-diiovej lehoty na vyzdvihnutie zasielky uloZenej
na poste.

16 Kolektiv autorov: Smernica k postupe spravcu dane v daniovom exeku¢nom konani, intrane-
tovy portal danovej spravy, Banska Bystrica 2008, Intranet daniovej spravy.

17V pripade, Ze spravca dane alebo odvolaci organ vyhovel odvolaniu v plnom rozsahu, dano-
vé exeku¢né konanie sa zastavi. Pokial’ sa odvolaniu vyhovie ¢iastone, spravca dane zastavi
danové exekucné konanie vo vztahu k tej ¢asti, ktorej bolo ¢iasto¢ne vyhovené.

18 BABCAK, V.: Dane a dariové prdvo na Slovensku II,, Ko$ice: Aprilla s.r.o., 2008, s. 278. ISBN
978-80-89346-06-6.
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siacov naraz a povinnosti platitela mzdy a danového dlznika pri zmene platitel'a
mzdy s prislusSnymi sankciami za nesplnenie povinnosti. Platitelovi mzdy
a zamestnancovi sa dorucuje do vlastnych ruk, pricom pravoplatnost nadobtda
ditom jeho vydania a nemozno proti nemu podat opravny prostriedok.

Na Slovensku v porovnani spravnou upravou danového exekucného konania
v Ceskej republike je badatelny rozdiel v okamihu, kedy je platitel mzdy povinny
vyplatit spravcovi dane c¢iastky zrazené zo mzdy zamestnanca. Na Slovensku vznika
tato povinnost platitel'ovi mzdy v okamziku, kedy je mu dorufeny danovy exekucny
prikaz, v Ceskej republike je k tomu platitel mzdy povinny az v okamziku, kedy ho
spravca dane vyrozumie o pravnej moci exeku¢ného prikazu.1?

7. Vypocet mesacnej zrazky zo mzdy

KedZe zakladnym tcelom poberania mzdy je uspokojovanie potrieb povinného
ajeho rodiny, exekucii nepodlieha cela mzda povinného.2? Preto zakonodarca zvolil
taku Upravu, ktord umoziiuje, aby mzda danového dlznika - zamestnanca podliehala
danovej exekucii len v obmedzenej miere. Platitel mzdy je povinny vykonavat zrazky
z ¢istej mzdy odo dnia dorucenia danového exeku¢ného prikazu a poukazovat ich na
danovy exekucny ucet.

Spravca dane ma moZnost preverit spravnost vypoctu zraZzok zo mzdy, poradie
uspokojovanych pohl'adavok a pod., ktoré vykonava platitel mzdy. Cistd mzda sa
podla § 69 ods. 1 zdkona ¢. 233/1995 Z. z. o sidnych exekutoroch a exekucnej ¢in-
nosti (Exekucny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,Exekucny poria-
dok“) vypocita tak, Ze od mzdy sa odpocita preddavok na dan alebo dail z prijmov
fyzickych oséb a poistné na zdravotné poistenie, poistné na socidlne poistenie, pri-
spevok na starobné dochodkové sporenie a poistné na socidlne zabezpecenie, pricom
do cistej mzdy sa zapocitaju aj Cisté odmeny za vedlajSiu ¢innost vykondvanu
u zamestnavatel'a, u ktorého je zamestnanec v pracovnom pomere, naborové pri-
spevky a hodnota naturdlii. Do Cistej mzdy sa nezaratavaju pridavky na deti, sumy
poskytované na ndhradu ndkladov spojenych s pracovnym vykonom, a to najma pri
pracovnych cestach (napr. cestovné ndhrady). Danovému dlZnikovi sa nesmie
z mesacnej mzdy zrazit zakladna suma, ktorej spdsoby vypoctu ustanovuje nariade-
nie vlady SR ¢. 268/2006 o rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia. Vacsie
zrazKky je mozné vykonat len so sihlasom danového dlznika.

Ak danovy dlznik poberd mzdu naraz od niekol’kych platitel'ov mzdy, pre ucely da-
novej exekucie zrazkami mzdy sa tieto spocitavaju a tvoria jeden celok.?! V takomto
pripade spravca dane vyda len jeden danovy exekucny prikaz, ktory plati pre vSet-
kych platitelov mzdy a vztahuje sa na vSetky mzdy ako celok. Spravca dane vsak
musi jednotlivym platitelom mzdy urcit, akia ¢ast mzdy nemajui zrazat. V pripade, ak

19 CHMELNIK, M.: Dariovd exekuce v Cechdch a na Slovensku - aneb slovenské inspirace. In:
Pravni rozhledy, Praha: C. H. Beck, 2006, ¢. 11, s. 403. ISSN 1210-6410.

20 MAZAK, J. a kol.: Zdklady obé&ianskeho procesného prdva. 4. vydanie. Bratislava: [URA EDI-
TION, spol. s r. 0., 2009, s. 634. ISBN 978-80-8078-275-7.

21 Kolektiv autorov: Smernica k postupe spravcu dane v dannovom exeku¢nom konani, intrane-
tovy portal danovej spravy, Banska Bystrica 2008, Intranet dafovej spravy.
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zamestnanec nedosahuje ani uvedent cast zakladnej sumy, spravca dane urci, aka
Cast zakladnej sumy je kazdy platitel mzdy povinny zrazat.

Nariadenie vlady SR. ¢. 268/2006 Z. z. o rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone rozhod-
nutia upravuje tzv. ,zakladnd nepostihnutel'nt sumu*“, ktorej vypocet je odvodeny so
sumy zivotného minima. Exeku¢ny poriadok d’alej upravuje postup pri zrazani, pri-
¢om upravuje, ktoré pohl'adavky je mozné povazovat za tzv. prednostné.

V zmysle ustanovenia § 100 ods. 6 danového poriadku ak si platitel mzdy nesplni
povinnost’ a nevykona zo mzdy danového dlZnika zrazky riadne a v¢as alebo ak ich
vykona v mensom rozsahu, ako st urcené, alebo ak ich nepoukaze spravcovi dane po
doruceni danového exekuc¢ného prikazu, alebo ked’ sa stali splatnymi d’alSie mesacné
sumy mzdy, spravca dane moZe vymahat do vysky danového nedoplatku zamest-
nanca od platitel'a mzdy sumy, ktoré mal zrazit' a poukazat (spravca dane mu vyda
danovu exeku¢nu vyzvu, v ktorej ho vyzve na uhradenie pohladavky av pripade
neuhradenia v stanovenej lehote, vykona daiovu exekticiu sposobom, ktory si sam
urc¢i). V ¢eskej pravnej uprave uvedend moznost neexistuje (v danom pripade sa
uplatni poddlZnicka Zaloba podla § 292 OSR). Na Slovensku je v porovnani s ¢eskou
pravnou Upravou danovej exekucie zrazkami zo mzdy a z inych prijmov rozdielny
rozsah, v ktorom moézu byt zrazky zo mzdy realizované. Na Slovensku je spravca
dane opravneny dohodnut sa s dattovym dlZnikom o tom, Ze zrazky zo mzdy budu
realizované vo vdcSom rozsahu, nez dovol'uju ustanovenia zvlaStneho pravneho
predpisu, v Ceskej republike tomu tak nie je (§ 291 OSR).22 V Ceskej republike je
vySka zrazok odvodend od ciastky Zivotného minima, slovenskd pravna tUprava
v menSej miere zohl'adiiuje konkrétne pomery a postavenie daniového dlZznika, na-
kol'ko vySka zraZok sa stanovuje pevnou Ciastkou.

8. Povinnosti platitel'a mzdy:

e povinnost ozndmit spravcovi dane v lehote do 8 dni po uplynuti prislusného
kalendarneho mesiaca, Ze nemdéze vykonavat zrazky zo mzdy, pretoze danovy
dlznik nepoberal v uplynulom mesiaci mzdu v takej vyske, aby z nej mohol vy-
konavat zrazky

e povinnost bezodkladne oznamit spravcovi dane, ak do¢asna pracovna neschop-
nost’ danového dlZnika, ktorému vznikol narok na nemocenské, trva viac ako 10
dni

e povinnost informovat spravcu dane, ktora pobocka Socidlnej poistovne bude
danovému dlznikovi vyplacat nemocenské

e povinnost bezodkladne oznamit spravcovi dane skoncenie praceneschopnosti

e povinnost vykonavat zrazky zo mzdy po skonceni praceneschopnosti

e povinnost ozndmit spravcovi dane nastup danového dlznika na matersku alebo
rodi¢ovsku dovolenku (+ uviest pobocku Sociadlnej poistovne, ktord bude vypla-
cat materské alebo nemocenské)

e povinnost oznamit spravcovi dane ukoncenie Cerpania materskej alebo rodicov-
skej dovolenky

22 CHMELNIK, M.: Dariovd exekuce v Cechdch a na Slovensku - aneb slovenské inspirace. In:
Pravni rozhledy, Praha: C. H. Beck, 2006, ¢. 11, s. 403. ISSN 1210-6410.
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e povinnost oznamit spravcovi dane v lehote do 8 dni od skoncenia pracovného
pomeru danového dlZznika, Ze uZ nie je jeho platitelom mzdy. (Zamestnanec, kto-
ry uzavrie novy pracovny pomer alebo obdobny pracovny vztah, je povinny
predlozit’ platitel'ovi mzdy pisomné vyhlasenie o tom, ¢i sa proti nemu vedie da-
nové exekucné konanie formou zrazok zo mzdy.23 Uvedené vyhlasenie je povin-
ny vydat kazdy platitel’ mzdy, u ktorého zamestnanec skoncil pracovny pomer.
Novy platitel mzdy po prijati tohto pisomného vyhlasenia bezodkladne oznami
uvedenu skuto¢nost prisluSnému spravcovi dane.)

Zaver

V sucasnosti sa realizuje prva cast rozsiahlej Reformy danovej a colnej spravy
s vyhl'adom na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov do jednej instittcie
prostrednictvom programu UNITAS (lat. jednota). Prva faza ma za ciel' zjednotenie
dafovej a colnej spravy anasledne druha faza bude venovana zjednoteniu vyberu
dani, cla a poistnych odvodov. Reforma priniesla zasadnt zmenu nielen pre dotknuté
organizacie, ale mala za nasledok aj zmenu predpisov suvisiacich zo spravou danf.
Danova exekicia zrazkami zo mzdy a z inych prijmov sa tak stala obsahom Stvrtej
Casti zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,danovy poriadok“), ktory s ic¢innostou od 1.1.2012
zru$il zakon ¢. 511/1992 o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave izemnych
finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov.

Zoznam pouzitej literatiry

1. BABCAK, V.: Dane a dariové prdvo na Slovensku II. KoSice: Aprilla s.r.o., 2008, s.
275, ISBN 978-80-89346-06-6.

2. BABCAK, V.. Dariové (exekucné) konanie. Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV,
2005, s. 267, ISBN 80-224-0844-1.

3. BABCAK, V.: Dariové prdvo procesné. Kosice: ATOM computers, 2000, s. 349. ISBN
80-968409-1-6.

4. BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce : komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 468, ISBN
978-80-7400-172-7.

5. BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. 4. Prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: SPRINT, vydavatel'skd, filmova areklamnd agenttra, 2005, s. 589,
ISBN 80-89085-48-2.

6. DURACINSKA, M. - GRUN, L.: Praktické cvicenia z dariového prdva. Bratislava:
Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave,
2001, s. 45. ISBN 80-7160-142-X.

7. CHMELNIK, M.: Dariovd exekuce v Cechdch a na Slovensku - aneb slovenské inspi-
race. In: Pravni rozhledy, 11/2006, s. 403, ISSN 1210-6410.

8. MAZAK, J. akol.: Zdklady obCianskeho procesného prdva. Bratislava: IURA EDI-
TION, spol. sr. 0., 2009, s. 897, ISBN 978-80-8078-275-7.

23 BABCAK, V.: Dariové (exekucné) konanie. 1. vydanie. Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV,
2005, s.267. ISBN 80-224-0844-1.



Zamestnanec a pravne aspekty jeho postavenia | 175

9. Kolektiv autorov: Smernica k postupe spravcu dane v daniovom exeku¢nom ko-
nani, intranetovy portal danovej spravy, Banska Bystrica, 2008, Intranet dafovej
spravy.

10. Pravna vec C - 12/1 Eileen Garland c/a British Rail Engineering Ltd (vyrok ESD).

11. Judikattara ESD: pravna vec C - 80/1971.

12. R26/1975

Tax execution by deductions from salary and other incomes to an employee

An article focuses on the complete process of the claiming tax debts in tax execution by deductions from
salary and other incomes to an employee. Main goal of an article was to show the change of legal form in tax
procedural law due to large tax and customs administration reform.The consequence of this reform is new
tax law code that came into force on January 1st 2012. In the article author mainly defines the interpretation
of law institutes, then the comparison with Czech legal form in tax execution and the activity of tax adminis-
trator and salary payer in tax execution -deductions from salary to employee.

Kontaktné tidaje na autora - email
petra.jakubekova@gmail.com



176 | Zanik ¢lenstva v akademickom senate verejnej vysokej Skoly a fakulty — uvahy de lege ferenda

Zanik clenstva v akademickom senate verejnej vysokej Skoly

a fakulty - ivahy de lege ferenda
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Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach

Synopsa

Autor sa vo svojom prispevku zaoberd problematikou zdniku ¢lenstva v akademickom sendte verejnej vysokej
Skoly, ako aj fakulty. V tejto stvislosti sa tieZ zaoberd aplikdciou instititu ndhradnika in eventum, Ze k zdniku
clenstva doslo pred skoncenim funkéného obdobia. Vychddzajiic z analyzy stavu de lege lata, poukazuje na
aktudlne problémy platnej prdvnej tipravy, na zdklade ktorej zdroven navrhuje mozné riesenia v rdmci tivah
de lege ferenda.

KTlicové slova:
Akademicky sendt. Zdnik ¢lenstva. Vol'by. Ndhradnik.

Uvod

Podstatou existencie akademického senatu na urovni verejnej vysokej Skoly, ako
aj fakulty v Slovenskej republike je rozhodovanie o tych veciach, resp. zalezitostiach
tykajucich sa vysokého skolstva, ktoré patria do ich pdsobnosti na zaklade zdkona,
ateda na zaklade zverenych pravomoci zdkonom ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych sko-
lach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zadkon*). S touto otazkou
nevyhnutne suvisi aj ¢lenstvo v organe akademickej samospravy. Ide o nevyhnutny
predpoklad vztahujuci sa na vykon funkcie, ¢oho pravnym dosledkom ma byt taky
pristup zdkonodarcu, Ze v pravnej norme precizuje podmienky vzniku, a hlavne za-
niku ¢lenstva v akademickom sendte verejnej vysokej Skoly, ako aj fakulty (d’alej len
sakademicky senat“).! Vnadvaznosti na zanik ¢lenstva v akademickom sendte, je
potrebné sa zaoberat' aj otdzkou zaniku Clenstva pred skoncenim funk¢ného obdo-
bia, ateda za akych zdkonnych podmienok nastipi na uvolnené miesto novy clen
akademického senatu.

Stav de lege lata
V ramci rozoberanej problematiky treba najprv uviest, Ze zdkon urcuje zloZenie
akademického sendtu, ato zvolenych zastupcov akademickej obce. Pokial ide
o akademicky senat verejnej vysokej skoly, ktora sa ¢leni na fakulty, su voleni za-
stupcovia akademickej obce verejnej vysokej Skoly tak, aby v iom bola kazda fakulta
zastupend rovnakym poctom c¢lenov. Dolezitym Kritériom je, Ze akademicky senat sa
Cleni na:
e zamestnaneckud cast, kde podl'a ustanovenia § 8 ods. 2 zdkona ¢lenov za-
mestnaneckej Casti akademického senatu volia tajnym hlasovanim vo vol-
bach ¢lenovia zamestnaneckej ¢asti akademickej obce, a

1 Problematika tykajuca sa zaniku ¢lenstva v akademickom senate sa vztahuje tak na verejné
vysoké skoly, ako aj na fakulty. Ide o obdobnu pravnu Gipravuy, a preto rozoberanim proble-
matiky na trovni fakulty by iSlo o duplicitu. Existujice odliSnosti na drovni fakulty st
v prispevku osobitne rozoberané.
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e Studentsku cast, kde podl'a ustanovenia § 8 ods. 2 zdkona ¢lenov Studentskej
Casti akademického senatu volia tajnym hlasovanim vo vol'bach clenovia
Studentskej Casti akademickej obce.

Tu treba poznamenat, Ze podl'a ustanovenia § 8 ods. 2 zdkona ¢lenom zamestna-
neckej Casti akademického senatu verejnej vysokej Skoly moze byt len ¢len zamest-
naneckej Casti jej akademickej obce, a ¢lenom Studentskej ¢asti akademického senatu
verejnej vysokej skoly méze byt len Clen Studentskej Casti jej akademickej obce. Uve-
dené plati obdobne aj pre akademicky senat fakulty. Pre d'al$i vyklad sa treba zmie-
nit’ aj o tom, Ze funkéné obdobie ¢lenov akademického sendtu je najviac Stvorrocné.2
Samotny zanik Clenstva v akademickom senate verejnej vysokej Skoly je upraveny
podl'a ustanovenia § 8 ods. 6 zakona taxativne, a to:

a) skoncenim funkéného obdobia ¢lena,

b) vymenovanim c¢lena do funkcie rektora, prorektora, dekana, prodekana,
kvestora, a tajomnika fakulty,

c) skoncenim pracovného pomeru s verejnou vysokou Skolou ¢lenov zamest-
naneckej casti akademického senatu verejnej vysokej Skoly a prerusenim
alebo skoncenim Studia ¢lenov Studentskej casti akademického senatu ve-
rejnej vysokej skoly,

d) vzdanim sa funkcie ¢lena,

e) odvolanim ¢lena z funkcie prislusnou ¢astou akademickej obce verejnej vy-
sokej Skoly; dovody odvolania a postup pri vol'be a odvolani urcuje vnitorny
predpis verejnej vysokej Skoly,

f) smrtou ¢lena,

g) zruSenim alebo zluc¢enim sucasti verejnej vysokej Skoly, ktorej akademicka
obec ¢lena zvolila.

Pravna Uprava v ustanoveni zdkona oproti pravnej uUprave zaniku clenstva

v akademickom senate fakulty je totoZn4, s vynimkou pism. g).
Ako uz bolo spomenuté vyssie, na ustanovenie § 8 ods. 6 zakona, ktory taxativne
vymedzuje eventuality zaniku ¢lenstva v akademickom senate, nadvazuje ustano-
venie § 8 ods. 7 zakona, tykajuice sa zaniku ¢lenstva pred skonc¢enim funkéného
obdobia. Pravna Uprava v zmysle tohto ustanovenia urcuje postup, podl'a ktorého ak
zaniklo ¢lenovi akademického senatu ¢lenstvo pred skoncenim funkéného obdobia
podl'a ustanovenia § 8 ods. 6 pism. b) az f) zdkona, o je conditio sine qua non, zvoli
prisludna cast akademickej obce na uvolnené miesto nového ¢lena akademického
senatu, ktorého funkéné obdobie trva do konca funkéného obdobia ¢lena, ktorému
Clenstvo predcasne zaniklo.

Problémy pravnej apravy

Zakon v platnom zneni spdsobuje problémy pri ,pred¢asnom” zaniku clenstva
v akademickych senatoch vysokych skol a fakult. Avsak, ako uz bolo spomenuté vys-
Sie, akademicky senat je zloZeny zo zamestnaneckej casti, ako aj zo Studentskej Casti.

2 Demonstrativne moZno uviest, ze Akademicky senat Univerzity Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, ako aj Akademicky senat Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach ma $tvorroc¢né funk¢né obdobie.
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Z tejto skutocnosti vyplyva, Ze problémy pravnej tipravy nie su pre kazdu cast totoz-
né. Rozdiel v pristupe k rozoberanej problematike vyplyva z ich povahy a hlavne zo
zakona. Pre zamestnanecku cast akademického senatu je rozhodnym kritériom
skoncenie pracovného pomeru zamestnanca s verejnou vysokou $kolou, resp. fakul-
tou, ktory je uzatvoreny na dobu urcitd, a uzavretie nového pracovného pomeru,
ktory zacina bezprostredne najblizsi nasledujuici deni po skonceni tohto predchadza-
juceho pracovného pomeru. Medzi skonc¢enim pracovného pomeru na dobu urcitu
a uzavretim nového pracovného pomeru je kauzalny nexus, spocivajici vo faktickej
nepretrzitosti pracovného pomeru, pretoZe novy pracovny pomer je uzavrety od
nasledujiceho dna. Z hl'adiska clenstva v akademickom senate vsak zanikom pra-
covného pomeru uzavretého na urciti dobu, uplynutim posledného diia trvania toh-
to pracovného pomeru zanika aj ¢lenstvo v akademickom senate, aj ked novy pra-
covny pomer kontinualne nadvézuje na predchadzajuci. Z uvedeného dovodu je Zia-
duce upravit podmienky skoncenia ¢lenstva v akademickom senéte, a to tak, aby pre
ucely c¢lenstva v akademickom sendte iSlo o jeden pracovny pomer a na zaklade uve-
deného nedoSlo ku skonc¢eniu pracovného pomeru. ISlo by tak o zakonnt garanciu v
ramci doévodov, ktoré ustanovuju zanik ¢lenstva v akademickom sendate. Je dolezité
poukazat na legislativny zadmer Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slo-
venskej republiky (d'alej len ,ministerstvo“) v navrhovanej novele zdkona, ktorého
cielom je odstranit zmatocnost, ktora vznikd aplikdciou ustanoveni zakona
v platnom zneni, tykajicich sa predmetnych skuto¢nosti. Z uvedeného vyplyva, Ze
skon¢enim pracovného pomeru na dobu urcitd a uzavretim nového pracovného po-
meru, zamestnancovi verejnej vysokej Skoly, resp. fakulty by predcasne nezaniklo
¢lenstvo vakademickom senate, nakolko by neprestal spifiat podmienky zaniku
Clenstva v akademickej obci v zmysle zakona.

Specifické problémy pri zaniku ¢lenstva v akademickom senate ma i $tudentska
Cast. Problémom je, Ze Clenstvo v akademickom sendte zanika v zmysle ustanovenia
§ 65 zakona riadnym skoncenim Studia. Z uvedeného vyplyva, Ze stidium sa riadne
skon¢i absolvovanim studia podla prislusného studijného programu a Studijného
planu. Diiom skoncenia je den, ked' je splnend posledna z podmienok predpisanych
na riadne skoncenie $tidia daného Studijného programu a studijného planu. Tu sa
ma na mysli skoncenie prvého alebo druhého stupiia stidia daného Studijného prog-
ramu, ¢o koreSponduje s ustanovenim § 8 ods. 6 pism. c). Mam za to, Ze pravna tUpra-
va v ustanoveni § 8 zakon nie je vyhovujuca v stic¢asnych podmienkach trojstuprniové-
ho systému vzdelavania na vysokej Skole. Argumentom pre takéto tvrdenie je aplika-
cia platnej pravnej upravy v praxi, ked'Ze Studijné programy na prvom, ako aj na
druhom stupni studia (bakalarsky a magistersky alternativne inziniersky stupeii) su
bud"

e bakalarsky stupeni Stidia trojro¢ny + magistersky stupen Stddia dvojrocny,
alebo
e bakalarsky stupen Sttiidia Stvorro¢ny + magistersky stupei Stidia jednoroc-
ny,
¢o spodsobuje zvySenu fluktuiciu c¢lenov akademického sendtu za Studentsku cCast,
nakolko funk¢né obdobie akademického senatu je vzasade Stvorro¢né. Pravnym
dosledkom je skutoCnost, Ze Studentska ¢ast’ akademického senatu sa vo svojej pod-
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state stava jeho nestabilnou zlozkou. Zvoleny Student je ¢lenom akademického sena-
tu len niekolko mesiacov, kedZe Castokrat je nim Student druhého, resp. tretieho
ro¢nika bakalarskeho stupia Studia, ako aj Student prvého, resp. druhého roc¢nika
magisterského stupna Stadia. Kuvedenému treba poznamenat, Ze po pred¢asnom
zaniku Clenstva v akademickom senate na zaklade tohto titulu je akademicky senat
povinny vyhlasit dopliovacie vol'by na uvolnené miesto. Kazdé doplnovacie vol'by
su z hl'adiska ustanoveného postupu naro¢né na organiziciu s personalnym zabez-
pecenim priebehu volieb. Vychadzajic zo skusenosti povazujem za potrebné uviest,
Ze dopliiovacie vol'by st na zaklade platnej pravnej ipravy uskuto¢niované najmenej
trikrat pocas plynutia stvorro¢ného funk¢ného obdobia.

Uvahy de lege ferenda

Pri hladani anachadzani moZnych rieSeni, tykajicich sa zaniku Cclenstva
v akademickom senate treba navrhovat taki pravnu upravu, ktorej cielom bude
predchadzat neziaducemu stavu, ku ktorému dochadza pri aplikacii dotknutych
ustanoveni zakona v platnom znentf.

V ramci rieSenia pravnej upravy zaniku c¢lenstva v zamestnaneckej Casti akade-
mického sendtu pred skoncenim funkéného obdobia podla ustanovenia § 8 ods. 6
pism. c) zdkona treba poukazat na legislativny zamer ministerstva v navrhovanej
novele zadkona, ktorej obsahom je, Ze ak ide o €lena zamestnaneckej ¢asti akademic-
kého senatu verejnej vysokej $koly, skonéenim spiiiania podmienok na ¢lenstvo
v zamestnaneckej Casti akademickej obce vysokej skoly alebo ak bol ¢len zvoleny ako
zastupca fakulty skonéenim spliiania podmienok na ¢lenstvo v zamestnaneckej ¢asti
akademickej obce prisluSnej fakulty, Clenstvo vakademickom senate zanikne.3
K tomuto treba poznamenat, Ze podla ustanovenia § 25 zdkona akademicka obec
fakulty je zdkladom akademickej samospravy fakulty, a do jej p6sobnosti patri vol'ba
a odvolavanie ¢lenov akademického senatu fakulty. Akademicku obec fakulty tvoria
vysokoskolski ucitelia avyskumni pracovnici zaradeni na fakulte, ktori su
Vv pracovnom pomere na ustanoveny tyzdenny pracovny cas, d'alsi zamestnanci zara-
deni na fakulte, ak tak urci Statut verejnej vysokej skoly - ide o zamestnanecku cast
akademickej obce, a tiez Studenti zapisani na Studijnych programoch uskutocnova-
nych na fakulte - Studentska Cast akademickej obce fakulty. Vtomto zmysle vSak
treba ex ante pocitat aj s takou eventualitou, Ze novy pracovny pomer je uzavrety na
také pracovné miesto, ktoré je zaradené na vysokej skole, avSak na inej fakulte. Le-
gislativny zdmer ministerstva v navrhovanej novele zdkona predpoklad3, Ze vysoka
Skola je takto zamestnavatel'om, z ¢oho vyplyva, Ze platna pravna uprava nespdsobi
pravny nasledok, ato zanik Clenstva v akademickom sendte, aj ked zamestnanec
prestal byt c¢lenom akademickej obce tej fakulty, za ktord bol riadne zvoleny
v akademickom senate. Tymto spdsobom vSak dochadza ku naruSeniu pomerného
zastupenia fakult v akademickom sendate. A contrario by vSak nemusel mozny prob-

3 Ministerstvo spravodlivosti SR. Jednotny automatizovany systém prdvnych informdcii [online].
c2011, posledna revizia 30.12.2011 [cit. 2012-01- 16] Dostupne Z:

cEID= 205126&docFormEID -1&docTypeEID= 1&langEID 1>
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1ém nastat, ak by bol zamestnanec v pracovnom pomere s vysokou $kolou, a zaroven
nebol zaradeny na fakulte a vakademickom senate by zastupoval tu ¢ast akademic-
kej obce, ktorad nie je Castou akademickej obce niektorej fakulty. Na zaklade uvede-
ného je clenstvo v akademickom senate podmienené ¢lenstvom v akademickej obci,
ktoru ¢len zastupoval. Nesplnenim tejto podmienky je obsiahnuté aj skoncenie pra-
covného pomeru a sucasne v pripade vysokych $kol, ktoré maji podmienku na clen-
stvo v akademickej obci pracovny pomer na ustanoveny tyzdenny pracovny cas, sa
rovnako v pripade zmeny tyZdenného pracovného c¢asu tychto zamestnancov na
krat$i pracovny Cas skon¢i ich ¢lenstvo v akademickom senate, ¢o podla sucasnej
pravnej Upravy nenastavalo, pricom ale zanikla ich mozZnost volit' a byt voleny do
akademického senatu. Tato zmena sa netyka vysokych $kél, ktoré za Clenov akade-
mickej obce povazuju aj vysokoskolskych ucitel'ov s kratSim pracovnym ¢asom, ¢o
zakon umoznuje.*

Pokial’ ide o rieSenie problematiky, tykajicej sa zaniku Clenstva v akademickom

sendte za Studentsku Cast, tu z mojho pohl'adu povaZujem za potrebné pravne upra-
vit dotknuté ustanovenie § 8 ods. 6 pism. c) zadkona tak, Ze sa za Ciarku vloZia slova
»okrem pripadu uvedeného v odseku 9.“5 Tento novy odsek by pravne upravoval
mozZnu eventualitu, Ze pokial' ¢len akademického sendtu za Studentska cast riadne
ukoncil prvy stupein alebo druhy stupenn daného Studijného programu, a bol
v akademickom roku bezprostredne nasledujucom po akademickom roku, v ktorom
riade ukoncil stddium daného stupna, prijaty a zapisany na druhy stupen alebo na
treti stupen daného Studijného programu na tej istej vysokej Skole (fakulte), clenstvo
v akademickom senate mu nezanikne.
Ak sa ¢len akademického senatu za Studentsku Cast nezapiSe v najbliZSom nasledu-
jucom akademickom roku na druhy stupen alebo na treti stupen daného studijného
programu, tymto diiom mu zanika ¢lenstvo v akademickom senate, pretoZe prestal
byt ¢lenom akademickej obce.

Nasledujicim dilom po riadnom ukonceni prvého stupna alebo druhého stupiia
daného studijného programu, do diia zapisu na druhy stupen alebo treti stupen da-
ného Studijného programu, ¢lenstvo v akademickom senate za Studentsku cast neza-
nika, ale sa neuplatiiuje, do diia zapisu na druhy stupen alebo treti stupent daného
Studijného programu. Navrhovanym sposobom by bolo zakonom umoZnené, aby po
spocivani Clenstva v akademickom senate za Studentskd ¢ast mohlo dojst’ ku jeho
obnoveniu, a to bez potreby vykonania dopliiujucich volieb.

Urcité odliSnosti ma legislativny zdmer ministerstva v navrhovanej novele zikona
v tom, Ze ¢len akademického senatu za Studentsku cast, ktory nie je Studentom dok-
torandského Studijného programu, moéZze pred riadnym skoncenim Stidia pisomne
poziadat o pozastavenie ¢lenstva v akademickom senate. Clenstvo sa pozastavi odo

4 Ministerstvo spravodlivosti SR. Jednotny automatizovany systém prdvnych informdcii [online].
c2011, posledna revizia 30.12.2011 [cit. 2012-01-16]. Dostupné z:
https://It.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=55&matEID=4384&doc
EID=205131&docFormEID=16&docTypeEID=6&langEID=1&tStamp=20111114114031660.

5V tejto suvislosti treba totoZnym spdsobom pravne upravit' aj ustanovenie § 26 ods. 6 pism.
c) zakona, ktory pravne upravuje zanik ¢lenstva v akademickom senate fakulty, t.j. sa za
¢iarku vlozia slova ,,okrem pripadu uvedeného v odseku 8.
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diia nasledujiiceho po dni riadneho skonéenia jeho $ttidia. Clenstvo sa obnovi diiom,
ked sa opat stane ¢lenom Studentskej casti akademickej obce stcasti vysokej skoly,
za ktort bol zvoleny alebo akademickej obce vysokej Skoly, ak nebol zvoleny za su-
Cast vysokej skoly, prislusnej fakulty, ak z inych dévodov dovtedy nezaniklo. Vnutor-
ny predpis urci, ¢i na ¢as pozastaveného Clenstva sa stdva Clenom akademického
senatu zvoleny nahradnik a spdsob jeho urcenia, alebo ¢i sa Clen, ktory ma pozasta-
vené Clenstvo, povazuje za nepritomného na rokovani akademického senatu.6 0do-
vodnenim navrhu pravne upravit eventualitu, akou je pozastavenie c¢lenstva
v akademickom senate jeho ¢lenom za Studentsku Cast je, Ze o pokracovanie ¢lenstva
v akademickom senate nemusi mat Student zaujem. Pokial' sa ¢len akademického
senatu za Studentsku cast' takto rozhodne, nevyhnutnou podmienkou je, aby pozia-
dal o pozastavenie ¢lenstva v akademickom senate eSte v Case $tudia na prvom stup-
ni alebo na druhom stupni daného $tudijného programu, avsak v zmysle ustanovenia
§ 65 zakona, najneskor v den, ked' je splnena posledna z podmienok predpisanych na
riadne skoncenie $tidia daného Studijného programu.

Na zaklade vysSie uvedeného navrhu, ktorym je zavedenie eventuality pozasta-
venia Clenstva v akademickom senate, navrhuje sa aj rozSirenie titulov pre zanik
Clenstva v akademickom sendte za Studentsku cast. V tomto zmysle ide o zanik Clen-
stva:

e skoncenim Studia ¢lena akademického senatu za Studentsku cast, ak nepo-
ziadal o pozastavenie ¢Clenstva v akademickom senate,

e uplynutim Siestich mesiacov odo dila pozastavenia Clenstva, ak v tejto lehote
nedoslo k obnoveniu ¢lenstva alebo nenastala skuto¢nost, ktora obnovenie
¢lenstva znemoznila uz skor,

e poslednym dilom uréenym na zdpis prijatych uchddzacov o Stidium
v aktuadlnom akademickom roku, ak nedoslo u ¢lena akademického senatu za
Studentsku Cast’ s pozastavenym c¢lenstvom k obnoveniu ¢lenstva.”

Pre zamedzenie uskutociiovania ¢astych doplitovacich volieb do akademického
senatu, ¢o prax potvrdila, treba do zdkona opatovne zacClenit inStitit nahradnika.
Z hl'adiska systematiky zdkona by sa stal obsahom ustanovenia § 8 ods. 7 zdkona,
ktory by upravoval, Ze ak zaniklo ¢lenovi akademického senatu Clenstvo pred skon-
¢enim funk¢ného obdobia podl'a zdkonom predpokladanych skuto¢nosti,® na uvol'™-

6 Ministerstvo spravodlivosti SR. Jednotny automatizovany systém prdvnych informdcii [online].
c2011, posledna revizia 30.12.2011 [cit. 2012-01-16]. Dostupné z:
<https://Itjustice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=55&matEID=4384&do
cEID=205126&docFormEID=-1&docTypeEID=1&langEID=1>.

7 Ministerstvo spravodlivosti SR. Jednotny automatizovany systém prdvnych informdcii [online].
c2011, posledna revizia 30.12.2011 [cit. 2012-01-16]. Dostupné z:
<https://It.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=55&matEID=4384&do
cEID=205126&docFormEID=-1&docTypeEID=1&langEID=1>.

8 Napr. ak Student riadne ukon¢i $tidium na trojro¢nom bakalarskom stupni $tudia daného
Studijného programu a nepokracuje bezprostredne najblizsi nasledujuci akademicky rok na
dvojro¢nom magisterskom stupni Stidia daného Studijného programu v ramci Stvorro¢ného
funk¢éného obdobia akademického senatu, prestava byt clenom akademickej obce, o je con-
ditio sine qua non pre ¢lenstvo v akademickom senate.
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nené miesto nastipi nahradnik, ktorého funk¢né obdobie trva do konca funkéného
obdobia ¢lena, ktorému ¢lenstvo predcasne zaniklo. K uvedenému treba pozname-
nat, Ze legislativny zadmer ministerstva vnavrhovanej novele zakona pocita
s vyuzitim instititu ndhradnika, avSak len alternativne voci platnej zdkonnej Gprave
za predpokladu, ak to upravuje vnatorny predpis verejnej vysokej skoly alebo fakul-
ty. Zaroven vsak tento navrh je prezentovany v nadvaznosti na navrhovanu pravnu
upravu tykajicu sa pozastavenia ¢lenstva v akademickom senate za Studentsku Cast.
Pre vysoké Skoly tento navrh znamena, Ze zaviest inStitut nahradnika nie je obliga-
torne. Vysoka skola vo svojich vnitornych predpisoch upravi podmienky nasttipenia
nahradnika, a to za predpokladu, Ze vo vol'bach kandidoval za ¢lena akademického
senatu, ale nebol na zvolitelnom mieste.

Zaver

Zmyslom, ateda vkonetnom dosledku podstatou navrhovanych zmien
a doplnkov, tykajucich sa zaniku clenstva v akademickom sendte, je flexibilnejsie
doplnat samospravne organy, a reagovat’ tak na aktualne problémy, ktoré vyvstavaju
aje ich treba zmenit pri aplikacii dotknutych ustanoveni zakona.

Zoznam pouzitej literatary:
1. Ministerstvo spravodlivosti SR. Jednotny automatizovany systém prdvnych infor-
mdcif [onlme] c2011 posledna revizia 30.12.2011 [01t 2012- 01 16]. Dostupné z:

D= 4384&docEID 205126&docFormEID= 1&docTypeEID 1&langEID 1>,
2. Ministerstvo spravodlivosti SR. Jednotny automatizovany systém prdvnych infor-

mdcif [onlme] 02011 posledna revizia 30.12.2011 [c1t 2012- 01 16]. Dostupné z:
It.j k

D= 4384&docEID 205131&docFormEID= 16&docTypeEID 6&langEID=1&tStam
p=20111114114031660>.

End of membership in senate of public university and faculty - reflections de lege ferenda

The reason as well as the basis of proposed changes and additions related to termination of membership
in academic senate is the way how to supplement autonomous bodies more flexible and respond to actual
problems that appear and there is a need to change them when applying particular establishment of law.
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Zamestnanec vo volebnom procese
Mgr. Jana Fecilakovd
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

Synopsa

Ciel'om prispevku je pribliZit postavenie zamestnanca pocas jeho ticasti na volebnom procese. KaZzdy obcan,
resp. obyvatel’ obce alebo VUC pri komundlnych volbdch md prdvo zicastnit' sa na volbdch. Vykondvanie
zdvislej prdce pritom nie je Ziadnou obmedzujiicou podmienkou, ktord by uvedené prdvo akymkolvek spdso-
bom limitovala. Zamestndvatel je povinny umoznit’ zamestnancovi ticast' na volbdch (napr. ticast’ zamest-
nanca vo volebnej komisii, vykonanie hlasovacieho aktu ¢i samotné kandidovanie v jednotlivych druhoch
volieb). Zamestnanec md okrem uvedenym spésobom vymedzeného vseobecného volebného prdva tieZ prdvo
podielat sa na vol'be zdstupcov zamestnancov pdsobiacich u zamestndvatela.

e

Kli¢ové slova
Zamestnanec. Zamestnaneckd rada. Zamestnanecky dévernik. Vol'by. Aktivne volebné prdvo. Pasivne volebné
prdvo.

Uvod

UZ od nepamaiti rozliSujeme dva zakladné druhy demokracie a to zastupitel'ski
demokraciu, kde I'ud rozhoduje prostrednictvom volieb o tom, kto bude riadit spo-
lo¢nost’ (I'ud rozhoduje prostrednictvom svojich volenych zastupcov) a priamu de-
mokraciu, kde l'ud nielenZe mdZe, ale aj redlne rozhoduje sam a to cestou 'udového
hlasovania.

Vol'by je potom moZné vo vSeobecnosti charakterizovat ako pravom upraveny,
¢asovo a miestne zladeny proces kredcie zastupitel'skych zborov ako kolegiadlnych
predstavitel'ov suverenity ¢i samospravy tych, ktori ich kreuju. ,Vol'by si v demokra-
tickych formach Statu zakladnou a pravidelnou formou, prostrednictvom ktorej su
ustanovené organy (reprezentanti) a Statni funkcionari urcitého spolocenstva I'udi
cestou hlasovania.“! Vol'by je moZné vymedzit aj ako ,metddu, prostrednictvom kto-
rej sa vyberaji vhodné osoby na tcely reprezentacie. Vol'by sa nesmu stat nastrojom
manipulacie vole I'udu, ale musia zarucovat slobodné vyjadrenie nazoru l'udu pri
vybere jeho zastupcov do zadkonodarnych organov.“2 Sir§iu definiciu volieb podava J.
Filip vo svojej uéebnici ,Ustavni pravo Ceské republiky, podla ktorej: ,Volby su
¢asovo a miestne zladeny, v zadkladnych otazkach pravne upraveny proces Kreacie
reprezentacie suverenity I'udu alebo samospravy uzemnych spolocenstiev obcanov.
Kreacia prebieha na zaklade vyberu z viacerych pozitivhych moZnosti po splneni
vopred urcenych a v demokratickej spolo¢nosti dostupnych poziadaviek na strane
uchadzacov o funkciu osobnym rozhodovanim tych, ktori ich kreuju a ktori z nich
moZu byt vyliceni iba v rozumne zdévodnenych pripadoch.”3

1 SOMOROVA, L.: Vol'by a volebné prdvo v Slovenskej republike. IN: PALUS, 1. - SOMOROVA, I.:
Stdtne prdvo Slovenskej republiky. Tretie vydanie. KoSice: UPJS v Kosiciach, 2010. s. 214. ISBN
978-80-7097-787-3.

2 BROSTL, A.: Forma $tdtu. IN: BROSTL, A. - DOBROVICOVA, G. - KANARIK, 1.: Zdklady Stdtove-
dy. Druhé vydanie. Kosice: UPJS v Kogiciach, 2007. s. 76. ISBN 978-80-7097-679-1.

3 FILIP, ].: Ustavni prdvo Ceské republiky (Zdkladni pojmy a instituty. Ustavni zdklady CR). Brno:
Masarykova univerzita a vyd. Doplnék, 2003.s.417. ISBN 80-210-3254-5.
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Demokratické vol'by ako predpoklad efektivneho fungovania spolo¢nosti nie je
mozné vSak chapat len ako proces, na zaklade ktorého sa utvaraju zastupitel'ské
zbory. Je potrebné si uvedomit, Ze vol'by st odzrkadlenim existujiceho rozloze-
nia politickych nazorov v modernej pluralitnej spolocnosti. Napomahaju vytva-
rat’ politickii atmosféru, ktord nam umoziuje slobodne vyjadrovat svoje politické
zaujmy. V takto chapanych slobodnych volbach nie je pritom doélezité len to, kto sa
na nich méze zucastnit, doraz je potrebné klast' taktieZ na procesnu stranku ich pri-
pravy ¢i realizacie. To znamen4, Ze pre slobodné vol'by nestaci to, aby prislo volit ¢o
najviac voli¢ov, musi byt splnena tieZ poziadavka, aby sa kazdy voli¢ mohol slobodne
rozhodovat, ktorému kandidatovi resp. politickej strane odovzda svoj hlas.

1. Zamestnanec a jeho vseobecné volebné pravo v pravnom poriadku SR

Na vyssie uvedenym spésobom vymedzenych vol'bach maja pravo ztcastnit sa za
rovnakych podmienok vSetci obc¢ania Statu (v pripade komunalnych volieb obyvate-
lia obce alebo vyssieho tizemného celku), ktori spiiajii podmienky stanovené vo
volebnych zdkonoch, a to vratane vSetkych zamestnancov. Za tymto ucelom je za-
mestnavatel povinny umozZnit zamestnancovi, aby sa na vol'bach zucastnil a to
v najroznejsich podobach, ktorym sa venujeme v nasledujicom texte nasho prispev-
ku.

1.1 Pravo volit a byt voleny v podmienkach SR

VSetci obCania, resp. obyvatelia v $tate, ktori dosiahli tistavou alebo zakon-
mi (zakon ¢. 333/2004 Z.z. o vol'bach do Narodnej rady SR, zakon ¢. 346/1990 Zb. o
vol'bach do organov samospravy obci, zdkon ¢. 303/2001 Z.z. o vol'bach do organov
samospravnych krajov a o doplneni Obcianskeho sudneho poriadku, zakon C.
46/1999 Z.z. o sposobe vol'by prezidenta SR, o 'udovom hlasovani o jeho odvolani a
o doplneni niekol'kych d’al$ich zakonov, zakon ¢. 331/2004 Z.z. o vol'bach do Eurép-
skeho parlamentu - vSetky v platnom zneni) stanovenu volebnu plnoletost (spra-
vidla je viazana na vek 18 rokov) maju pravo uskutocnit hlasovaci akt (aktivne
volebné pravo) a tiez, spravidla po dosiahnuti o nieco vyssieho veku mozZnost
uchadzat sa aj o samotné zvolenie (pasivne volebné pravo).

Na zaklade uvedeného, pravo byt zvoleny za poslanca obecného zastupitel'stva
ako aj zastupitel'stva samospravneho kraja ma kazdy obyvatel' obce, resp. samo-
spravneho kraja, ktory dosiahol vek 18 rokov a ma v danej obci, meste alebo na tze-
mi samospravneho kraja trvaly pobyt a to za predpokladu, Ze unitho nenastali prekaz-
Ky vo vykone volebného prava. Vekova hranica, ako podmienka zvolitel'nosti je spl-
nena, pokial ide o vol'bu starostu obce, primatora mesta ¢i predsedu vysSieho uzem-
ného celku, ak kandidat dosiahol vek 25 rokov.* Podl'a nasho nazoru, je tato vyssia
vekova hranica stanovena spravne a to preto, Ze osoba, ktora dosiahla 25 rokov veku
uz predsa len ma urcité Zivotné a praktické skusenosti, ktoré nadobudla ¢i uz v pra-
covnom procese, pri podnikani alebo v spoloenskom Zivote. MoZno tak redlne pred-

4 Ustanovnie § 4 zadkona ¢. 303/2001 Z.z. o vol'bach do orgénov VUC, § 4 zdkona &. 46/1990 Zb.
o vol'bach do orgédnov samospravy obci.
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pokladat, Ze uvedend osoba ma dostato¢né schopnosti zabezpecit okrem svojich
osobnych zalezitosti aj veci vacsieho spolocenstva l'udi.

K nadobudnutiu aktivneho volebného prava (pravo volit) pre volby do NR SR zakon
vyzaduje splnenie dvoch podmienok, a to Statne obc¢ianstvo SR bez ohl'adu na dobu a
titul nadobudnutia a dosiahnutie veku 18 rokov, najneskor v den volieb. Rovnaké
podmienky aktivneho volebného prava su stanovené aj pri vol'bach hlavy Statu, t.j.
pravo volit prezidenta SR maji obc¢ania, ktori maju pravo volit do NR SR. Za poslanca
NR SR moZe byt zvoleny len obcan SR s trvalym pobytom na tzemi SR, ktory najne-
skor v den volieb dovrsil vek 21 rokov. Pasivne volebné pravo (pravo byt voleny) sa
pri vol'be prezidenta viaze na podmienky volitel'nosti do NR SR, vyssia je len vekova
hranica (40 rokov).

Osobitne su tieZ stanovené podmienky pri vol'bach do Eur6pskeho parlamentu.
Za poslanca do Eurépskeho parlamentu moze byt zvoleny len ob¢an SR, ktory najne-
skor v deni volieb dosiahol 21 rokov veku a mé trvaly pobyt na tizemi SR alebo obéan
lnie, ktory najneskor v den volieb dovisil 21 rokov a ma povoleny trvaly pobyt
na nasom tzemi. V tomto pripade sa vSak vyzaduje aj to, aby nebol pozbaveny pra-
va kandidovat' v ¢lenskom $tate EU, ktorého je $tatnym ob¢anom. Pravo volit' do
Eurépskeho parlamentu maji na izemi SR obcania SR, ktori najneskor v den volieb
dovisili 18 rokov veku a maji na tzemi SR trvaly pobyt, obéania SR, ktori spiiiaju
podmienku veku a nemaju trvaly pobyt na tizemi{ SR ani na izemi iného ¢lenského
statu EU, ak sa na tizemi SR zdrZiavaju v defi volieb, ob&ania inych $tatov EU, ktori
dovfrsili najneskdr v denl volieb 18 rokov veku a maji na tzemi SR povoleny trvaly
pobyt.

V minulosti bolo volebné pravo viazané rozlicnymi cenzami. Medzi najéastejSie
pouZzivané patrili majetkovy cenzus (na to, aby obc¢an mal volebné pravo, musel
vlastnit’ urcity majetok a toto vlastnictvo musel aj poZadovanym spdsobom preuka-
zat pri registracii), danovy cenzus (voli¢ musel byt platitelom urcitej minimalnej
dane), rasovy cenzus (napr. cernochom v USA nepatrilo volebné pravo), vzdelanost-
ny cenzus €i cenzus pohlavia.

V stuiCasnosti vSak Ziaden cenzus pohlavia, vzdelanostny ¢i majetkovy cenzus nee-
xistuju. Rovnako tak neexistuje ani cenzus ,prace, ktory by umoziioval ucast na
volbach len osobam vykonavajicim urcité povolania. Vykon prace nesmie byt
v ziadnom pripade prekazkou, ktora by v demokratickej spolo¢nosti limitovala
tcast zamestnanca na vol'bach. Uvedenej skutocnosti sa musi prispdsobit kazdy
zamestnavatel, t.j. zamestnavatel’ musi vytvorit také pracovné podmienky, ktoré by
zamestnancom umoznili zucCastnit’ sa na vol'bach. V tejto suvislosti prichadza do uva-
hy prispésobenie pracovného c¢asu, aby kazdy zamestnanec mohol odovzdat svoj
hlas vo vol'bach ¢i umoznit zamestnancovi, aby sa aktivne zucastnil volebného pro-
cesu ako Clen volebnej komisie.

1.2 Povinnost zamestnavatel'a umoZnit zamestnancovi ucast na vol'bach

Ako uz bolo niekol'’kokrat spominané, kazdy obcan, v pripade komunalnych volieb
obyvatel' obce alebo VUC, méa pravo zucastnit' sa na vol'bach. Uvedené plati, ak su
splnené podmienky stanovené v zakone, pre vSetkych jednotlivcov vratane zamest-
nancov vykonavajucich zavisli pracu. Zamestnavatel je povinny umoznit zamest-
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nancovi, aby vo volbach odovzdal svoj hlas (aktivne volebné pravo) ¢i aby sam vo
vol'bach kandidoval (pasivne volebné pravo).

Pokial ide o aktivne volebné pravo - pravo volit, komplikovana situdcia nastava

vtedy, ak zamestnanec vykonava zavisli pracu pocas celej doby konania volieb.
V takom pripade je zamestnavatel povinny prispdsobit pracovny cas (posunut Cas
nastupu do prace alebo ¢as konca pracovnej doby) tak, aby sa zamestnanec mohol
dostavit do volebnej miestnosti a uskutoc¢nit hlasovanie.
V pripade pasivneho volebného prava - prava byt voleny, zamestnanec ma pravo
kandidovat vo volbach vidy, ak spiiia podmienky volitelnosti stanovené vo voleb-
nych zakonoch. V pripade zvolenia mozno hovorit o prekazke v praci na strane za-
mestnanca z dévodu vykonu verejnej funkcie.5

Skutoc¢nosti, ktoré niektorému z ucastnikov pracovnopravneho vztahu (tj. za-
mestnancovi alebo zamestnavatel'ovi) v danom okamihu docasne znemoziiuju plne-
nie povinnosti vyplyvajucich mu z pracovného pomeru, oznacujeme ako prekazky
v praci (piata Cast Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z.z. - §§ 136 - 145). Zakonnik prace
prekazky v praci teda kvalifikuje ako ,doc¢asnu suspenzaciu pracovného pomeru s
takymi pravnymi dosledkami, ktoré nevedd ku skonceniu pracovného pomeru.“6
Podl'a subjektu, na ktorého strane sa prekazka vyskytla, sa prekazky v praci rozdel'u-
ju na:

e prekazKky na strane zamestnanca

e prekazky na strane zamestnavatela

Pocas trvania prekazky v praci je zamestnavatel povinny, na nevyhnutne potreb-
ny cas, ospravedlnit docasné neplnenie povinnosti zamestnanca vyplyvajicich z
pracovnej zmluvy, tzn. povinnost osobne vykonavat pracu podl'a pracovnej zmluvy a
v stlade s nou podl'a pokynov zamestnavatela. Nakol'ko nedochadza k vykonaniu
prace, vo vSeobecnosti plati, Ze zamestnanec nema narok na mzdu. Na niektoré kate-
goérie prekazok sa vSak vztahuje hmotné zabezpecenie vo forme nidhrady mzdy, na-
hrady za stratu prijmu, davok nemocenského poistenia, resp. urcitej formy odmeny
(t.j. hmotné zabezpecenie zavisi od charakteru prekazky, ktora brani vo vykone pra-
ce).”

PrekazKky v praci na strane zamestnanca mézZeme d’alej rozdelit na:

e prekadzky z dovodov vSeobecného zaujmu (prekazky z dévodu vykonu ve-
rejnej funkcie, z dévodu plnenia obc¢ianskej povinnosti a prekdzky z dovodu
iného ukonu vo vSeobecnom zaujme)?

e prekazky z déovodu vykonu sluzby v ozbrojenych silach alebo civilnej sluzby

5§ 136 ods. 2 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z.

6 THUZOVA, M.: Zdkonnik prdce - Komentdr s judikatirou. Samorin: Heuréka, 2007. s. 262.
ISBN 978-80-89122-44-8.

7 THURZOVA, M.: Zdkonnik prdce - Komentdr s ti¢innostou od 1. jiila 2006. Osme vydanie. Sa-
morin: Heuréka, 2006. s. 108. ISBN 80-89122-32-9.

8 Ustanovenie § 136 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z. - Zamestnavatel poskytne zamestnan-
covi pracovné vol'no na nevyhnutne potrebny ¢as na vykon verejnych funkcii, ob¢ianskych
povinnosti a inych Gkonov vo vSeobecnom zaujme, ak tito ¢innost nemozno vykonat’
mimo pracovného casu.
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e prekazky z dévodu zvySovania kvalifikacie, resp. ticasti na d’'alSom vzdelava-
ni
e doleZité osobné prekazky v praci.’

V nasom pripade ide o prekazku v praci na strane zamestnanca z dévodu vykonu
verejnej funkcie.l® Vykonom verejnej funkcie pre tcely zdkona ¢. 311/2001 Z.z. ro-
zumieme plnenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie, ktord je vymedzena funkénym
obdobim alebo ¢asovym obdobim a obsadzovand na zdklade priamej volby alebo
nepriamej volby alebo vymenovanim podla osobitnych predpisov. Zamestnancovi,
ktory vykonava verejnu funkciu popri plneni povinnosti vyplyvajtcich z pracovného
pomeru, mbZe byt z dévodu vykonu verejnej funkcie poskytnuté pracovné vol'no v
rozsahu najviac 30 pracovnych dni alebo zmien v kalendarnom roku, ak osobitny
predpis neustanovuje inak. Zamestnancovi vsak nepatri ndhrada mzdy od zamestna-
vatel'a. Napriklad v pripade poslancov obecnych zastupitel'stiev, poslanec nesmie byt
pre vykon svojej funkcie ukrateny na pravach ani na narokoch vyplyvajicich
z pracovného pomeru alebo z obdobného pracovného vztahu. Zamestnavatel je vSak
povinny umoznit svojmu zamestnancovi vykon funkcie poslanca podl'a osobitnych
predpisov. Poslancovi, ktory je dlhodobo uvol'neny zo zamestnania za ucelom vyko-
nu funkcie, patri namiesto mzdy alebo inej odmeny v zamestnani odmena od pri-
slusného organu izemnej samospravy.!1

1.3 Uéast zamestnanca vo volebnej komisii

Medzi prekazky v praci na strane zamestnanca, konkrétne prekazky z dévodu
iného ukonu vo vSeobecnom zaujme zarad’'ujeme okrem iného ¢innost ¢lena zamest-
naneckej rady a zamestnaneckého dévernika ¢i ¢innost' ¢lena volebnych komisii vo
vol'bach, ktoré vyhlasuje predseda Narodnej rady SR.12 Pokial ide o Cinnost ¢lena
volebnej komisie, zamestnavatel je povinny poskytnut pracovné volno zamestnan-
covi na nevyhnutne potrebny cas, aby sa tak zamestnanec mohol aktivne zucastnit
na vol'bach ako c¢len komisie. Zamestnavatel' pritom nie je povinny poskytnut za-
mestnancovi ndhradu mzdy. Podl'a H. Barancovej je mozné uvedenu prekazku v praci
zaradit' tiez medzi prekazky v praci neplatené, predstavujuce len narok na pracovné
vol'no bez nahrady mzdy.13

9 Domnievame sa, Ze toto ¢lenenie je vzhl'adom na charakter uvedenych prekazok neddsledné,
pretoze napr. Stidium popri zamestnani (externé stidium) mozno povazovat nie len za pre-
kazku z dévodu zvySovania kvalifikacie, ale tiez za do6lezitd osobnt prekazku v praci. Dovod
tohto ¢lenenia vSak spociva v roznej iprave narokov zamestnancov na hmotné zabezpece-
nie. IN: BARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné prdvo. Piate vydanie. Bratislava: Sprint,
2009.s.556-557. ISBN 978-80-89393-11-4.

10 Verejnou funkciou je len taka ¢innost, o ktorej tak ustanovi bud’ Zakonnik prace alebo oso-
bitny predpis. IN: BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce - Komentdr. Bratislava: Sprint, 2007.s.
745.1SBN 978-80-89085-94-1.

11 THUZOVA, M.: Zdkonnik prdce - Komentdr s judikatiirou. Samorin: Heuréka, 2007. s. 264 -
Komentar k § 137 Zakonnika prace. ISBN 978-80-89122-44-8.

12 Ustanovenie § 137 ods. 5 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z.

13 BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce - Komentdr. Prvé vydanie. Bratislava: MANZ, spol. s.r.o.,
1999.s.262. I1SBN 80-85719-20-7.
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2. Zamestnanec, jeho pravo volit' a byt voleny podl'a noriem pracovného prava

Vol'ba ako spdsob vyberu z viacerych navrhovanych alternativ je sticastou nasho
kazdodenného zivota. Kazdy den si vyberame v obchode z viacerych pontikanych
tovarov, vyberame si priatel'ov a Zivotnych partnerov, ¢i vhodné zamestnanie. Uplne
prirodzenou sti¢astou Zivota je vol'ba vhodnych zastupcov, nakol'ko jednotlivec ¢asto
nemoze realizovat’ svoje predstavy uplne samostatne. Uvedené plati tiez pre oblast
pracovného prava. Kazdy zamestnanec ma za podmienok stanovenych v Zakonniku
prace pravo zucastnit sa na vybere ¢lenov zamestnaneckej rady ¢i zamestnaneckého
dovernika ako zastupcov zamestnancov. Tento vyber sa uskutociiuje na zaklade
osobného presvedcenia zamestnanca o tom, ktori z kandidatov bude najvhodnej$im
spoésobom presadzovat zaujmy vSetkych zamestnancov a vich zaujme vyjednavat
v pripade potreby so zamestnavatel'om.

2.1.Zamestnanecka rada a zamestnanecky dévernik - vSeobecné vymedzenie

Zakonnik prace ¢. 311/2001 Z.z. v¢l. 10 (v ramci zdkladnych zasad) priznava
zamestnancom a zamestnavatel'om pravo na kolektivne vyjednavanie. Na pracovno-
pravnych vztahoch vratane kolektivneho vyjednavania sa zacastiiuju odborové or-
gany, zamestnanecka rada a zamestnanecky dovernik, a to za podmienok ustanove-
nych zdkonom. Zamestnavatel je povinny umoznit odborovému organu, zamestna-
neckej rade alebo zamestnaneckému ddvernikovi pdsobit na pracoviskach.
Odborovy organ, zamestnaneckd rada a zamestnanecky dévernik sd zastupcami
zamestnancov. Zamestnaneckd rada moéze,'* ale nemusi posobit u zamestnavatela
popri odborovej organizacii, priCom zastupuje vSetkych zamestnancov zamestnava-
tel'a, a to aj vtedy, ak u zamestnavatel'a pdsobi odborova organizécia.

Vo vSeobecnosti plati, Ze zamestnaneckd rada méze pdsobit u zamestnavatela,
ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov. U zamestnavatel'a, ktory zamestnava
menej ako 50 zamestnancov, ale zamestnava asponl 5 zamestnancov, méZe posobit
zamestnanecky dovernik. Zamestnanecky dévernik ma prava a povinnosti ustanove-
né pre zamestnanecku radu. Pri pocte zamestnancov menej ako 5 nemozno vytvorit
ani funkciu zamestnaneckého dovernika, zamestnanci vystupujd
v pracovnopravnych vztahoch kazdy samostatne.!>

Zamestnaneckej rade a zamestnaneckému dévernikovi priznava Zakonnik prace
pravo spolurozhodovat formou dohody alebo formou udelenia predchadzajiceho
stuhlasu len vtedy, ak pracovné podmienky alebo podmienky zamestnavania, pri
ktorych sa spolurozhodovanie podl'a Zakonnika prace vyzaduje, neupravuje kolek-
tivna zmluva.1¢

2.2.Vol'by do zamestnaneckej rady a vol'ba zamestnaneckého dovernika
Proces zakladania zamestnaneckej rady pozostava z viacerych postupnych kro-
kov. Okrem volieb samotnych je podl'a ndsho nazoru potrebné spomenut tiez kam-

14 Vznik zamestnaneckej rady je podmieneny dobrovolnym rozhodnutim zamestnancov.

15 THUZOVA, M.: Zdkonnik prdce - Komentdr s judikatiirou. Samorin: Heuréka, 2007. s. 407-
408. ISBN 978-80-89122-44-8.

16 Ustanovenie § 233 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z.
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pai jednotlivych kandidatov na ¢lenov zamestnaneckej rady ¢i vytvorenie volebnej
komisie, ktora dozera na priebeh volieb u zamestnavatel'a.
Kampan

Volebnu kamparn je mozné vymedzit ako sthrn propagandistickych opatrent,
ktoré realizuju kandidati za ucelom ziskania podpory volicov. Uvedenou kamparou
sa snazia kandidati na ¢lenov zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckého déverni-
ka ziskat hlavne nerozhodnutych voliCov / zamestnancov. Zamestnavatel je pritom
povinny, tak pred zacatim ako aj v priebehu samotnych volieb, umoZnit kandidatom,
aby sa primeranou formou prezentovali pred ostatnymi zamestnancami. Tato pre-
zentacia moze mat rézne formy - napr. plagaty na nastenkach, letdky atd’. - pricom
vSak nesmie nijakym sposobom narudsat beZnu pracovnu ¢innost zamestnancov.
Volebna komisia (volebny vybor)

Prvé kolo volieb do zamestnaneckej rady organizuje volebna komisia zloZena z 3
az 7 zamestnancov. Pre zabezpecenie bezproblémového priebehu volieb je dobré, ak
¢ast’ ¢lenov volebnej komisie navrhne zamestnavatel'. Dal$ie vol'by u zamestnavatel'a
uZ organizuje samotnda zamestnaneckd rada.l” Minimalny a maximalny pocet ¢lenov
volebnej komisie urcuje Zakonnik prace, konkrétny pocet ¢lenov vo vymedzenom
rozpati urCuje zamestnavatel. VSetky ndklady na volebni kampan a zabezpecenie
priebehu volieb, ktoré vopred prerokuje volebnd komisia s vedenim spolocnosti,
hradi zamestnavatel'.18
Vol'by do zamestnaneckej rady

Zamestnavatel je povinny umoznit uskuto¢nenie volieb do zamestnaneckej rady,
ak o to zamestnavatel'a pisomne poziada aspoit 10 % zamestnancov. Zamestnanecka
rada u zamestnavatel'a, ktory ma:

¢ 0d 50 do 100 zamestnancov, ma najmenej troch clenov,
e od 101 do 500 zamestnancov, na kazdych 100 zamestnancov ma najmenej
jedného d’alsieho Clena,
e 0d 501 do 1000 zamestnancov, ma najmenej jedného d'alSieho ¢lena,
e 0d 1001 aviac zamestnancov, na kazdych 1 000 zamestnancov ma najmenej
jedného d’alsieho ¢lena.1?
Clenovia zamestnaneckej rady st voleni tajnym hlasovanim na zaklade kandidatnej
listiny. Pravo kandidovat vo vol'bach prinalezi kazdému zamestnancovi zamestnava-
tel'a, ktory je v spoloCnosti zamestnany najmenej 3 mesiace ako riadny zamestnanec,
ma viac ako 18 rokov, nemda zdznam v trestnom registri a nie je blizkou osobou za-
mestnavatel'a. Neskiima sa ¢lenstvo v odborovej organizacii, resp. inych zdruze-
niach zoskupujucich zamestnancov. Za zamestnancov sa pritom povazuju nie len
ti, ktor{ pracuji na plny pracovny uvazok, ale aj zamestnanci, ktori pracuju
v pracovnom pomere na krats$i pracovny ¢as podl'a § 49 Zakonnika prace, ako aj oso-
by v pracovnom pomere, ktoré z urcitych dévodov nevykonavaji pracu (napr. za-

17 Ustanovenie § 234 ods. 5 Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z.z..
18 Ustanovenie § 234 ods. 7 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z..
19 Ustanovenie § 234 ods. 1 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z..



190 | Zamestnanec vo volebnom procese

mestnanci dlhodobo uvol'neni na vykon verejnej funkcie).2 Spésob volieb (klasické
»papierové” alebo elektronické vol'by) urcuje zamestnavatel podl'a svojich moznosti.
Je nevyhnutné, aby vol'by prebiehali podl'a zamestnancami schvaleného voleb-
ného poriadku s potrebnymi naleZitostami, ako je napr. zloZenie volebnej komisie,
pocet miest v zamestnaneckej rade, sposob zverejiiovania vysledkov volieb a pod. To,
¢i su jednotlivi clenovia voleni na zaklade urcitych zamestnavatel'om definovanych
(logickych) volebnych obvodov alebo sa volia spomedzi vSetkych zamestnancov je na
uvaZzeni zamestnavatela. Jednym z dovodov preco je podla naSho nazoru vhodné
rozhodnut sa pre vol'by podl'a volebnych obvodov je to, Ze sa tak zabezpeci pomerné
rozdelenie zastipenia zamestnancov v zamestnaneckej rade (tzn., Ze kazdy volebny
obvod zodpovedajtci urcitej pracovnej jednotke ma ,svojho“ ¢lena v rade).

Ak niektory ¢len odchadza alebo z akéhokol'vek d6vodu rezignuje na poziciu cle-
na zamestnaneckej rady, uskuto¢nia sa vol'by na poziciu odchadzajiceho ¢lena na
zvy$ok volebného obdobia.

Vol'by st platné, ak sa na hlasovani zdc¢astni 30% vsetkych zamestnancov, ktor{
maju pravo volit' ¢lenov zamestnaneckej rady. Pravo hlasovat vo vol'bach do zamest-
naneckej rady pritom prinalezi kazdému zamestnancovi a to za predpokladu, Ze je
v spolo¢nosti zamestnany najmenej 3 mesiace ako riadny zamestnanec. Ak dvaja
kandidati ziskaji rovnaky pocet hlasov, je na zamestnavatel'ovi, aby urcil akym sp6-
sobom bude situacia rieSena (napr. Zrebom).

Ak nebude zvoleny potrebny pocet ¢lenov zamestnaneckej rady alebo sa na vol-
bach nezuicastni dostatotny pocet zamestnancov, zamestnavatel umozni vykonanie
d’alsieho kola volieb najneskor vlehote do 3 tyzdiiov. Ak ani po opakovani volby
nebude zvoleny potrebny pocet Clenov, zamestnanecka rada sa neustanovi. Nové
vol'by sa uskutoc¢nia az po uplynuti 12 mesiacov od konania opakovanej vol'by. 21

Zamestnanecky dovernik je voleny rovnako ako ¢len zamestnaneckej rady pria-
mou vol'bou s tajnym hlasovanim, a to nadpolovi¢nou va¢Sinou zamestnancov pri-
tomnych na hlasovani.

Volebné obdobie zamestnaneckej rady, ako aj volebné obdobie zamestnaneckého
dovernika je Stvorrocné.

Zaver

Kazdy voli¢, tzn. Ze aj kaZdy zamestnanec, ktory spiiia zdkonom ustanovené pod-
mienKky, je opravneny vyuzit svoje volebné pravo a vyjadrit svoju vol'u tym, Ze dele-
guje svojho kandidata na vykon funkcie obsadzovanej vo volebnom procese. Dovoli-
me si tvrdit, Ze ignorovanie jednotlivych druhov volieb je prejavom nezaujmu o sme-
rovanie vlastného Statu. Sme presvedceni o tom, Ze je nevyhnutné, aby obcania (v
pripade komunalnych volieb obyvatelia prislusnych tizemnych celkov) aktivne vyu-
zivali svoje volebné pravo, zucastnovali sa vo vol'bach a tak ovplyviiovali komunalnu
i Statnu politiku. Aktivna ucast volicov vedie k vytvoreniu podmienok pre relevantné
politické strany na to, aby viedli rozhovory s cielom vytvorenia efektivneho systému

20 THUZOVA, M.: Zdkonnik prdce - Komentdr s judikatiirou. Samorin: Heuréka, 2007. s. 410.
ISBN 978-80-89122-44-8.
21 Ustanovenie § 234 ods. 4 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z.z..
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fungovania spolocnosti pocas stanoveného funk¢ného obdobia. To je vSak mozné
docielit' len vtedy, ak su pre opravnenych volicov, vratane vSetkych zamestnancov
vykonavajucich zavisld pracu, vytvorené vhodné podmienky umoziiujtce ich acast
vo vol'bach. Cielom uvedeného prispevku bolo teda priblizit samotny volebny proces
a to z pohladu postavenia a moznej Ucasti zamestnancov na nom. Najskor sme sa
snazili vo vSeobecnosti vymedzit pojem vol'by a stanovit zakladné podmienky vyko-
nu volebného prava, priblizit povinnost zamestnavatela umoznit zamestnancovi
Ucast na volbach ako aj bliZSie popisat jednotlivé prekaZky v praci na strane za-
mestnanca. Druhi Cast prispevku uz mala priblizit aplikaciu volieb v oblasti pracov-
ného prava a to najma v suvislosti s vol'bami ¢lenov zamestnaneckej rady a zamest-
naneckého dévernika.
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Pravne postavenie sudcov Ustavného siidu Slovenskej republiky:
JUDr. Lucia Nedzbalovd
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

Synopsa

Prispevok sa zaoberd prdvnym postavenim sudcov Ustavného siidu, ktori patria k najdéleZitejsim tistavnym
Cinitelom v Slovenskej republike. Prdve z tohto dévodu funkcia ustavného sudcu vzbudzuje zdujem Sirokej
verejnosti, nielen z hl'adiska jeho odbornosti, ale aj z hl'adiska sprdvania sa v jeho siikromnom Zivote. Prispe-
vok poukazuje na prdvnu upravu prdv a povinnosti v suvislosti s vykonom sudcovskej funkcie (statusové
normy), ako aj na postavenie tstavnych sudcov pri uplatriovani prdavomoci ustavného stidu a vedeni konania
(procesné normy). Poskytuje tym komplexny pohl'ad na vykon funkcie sudcu tstavného stidu a poniika ndvrhy
de lege ferenda v predmetnej oblasti.

Knicové slova
Ustavny sud. Ustavnost. Sudca Ustavného sudu. Prdvne postavenie.

Uvod

Ustavny std Slovenskej republiky je podla ¢l. 124 Ustavy nezavislym organom
ochrany dstavnosti.

Ustavny stid ako garant ochrany ustavnosti by mal vyrazne prispiet
k harmonizacii pravneho poriadku, ochrane prav a slobéd obc¢anov, formovaniu ich
pravneho vedomia, demoKkratizicii slovenskej Statnosti, rozvoju pravnej kultury,
prehibeniu zodpovednosti predstavitelov $titnej moci a organov tzemnej samo-
spravy a napokon kazdého ob¢ana.? Velmi délezitym prvkom pre napliianie tychto
tiloh predstavuje personalne obsadenie Ustavného stidu - sudcovia. Pravnym zakla-
dom ich pravneho postavenia je Ustava Slovenskej republiky v &l. 134 -140. Sudca
Ustavného stdu je teda tstavny ¢initel, ked’ze jeho funkcia vyplyva priamo z Ustavy
Slovenskej republiky.3

Otazky zloZenia tstavného stdu, ustanovovania a postavenia sudcov Ustavného
sudu su taktiez upravené v prvej a druhej casti z. ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii
Ustavného stdu, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskors$ich
predpisov (d’alej len zakon o Ustavnom sude) avz. ¢. 114/1993 Z. z. Spravovacom
arokovacom poriadku dstavného suidu avzakone ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
Vo svojom prispevku sa budem zaoberat otazkami vzniku a zaniku ich funkcie, pra-
vami a povinnostami pri vykone funkcie a taktiez otazkami ich pravnej zodpoved-
nosti.

1. Vykon funkcie sudcov Ustavného stidu
1. 1 Vznik vykonu funkcie sudcu Ustavného stidu

1 Tento prispevok predstavuje vystup z rieSenia Ciastkovej tlohy grantového projektu VEGA ¢.
1/0692/12 - Ustavné principy a ich vplyv na tvorbu a realizaciu prava.

2 CIC, M. - MAZAK, J. - OGURCAK, S. Konanie pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky. Kogice:
Cassoviapress a.s., 1993. s. 3. ISBN 80-967004-0-5.

3 OROSZ, L. - GALANDA, M. - PIROSIK, V. Konflikt zdujmov na tirovni verejnych ¢initelov. Brati-
slava: TIS, 2001, s. 8. ISBN 80-89041-13-2.



Zamestnanec a pravne aspekty jeho postavenia | 193

Vzhl'adom na nezastupitelné pravomoci ustavnych sidov, ako aj mimoriadny
vplyv, ktoré ich rozhodnutia maji na politicku situdciu a pravny poriadok statov, je
velmi citlivou otdzkou samotny proces ustanovovania do funkcii sudcov tstavnych
sudov prostrednictvom ich menovania, pripadne volieb.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky sa uplatiiuje menovaci systém ustano-
vovania sudcov s uplatnenim prvku volitel'nosti, ale len v §tadiu vol'by kandidatov.
Sudcov Ustavného stiidu vymentiva na navrh Narodnej rady Slovenskej republiky
prezident Slovenskej republiky podl'a svojej ivahy. Podl'a sicasnej pravnej upravy
Narodna rada navrhuje dvojnasobny pocet kandidatov na sudcov, ktorych mé prezi-
dent Slovenskej republiky vymenovat. Sihlasim s nazorom Ladislava Orosza, Ze
tento dvojfazovy mechanizmus kreovania sudcov ustavného stidu moZno hodnotit
pozitivne. Problematickou je ale prva faza kreovania sudcov v Narodnej rade, pri
ktorej staci k zvoleniu kandidata na funkciu sudcu tstavného stidu ziskanie relativ-
nej vacsiny hlasov poslancov parlamentu, ¢o pri vyostrenych vztahoch medzi koali-
ciou a opoziciou stavia aktudlnu opoziciu spravidla do polohy Statistu a v kone¢nom
dosledku moZe viest ku kreovaniu politicky ,jednofarebného ustavného studu.*
V procese ustanovovania ustavnych sudcov by vSak mali byt zohl'adnené zaujmy
réznych nazorovych skupin v spolo¢nosti. Tato poZiadavka je sice ¢iasto¢ne splnena
dvojfazovym mechanizmom Kkreovania sudcov ustavného suidu a réznorodostou
subjektov opravnenych navrhovat' kandidatov na sudcov Ustavného sidu, to viak
nie je postacujuce.5

Problémom sucasnej pravnej Upravy je taktieZ to, Ze neriesi situdciu, ked’ neddjde
kvcéasnému zvoleniu dostatocného poctu kandiddtov na sudcov, resp.
k vymenovaniu novych sudcov. Je preto potrebné pravne zakotvit ustanovenie, pod-
l'a ktorého by sudcovia ustavného stidu (ktorym uz uplynulo funkéné obdobie) vyko-
navali svoju funkciu do doby ustanovenia novych sudcov. Ak toto pravidlo nebude
zakotvené, moze dojst a% k ochromeniu ¢&innosti Ustavného stidu, a to v dosledku
neschopnosti iného organu Statu zvolit' dostatocny pocet kandidatov (resp. menovat
novych sudcov ustavného sidu).

V stivislosti s kreovanim sudcov Ustavného stdu je potrebné, aby ustavodarca
kladol velky déraz na podmienky, ktoré musia spiiiat, ako st jeho osobnostné
a kvalifika¢né predpoklady, dizka funkéného obdobia, opatovna nezvolitelnost.

Sudca tistavného siidu musi na vymenovanie spiiiat podmienky, ktoré si pred-
metom ¢&l. 134 ods. 2 Ustavy: ,Za sudcu ustavného stidu méZe byt vymenovany ob&an
Slovenskej republiky, ktory je voliteI'ny do Ndrodnej rady Slovenskej republiky, dosiahol
vek 40 rokov, md vysokoskolské prdvnické vzdelanie aje najmenej 15 rokov ¢inny
v prdvnickom povolani.“ Tieto predpoklady st kumulativne a v Ustave Slovenskej
republiky st vymedzené taxativne. Narodna rada SR znasa tistavnu zodpovednost za
dodrzanie podmienok uréenych Ustavou SR. To zaklada povinnost Narodnej rady SR

4 OROSZ, L. Ustavny systém Slovenskej republiky - v§eobecnd charakteristika, hodnotenie, per-
spektivy. In Ustavny systém Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktualny stav, perspekti-
vy). Kogice: UPJS, 2009. s. 121. ISBN 978-80-7097-777-4.

5 Navrhy jednotlivych kandidatov m6zu podavat Narodnej rade Slovenskej republiky subjekty
uvedené v §11 ods. 1 zakona o Gstavnom sude.
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nezvolit’ za kandidata na sudcu Ustavného stidu SR uchadzaéa, ktory nesplnil pod-
mienky ustanovené Ustavou SR pre kandidatiru na funkciu sudcu Ustavného sidu
SR. Za ucelom splnenia tejto implikovanej tstavnej povinnosti je Narodna rada SR
povinna preskimat, ¢i kazdy z navrhnutych uchadzacov splnil podmienky, aby mu
vzniklo pravo uchadzat’ sa o funkciu sudcu Ustavného sidu SR za rovnakych pod-
mienok.b

V stivislosti s podmienkami na vykon funkcie sudcu Ustavného stidu si myslim, Ze
ich st¢astou by mala byt aj podmienka bezihonnosti. Bezihonnost' je totiZ predpo-
kladom na vymenovanie do funkcie napriklad aj u sudcov vSeobecnych stdov, pri-
¢om pre Ucely splnenia tohto predpokladu sa bezithonnost preukazuje odpisom
z registra trestov. U¢elom takejto pravnej tipravy je to, aby sa sudcom nestala osoba,
ktord uZz bola niekedy pravoplatne odsidena za Umyselny trestny ¢in, ato aj
v pripade, ak jej odstidenie za imyselny trestny ¢in uz bolo zahladené, alebo na ktort
sa hl'adi, akoby nebola za imyselny trestny ¢in odstidena podla ustanoveni Trestné-
ho zakona.”

1. 2 Pracovny pomer sudcov Ustavného siidu

Podla ¢l. 137 ods. 2 Ustavy sudca Ustavného stidu vykonava tito funkciu ako
svoje povolanie. Jeho postavenie je pritom upresnené v § 11 ods. 2 zdkona
o ustavnom sude, ktory ustanovuje, Ze pracovny pomer sudcu vznika diiom zlo-
7enia sl'ubu. Toto ustanovenie taktieZ potvrdzuje to, Ze funkcia sudcu Ustavného
sudu nie je ,obyCajnym“ pracovnym pomerom, kedZe podla § 46 Zakonnika prace:
JPracovny pomer vznikd odo dria, ktory bol dohodnuty v pracovnej zmluve ako deri
ndstupu do prdce.” Otdzku zaloZenia pracovného pomeru vsak zakon o ustavnom
sude neupravuje. M6Zeme vSak povedat, Ze pouzitie § 42 ods. 1 Zakonnika prace je
vylicené. Podl'a neho je totiz zdkladom zaloZenia pracovného pomeru pisomna pra-
covnd zmluva medzi zamestnavatelom azamestnancom. Postavenie, prava
a povinnosti Gistavného sudcu viak neupravuje pracovna zmluva, ale Ustava Sloven-
skej republiky, ktort konkretizuje zadkon o tdstavnom sude. Myslim si teda, Ze
k zaloZeniu pracovného pomeru u sudcu ustavného sudu dochidza jeho vymenova-
nim prezidentom.

Napriek Specifickosti vykonu funkcie sudcu ustavného sidu, na jeho pracovné
vztahy z nej vyplyvajlce, sa vzmysle zakona o Ustavnom sude primerane pouZziju
ustanovenia Zakonnika prace, ak zakon o istavnom stide neustanovuje nieco iné. Ide
o tzv. subsididrnu p6sobnost Zakonnika prace, aj ked' sa o tom Zakonnik prace vy-

6 Zo stanoviska Narodnej rady Slovenskej republiky k istavnej staznosti, ktorou uchadzac
o funkciu sudcu Ustavného stidu navrhnuty Pravnickou fakultou Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici namietol porusenie svojich prav postupom Narodnej rady SR, ktora hlaso-
vanim stajnou volbou nerozhodla ojeho kandidatire. Ustavny sid SR sa stotoZnil
s argumentaciou Narodnej rady SR a predmetnu tGstavnu staznost odmietol ako zjavne neo-
podstatnent. (I. US 83/ 06. Uznesenie z 15. Marca 2006).

7 Takato situacia v pripade sudcov Ustavného stidu uZ nastala, ked sa jednym z nich stala aj
osoba, ktord bola odstidena za trestny ¢in na trest odnatia slobody na Sest mesiacov
s podmieneénym odkladom na jeden rok. Tato skutoénost ohrozila doveru k Ustavnému su-
du ako nezavislého organu ochrany ustavnosti.
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slovne nezmienuje.8 Takato uprava nie je vynimoc¢na. Nachadzame ju napriklad aj
v teskom pravnom poriadku v § 10 Zakona o Ustavnim soudu. Rovnako, ako je to
v slovenskej pravnej uprave, zdkon o Ustavnim soudu tu vystupuje ako $pecialny
predpis vo vztahu k vSeobecnej pravnej dprave.?

Pracovny pomer sudcu Ustavného stidu k organizacii, s ktorou je pred zloZenim
sl'ubu v pracovnom pomere, zostava zachovany. To znamen3, Ze po dobu, pocas kto-
rej bude sudca Ustavného stidu vykonavat svoju funkciu, jeho pracovny pomer len
spociva.

Sotazkou pracovného pomeru, ako aj so zabezpefenim nestrannosti
a nezavislosti Ustavného stdu stvisi intitat inkompatibility. Vo vietkych formach
vlady je uplatiiovana doslednd nezavislost sidnej moci a s fiou spojend inkompatibi-
lita medzi funkciou sudcu na jednej strane a ¢lena zakonodarného zboru ¢i exekutivy
(vratane prezidenta) na strane druhej.10 Institat inkompatibility resp. nezlucitel'nosti
funkcif teda zasahuje do prav a povinnosti sudcu Ustavného stidu. Okrem zabezpede-
nia nezavislosti a nestrannosti sidnej moci je jej ic¢elom aj eliminovanie pripadnych
politickych aspektov. Ustava Slovenskej republiky upravuje inkompatibilitu tstav-
nych sudcov v ¢l. 137. Okrem spominanej nezlucitel'nosti tejto funkcie s ¢lenstvom vo
vlade, funkciou prezidenta a v zdkonodarnom zbore je vymenovany sudca tstavného
sudu povinny sa vzdat aj ¢lenstva v politickej strane (alebo v politickom hnuti) eSte
pred zloZenim sl'ubu. V &l. 137 ods. 2 Ustavy je uvedeny taxativny vypocet verejnych
funkcif a ¢innosti, s ktorymi je ich funkcia nezlucitel'na. Vykon tejto funkcie je nezlu-
CiteI'ny s funkciou v inom organe verejnej moci, so Statnozamestnaneckym pomerom,
s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatel'skou ¢innos-
tou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vy-
konava podnikatel'skd ¢innost, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou ¢innos-
tou. M6zZu vsak spravovat vlastny majetok a vykonavat vedeckd, pedagogickd, lite-
rarnu alebo umeleckd ¢innost.

Otazku nezlucitel'nosti funkcie sudcu tstavného sudu povazujem za komplikova-
ni. Ustava napriklad povol'uje popri vykone funkcie sudcu Ustavného sidu vykona-
vat pedagogicku ¢innost. Na druhej strane ustanovuje nezlucitel'nost' s inym pracov-
nym pomerom. Ak v3ak sudca Ustavného stidu uskutoétiuje pedagogicki ¢innost,
robf tak na zaklade urcitej pracovnej zmluvy, ktora obsahuje podmienky jej vykonu.

1. 3 Zanik vykonu funkcie sudcu Ustavného siidu

Funkcia sudcu Ustavného stdu zanikd v pripadoch predpokladanych v ¢l. 138
Ustavy a § 12 a 13 zakona o tistavnom stide. V prvom rade zanika tato funkcia uply-
nutim doby (12 rokov), na ktort bol sudca vymenovany. Sudca Ustavného stdu sa
taktiez moze vzdat dobrovolne (a suvedenim doévodov, pripadne bez uvedenia)

8 SCHRONK, R. Osobitnd tiprava pracovnych vztahov. In BARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pra-
covné prdvo. Bratislava: Sprint dva, 2009. s. 689. ISBN 978-80-89393-11-4.

9 FILIP, ]. Postaveni soudcti a asistentii v pracovnich vztazich (§ 10). In FILIP, ]. - HOLLANDER, P.
- SIMICEK,V. Zdkon o Ustavnim soudu. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2007. s. 44.
ISBN 978-80-7179-599-5.

10 KLIMA, K. A kol. Encyklopédia tistavniho prdva. Praha: Aspi a.s., 2007. s. 263. ISBN 978-80-
7357-295-2.
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svojej funkcie, a to pisomnym oznamenim predsedovi Ustavného stidu. Dal$im spo-
sobom zaniku funkcie sudcu je jeho odvolanie prezidentom republiky. Opravnenie
rozhodnut, ¢i v konkrétnom pripade doslo k splneniu podmienok na odvolanie sudcu
ustavného sidu, by malo byt zverené do rik samotného ustavného sudu. Iné organy
Statu (vratane tych, ktoré mozu byt negativne dotknuté rozhodnutiami dstavného
sudu) by preto nemali mat pravomoc rozhodovat o tom, ¢i st splnené podmienky na
odvolanie sudcu ustavného sudu zjeho funkcie, nakol'ko by na sudcov mohli (a aj
prostrednictvom takychto svojich opravneni) vyvijat neZiaduci natlak.11

Proces odvolania sudcu Ustavného sudu je v podmienkach Slovenskej republiky
zvereny prezidentovi. Predchadza mu v3ak konanie samotného Ustavného sudu.
V ¢lanku 138 ods. 2 najdeme formulciu ,Prezident Slovenskej republiky sudcu Ustav-
ného sudu odvold.” Vyrazom ,odvold“ je vyluceny spdsob fakultativneho odvolania
sudcu Ustavného stdu.

2. Zodpovednost sudcov Ustavného siidu
2.1 Ustavnopravna zodpovednost’

Ustava SR vyslovne neupravuje istavnopravnu zodpovednost’ sudcov Ustavného
sudu, ani ostatnych ustavnych ¢initel'ov, s vynimkou prezidenta republiky v ¢l. 107
a 129 ods. 5 Ustavy. Ustavnopravna zodpovednost sudcov tstavného stidu je upra-
vena v ustavnom zakone ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov (d’alej len tstavny zdkon o ochrane verejného zauj-
mu).

Klasické pravne nastroje na ochranu verejného zaujmu sa v poslednych desatro-
¢iach v mnohych krajindch zadinaji intenzivne dopiiat najmi tstavnopravnymi
normami, ktorych zakladnym tcelom je zamedzit, resp. vyrazne obmedzit uprednos-
tiiovanie skupinovych a individuadlnych zdujmov pred verejnym zaujmom pri vykone
funkcif predovSetkym tstavnych, ale aj niektorych d'alSich kategérii verejnych cinite-
I'ov.12 Napriek tomu, Ze samotné schvalenie tohto dstavného zdkona po viacerych
neudspesnych pokusoch mozno hodnotit pozitivne, stava sa predmetom Kkritiky viace-
rych autorov.13

Konanie o ochrane vereného zaujmu upravuje dany zakon v ¢l. 9 az 11, pricom
tato Uprava je relativne podrobna. Takuto podrobnud tupravu obsahujicu procesné
normy na urovni Ustavného zdkona nepovaZujem za najsStastnejsiu vol'bu, pretoze
spochybriuje postavenie ustavnych zdkonov v pravnom poriadku Slovenskej republi-
ky. Pravna tprava konania na trovni Ustavného zdkona rovnako spodsobuje to, Ze
Narodna rada nemdZze pruzne reagovat na mozné interpretacné problémy, ktoré sa

11 KLUCKA, |. Organizdcia tistavného stidnictva. In Ustavnost’ a politika. & 2, 2000, s. 63. ISSN
1335-5368.

12 QROSZ, L. Pozndmky k novej prdvnej tprave konfliktu zdujmov. Justicna revue. 56, 2004,

¢.11,5.1179 - 1199.

13 Pozri napr. MAJERCAK, T. Konanie vo veciach verejného zdujmu pred Ustavnym siidom. In 15
rokov Ustavy Slovenskej republiky. KoSice, UPJS, 2008, s. 300-309. ISBN 978-80-7097-699-
9.; OROSZ, L. Pozndmky k novej prdvnej tiprave konfliktu zdujmov. In Justi¢né revue. 56, 2004,
¢.11,s.1179 - 1199. ISSN 1335-6461.; OROSZ, L. K problémom kompatibility tistavného sys-
tému Slovenskej republiky. In Justi¢na revue. 57, 2005, ¢. 3, s. 323 - 341. ISSN 1335-6461.
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vyskytuju v praxi. TaktieZ sa objavuje nazor, Ze tento tstavny zakon nesplia zaklad-
né pojmové znaky ustavnych zakonov (t.j. podmienku splnomocnenia a podmienku
materidlnu), pri absencii ktorych ide o ,protitistavny* ustavny zadkon.!*

Sudca ustavného sudu ako verejny funkcionar je v prvom rade povinny pri
vykone svojej funkcie presadzovat a chranit verejny zaujem (a zaroveil neuprednos-
tnit osobny zaujem pred verejnym zaujmom. Zakon taktiez obsahuje definicie jed-
notlivych pojmov, ako je verejny funkcionar, verejny zaujem, osobny zaujem, rozpor
zaujmov.15

Jednotlivé povinnosti a obmedzenia, ktoré pre verejného Cinitela ustanovuje
ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu si uvedené v ¢l. 4. Medzi inymi je to na-
priklad zakaz vyuZzivat svoju funkciu, prdvomoci z nej vyplyvajice a informécie na-
dobudnuté pri jej vykone; Ziadat' dary, prijimat dary, navadzat iného na poskytova-
nie darov alebo ziskavat iné vyhody v suvislosti s vykonom svojej funkcie a iné.

Ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu upravuje taktieZ institat nezluditel-
nosti funkcie verejného funkcionara s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo ¢in-
nosti. MéZeme postrehnut, Ze vznik nezlucitel'nosti je taktieZ dovodom na zacatie
disciplinarneho konania podla § 16 ods. 1 zdkona o Gstavnom stide. To znamena, Ze
za porusenie ¢l. 137 ods. 2 Ustavy mdze byt tistavny sudca stihany nielen tistavnop-
ravne, ale aj disciplinarne.

Konanie o navrhu vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zauj-
mov vo¢i sudcovi Ustavného stidu vykonava uréeny vybor Narodnej rady SR - Vybor
pre nezlucitel'nost funkcii (d'alej len vybor). Na preskiimavanie rozhodnuti vyboru
je podla ¢l. 10 ods. 2 a 3 tistavného zakona Ustavny suid. Vznika tak zaujimava situa-
cia, kedy Ustavny sud by mal preskimavat rozhodnutie vyboru tykajice sa jeho
sudcu. Myslim si, Ze je spravne zverit v druhom stupni preskiimanie kone¢nych roz-
hodnuti prijimanych podla tohto zdkona do pravomoci organu sudneho typu, avSak
vzhladom na pretazenost’ Ustavného stidu a narastu jeho rozhodovacej agendy po
novelizacii v roku 2001 by bolo vhodnejsie zverit tito pravomoc do rik v§eobecnych
sudov'® (resp. do rik Specidlneho sidneho organu, ktory by bol opravneny na kona-
nie vo veci Ustavnopravnej zodpovednosti).

Konanie pred Ustavnym stidom je upravené v zakone o tistavnom stide ako 0so-
bitny typ konania v § 73a a § 73b. Tato tprava je viak prili§ ramcova a ,nuti“ Ustavny
sud k tomu, aby v désledku neddslednosti pravnej apravy dotvaral podmienky kona-
nia a niekedy aj vytvaral vlastné pravidla.l”

14 LAPCAKOVA, M. Ustava a tistavné zdkony: dizertaéna praca. Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v KoSiciach Pravnicka fakulta, 2009. 245 s.

15 Pozri ¢l. 3 Ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. Zaujimavé je, Ze na tcely ¢l. 7 a 8, sa osoba,
ktord vykonavala verejnu funkciu, povazuje za verejného funkcionara aj v obdobi jedného
roka odo dila skoncenia vykonu verejnej funkcie.

16 OROSZ, L. Pozndmky k novej prdvnej tiprave konfliktu zdujmov. In Justi¢na revue. 56, 2004,
¢.11,s.1179 - 1199. ISSN 1335-6461.

17 Takto Ustavny sud napriklad vyvodil, Ze: ,Esencidlnou ndleZitostou ndvrhu na preskiimanie
rozhodnutia vyboru podla ¢l. 10 ods.2 ustavného zdkona, resp. § 73a ods. 2 zdkona o tistavnom
sude musi byt tvrdenie navrhovatela, Ze jeho konanie ako verejného funkciondra nebolo
v rozpore s ustavnym zdkonom o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcif verejnych funk-
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Sucastou zakona o ochrane verejného zaujmu je taktiez aj uprava sankcii
v stivislosti s poru$enim povinnosti a obmedzeni sudcu Ustavného stidu. Vybor vyda
rozhodnutie obsahujtice vyrok, v ktorom sa uvedie, v ¢om je konanie alebo opo-
menutie verejného funkcionara vrozpore sustavnym zakonom alebo zako-
nom, ak sa v konani preukaze porusenie tychto povinnosti. Toto rozhodnutie obsa-
huje aj povinnost' zaplatit pokutu.

Ak sa rozhodnutim vyslovi, Ze verejny funkcionar vykonava funkciu, zamestnanie
alebo ¢innost’ nezluéitel'nt s vykonom verejnej funkcie podla Ustavy Slovenskej re-
publiky, ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu alebo zakonov, rozhodnutie
obsahuje aj povinnost bezodkladne zanechat takito funkciu, zamestnanie ale-
bo ¢innost.

Vybor je taktieZ opravneny uloZit' sankciu vo forme straty verejnej funkcie. Je
tak povinny urobit vzdy v pripade naplnenia dévodov ¢l. 9 ods. 8 pism. a) a b). Dévod
ustanoveny v ¢l. 9 ods. 8 pism. a) je zaloZeny na poziadavke preukazania opakované-
ho poruSenia alebo nesplnenia ktorejkol'vek povinnosti alebo obmedzenia usta-
noveného dstavnym zakonom ¢. 357/2004 Z. z. (vratane povinnosti uviest tplné
a pravdivé udaje v pisomnom oznameni podla ¢l.7 alebo ¢l. 8) alebo osobitnym za-
konom. V pripade tohto dévodu je potrebné sa zamysliet nad tym, ¢i sankcia straty
mandatu alebo verejnej funkcie nie je neprimerane prisna. Vybor totiz vidy
v pripade naplnenia tohto dévodu obligatérne ulozi sankciu aj napriek tomu, Ze
porusenie niektorej povinnosti alebo obmedzenia bude mat’ zanedbatelny vyznam
z hl'adiska porusenia alebo ohrozenia verejného zaujmu. Ttto skuto¢nost vsak vybor
pri svojom rozhodovani nemoéze zohl'adnit, kedZe istavodarca mu na to nenechava
Ziadny priestor.

2.2 Trestnopravna zodpovednost

Jedinym a vylu¢nym zakladom trestnej zodpovednosti podla slovenského trest-
ného prava je trestny &in. U sudcov Ustavného siidu je potrebné rozliSovat, &i spa-
chali trestny €in v suvislosti s vykonom ich funkcie alebo iny trestny ¢in s vykonom
funkcie nesuvisiaci.

Trestny zakon ¢. 300/2005 Z. z. vo svojej osobitnej Casti (6sma hlava, druhy diel)
upravuje aj trestné ¢iny verejnych cinitel'ov.1® Sudca ustavného sudu vSak méze spa-
chat aj iné trestné ciny v suvislosti s vykonom svojej funkcie, ato v pripade ak
v suvislosti so zverenymi pravomocami naplni znaky skutkovej podstaty trestného
¢inu upraveného v osobitnej casti Trestného zakona. Trestny c¢in nesuvisiaci
svykonom funkcie moéze byt ktorykolvek trestny ¢in upraveny v osobitnej casti
trestného zakona, ktorého sa tistavny sudca dopustil ako fyzicka osoba.

V stvislosti s trestnopravnou zodpovednostou sudcov Ustavného sudu Sloven-
skej republiky by som chcela poukazat' na nalez sp. zn. PL. US 17/08. Na zéaklade
tohto nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky bol de facto zruseny Specialny

ciondrov, resp. Ze svoje povinnosti uloZené tymto tistavnym zdkonom neporusil.” (1. US 164 /06.
Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stdu Slovenskej republiky 2006, 5.860.)

18 Ustanovenie § 326 ZneuZivanie pravomoci verejného cinitela, § 327 Marenie ulohy verej-
nym Cinitelom.
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sid. Speciadlny sid mal postavenie sidu vyssieho stupta, ktory rozhodoval
o trestnych veciach osob v postaveni ustavnych ¢initel'ov a prokuratorov a o d'alsich
vybranych trestnych ¢inoch. Pésobnost Specidlneho stidu bola teda vymedzena na
personalnom principe v kombinacii s vecnym principom. Do pdsobnosti Specialneho
stidu v zmysle § 14 ods. 1 Trestného poriadku pritom patrili aj sudcovia Ustavného
sudu.

Zakonom & 291/2009 Z. z. o Specializovanom trestnom stde aozmene
a doplnen{ niektorych zikonov bol vytvoreny Specializovany trestny sid ako nahra-
da za Specialny sud. Specializovany trestny stid uZ pritom v Trestnom poriadku ne-
ma vymedzenud osobnud posobnost, ale len vecnd. Sudca ustavného sidu teda podlie-
ha jeho pravomoci len v pripade splnenia podmienok uvedenych v § 14 Trestného
poriadku.

V plnom rozsahu sa stotoziujem s nazorom, Ze by mal byt vytvoreny Specialny
sudny organ, ktory by bol opravneny na konanie v trestnych veciach vSetkych ustav-
nych Cinitelov (vratane sudcov Ustavného stdu), ak sa dopustili trestného ¢&inu
v suvislosti s vykonom funkcie.1?

S trestnopravnou zodpovednostou sudcov Ustavného stdu tizko suvisi institit
imunity.

Rozsah imunity sudcov Ustavného stdu nie je uréeny autonémne. Cl. 136 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky ustanovuje: ,Sudcovia tstavného sidu maji imunitu
rovnako ako poslanci Ndrodnej rady Slovenskej republiky.” Takato Gprava nie je vyni-
moc¢nad. Obdobni ma napriklad Bulharskd republika, Chorvatska republika
a Slovinska republika, ktoré dstavnym sudcom takisto prizndvaji imunitu v rozsahu
rovnakom, ako je imunita poslancov ich zdkonodarnych zborov.

Myslim si, Zze v Ustave by mal byt presne definovany rozsah hmotnopravnej aj
procesnopravnej imunity ustavnych sudcov. Vzhl'adom na to, Ze téma poslaneckej
imunity je dlhodobym politickym Sldgrom (z pohl'adu jej zruSenia ¢i aspoii radikal-
neho obmedzenia), je tito vzajomna ustavna previazanost sudcovskej imunity
a poslaneckej imunity z pohladu sudcov Ustavného stidu Slovenskej republiky nie
najvhodnejsim rieSenim.20 Pri jej vymedzovani je taktieZ potrebné zohl'adnit zaklad-
né tstavné principy, princip proporcionality a si¢asné chapanie instititu imunity.2!

1) HMOTNOPRAVNA IMUNITA

Hmotnopravna imunita sudcov ustavného sidu je vel'mi vyznamnym prostried-
kom na zabezpeCenie ich nezavislosti anestrannosti, ako aj nezavislosti
a nestrannosti Ustavného stidu Slovenskej republiky.

Indemnita sudcov tstavného sidu v Ustave Slovenskej republiky nie je explicitne
vyjadrend. Fakt, Ze nie je vyjadrend, nebrani jej existencii. Da sa vyvodit z judikatiry

19 MAJERCAK, T. Prdvne postavenie tistavnych Cinitel'ov v Slovenskej republike: dizertaéna praca.
Kosice: UPJS, 2009, s. 165.

20 SVAK, J. Ochrana Ustavnosti. In SVAK, |. - CIBULKA, L. Ustavné prdvo Slovenskej republiky.
Osobitnd ¢ast. 3. rozéirené vydanie. Bratislava: EUROKODEX, 2009. s. 892. ISBN 978-80-
89363-33-9.

21 MAJERCAK, T. Imunita tistavnych Cinitel'ov. In Ustavny systém Slovenskej republiky (doteraj-
$i vyvoj, aktualny stav, perspektivy). Kosice: UPJS, 2009. s. 211. ISBN 978-80-7097-777-4.
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ustavného sudu avykladom tstavy ¢l. 136 v spojeni s ¢l. 78. Poslancom Narodnej
rady SR sa podl'a ¢l. 78 ods. 1 a 2 priznava ochrana stvisiaca s vykonom poslanecké-
ho mandatu.22 Extenzivnym vykladom ¢l. 136 treba imunitu dstavného sudcu modi-
fikovat' s prihliadnutim na podstatu sudcovskej funkcie, ktora spociva v rozhodovani
sporov. Pre ochranu tstavného postavenia sudcov ustavného sidu je dolezita predo-
vSetkym volnost rozhodovania, ktora sa navonok prejavi hlasovanim v pléne
a v senate ustavného sudu (ako aj v ¢innosti ustavného sudcu ako sudcu spravodaj-
cu). Tato ochrana sa sudcovi Ustavného sidu priznava v neobmedzenom rozsahu
a po neobmedzeny cas. Za tkony, ktoré sudca urobil v suvislosti s vykonom funkcie
sudcu ustavného suduy, je stihanie vylicené aj v case po zaniku funkcie sudcu ustav-
ného sudu, bez zretel'a na dévod zaniku funkcie a bez ohl'adu na dizku vykonu funk-
cie.23 TaktieZ je vyluCené stihanie sudcu za vyroky, prednesené na pléne alebo
v senate ustavného sudu. V takychto pripadoch sa moze uplatnit len disciplindrna
zodpovednost sudcu v zmysle § 16 zakona o tistavnom stde.
2) PROCESNOPRAVNA IMUNITA

Pre procesnopravnu imunitu sudcov Ustavného stdu je charakteristické to, Ze nie
je absolutna. Trva len do rozhodnutia organu, ktory je opravneny rozhodnut
o upusteni od nej a da stuhlas na trestné stihanie a d’alSie potrebné tikony v trestnom
konani. Zdkladom pre procesnopravnu imunitu tstavnych sudcov je ¢l. 136 ods. 2
Ustavy SR: ,Stihlas na trestné stihanie sudcu tstavného stidu alebo na jeho vzatie do
vdzby ddva tstavny sid.“ Sihlas tistavného sidu na trestné stihanie jeho sudcu pred-
stavuje vlastne procesnu prekazku jeho trestného stihania alebo vzatia do vazby
pre akykol'vek trestny ¢in.

Predmetom diskusii byva otadzka, ¢i je vhodné, aby takyto sdhlas daval prave
Ustavny std. Na jednej strane existuji nazory, Ze je potrebné, aby toto opravnenie
bolo zverené Ustavnému suidu s cielom predist jeho moZnému zneuzitiu inym orga-
nom Statu. Na strane druhej vSak medzi sudcami Ustavného sidu méZu byt uzke
kolegiatne vztahy a spolupatri¢nost, a vtomto pripade mézu rozhodnit neobjektiv-
ne. Preto ndjdeme navrhy, aby suhlas na trestné stihanie sudcov tstavného sudu
daval iny organ (napr. ndrodna rada). Podl'a méjho nazoru, otazku, ¢i je spravne, Ze
stihlas na trestné stihanie sudcu tstavného stidu dava Ustavny sid, vyriesi aZ judika-
tura Ustavného stdu. Myslim si preto, Ze slovenska pravna tprava v tejto oblasti
nedava v sti¢asnosti zavazné doévody na jej spochybriovanie. Ustavny sid rozhodoval
o vydani sthlasu na trestné stihanie len raz a v tomto pripade tento sihlas neudelil.z*
Az do prijatia novely Ustavy t.j. istavného zakona 90/2001 Z. z. Ustava SR neriesila
pripad, ked Ustavny std odoprie stihlas na trestné stihanie, t.j. potvrdi procesnop-
ravnu prekazku stihania. Tuto situdciu dovtedy rieSil len § 14 ods. 3 zdkona

22 Clanok 78 ods. 1 Ustavy ustanovuje: ,Za hlasovanie v Ndrodnej rade Slovenskej republiky
alebo v jej vyboroch nemozno poslanca stihat, a to ani po zdniku jeho manddtu.” Podl'a ¢l. 78
ods. 2: ,Za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v Ndrodnej rade Slovenskej republi-
ky alebo v jej orgdne nemozno poslanca trestne stihat, a to ani po zdniku jeho manddtu. Posla-
nec podlieha disciplindrnej pravomoci Ndrodnej rady Slovenskej republiky.”

23 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky: Komentdr. 2.vydanie. Samorin: Heuréka, 2007. s.
1031.ISBN 80-89122-38-8.

24 PL. US 8/09.
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o ustavnom sude, ¢o vSak v takejto zavaznej veci nepostacovalo. Tato neprijatelna
situacia sa vyrie$ila spominanou novelou Ustavy SR, a to v podobe nového odseku ¢.4
¢l. 136, ktory znie: ,, Ak tstavny sud suhlas odoprie, trestné stihanie alebo vzatie do
vdzby je pocas trvania funkcie sudcu ustavného sudu, funkcie sudcu alebo funkcie gene-
rdlneho prokurdtora vyli¢ené." §14 ods. 4 dopliia tito istavnii ipravu a zakotvuje, Ze
v takom pripade premlcacia lehota pocas d'alSieho vykonu funkcie neplynie.

V tomto pripade je dolezité slovné spojenie ,pocas vykonu funkcie®. Je totiz zakla-
dom toho, Ze ak ustavny sud nedal suhlas na trestné stihanie stavného sudcu a po-
Cas vykonu funkcie je trestné stihanie vylicené, po zaniku jeho funkcie bude moct
trestné stthanie pokracovat. Takyto postup je adekvatny v dosledku toho, Ze imunita
sudcov ustavného suidu nie je ich osobnym privilégiom, ale sldzi na zabezpecenie
nezavislého vykonu ich funkcif.

V pravnych poriadkoch jednotlivych Statoch je taktiez rieSena situacia, ako sa
postupuje v pripade ak bol sudca Ustavného stidu pristihnuty alebo zadrZzany pri
trestnom c¢ine. Vynimkou nie je ani Slovenska republika. Procesnopravna imunita
sudcov ani v takomto pripade nie je obmedzend, ¢o deklaruje zdkon o tstavnom stide
vl 14 ods. 4. Ten zakotvuje povinnost prislu$ného organu oznamit Ustavnému
sudu, Ze sudca bol pristihnuty alebo zadrZany pri trestnom cine. Aj v tomto pripade
sa na dal$f postup organov &innych v trestnom konani a stidu vyZaduje stihlas Ustav-
ného sudu. V pripade, ak Ustavny sud neda na zadrzanie suhlas, sudca musi byt
ihned’ prepusteny.

Slovenska pravna tprava podl'a mdjho nazoru poskytuje dostatoCne Siroky roz-
sah procesnopravnej imunity sudcom ustavného sidu. Myslim si, Ze v tomto smere
by bolo vhodné pouvaZovat nad rieSenim, Ze by sa procesnopravna imunita tstav-
nych sudcov nevztahovala na pripady ich pristihnutia pri ine.

2.3 Administrativnopravna zodpovednost

Otazka administrativnopravnej zodpovednosti sudcov Ustavného sidu (ako aj
poslancov Narodnej rady) je neustale diskutovana a kritizovang, a to najma na poli-
tickej Urovni. Za sdicasného pravneho stavu je jej urcenim § 14 ods. 5 zdkona
o ustavnom sude, ktory ustanovuje: ,Sudcu nemozno stihat pre konanie, ktoré md
znaky priestupku alebo obdobného protiprdvneho konania podla osobitnych predpi-
sov.“ Myslim si, Ze tato pravna tprava je neprimerana a prilis Siroko koncipovana.
UZ schvaleny navrh zakona ¢. 372/1990 Z. z. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov vsak prindsa zmenu vo forme zruSenia priestupkovej imunity u sudcov
Ustavného stiidu po dlhych rokoch jej existencie.?s Otazkou je, ako sa zdkonodarca
vyrovnd s uz spominanym § 14 ods. 5, ktorého zmena sa zatial' nepripravuje. Osobne
sa skor priklatiam k myslienke, aby sudcovia Ustavného stdu boli stihani discipli-
narne za konanie, ktoré ma znaky priestupku alebo obdobného protipravneho ko-
nania podl'a osobitnych predpisov. Takuto Gpravu najdeme napriklad aj v pravnom

25 Novelizovany § 9 odsek 2 zdkona o priestupkoch a jeho znenie s u¢innostou od 1.3.2012:
»Podl'a tohto zdkona sa prejednd konanie fyzickej osoby, ktoré je priestupkom podla tohto zd-
kona alebo podla osobitného predpisu a konania sa dopustil poslanec Ndrodnej rady Sloven-
skej republiky, sudca Ustavného siidu Slovenskej republiky a sudca.”
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poriadku Ceskej republiky, ktord je v mnohom komplexnejsia a nevyvolava tolko
kritickych diskusii.

Akt konecnu podobu nadobudne pravna Uprava administrativnopravnej zodpo-
vednosti sudcov Ustavného stdu, ale aj ostatnych tstavnych ¢initel'ov v Slovenskej
republike, ukaze az budicnost.

2.4 Obc¢ianskopravna zodpovednost’

Ustava Slovenskej republiky vyslovne nehovori o ob&ianskopravnej zodpovednosti
sudcov Ustavného stidu, ani inych tstavnych ¢initel'ov.26

Ako som uz uviedla vyssie, sudcu Ustavného stidu nemozno stihat’ za jeho hlasova-
nie v senate alebo v pléne Ustavného stidu, ani za jeho ¢innost’ ako sudcu spravodajcu.
Stthanim sa tu nerozumie len stihanie vzmysle Trestného poriadku, ale stfhanie
v najsirSom zmysle slova. Vylucuje sa tu postih v podobe akéhokol'vek druhu pravnej
zodpovednosti, predovSetkym administrativnopravnej alebo sukromnopravnej.?’
TaktieZ je vylucené stihanie za vyroky prednesené v pléne alebo v senate tistavného
studu. Na to, ¢i je sudca Gstavného sudu obcianskopravne zodpovedny za iné vyroky
prednesené v pri¢innej suvislosti s vykonom jeho funkcie (napriklad pri informova-
ni médii o stave veci), existuji rozdielne nazory. Podl'a ]. Mazaka sudcovia Ustavného
sidu nie su zodpovedni za tieto iné vyroky.28 Skor sa vSak priklaiam k nazoru, Ze
sudcovia Ustavného stdu st ob¢ianskopravne zodpovedni za svoje vyroky, ktorych sa
dopustili v pri¢innej stuvislosti s vykonom funkcie. 2°

Ind situdcia nastdva v pripade obcianskopravnej zodpovednosti za vykon svojej
funkcie. Vo vSeobecnosti ustavni Cinitelia ako fyzické osoby nemaju obc¢ianskopravnu
zodpovednost za vykon svojej funkcie voci tretim osobam.

Co vsak v pripade ak bola tretej osobe spdsobend $koda? Do tvahy by v tejto situa-
cii prichadzal zakon ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone
verejnej moci a o zmene niektorych zakonov. Podl'a tohto zdkona, osoba, ktorej bola
sposobena skoda sa m6ze domahat voci statu jej nahrady. V konani vo veciach nahrady
Skody, ktora bola spdsobena orgadnom verejnej moci pritom konaji v mene sStatu jed-
notlivé orgdny uvedené v § 4 predmetného zakona. Tretia osoba sa teda m6ze doma-
hat' ndhrady Skody len voci statnemu organu a nie voci konkrétnemu tstavnému ¢ini-
tel'ovi. Zakon ¢ 514 /2003 Z. z. véak neupravuje moznost, Ze by Ustavny stid Slovenskej
republiky mohol tretej osobe sposobit’ Skodu. Vyplyva to totiZ zo Specifického postave-
nia Ustavného stidu ako nezavislého organu ochrany tstavnosti. Ustavny sud totiz nie
je opravneny svojim konanim arozhodovanim nahradzovat rozhodovaciu ¢innost
vSeobecnych sudov atieZ nie je opravneny si atrahovat rozhodnutie vo veciach, ktoré
patria do pravomoci vSeobecnych stidov. Teda v zmysle pravneho poriadku Slovenskej

26 Vynimku predstavovalo len ustanovenie ¢l. 78 ods. 2 tykajuci sa poslaneckej imunity, ktory
obsahoval text ,0béianskoprdvna zodpovednost tym nie je dotknutd.“ Ustavnym zakonom &.
140/2004 Z. z. (v poradi $tvrta novelizacia Ustavy) viak do$lo k vypusteniu tohto textu.

27 MAZAK, J. Ustavny stid Slovenskej republiky(¢l. 136). In CIC, M. a kol. Komentdr k Ustave Slo-

venskej republiky. Martin: Matica Slovenska, 1997.s. 500. ISBN 80-7090-444-5.

28 TamtieZz.

29 MAJERCAK, T. Prdvne postavenie tistavnych Cinitelov v Slovenskej republike: dizertaéna pra-

ca. Kosice: UPJS, 2009, s. 176.
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republiky, $kodu méze spdsobit vieobecny std, nie Ustavny sud. Sudcovia Ustavného
sudu su v tomto pripade chraneni indemnitou.

Nakoniec, ak sa sudca Ustavného siidu dopusti skutku nesuvisiaceho s vykonom
jeho funkcie, je plne obcianskopravne zodpovedny za toto konanie. V pripade, ak by to
tak nebolo, i$lo by tu o vazny zasah do zasady rovnosti deklarovanej v ¢l. 12 Ustavy SR.

2.5 Disciplinarna zodpovednost

Porusenie uréitych povinnosti sudcu Ustavného stidu méze mat’ za nasledok discip-
linarne konanie vo¢i nemu a méze viest az k tej najprisnejsej sankcii, a to odvolanie
prezidentom republiky.

Systém upravy disciplinarnych konani patri k tym opatreniam, ktorymi sa taktiez
zabezpecuje nezavislost sudcov ustavnych sidov. Takymto pristupom sa vylucuju
akékol'vek priame, pripadne nepriame vplyvy na sudcov dstavnych sidov a nasledne aj
na ich judikattru. Disciplinirna zodpovednost sudcov Ustavného stidu Slovenskej
republiky je upravena v § 16 zakona o Ustavnom stde. Disciplindrne konanie vo¢i sud-
com Ustavného stidu je upravené vo $tvrtej ¢asti Spravovacieho a rokovacieho poriad-
ku (§32-34). Navrh na zacatie disciplinirneho konania podava predseda Ustavného
sudu ato v pripadoch uvedenych v § 16 ods. 1: ak sudca zavinene porusil sluZobné
povinnosti; ak svojim spravanim narusil ddstojnost funkcie sudcu; ak ohrozil déveru
k Ustavnému stidu; napriek vyzve pokracuje v ¢innosti nezluéitelnej s funkciou sudcu.

Pri $tudiu disciplindrnej zodpovednosti sudcov Ustavného stidu méZeme pos-
trehnit, %e zakon osobitne neupravuje disciplinirne stihanie predsedu Ustavného
sudu. Vzakone o Ustavnom sude, ani v Spravovacom arokovacom poriadku nie je
upraveny procesny postup pri spachanf disciplinarneho previnenia predsedom Ustav-
ného sdidu, ¢o povazujem za vaznu nedokonalost a medzeru v zadkone. Disciplinarne
konanie vo¢i predsedovi Ustavného stidu by prichadzalo do tivahy len v tom pripade,
ak by navrh na jeho zacatie podal predseda Ustavného stidu (teda by ho podal ,s4dm na
seba“).

Zaver

Pravny status sudcov Ustavného stidu je nepochybne zaujimavym predmetom
diskusii, ato nielen v pravnickych kruhoch. Sicasnd pravna uprava poskytuje vela
priestoru na uvazenie, ¢o je eSte nevyhnutné vylepsit. Je potrebné poznamenat, Ze
niektoré zavazné chyby v nej uz boli diskutované a uvazovalo sa o jej zmene.

Najddlezitej$ie vSak je, aby tprava postavenia sudcov Ustavného stidu zabezpeco-
vala ich nezavislost a vopred vylucovala vplyvy, ktoré by ovplyvnili nestrannost ich
rozhodovania, pretoZze: ,Nezdvislost stdnictva a zodpovednost' sudcov su dvoma rame-
nami trojuholnika, ktorého tretie rameno dopliiajii otdzky spojené so sudcovskymi povin-
nostami a sudcovskou etikou. 30
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30 SVAK, J. Nezdvislost' stidnictva a zodpovednost’ sudcov. In Pravny obzor. 80, 1997, &. 5, s. 486.
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Trestna zodpovednost zamestnavatel'a v pracovnom prave
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Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

Synopsa:

Tento prispevok sa zameriava na rdmcové vysvetlenie zodpovednosti zamestndvatela vSeobecne a déraz
kladie na vymedzenie trestnej zodpovednosti zamestndvatela v pracovnom prdve. Definuje a vysvetluje
skutkovu podstaty trestného cinu nevyplatenia mzdy a odstupného podla § 214 zdkona ¢& 300/2005 Z. z.
Trestny zdkon v platnom zneni. Zdroveri je snahou upriamit' pozornost aj na niektoré vykladové pravidld pri
definovanti trestnej zodpovednosti zamestndvatela s ohl'adom na definovany trestny cin.

Kr'icové slovd
Zamestndvatel. Zamestnanec. Pracovny pomer. Trestnd zodpovednost zamestndvatel'a. Nevyplatenie mzdy a
odstupného.

Uvod

Ako vyplyva z ustanoveni Zakonnika prace, vzniku zodpovednosti zamestnavate-
Ia v pracovnom prave predchadza niekol'ko pravnych skuto¢nosti, preto na tomto
mieste spomenieme zakladné z nich a to: vznik pracovného pomeru, pracovna zmlu-
va, ktord zaklad4 pracovny pomer medzi zamestnavatel'om a zamestnancom, vznik
prav a povinnosti zamestnanca azamestnavatel'a vzmysle uzatvorenej pracovnej
zmluvy a Zakonnika prace a d’alSie. Osobitnt kategdriu predstavuje trestnopravna
zodpovednost zamestnavatela v pracovnom prave, na ktoru sa tato prezentacia za-
meriava.

Vznik pracovného pomeru a vztahy s tym suivisiace

V zmysle ustanovenia § 46 Zakonnika prace, pracovny pomer vznika odo dia,
ktory bol dohodnuty v pracovnej zmluve ako den nastupu do prace. Pracovny pomer
sa zaklada pisomnou pracovnou zmluvou medzi zamestnavatel'om a zamestnancom.!
Podstatnymi ndlezitostami kazdej pracovnej zmluvy v rezime Zakonnika préace su
druh prace, miesto vykonu prace, dei ndstupu do prace a mzdové podmienky, ak nie
st dohodnuté v kolektivnej zmluve.2

U¢astnici pracovnopravnych vztahov a ich povinnosti
Zamestnanec

Zamestnanec je fyzickad osoba, ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to usta-
novuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykonava pre za-
mestnavatel'a zavisli pracu.3 Na rozdiel od zamestnavatel'a, zamestnancom moZze
byt vylucne len fyzickd osoba, pretoZe z osobitného postavenia zamestnanca vyply-
va, zZe ide o osobny vykon prace - zavislej Cinnosti pre zamestnavatela, podla jeho
pokynov a to za dohodnutd mzdu, pripadne za inti dohodnuti odmenu. Ako vyplyva
z prislusnych ustanoveni Zakonnika price, zamestnanec ma pravo na vyplatu mzdy
a to riadne a vcas, to znamenda v dohodnutych vyplatnych terminoch a to podla pra-

1 Ustanovenie § 42 Zakonnika prace.
2 Ustanovenie § 43 ods. 1 Zakonnika prace.
3 Ustanovenie § 11 ods. 1 Zakonnika prace.
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covnej zmluvy, pripadne Zakonnika prace alebo kolektivnej zmluvy. V pripade, Ze
vyplatné terminy neurcuje vyslovne pracovna zmluva, plati Zakonnik prace, alebo
staci uviest odkaz na upravu v kolektivnej zmluve zamestnavatel'a.
Zamestnavatel

Zamestnavatel je pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktord zamestnava aspon
jednu fyzickd osobu v pracovnopravnom vztahu, a ak to ustanovuje osobitny pred-
pis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch.*
Zamestnavatel - pravnicka osoba

Definiciu ,pravnickej osoby“ slovensky pravny poriadok vymedzuje predovset-
kym jej kategorizaciou na zdruzenia pravnickych a fyzickych osob, ucelové zdruzenia
majetku, jednotky tizemnej samospravy ainé subjekty, o ktorych to ustanovuje za-
kon.> Zakladné pojmové znaky pravnickej osoby su vlastnd pravna subjektivita,
vlastnd majetkova samostatnost a zodpovednost, vnitorna organizacna Struktira
aucel, za ktorym bola zalozena.¢ Pravnicka osoba je teda samostatnym subjektom
prava. Ako subjekt prava ma spodsobilost nadobudat’ vlastnymi pravnymi dkonmi
prava apovinnosti apreberat zodpovednost za svoje Kkonanie, tak
v obc¢ianskopravnych, ako aj v pracovnopravnych a v obchodnopravnych vztahoch.
Sposobilost pravnickej osoby nadobudat prava a povinnosti méze byt obmedzena
len zdkonom.” Akokol'vek, pravnicka osoba je v ramci vSetkych jurisdikcii chdpana
ako subjekt prava, existujuci pravne, nema vsak fyzickua existenciu, na rozdiel od jej
zakladatel'ov a Statutarnych zastupcov. Z vyssie uvedeného moZzno vyvodit aj kona-
nie za zamestnavatel'a - pravnickej osoby, za ktorého aj v zmysle Zakonnika prace
robi pravne Ukony jej Statutdrny orgdn alebo ¢len Statutarneho organu, alebo nim
povereni zamestnanci, pripadne osoby, ktorym to vyplyva z ich funkéného zarade-
nia.8
Zamestnavatel - fyzicka osoba

Fyzickd osoba ako zamestnavatel kond v pracovnopravnych vztahoch vzdy
osobne, pripadne poveri na tieto tikony svojho zamestnanca.
Povinnosti zamestnavatel'a a zamestnanca

Z&kladné povinnosti zamestnavatela, ¢i uz ako pravnickej osoby, alebo fyzickej
osoby na jednej strane azikladné povinnosti zamestnanca na strane druhej, si
zmluvné strany mozu vyspecifikovat v pracovnej zmluve aj nad rdmec Zakonnika
prace, ktory vymedzuje ich zdkladné povinnosti, od ktorych sa nemo6zu odchylit.
Zamestnavatel je predovsetkym povinny zamestnancovi:
- platit za vykonant pracu mzdu,
- pridel'ovat mu pracu podl'a pracovnej zmluvy

4 Ustanoveni § 7 ods. 1 Zakonnika prace.

5 Ustanovenie § 18 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik.

6 Pozri: POLAK, P., BEZAK, M.: Definicia pravnickej osoby, ako jeden z predpokladov jej trest-
nej zodpovenosti. IN: Trestna zodpovednost pravnickych osob, Zbornik prispevkov
z medzinarodnej konferencie konanej diia 12.11.2009. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o., 2009.
s.139-156. ISBN 978-80-89447-15-2.

7 Ustanoveni § 19a zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik.

8 Ustanovenie § 9 ods. 1 Zakonnika prace.
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- utvarat' uspokojivé pracovné podmienky na plnenie pracovnych tloh.?

Zodpovednost zamestnavatel'a a trestna zodpovednost zamestnavatel'a
Zodpovednost zamestnavatel'a vSseobecne

Zodpovednost pravnickej osoby je upravena uz v Obc¢ianskom zakonniku, podla
ktorého ako subjekty zodpovednosti prichadzaji do uvahy aj pravnické osoby. Za
zavinené konanie pravnickej osoby sa podl'a Obc¢ianskeho zakonnika povazuje zavi-
nené konanie jej Statutarnych organov, zakonnych zastupcov a pracovnikov alebo
¢lenov. Z uvedeného vymedzenia je zrejmé, Ze zakon predpoklada zavinené konanie
Specifikovanej fyzickej osoby - jej prejav vole (tejto fyzickej osoby), s ktorym spaja
protipravne konanie samotnej pravnickej osoby.
Zodpovednost zamestnavatel'a podl'a Zakonnika prace

Zodpovednost zamestnavatel'a v pracovnopravnych vztahoch podrobne upravu-
je Zakonnik prace ako vSeobecnu zodpovednost zamestnavatel'a za $kodu, ktora je
zaloZena na principe objektivnej zodpovednosti a neskiima sa zavinenie zamestnava-
tel'a. Podnikatel’ - pravnicka osoba alebo fyzicka osoba ako zamestnavatel', zodpove-
da v pracovnopravnych vztahoch aj za skodu, ktoru sposobili ti (osoby), ktori konali
v mene zamestnavatel'a, to znamena jej Statutarni zastupcovia, alebo povereni za-
mestnanci.
Trestnopravna zodpovednost vSeobecne

V porovnani s ostatnymi druhmi zodpovednosti je trestnopravna zodpovednost
charakteristicka tym, Ze sa uplatiiuje ultima ratio, to znamena zjednoduSene pove-
dané tam, kde ostatné prostriedky ochrany, prevencie, regulacie a represie zlyhali.
Napriek tomu, Ze prijatou novelou Trestného zdkona bola do nasho pravneho po-
riadku zavedena aj tzv. neprava (nepriama) trestna zodpovednost pravnickych oséb,
a to formou prijatia ochrannych opatreni voci pravnickym osobam, trestné pravo je
zaloZené na individudlnej subjektivnej zodpovednosti a zdkladnym predpokladom
vzniku trestnopravnej zodpovednosti je zavinenie. Zavinenie mozZno chapat ako
vnutorny psychicky vztah c¢loveka k urcitym skutocnostiam, ktoré zakladaju trestny
Cin, respektive vndtorny psychicky vztah pachatela k poruseniu alebo ohrozeniu
zaujmu chranenému Trestnym zdkonom.10 Zavinené protipravne konanie, ¢i uz tmy-
selné alebo z nedbanlivosti je zakladnym predpokladom subjektivnej zodpovednosti.
Ako bolo popisané vyssie, zamestnavatelom moéze byt tak pravnickd osoba, ako aj
fyzicka osoba. Zamestnavatel a jeho eventudlna trestnopravna zodpovednost je Spe-
cificka v zavislosti od toho, ¢i zamestnavatelom je fyzickd osoba, alebo pravnicka
osoba.

Trestna zodpovednost zamestnavatel'a

Z hl'adiska predpokladov vzniku trestnopravnej zodpovednosti je zamestnavatel
- ¢i uz ako pravnicka osoba, alebo ako fyzicka osoba povinny plnit si svoje zakladné
povinnosti voc¢i zamestnancovi v stlade s pracovnou zmluvou, Zakonnikom prace
a d'al$imi pravnymi predpismi. Medzi inymi, zdkladnou povinnostou zamestnavatel'a

9 Ustanovenie § 47 ods. 1 Zakonnika prace.
10 MADLIAK J. - MADLIAK A.: Trestné pravo hmotné,. KoSice: Atom computers, 2000, s. 201.
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je vyplata mzdy zamestnancovi za vykonanu pracu podla pracovnej zmluvy. Spory
medzi zamestnancom azamestnavatelom o naroky zpracovnopravnych vztahov
prejednavaju a rozhoduju v zasade sudy v ob¢ianskopravnom konani.!! Patria sem aj
naroky zamestnanca na vyplatenie mzdy alebo odstupného. Aj ked’ za urcitych okol-
nosti, ak su naplnené vsetky skutkové znaky trestného ¢inu nevyplatenia mzdy
a odstupného, moze 1ist aj otrestnopravnu zodpovednost zamestnavatela,
v dosledku neplnenia si tejto povinnosti.

Odporicany postup pred podanim trestného oznamenia

Je ddlezité uviest, Ze zamestnanec ma v zmysle Zakonnika prace aj iné moznosti,
ktoré by mali predchadzat podaniu trestného ozndmenia na zamestnavatela,
s cielom uspesne a flexibilne v kratkom ¢ase sa doméct tthrady svojho naroku.
V prvom rade je to moznost zamestnanca pisomne poZiadat svojho zamestnavatela
o uhradu mzdy v dodato¢ne ur¢enom termine. Zaroven, Zakonnik prace upravuje pre
tuto situdciu moZnost zamestnanca okamzite skoncit pracovny pomer so zamestna-
vatel'om.12 Si¢asne sa mdZe zamestnanec domahat svojho opravneného naroku voci
zamestnavatel'ovi aj v ob¢ianskopravnom konani na sude.

Skutkova podstata trestného ¢inu nevyplatenia mzdy a odstupného

Z&kladnu skutkovu podstatu tohto trestného ¢inu upravuje § 214 ods. 1 Trestné-
ho zdkona takto: ,Kto ako Statutarny organ pravnickej osoby alebo fyzickd osoba,
ktora je zamestnavatelom, alebo ich prokurista nevyplati svojmu zamestnancovi
mzdu, plat alebo ind odmenu za pracu, nahradu mzdy alebo odstupné, na ktorych
vyplatenie ma zamestnanec narok, v deni ich splatnosti, hoci v tento defi mal pefiazné
prostriedky na ich vyplatu, ktoré nevyhnutne nepotreboval na zabezpecenie ¢innosti
pravnickej osoby alebo Cinnosti zamestnavatel'a, ktory je fyzickou osobou, alebo
vykond opatrenia smerujlice k zmareniu vyplatenia tychto peniaZnych prostriedkov,
potresta sa odnatim slobody az na tri roky.

Subjekt a subjektivna stranka
Subjekt

Tento trestny c¢in moZe spachat iba fyzickd osoba, ktora ma postavenie
a sposobilost poZzadovanu zdkonom, ide teda o Specidlny subjekt skutkovej podstaty.
Zakon definuje v tomto pripade niekol'’ko moznych Specialnych subjektov a to:

- Statutarny organ pravnickej osoby,

- fyzicka osoba, ktora je zamestnavatel'om,

- proKurista.

Ked'Ze obchodné spolo¢nosti v zmysle Obchodného zidkonnika maju presne defi-
nované ich Statutarne organy a tato skutoc¢nost zaroven vyplyva z Obchodného regis-

11 Ustanovenie § 14 Zakonnika prace.

12V zmysle § 69 ods. 1 pism. b), zamestnanec mdZe pracovny pomer okamzite skoncit, ak mu
zamestnavatel nevyplatil mzdu, ndhradu mzdy, cestovné nahrady, nahradu za pracovnu po-
hotovost, nahradu prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca alebo ich cast
do 15 dni po uplynuti ich splatnosti,
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tra, nemal by byt problém spravne identifikovat Statutdrny organ tej ktorej obchod-
nej spolocnosti, ktord je zamestnavatel'om. Pokial' ide o prokuristu, aj tato skutoc-
nost vyplyva priamo z Obchodného registra. Fyzicka osoba - podnikatel taktiez nie
je problém s jej identifikaciou, nakol'’ko ide o zodpovednost samotnej fyzickej osoby,
ktora v danej chvili vystupuje ako zamestnavatel. Potencialny subjekt - pachatel
tohto trestné ¢inu, musi mat zaroven pracovnopravne postavenie zamestnavatela, aj
ked' to priamo zo skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu nevyplyva.

Subjektivna stranka
Subjektivna stranka trestného €inu nevyplatenia mzdy a odstupného je zalozZena
na umyselnom zavineni pachatel’a.

Objekt a objektivna stranka
Objekt

Predmetom ochrany normami trestného prava je vtomto pripade ochrana
zmluvného naroku zamestnanca na jeho mzdu, plat, a d'alSie finan¢né naroky, ktoré
mu v zmysle Zakonnika prace prinalezia.
Objektivna stranka

Z hl'adiska posudenia objektivnej stranky tohto trestného ¢inu tato predstavuje
konanie pachatel’a, ktory nevyplati svojmu zamestnancovi finan¢né prostriedky de-
finované v zdkone v den ich splatnosti, napriek tomu, Ze v dany den mal prostriedky
na ich vyplatu. Ako vyplyva z daného ustanovenia, podmienkou trestnosti takéhoto
konania je, Ze pachatel’ mal v defi splatnosti narokov zamestnanca dostato¢né pro-
striedky na ich vyplatu a zaroven, Ze tieto prostriedky nevyhnutne nepotreboval na
zabezpecenie svojej Cinnosti ako zamestnavatela. Ak preukazatelne zamestnavatel
tieto prostriedky nemal, neméZe byt ani trestne zodpovedny.
Opatrenia na zmarenie vyplatenia pefiaznych prostriedkov

Takéto opatrenia predstavuju alternativny spdsob spachania tohto trestného
¢inu. Zmarenim by sa mohla chapat’ aj ¢innost, ked zamestnavatel zdmerne presunie
prostriedky z jedného uctu na iny ucet v imysle vyhnut sa plneniu svojej povinnosti
na vyplatenie mzdy zamestnancom. Aj v pripade, Ze ukony v stvislosti s i¢tovanim a
vyplatenim mzdy zamestnancom vykonava fyzicky na to povereny zamestnanec,
alebo externy pracovnik, je trestna zodpovednost Statutdrneho organu dana.
Zanik trestnosti trestného ¢inu nevyplatenia mzdy a odstupného

Trestny ¢in sa povazuje za dokonany v den splatnosti peniaznych narokov za-
mestnanca. S tym uzko suvisi aj mozny zanik trestnosti tohto trestného ¢inu a to za
predpokladu, Ze pachatel’ do 60 dni od dokonania trestného c¢inu, to znamena odo
dna splatnosti, zaplati dlznu c¢iastku a zaroven trestny ¢in nema trvalo nepriaznivé
nasledky, d6jde k zaniku trestnosti v zmysle Trestného zikona.!3
Vyplatenie c¢asti mzdy

V pripade, Ze zamestnavatel vyplati zamestnancovi len tu ¢ast mzdy, na ktord ma
podl'a jeho presvedcenia narok a zvy$nu Cast, ktora si zamestnanec narokuje, vypla-
tit odmietne, a to s uvedenim relevantného d6évodu, na zaklade svojho presvedcenia

13 Ustanovenie § 86 pism. c) Trestného zakona.
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(napriklad porusenie pracovnej discipliny, okamzité skoncenie pracovného pomeru,
ktoré bolo riadne od6vodnené), potom nemozno hovorit o imysle v zmysle skutko-
vej podstaty uvedeného trestného <cinu, nevyplatit zamestnancovi mzdu.
Z uvedeného potom vyplyva, Ze spornda cast narokov medzi zamestnancom
a zamestnavatelom moze byt predmetom obcianskopravneho konania na sude, ale
nie predmetom trestného konania.

Nedostatok finan¢nych prostriedkov na Ucte zamestnavatela v deil splatnosti
mzdy, mdZe byt takisto dovodom na vyplatenie miezd zamestnancov iba z €asti. Ne-
vyplatenie mzdy vobec, by mohlo naplnit znaky skutkovej podstaty trestného Cinu
nevyplatenia mzdy a odstupného. Z uvedeného dévodu je preto lepSie vyplatit za-
mestnancov urcitym pomerom, vyplatenim asponl adekvatnej c¢iastky zich mzdy.
Samozrejme to len za predpokladu, Ze zamestnavatel' disponuje v den splatnosti
mzdy dostatoCnou penaznou Ciastkou na to, aby evidentné a jednoznacné mzdové
naroky svojich zamestnancov mohol uspokojit aspon ¢iastocne.

Pouzitie prostriedkov na zabezpecenie ¢innosti zamestnavatela

Kedy zamestnavatel nevyhnutne potrebuje pefiazné prostriedky na zabezpecenie
svojej ¢innosti je vZdy na subjektivnom posudeni zamestnavatel'a, ako vyhodnotil
zabezpecenie svojej podnikatel'skej ¢innosti, ihradu splatnych pohl'adavok svojich
veritel'ov, v nadvaznosti na d'alSie bezproblémové fungovanie svojej spolo¢nosti a to
aj smerom do vnutra spolocnosti, teda na svojich zamestnancov. Pre postdenie ne-
vyhnutnej potrebnosti prostriedkov na zabezpecenie ¢innosti zamestnavatela ma
vel'ky vyznam aj zabezpecenie chodu podniku a tym zachovanie pracovnych miest
zamestnancov.

Zaver

Sme presvedceni, Ze tradi¢ny pristup k aplikacii pracovnopravnych vztahov me-
dzi zamestnancom a zamestnavatelom je ten spravny. Spory medzi zamestnancom
a zamestnavatelom patria predovSetkym do pravneho ramca pracovného prava
a obc¢ianskeho prava a preto by sa mali riesit bud' to dohodou, alebo v ob¢ianskom
sudnom konani. Normy trestného prava, napriek tomu, Ze sliZia na ochranu zamest-
nanca by mali byt tou poslednou moznostou, ked' zlyhali vSetky ostatné pravne pro-
striedky ochrany azamestnavatel, respektive zamestnanec sa nedokaze doméct
svojho opravneného naroku inak. Mal by byt zachovany tzv. princip ultima ratio,
ktory vyjadruje subsidiaritu trestnej represie. Organy ¢inné v trestnom konani by
nemali suplovat ¢innost sidov ani d'alSich organov, ktoré mézu sporné otazky, vy-
plyvajuice z pracovnopravnych vztahov ucinne vyriesit.
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Synopsa

Autorky v prispevku podrobuji prdvnej analyze institit vykdzania zo spolo¢ného obydlia, ktory je odbornou
verejnostou povazovany za prostriedok preventivneho rieSenia problematiky domdceho ndsilia. V prospech
jeho uplatriovania svedci fakt, Ze ohrozenej osobe sa poskytuje okamZitd ochrana. V dbsledku vykdzania
ndsilnej osoby obet’ nie je niitend s ndsilnikom zotrvdvat' v spolocnom obydli, a taktieZ ho nemusi opustat, ak
sa chce chrdnit pred jeho opdtovnymi titokmi. Pozornost je d'alej venovand problematike narusenia prdv
a povinnosti z pracovného pomeru, ak sa v pozicii osoby vykdzanej zo spolocného obydlia nachddza domdcky
zamestnanec.

oy

Knicové slova
Vykdzanie zo spolocného obydlia. Predbezné opatrenie doc¢asného zdkazu vstupu do domu alebo bytu. Do-
mdcka prdca. Domdcky zamestnanec.

Uvod

V Slovenskej republike neexistuje komplexnd pravna tprava domaceho nasilia.
Problematika ochrany, pomoci obeti domaceho nasilia i potrestanie nasilnika je roz-
trieStend vo viacerych pravnych predpisoch a slovensky pravny poriadok ponika na
elimindciu domdaceho néasilia hned niekolko pravnych nastrojov. V sulade
s ustanovenim § 76 ods. 1 pism. g) zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obcianskeho sidneho po-
riadku v zneni neskorsich predpisov (d’alej len OSP) méZe prislusny sdd nariadit
ucastnikovi pred zacCatim konania, ale aj pocas konania vo veci samej predbeZzné
opatrenie spocivajlice v tom, aby ucastnik nevstupoval docasne do domu alebo bytu,
v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dovodne podozrivy z nasilia. Ustanove-
nie § 27 a) zdkona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len zakon o Policajnom zbore), priznava prislusnikom Policajného zboru (da-
lej len policajt) opravnenie spocivajice vo vykazani osoby zo spolo¢ného obydlia. Do
ramca obciansko-pravnych nastrojov zameranych na ochranu obete domaceho nasi-
lia okrem predbeZnych opatreni podl'a OSP zarad'ujeme aj ustanovenie § 146 ods. 2
zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika (d'alej len Obciansky zakonnik).
Vsulade stymto ustanovenim prichddza do tvahy obmedzenie uzivacieho prava
nasilne konajtcej osoby (manZela, manzelky) alebo jeho tUplné vylucenie z uZivania
domu alebo bytu patriaceho do bezpodielového spoluvlastnictva manzelov.
V pripadoch opakovaného alebo dlhodobého domaceho nasilia byva vychodiskom
a sposobom ako uniknut nasiliu aj podanie navrhu na rozvod manzelstva, ktorého
pravne podmienky upravuje v § 22-27 zakon. ¢. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni ne-
skorsich prepisov.

Je zrejmé, Ze pachanie domdaceho nasilia ma vyraznu trestnopravnu rovinu.
Trestné pravo je ,prostriedkom poslednej inStancie a vyrazom represivneho pristu-
pu k problému domaceho nasilia.“! Nastupuje aZ vtedy, ked' zlyhali ostatné pravne
a mimopravne prostriedky. Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich

1JELINEK, J.: K trestnéprdvnimu postihu domdciho ndsili, IN: Kriminalista ¢ 4/2005 (piiloha),
MV CR, s. 257-264.
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predpisov (dalej len TZ), upravuje skutkové podstaty viacerych trestnych cinov,
ktoré by sme mohli zaradit do kategérie ,trestnych ¢inov domaceho néasilia“. Napri-
klad trestny ¢in ukladnej vrazdy (§ 144 TZ), trestny ¢in zabitia (§ 147 TZ), trestny ¢in
tazkej ujmy na zdravi (§ 156 TZ), trestny ¢in ublizenia na zdravi (§ 156 TZ), trestny
¢in znasilnenia (§ 199 TZ), trestny ¢in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby (§ 208
TZ) a dalSie. Procesny postup stihania pachatel'ov trestnych ¢inov upravuje zakon ¢.
301/2005 Z. z. Trestny poriadok vzneni neskorsich predpisov. Razne a efektivne
trestné stthanie doméaceho nasilia je zdrojom informadcie pre verejnost, Ze spolo¢nost’
také konanie odsudzuje. Konanie nasilnika pri domacom nasili méze byt klasifikova-
né aj ako priestupok podla zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor-
§ich predpisov.

Okrem vyS$Sie uvedenych obcianskopravnych a trestnopravnych inStitatov je tu
eSte cely rad pravnych predpisov zinych pravnych odveti zameranych na pomoc
obetiam domaceho nésilia. Napr. vramci subsystému socidlneho zabezpecenia -
socialnej pomoci, zdkonom ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach v zneni neskor-
Sich predpisov sa zavadza Specificky druh socidlnych sluzieb pre osoby, na ktorych je
pachané nasilie. Ide o tzv. zariadenie nidzového byvania a domov na pol ceste (§ 28
a § 29 zakona o socidlnych sluzbach). K délezitym pilierom pomoci obetiam TC
v novodobej viktimoldgii patri aj odSkodnenie obeti, ktoré je primarnym prostried-
kom finan¢ného rieSenia nasledkov viktimizacie? a to podl'a zakona ¢. 215/2006 Z. z.
o odskodiiovani os6b poskodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi v zneni neskorsich
predpisov.

Ako sa ukazuje pachanie domaceho nasilia a jeho dosledky sa prelinaju viacerymi
pravnymi rovinami (obc¢ianskou, trestnou, rodinnou, spravnou...) a zasahujd jednot-
livé sféry zivota tak obete, ako aj samotného nasilnika. Vel'mi zaujimavé sa ndm javia
pravne dosledky pouZzitia trestnopravneho instititu vykazania zo spolo¢ného obyd-
lia z pracovnopravneho hl'adiska, ked’ je v pozicii podozrivého z pachania domacke-
ho nésilia domacky zamestnanec.

Vykazanie zo spolo¢ného obydlia

Vykazanie zo spolo¢ného obydlia ako nové opravnenie policajtov za ucelom
ochrany obeti domaceho nasilia bolo implikované do slovenského pravneho poriad-
ku na zaklade zakona ¢. 491/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 171/1993
Z. z. o Policajnom zbore s i¢innostou od 15. decembra 2008. Policajt je opravneny
vykazat osobu, ktora sa dopusta domaceho nasilia zo spolo¢ného obydlia a zakazat
jej vstup do tohto obydlia (§ 27 a) zakona o Policajnom zbore). Podl'a dévodove;j
spravy k zakonu ¢. 491/2008 Z. z. takéto opravnenie reflektuje na poziadavky verej-
nosti a obcianskych zdruzeni, ktoré sa zaoberaju problematikou domaceho nasilia.?
Spolu s platnou pravnou upravou obsiahnutou v OSP ma toto opravnenie policajta

2 MATEL, A.: Prdvne prostriedky v Slovenskej republike a domdce ndsilie voci Zendm. IN:
www.andrejmatel.info [16.1. 2008]; http://www.domacenasilie.info/ [8.12. 2008]

3 Dovodova sprava k zakonu ¢. 491/2008 Z.z. dostupna na:
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&edllnkid=799035
9&ArtType=4&phContent=~/EDL/ShowArticle.ascx&Articleld=24828
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chranit obete domaceho nasilia Ucinnej$im spdsobom v obc¢ianskopravnej rovine.
Doteraz to bola prave obet domaceho nasilia, ktora unikala zo spolo¢ného obydlia
pred nasilnikom. ,V prospech institutu vykazania sved¢i najma to, ze v dosledku jeho
uplatnenia - vykdzania nasilnej osoby - sa ohrozenej osobe poskytuje okamzita
ochrana, vd’aka ktorej nemusi d’alej zotrvavat v spolo¢nom obydli s nasilnou oso-
bou, ani nemusi opustat svoje obydlie, ak sa chce chranit pred opatovnymi utokmi
nasilnej osoby, nemusi zit' v strachu a obavach o svoj Zivot a zdravie, ani sa nemusi
zataZovat hl'adanim nahradného ubytovania, ¢o vel'mi pozitivne vplyva na jej vikti-
mizaciu.“4 Ciel'om instittitu je zabranit opatovnym ttokom nasilnej osoby voci ohro-
zenej osobe, ktorej ochrana je efektivne zabezpecena prave tym, Ze nemusi opustat
svoje obydlie. Je dokazané, Ze domadce nasilie psychicky traumatizuje obet’ a vedie k
strate schopnosti rieSit tito taZivu situaciu. ,Institat vykazania ma nielen zaistit
ochranu obete pred d’alsim nasilim, ale predovsetkym prispiet k jej psychickej stabi-
lizacii tak, aby ohrozena osoba opat ziskala kompetencie na hl'adanie vhodnych spo-
sobov riesenia svojej situacie.“> DoleZitym faktom pri insStitite vykazania je skutoc-
nost, Ze zasahuje do zakladnych I'udskych prav a slob6d (nasilnej osoby), ktoré su v
slovenskom pravnom systéme zarucené rovnako pre kazdého, najmd do prava na
nedotknutelnost obydlia (¢lanok 21 Ustavy Slovenskej republiky) a do slobody po-
hybu a pobytu (podla ¢l. 23 Ustavy Slovenskej republiky), o nepopieraji ani obhaj-
covia tohto institdtu. Sthlasime s ndzorom T. Durdika, Ze v pripade takejto kolizie
prav ohrozenej osoby a nasilnej osoby, ku ktorej pri vykazani nevyhnutne dochadza,
treba uprednostnit prava jednej osoby pred pravami druhej, a preto prednost majd
dostat’ prava ohrozenej osoby, na ochranu ktorych je tento inStitit zamerany.6
Opravnenim policajta vykazat nasilnika zo spolo¢ného obydlia sa tak precizuje
ochrana zivota a zdravia spolubyvajicich os6b pred d’'alSim dstavnym pravom, kto-
rym je pravo na ochranu obydlia. Takyto zasah pripusta aj Ustava Slovenskej repub-
liky, konkrétne zasah do prava na nedotknutel'nost obydlia je pripustny podla ¢lan-
ku 21, podl'a ktorého zasahy do nedotknutel'nosti obydlia mozno zdkonom dovolit,
len ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu Zzivota, zdravia
a majetku os6b, na ochranu prav a slobéd inych.

,Podstatou institutu vykazania je participacia $tatu na nerepresivnom rieSeni
problematiky domaceho nasilia prostrednictvom policie, ktorej ochrana poskytovana
ohrozenej osobe spociva v primeranom zasahu do sféry sikromného vztahu dotknu-
tého domacim nasilim a nislednom vykazani nasilnej osoby zo spolo¢ného obydlia
na nevyhnutnu dobu, a to bez ohl'adu na v6l'u ohrozenej osoby.“” Vykazanie mézeme
definovat ako ustnu vyzvu policajta, aby osoba podozriva z nasilia ihned’ opustila
spoloc¢né obydlie, co ma za nasledok docasné a okamzité obmedzenie jej uzivacieho
prava k spolo¢nému obydliu. Spolo¢nym obydlim sa rozumie byt, dom, iny priestor,

4+ DESET, M.: Prevencia domdceho ndsilia institiitom vykdzania. IN: Bulletin slovenskej advoka-
cie, ¢. 7-8, 2008, s. 27

5 CIRTKOVA, L.: Zmény v reSeni domdciho ndsili od 1. 1. 2007. Pravo a rodina 2007, ¢. 1, s. 8.
6 DURDIK, T.: Nové pFistupy k reseni problematiky domdciho ndsili v CR. Pravo a rodina 2004,
¢.12,s.3.

7 DURDIK, T.: Nové pfistupy k Feseni problematiky domdciho ndsili v CR. Pravo a rodina 2004, ¢.
12,s.2.
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ako aj ich bezprostredné okolie, ktoré vykazana osoba obyva spolo¢ne s ohrozenou
osobou. U¢inky vykazania nastavaji momentom vyslovenia vykazania policajtom
a trvaju 48 hodin od vykazania, pocas ktorych je vykazanej osobe zakazany vstup do
spolo¢ného obydlia. Pocas soboty, nedele a sviatku sa plynutie tejto lehoty prerusuje.
Plynutie lehoty pokracuje najbliz$i nasledujici pracovny den. Ak ohrozena osoba
stihne v lehote 48 hodin od vykazania podat navrh na vydanie predbezného opatre-
nia na sud, trvanie vykazania zo spolo¢ného obydlia sa predlzuje azZ do nadobudnutia
vykonatel'nosti rozhodnutia sidu o tomto navrhu, ¢im sa zabezpecuje kontinuita
trvania ochrany obete domaceho nasilia. Sihlasime s nazorom viacerych organizacii
na pomoc obetiam domaceho nasilia, Ze reakény ¢as ohrozenej osoby na podniknutie
krokov k pravnej ochrane je skuto¢ne kratky a vyZaduje si aj urcity stupen pravneho
vedomia.® Styridsatosem hodinova lehota vykazania neposkytuje obeti dostato¢ny
Cas na to, aby bez natlaku nasilnej osoby mohla pochopit svoju situdciu a uspo-
riadat' si svoje zaleZitosti prostrednictvom uz spominanych pravnych nastrojov
(navrhu na vydanie predbeZného opatrenia, nadvrhu na rozvod, vyrieSenia spo-
lo¢ného byvania, podania trestného oznamenia, ¢i pomoci sluZieb pre obete do-
maceho nasilia).

Z&kladnym predpokladom pouZitia opravnenia na vykdzanie zo spolo¢ného
obydlia zo strany policajta, je zistenie takych skuto¢nosti, na zadklade ktorych moZno
ocakavat' utok na Zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast zavazZny tutok na I'udskt déstoj-
nost ohrozenej osoby, najma vzhl'adom na predchadzajice takéto tutoky. Policajt ma
vyuzitim svojho opravnenia odvratit hrozbu naplnenia niektorej zo skutkovych pod-
stat trestného ¢inu. Osobu podozrivd z domdaceho nasilia je moZné vykazat aj pocas
jej nepritomnosti. Na vykonanie Ukonov suvisiacich s vykadzanim zo spolo¢ného
obydlia policajt zabezpeci pritomnost nezucastnenej osoby. Nemusi tak urobit, ak by
mohlo dojst k ohrozeniu Zivota alebo zdravia, alebo ak hrozi nebezpecenstvo
z omeSkania. Pritomnostou nezdcastnenej osoby sa ma prispiet k ochrane prav vy-
kadzanej osoby obdobne ako je tomu pri ochrane prav oséb, ktoré st nutené strpiet
domovu prehliadku v ramci trestného konania, kedy sa pritomnost neztcastnene;j
osoby taktiez vyZaduje.

Pokial' ide o realizaciu tohto opravnenia, policajt vykazanie vykazanej osobe
oznami Ustne a presne stanovi priestor, na ktory sa vykazanie zo spolo¢ného obydlia
vztahuje. Rozsah priestoru zavisi od potreby preventivnej ochrany ohrozenej osoby.
Policajt je povinny vykazanej a ohrozenej osobe vystavit potvrdenie o vykazani zo
spolo¢ného obydlia s presne zdkonom stanovenymi nalezitostami (§ 27 a) ods. 3
zakona o Policajnom zbore). Okrem identifikacnych udajov vykazanej a ohrozenej
osoby, priestoru, na ktory sa vykazanie vztahuje, je nutné uviest cas, kedy policajt
osobu zo spolo¢ného obydlia vykazal, vzhladom na to, Ze vykazanie zo spolo¢ného
obydlia sa kon¢i uplynutim 48 hodin od vykazania. Ak by vykazana alebo ohrozena
osoba odmietla potvrdenie ovykazani prevziat, policajt tito skuto¢nost uvedie
v uradnom zazname. Vykazanua osobu policajt vyzve, aby vydala kl'i¢e od spolo¢ného
obydlia, ¢o ma zabranit nepovolenému navratu agresivnej osoby bez toho, aby muse-

8 Napriklad Aliancia Zien Slovenska, OZ pre ochranu obeti nasilia pAchaného v rodine, Pomoc
obetiam nasilia - Victim Support Slovakia...
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la prekonat prekazku na ochranu obydlia. Na zmiernenie tvrdosti tohto instititu vo
vztahu k vykazanej osobe sa jej umoziiuje vziat si zo spolo¢ného obydlia urcité veci
(vid d’alej).

Utvar Policajného zboru preveruje dodrziavanie vykazania zo spolo¢ného obyd-
lia. Kontrola vykazania sa vSak neuskutoc¢iiuje nepretrzite. Od frekvencie tejto kon-
troly bude zavisiet skuto¢nost, ¢i vykazanie zo spolo¢ného obydlia bude ,len“ admi-
nistrativnym rozhodnutim, alebo sa skuto¢ne naplni ticel tohto opatrenia. Ak by sa
pocas vykazania zo spolo¢ného obydlia zistilo, Ze neboli dodrZané vSetky podmienky
pre vykon tohto opatrenia zo strany policajta, utvar Policajného zboru vykazanie
ukon¢i a neodkladne o tom upovedomi ohrozent i vykazanu osobu.

Samotné vykdazanie nasilnej osoby zo spolo¢ného obydlia podl'a § 27 a) zdkona
o Policajnom zbore situaciu obete riesi len v lehote 48 hodin. Zdkonodarca predpo-
klada (stanovenim poucovacej povinnosti pre policajta) ipriamo aktivizuje obet
domdceho nasilia k podaniu navrhu na vydanie predbezného opatrenia podl'a OSP.
Nasledny ochranny mechanizmus obete domdaceho nasilia teda predstavuje vydanie
predbeZného opatrenia podla OSP, ktorym sa kon¢{ ochrana vo forme policajného
zakazu a nastupuje sidna ochrana. Ak ohrozena osoba nevyuzije svoje pravo na sud-
nu ochranu vo forme podania ndvrhu na nariadenie predbeZného opatrenia v rdmci
48 hodin od vykazania agresora zo spolo¢ného obydlia, zdkaz vstupu do obydlia ex
lege zanik3, nie je nutné Ziadne administrativne rozhodnutie o zruSeni vykazania zo
spolo¢ného obydlia.

Domacky zamestnanec v pozicii vykazanej osoby

Dévodova sprava k zakonu ¢. 491/2008 Z. z., ktorym sa zavadza opravnenie poli-
cajta vykazat nasilnika zo spolo¢ného obydlia, uvadza, Ze predkladany navrh zdkona
sa netyka hospodarskych, socidlnych, pracovnych a mzdovych podmienok, ani inych
dolezitych  zaujmov  zamestnancov  azamestnavatelov. Ako rozoberame
v nasledujuicej Casti prispevku, ak v pozicii vykazanej osoby bude domacky zamest-
nanec, realizicia opravnenia policajta ohl'adne vykazania nasilnika zo spolo¢ného
obydlia, bude mat’ zjavny dopad na hned niekolko déleZitych zaujmov tak zamest-
nanca, ako aj samotného zamestnavatel'a s kone¢nym ddsledkom pre jeho pracovné
i suvisiace mzdové podmienky.

Ustanovenie § 27 a) ods. 4 zakona o Policajnom zbore® ramcovo upravuje situa-
ciu, ked' v suvislosti s vykdzanim zo spolo¢ného obydlia bude spojené ohrozenie
prevadzky objektu alebo znemoznenie vykonu zamestnania vykazanej osoby podla
osobitného predpisu. Vtakomto pripade zakon uklada utvaru Policajného zboru
povinnost o tejto skutocnosti bezodkladne vyrozumiet zamestnavatela alebo pre-
vadzkovatel'a objektu, ktory prijme prislusné opatrenia na nahradné zaistenie pre-
vadzky objektu. Osobitnym predpisom, na ktory odkazuje zdkon o Policajnom zbore,

9 Ustanovenie § 27 a) ods. 4 zakona o Policajnom zbore: Ak je s vykazanim zo spolo¢ného
obydlia spojené ohrozenie prevadzky objektu alebo znemozZnenie vykonu zamestnania vyka-
zanej osoby podl'a osobitného predpisu, utvar Policajného zboru o tejto skuto¢nosti bezod-
kladne vyrozumie zamestnavatel'a alebo prevadzkovatel'a objektu, ktory prijme prislusné
opatrenia na ndhradné zaistenie prevadzky objektu.
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je zakon ¢. 189/1992 Zb. o Gprave niektorych pomerov stvisiacich s najmom bytov a
s bytovymi ndhradami, ktory v § 1 definuje sluzobny byt ako byt, ktorého najomca
vykonava pracu, na ktoru je najom sluzobného bytu viazany. Znemoznenie vykonu
zamestnania vykazanej osoby vSak nemozno len tizko viazat na vykazanie tej osoby,
ktora uziva sluzobny byt. Slovensky zakonodarca v tomto pripade pravdepodobne
opomenul znemoZznenie vykonu domackej prace a teleprace podl'a ustanovenia § 52
zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace (d'alej len Zakonnik prace), ak vykazanou
osobou bude prave zamestnanec na takejto pracovnej pozicii. Mame za to, Ze povin-
nost utvaru Policajného zboru bezodkladne vyrozumiet zamestnavatela
o skutoc¢nosti, Ze realizaciou vykazania zo spolocného obydlia doslo k znemozZneniu
vykonu zamestnania vykazanej osoby sa vztahuje aj na vykon domackej prace
a teleprace. V stulade s uvedenym by ustanovenie § 27 a) ods. 4 zdkona o Policajnom
zbore malo odkazovat nielen na zakon ¢. 189/1992 Zb., ale aj na prislusné ustanove-
nia Zakonnika prace tykajtce sa domackej prace a teleprace.

Domadcka praca je zavisla praca, ktord zamestnanec vykondva pre zamestnavate-
Ia v pracovnom pomere podla podmienok dohodnutych v pracovnej zmluve doma
alebo na inom dohodnutom mieste. Ak takito pracu vykonava s pouZzitim informac-
nych technolégii, ide o telepracu. Ak miestom vykonu prace zamestnanca bola do-
hodnuta jeho doméacnost (byt, dom, ¢i iny priestor, kde zamestnanec spolo¢ne byva
s inou osobou), v pripade jeho vykazania zo spolo¢ného obydlia, dochddza zarovei aj
k jeho vykazaniu z pracoviska. NemozZnost vykonu domackej prace ateleprace
v désledku vykazania zo spolo¢ného obydlia evokuje otdzky suvisiace s naslednou
realizaciou prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovného pomeru takéhoto zamest-
nanca.

Ustanovenie § 27a) ods. 5 zakona o Policajnom zbore opraviiuje vykazand osobu
vziat' si zo spolo¢ného obydlia urcité veci. Veci sliZiace osobnym potrebam vykaza-
nej osoby, osobné cennosti, dokumenty, pripadne d’alSie osobné veci si vykazana
osoba moze zo sebou vziat hned’ pri vykazani. V lehote 24 hodin od oznamenia vyka-
zania si mdZe zo spolo¢ného obydlia zobrat aj d'alSie osobné veci a aj veci nevyhnuté
pre jej podnikanie alebo na vykon povolania. Zdkonné ustanovenie pripustajice
vyzdvihnutie si stanovenych veci eSte aj v ramci 24-hodinovej lehoty od oznamenia
vykazania smeruje predovSetkym k predvidaniu situacie, ak vykazanie zo spolocné-
ho obydlia bude realizované v nepritomnosti vykazovanej osoby.

Zakonnik prace vo vztahu k telepraci ustanovuje pre zamestnavatel'a osobitné
povinnosti. Zamestnavatel zabezpeci, nainstaluje a pravidelne udrziava technické
a programové vybavenie potrebné na vykon teleprace okrem pripadov, ked zamest-
nanec vykonavajuci telepracu pouziva svoje vlastné vybavenie (§ 52 ods. 2 pism. a)
Zakonnika prace). Zakon o Policajnom zbore sice ustanovuje, Ze zamestnanec si so
sebou modze vziat veci potrebné na vykon povolania, ale zaroven z povahy tohto
ustanovenia vyplyva, Ze by malo by ist' o veci jednoduché na prepravu a uskladnenie
(lieky, satstvo, osobné doklady, hygienické potreby, peniaze). Nie veci, ktorych vza-
tim by mohlo ddjst k prietahom vykonu vykazania zo spolo¢ného obydlia. Nevylucu-
jeme, Ze technické vybavenie domackeho pracoviska zamestnanca bude tak zlozité,
Ze jeho premiestnenie by zmarilo ucel vykazania zo spolo¢ného obydlia, ¢im docha-
dza ku kolizii prav vykazanej a ohrozenej osoby. V zaujme uprednostnenia ochrany
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Zivota a zdravia ohrozenej osoby pred pravom na vykon povolania nasilnickej osoby,
je podla nasho nazoru policajt opravneny neumoznit zamestnancovi vziat si veci
potrebné na vykon povolania. Tiez je mozné, Ze takymto konanim policajta bude
ohrozend samotna prevadzka zamestnavatel'a. Informac¢né povinnost ttvaru Policaj-
ného zboru ani zdkonny prikaz pre zamestnavatela, aby prijal opatrenia na nahradné
zaistenie prevadzky podla § 27a) ods. 4 zakona o Policajnom zbore, vS§ak zamestna-
vatel'a nijako neopravnuju vstipit do obydlia zamestnanca a vziat si technické vyba-
venie, ktoré poskytol zamestnancovi na vykon teleprace, pretoZe hrozi vazny zasah
do prava na ochranu sikromia vykazaného zamestnanca a de facto aj tyranej osoby.
V tejto situdcii pravu zamestnanca na reSpektovanie stikromia (zahfnajtce aj pravo
na nedotknutel'nost’ obydlia) koliduje vo vyraznej miere pravo zamestnavatel'a na
ochranu svojho majetku. Regulativna funkcia pravnej tpravy by v tomto smere mala
pOsobit na zabezpecenie vzajomnej rovnovahy uvedenych dstavnych prav.

Pravo na nedotknutelnost obydlia je zakladnou slobodou pokial’ ide o obydlie
sukromnych fyzickych osdb,10 ale pravna ochrana sa vztahuje aj priestory sliZiace na
vykonavania obvyklej profesie.!ll Priestory sluZiace na vykon zamestnania su podla
¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod rovna-
ko chranené pred domovymi prehliadkami a navStevami tiradnej moci ako priestory
sliZiace na byvanie, avSak nie absolitne.!? VnaSom pravnom poriadku vynimky
z prava na reSpektovanie stkromia zamestnanca pripusta ¢lanok 11 Zakladnych
zasad Zakonnika prace, podl'a ktorého sa zdsahy zamestnavatel'a musia uskutocio-
vat' na zdklade legality, nevyhnutnosti, proporcionality a notifikatnej povinnosti
zamestnavatela vo¢i zamestnancovi.l3 Na tomto mieste by sme radi upozornili, Ze
¢lanok 11 Zakonnika prace upravuje mozZnosti zasahu do stkromia i opravnenia
kontroly zo strany zamestnavatel'a len voci zamestnancovi, uZ v nijakom smere vo
vztahu k tretim osobdm, a sticasne sa tieto zdsahy moZu uskutocnit len na pracovi-
sku alebo v spolo¢nych priestoroch zamestnavatel'a. Za pouZitia extenzivneho vykla-
du mdézeme obydlie domackeho zamestnanca, resp. jeho domacnost, sic¢asne oznacit
za pracovisko. Ale osobny rozsah ¢lanku 11 Zakonnika prace nijako nedovoluje za-
sah do sdkromia iného subjektu neZ zamestnanca. Domnievame sa, Ze s cielom
ochrany sukromného Zivota, s ,navstevou“ domacnosti za ucelom vyzdvihnutia si
technického vybavenia poskytnutého na vykon teleprace musi suhlasit nielen vyka-
zany zamestnanec, ale aj ohrozena osoba, ¢o je plne v silade s ¢lankom 21 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, v stlade s ktorym nie je dovolené vstipit do obydlia
bez suhlasu toho, kto v iom byva.

10 Pozri rozhodnutie vo veci Hoechst AG proti Komisii zo dia 21. septembra 1989 )spojené
veci C-46/1987 a C-227/1988)

11 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci Niemitz zo 16. decembra 1992.

12 Uvedené potvrdil Stidny dvor EU v pravnej veci C-94/00 Roquette Fréres zo diia 22. oktébra
2002.

13 BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. Druhé vydanie. Praha: C. H. Beck. 2012. s. 386.
ISBN 978-80-7400-416-2
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V jednoduchsom pripade vzatie veci sliziacich na vykon povolania domackeho
zamestnancal4 nebude prekazkou ucelu vykazania zo spolo¢ného obydlia a policajt
domackemu zamestnancovi vzatie veci povoli. Domacky zamestnanec si sice vezme
veci nevyhnutné pre jeho vykon povolania, ale de facto zostava bez miesta vykonu
prace, ktoré bolo v pracovnej zmluve viazané na adresu jeho bydliska. Svojvolna
zmena Vv pracovnej zmluve dohodnutého miesta vykonu prace je vrozpore
s pracovnopravnymi predpismi a zamestnavatel je opravneny takéto konanie klasi-
fikovat ako poruSenie pracovnej discipliny. Domacka praca ako menej Standardna
forma pracovného pomeru je prevazne vyuzivana voci zamestnancom, ktorym za-
mestnavatel’ doveruje. Preto sa zamestnavatel' nezriedka uspokoji len s kontrolou
vysledku zamestnanca, ¢o sa uskuto¢iiuje na zmluvnom zadklade medzi obidvoma
ucastnikmi pracovného pomeru.!s Pokial' vykazany domacky zamestnanec dokaze
»ustat” svoje pracovné vysledky, vykazanie zo spolotného obydlia nemusi ohrozit
jeho pracovnt poziciu. Z pravneho hl'adiska by vS§ak malo déjst k dohode medzi nim
a zamestnavatel'om a k vypracovaniu dodatku k pracovnej zmluve z dévodu zmeny
miesta vykonu prace v dosledku vykazania domackeho zamestnanca zo spolotného
obydlia a pracoviska zarovei. Od naformulovania miesta vykonu prace v dodatku
k pracovnej zmluve bude zavisiet' fakt, ¢i zamestnanec bude nad’alej spifat’ status
doméackeho zamestnanca alebo nie.

Bez ohl'adu na to, ¢i si domacky zamestnanec vezme alebo nevezme veci suvisiace
s vykonom povolania, vykazanie zo spolo¢ného obydlia a nasledky, ktoré takyto in-
stitit vyvolava v jeho stikromnej sfére méze ovplyviiovat kvalitu plnenia jeho pra-
covnych udloh. Po splneni d'alsich Zdkonnikom prace ustanovenych podmienok dé-
sledkom vykazania zo spolo¢ného obydlia méZe byt dokonca strata zamestnania.
Zamestnavatel moze dat domackemu zamestnancovi vypoved z dovodu, Ze prestal
spliat’ bez zavinenia zamestnavatel'a poZiadavky na riadny vykon dohodnutej prace
podl'a ustanovenia § 63 ods. 1 pism. d) bod. 3 Zakonnika prace, za predpokladu, Ze vo
svojom vnutornom predpise viaze vykon prace domackeho zamestnanca na pozia-
davku jej vykonu v domacnosti zamestnanca, resp. na adrese jeho trvalého pobytu.
(P6jde najma o situaciu, ak zamestnavatel' nebude nestihlasi so zmenou miesta vy-
konu priace domackeho zamestnanca). Do tuvahy prichddza vypoved aj z dévodu
neuspokojivého plnenia pracovnych tloh podl'a ustanovenia § 63 ods. 1 pism. d) bod.
4 Zakonnika prace. Ostatne uvedené zakonné ustanovenie je k vykdzanému domac-
kemu zamestnancovi miernejSie. Hmotnopravnou podmienkou vypovede podla
ustanovenia § 63 ods. 1 pism. d) bod. 3 Zakonnika prace je predchadzajica pisomna
vyzva na odstranenie nedostatkov s primeranou lehotou na ich odstranenie. Bez
realizicie tejto vyzvy je vypoved neplatna, rovnako tak, ak lehota na odstranenie
nedostatkov nebude primerana. Vykazany domacky zamestnanec dostava ,zakonnu
Sancu“ napravit neuspokojivé plnenie pracovnych tloh predtym, nez zamestnavatel

14 Poznamka autoriek: pre tcely tohto prispevku domackym zamestnancom rozumieme za-
mestnanca pracujiceho doma alebo na inom dohodnutom miesta aj zamestnanca pracuju-
ceho doma alebo na inom dohodnutom mieste za pouZitia informacnych technolégii.

15 BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce. Komentdr. Druhé vydanie. Praha: C. H. Beck. 2012. s. 387.
ISBN 978-80-7400-416-2.
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pristipi ku skonceniu pracovného pomeru vypovedou z uvedeného dévodu. TieZ nie
je vylicené, aby zamestnavatel nesplnenie dohodnutej prace domackeho zamest-
nanca v dosledku vykazania zo spolo¢ného obydlia posudil ako zdvazné poruSenie
pracovnej discipliny aso zamestnancom okamzite skoncil pracovny pomer.
K okamzitému skonceniu pracovného pomeru zamestnavatel'a opraviiuje aj pravo-
platné odstidenie zamestnanca pre imyselny trestny ¢in, ktoré méze byt kon¢enym
dosledkom ochrany obete domaceho nasilia, ktoré sa zacalo riesit prave vykazanim
nasilnika zo spolo¢ného obydlia.

Najmenej nepriaznivym rieSenim situdcie vykadzaného domackeho zamestnanca
z pracovnopravneho hl'adiska by bolo poskytnutie pracovného vol'na. Zamestnavatel
by mohol nespésobilost vykonu dohodnutej prace v désledku vykazania zo spoloc-
ného obydlia posudzovat ako osobnu prekazku na strane domackeho zamestnanca,
za ktort mu moze na poziadanie udelit pracovné volno podla § 141 ods. 3 Zakonni-
ka prace. Ziadne zakonné ustanovenie mu tieZz nebrani v tom, aby zamestnancovi
nariadil ¢erpat’ dovolenku, kym sa osobna situdcia zamestnanca neupokoji natol'ko,
aby mohol pokracovat' v riadnom vykone dohodnutej prace. Je potrebné mat na pa-
mati aj praktické hl'adisko instititu vykazania zo spolo¢ného obydlia a riziko jeho
moZzného zneuzivania. Pri vykazani je nevyhnutné, aby policajt spravne posudil a
vyhodnotil situiciu a nasledne prijal aj spravne rozhodnutie, ¢o nemusi byt vzdy
jednoduché, najma v pripadoch inscenovaného domaceho nasilia. V tejto suvislosti je
potrebné poukazat na skusenosti zo zahranicia (kde sa tento institut pouziva), ktoré
svedcia o tom, Ze ,rafinované pokusy o falosnu inscendciu domaceho nasilia sd ¢o do
vyskytu minimalne a kvalitné preskolenie policie predstavuje spol'ahlivi poistku pre
spravne vyuZivanie vykazania k ochrane ohrozenych os6b.“16

Zaver

Vykazanim nasilnej osoby zo spolocného obydlia sa zabezpecuje ochrana ohroze-
nej osoby. Cielom instititu je zabranit opatovnym utokom nasilnej osoby voci ohro-
zenej osobe, ktorej ochrana je efektivne zabezpecena prave tym, Ze nemusi opustat
svoje obydlie. Je zrejmé, Ze realizacia vykazania zjavne zasahuje do zdkladnych l'ud-
skych prav vykazanej osoby. RieSenie vzajomnej kolizie a nasledne priznanie pred-
nosti niektorému ustavnému pravu v aplikacnej praxi nie je vobec jednoduché. Pa-
chanie domaceho nasilia vSak nema len obcianskopravnu ¢i trestnopravnu rovinu.
Ak je v pozicii vykazanej osoby domacky zamestnanec, dochadza k naruSeniu prav
a povinnosti z pracovného pomeru. Vykazanim domackeho zamestnanca zo spoloc-
ného obydlia de facto dochadza aj kjeho vykdzaniu z miesta vykonu prace, co
v konecnych doésledkoch méze ovplyvnit' aj existenciu samotného pracovného pome-
ru.
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Expulsion from joint of household of home employee

The committing of domestic violence has not only civil and criminal effects. If an expulsion person is
home employee, therefore expulsion from joint of household influences rights and obligations of employment
relationships. The expulsion from joint of household of home employee de facto means his expulsion from his
place of work. It could affect the existence of an employment relationship.
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Kratky historicky exkurz postavenim zamestnanca v konkurze po

roku 1989

Mgr. Livia Téthovd
Prdvnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Saférika

Synopsa

Prispevok pojedndva o postaveni zamestnanca v konkurze po roku 1989 s osobitnym dérazom na jeho posta-
venie ako veritela prihlasujiiceho svoju pohladdvku v konkurznom konani. Tomuto aspektu postavenia
zamestnanca sa prispevok venuje v ramci Styroch ¢asovych obdobi, ktoré st ohranicené prijatim prelomovych
prdvnych tprav v konkurznom prdve. Okrem toho zamestnanec méZe v konkurze vystupovat' aj ako subjekt
poddvajici ndvrh na vyhldsenie konkurzu. Platobnd neschopnost zamestndvatela sa vo vztahu
k zamestnancovi prejavuje aj v tom, Ze zamestnancovi vznikne ndrok na ddvku garancného poistenia a po
zrusSeni konkurzu vznikd vypovedny dévod na strane zamestndvatela. Tymto otdzkam sa prispevok venuje
len vel'mi okrajovo.

KIl'icové slova
Konkurz. Zamestnanec. Zdkon o konkurze a vyrovnani. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Pohl'addvka
proti podstate. Prihldsend pohladdvka.

Uvod
Na uvod uvediem pravnu Upravu, ktord sa bezprostredne venuje postaveniu za-
mestnanca v konkurze:
1. Zakon ¢.311/2001 Z.z. - Zakonnik prace (najma § 21 a 22 ZP),
2. Zakon ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni (najma § 102, § 103,§ 184 ods. 6 a §
234 zakona),
3. Zakon o konkurze a restrukturalizacii (najméa § 56 ZKR),
4. Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2008/94/ES z 22. oktébra 2008
o ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatela.
Zakonnik prace, zadkon o socidlnom poisteni a takisto smernica sa zaoberaju pos-
tavenim zamestnanca ako subjektu, ktory ma narok na davku garan¢ného poistenia,
ak sa jeho zamestnavatel stal platobne neschopnym anemoézZe uspokojit naroky
zamestnanca.! Ja sa vSak v tejto praci budem venovat postaveniu zamestnanca ako
subjektu, ktory vystupuje ako tcastnik konkurzného konania.2
Postaveniu zamestnanca ako ucastnika konkurzného konania sa mozno venovat
v ramci tychto ¢asovych obdobi:
A) Obdobie od prijatia zdkona 328/1991 Zb. o konkurze avyrovnani (d’alej len
ZKV) do jeho novelizacie zak. ¢. 238/2000 Z.z.,
B) Obdobie od prijatia novely ¢. 238/2000 Z.z. do prijatia nového zakona ¢. 7/2005
Z.z. o konkurze a restrukturalizacii (d’alej len ZKR),
C) Obdobie od prijatia zdkona 7/2005 Z.z. do jeho novelizacie zak. ¢. 348/2011 Z.z,

1 Vid' § 21 Zakonnika prace, ktory upravuje naroky zamestnancov pri platobnej neschopnosti
zamestnavatel'a, § 102 a 103 zakona o socialnom poisteni, ktoré upravujii podmienky naro-
ku a vysku davky garan¢ného poistenia a 3. recitdl smernice, ktory vyjadruje potrebu zabez-
pecenia ochrany zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatel'a, najma zaru-
¢it vyplatu ich neuspokojenych narokov aspoii v minimalnom rozsahu.

2 Podl'a § 24 ods. 1 ZKR sa pod tcastnikom konkurzného konania rozumie dlznik (ipadca),
navrhovatel a veritelia, ktori prihlasili svoje pohl'adavky.
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D) Obdobie od prijatia novely ¢. 348/2011 Z.z. dodnes.

Vramci tychto obdobi sa zameriam na postavenie zamestnanca ako veritela
uplatiiujiceho svoju pohladavku v konkurze, pricom tu treba rozlisSovat, ¢i ide
o pohl'adavku, ktortt mozno povazovat za:

1) pohladavku proti podstate alebo
2) pohladavku, ktort je potrebné prihlasit.

Okrem postavenia zamestnanca ako veritel'a uplatiiujiceho pohl'adavku, moze
zamestnanec v konkurze vystupovat aj ako veritel podavajtci navrh na vyhlasenie
konkurzu. Takato situacia je vSak skor vynimoc¢na, pretoZe predpokladom toho, aby
zamestnanec mohol podat navrh na vyhlasenie konkurzu je o.i. doloZenie zamest-
nancovej pohl'adavky pisomnym uznanim dlhu zamestnavatel'a (s iradne overenym
podpisom zamestnavatela) alebo vykonatelnym rozhodnutim.3 Do G¢innosti zdkona
7/2005 Z.z. takéto dokladovanie pohl'adavky nebolo potrebné a zdkon pozadoval len
doloZenie navrhovatel'ovej pohl'adavky listinnymi dokazmi aj ked’ eSte nebola splat-
na,* ¢o znamenalo pre zamestnanca I'ah$iu poziciu pre pripad, ak chcel podat navrh
na vyhlasenie konkurzu. Co sa tyka st¢asného pravneho stavu tazko mozno predpo-
kladat, Ze zamestnavatel' by bol ochotny pisomne uznavat dlh, ktory ma voci za-
mestnancovi najma za predpokladu, Ze by sdm odmietal podat navrh na vyhlasenie
konkurzu. Vykonatel'né rozhodnutie zase predpoklada podanie Zaloby zamestnanca
voc¢i zamestnavatelovi a ispech v spore o zaplatenie mzdy prip. iného pracovno-
pravneho naroku. Zamestnanci sa nie prili§ radi pistaju do takychto sporov so svo-
jim zamestnavatel'om, pretoZe by neradi prisli o svoje pracovné miesto a takisto sa
nehrnd do podavania nadvrhov na vyhlasenie konkurzu, pretoZe stale dufaju, Ze firma,
v ktorej pracuju, v kone¢nom dosledku nezbankrotuje a z finan¢nych problémov sa
dostane inym spdsobom (napr. formou restrukturalizacie, Statnych doticii, ziskania
uveru), ktory nevedie k zruSeniu ich zamestnavatel'a. Po skonceni konkurzu (zruse-
nim konkurzu) dochadza totiZ aj k zruSeniu zamestnavatel'a. ZruSenie zamestnavate-
l'a je pritom vypovednym dévodom zo strany zamestnavatela podl'a § 63 ods. 1 pism.
a) Zakonnika prace.

Postavenie zamestnanca ako veritel'a uplatiiujiiceho pohl'adavku v konkurze
Ad A) Obdobie od roku 1991 do roku 2000

Dinia 1. oktébra 1991 nadobudol ucinnost zdkon 328/1991 Zb. o konkurze
a vyrovnani. Do tohto obdobia (pocas socialistického zriadenia) bol konkurz neapli-
kovatelny.

Co sa tyka postavenia zamestnanca ako veritela, ktory uplatiiuje svoju pohl'adav-
ku v konkurze, ako som vyssie spominala, moZno rozliSovat 2 situacie podl'a toho, ¢i
pohl'adavka ma charakter pohl'adavky proti podstate alebo prihlasenej pohl'adavky:
Ad 1) Vtomto case sa eSte pohl'adavky zamestnancov nezarad'ovali pod pojem po-
hl'adavky proti podstate, ale tvorili samostatnd skupinu pohl'adavok oznac¢ovanu ako
pracovné naroky. Pod pracovnymi narokmi sa podla § 31 ods. 3 ZKV rozumela thra-
da pracovnych odmien tpadcovych pracovnikov aich naroky vyplyvajice

3 Porovnaj § 12 ods. 2 pism. a) a b) ZKR v zneni neskorsich predpisov.
4 Porovnaj § 4 ods. 5 ZKV v zneni neskorsich predpisov.
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z hmotného zabezpecenia pracovnikov. Tu je dolezité uviest, Ze iSlo len o tie pracov-
né odmeny, na ktoré vznikol pracovnikovi narok az po vyhlaseni konkurzu, tzn. Ze
iSlo 0 odmeny, ktorych splatnost nastala po vyhlaseni konkurzu (i$lo napr. o situaciu,
ked pracovny pomer pracovnika trval aj po vyhlaseni konkurzu). Tieto pracovné
naroky bolo mozné podla § 31 ods. 1 ZKV uspokojit kedykolvek v priebehu kon-
kurzného konania, teda nebolo potrebné ¢akat na vydanie pravoplatného rozvrho-
vého uznesenia. AvSak ak nastala situacia, kedy nebolo mozné uspokojit pracovné
naroky v plnej vyske v priebehu konkurzu, mohli byt tieto uspokojené podla § 32
ods. 1 ZKV aj zrozvrhu. Dokonca podla tohto ustanovenia mali byt tieto naroky
(spolu s pohl'adavkami proti podstate) uspokojované prioritne pred ostatnymi (teda
prihlasenymi) pohl'adavkami. Zasada priority, a teda zdkonné urcenie poradia uspo-
kojovania pohl'adavok, nebola v ¢ase uc¢innosti pévodného znenia ZKV eSte natol'ko
podrobn3, aby urcovala poradie pohl'adavok proti podstate a pracovnych narokov
(vSetky pohl'adavky proti podstate a pracovné naroky mali rovnaké poradie). Zakon
sa obmedzoval len na urcenie, Ze medzi pracovnymi narokmi a pohl'adavkami proti
podstate plati zdsada proporcionality, tzn. Ze ak vytaZok zo spetiaZenia nepostacoval
na plnu dhradu vsetkych tychto pohladavok, uspokojili sa pomerne (avsak aZ po
plnom uspokojeni vydavkov spravcu, ktoré tradi¢ne patria do pohl'adavok proti pod-
state).

Ad 2) Podl'a § 32 ods. 2 ZKV po dplnom uspokojeni pohl'adavok proti podstate
a pracovnych narokov bolo mozné uspokojit aj ostatné (prihlasené) pohladavky
v urcitom poradi. Zdkon v tomto case rozliSoval pohl'adavky prvej, druhej a tretej
triedy /§ 32 ods. 2 pism. a), b) a ¢) ZKV/, pricom medzi pohl'adavky prvej triedy pat-
rili ndroky tpadcovych pracovnikov z pracovného pomeru, prislichajice za posled-
né 3 roky pred vyhlasenim konkurzu (spolu s nimi do prvej triedy patrili aj pohl'a-
davky na vyzivné zo zadkona). V tomto pripade iSlo teda o odmeny, ktorych splatnost’
nastala eSte pred vyhlasenim konkurzu azaroven neboli eSte zamestnavatel'om
(tpadcom) uspokojené. Tieto pohl'adavky si musel pracovnik prihlasit’ prihlaskou
a boli uspokojované az na zaklade pravoplatného rozvrhového uznesenia (teda nie
uz v priebehu konkurzu ako to bolo pri odmendch, ktorych splatnost nastala aZ po
vyhlaseni konkurzu). Ak nebolo mozné plne uspokojit pohl'adavky patriace do tej
istej triedy, uspokojili sa pomerne (§ 32 ods. 3 ZKV).

Zaverom k tomuto obdobiu by som chcela uviest, ze pohl'adavky zamestnancov
boli uspokojované v Case ucinnosti zakona 328/1991 Zb. ako prvé, ato ¢i uz islo
o pohl'adavku, ktora mala charakter pohl'adavky proti podstate resp. v tom case este
oznacovanej ako pracovné naroky (tu vsak urciti prednost malo uspokojenie vydav-
kov spravcu) alebo charakter prihlasenej pohl'adavky. Zamestnanci v tom Case mali
medzi veritel'mi tipadcu prioritné postavenie a pravdepodobnost na uspokojenie ich
pohl'adavok bola vysoka.

Ad B) Obdobie od roku 2000 do roku 2005

Dna 1. augusta 2000 nadobudla t¢innost novela ZKV ¢. 238/2000 Z.z. Postavenie
zamestnanca ako veritel uplatiujticeho pohl'adavku mozno opisat takto:

Ad 1) Pracovné naroky zamestnanca boli zaradené medzi pohl'adavky proti pod-
state. Pohl'adavky proti podstate patrili do skupiny tzv. prednostnych pohl'adavok,
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ktoré bolo mozné uspokojit kedykol'vek v priebehu konkurzu. Na rozdiel od pravne-
ho stavu pred prijatou novelou, medzi pracovné naroky nepatrili len pohl'adavky,
ktoré vznikli po vyhlaseni konkurzu, ale aj pohl'adavky, ktoré vznikli a boli splatné 3
mesiace pred vyhlasenim konkurzu /§ 31 ods. 3 pism. a) ab) ZKV/. Touto zmenou
doslo k zlepseniu postavenia zamestnanca, pretoZe na uspokojenie svojich pohl'ada-
vok, ktoré mu vznikli este pred vyhlasenim konkurzu (max. v§ak 3 mesiace), nemusel
¢akat' na vydanie pravoplatného rozvrhového uznesenia, ale mohol byt uspokojeny
uz v priebehu konkurzu. Aj po novele platilo, Ze pracovné naroky, ktoré nebolo moz-
né uspokojit' v priebehu konkurzu, sa uspokojovali z rozvrhu. Pohl'adavky zamest-
nancov si nad’alej zachovali prioritné postavenie. § 31 ods. 6 ZKV podrobnejsie ur¢il
poradie pohl'adavok proti podstate (zasada priority).> Ak nebolo moZné uspokojit
v celom rozsahu vSetky pohl'adavky toho istého poradia (napr. uspokojenie pohla-
davok vsetkych zamestnancov), uspokojovali sa pomerne (zasada proporcionality).

Ad 2) AZ po tplnom uspokojeni prednostnych pohl'adavok sa uspokojovali pri-
hlasené pohl'adavky. Prihldsené pohl'adavky sa uspokojovali z rozvrhu. Medzi prihla-
sené pohl'adavky boli zaradené aj pohl'adavky zamestnancov upadcu, ktoré vznikli
pred vyhlasenim konkurzu (samozrejme okrem pohladavok, ktoré vznikli max. 3
mesiace pred vyhldsenim konkurzu, pretoZe tieto patrili medzi pohl'adavky proti
podstate). Tieto pohl'adavky obdobne ako pred novelou boli zaradené do pohl'ada-
vok prvej triedy, avSak s tym rozdielom, Ze po novele do tejto triedy boli zaradené
vSetky prihlasené pohl'adavky, okrem pohl'adavok, ktoré obsahovali zavazok podria-
denosti (pohl'adavky druhej triedy). To malo za nasledok, Ze pokial sa uplatiiovala
zasada priority, a teda spefiaZeny majetok postacoval na dhradu vsetkych pohl'ada-
vok danej triedy, postavenie zamestnanca sa oproti predo$lému stavu nezmenilo.
Avsak v pripade, ak nebolo mozné plne uspokojit pohl'adavky toho istého poradia
auplatnila sa zasada proporcionality, doSlo k zhorSeniu postavenia zamestnanca,
pretoZe jeho podiel na pomernom uspokojeni bol mensi ako pred novelou (bolo po-
trebné pomerne uspokojit viac veritel'ov tej istej triedy z tej istej sumy penazi).

Z uvedeného vyplyva, Ze novelou doslo k zhorSeniu postavenia zamestnanca pri
uspokojeni jeho prihlasenej pohl'adavky, ked'Ze sa jeho pohl'adavka dostava na roven
s ostatnymi prihlasenymi pohladavkami. ZlepSenie postavenia nastalo v pripade
pohl'adavok proti podstate, kedy zamestnanec mohol byt uspokojeny uz v priebehu
konkurzu vo vztahu k pohl'adavke, ktora vznikla 3 mesiace pred vyhlasenim konkur-
zu. Na zaklade znenia uz spominaného § 31 ods. 6 ZKV za d'alSiu zmenu oproti pred-
chadzajicemu pravnemu stavu mozno povazovat fakt, Ze pracovné naroky ziskali
lepSie postavenie medzi pohl'adavkami proti podstate vo vztahu k pohl'adavkam zo
zmluv uzatvorenych spravcom a zo zmlav tykajicich sa prevadzkovania podniku,
pretoZze tieto boli uspokojované az po plnom uspokojeni pracovnych narokov (pra-
covné naroky mali vysSie poradie). HorsSie postavenie nadobudli pracovné naroky vo

5Vid' § 31 ods. 6 ZKV podl'a ktorého pohl'adavky proti podstate sa uspokojuju v tomto poradi:
a) vydavky a odmena spravcu, b) ndklady spojené s udrziavanim a spravou podstaty, DPH
a spotrebné dane, c) nahrada vydavkov a odmena likvidatora, d) pracovné naroky, e) naroky
zo zmluv uzatvorenych spravcom, f) naroky zo zmluv tykajicich sa prevadzkovania podniku,
od ktorych spravca neodstupil atd'.
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vztahu k ndkladom spravu audrziavanie podstaty avo vztahu k daniam, pretoze
pracovné naroky mohli byt uspokojené az po plnom uspokojeni nakladov na spravu
adani. Do novely ZKV takéto podrobné vymedzenie zisady priority absentovalo
a vSetky pohl'adavky proti podstate (resp. aj pracovné naroky) boli uspokojované
v ramci rovnakého poradia.

Ad C) Obdobie od roku 2005 do konca roku 2011

Dnia 1. jula 2005 nadobudol dcinnost novy zdkon ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze
a restrukturalizacii.

Zamestnanec ako veritel' uplatiiujtici svoju pohladavku nadobudol takéto postave-
nie:

Ad 1) Pohl'adavky zamestnancov Upadcu boli podl'a § 87 ZKR takisto ako podla
starého ZKV zaradené medzi pohl'adavky proti podstate, ktoré netreba prihlasovat.
Ide o tie pohl'adavky zamestnancov, ktoré vznikli po vyhlaseni konkurzu. Podl'a § 87
ods. 2 ZKR ak spravca prevadzkuje podnik upadcu, st pohl'adavky zamestnancov
povazované za pohladavky z prevddzkovania podniku. Podla uvedeného mozZno
rozliSovat' 2 situacie. Ak spravca nepokracoval v prevadzkovani podniku, pohl'adav-
ky zamestnanca boli klasickymi pohl'addavkami proti podstate (prevadzkovanie pod-
niku sa zastavilo, avSak pracovny pomer zamestnancovi stéle trval), ktoré boli uspo-
kojované kedykol'vek v priebehu konkurzu z vytazku zo spefiaZenia majetku mimo
rozvrhu. AvSak ak pohladavky zamestnancov mali povahu pohladavok
z prevadzkovania podniku, boli uspokojované z vynosov ziskanych z prevadzkovania
podniku a ak vynosy nepostacovali na uspokojenie pohl'adavok, uspokojili sa ako
pohl'adavky proti podstate (teda zo spetiazeného majetku).

NajddlezitejSia zmena, ktora prijatim nového konkurzného zakona nastala, vSak
bola, Ze pohl'adavky proti podstate (a tiezZ pohl'adavky z prevadzkovania podniku)
boli uspokojované nie podl'a poradia ur¢eného zakonom ako doteraz (zasada priori-
ty), ale podl'a poradia splatnosti pohl'adavok (zasada Casovej prednosti), pricom ak
su v rovnaky den splatné viaceré pohl'adavky, ktoré nie je mozné uspokojit v celom
rozsahu, uspokoja sa pomerne (zdsada proporcionality). Tdto zmena mala za nasle-
dok, Ze pohl'adavky zamestnancov stratili prioritné postavenie, ktoré im zarucoval
predosly zakon. Podl'a § 31 ods. 6 predoslého zakona totiz pracovné naroky mali pri
uspokojovani prednost pred narokmi zo zmliv uzatvorenych spravcom resp. pred
narokmi zo zmluv tykajtcich sa prevadzkovania podniku, od ktorych spravca neod-
stupil (ide napr. o zmluvy s dodavatel'mi, obchodnymi partnermi). Pohl'adavky proti
podstate si zachovali poziciu, podl'a ktorej si uspokojované pred prihlasenymi po-
hl'adavkami.

Ad 2) Vytazok zo speniaZenia majetku sa po odpocitani pohl'adavok proti podsta-
te vydaval veritelom prihlasenych pohl'adavok rozvrhom (§ 96 ods. 1 ZKR). Prihla-
senou pohl'adavkou bola pohl'adavka, ktora vznikla pred vyhlasenim konkurzu a bola
uspokojovana z rozvrhu vytaZzku. Rozvrh obsahoval pomerné rozdelenie vyslednej
sumy (zasada proporcionality) urc¢enej na uspokojenie veritel'ov tak, aby bolo zrejmé
akou sumou bol uspokojeny ten- ktory veritel.

Pohl'adavka zamestnanca musela byt uplatnend prihlaskou riadne a vcas, lebo
inak pohl'adavku nebolo moZné uspokojit (na takuto pohl'adavku sa neprihliadalo).
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Preto bolo potrebné, aby si zamestnanci svoju pohl'adavku prihlasili na predpisanom
tlacive v lehote 45 dni od vyhlasenia konkurzu na stude aj u spravcu. V prihlaske boli
zamestnanci povinni uviest pravny dévod vzniku pohl'adavky, poradie uspokojenia
pohladavky zo vieobecnej podstaty a sumu pohl'adavky. Co sa tyka poradia zamest-
nancovej pohladavky (obdobne to plati aj pre sticasny pravny stav), mozno to pri-
rovnat' K situacii za ucinnosti predoslého zakona, ked pohl'adavka zamestnanca sa
uspokojuje v ramci rovnakého poradia so vSetkymi ostatnymi prihlasenymi pohla-
davkami vramci tzv. ostatnych pohladavok (pohladavky druhej triedy). Urcita
prednost maju len tzv. prednostné pohl'adavky z restrukturalizacného konania pod-
I'a § 120 ods. 4 ZKR alebo aj pohl'adavky z nového uveru podla § 141 ZKR, ktoré st
uspokojované pred ostatnymi pohl'addvkami (pohl'adavky prvej triedy), avsak kto-
rych uspokojenie prichadza do uvahy len v pripade, ak konkurznému konaniu pred-
chadzalo restrukturalizacné konanie. Za tymito pohl'adavkami a tzv. ostatnymi po-
hl'adavkami nasleduju tzv. podriadené pohl'adavky podla § 95 ods. 2 ZKR, ktoré sa
uspokojuju aZ po Uplnom uspokojeni ostatnych pohl'addvok (pohl'adavky tretej trie-
dy). Takéto poradie pohl'adavok vyplyva zo vzoru prihlaSky pohl'adavky.6

Postavenie zamestnanca sa oproti predoslej pravnej Gprave zhorsilo vo vztahu
k pohl'adavkam proti podstate, pretoZe pracovné naroky zamestnancov stratili prio-
ritné postavenie a boli postavené na roven s ostatnymi pohl'adavkami proti podstate
(ked’ze namiesto zasady priority sa uplatnila zasada ¢asovej prednosti). Dalsie zhor-
Senie postavenia moZno vidiet v tom, Ze medzi pohl'adavky proti podstate uz nepat-
rili aj pohl'adavky, ktoré vznikli maximalne 3 mesiace pred vyhldsenim konkurzu
(bolo ich uZ teda potrebné prihlasit).
Vo vztahu k prihlasenym pohl'addavkam nenastala vyraznejSia zmena oproti predo-
§lému ¢asovému obdobiu.

Ad D) Obdobie od zaciatku roku 2012

0d 1.1.2012 je uc¢inna novela zdkona o konkurze a restrukturalizacii. Uspokojo-
vanie pohl'adavok zamestnanca v konkurze je rieSené takto:

Ad 1) V sticasnosti sil pracovnopravne naroky zamestnanca takisto zaradené do
pohl'adavok proti podstate. Novela upustila od rozliSovania pohl'adavok proti pod-
state a pohl'adavok z prevadzkovania podniku, ktoré boli uspokojované z vynosov
z prevadzkovania podniku, a pozna uz len pohl'adavky proti podstate, ktoré su uspo-
kojované priebezne pocas konkurzu (§ 87 ods. 4). Zmena nastala aj v tom, Ze zakon
upustil od uspokojovania pohl'adavok podla splatnosti (zasada ¢asovej prednosti) a
vratil sa k zasade priority. Zakon stanovuje nasledujice poradie uspokojovania po-
hl'adavok proti podstate. Najprv si uspokojované naklady na spenazenie majetku,
odmena spravcu, vyzivné pre maloleté deti, naklady na spravu konkurznej podstaty
a pohladavky, ktoré vznikli v suvislosti s prevadzkovani podniku pocas konkurzu
aaz potom nasleduju pracovnopravne naroky a nakoniec pohl'adavky na daniach

6 Pozri vzor prihlasky http://jaspi.justice.gov.sk/jaspidd/vzory/005665Pr3b.pdf (cit. diia
17.02.2012).
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a poistnom. Pracovnopravne naroky vSak nemajui to isté poradie, novela zakona

rozliSuje 3 druhy pracovnopravnych narokov v tomto poradi:?

1. pracovnopravne naroky, ktoré vznikli po vyhladseni konkurzu aza mesiac,
v ktorom bol konkurz vyhlaseny, a to v sume urcenej spravcom alebo vyplyvaju-
cej z dohody medzi zamestnancom a spravcom, ktorému spravca pridel'uje pracu
v suvislosti so spravou konkurznej podstaty,

2. pracovnopravne naroky, ktoré vznikli po vyhlaseni konkurzu aza mesiac,
v ktorom bol konkurz vyhlaseny, a to v sume urcenej spravcom alebo vyplyvaju-
cej z dohody medzi zamestnancom a spravcom, ktorému spravca pridel'uje pracu
v suvislosti s prevadzkovanim podniku poc¢as konkurzu a

3. pracovnopravne naroky, na ktoré vznikol narok po vyhlaseni konkurzu a za me-
siac, v ktorom bol konkurz vyhlaseny, najviac vo vySke §tvornasobku Zivotného
minima mesacne za kazdy kalendarny mesiac trvania pracovnopravneho vztahu
po vyhlaseni konkurzu, vratane kalenddrneho mesiaca, v ktorom bol konkurz
vyhlaseny a kalendarneho mesiaca, v ktorom bol pracovnopravny vztah ukon-
Ceny, pricom toto plnenie sa zniZuje o plnenia poskytnuté podl'a predchadzaju-
cich bodov.

Podl'a § 56 ZKR vyhldsenim konkurzu prechddzaji na spravcu opravnenia konat za

Upadcu v pracovnopravnych vztahoch. Vbodoch 1 a2 predchddzajiceho odseku

pracovnopravne naroky vznikaju na zaklade dohody so spravcom, ktory pridel'uje

zamestnancom pracu v suvislosti s vyhlasenim konkurzu (vznika potreba zabezpe-

Cenia spravy majetku a zabezpecenia prevadzky podniku). V bode 3 je opisana situa-

cia, kedy zamestnancovi pracovny pomer sice trva aj po vyhlaseni konkurzu, avSak

tomuto nie je pridel'ovand praca.

Ako mozno vidiet, novela zavddza maximalnu vysku pracovnopravnych narokov,
ktoré tvoria pohl'adavky proti podstate (suma urc¢ena resp. dohodnuté so spravcom
a suma vo vyske Zivotného minima). V praxi to bude znamenat zniZenie vysky po-
hl'adavok zamestnancov voci zamestnavatel'ovi (Upadcovi), ktoré vznikli po vyhlase-
ni konkurzu. Nebudu si totiZ moct uplatiiovat vysku mzdy (resp. inych narokov za-
mestnancov), ktort mali dohodnutd v pracovnej zmluve, ale len mzdu urcent resp.
dohodnutd so spravcom alebo len mzdu vo vyske zivotného minima. Avsak novela v
§ 87 ods. 3 ZKR ustanovuje, Ze pracovnopravne naroky, ktoré nemézu byt uspokoje-
né podl'a bodu 3, si zamestnanec uplatiiuje prihlaskou. To znamena, Ze rozdiel medzi
vyskou mzdy dohodnutej v pracovnej zmluve a vyskou mzdy v sume Zivotného mi-
nima je mozné uplatnit’ prihlaskou (novelou je zavedena nutnost prihlasenia pohla-
davky, ktora vznikla aZ po vyhlaseni konkurzu; doteraz sa prihlasovali len pohl'adav-
Ky, ktoré vznikli esSte pred vyhlasenim konkurzu).

Ako som spominala vyssie, opdtovne sa zaviedlo poradie pohl'adavok proti pod-
state (zasada priority). Pracovnopravne naroky zamestnancov maji horsie poradie
oproti predchadzajiicim obdobiam, v ktorych sa zasada priority uplatnovala, pretoze
pred pracovnopravne naroky sa dostavaju uZ aj pohladavky, ktoré vznikli
v suvislosti s prevadzkovanim podniku pocas konkurzu, vratane pohladavok zo
zmluv uzavretych spravcom (do prijatia ZKR boli podl'a § 31 ods. 6 ZKV tieto pohla-

7 Porovnaj § 87 ods. 2 pism. g), h) a j) ZKR v zneni neskorsich predpisov.
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davky uspokojované az po uspokojeni pracovnych narokov). Aj teraz plati, ze ak
nemozno plne uspokojit pohl'adavky toho istého poradia, uspokoja sa pomerne (za-
sada proporcionality). Ak spravca neuzna pravny dovod alebo vysku pohl'adavky
proti podstate, vyzve veritela (zamestnanca), aby podal voli spravcovi Zalobu
o urcenie pravneho dévodu a vysky pohl'adavky. Ak tak vcas neurobi na pohl'adavku
sa v rozsahu neuznanom neprihliada.

Ad 2) Pohl'adavka, ktora nie je pohl'adavkou proti podstate, sa v konkurze uplat-
nuje prihlaskou (§ 28 ZKR). Vo vztahu k zamestnancovi ide o pohl'adavku, ktora mu
voci zamestnavatelovi vznikla pred vyhlasenim konkurzu alebo aj o pohladavku,
ktora mu vznikla po vyhlaseni konkurzu, ale nemohla byt uspokojena ako pohl'adav-
ka proti podstate /vid ad 1), bod 3./. Prihlasku je potrebné dorucit len spravcovi
v lehote 45 dni od vyhlasenia konkurzu. Ak by sa zamestnancovi stalo, Ze ju doruci
neskor, na rozdiel od doterajSieho pravneho stavu (kedy sa na neskoro podant pri-
hlasku neprihliadalo) sa na takito pohl'adavku prihliada, zamestnanec vSak nemoze
vykondavat hlasovacie pravo spojené s pohl'adavkou. V prihlaske treba uviest pravny
dovod, poradie a sumu pohl'adavky. Pre poradie zamestnancovej pohl'adavky plati to,
¢o je uvedené v bode D), tzn. Ze zamestnancova prihlasena pohl'adavka ma poradie
pohladavky druhej triedy (po pohladavkach vzniknutych pocas restrukturaliza¢né-
ho konania).

Prihlasené pohl'adavky sa uspokojuju na zaklade rozvrhu. Pred zostavenim roz-
vrhu spravca zostavi zoznam pohl'adavok proti podstate a uvedie poradie a sumy,
v akych tieto pohl'adavky boli alebo budd uspokojené. Tento zoznam ndsledne zve-
rejni. Ked'Ze pohl'adavky proti podstate st uspokojované uZz v priebehu konkurzu (a
teda maju prednost’ pri uspokojovani pohl'addvok), icelom tohto ustanovenia je, aby
veritelia pohl'adavok proti podstate a najma veritelia prihlasenych pohl'adavok mohli
namietat voci poradiu pohl'adavky proti podstate (napr. namietat, Ze pohl'adavka
nemad byt vobec zaradena medzi pohl'adavky proti podstate alebo naopak Ze ma byt
zaradena medzi pohl'adavky proti podstate alebo Ze ma mat’ iné poradie). Po zapra-
covani od6évodnenych namietok, spravca zostavi rozvrh auspokoji prihlasenych
veritel'ov. U¢elom tohto ustanovenia je umoznit prihldsenym veritelom (a teda aj
zamestnancom), aby kontrolovali, ako chce spravca nalozit so speflaZzenym majet-
kom, pretoze kazdy naklad, ktory spravca vynalozi na vykon spravy majetku (t.j.
pohl'adavky proti podstate a pohl'adavky z prevadzkovania podniku) zniZuje uspoko-
jenie veritel'ov prihlasenych pohl'adavok, ked'Ze pohl'adavky proti podstate sa uspo-
kojuju prednostne pred prihlasenymi pohl'addvkami.

Poslednou novelou ZKR (oproti predoslému pravnemu stavu) doslo k zhorsSeniu
pozicie zamestnanca pri uspokojovani pohl'adavok, ktoré maji povahu pohl'adavok
proti podstate. Zakonom bola obmedzena vyska pohl'adavky, ktord méze byt uspo-
kojena uz v priebehu konkurzu ako pohladavka proti podstate. K zlepSeniu pozicie
zamestnancov nedoslo ani zmenou zasady Casovej prednosti na zasadu priority,
pretoze naroky zamestnancov patria medzi posledné uspokojované pohladavky
proti podstate. Vo vztahu k prihlasenym pohl'addvkam nedoslo k zmene postavenia
zamestnanca oproti stavu pred Gcinnostou novely ¢. 348/2011 Z. z.

ESte by som chcela upriamit pozornost na to, z ¢oho boli a st tie ktoré konkurz-
né pohladavky zamestnancov uspokojované. Tieto pohl'adavky spravca uspoko-
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joval a uspokojuje z vytazku zo speniazZenia majetku dotknutej konkurznej podstaty,
pricom rozliSujeme vSeobecnu a oddelené konkurznu podstatu. V§eobecnu konkurz-
nu podstatu tvori vSetko, ¢o nepatri do oddelenej konkurznej podstaty, teda tvori ju
ten majetok podliehajici konkurzu, ktory nie je zatazeny zabezpeCovacimi pravami
zabezpecenych veritel'ov.8

Ad 1) Pokial ide o pohl'adavky zamestnanca, ktoré maji charakter pohladavok
proti podstate (teda vznikli po vyhlaseni konkurzu), tieto sd v suc¢asnosti uspokojované
len zo vSeobecnej konkurznej podstaty (§ 87 ods. 2 ZKR). V ¢ase Ucinnosti ZKV (do
ucinnosti novely ¢. 328/2000 Z.z.) tvorili pracovné naroky osobitnti konkurznt podsta-
tu odlisSni od vSeobecnej podstaty aj oddelenej konkurznej podstaty.® Po ucinnosti
novely €. 328/2000 Z.z. sa vSak pracovné naroky stali suc¢astou pohl'adavok proti pod-
state a prestali tak tvorit' osobitni konkurznu podstatu.

Ad 2) Ak ide o pohl'adavky zamestnanca, ktoré je potrebné prihlasit’ (ktoré vznikli
pred vyhlasenim konkurzu), tieto je v sucasnosti mozné uspokojit' len zo vSeobecnej
podstaty. Zatial' ¢o pri pohl'addvkach ostatnych veritel'ov ipadcu do tivahy prichadza aj
uspokojenie z oddelenej konkurznej podstaty, pri pohl'adavkach zamestnanca vzniknu-
tych z pracovnopravneho vztahu toto nie je mozné. Oddelenti konkurzni podstatu
tvori majetok zatazeny zabezpecovacimi pravami zabezpecenych veritel'ov. Podla § 8
ZKR sa pod zabezpecovacim pravom na ucely tohto zdkona rozumie zaloZné pravo,
zabezpecovaci prevod prava resp. zabezpecovaci prevod pohl'adavky a iné prava, ktoré
maju podobny obsah a uc¢inky. Z uvedeného mozno vyvodit, Ze tieto zabezpecCovacie
prava majui vecnopravne ucinky, tzn. Ze sa viazu na konkrétnu vec. Zabezpeceni veritel
ma teda pravo byt uspokojeny z vytazku z predaja konkrétnej veci resp. pohl'adavky.
Podla § 20 zakona ¢. 311/2001 Z.z. -Zakonnik prace pre zabezpeenie prav
a povinnosti z pracovnopravnych vztahov prichddza do tivahy dohoda o zrazkach zo
mzdy, zriadenie zaloZného prava k nehnutel'nosti, ktori zamestnanec vlastni a rucenie.
Prvé dva zabezpecovacie inStitity sliZia len na zabezpecenie ndrokov zamestnavatela
voci zamestnancovi. Rucenie sice sluzi tak na zabezpecenie zamestnavatel'ovej ako aj
zamestnancovej pohl'adavky, ktord ma voci zamestnavatel'ovi, avSak rucenie nema
vecnopravny charakter (ktory je vyZadovany § 8 ZKR), ale osobnopravny resp. zavaz-
kovopravny charakter,1? tzn. Ze sa neviaze na konkrétnu vec, ale na osobu rucitela a na
cely jeho majetok. Aj ked' by sme pripustili ru¢enie ako zabezpecovaci institut pre kon-
kurzné ucely a vychadzali by sme z § 79 ods. 1 ZKR, podla ktorého mozno po vyzve
vo(i tretej osobe na zaplatenie zavazku Gpadcu do stipisu majetku zapisat aj majetok
tejto osoby zabezpecujici zavazok Upadcu (samozrejme len v pripade ak tato tretia
osoba zavazok upadcu nesplni), museli by sme do tohto stpisu zapisat cely majetok

8 Porovnaj POSPISIL, B.: Zdkon o konkurze a restrukturalizdcif s komentdrom. Zilina: Eurokédex
Poradca podnikatel’a, 2005, s. 207, ISBN: 80-88931-39-8.

9 Porovnaj STEINER, V.: Konkurz a vyrovnanie- systematicky vyklad. Bratislava: Iura edition,
1994, s. 58, ISBN: 80-88715-05-9.

10 Porovnaj POSPISIL, B.: Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii s komentdrom. Zilina: Euroké-
dex Poradca podnikatel'a, 2005, s. 18, ISBN: 80-88931-39-8, kde je uvedené, Ze na tcely § 8
ZKR zabezpecovacimi pravami su len vecné zabezpecovacie prava, a nie aj zabezpecovacie
pravo napr. osobnej povahy ako napr. rucenie, tzn. Ze veritel, ktorého pohl'adavka je zabez-
pecena len rucitel'skym zavazkom, ma v konkurze len postavenie nezabezpeceného veritel'a.
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rucitel'a, ktorym ex lege ruci. Pojem majetok v citovanom ustanoveni vSak musime
vykladat' tzko. Pod pojmom majetok sa tu rozumie len konkrétna vec spadajica do
majetku tretej osoby, ktorou zabezpecuje zavazok upadcu. Nie je teda mozné v tomto
pripade pripustit’ Siroky vyklad pojmu majetok a do stpisu zapisat vSetok rucitel'ov
majetok, pretoZe by tak de facto iSlo o d’al$i konkurz, ked'Ze konkurz je povazovany za
tzv. generdlnu exekuciu (teda za exekuciu vztahujicu sa na vSetok majetok osoby).
V tomto pripade by uz vsak islo o , konkurz“ na majetok rucitela.

Ani za Uc¢innosti ZKV neprichddzalo do dvahy uspokojovanie pohladavok za-
mestnancov z pracovnopravnych vztahov z oddelenej konkurznej podstaty. Podl'a §
28 ods. 1 ZKV patrili medzi zabezpecenych veritel'ov veritelia, ktorych pohl'adavky
boli zabezpecené zaloZnym pravom, zadrZznym pravom, obmedzenim prevodu ne-
hnutel'nosti alebo zabezpecovacim prevodom prava. Ako vidiet takisto iSlo
o zabezpecovacie institaty majtice charakter vecnopravny. Podl'a § 246 starého Za-
konnika prace (zakon ¢. 65/1965 Zb.) na zabezpecenie prav a povinnosti
z pracovnopravnych vztahov sluZili takisto dohoda o zraZkach zo mzdy, obmedzenie
prevodu nehnutelnosti a rucenie. Tieto zabezpecovacie prostriedky vsak sluzili len
na zabezpecenie narokov zamestnavatel'a, a teda zamestnanec ani vtedy nemohol
nadobudnut postavenie zabezpeceného veritel'a.

Pokial' ide o oba zakonniky prace, musime povaZovat zabezpecovacie inStitity
vymenované v § 246 starého ZP av § 20 nového ZP za taxativne a nemozno v tomto
pripade pouzit ako lex generalis Obc¢iansky zakonnik pre pouzitie d'alSich zabezpeco-
vacich instititov.!! Z uvedeného teda mozno konstatovat, Ze pohl'adavky zamestnan-
cov z pracovnopravnych vztahov, ktoré vznikli pred vyhlasenim konkurzu nemézu
mat za sucasnej pravnej Upravy (ani za predchadzajicej) povahu zabezpecenych po-
hl'adavok, ktoré su uspokojované zoddelenej konkurznej podstaty. Uspokojenie
z oddelenej konkurznej podstaty by prichddzalo do tivahy len v pripade, ak by zamest-
nanec mal pohl'adavku zabezpecent niektorym zo zabezpecovacich prav upravenych v
§ 8 ZKR. Tato pohl'adavka by vsak nesmela mat charakter pohl'adavky pracovnoprav-
nej (napr. nemohlo by ist' o vyslovné zabezpecenie mzdy zaloZnym pravom), ale napr.
obcianskopravnej, tzn. Ze ako pravny dévod vzniku pohl'adavky by nemohol byt uve-
deny pracovnopravny narok zamestnanca vyplyvajuci z pracovnej zmluvy. V takomto
pripade by vSak uZ neSlo o zabezpecenie pracovnopravneho vztahu, ale vztahu ob-
Cianskopravneho, a teda nehovorili by sme o vztahu zamestnavatel- zamestnanec, ale
o vztahu dlznik- veritel.

Zaver

11 Porovnaj BARANCOVA, H.: Zdkonnik prdce- komentdr. Bratislava: Sprint, 2007, s. 253, 978-
80-89085-94-1, kde je uvedené, ze Zakonnik prace zakotvuje tri druhy zmluvnych zabezpe-
Covacich prostriedkov. V nadvaznosti na ustanovenie § 18 ZP, ktoré umoziuje v pracovnom
prave uzatvarat' len zmluvy upravené v pracovnopravnych predpisoch (numerus clausus),
sa ustanovenie § 20 ods. 1 ZP povazuje za kogentné vymedzenie druhov zmluvnych zabez-
peovacich prostriedkov. Pozri tiez BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné prdvo. Bratisla-
va: Sprint dva, 2009, s. 328, ISBN: 978-80-89393-11-4, kde je uvedené, Ze iné druhy zmluv-
ného zabezpecenia zavazkov ZP neumoziuje.
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Na zaver mozno povedat, Ze v priebehu kratkeho vyvoja konkurzného prava, doslo
vo vztahu k zamestnancom k zhorseniu ich postavenia ohl'adom uspokojenia ich po-
hl'adavok pocas konkurzu. Zamestnanci stratili prioritné postavenie jednak ako verite-
lia pohl'adavok proti podstate a takisto aj ako veritelia prihlasenych pohl'adavok. Za-
mestnanci su pri uspokojovani svojich pohl'adavok na rovnakej irovni spolu s ostat-
nymi veritel'mi tipadcu. Takyto stav bol vytvoreny konkurznym pravom, a teda zako-
nom o konkurze a vyrovnani a zdkonom a o konkurze a restrukturalizacii Navyse za-
mestnanci (pokial' ide o pohl'adavky, ktoré treba prihlasit) nemo6Zu mat postavenie
zabezpeceného veritela, a teda byt uspokojeni z oddelenej konkurznej podstaty, ktora
umoznuje SirSie uspokojenie pohl'adavok veritel'ov v porovnani s uspokojovanim po-
hl'adavok zo vSeobecnej konkurznej podstaty. Tento stav bol vytvoreny pracovnym
pravom, ked' Zakonnik prace neumoZiuje vecnopravne zabezpecenie narokov zamest-
nanca voci zamestnavatel'ovi.
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debt, the status of such employee in bankruptcy proceedings after 1989 can be subsequently divided into four
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to the conclusion that the status of employee has worsened after every of these periods. Nowadays, the em-
ployee has the same status as any other of employer’s creditors.
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Zamestnanec a konkurzné konanie
Mgr. Tomds Petrasko
Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

Synopsa

Pocet konkurzov na Slovensku v poslednych rokoch stiipa a predpokladd sa, Ze tento trend sa nezmeni. Dals{
ndrast v pocte konkurznych konani pravdepodobne spdsobi aj zdkon ¢. 348/2011, ktorym zdkonodarca
novelizoval zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Nastdva stdle viac situdcif, v ktorych sa dostdva aj osoba
v pozicii zamestnanca do kontaktu s konkurznym konanim. Zamestnanec méZe byt inicidtorom ndvrhu na
vyhldsenie konkurzu, prichddza do kontaktu aj so sprdvcom, na ktorého po vyhldseni konkurzu prechddza
oprdvnenie konat za tpadcu v pracovnoprdvnych vztahoch, taktieZ sa stdva veritelom tipadcu, ktory si svoju
pohladdvku uplatiiuje prihldskou a vznikd mu tieZ ndrok na ddvku garancného poistenia.

e

Klicové slovd
Zamestnanec. Konkurzné konanie. Veritel'sky ndvrh na vyhldsenie konkurzu. Sprdvca. Pohladdvky proti
podstate. Skoncenie pracovnhého pomeru v konkurznom konani. Garancné poistenie. Zdkon o konkurze

a restrukturalizdcil. Zdkon o socidlnom poistent.

1. Novela zakona o konkurze a restrukturalizacii, alebo pocet konkurzov stipa
1.1 Situacia na trhu a bankroty

Kym v roku 2009, v ¢ase, o ktorom sa hovorilo ako o ¢ase vrcholiacej krizy, podl'a
tidajov Statistického tradu Slovenskej republiky klesol po¢et malych a strednych ob-
chodnych spoloc¢nosti podnikajuicich na Slovensku o 1055 a v roku 2010 nastal pribliz-
ne rovnaky ndrast, idaj z roku 2011 je alarmujtci. V tomto roku skoncilo na Slovensku
7361 ,firiem“. Tajomnik Republikovej tnie zamestnavatel'ov Martin Hostdk ocakava
vrokoch 2012 a 2013 najtaZzsie obdobie. MoZno teda konstatovat, Ze predpoklady,
podla ktorych svetovd hospodarska kriza nemala na Gzemie Slovenskej republiky
vroku 2011 priniest pre finan¢ny sektor silnejsi dopad ako v dvoch predchadzajuicich
rokoch boli nespravne.!

Pokles aktivity podnikov a suvisiaci pokles trzieb kvéli znizenému dopytu vyvola-
va zvySeny pocet zlyhanych dverov. Banky reaguju va¢sou opatrnostou pri poskytova-
ni iverovych sluZieb. Podnikatel'sky subjekt ma tym padom staZent moZnost na nutné
investicie, alebo docasné prekonanie nedostatku finan¢nych prostriedkov. Pravdepo-
dobne globalna ekonomika narazila na svoje mantinely a ukazuje sa, Ze je nutné, aby
Stat intervenoval do oblasti hospodarstva. Nastava situdcia, kedy samotni podnikatelia
najmi prostrednictvom roéznych organizacii, vktorych st zdruzeni Ziadaju stat
o pomoc. Nielen finan¢nu prostrednictvom réznych stimulov, ale najma na pomoc vo
forme legislativnych zmien. Odvetvia, ktoré zaznamendavaji najvacsi prepad su najma
sluzby, opravarenské a inStalacné prace, vyroba textilu a odevov, vyroba a spracovanie
potravin a strojarske podniky. Podnikatelia z tychto odvetvi nevidia dévody prepadu
iba v neistote z budiceho vyvoja a slabniicom dopyte, ale aj v zloZitej administrative,
tazkej vymozitel'nosti prava a zlej platobnej discipline.?

1 KLACSO, ].: Vplyv krizy na slovensky financny sektor v roku 2009 a makrostresové testovanie.
Biatec. ¢. 4 (2010), s.- 24-29.-1335-0900.

2 SIMKOVA, M.: Nds biznis uZ plati za krizu kruti dari. Hospodarske noviny & 14, 2012, s. 3
(20.1.2012).
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Bankroty st vSeobecne povazované za bezny jav kazdodennej evolucie v trhovom
hospodarstve aich pocet stipa pri kazdej vyraznejSej negativnej zmene situacie na
trhu. MéZeme hovorit, Ze podnikatel'ské subjekty sa nachadzaju v nestandardnej situa-
cii. Tato situdcia je regulovani normami konkurzného prava. ,Stanovenie osobitnych
pravidiel fungovania podnikatel'skych subjektov, ktoré sa nachidzaja v inej nez Stan-
dardnej situacii je odovodnené potrebou ochrany zaujmov tretich osdb najma verite-
l'ov a tiez Sirsich verejnych zaujmov napriklad zaujmov na transparentnosti podnika-
tel'ského prostredia ¢i poZiadavkami pravnej istoty.“3

V suvislosti s tym sa javi ako vychodisko pokus o zrychlenie uspokojovania pohla-
davok cez konkurzy, v ekonomickej reci tiez bankroty. St cestou k tomu, aby sa podni-
katel' uz d'alej nezadlZzoval - aby nevytvaral dalSie zavazky, ktorymi moZe ohrozit aj
zdravé podniky. Podnikatel'ské prostredie apelovalo aj na to, Ze je nutné v zaujme vac-
Sej vymotzitelnosti prava a stabilizacii zdravého podnikatel'ského prostredia posilnit
poziciu veritel'a v konkurze. Tato pozicia veritel'a bola na Slovensku oslabena po podo-
zreniach ztzv. fiktivnych konkurzov. S posilnenim pozicie veritela je uzko spata aj
moznost jednoduchS$ieho arychlejSieho vyhlasenia upadku u dlZnika. Zakonodarca
aani politické Spicky si nemdzu dovolit prehliadnut fakt, Ze pocet konkurzov
a restrukturalizacii na Slovensku ma stipajiicu tendenciu. Po podrobnej analyze Statis-
tik Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky moZno uviest tento prehlad vy-
voja konkurznych a reStrukturaliza¢nych konani v rokoch 2007-2010:4

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
doslé ndvrhy na vyhlasenie konkurzu 645 775 841 | 1060 | 1248

zacatie konkurzného konania 199 402 429 600 814

vyhlasené konkurzy v sledovanom 94 169 251 276 344
obdobi

zruSené konkurzy pre nedostatok 9 14 35 53 119
majetku
doslé navrhy na povolenie restruktu- 10 9 15 78 129
ralizacie
zacaté reStrukturalizacné konania 5 8 11 68 108
povolené restrukturalizacie 2 8 10 58 87

3 HUSAR, ].: Prdvna reguldcia ingerencie orgdnov verejnej moci do podnikania (Hospoddrske
prdvo - ndcrt tedrie a systému), 1.vyd. KoSice: EQUILIBRIA, s.r.o., 2007, s 149. ISBN 978-80-
89284-05-4.

4 Statistika konkurznych konani (Vybavovanie agendy konkurzného konania na okresnych
sudoch 2006, 2007, 2008, 2009, 2010), Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
dostupné na internete: http://www.justice.gov.sk/stat/stkk.htm.
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Tabul'ka 1: Statistika vybavovania agendy konkurznych konani na okresnych siidoch
Slovenskej republiky v rokoch 2006 aZ 2010

1.2 Novela zakona o konkurze a restrukturalizacii

Zakon ¢. 7/2005 Z.z. je na Slovensku nosnym zakonom, ktorym sa riadi konkurz-
né konanie. Zohladnuje osobitosti slovenského pravneho, ekonomického
a podnikatel'ského prostredia. Je v neustdlom dynamickom vyvoji a prispdsobuje sa
poZiadavkam vonkajSieho prostredia. Naposledy bol novelizovany zakonom ¢.
348/2011 Z.z., ktory bol v poradi dvanastou novelou tohto zakona a tejto novele
mozno hovorit ako a novele vyznamnej. Novela nadobuda tuc¢innost v dvoch etapach
- vacSina zmien, najma procesné otazky samotného konania, nadobudnd ucinnost k
1. janudru 2012 a niekol'ko zmien - moZno vSak povedat, Ze vel'mi podstatnych
zmien, ktoré dokonca menia definiciu prediZenia a novym spdsobom upravuji zod-
povednost Statutdrov za porusenie povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu,
nadobudne tc¢innost k 1. januaru 2013.

,Doévodom tejto dvojstupniovej implementacie novej upravy je potreba poskyt-
nut podnikatel'om priestor na Gpravu Struktiry ich financovania (zniZenie cudzich
zdrojov financovania napr. ich splatenim (ivery od bank) alebo ich kapitalizaciou, t.z.
presun do vlastného imania, napr. formou zvySenia zdkladného imania). V pripade,
ak by bola nova definicia prediZenia zavedena do pravnej tGipravy uz od 1. januara
2012, relativne vela aj zdravych a platobne schopnych (likvidnych) subjektov by
spitalo podmienky pre vyhlasenie konkurzu z dévodu existencie prediZenia.“s

Podla dolozky vplyvov dovodovej spravy knovele zakona o konkurze
a reStrukturalizacii, by mala tato novela znacne zasiahnut podnikatel'ské prostredie.
Nemala by zvysit ndklady podnikatel'skych subjektov. Mala by mat skor prinos
v oblasti vymdahatelnosti prava azvySeného uspokojenia pohladavok po lehote
splatnosti. Nova pravna dprava by mala dlZznikov motivovat pri rieSeni svojho upad-
ku najma restrukturalizaciou. VSeobecnym cielom novely bolo podla dévodovej
spravy najmi upravit definiciu prediZenia spbésobom, ktory je beiny aj
v zahrani¢nych pravnych dpravach. V zmysle platnej pravy je podnikatel predlZeny
az vtedy, ked' uctovna hodnota jeho uz splatnych zavazkov presahuje hodnotu jeho
majetku. V tejto definicii nastane vyrazna zmena. Od 1. januara 2013 bude podnika-
tel predlZeny ak hodnota jeho zavazkov (bez ohl'adu na splatnost) prevysi hodnotu
jeho majetku. Najma toto, ale aj d'alSie novelizované ustanovenia (ako napriklad
zmeny v oblasti ,veritel'skych navrhov na vyhlasenie konkurzu“, zmeny v oblasti
prihlasovania pohl'adavok, precizovanie definicie pohl'adavok proti podstate, oblast
»Spriaznené osoby“,...) budu pravdepodobne mat zna¢ny vplyv na postavenie za-
mestnanca, ¢o povazujem za potrebné analyzovat aj s poukazanim na to, Ze zakon ¢.
461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni pouziva odlisnu definiciu platobnej neschopnosti
ako zakon o konkurze a reStrukturalizacii.

5 E/n/w/c Natlacen Walderdorff Cancola advokati s.r.o. Novela zdkona o konkurze

a restrukturalizdcii dostupné na internete: http://www.tpa-horwath.sk/novela-zakona-o-
restrukturalizacii/.
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2. Veritel'sky navrh na vyhlasenie konkurzu, alebo ¢o ak je tymto veritelom

Zamestnanec
2.1 Osoba podavajica veritel'sky navrh

Novelizované ustanovenie § 11 ods. 3 zikona ¢. 7/2005 o konkurze
a reStrukturalizacii uklada opravnenie veritel'ovi, ktorym moéze byt aj zamestnanec
podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu, ak méze odévodnene predpokladat platobnu
neschopnost svojho dlznika, teda zamestnavatela. Platobni neschopnost dlZnika
moZno odovodnene predpokladat vtedy, ak je dlZnik viac ako 30 dni v omeSkani
s plnenim dvoch penaznych zavazkov viac ako jednému veritelovi a bol jednym
z tychto veritel'ov pisomne vyzvany na zaplatenie.®

Na tomto mieste pre potreby veritel'ského navrhu na vyhldsenie konkurzu teda
nie je potrebné analyzovat samotnd definiciu platobnej neschopnosti dlznika
v zmysle zakona, nakol'ko zdkonodarca prezumuje kedy ju moze veritel odovodnene
predpokladat. V zmysle tejto prezumpcie teda sta¢i ak ma dlznik minimalne dva
peniazné zavazky voc¢i minimalne dvom odliSnym veritelom po lehote splatnosti 30
dni. S prihliadnutim na to, Ze by veritelom mohol byt aj zamestnanec sa kaZda osoba
zamestnanca povazuje za samostatny subjekt, to znamena Ze by sa sud veritel'skym
navrhom na vyhlasenie konkurzu musel zaoberat' aj v pripade, Ze by veritemi boli
napriklad aj dvaja zamestnanci dlZnika. Dokonca moZno ist eSte dalej a simulovat
situaciu, kedy by navrh podaval len jeden veritel - zamestnanec (napriklad v pripade
nezaplatenia mzdy) a mal by vedomost o existencii aspoii jedného d’alSieho veritel’a,
ktorého by vedel riadne oznacit (napr. Socidlna poistoviia).

2.2 Nalezitosti veritel'ského navrhu

Navrh na vyhlasenie konkurzu musi obsahovat vSeobecné ndlezitosti podl'a oso-
bitného predpisu.” Musi byt teda zjavné, ktorému stidu je urceny, kto ho robi, akej
veci sa tyka, ¢o sleduje, musi byt podpisany a datovany.8 To znamen4, Ze musi byt
zjavné, Ze navrhovatel sa domaha vyhlasenia konkurzu na dlznika. Podpis navrhova-
tel'a, ktory nie je organom verejnej moci, musi byt v ndvrhu tiradne osvedceny. Na-
vrh sa podava v dvoch rovnopisoch.? Pokial' by sa napriklad zamestnanec rozhodol
nechat’ sa zastupit na zaklade plnej moci, taktiez podpis splnomocneného musi byt
tiradne osvedéeny. Uradné osved¢enie podpisu navrhovatela na plnomocenstve
zakon nevyzaduje, a preto ho v zdsade nemdéze vyzadovat ani konkurzny sud.1? Doc.
Durica sa pri tomto tvrdeni opiera o Ustavu SR, podla ktorej nikoho nemoZzno nutit,
aby konal nieco ¢o zdkon neukladal?, pricom povinnost mozno ukladat len zakonom,
na zaklade zakona, vjeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobod, me-
dzindrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktord priamo zaklada prava a povinnosti

6 Ust. §11 ods. 3 zadkona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov.

7 Ust. §12 ods. 1 zakona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov.

8 Ust. §42 ods. 3 zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

9 Ust. §12 ods. 1 zakona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov.

10 DURICA, M.: Konkurzné prdvo na Slovensku a v Eurdpskej tnii, 2.vyd. Bratislava: EUROKODEX,
s.r.0., 2010, s. 100. ISBN: 80-88931-42-8.

11 (1. 2 ods. 3 Ustavy SR.
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fyzickych os6b alebo pravnickych osob, alebo nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods.212.
Na podporu tejto argumentacie doc. Durica pouziva analdgiu legis a konstatuje, Ze
pokial’ by zdkonodarca mal takyto umysel, bol by tak urobil, podobne ako pri plno-
mocenstve na uzavretie spoloCenskej zmluvy na zalozenie obchodnej spolo¢nosti!3.
Nevylucuje v$ak, Ze pokial by mal konkurzny sud pochybnosti ohl'adne plnomocen-
stva, mdze jeho vierohodnost overovat.4 Prislusnym konkurznym stidom je regis-
trovy sud v obvode krajského sudu, kde sa nachadza sidlo dlznika.
Navrh musi obsahovat aj d'alSie osobitné naleZitosti a aj listiny, ktoré dokladaju jeho
pohl'adavku oznacenud v ndvrhu?s a s pouZzitim extenzivneho vykladu aj d'alsie listiny,
ktoré dokladaju, resp. potvrdzuju d’alSie skuto¢nosti uvedené v navrhu.
Navrh teda musi obsahovat okrem vSeobecnych ndlezitosti tieto naleZitosti:
a) oznacenie pohl'adavky, ktord je 30 dni po lehote splatnosti
b) oznacenie (poukazanie na) veritel'a, ktory ma taktiez pohladavku 30 dni po
splatnosti
c) vyzvu na zaplatenie dlhu dlZnikovi
d) doklad o zaplateni preddavku
e) za listinu, ktord potvrdzuje tito pohl'adavku treba vylu¢ne povazovat iba tieto
listiny:16
ea) pisomné uznanie dlZnika s tiradne overenym podpisom dlZnika
eb) vykonatelné rozhodnutie alebo iny podklad, na zadklade ktorého mozno na-
riadit vykon rozhodnutia, alebo vykonat exekticiu
ec) potvrdenim auditora, spravcu alebo sidneho znalca, Ze navrhovatel pohla-
davku uctuje v Gctovnictve v silade s u€tovnymi predpismi, a v pripade, Ze
ide o pohl'adavku nadobudnuti prevodom alebo prechodom, aj potvrdenim
auditora, spravcu alebo sudneho znalca, Ze pohladdvka uctovana
v UCtovnictve navrhovatel'a ma doloZeny dévod vzniku, ak poddva navrh voci
pravnickej osobe
ed) potvrdenim Ministerstva financii Slovenskej republiky o existencii pohla-
davky statu z prispevku poskytnutého dlznikovi z prostriedkov Eurdépskej
Unie schvaleného a G¢tovaného certifika¢nym orgdnom
f) pre pripad, Ze by bola tymto veritelom osoba, ktora nema na uzemi Slovenskej
republiky bydlisko, je potrebné v ndvrhu uviest' aj zastupcu na dorucovanie pi-
somnosti, ktory ma na dzemi Slovenskej republiky bydlisko alebo sidlo a taktiez
aj listiny, ktoré preukazujy, Ze tento zastupca toto poverenie na dorucovanie pi-
somnosti prijal.1?

12 (1. 13 ods. 1 Ustavy SR.

13 Ust. § 57 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

14 DURICA, M.: Konkurzné prdvo na Slovensku a v Eurépskej tinii, 2.vyd. Bratislava: EUROKO-
DEX, s.r.o0., 2010, s. 100. ISBN: 80-88931-42-8.

15 Pozri: ust. § 12 ods.2 zakona €. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich
predpisov.

16 Ust. § 12 ods. 2 pism) a, b, ¢, d zdkona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizicii v zneni
neskorsich predpisov.

17 Pozri: ust. §12 ods. 3 zakona ¢. 7/2005 o konkurze a reStrukturalizacii v zneni neskorsich
predpisov.
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Ad c) S prihliadnutim na to, Ze zdkon hovori o listine mozno zastavat nazor, Ze tato
vyzva by mala byt pisomna. Extenzivny vyklad, napriklad sudu, Ze prijatie tejto vy-
zvy by malo byt potvrdené a malo by byt sucastou tejto listiny, by pravdepodobne
bolo nad ramec zakona a mohlo by sa povazovat za sudcovsku tvorbu prava, ktora je
nepripustna.

Ad d) Veritel je povinny pred podanim navrhu na vyhlasenie konkurzu zaplatit
preddavok na thradu odmeny a vydavkov predbezného spravcu a doklad o tom pri-
paja k navrhu. Tento preddavok je vo vyske 663,88 eura, ak je dlZnikom fyzicka oso-
ba a vo vyske 1659,70 eura, ak je dlznikom pravnicka osoba.!® Zakonodarca pri sta-
noveni vysky tohto preddavku a v suvislosti s tym aj stanoveni vy$ky odmeny pred-
beZného spravcu vychadzal pravdepodobne z predpokladu, Ze dlZznikom fyzickou
osobou bude najma ,spotrebitel” a dlZznikom pravnickou osobou bude najmé podni-
katel' a zohl'adnioval stupen narocnosti prace predbezného spravcu pri vybavovani
jeho agendy v tychto pripadoch. Zakonodarca vsak nemyslel na to, Ze aj fyzicka osoba
moZe byt podnikatel'om, mdZe zamestnavat l'udi, uctovat velké mnoZstvo pripadov,
vlastnit’' majetok sliZiaci podnikaniu a pod. a tloha predbeZného spravcu méZze byt
teda tlohou komplikovanejSou ako pri osobe pravnickej. Tato Gvaha v$ak ni¢ nemeni
na zavere, Ze v pripade ak by bola dlznikom fyzickd osoba ato aj podnikatel - za-
mestnavatel, pre tento pripad by bolo potrebné preukazat potvrdenie o zaplateni
preddavku iba vo vyske 663,88 eura. V tejto Casti je potrebné eSte uviest to, Ze tento
preddavok je pohladavkou navrhovatela proti podstate aje v pripade vyhlasenia
konkurzu ,,uspokojovany prednostne” - to znameng, Ze mozno zjednoduSene uviest,
Ze ak ma dlZznik majetok aspon vo vyske preddavku a tento majetok sa v takej vyske
podari spravcovi spenazit, mal by byt navrhovatel'ovi po skon¢eni konkurzu ,vrate-
ny“. Navrhovatel za podanie ndvrhu na vyhlasenie konkurzu neplati sidny poplatok,
pretoZe je od platenia tohto poplatku oslobodeny.1?

Ad ea) V praxi sa javi ako tazko predstavitel'né, Ze by dlZnik -zamestnavatel pisomne
uznal svoj dlh zamestnancovi. Na jednej strane to vSak nie je mozZné ani tiplne vylacit
ana strane druhej je potrebné poukazat aj na moznost, Ze v mene dlznika by tento
ukon nemusel urobit Statutdrny organ, ale napriklad aj zamestnanec, ktory je splno-
mocneny za dlznika - zamestnavatel’a robit tieto ikony (napr. ekonomicky riaditel’
uctovnik, ...).

2.3 Co mdze zamestnanca motivovat' k veritel'skému navrhu, alebo zamestna-
nec a davka garan¢ného poistenia.

Podl'a zakona o socidlnom poisteni ma zamestnanec zamestnavatel'a narok na davku
garan¢ného poistenia, ak sa jeho zamestnavatel’ stal platobne neschopny a nemdze
uspokojit naroky tohto zamestnanca, ktorymi su

a) narok na mzdu a ndhradu za Cas pracovnej pohotovosti

18 Ust. § 7 ods.1 a ods. 2 vyhlasky ¢. 665/2005, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zakona ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.

19 Ust. § 4 ods. 2 pism. 1) zdkona ¢. 71/1992 Zb. o sidnych poplatkoch a poplatku za vypis
z registra trestov v zneni neskorsich predpisov.
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b) narok na prijem plynici clenovi druZstva z pracovného vztahu k druzstvu

¢) narok na odmenu dohodnutd v dohode o pracach vykonavanych mimo pracov-
ného pomeru

d) narok na ndhradu mzdy za sviatky a pri prekazkach v praci

e) narok na nahradu mzdy za dovolenku, na ktoru vznikol narok pocas kalendarne-
ho roka, vktorom vznikla pracovna neschopnost zamestnavatel'a, ako aj za
predchadzajuici kalendarny rok

f) narok na odstupné, ktoré patri zamestnancovi pri skon¢enf pracovného pomeru

g) narok na nahradu mzdy pri okamzitom skonceni pracovného pomeru

h) narok na nahradu mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru

i) ndroky cestovnych, stahovacich a inych vydavkov, ktoré vznikli pri plneni pra-
covnej povinnosti

j) narok na ndhradu vecnej Skody v suvislosti s pracovnym tirazom alebo chorobou

z povolania
k) narok na ndhradu prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca

podl'a osobitného predpisu
1) stdne trovy vsuvislosti s uplatnenim narokov z pracovného pomeru zamest-

nanca na side z dovodu zruSenia zamestnavatel'a vratane trov pravneho zastu-
penia2?

Narok na davku garan¢ného poistenia nema zamestnanec, ak pracovnopravny
vztah uzatvoril po vzniku pracovnej neschopnosti zamestnavatel'a, ak bol na platob-
nud neschopnost zamestnavatel'a pisomne upozorneny.2!

Pri vyklade tychto ustanoveni je potrebné poukdazat na legdlnu definiciu pojmu
platobna neschopnost pre uUcely zakona o socidlnom poisteni, ktora je odliSna od
legalnej definicie tohto pojmu podl'a zdkona o konkurze a restrukturalizacii.

Podl'a zdkona o konkurze a reStrukturalizicii je dlZnik v apadku ak je platobne ne-
schopny alebo predlZeny a platobne neschopny je ten, kto nie je schopny plnit 30 dni
po lehote splatnosti aspon dva penazné zavazky viac ako jednému veritel'ovi. 22

Na ucely zakona o socidlnom poisteni je platobne neschopny zamestnavatel vte-
dy, ak bol podany navrh na vyhlasenie konkurzu a diilom vzniku platobnej neschop-
nosti zamestnavatel'a je den dorucenia navrhu na vyhlasenie konkurzu prislusnému
sudu.23

To znamen4, Ze zamestnancovi vznikol narok na davky garan¢ného poistenia uz
momentom samotného dorucenia navrhu na vyhlasenie konkurzu prislusnému sadu.
Paradoxom je, Ze tento navrh mohol podat samotny zamestnanec za okolnosti vyssie
uvedenych. Tento podany navrh vsak eSte nemusi znamenat, Ze na zamestnavatela
bude vyhlaseny konkurz, dokonca nemusi zacat ani konkurzné konanie v pripade, Ze
navrh nebude spiiiat zdkonom ustanovené naleZitosti. V pripade, Ze sid uznesenim
rozhodne o zacati konkurzného konania, moze byt toto konanie prerusené resp.

20 Ust. § 102 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

21 Ust. § 102 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

22 Ust. § 3 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich
predpisov.

23 Ust. § 12 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.
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zastavené. Konkurzné konanie moZe byt prerusené z dovodu prebiehajiceho re-
Strukturaliza¢ného konania resp. v pripade ak dlznik preukaze, Ze nim povereny
spravca pripravuje reStrukturaliza¢ny posudok.z*

Konkurzné konanie sud bezodkladne uznesenim zastavi v pripade, ak dlznik do
vydania uznesenia o vyhlaseni konkurzu preukaze, zZe zanikli vSetky splatné pohla-
davky veritel'ov, ktori si uc¢astnikmi konkurzného konania. Rovnako méze sud roz-
hodnut ak dlznik v konkurznom konani preukaze svoju platobnt schopnost.

Tu teda treba hl'adat motivaciu zamestnanca - veritel'a na podanie tohto veritel-
ského navrhu. Jednak nou moéze byt vytvorenie podnetu pre zamestnavatela
k zaplateniu pohl'adavky, nakol'ko ucastnikom konania pre tento ucel bude navrho-
vatel' - zamestnanec a zaplatenim tejto pohl'adadvky bude konkurzné konanie zasta-
vené bez ohl'adu na zaplatenie ostatnych pohladavok. Pripadne motivaciu moZno
hl'adat’ aj v spominanych davkach z garancného poistenia, nakol'ko davkové konanie
sa moZe zacCat sucasne spodanim navrhu na vyhlasenie konkurzu.?*> Zo samot-
nej dikcie zakona je vSak nejasné akym spdsobom by tdto Ziadost v praxi pobocka
Socialnej poistovne vybavila, nakol'ko ako je uvedené vysSie samotny podany navrh
eSte neznamena samotné vyhlasenie konkurzu na zamestnavatel’a.

Za d’alsi nedostatok a nesulad pravnych predpisov je nutné povaZovat ust. § 234
zdkona o socidlnom poisteni. Predpokladame, Ze v ddvkovom konani by sa pobocka
Socidlnej poistovne opierala najma o tito normu, na zaklade ktorej je zamestnavatel
napr. povinny ozndmit pobocke Socidlnej poistovne platobnui neschopnost do 0s-
mich dni od jej vzniku a taktieZ je povinny ozndmit prisluSnej pobocke vsetky infor-
micie suvisiace s poskytnutim davky garan¢ného poistenia. V pripade, Ze sud vyhlasi
konkurz, zamestnavatel sa o tom dozvie spravidla najskér aZ po 15 drnioch od poda-
nia ndvrhu na sad. M4 vSak povinnost o tom informovat’ Socidlnu poistoviiu do 8 dni
od podania tohto navrhu, ¢o je nemozné. To zaklada predpoklad vzniku situacie, Ze
davkové konanie aj s prihliadnutim na to, Ze konkurzné konanie obnasa svoju cast,
v ktorej ma moznost dlznik preukazat svoju platobnu schopnost bude ukoncené
rychlejsie ako konkurzné. Zakonodarca pre tento pripad stanovil povinnost pre za-
mestnavatela, ktora je vSak minimalne nejasnou a zavadzajicou, nakol'’ko na davku
garan¢ného poistenia ma narok zamestnanec a nie zamestnavatel, toto ustanovenie
znie: ,Ak sud rozhodol o odmietnuti navrhu na vyhlasenie konkurzu alebo zastavil
konkurzné konanie ziného dovodu ako pre nedostatok majetku, zamestnavatel je
povinny vratit Socidlnej poistovni sumu vyplatenej davky garan¢ného poistenia
zvySenu o urok vo vyske diskontnej Urokovej sadzby platnej v deii jej vratenia, a to
do troch dni odo dna pravoplatnosti uznesenia sidu o odmietnuti navrhu na vyhla-
senie konkurzu alebo o zastaveni konkurzné konania.2¢ Jediny akceptovatelny vy-
klad tohto ustanovenia je ten, Ze Socidlna poistovna splnila zdvazok zamestnavatel'a
voci zamestnancovi a nasledne si svoj narok uplatiiuje touto cestou od zamestnava-
tela.

24 Ust. § 16 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov.
25 Pozri: ust. § 184 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
26 Ust. § 234 ods. 6 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
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3. Zamestnanec po vyhlaseni konkurzu
3.1 Prihlasenie pohl'adavky

Pohl'adavky, ktoré nie su pohl'adavkami proti podstate sa v konkurze uplatiiuju pri-
hlaskou, najlepsie do 45 dni od vyhldsenia konkurzu vjednom rovnopise spravcovi
av jednom rovnopise na sud. Pre pripad, Ze budu dorucené neskor nebude si moct veri-
tel  vsuvislosti  spohladavkou  uplatiiovat  hlasovacie  pravo.2’”  Naroky
z pracovnopravneho vztahu mozu byt aj pohladavkami proti podstate vzmysle § 87
zakona o konkurze a reStrukturalizacii v pripade, Ze vzniknu po vyhlaseni konkurzu resp.
v mesiaci kedy bol konkurz vyhlaseny a uspokojujti sa na zaklade zasady priority.28

3.2 Spravca a zamestnanec, skoncenie pracovného pomeru

Vyhladsenim konkurzu prechadza na spravcu opravnenie konat za upadcu
v pracovnopravnych vztahoch vo vztahu k zamestnancom upadcu.?? Znamena to, Ze
spravca okrem iného je opravneny pocas konkurzu robit vSetky pravne tkony
v pracovnopravnych vztahoch, najma ukoncit pracovny pomer, dohodnut novy pra-
covny pomer, rozdel'ovat pracu a pod.3° Spravca po ustanoveni do funkcie musf prijat
rozhodnutie o pokracovani resp. o nepokracovani v prevadzke podniku. Zakon nevy-
Zaduje, aby toto rozhodnutie prijal v pisomnej forme. V praxi uz v tom ¢ase redlna pre-
vadzka nefunguje, resp. sa spravca rozhodne v jej nepokracovani. V tejto suvislosti je
nutné, aby ukoncil pracovnopravne vztahy so zamestnancami. Bude teda pravdepo-
dobne pristupovat k vypovediam podla § 63 ods.1, pripadne ods.2 zdkona ¢. 311/2011
Z. 7. - Zakonnik prace. Pre pripad ods.1 nie je nutné Ziadne pisomné rozhodnutie sprav-
cu o zruSeni prevadzky.3! Spravca je d'alej povinny poskytnit v ddvkovom konani su-
¢innost zamestnancovi aj pobocke Socidlnej poistovne. Zakon mu ale neuklada pouco-
vat zamestnanca o jeho pravach, a ani upozornovat ho akym spésobom si moZze uplat-
novat svoje pohl'adavky voci ipadcovi v ddvkovom konanf resp. v konkurze.

Zaver

Zamestnanec urcite poziva v konkurze viac prav ako ostatni veritelia. Pravna tpra-
va je vSak komplikovand a niekedy si vzdjomne dokonca odporuji ustanovenia zakona
o konkurze a restrukturalizicii a zdkona o socidlnom poisteni. Napriek tomu su za-
mestnanci mnohokrat tymi, ktori mézu vcas reagovat apodat veritel'sky navrh na
vyhlasenie konkurzu. Tento krok nebude iba krokom k ochrane trhu, ale aj k ochrane
ich vlastnych narokov, ktoré vznikli z pracovnopravneho vztahu. Do budicnosti je
vhodné pravnu tpravu v tejto problematike zjednotit, zjednodusit a predostriet najméa
zamestnancom tak, aby pochopili nielen svoje prava sluziace k ich subjektivnej ochra-

27 Pozri najma § 28 a nasl. zdkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizicii v zneni neskor-
Sich predpisov.

28 Pozri: ¢lanok Mgr. Livie T6thovej, ktory predchiadza tomuto ¢lanku v zborniku a dand proble-
matiku podrobne rozobera

29 Ust. § 56 zakona ¢&. 7/2005 Z. z. 0 konkurze a re$trukturalizicii v zneni neskorsich predpisov.

30 POSPISIL B.: Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii - Komentdr, Bratislava: lura Edition spol.
sr.0, 2012,s.232.ISBN: 978-80-8078-458-4
31Pozri: ¢lanok Mgr. Livie T6thovej, ktory predchadza v zborniku méjmu ¢lanku a tito proble-
matiku podrobne rozobera.
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ne ale aj svoje postavenie, ktorym moézu ochranit’ trh pred ,bankrotujicim zamestna-
vatel'om*.

Tento prispevok bol napisany s podporou Grantovej schémy SAV prostrednictvom pro-
jektu VEGA: 1/1042/11 Premeny kapitdlovych obchodnych spolo¢nosti a druZstiev
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Employee and insolvency proceedings

The number of bankruptcies in Slovakia in recent years is rising and it is expectable that this trend will not
change. The further increase in the number of bankruptcy will also cause Act No. 348/2011 with which the
legislature amended the Bankruptcy and Restructuring act. This occurs more and more situations in which a
person as employee gets into a contact with the bankruptcy proceedings. An employee may be the initiator of
the bankruptcy petition, even he comes to a contact with trustee (administrator), to which on bankruptcy
becomes authority in employment relations, he also takes place as a creditor of the bankrupt, who applies his
claim with registration form (application) and he arises also receive a guarantee insurance.

Kontaktné idaje autora - email:
tomas.petrasko@gmail.com



Recenzné posudky
Doc. JUDr. Kristidn Csach, PhD., LL.M.

Recenzovany zbornik vedeckych prac prezentuje stibor prac doktorandov, povac-
Sine z pravnickej fakulty tunajsej univerzity, tematicky tykajucich sa pravnych aspek-
tov postavenia zamestnanca. Recenzent mal moznost vypracovat aj predbezny re-
cenzny posudok, z ktorého vyplynuli urcité pripomienky k jednotlivym prispevkom,
s tymito sa vSak autori v zdsade dostatoc¢ne vysporiadali.

Zbornik ako celok je vhodne rozdeleny do dvoch c¢asti: sukromnopravne
a verejnopravne aspekty suvisiace s postavenim zamestnanca.

Recenzent hodnoti pozitivne obsahovu suvislost jednotlivych prispevkov so
streSnou témou zbornika a pravidelnii snahu o komplexny pristup k spracovaniu
problematiky v jednotlivych prispevkoch. Vo vicSine prispevkov nachddzame pri-
marne deskriptivne vysledky prace a iba minimum prispevkov je problémovo orien-
tovanych, resp. autori eSte nenabrali odvahu postavit' sa so svojim vlastnym nazorom
(ale najmé jeho odévodnenim) do viru pravnej vedy. TaktieZ komparacia sa obme-
dzuje na vynimoc¢né porovnanie s ceskym pravom. Nedostatky tohto druhu su do
vel'kej miery ospravedlnitelné tym, Ze v drvivej vacSine si medzi prispievatel'mi
autori na zaciatku svojej vedeckej drahy.

Osobitne sa Ziada poznamenat (a vyzdvihnut to), Ze autori vo viacerych statiach
ponukaju nielen analyzu vnutrosStatneho prava, ale aj rozbor prienikov prava Eurép-
skej unie do jednotlivych problematik suvisiacich s postavenim zamestnanca. Zaro-
venl zbornik obsahuje nielen tizko pracovnopravne aspekty, ale aj SirSie kontexty
nielen stikromného, ale aj verejného prava, ktoré majui zdsadny vplyv na pracovno-
pravne vztahy (napriklad otazka zdanovania).

Recenzent sa nazdava, Ze zbornik prispevkov predstavuje zaujimavé Citanie nie-
len pre odbornikov z oblasti pracovného prava, ale aj z inych oblasti sikromného
averejného prava. Jeho publikovanie a spristupnenie ¢o najsirSiemu publiku vrelo
odporuca.

JUDr. Eva Janicovd, CSc.

Zbornik spracovany pod editorskym vedenim Doc. JUDr. Mileny Barinkovej, CSc.
a JUDr. Jany Kakascikovej, ktorého tstrednou témou je ,Zamestnanec a prdvne aspek-
ty jeho postavenia“ , predstavuje svojim obsahom zaujimavu publikiciu v oblasti
prava. Hned v ivode je nutné konstatovat a ocenit, Ze zbornik prispevkov predsta-
vuje subor prispevkov mladych doktorandov, ktoré z Casti boli odprezentované na
vedeckej konferencii s totoZznym nazvom, ktort organizovala nasa Pravnicka fakulta
- Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia.

Jednotlivé prispevky autorov ponukaju z viacerych hl'adisk pohl'ad na pravne
postavenie zamestnancov (nielen z pohladu pracovného prava) s poukazanim na
medzinarodny a eurépsky ramec l'udskych a socidlnych prav. Tematicky zaber pre-
vaznej vacsiny prispevkov koreSponduje s tistrednou témou konferencie a zbornika,
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vychadzajic zo SirSieho vSeobecne chipaného pojmu zamestnanca, pouzivaného
v réoznych multidisciplinarnych - pravnych pozicidch a vztahoch, viac ¢i menej pre-
pojenych na pracovné pravo ajeho pravne institity. Editorky systematicky zoradili
jednotlivé prispevky do dvoch zakladnych cCasti tematicky orientovanych jednak
k sikromnopravnym a jednak k verejnopravnym aspektom suvisiacim s postavenim
zamestnanca, uvedomujuc si relativizmus zaradenia pravnych odvetvi, ¢i uz do sik-
romného alebo verejného prava. Uz samotné pracovné pravo jemu vlastnou hybrid-
nou metddou pravnej regulacie predznacuje tuto nejednoznacnost.

Hrani¢nym problémom pravneho postavenia zamestnanca je pritom miera regu-
lacie jeho spravania, jej liberalne ramce, absencia univerzalneho pojmu zamestnanca
a hypertrofia vymedzenia tohto pojmu v r6znorodych pravnych normach z hl'adiska
ucelu zakona a pravnej upravy.

Potesitelné je, Ze u viacerych autorov je badatelny ich vedecky zapal, nadsenie
i vedecky potencial. Prave u tychto autorov mozno spozorovat odklon od jednodu-
chej predstavy pravnej reguldcie zamestnaneckych vztahov, snahu upozornit na
aktualne otdzky zamestnavania, na negativne javy pracovnopravnych vztahov
a pracovného procesu, na hl'adanie novych pruznych modelov a architektiry pra-
covnopravnych vztahov, ktoré by zatraktivnili zamestndvanie zamestnancov
a udrziavali konkurencieschopnost zamestnavatel'ov na trhu.

V prevahe su prispevky, v ktorych sa autori zameriavaju na notoricky zname
pojmy, definicie ¢i inStitaty. Na tychto prispevkoch je mozné pozorovat, ze sa pri-
marne orientuji na u¢ebnicové zdroje bez hlbSieho a SirSieho vedeckého badania. Vo
viacerych prispevkoch je pozorovatelna prehnand ustretovost ktzv. priatel'skym
citaciam (dokonca bez akejkol'vek logickej suvislosti a patri¢nej argumentacie).
Uvedené nedostatky nie s akceptovatelné ani v pripade, Ze ide o mladych dokto-
randov na zaciatku svojej vedeckej kariéry. Ich primarnou povinnostou by malo byt
Stadium, ¢o najsirsieho spektra vedeckej odbornej literatiry, dodrZiavanie obsaho-
vych i formalnych poziadaviek na napisanie vedeckého prispevku a v neposlednom
rade dodrZiavanie etickych noriem.

Z odborného hl'adiska povaZujem recenzovany zbornik za prinosny, ked'Ze pre-
vazna Cast prispevkov sa zaobera Specifickymi problémami bud’ malo, resp. nedosta-
tocne preskimanymi, ktoré st uvadzané autormi s poukdzanim na rozhodovaciu
¢innost’ vieobecnych stidov, Ustavného stdu Slovenskej republiky a Stidneho dvora
EU. Vydanie zbornika vrelo odpori¢am, pretoZe bude prinosom nielen pre samotnii
tedriu prava a pre Stidium v doktorandskom stupni vzdelavania, ale tieZ prispeje
k obohateniu Sirokej odbornej verejnosti, ktora sa musi so vnikajicimi problémami
neustale vyrovnavat.
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