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Uvod

Spoluriesitelia vedecko - vyskumného projektu APVV-16-0002: DusSevné
zdravie na pracovisku a posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu v ramci
niekol’kych rokov svojou bohatou publika¢nou éinnostou napomahali k napifianiu
ucelu a zmyslu tohto projektu, t.j. nielen k rozobratiu a komplexnému spracovaniu
skutocnosti, ktoré odborna verejnost vramci uvadzanej problematiky pozna
a poskytnutiu nazorov na spravny vyklad relevantnych pravnych noriem, ale najma
k poskytnutiu navrhov de lege ferenda, ktoré moézu napomoct odbornej
verejnosti kich poznaniu a naslednému sprostredkovaniu subjektom,
ktoré ich vedia pretavit do pravnej apravy, a tym napomaoct k skvalitneniu
a sprecizneniu slovenskej pravnej upravy aj v oblasti dusevného zdravia
na pracovisku.

Osobitne prinosnym bolo pestré zlozZenie rieSitel'ského kolektivu, ktoré sa
neskladalo len z rieSitelov venujicich sa pravnym aspektom dusevného zdravia na
pracovisku, ale imedicinskemu a psychologickému nahladu na predkladant
problematiku. Pestrost zloZenia riesitel'ského kolektivu spocivala i v zastipeni roznych
vekovych kategorii rieSitelov projektu, ktori vdaka tomu mohli na tému projektu
pozriet tak z pohl'adu dlhoroénych sktisenosti a poznatkov o tiskaliach vykonu prace na
pracovisku, ako i prihliadnut na moderné trendy (osobitne blizke mlad$im generaciam
rieSitelov), ktoré mozu ovplyvnit dusevné zdravie na pracovisku.

V nasledujicom texte predstavime konkrétne navrhy na zmenu pravnej tpravy
v oblasti dusevného zdravia na pracovisku, ktoré vysli v ramci realizicie predmetného
projektu z pera jednotlivych spoluriesitel'ov.
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Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Marcel Dolobac, PhD.

1. Posudzovanie zdravotnej sposobilosti zamestnanca

Formalne poziadavky vo vztahu k lekarskemu posudku a lekarskemu potvrdeniu
by nemali byt na ujmu prav zamestnanca, ¢o znamend, Ze pre splnenie povinnosti
preradit zamestnanca na int pracu by podl'a mienky doc. Dolobac¢a nemala rozhodovat
forma lekarskej spravy, resp. posudku, ale ich obsahova stranka. V sticasnosti vSak ide
skor o tvahu de lege ferenda, ktora nezodpoveda praxi anirozhodovacej c¢innosti
sudov.

Podl'a zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,zakon o ochrane zdravia®), lekarsky posudok
o zdravotnej sposobilosti vydava poskytovatel zdravotnej starostlivosti alebo pracovna
zdravotna sluzba. Lekarsky posudok vydany pracovnou zdravotnou sluzbou by mal byt
podla p. docenta taktiez pri preradeni na int pracu ¢i pri skonéeni pracovného pomeru
siadnou praxou reSpektovany, a to aj napriek tomu, Ze tomu tak v sicasnosti nie je.

Doc. Dolobac sa vyjadril aj vo vztahu k Specifickym situaciam, ktoré vyvstavaja
v suvislosti s nespravodlivym ne/poskytovanim odstupného vo vztahu k réznym
situdciam. V ramci tejto problematiky je re¢ o odstupnom z déovodu dlhodobej straty
zdravotnej sposobilosti v dosledku pracovného tdrazu alebo choroby z povolania.
Zamestnancovi, s ktorym zamestnavatel skonéi pracovny pomer vypovedou alebo
dohodou z dévodov, Ze zamestnanec nesmie vykonavat pracu pre pracovny uraz,
chorobu z povolania alebo pre ohrozenie touto chorobou, alebo ak na pracovisku
dosiahol najvyS$siu pripustnti expoziciu uréend rozhodnutim prislusného organu
verejného zdravotnictva, patri pri skonceni pracovného pomeru odstupné v sume
najmenej desatnasobku jeho priemerného mesac¢ného zarobku.

ZvySené odstupné vsume desatnasobku priemerného mesacného zarobku
v pripade pracovného tirazu alebo choroby z povolania, resp. po dosiahnuti najvyssej
pripustnej expozicii sa poskytuje bez ohl'adu na to, ¢i ku skonc¢eniu pracovného pomeru
doslo dohodou alebo vypovedou, taktiez nezohrava tlohu doba po ktora bol
zamestnanec v pracovnom pomere. AvSak povazujeme za chybu zakonodarcu, Ze
takéto zvySené odstupné nenaviazal aj na moznost okamzitého skoncéenia pracovného
pomeru zo strany zamestnanca (aj ked vtomto pripade by bolo namieste doplnit
povinnost dlhodobej straty sposobilosti, resp. ohrozenia zdravia). V praxi sa totiz
stava, Ze zamestnanec pre pracovny uraz alebo chorobu z povolania neméze dlhodobo
vykonavat pracu, ale zamestnavatel pre vysoké odstupné s nim odmieta ukoncit
pracovny pomer. Ak by takyto zamestnanec ukoncil pracovny pomer sam, ukrati sa na
odstupnom. A tak v mnohych pripadoch nastava neziaduca patova situacia, ked’ nikto
nie je ochotny skoncit pracovny pomer a zamestnanec je dlhodobo na prekazkach
z d6évodu praceneschopnosti.
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Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Marcel Dolobac, PhD.

2. Pravo byt odpojeny

Napriek tomu, Ze nova legislativa vo vztahu k pravu byt odpojeny v oblasti
pravnej upravy domackej prace ateleprace (§ 52 ods. 10 Zakonnika prace) je
progresivnym krokom k politike BOZP, doc. Doloba¢ vramci svojej publikacénej
¢innosti uvadza, Ze pravo na odpojenie by sa nemalo vztahovat len na domacku pracu
apracu na dialku, ale na akykolvek pracovnopravny vztah. Zamestnavatelia Casto
vyzaduju extrémnu flexibilitu aj v standardnom zamestnani. Zamestnanec je bez
ohladu na svoje predstavy a potreby povinny byt stile online, vykonavat tulohy,
pripadne aj viacero uloh sticasne. Prave takyto sposob vykonu prace (multitasking) je
spojeny so zvySenou psychickou zatazou a stresom, ¢o méze viest k roznym dusSevnym
porucham zamestnancov. S prihliadnutim na uvedené, by preto bolo podl'a mienky p.
docenta najvhodnejsie, ak by sa pravo na odpojenie formulovalo ako vSeobecné pravo
pre kazdého zamestnanca.

3. Osobitny zakaz zneuzitia prava vo vztahu k zamestnancom
pracujiicim formou teleprace

V sulade s nazorom docenta Dolobada, by sa mal zdkonodarca zamysliet nad
zmenou pravnej upravy a vo vztahu k telepraci aspon vo vSeobecnejSej proklamacnej
rovine zdoraznit zakaz zneuzitia prava, ktory sa odzrkadl'uje v poziadavke neustaleho
sonline strehu a pripravenosti“. Vynatie aplikacie ustanoveni o prestavkach v praci a
rozvrhovani pracovného ¢asu (t.j. ziZeny vecny rozsah Zakonnika prace vo vztahu k
telepraci) totiz neznamena absoltitne panstvo zamestnavatel'a nad ¢asom zamestnanca
vykonavajicim telepracu, ale naopak dana tprava ma svedcat volnosti zamestnanca
prevazne podla jeho potrieb.

4. Pravne prostriedky v boji proti Sikane, ktora moéze izko suvisiet
s technostresom

I ked p. docent neocakava zasadni zmenu pravnej tpravy vo vztahu k Sikane
a technostresu, ktoré maju podla jeho mienky viacero prienikov, navrhuje, aby
zakonodarca, ako i sidna prax smerovali zvySent pozornost k pravnym prostriedkom
pravnej ochrany pred Sikanou. Otvorenie pravnych moznosti vtomto smere by
v intenciach povedaného malo smerovat i ku pravnemu konaniu v prospech ochrany
pred technostresom.

Vo vztahu k diskriminacii ako takej docent Doloba¢ poznamenava, Ze jej
vSeobecnym znakom by malo byt obtazovanie ako také, a to nielen pre vSetky nim
spominané diskrimina¢né znaky, ale aj mimo diskrimina¢nych znakov, ked by
obtaZovanie uZ netvorilo sticast diskriminacie. Podl'a jeho nazoru su tieto myslienky
zasadného charakteru a pokryvaju zlozita problematiku Sikany na pracovisku.
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Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Marcel Dolobac, PhD.

5. Rozsirenie kataléogu chorob z povolania

V suvislosti s rasticou tendenciou, dusevnych porich zamestnancov, ktoré sa
vyvolané neprimeranymi poziadavkami na pracu,... je preto velmi neziaduce, Ze
priloha ¢. 1 k zakonu €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, ktora stanovuje katalog
chordb z povolania nezarad'uje medzi choroby z povolania Ziadne dusevné poruchy.
Pritom odporucanie Medzinarodnej organizacie prace tykajice sa zoznamu chorob z
povolania a zaznamenavanie a oznamovanie pracovnych arazov a chorob z povolania
odporaca medzi choroby z povolania zaradaovat aj ,,posttraumatické stresové poruchy
(...) a (...) iné dusevné poruchy alebo poruchy spravania (...), ak je zistena priama
suvislost (...) medzi vystavenim rizikovym faktorom vyplyvajicim z pracovnijch
¢innosti a duSevnou poruchou a poruchou spravania, ktorou je pracovnik
postihnuty.“ V tomto smere by mal podl'a mienky docenta Dolobaca uvazovat aj nas
zakonodarca. Osobitne vo svojich publikacidch zdoéraziiuje dolezitost zaradenia
syndromu vyhorenia a pripadne d'al§ich patologickych stavov plynicich z nadmerného
stresu na pracovisku do uvadzaného katalégu choréb z povolania.

6. Pravna uprava kolaborativnej ekonomiky/inych modernych
SJenoménov suwvisiacich s vykonavanim prace

Zodpovedny riesitel vyskumného projektu okrem iného uviedol, Ze mozno len
sthlasit s nazorom, Ze Stat s cielom ochrany vsetkych subjektov, aktivne podielajacich
sa na rozvoji kolaborativnej ekonomiky, by mal stanovit pravidla pre jej fungovanie a
rozvoj do budidcnosti. Napokon, vo viacerych ¢lenskych $tatoch EU kolaborativna
ekonomika uz dostala definovatel'ny pravny ramec, ktory zabezpecuje na jednej strane
rozvoj sluzieb a skvalitnenie ¢i spestrenie trhu a na druhej strane chrani nielen
poskytovatelov tychto sluzieb, ale hlavne uzivatel'ov poskytovanych sluzieb.

V nadviaznosti na vysSie povedané uviedol i to, ze z pohl'adu aktualnej pravnej
upravy sa v podmienkach Slovenskej republiky vykon prace povazuje bud za zavisla
pracu s vyraznou socidlnou ochranou alebo za pracu, ktora je regulovand inymi
sakromnopravnymi kodexmi, de facto bez akejkol'vek socialnej ochrany osob, ktoré ju
vykonavajua. Pritom vykon prace, ktory je kdesi na pomedzi samostatnosti a zavislosti
nie je osobitne regulovany. Zakonodarca by sa mal podla jeho nazoru zamysliet nad
moznostou regulacie osobitnej kategoérie zamestnancov (v SirSich suavislostiach
napriklad aj Statutarov) samostatnymi pravidlami, ktoré by odrazali vaésiu mieru
samostatnosti, na druhej strane by poskytovali zdkladnt socidlnu ochranu. Uvedomuje
si v§ak, Ze uvolnovanie pracovnopravnej regulacie pre urcité kategorie zamestnancov
¢i prac je mimoriadne zlozita iloha, prinasajica tskalia. Prikladom je aj pravna Gprava
teleprace.
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Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Marcel Dolobac, PhD.

Doc. Dolobac v§ak myslel i na vykreovanie zdkladnych minimalnych standardov, ktoré
by budica tprava vo vztahu k novym formam zamestnavania ako napr. strategické
zdielanie zamestnancov, docasné zamestnavanie, mobilnd praca zaloZend na
informac¢nych technologiach, praca zaloZzend na poukazkach, portféliova praca,
platformova praca ¢i kolaborativna samostatne zarobkova ¢innost, mala reSpektovat.
Medzi tieto zaradil zodpovednost objednavatela prace a osoby majicej z prace
hospodarsky prospech za BOZP, maximalny rozsah pracovného casu spolu
s minimalnymi prestavkami v praci, vratane pravidiel jeho rozvrhovania a nakoniec
i zdkaz presunu finan¢ného rizika podnikania na osoby vykonéavajtce pracu. P. docent
si vS§ak uvedomuje, Ze predkladané standardy sa javia ako minimalne a nedostatocné,
avSak povazuje ich za zaklad, ktory by sa mal vztahovat na Siroky pocet o0sob
vykonavajuicich pracu v novych formach zamestnania aj v pripade, ak sa tato praca
bude prezentovat ako samostatne zarobkovéa ¢innost.
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Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Marcel Dolobac¢, PhD. — JUDr. Monika
Mincic¢ova, PhD.

1. Ochrana dusevného zdravia v informacénom veku

Zistovanie psychického stavu zamestnanca moze vyplyvat zo vSeobecného
posudenia zdravotného stavu (a pracovnej sposobilosti) zamestnanca v ramci lekarske;j
preventivnej prehliadky. Napln lekarskych preventivnych prehliadok je obsiahnuta vo
Vestniku Ministerstva zdravotnictva z roku 2016.97 Podl’a ¢l. 3 ods. 1 a ods. 2 vestnika
sa vySetrenia v ramci vykonavania lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k
praci rozdeluja na obligatorne (zakladné) a fakultativne (doplnkové). Obligatérne
vySetrenia si neoddelitelnou sucastou kazdej lekarskej preventivnej prehliadky vo
vztahu k praci, v rozsahu ustanovenom pri jednotlivych faktoroch, skupine faktorov
alebo vykonavanej praci (podla prilohy ¢é. 2 az 7). Fakultativhe vySetrenia sa
vykonavaju v odovodnenych pripadoch a st indikované lekdrom vykonavajicim
lekarsku prehliadku. Po prezreti priloh ¢. 2 az 7 vestnika riesitelia vyskumného
projektu dospeli k zaveru, Ze obligatornost psychologického respektive psychiatrického
vySetrenia je skor vynimoc¢na (pri osobitnych zdkonoch, pri fyzikalnych faktoroch —
bod 2. 3) a objavuje sa vo vacsine pripadov v ramci fakultativnych vySetreni.

Dokonca pri faktoroch psychickej pracovnej zataze (bod 4.2 prilohy ¢. 5 vestnika)
je psychologické a psychiatrické vySetrenie rovnako iba sucastou fakultativnych
vySetreni. Z uvedeného vyplyva, Ze aj ked sa lekarska preventivna prehliadka v zmysle
§ 6 ods. 1 pism. q) zdkona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecénosti a ochrane zdravia pri praci
v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon o BOZP“), moze uskutocnit aj ked o to
zamestnanec poziada, eSte stale nie je zabezpecené preukézanie, Ze zamestnanec je
psychicky pretazeny. Uvahou de lege ferenda je preto prehodnotenie vykonania
psychologického vySetrenia na pripady, ak to zamestnanec pozaduje.
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Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Marcel Dolobac¢, PhD. — Mgr. Ivan Kundrat,
PhD.

1. Konanie v dusevnej poruche a naroky z neplatného skoncenia
pracovného pomeru

Pravna tprava narokov z neplatného skoncenia pracovného pomeru poskytuje
ochranu téastnikovi pravneho vztahu, voci ktorému pravny tkon smeroval. Zakonnik
prace nepocita s moznostou, Ze ochranu pred neplatnym skoncenim pracovného
pomeru bude sadne pozadovat osoba, ktora sama pravny tkon uskutoénila. Takou
osobou vsak mo6ze byt osoba konajtica v dusevnej poruche, ktora ju robi pre pravny
ukon neschopnou. Zakonodarca by podla mienky p. doktora mal zabezpecit, aby aj
takato osoba mala pravny prostriedok na zvratenie vlastného pravneho ukonu
smerujiceho k neplatnému skonceniu pracovného pomeru. V sticasnosti je potrebné
tento pravny prostriedok uplatniovat na zaklade analogickej aplikacie § 77 — 80 ZP. Aby
osoba konajtica v duSevnej poruche mala narok na nahradu skody, resp. nahradu mzdy,
je potrebné, aby neplatnost pravneho tkonu spoésobil druhy téastnik pracovného
pomeru. Na rozdiel od sticasného pravneho stavu, v pripade, Ze neplatnost dohody
o skonceni pracovného pomeru spdsobil zamestnanec (vyvolanim duSevnej poruchy
u zamestnavatel'a), zamestnavatelovi by mal patrit narok na nidhradu skody.

2. Pravne afaktické prekazky skoncéenia pracovného pomeru
so zdravotne postihnutyym zamestnancom

Zamestnancovi so zdravotnym postihnutim moze dat zamestnavatel vypoved v
zasade len s predchadzajacim stihlasom prislusného tradu prace, socidlnych veci a
rodiny, inak je vypoved neplatna. Podla Cl. 2 ods. 2 Ustavy SR §tatne organy mozu
konat iba na zaklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi
zakon. Ak zdkonodarca zveril udelenie stthlasu na pravny tkon staitnemu organu, musi
sacasne upravit rozsah a sposob (pravny proces), ktorym ma tento organ konat. Podl'a
§ 70 ods. 1 zakona o sluzbach zamestnanosti sa na konanie tiradu prace, socialnych veci
a rodiny o udeleni predchadzajiceho sthlasu vztahuje spravny poriadok, ak zakon o
sluzbach zamestnanosti neustanovuje inak. Nalezitosti ziadosti o udelenie sihlasu ani
osobitosti konania v§ak zdkon o sluzbach zamestnanosti nespecifikuje. NajvaznejSim
nedostatkom pravnej tpravy je, ze zakon nevymedzuje podmienky udelenia sihlasu,
ktorych splnenie ma trad prace, socialnych veci a rodiny skiimat. Tento stav, ktory je
vrozpore s Cl. 2 ods. 2 Ustavy SR, a ktory vytvara priestor pre svojvolu spravneho
organu, by mal podl'a mienky doktora Kundrata zakonodarca bezodkladne odstranit.
Stcasne by mal zakonodarca zvazit, ¢isdcasnd pravna tUprava, teda udrzanie
zamestnanca vyslovene proti voli a v rozpore so zaujmami zamestnavatela, je spravna
a efektivna. PriliSna paternalistickd ochrana a najmi nejasné, nepresné forméalne
poziadavky spojené so zdlhavym procesom skér odradzujti zamestnavatelov
od zamestnavania os0b so zdravotnym postihnutim.
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Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Milena Barinkova, CSc.

1. Ochrana zdravia ziakov stredniych odbornych skol

Pracovnopravne aspekty ziakov strednych odbornych $kél a odbornych ucilist,
upravené Zakonnikom prace, sa vyznacuju Specifikami vzhl'adom k tomu, Ze Zziaci
nemajui postavenie zamestnancov, ale ich odbornd priprava na povolanie nesie
niektoré aspekty vykonu zavislej prace, no predovSetkym smeruje k uzatvoreniu
pracovného pomeru. Vykon prace pocas pripravy na povolenie, ale i praca, ktortt ma
nasledne ziak v pracovnom pomere vykonavat, musia zodpovedat jeho zdravotnému
stavu, no hlavne zdravotnej sposobilosti na pracu, na ktort sa pripravuje stadiom.
Pravnou analyzou docentka Barinkova poukazala na diskrepancie medzi pravnou
upravou Zakonnika prace vo vztahu k osobitnym pravnym predpisom (zakonu o BOZP,
zakonu o ochrane zdravia).

Pravna povinnost zamestnavatel'a zamestnavat Ziaka/absolventa v sulade s jeho
zdravotnym stavom (ust. § 53 Zakonnika prace) a moznost odmietnut uzatvorit
pracovnu zmluvu pre zdravotni nesposobilost Ziaka vykonavat pracu zodpovedajtcu
ziskanej kvalifikacii kladie zvySené poziadavky na pravne moznosti vyrokov lekarskych
posudkov deklarujacich sposobilost alebo nespdsobilost vykonavat pracu, na ktord sa
ziak pripravoval. Zdravotni nespoOsobilost ziaka/absolventa vykonavat pracu
zodpovedajiicu ziskanej kvalifikacii predstavuje dovolent prekazku zalozZenia
pracovného pomeru s druhom prace, pre ktoru zZiak ziskal kvalifikaciu. Zakonnik prace
vSak, na rozdiel od niektorych svojich ustanoveni reflektujicich zdravotna sposobilost
zamestnanca na pracu (§ 55 Zakonnika prace, § 98 Zakonnika prace ai.) vtomto
pripade neformuluje explicitne poziadavku predloZenia lekarskeho posudku.
S ohl'adom na vSetky pravne stvislosti docentka Barinkova zastava nazor, ze zdravotna
nesposobilost ziaka vykonavat pracu zodpovedajicu kvalifikacii nemdze byt
preukézana iba lekarskou spravou, ale musi byt preukazana lekarskym posudkom ako
vystupom z celého procesu posudkovej ¢innosti. Navrhuje preto doplnit Zakonnik
prace o nevyhnutnost predlozenia lekarskeho posudku, vyslovujaceho zdravotnt
sposobilost/nesposobilost Ziaka/absolventa vykonavat pracu, na ktort sa Stadiom
pripravoval.

Zakonnik prace pri tprave pracovnych podmienok mladistvych zamestnancov
v ust. § 174 pri ulozeni povinnosti zamestnavatel'a vo¢i mladistvému zamestnancovi
nepouzil niektora z formulécii upravujacich zaver lekarskeho posudku (podla zakona
o ochrane zdravia), ale odkazuje na lekdrsky posudok, na zaklade ktorého prdaca
ohrozuje zdravie zamestnanca (ziaka). Uvedené nie je v silade s moznymi vyrokmi
zaverov lekarskeho posudku (§ 30f zakona o ochrane zdravia), ktoré st formulované
nasledovne:

- zdravotna spoOsobilost na vykon posudzovanej prace, alebo
- sposobilost na vykon posudzovanej prace s docasnym obmedzenim, alebo
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- dlhodobéa nesposobilost na vykon posudzovanej prace.

Formulaciu dotknutych ustanoveni v Zakonniku prace sa ziada vyprecizovat
a formulacne zjednotit s osobitnymi predpismi.

V dalsom kroku docentka Barinkova navrhuje zakonodarcovi doéraznejSie a
vystiznejSie upravit zakaz uzatvorenia pracovnej zmluvy s druhom prace, pre vykon
ktorej vsak ziak/absolvent predlozi lekarsky posudok o jeho zdravotnej nesposobilosti
na pracu zodpovedajicu ziskanej kvalifikacii. Takto formulovany imperativny prikaz
by, podl'a jej nazoru, posiliioval spoloc¢ensky zaujem na ochrane zdravia (mladych)
zamestnancov vo veku blizkom veku mladistvého.

2, Zosiladenie pracovnych a rodinnych povinnosti zamestnancov

Legislativne prace, spojené s harmonizaciou nasho pravneho poriadku s pravom
Europskej tnie v oblasti pracovnych podmienok zamestnanych Zien a zamestnanych
muzov, nie su zavrsené. Z tohto dévodu docentka Barinkova navrhuje zasiahnut do
Zakonnika prace azaviest platend opatrovatel'skii dovolenku aspon v rozsahu 5
pracovnych dni roc¢ne. Tiez ju navrhuje finan¢ne pokryt davkou nemocenského
poistenia miniméalne v sume totoznej so sumou davky oSetrovné.

Dalej navrhuje zakotvit v Zakonniku prace otcovsku dovolenku v rozsahu 10
pracovnych dni najneskor do uplynutia 6smych tyzdnov od narodenia dietata
a finanéne ju pokryt ddvkou nemocenského poistenia, tzv. otcovské, vyska ktorého by
bola (v stilade s poziadavkami Smernice EU 2019/1158 o rovnovahe medzi pracovnym
a sukromnym zivotom rodicov a oséb s opatrovatel'skymi povinnostami) minimalne
na arovni davky poskytovanej pri docasnej praceneschopnosti pre chorobu alebo traz.
Ttto funkciu dnes spiiia davka ,nemocenské“. Docentka Barinkova je proti tomu, aby
sa finanéni tarcha otcovskej dovolenky preniesla na zamestnavatelov z dovodu
obmedzenych moznosti jej thrady najméa u malych zamestnavatel'skych subjektov, ale
zaroven zdovodu zachovania rovnakého zaobchadzania pri finanénom pokryti
materskej dovolenky u Zeny s otcovskou dovolenkou u otca. Zakonodarca by mal
zvazovat mieru ochrany dotknutych subjektov tak, aby nebranila rozvoju pracovnych
vztahov zamestnancov s povinnostami k rodine.

3. Pracovné pomery ucitelov vysokych skol

Zavedenim vyluc¢ne pracovnych zmlav na dobu uréita s ucitel'mi vysokych skoél sa
neguje zakladné vychodisko Smernice 99/70/ES — ramcova dohoda o praci na dobu
urditi, a to, Ze iba trvalé pracovné pomery moézu zabezpecit stabilitu
pracovnopravnych vztahov a iba objektivne zdévodnené vyuzivanie pracovnich
zmliiv na dobu uréiti predstavuje sposob, ako predchadzat ich zneuzivaniu.
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Pravne normy zakonzervovanim opakovanych ¢asovo obmedzenych pracovnych
zmlav s ucitelmi vysokych §kol, podl'a nazoru p. docentky, vyrazne znevyhodnuju tato
kategoriu zamestnancov. Zakonodarca sa zatial nestotoznil s potrebou legislativnej
zmeny. V publikacidch vydanych vramci rieSenia projektu docentka Barinkova
dokumentuje existujici pokles poc¢tu odbornych asistentov na vysokych Skolach
v konkrétnej vekovej kategoérii bez adekvatneho narastu poctu docentov rovnakej
kategorie. Vyrazne sa na dovodoch tohto javu podiela nastavenie pracovnych pomerov
ucitelov vysokych $kol trvajucich dobu urcitd s moznostou ich neobmedzeného
retazenia. Vysokym skoldm to sice dava flexibilny priestor operativne riesit personalnu
politiku, avsak dany pravny stav je nepriatel'sky k potrebam dotknutych zamestnancov.
Zvysuje Zivotnu a socidlnu neistotu ucitelov, ¢asto v naroénych obdobiach stibezného
vykonu pracovnych arodinnych povinnosti, pri nevyhnutnosti finanéne zabezpecit
rodinu. Pracovné zmluvy na dobu urcitt by, podl'a nazoru p. docentky, mali v tomto
rezorte reSpektovat iba vSeobecné obmedzenia trvania doby urcitej, resp. pocet ich
opakovani ustanovenych Zakonnikom prace. V odovodnenych pripadoch by mala byt
pripustend moznost retazit pracovné zmluvy s uditelmi vysokych s$kol, avsSak
maximalny dovoleny pocet ich opakovani by mal ustanovovat zakon.

Doc. Barinova je zaroven toho nazoru, Ze véasné vyberové konania na obsadenie
pracovného miesta uditelov na vysokych Skolach majui zohladnovat opravnené
ocakavania ucitelov, ktorym pracovné zmluvy kondia, a to aspon v tej miere, aby sa
o ich vysledku dozvedeli s dostatoénym c¢asovym predstihom pred uplynutim doby
trvania zmluvy.

Kedze Zasady vyberového konania ako vnatorny predpis verejnej vysokej skoly,
na ktory sa odvolava § 15 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 131/2001 Z. z. o vysokych Skolach v
zneni neskorsich predpisov, v praxi vysokych kol spravidla neobsahuji poziadavku
jeho ukoncenia casovo dostatoc¢ne pred uplynutim doby urcitej trvania pracovne;j
zmluvy ucéitelovi pracujuicemu na danom mieste, p. docentka navrhuje legislativne
doplnenie znenia zdkona o vysokych Skoldch zakotvenim jednomesacénej lehoty, do
konca ktorej sa vyberové konanie ma ukoncit este pred uplynutim doby trvania
pracovného pomeru uditela, ktory dosial pracuje na danom pracovnom mieste. Véasné
vyberové konania maju zohl'adiiovat opravnené ocakavania ucitel'ov, ktorym pracovné
zmluvy koncia, a to aspon v tej miere, aby sa o ich vysledku dozvedeli s casovym
predstihom pred uplynutim doby trvania zmluvy. Pokial by bola zdkonom urcena
lehota pre ukoncenie vyberového konania pred uplynutim pracovného pomeru uéitela
na danom pracovnom mieste (ktoré sa ma obsadzovat na d’alsie obdobie), vyrazne by
to uditelovi, s ktorym vysoka Skola uz nadalej nepocita, pomohlo zorientovat sa
v aktualnej zivotnej situacii, ovplyviiujicej casto istarostlivost o maloleté deti
alebo d’alsSie osoby v rodine, odkazané na jeho pomoc a podporu.
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Za zbytoénui administrativnu zataz potom docentka Barinkova povazuje zakonnu
povinnost uskuto¢nit vyberové konanie na miesto, na ktorom kon¢i pracovny pomer
na dobu urcita ucitel'ovi za predpokladu, Ze tento sa o pracu na dalsie obdobie uchadza
ako jediny uchadzac. Teda v danom pripade navrhuje, aby vysoka skola mohla upustit
od realizacie vyberového konania.

4. Definicia osoby/zamestnanca so zdravotnym postihnutim

Pre terminologicki nejednotnost a lingvistické nedostatky pravnej apravy osob
so zdravotnym postihnutim dochadza v aplikac¢nej praxi k vykladovym problémom.
Sticasna poziadavka definicie zamestnanca so zdravotnym postihnutim podla § 40 ods.
8 Zakonnika prace, ktory svojmu zamestnavatel'ovi predloZzi rozhodnutie o invalidnom
dochodku, byva v praxi ¢asto pochopené ako poziadavka spitiat podmienky pre vznik
naroku na invalidny dochodok. Preto niekedy neopravnene, a hlavne zneznalosti,
dochadza ku situaciam, Ze zamestnavatel neuzni status zamestnanca so zdravotnym
postihnutim a znevyhodni zamestnanca, ktory bol uznany za invalidného, ale nesplnil
podmienky pre priznanie invalidného dochodku v porovnani sinym invalidnym
zamestnancom, poberatelom invalidného d6chodku.

Docentka Barinkova navrhuje, aby sa obsahovo zjednotili definicie pojmu osoby
so zdravotnym postihnutim v zadkone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsich predpisov a zamestnanca so zdravotnym postihnutim v ust. § 40 ods. 8
Zakonnika prace tak, aby sa nou rozumela osoba (zamestnanec), ktora je uznana za
invalidna podla osobitného predpisu, ale bez ohladu na to, ¢i jej vznikol alebo
nevznikol narok na invalidny déchodok. Preto povazuje za vhodné preukazovat vznik
invalidity lekarskym posudkom ako vysledkom procesu lekarskej posudkovej ¢innosti.

Kazdy, kto bude mat ziujem na uplatiiovani prav osoby/zamestnanca so
zdravotnym postihnutim v pracovnopravnych vztahoch, nevynimajic tato osobu
samotni, m4 mat jasne ustanovené kritéria statusu osoby so zdravotnym postihnutim
tak pre ucely uchadzania sa o zamestnanie, ako aj pre tcely uzatvorenia pracovného
pomeru.
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1. K zabezpecovaniu rekondi¢nych pobytov

Pravne predpisy ustanovuju pre zamestnavatela vSeobecnu zasadu prevencie a
zabezpecCovania bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci vratane vylucovania rizik a
faktorov, ktoré mozu viest k vzniku pracovnych trazov, choréb z povolania a inych
poSkodeni zdravia pri praci. Moznému poskodeniu zdravia zamestnanca méa
zamestnavatel predchadzat prijimanim r6znych technickych a organiza¢nych opatreni
k ochrane zdravia zamestnancov. K opatreniam takéhoto typu patri v podmienkach
Slovenskej republiky rekondi¢ny pobyt.

Slovenski zamestnavatelia maja pochybnosti o efektivnosti rekondi¢nych
pobytov ako preventivneho néstroja na zabezpecenie bezpecnosti a ochrany zdravia
zamestnancov pri praci. Podl'a nazoru doc. Zul'ovej a doc. Sveca (spoluautor prispevku)
sa tieto pochybnosti opravnené. I laicky pohlad postacuje na prijatie zaveru, Ze
rekondi¢né pobyty pre zamestnancov exponovanych niektorymi vybranymi faktormi
prace a pracovného prostredia neplnia preventivhu funkciu. Ak sa pozrieme na
ramcovy program rekondi¢ného pobytu pre zamestnancov exponovanych hluku podla
prilohy k vyhlaske ¢. 148/2010 Z. z., ktory zahfnia kondi¢né a relaxacné cvicenie,
vodolie¢ebné procedury alebo plavanie s relaxaénym charakterom, pobyt v prirode,
odbornt instruktdz zamerand na racionalnu vyZzivu, ¢i na obmedzenie fajéenia,
pravdepodobne ziadna z tychto aktivit nebude mat na zamestnanca s poskodenym
sluchom preventivne Géinky, nanajvys tak mozno ozdravovaci vplyv. Realizaciou
rekondi¢nych pobytov sa sleduje najmid néaprava uz vzniknutého stavu, kedy
pravdepodobne alebo s vysokou pravdepodobnostou uz prislo k ovplyvneniu zdravia
zamestnanca v dosledku vykonu prace za pritomnosti negativnych faktorov
pracovného prostredia. Navrhy de lege ferenda smeruju k tomu, Ze v dosledku
chybajiaceho preventivneho pésobenia rekondi¢nych pobytov aj v dosledku zhorsenia
hospodarskej situacie by mali byt rekondi¢né pobyty ako sucast ochrany Zivota a
zdravia zamestnancov zruSené a prekvalifikované na sdcast podnikovej socidlnej
politiky zamestnivatela, ktorA ma na rozdiel od obligatorneho charakteru
zabezpecovania bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci ,len“ fakultativny, dobrovolny
charakter a zabezpecuje sa podla finanénych moznosti zamestnavatela. Naklady na
rekondi¢né pobyty by bolo mozné nasledne pretransformovat na posilnenie
preventivnych opatreni zamestnavatela s cielom vySSej ochrany Zivota a zdravia
zamestnancov.

2. K zabezpecovaniu socialnych prav telezamestnancov

V prispevku Socidlne prava zamestnancov vykonavajucich telepracu (In:
Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2017) doc. Zulové
poukazovala na to, Ze ust. § 52 ods. 1 pism. a) ZP nezodpoveda legalnemu pravidlu, Ze
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pracovné podmienky zamestnanca pri telepraci nesmd znevyhodnovat takého
zamestnanca v porovnani s porovnatelnym zamestnancom na pracovisku
zamestnavatela. Na telezamestnancov sa totiz nevztahovali ustanovenia o prestojoch.
Prestoj, t. j. prechodny nedostatok sposobeny poruchou na strojovom zariadeni, v
dodavke surovin alebo pohonnej sily, chybnymi pracovnymi podkladmi alebo inymi
podobnymi prevadzkovymi pri¢inami (§ 142 ods. 1 Zakonnika prace), moze branit
vykonu prace zamestnancovi na pracovisku, rovnako ako porucha informacnej
technologie vyuzivanej telezamestnancom. Ak zamestnavatel vybavuje ,domace
pracovisko® telezamestnanca elektronickymi pracovnymi prostriedkami a dojde k ich
poruche, neexistoval legitimny dovod pre vylicenie aplikacie ust.§ 142 ods. 1
Zakonnika prace na zamestnancov vykonavajtcich telepracu. Navrh bol zohl'adneny
v novele Zakonnika prace zdkonom &. 76/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopiiiaji niektoré zakony (§ 52 ods. 7 pism. b) Zakonnika prace).

Na zvazenie ostava poskytovanie nahrady mzdy aj pri inych doélezitych osobnych
prekazkach v praci. Zamestnavatel poskytuje telezamestnancom ndhradu mzdy len pri
umrti rodinného prislusnika podla § 141 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace, kedy mu
patri pracovné vol'no v rozsahu od jedného do troch dni pracovného volna s nahradou
mzdy v zavislosti od toho, kto zomrel, a ¢i zamestnanec aj obstarava pohreb. Vylacenie
aplikacie nahrady mzdy pri dolezitych osobnych prekazkach v praci, je zaloZené na
tom, Ze kedZe telezamestnanec si sam rozvrhuje pracovny cas, je sposobily si
splanovat® aj svoje dodlezité osobné prekazky v praci tak, aby nezasiahli do jeho
pracovného ¢asu. Doc. Zul'ova je toho nazoru, Ze tmrtie rodinného prislusnika nie je
jedinou ,,objektivnou“ doleZitou osobnou prekazkou v praci, ktori nemozno vopred
predvidat. Svojou povahou moéze mat taky charakter aj narodenie dietata
zamestnancovi. V stave de lege lata telezamestnancovi nepatri ndhrada mzdy na prevoz
matky dietata do zdravotnickeho zariadenia a spat. Je potom paradoxné, Ze ako jedna
zvyhod tejto flexibilnej formy prace je prezentovanad harmonizacia pracovného
a rodinného zivota.

14|Strana



Navrhy de lege ferenda
doc. JUDr. Jana Zulova, PhD. — JUDr. Monika
Mincicova, PhD.

1. Zjednotenie znenia Zakonnika prace s posudkovymi zavermi
zakona o ochrane verejného zdravia

Prikladom je § 69 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace, podla ktorého zamestnanec
mozZe pracovny pomer okamzite skoncit, ak podla lekarskeho posudku nemoze d’alej
vykonéavat pracu bez vazneho ohrozenia svojho zdravia a zamestnavatel ho nepreradil
do 15 dni odo dna predlozenia tohto posudku na int1 pre neho vhodnu pracu. Z pravne;j
regulacie si zname iba zavery lekarskych posudkov vydanych podl'a § 30f ods. 2 zdkona
o ochrane verejného zdravia, ktoré moézu zniet ako: sposobily na vykon prace, sposobily
na vykon prace s docasnym obmedzenim a dlhodobo nespésobily na vykon prace.
Pravna tprava posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu nepozna posudkovy
zaver, ktory predpokladd Zakonnik prace v § 69 ods. 1 pism. a). Zjednotenie
legislativnej terminoldgie a jej vyprecizovanie rieSitelky projektu navrhuju tak, aby sa
terminologii uvedenej v zdkone o ochrane verejného zdravia prispdsobil Zakonnik
prace.

2. Precizovanie pravnej upravy smerujicej k pouZivaniu pojmu
sposudkovy lekar

Zakonnik prace, na rozdiel od ¢eskej pravnej tpravy, nespecifikuje presne, ktory
lekar moze posudzovat zdravotna sposobilost na pracu. Sudy v tychto veciach vo
svojich rozhodnutiach konstatujd, Ze na ucely pracovnopravnych vztahov posudzuje a
posudok o zdravotnej sposobilosti vydava oSetrujuci lekar zamestnanca. Pouzitie toho
terminu povazuje docentka Zul'ova a doktorka Min¢icové za nekorektné. Podla § 2 ods.
4 zakona o zdravotnej starostlivosti je oSetrujtci zdravotnicky pracovnik definovany
ako zdravotnicky pracovnik urceny poskytovatelom zdravotnej starostlivosti na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobe. Ak je takymto oSetrujicim
zdravotnickym pracovnikom zubny lekar, ide tieZ o oSetrujiceho lekara, t. j.
oSetrujucim lekdrom je akykol'vek lekar, ktory poskytuje zdravotna starostlivost.
Vhodnejsie by bolo pouzivat pojem posudzujtci lekar.

Je totiz potrebné odlisit ¢innost posudzujtceho lekara pri vydavani lekarskeho
posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu od ¢innosti posudkového lekara podla
zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, od ¢innosti revizneho lekara v oblasti
zdravotného poistenia podla zakona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach,
dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
alebo od lekarskej posudkovej ¢innosti na d’alSie ucely (napriklad podla zakona ¢.
447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzéiciu tazkého zdravotného
postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov). Tieto posudky vyvolavaji
pravne ucinky primarne v pravnych vztahoch podla zakona o socidlnom poisteni a
zdravotnom poisteni, pripadne podl'a inych pravnych predpisov, aj ked nie je vylacené,
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Ze najma posudky vydané posudkovymi lekadrmi Socidlnej poistovne budi mat
sekundarne aj pracovnopravne ucinky. Posudkovy lekar socialneho poistenia vykonava
kontrolu posudzovania sposobilosti na pracu praktickym lekarom z hl'adiska ic¢elného
vynakladania prostriedkov na nemocenské poistenie a pri kontrolnych lekarskych
prehliadkach posudzuje pracovni schopnost poistenca len na ucely socialneho
poistenia. V ramci kontroly posudzovania spoOsobilosti na pracu posudkovy lekar
okrem iného vykonava kontrolu odbornej turovne posudzovania spdésobilosti
praktickym lekarom, ako aj kontrolu potreby preradenia na ina pracu. Posudkovy lekar
na ucely pracovnopravnych vztahov nevydava lekarske posudky o spdésobilosti
zamestnanca na pracu a potrebe preradenia zamestnanca na inu pracu, ale vykonava
len kontrolu tohto postdenia vykonant praktickym lekarom, a to z hladiska tcelu
zakona o socidlnom poisteni a v nom upravenych jednotlivych davok sociadlneho
poistenia.

3. Zohladnenie  materialneho  pristupu k sankcionovaniu
zamestnavatela bez pouzitia neprimeraného formalizmu.

Nezabezpecenie vstupnej lekarskej prehliadky je spravnym deliktom na tseku
verejného zdravotnictva podla § 57 ods. 22 pism. d) zdkona o ochrane verejného
zdravia, za ktory zamestnavatelovi prislusny organ verejného zdravotnictva ulozi
pokutu od 150 eur do 20 000 eur (§ 57 ods. 41 zdkona o ochrane verejného zdravia).
Sankcionovatelné je aj konanie, ak je postdenie zdravotnej spésobilosti zabezpecené
po uzatvoreni pracovnej zmluvy, i ked pred vznikom pracovného pomeru, resp. po
uzavreti dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, ked pred zadatim
samotného vykonu prace. Rovnako tak ide o porusenie pracovnopravnych predpisov,
za ktoré moze inSpekcia prace ulozit zamestnavatel'ovi pokutu az do 100 000 eur, a ak
v dosledku tohto porusenia pracovnopravnych predpisov vznikne pracovny uraz alebo
tazka ujma na zdravi, najmenej 33 000 eur (§ 19 ods. 1 pism. a) o inSpekcii prace).
Docentka Zulova a doktorka Minéi¢ova st toho nazoru, Ze zabezpedéenie vstupnej
lekarskej prehliadky po uzatvoreni pracovnopravneho vztahu, ale este pred jeho
vznikom, resp. zac¢atim vykonu préace, by mohlo byt zohl'adnené pri ukladani pokut ako
polahcujica okolnost.

4. Doplnenie suicasnej legislativnej upravy zakona o zdravotnej
starostlivosti

Lekarsky posudok vypracuva posudzujuci lekar. Vypracovanie lekarskeho
posudku nie je poskytovanim zdravotnej starostlivosti, pretoZe nijako neprispieva k
zdravotnému stavu osoby, ale predstavuje sluzbu savisiacu s poskytovanim zdravotne;j
starostlivosti [§ 13 pism. g) zdkona o zdravotnej starostlivosti]. Lekarsky posudok
vydava poskytovatel zdravotnej starostlivosti, a to na ziadost osoby, ktorej sa méa
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posudzovanie tykat, alebo na ziadost pravnickej osoby so sihlasom takejto osoby (§ 16
ods. 3 zadkona o zdravotnej starostlivosti). Chybou uvadzaného zdkonného ustanovenia
je podla nazoru riesiteliek projektu, zZe nepocita s tym, ze ako zamestnavatel moze v
pracovnopravnych vztahoch vystupovat aj fyzicka osoba, nielen pravnicka osoba.

5. Zjednotenie dokumentov deklarwtcich positdenie zdravotnej
sposobilosti podla osobitnyjch predpisov so zakonom o ochrane
verejného zdravia.

Zo zakonného znenia ust. § 16 ods. 2 zadkona ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a o odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,zdkon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch®) vyplyva, ze
zdravotna sposobilost sa preukazuje pred vznikom pracovnopravneho vztahu
lekarskym potvrdenim, ktoré vyda lekar so Specializaciou v Specializaénom odbore
vSeobecné lekarstvo. Postup posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu vymedzuje
zakon o zdravotnej starostlivosti, zakon ¢. 579/2004 Z. z. o zdravotne;j starostlivosti,
sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,zakon o zdravotnej starostlivosti“) a zakon o ochrane
verejného zdravia. Oba predpisy v stivislosti s postidenim zdravotnej sposobilosti na
pracu nepredpokladaji vydanie iného dokumentu nez je lekarsky posudok, a to aj
vtedy, ak takéto postdenie vykonava lekar so Specializaciou vSeobecné lekarstvo (nie
vydavanie lekarskych potvrdeni). RieSitelky projektu maju za to, Ze v danom pripade
sa vnasa do oblasti posudzovania zdravotnej spodsobilosti minimélne prvok
nekonzistentnosti.

17|Strana



Navrhy de lege ferenda
JUDr. Monika Mincicéova, PhD.

1. Doplnenie ,,psychosocialneho faktora“ medzi faktory pracovného
prostredia do zakona o BOZP, ako aj vymedzenie jeho zakonnej
definicie.

Dr. Mincicova ma za to, Ze psychosocialne faktory a rizika sa ukazuja ako jedny
zrozhodujacich determinantov vplyvajicich na duSevné zdravie a pohodu
zamestnanca pri praci. Podla zdkona o BOZP je zamestnavatel povinny prijimat
opatrenia aj proti faktorom psychickej pracovnej zataZe a socidlnym faktorom. Dalej
zakonodarca v ust. § 21 pri vymedzeni tloh preventivnych a ochrannych sluzieb
spojenych s prevenciou rizik, osobitne zdoraziiuje zameranie na psychosocialne rizika.
Stcasne, ale vymedzenie pojmu psychosocialnych faktorov a rizik v zakonnej Gprave
chyba. Explicitna zmienku o tomto druhu faktorov alebo rizik nenachadzame ani
v zakone o ochrane verejného zdravia, v ktorom je rovnako pouZity pojem psychickej
pracovnej zataze. Obsah pojmu psychosocidlneho faktora alebo rizika mézeme
dedukovat iba z podzdkonného predpisu, ktorou je vyhlaska ¢. 542/2007 Z. z.
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o podrobnostiach o ochrane zdravia
pred fyzickou zatazou pri praci, psychickou pracovnou zatazou a senzorickou zatazou
pri praci (d’alej len ,vyhlaska“), ktora poskytuje definiciu psychickej pracovnej zataze
aoddelene od nej definiciu psychosocialnej zataze. Zakonné vymedzenie pojmu
psychosocialny faktor ariziko by podla nasho nazoru dopomohlo k zdérazneniu
povinnosti zamestnavatela prijimat vhodné opatrenia na ich regulovanie na
vnuatropodnikovej Grovni (na ich hodnotenie a riadenie).

2. Pravna klasifikacia oso6b vykonavajiicich pracu prostrednictvom
digitalnych platforiem sohladom na potrebu zaistenia
socialnopravnej ochrany (napr. v oblasti socialneho
zabezpecenia, BOZP)

Z Uznesenia Eur6opskeho parlamentu zo 16. septembra 2021 o spravodlivych
pracovnych podmienkach, pravach a socidlnej ochrane pre pracovnikov platforiem —
nové formy zamestnavania spojené s digitalnym rozvojom (2019/2186(INI)) vyplyva
odmietanie vytvorenia osobitného tzv. tretiecho postavenia pracovnikov platforiem,
ktoré sa bude nachidzat na pomedzi pracovnika a samostatne zarobkovo ¢innej osoby
a naopak vyjadruje podporu ich klasifikovania bud ako zamestnancov (s existenciou
pracovnopravneho vztahu) alebo skutocne samostatne zarobkovo c¢innych oséb.
Zaroven podporuje aj zachovanie pravneho postavenia skutocne samostatne
zarobkovo ¢innych osob, nie iba nevyhnutny vyklad v prospech ich klasifikacie ako
pracovnikov. Eur6psky parlament vyzyva Eur6psku komisiu, ,,aby s cielom napomoct
spravnej klasifikacii pracovnikov platforiem do svojho nadchdadzajiuceho navrhu
zaradila vyvratitelni domnienku pracovnopravneho vztahu pre pracovnikov
platforiem v sulade s vymedzeniami v prislusnych vniutrostatnych pravnych
predpisoch ¢lenskych statov alebo kolektivnych zmluvdach spolu s presunom
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dokazného bremena a pripadnymi dodatocnymi opatreniami; zdoraznuje preto, Ze
vzdy, ked’ sa pracovnici platformy sporia o klasifikaciu svojho postavenia v
zamestnani Zalobou na sitde alebo staznostou na sprdvnom organe podla
vnutrostatnych pravnych predpisov a zvykov, je na strane, ktord tvrdi, Ze je
zamestnavatelom, aby preukdzala, Ze pracovnopravny vztah neexistuje; kedZze
vyvratitelna domnienka pracovnoprdvneho vztahu nesmie viest k automatickej
klasifikacii vSetkych pracovnikov platforiem ako pracovnikov; domnieva sa, Ze
klasifikacia pracovnikov by sa mala zakladat na skutocnostiach suvisiacich so
skutocnym vykonom prace a kritériami v stlade s vnutroStatnymi pravnymi
predpismi, a nie na opise vztahu stranami...”

3. Pravo na dovolenku pre zamestnancov vykonavajicich pracu na
zaklade dohéd o pracach vykonavaniych mimo pracovného
pomeru.

Dovolenka predstavuje dobu odpoc¢inku zamestnanca, ktorej ucelom je
regeneracia pracovnych sil, zotavenie po praci. Je vyznamnym néastrojom ochrany
telesného i dusevného zdravia zamestnanca. Podla sacasnej pravnej apravy (§ 223
a nasl. Zakonnika prace) zakona ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,Zakonnik prace®) sa na zamestnancov vykonavajucich pracu na zaklade dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nevztahuji ustanovenia
o dovolenke (§ 100 az § 117 Zakonnika prace). Z pravnej povahy dohdéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru vyplyva, Ze maja byt uzatvarané vynimocne.
Pri dohode o pracovnej ¢innosti a dohode o brigadnickej praci studentov ma mat praca
prilezitostny charakter. Na druhej strane Zakonnik prace umoznuje pri vSetkych
dohodéach ich uzatvaranie az na obdobie 12 mesiacov a z prace vykonavanej na zaklade
dohody o pracovnej ¢innosti a dohody o brigadnickej praci studentov vyplyva, zZe praca
ma opakovany charakter. Pri dohode o pracovnej ¢innosti je pracovny ¢as maximéalne
10 hodin tyZdenne, pri dohode o brigadnickej praci studentov je to 20 hodin tyZdenne
Vv priemere.

Pravo na ro¢nd dovolenku je garantované Dohovorom Medzinarodnej
organizacie prace ¢. 52 o kazdorocnej platenej dovolenke. Podl'a ¢l. 2 mé kazda osoba,
na ktoru sa vztahuje Dohovor po jednom roku nepretrzitej sluzby narok na kazdoro¢ne
platend dovolenku v rozsahu najmenej Siestich dni (¢l. 2). Pravo na roéna dovolenku
vyplyva aj zo smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra
2003 o niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu. Podla ¢l. 7 ¢lenské Staty
prijmd nevyhnutné opatrenia zabezpecujice, ze kazdy pracovnik bude mat narok na
platent ro¢nu dovolenku v trvani najmenej Styroch tyzdnov v silade s podmienkami
pre vznik naroku a pre poskytnutia takej dovolenky, ustanovenymi vnutrostatnymi
pravnymi predpismi a/alebo praxou. Smernica pritom nepovol'uje ziadne odchylky od
¢l. 7 ods. 1, a to ani pri praci, ktora ma prilezitostna povahu. Pravna Gprava Zakonnika
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prace sa preto javi ako rozporna so zavazkami plyntcimi z medzinarodného a tiniového
prava.

4. Zosuladenie zakonného znenia § 56 Zakonnika prace s pravnou
upravou posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu, ktora je
predmetom zakona o ochrane verejného zdravia.

Podla § 56 Zakonnika prace plati, ze pred uzatvorenim dohody o zmene
pracovnych podmienok podla § 54 a pred preradenim zamestnanca na pracu iného
druhu, ako bol dohodnuty v pracovnej zmluve podla § 55, je zamestnavatel povinny
zabezpecit jeho lekarske vySetrenie v pripadoch ustanovenych osobitnym predpisom.
Terminologicky doktorka Minci¢ova povazuje oznacenie ,lekarske vySetrenie“ za
neaktuélne, vychadzajice z pravnej Gpravy minulého Zakonnika prace, zdkona ¢.
65/1965 Zb. Za spravnejSie povazujeme slovné vyjadrenie ,posudzovanie zdravotnej
sposobilosti na pracu, ktoré zodpoveda stcasnému pravnemu stavu zdkona o ochrane
verejného zdravia a napokon aj inym ustanoveniam Zakonnika prace (napr. § 176
Zakonnika prace). Uvedené sa podla jej nazoru vztahuje aj zistovanie zdravotného
stavu mladistvého v predzmluvnych pracovnopravnych vztahoch podla § 41 ods. 3
Zakonnika prace.

5. Posudzovanie zdravotného rizika expozicie faktorom psychickej
pracovnej zataze pri pracach zaradenych do prvej alebo druhej
kategorie prac kategorizovanych z hladiska zdravotnych rizik.

Dr. Minci¢ova navrhuje konkretizovat, akym spésobom je zaistené posudzovanie
zdravotného rizika expozicie faktorom psychickej pracovnej zataze pri pracach
zaradenych do prvej alebo druhej kategorie prac kategorizovanych z hladiska
zdravotnych rizik, ak plati, Ze podl'a § 30aa ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a) zakona
o ochrane verejného zdravia moze tlohy pracovnej zdravotnej sluzby pre prva a druht
kategoriu prac vykonavat aj lekar so Specializaciou vSeobecné lekarstvo (stcastou tiloh
je posudzovanie zdravotného rizika zexpozicie faktorom prace a pracovného
prostredia).
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3. Kolaborativna (zdielana) ekonomika sluzieb dopravy ajej vplyvy
na dusevné zdravie.

Zmena prijatd novelou - zdkonom ¢. 9/2019 Z. z. zo dinia 6. decembra 2018,
ktorym sa meni a dopifia zdkon ¢&. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave vytvorila pravny
ramec nielen na udelovanie koncesii v suvislosti s digitalnymi platformami, ale
rovnako vyrieSila i otdzku zdravotnej a psychickej sposobilosti jej vodi¢ov. Predmetnt
legislativnu aktivitu mozno hodnotit pozitivne, kedze sa Giprava problematiky dusevne;j
(psychickej spbsobilosti) vodicov od 1. aprila 2019 vztahuje aj na vodicov digitalnych
platforiem. Tym sa zvySuje pravna aj fakticka bezpec¢nost jej pouzivatelov. Prvotné (pri
vydavani dokladu o psychickej sposobilosti) a nasledne pravidelné preskimavanie
psychickej sposobilosti vodi¢ov digitalnych platforiem certifikovanymi psychol6gmi z
oblasti dopravna psychologia v zdkonom urcenych intervaloch méze odhalit existenciu
faktorov, ktoré by mohli zapric¢inovat vznik dusevnych poruch (aj pod vplyvom
poOsobenia stresu) a tak obmedzovat psychicka sposobilost na vykonavanie ¢innosti
vodica (digitalnej platformy).

Dals$im z moznych sposobov zabezpedenia ochrany dusevného zdravia vodi¢ov
digitalnych platforiem je aplikovat ustanovenia tykajice sa pracovnej zdravotnej
sluzby, ktora je povinny na svoje naklady zabezpecit zamestnavatel pre vSetkych
zamestnancov, vo vSetkych odvetviach hospodarstva, v sdkromnom, Statnom i
verejnom sektore, vo velkych, strednych aj malych podnikoch, organizaciach a
firmach. Tato povinnost sa vztahuje aj na fyzické osoby — podnikatelov, ktoré
nezamestnavaju iné fyzické osoby, t. j. aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Je
preto nevyhnutné, aby problematiku ochrany dusevného zdravia vodicov digitalnych
platforiem (¢i uz zamestnancov alebo SZCO) odborne riesili kompetentni zdravotnicki
pracovnici. Pracovna zdravotna sluzba dohliada a zistuje nebezpecenstva v stvislosti s
pracou a pracovnym prostredim t.j. aj psychickou pracovnou zatazou.

Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze na vodicov vykonavajici prepravu osob vo zvysSenej
miere vplyvaja faktory pracovného prostredia t.j. psychicka pracovna zataz, je potrebné
zvazit, ¢i by v pripade pravidelného preskimavania psychickej sposobilosti nemali
posobit certifikovani psycholégovia z oblasti pracovného lekarstva (ktori by skiimali
vplyv posobenia faktorov pracovného prostredia) a z oblasti cestnej dopravy (ktori by
sktimali spésobilost na vykonéavanie ¢innosti vodica taxisluzby) stéasne v zdkonom
stanovenych intervaloch.

4. Pravne zakotvenie univerzalneho zakladného prijmu

Medzi najcastejSie pozitiva, ktoré odovodnuja zavedenie univerzalneho zakladného
prijmu patri nahradenie doterajsSieho, zlozitého systému socialneho zabezpecenia.
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Systém socidlneho zabezpecenia, ktory je prejavom socialnej politiky statu je v
priestore Slovenskej republiky zlozitym pravnym konstruktom viacerych osobitnych
zakonov, podzakonnych noriem a diskrepantnej judikatdry. Pravne normy socidlneho
zabezpecenia (podporenych rigidnou byrokraciou) nie st ako celok ich adresatom
oporou a v ziadnom pripade nie sa pre tieto subjekty zrozumitelnymi. Laicky adresat
predmetnych pravnych noriem nevnima systém socialneho zabezpecenia ako bezpecnt
socialnu zachranna siet, ale skor ako neustavajuci boj s veternymi mlynmi v zmysle
diela Miguela de Cervantes Saavedra - Domyselny rytier Don Quijote de la Mancha. Aj
ked’ ako mierne pozitivum mozno oznacit prijatie zdkona ¢. 431/2003 Z.z. o socialnom
poisteni (d’alej aj ,,ZoSP®), tak roztrieStenost ostatnych casti systému socialneho
poistenia toto pozitivum s uréitostou neguje. Castokrat je uvadzany nazor, podla
ktorého organy Statu poskytujice ,,pomoc” v systéme socialneho poistenia sltzia skor
ako byrokraticka bariéra poskytnutia pomoci a st v prikrom rozpore s ideou vytvorenia
bezpeénych, pristupnych a zrozumitelnych socidlnych zachrannych sieti. Poskytovanie
univerzalneho zakladného prijmu dokéze subsididrne nahradit zna¢ny rozsah davok
socialneho zabezpecenia, akymi st napriklad Zivotné minimum podla zakona ¢.
601/2003 Z.z. 0 Zivotnom minime, davka v nezamestnanosti, podla ust. § 19, ust. §§
104 az 118 ZoSP resp. instittit minimalneho déchodku podla ust. § 82b ZoSP.

Dr. Dobrovi¢ sa vyjadril aj ku prebiehajucej pandémii COVID — 19 a
potencialnemu vplyvu univerzalneho zakladu nielen na ekonomické postavenie
jednotlivca zasiahnutého krizou, ale aj na turoven jeho dusSevného statusu. Za
predpokladu, ak by systém distribticie univerzalneho zakladného prijmu bol v platnosti
pred a pocas pandémie COVID — 19, bol toho nazoru, Ze ako zachranna siet by
dopomohol k plynulému prekonaniu negativnych sociadlnych udalosti, spojenych s
pandémiou COVID - 19. Poskytnutie bezpeénej zachrannej siete by s urcitostou malo
vplyv na duSevné zdravie jednotlivcov a spoloénosti, ktora dlhodobo trpi (nielen)
socialnou exkliziou sposobenou opatreniami na zabranenie Sirenia koronvavirusu
COVID - 19.

5. Umela inteligencia ako vyzva pre pracovné pravo a trh

Zmena vzdelavania, ktora Studentov a pracujacich pripravi na buddacnost spojent
s Al nie je podla doktora Dobrovi¢a jedinou moznou cestou. Ako vychodisko sa javi
spravne legislativne zakotvenie novych foriem prace, ktoré v sti¢asnosti patria do tzv.
Sedej pravnej zony. FlexibilnejSie (atypické) formy pracovnych vztahov, akymi st
freelancing, smartworking a crowdworking doposial nie st legislativne ukotvené
(alebo v minimalnej miere). Avsak vsSetky zlozky socialnej ochrany (dochodok,
zdravotné poistenie, davky v nezamestnanosti atd.), ako aj opatrenia zamerané na
pomoc pri zmene zamestnania, st spojené s typickym, tradi¢énym pracovnym pomerom
zaloZenym pracovnou zmluvou.
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Nové formy prace vznikaju hlavne v priestore digitalnych platforiem a zdielanej
ekonomiky za ¢éim SirSej participacie Al. Stale rastici pocet ,zamestnancov”
pracujucich mimo tradiéného vztahu zamestnavatel — zamestnanec len zdoraznuju
potrebu regulacie. Sice vysledkom novych atypickych pracovnych vztahov je vacsia
flexibilita, lepSia rovnovaha medzi pracovnym a stikromnym Zivotom a dodatocny
prijem (¢o mo6Ze pomoct pri prekonani transformécie na pracovnom trhu budicnosti),
tito ,zamestnanci na volnej nohe“ su (socialne) zranitelnejsi ako stali - tradi¢ni
zamestnanci. Popri pozitivnych aspektoch sa vynaraju otazky bezpecnosti prace,
profesionalnej stability a dostato¢nej finan¢énej kompenzacie za vykonant pracu.
Legislativna tiprava cestou striktnejsej regulacie sa javi ako jedind moznost. Cielom
striktnejsej regulacie je zabezpecit, aby sa urcité socialne prava vztahovali na vSetkych
spracovnikov“ vo vsetkych formach prace vratane tych, ktori pracuja v ramci
flexibilnych, neStandardnych foriem prace, akymi st okrem vyssie spominanych aj tzv.
»zero-hour” praca, praca na poukazky alebo platformovéa praca.

Pri hladani odpovedi na vysSie poloZené otazky, teda otazku krytia nakladov
(zamestnavatelov alebo Statu) spojenych s nastupom Al na pracovné trhy, sa pan
doktor pozrel na sposob, akym sa v sticasnom prave nastavené danové a odvodové
povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov. Za sacasného stavu mal za to, Ze
zamestnavatelia nie st zo strany Statu ziadnym spésobom motivovani investovat do
Tudskych zdrojov (kapitalu), zvySovania AI zrucnosti, respektive pripravy svojich
zamestnancov na prichod novych technolégii. Ako jednou z ciest sa podla jeho mienky
javilo poskytnutie danovych (odvodovych) stimulov pre zamestnavatelov, ktori
investuju do I'udského kapitalu a rozvoja Al zru¢nosti. St¢asny pravny poriadok sice
poskytuje v zmysle § 19 ods. 2 pism. ¢) bod. 3 zdkona ¢. 565/2003 Z.z. o dani z prijmov
moznost uplatnit vynalozené néklady na vzdelavanie a rekvalifikdciu zamestnancov
ako danové vydavky, no v pripade masivneho nastupu Al a potreby rekvalifikacie
(transformécie) vac¢sieho poctu zamestnancov je podl'a jeho nazoru takato stimulacia
nedostatocna a bude potrebné legislativne zakotvit primeranejSiu a adresnejSiu
moznost danovych stimulov pre zamestnavatel'ov.

Dal$ou moznostou bolo podla doktora Dobrovi¢a zavedenie dane z robotov, cez
ktora by bolo mozné financovat socidlne systémy, do ktorych sa v pripade redundancie
zamestnania sposobenej robotiziciou a nastupom Al bude dostavat stidle menej
zdrojov. Implementécia takejto novej dane vSak prindSa negativa, akymi sa odliv
investicii do A, odchod technologickych spolo¢nosti a outsourcing d’alsich pracovnych
miest. Buduace transformacie pracovného prostredia pod vplyvom Al vyvolavaju otazky
o pretrvavajucom vyzname sacasnych pracovnych pravnych predpisov, ktoré v
priestore Slovenskej republiky stoja na pravnych zakladoch poloZenych v 70-tych
rokoch minulého storodia. Pracovné pravo je preto potrebné prisposobit
nadchadzajucemu veku Al. Fundamentalne otazky tykajuce sa pracovného casu,
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podmienok zamestnania, bezpec¢nosti zdravia pri praci, alebo vysky miniméalnej mzdy
¢i univerzalneho zakladného prijmu st pravneho ¢i socialneho charakteru, no otazky
pravnej subjektivity Al robotov, ich pracovného casu ¢i prava na dovolenku patria
zatial' do vedného odboru filozofie prava.

Ako je teda potrebné reagovat na vyssie prezentované rizika z pohladu Statov,
socialnych partnerov, spolo¢nosti a konkrétnych zamestnancov tak, aby boli socidlne
transformacie vo veku umelej inteligencie zvladnutelné? V ramci skimanej
problematiky sa podla mienky p. doktora rysuji viaceré vychodiska. Zo SirSieho
pohl'adu je vychodiskom zmena a prisposobenie vzdelavania ako dlhodobej investicie
do budicnosti. Je nutné, aby vacsina praceschopného obyvatel'stva ziskala dostato¢né
digitalne zrucnosti, bez ktorych bude ich moznost zamestnania malo pravdepodobna.
Okrem digitalnych zruc¢nosti sa vzdelavacie systémy musia zamerat na zlepsSenie
kognitivnych zruc¢nosti, akymi sa kritické myslenie, matematickd gramotnost,
rozvijanie schopnosti rieSenia problémov, logického myslenia a komunikacie.

Riziko digitalnej exklizie a neschopnosti prisposobit sa AI technologidm na
pracovisku sa v najvyraznejSej miere tyka prave osob s nedostato¢nym vzdelanim,
rovnako ako aj starsich a neaktivnych jedincov. Zamedzenie neistoty prace nestoji len
na Statoch a ich socialnych a vzdelavacich programoch. NenahraditelI'n tlohu podla
mienky p. doktora zohra postoj zamestnavatelov a schopnost prevziat ich cast
zodpovednosti za budicnost pracovného trhu. Stistavna rekvalifikacia, ¢i zvySovanie
urovne digitdlnych a kognitivhych zruc¢nosti ich zamestnancov sa musi stat
imanentnou stcastou socialnej politiky zamestnavatel'ov.
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1. Karanténa (Karanténa - prekazka v praci alebo praca z

domacnosti?)

Podl'a § 55 ods. 2 pism. ¢) Zakonnika prace plati, Ze ak je to nevyhnutné podla
lekarskeho posudku alebo rozhodnutia organu verejného zdravotnictva v zaujme
ochrany zdravia inych osob pred prenosnymi chorobami (karanténne opatrenie),
zamestnavatel je povinny preradit zamestnanca na ind pracu. Zakonnik prace sacasne
karanténu oznacuje ako dolezita osobnu prekazku v praci, s ktorou sa spaja povinnost
zamestnavatela ospravedlnit nepritomnost zamestnanca v praci (§ 141 ods. 1
Zakonnika prace). Ustanovenie § 250b Zakonnika prace napokon upravuje opravnenie
zamestnavatela nariadift zamestnancovi vykon prace z domacnosti a pravo
zamestnanca navykonavanie prace z domacnosti. Vzajomny vztah medzi
ustanoveniami, ktoré upravuji pravne nasledky karantény, resp. podmienky vykonu
prace z domacnosti, Zakonnik prace nevymedzuje. S ohladom na uvedené je sporné, ¢i
u zamestnanca, ktorému bola nariadena karanténa, ide bez dalSieho o prekazku v
praci, alebo ¢i (prip. za akych podmienok) mozno takého zamestnanca preradit na int
pracu, resp. zamestnancovi nariadit alebo s nim dohodnut vykon prace z domacnosti.
Doktor Kundréat s prihliadnutim na vyssSie uvedené navrhuje, aby zakonodarca tento
vztah vymedzil tak, Ze ak je acel karantény mozné dosiahnut preradenim na int pracu
alebo vykonom prace z domacnosti zamestnanca (najma ak povaha prace nevyzaduje
pritomnost zamestnanca na pracovisku), nejde o prekazku v praci. Skutocnost,
Ze pri karanténe sa osobe podozrivej z nakazy nariadi izol4cia, totiZ neznamena, Ze tato
osoba nie je schopna vykonéavat pracu.

2. Dorucovanie pisomnosti zamestnancovi pocas jeho docasnej
pracovnej neschopnosti

V stvislosti s doruc¢ovanim pisomnosti Zakonnik prace pouziva jednak pojem
poslednej adresy zamestnanca (§ 38 ods. 2 Zakonnika prace), a jednak pojem adresy
na dorucovanie pisomnosti (§ 81 pism. g) Zakonnika prace). Vztah uvedenych pojmov,
resp. ustanoveni, je problematicky. Je sporné, (i) ¢i zamestnanec mozZe
zamestnavatelovi oznamit v zasade akakolvek adresu na dorucovanie pisomnosti a
zamestnavatel je potom povinny pisomnosti zamestnancovi zasielat na takto uréent
adresu, alebo, (ii) ¢i ide o to, Ze zamestnanec ma zamestnavatelovi oznamovat vzdy
svoju aktualnu adresu (t. j. adresu, na ktorej sa zdrziava). Tato otazka ma osobitny
vyznam pocas docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, pri ktorej zamestnanec
zamestnavatelovi predklada potvrdenie vystavené osetrujicim lekarom; v potvrdeni sa
uvadza miesto pobytu zamestnanca pocas docasnej pracovnej neschopnosti. Vyvoj
aucel pravnej apravy nasved¢uji tomu, ze informac¢na povinnost (§ 81 pism. g)
Zakonnika prace) sa tyka prave poslednej adresy zamestnanca (ktorou moze byt aj
adresa pobytu pocas docCasnej pracovnej neschopnosti), nie akejkol'vek (formalne;j)
adresy na dorucovanie pisomnosti. V zdujme odstranenia interpretacnych nejasnosti
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p. doktor navrhuje, aby zdkonodarca informaénti povinnost zamestnanca vyjadril
prostrednictvom normativneho odkazu, t. j. tak, Ze zamestnanec je povinny
zamestnavatelovi oznamovat zmenu ,,adresy podla § 38 ods. 2 ZP*.

3. Pracovny ¢as a ochrana zdravia pri vgkone brigadnickej prace
Studentov

Pravna aprava pracovného ¢asu v pracovnopravnom vztahu zalozenom dohodou
o brigadnickej praci Studentov vytvara predpoklady pre realizaciu nepravidelného a
malo predvidatelného pracovného rezimu, ktory je obzvlast rizikovy pre mladistvych
zamestnancov. Poziadavka ochrany zdravia mladistvych, ktora sa prejavuje v tom, Ze
dohodu o brigadnickej praci studentov nemozno uzatvorit, ak by sa tym ohrozil zdravy
vyvoj mladistvého (§ 223 ods. 3 Zakonnika préace), by sa mala prejavit aj v pravnej
uprave pracovného casu. KedZe sa na pracovnopravne vztahy zalozené dohodami
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nevztahuji ustanovenia
o rozvrhovani pracovného ¢asu, zdkonodarca by mal prijat ustanovenia zabezpecujice
lepSiu predvidatelnost prace. Osobitne na mladistvych zamestnancov by sa mali
vztahovat maximéalne hranice zdkonného tyZdenného pracovného ¢asu (§ 85 ods. 7 ZP).

4. Pracovnopravne nasledky dlhodobej straty zdravotnej sposobilosti
a choroby z povolania v kontexte vjvoja novych technologii

Dlhodoba strata zdravotnej sposobilosti a choroba z povolania st doévodmi
skoncenia pracovného pomeru, pri ktorych zamestnancovi vznika narok na odstupné.
Jednym z kritérii rozhodujucich pre postidenie naroku zamestnanca na odstupné (§ 76
Zakonnika prace) je diZka trvania pracovného pomeru. Na rozdiel od pravnej tipravy
vypovednej doby (§ 62 ods. 5 Zakonnika prace) vSak pravna uprava odstupného
neobsahuje pravidlo, ze do doby trvania pracovného pomeru sa zapocita aj doba
trvania opakovane uzatvorenych pracovnych pomerov na urcitd dobu u toho istého
zamestnavatel'a, ktoré na seba bezprostredne nadvazuja. V stcéasnosti je nevyhnutné
toto ustanovenie aplikovat na zaklade analbgie. Zamestnancovi podla doktora
Kundrata nesmie byt na ujmu, Ze zamestnavatel’ s nim opakovane uzatvaral pracovné
pomery na uréiti dobu (retazenie pracovnych pomerov), namiesto toho, aby bol
pracovny pomer uzatvoreny na neurcity cas. Preto navrhuje, aby toto pravidlo
(zapoéitanie dizky trvania opakovane uzatvorenych pracovnych pomerov)
zakonodarca explicitne rozsiril aj na tucely posudzovania naroku zamestnanca
na odstupné.
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1. Zakotvenie dostatocnej ochrany zamestnancov pred
psychosocialnymi rizikami na pracovisku

V prostredi Slovenskej republiky mozeme povedat, ze aktualna turoven
legislativnej ochrany je v tejto oblasti (v oblasti pravnych prostriedkov ochrany pred
psychosocialnymi rizikami na pracovisku) nedostatoéna. Podl'a magisterky Skolodove;j
je nevyhnutné, aby zakonodarca pristtpil k prehodnoteniu aktualnych prostriedkov
ochrany, ktoré ma zamestnanec k dispozicii a aby upravil moznosti pravnej ochrany
zamestnanca tak, aby poskytovala zamestnancom komplexni ochranu pred
nasledkami psychosocialnych rizik.

2. Zakotvenie pravnej upravy, ktora poskytuje socialne
zabezpecenie aj osobam, ktoré poskytuju sexualne sluzby

Slovenska republika patri k statom, ktoré prostiticiu nezakazuja, ale zaroven ju
neupravuju. P. magisterka je toho nazoru, Ze je nevyhnutné, aby sa v zdujme ochrany
prav osob, ktoré poskytuja sexualne sluzby, pristipilo k vytvoreniu pravnej tpravy. Je
potrebné vytvorit také podmienky, aby osoby dobrovolne vykonavajice prostiticiu
mali pristup k zdravotnému poisteniu, socidlnemu poisteniu a k nastrojom, ktoré budt
moct vyuzit v situaciach, kedy budu ich prava porusené.

Pravna Gprava by mala tiez obsahovat aj podmienky, ktoré musia osoby splnit na
to, aby mohli prostiticiu vykonavat. Ide najmd o stanovenie vekovej hranice,
registracnej povinnosti, pravidelné povinné lekarske prehliadky a iné.

Bez ohl'adu na to, ¢i dobrovolnt prostitaciu schval'ujeme alebo nie, je sticastou
nasej spoloc¢nosti. Zaroven je nevyhnutné zdoraznit, Ze prostiticia existuje len preto,
lebo je po nej stale dopyt. Magisterka Skolodova mé za to, Ze osobam, ktoré dobrovolne
poskytuji sexudlne sluzby za odplatu musi byt venovani dostato¢na pozornost zo
strany zakonodarnych organov. Aj ked prostiticiu mézeme povazovat za nemoralnu,
musime mat na pamati, ze osoby, ktoré ju vykonavaja dobrovolne, maji pravo na
ochranu svojich prav.

3. Zaradenie niektorych psychickijych poriich medzi choroby z
povolania

Syndrom vyhorenia, depresivna porucha a poruchy spojené so stresom na
pracovisku sa u zamestnancov vyskytuja stale castejSie. Prostrednictvom ich
posudzovania ako choroby z povolania by bolo podl'a mienky p. magisterky mozné v
SirSej miere chranit dusevné zdravie zamestnancov, ktoré je v sti¢asnosti v prostredi
Slovenskej republiky stale podcenované a nie je mu venovana dostato¢na pozornost.
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Posudzovanie dusSevného zdravia zamestnancov je narocnejSie, a to najma z
dovodu, ze psychické problémy st najma zalezitostou subjektivneho pocitu
zamestnanca. AvSak na zaklade skiisenosti vybranych ¢lenskych Statov Eur6pskej tinie
mozeme povedat, Ze existuji moznosti ako objektivne posudzovat stav psychického
zdravia zamestnancov. Prave pravna uprava Holandska a vnimanie psychickych
portch ako chordb z povolania, by mohlo byt vhodnou inspiraciou pre zdkonodarcu na
Slovensku.

Explicitné zaradenie psychickych portich medzi choroby z povolania by mohlo
poméct k zlepSeniu zdravotného stavu zamestnancov, a to najma tym, Zze
zamestnavatelia by boli nepriamo ntteni prijimat opatrenia na predchidzanie ich
vzniku rovnako, ako je tomu v pripade fyzickych choréb z povolania. Zaroven je
nevyhnutné poukazat aj na skutocnost, zZe z priaznivého stavu psychického zdravia
zamestnancov prosperuju zamestnavatelia a tym aj narodna ekonomika.

4. Zakotvenie prava na odpojenie do pravnej upravy Slovenskej
republiky

Podl'a magisterky Skolodovej v saéasnosti mozeme vidiet snahy o tipravu prava
na odpojenie na urovni ¢lenskych Statov, medzi ktoré patri aj Slovenska republika. Aj
napriek snahe slovenského zakonodarcu, i¢inné pravna aprava prava na odpojenie na
Slovensku nie je aktualne tym prostriedkom, ktory by skuto¢ne poskytoval poZadovanu
ochranu zamestnancov. Je potrebné tato tipravu novelizovat a zamerat sa najma na to,
aby bolo pravo na odpojenie priznané vSetkym zamestnancom a nie len tym
vykonavajucim telepracu. Zaroven je potrebné zmenif rezim tohto préava, aby nebol
viazany len na nepouzivanie pracovnych prostriedkov, ale aby umoziioval
zamestnancom neodpovedat vo svojom volnom ¢ase na ziadne poziadavky zo strany
zamestnavatel'a, vedicich zamestnancov, ¢i kolegov. A nakoniec, je nevyhnutné, aby
zakonodarca vytvoril také prostriedky ochrany zamestnancov realizujucich svoje pravo
na odpojenie, ktoré buda skutoc¢ne tc¢inné a buda mat vo vztahu k zamestnavatel'ovi
preventivny a odstrasujuci ac¢inok.
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1. Multidisciplinarne zistenia vo vztahu k hodnoteniu rizikovych
psychosocialnych faktorov prace pri vzniku dusevnych porich

V projekte sa doktorky Chylova a Schrotter Nezkusilova sustredili na hodnotenie
pracovného stresu zamestnancov a jeho dosledkov na mozny rozvoj dusevnych portch
este v obdobi pred pandémiou. K najcastejSim psychickym tazkostiam nésledkom
psychosocialnych rizikovych faktorov v praci podla ich skisenosti z praxe patria:
syndrom vyhorenia a jeho premenné - emocionalne vycerpanie, depersonalizicia
(necitlivost voc¢i klientom a pacientom, cynizmus), nespokojnost v praci; dalej
uzkostné a depresivne poruchy; abizus psychoaktivnych latok. Tieto zmeny v
dusevnom zdravi boli zistované vich vlastnom vyskume v stibore zamestnancov
exponovanych profesii. Sem mozno zaradit zdravotnickych pracovnikov, pracovnikov
bezpec¢nostnych zborov ako policajti, viazenski dozorcovia, colnici a dalSie profesie
s rizikom poskodenia zdravia a smrti. Doktorky oslovili spolu 434 zamestnancov,
anonymného vyskumu sa zacastnilo 276 zamestnancov, ktori s nim stihlasili a ktori
osobne poskytli kompletné odpovede pre vystupy v tomto projekte. Priemerny vek
respondentov bol 36,6 rokov, 72,1% z nich boli muzi, vekové rozpitie respondentov
bolo 18 az 77 rokov.

2. Vysledky zistent v oblasti organizacénej psychologie a psychologie
zdravia

Doktorky Chylova a Schrotter Nezkusilova sktimali predpokladané interakcie
medzi pracovnym stresom a symptoémami tizkosti a depresie. Do Statistického modelu
prediktorov vzniku tzkosti a depresie boli zaradené premenné neStandardného
pracovného rozvrhu ako vykonavanie nadcasov, praca v pohotovosti a no¢na praca,
d’alej psychosocialne rizikové faktory a osobné zdroje potrebné na zvladanie pracovnej
zataze. Ukazalo sa, Ze premenné osobné zdroje znizovali negativny vplyv
psychosocialnych rizikovych faktorov na vznik aktualnej tizkosti a depresie. Osobné
zdroje, socialna opora od spolupracovnikov, rekreacné aktivity a racionalno-kognitivne
zvladanie stresu, mali signifikantny pozitivny efekt na savislosti medzi pracovnym
pretazovanim, rolou nedostato¢nosti (rozpor medzi potrebnymi zruc¢nostami a
vykonéavanou pracou, nenapredovanie v kariére, neistota, nenaplnené potreba uznania
a uspechu, nuda v praci), nejednoznacénosti (zamestnanci nevedia, ¢o sa od nich
ocakava, nie je im jasné, ¢o maju robit, nevedia zacat ilohu a i.) a rozvojom symptémov
uzkosti a depresie. Vyznam pre prax je, ze psychosocialne rizikové faktory v praci
znizuji mieru osobnych zdrojov, o moze viest k vzniku dusevnych tazkosti. Nadcasy,
nocna praca a pohotovost priamo s tizkosfou a depresiou nesuaviseli, no potvrdil sa ich
vyznamny vztah s pracovnym pretazovanim a rolou nedostato¢nosti.
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Dalsie vysledky ich vyskumov potvrdili, Ze z meranych premennych praca v noci,
zenské pohlavie a vnimany stres v exponovanych profesidach vedi k syndrému
vyhorenia. Z psychosociadlnych rizikovych faktorov boli dokazané tieto prediktory
vzniku emociondlneho vycerpania: prilis§ velkd zodpovednost, fyzické vypétie
(prejavujtce sa ako staznosti na ochorenia, nahla strata hmotnosti, abtizus alkoholu,
poruchy spanku a i.), nizka miera pouzivania osobnych zdrojov (nedostato¢né
racionalno-kognitivne  zru¢nosti pre rieSenie  problémov).  Prediktormi
depersonalizacie boli u zamestnancov v exponovanych profesiach zZenské pohlavie, rola
nedostatoc¢nosti a napatie v pracovnych vztahoch (konflikty v kolektive, nadmerna
zavislost od rodiny, tizba rezignovat, tizba byt osamote, nemat ¢as na priatelov a i.).
Pre osobnt spokojnost boli vyznamné dostatoénost na dant pracu a jednoznaénost
uloh. Vysoka miera rekreacie sa ukazala ako vyznamny prediktor osobnej spokojnosti
s pracou (efektivne vyuzivanie vol'ného casu, relaxa¢né aktivity, vo volnom case robit
to, ¢o zamestnanca bavi a i.). Poslednym zasadnym zistenim boli potvrdené prediktory
celkového zdravia pracovnikov, kde vnimany stres bol signifikantnym mediatorom
vztahu medzi psychosocidlnymi rizikovymi faktormi v praci a celkovym zdravim
pracovnikov. Prezivany stres z prace povazuju autorky stadie za vel'mi dolezity
mediator vplyvu psychosocidlnych rizikovych faktorov na zhorSenie zdravia
zamestnancov, ¢o potvrdzuju nielen ich vysledky, ale aj zahrani¢né vyskumy.

3. Sumar a odporii¢cania pre prax

V pripade samotnych zamestnancov je potrebné sa chranit pred vznikom
syndrému vyhorenia a duSevnych portch, a to regulovanim nocnej prace, delegovanim
zodpovednosti, je potrebné mat jasno v ocakavaniach, dbat o svoje fyzické zdravie,
efektivne riesit problémy, mat pocit uzito¢nosti, vyuzivat socialnu oporu v time a
vykonavat vhodné volno ¢asové aktivity. Zamestnanci by sami mali aktivne pristupovat
k rozvoju schopnosti zvladat stres roznymi metédami, nemali by sa bat hovorit
o svojich pocitoch a prekrocit ,tienl stigmy“ s pomocou odbornikov. Tak mézu zabranit
rozvoju mnohych zavaznych porach.

Zo strany zamestnavatelov je na zaklade ziskanych vysledkov ziaduce dbat na
porozumenie uloham a povinnostiam pracovnikmi, znizit pretazovanie, vytvarat
priestor na odpocinok, podporovat rekrea¢né aktivity arozne osobné zdroje.
Systémovym rieSenim by mohlo byt pravidelné vyuZzivanie interven¢nych programov
na zvladanie pracovného stresu, podpora spravodlivosti a efektivnej komunikacie na
pracovisku, zlepSovanie pracovnych podmienok, poskytovanie sluzieb internych alebo
externych psycholdgov a inych Specialistov z oblasti dusevného zdravia. Vytvorit také
pracovné prostredie, kde je normalne sa rozpravat o dusevnej nepohode a vediet ju
okamzite rieSit, kde je starostlivost o duSevné zdravie zaradené medzi hodnoty
organizacie.
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Pracovné prostredie je podl'a vyskumnych zisteni doktoriek Chylovej a Schrotter
Nezkusilovej vyznamnym cinitelom vzniku dusevnych tazkosti a zhorsenia celkového
zdravia pracovnikov. Psychosocialne rizikové faktory v praci vedd k syndromu
vyhorenia, k tizkostnym porucham a depresii, ktoré s pri¢inou absencii, prezentizmu
a fluktuacie pracovnikov. Z legislativheho hl'adiska st diskutované moznosti zaradenia
syndromu vyhorenia a niektorych dusevnych portch medzi choroby z povolania, kde
by bolo kIticové detailné psychiatrické a psychologické vysetrenie pracovnikov s
vyla¢enim koincidujacich ochoreni, faktorov osobnostnej Strukturacie a
mimopracovného prostredia. Mienka autoriek je, Ze zo strany Statu je potrebné zaviest
starostlivost o dusevné zdravie do stanov BOZP, rozsirit kapacitu systému zdravotne;j
starostlivosti o $pecialistov na duSevné zdravie, zvySit dostupnost psychologov
a psychiatrov a destigmatizovat mienku o dusevnych poruchach v nasej populacii.
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