Sprava o ¢innosti Rady vysokych $kél Slovenskej republiky v roku 2015

V roku 2015 sa uskutoénili dve zasadnutia pléna Rady vysokych Skdl Slovenskej
republiky (dalej ,RVS SR*) —dfia 10. juna 2015 v Bratislave a dfia 1. decembra 2015 v Banskej
Bystrici, na ktorych UPJS Pravnicku fakultu zastupoval JUDr. Jozef Corba, PhD.

K zasadnutiu pléna RVS SR diia 10. juna 2015

Na tomto plenarnom zasadnuti sa najma volili &lenovia organov RVS SR, pri¢om za
nového predsedu RVS SR bol zvoleny doc. RNDr. Martin Putala, PhD. z Univerzity
Komenského v Bratislave a za podpredsedov PhDr. Anna Cekanova, PhD. z Leteckej fakulty
TU v KoSiciach a doc. Mgr. Mariana Sirotova, PhD. z Filozofickej fakulty UCM v Trnave.
Nasledne boli zvoleni aj €lenovia Rady pre vedu a techniku, ¢lenovia Rady pre rozvoj
a financovanie a Rady pre vychovu a vzdelavanie.

Dosluhuijuci predseda RVS SR prof. Smie$ko predniesol spravu o éinnosti RVS SR za
roky 2011 az 2015, v ktorej zd6raznil, Ze RVS SR v danom obdobi pripomienkovala 8 noviel
zakona o vysokych $kolach, aj vzhladom na tdto skutoénost hodnoti RVS SR legislativne
prostredie ako nestabilné, najma pokial ide o decizivnu oblast. V poslednych zmenach zakona
o vysokych 8kolach ainych predpisov tykajucich sa vysokého Skolstva badat snahu
o prestvanie kompetencii z akademickych senatov na spravne rady univerzit, o RVS SR
hodnoti negativne. Pokial ide o zakon o §tatnej podpore vedy a techniky, RVS SR
pripomienkovala dve novely, pricom je potrebné ocenit, Ze sa zaviedla moznost pre Ziadatelov
ogranty APVV opravovat technické chyby v Ziadostiach. Okrem toho RVS SR
pripomienkovala akreditaéné kritéria, ktoré povazuje za nejednotné a nerovnomerné.
V niektorych pripadoch medzi kritériami pre akreditaciu chybali také délezité kritéria ako su
impact faktory a pod. Dochadzalo aj k tomu, Ze akreditacné kritéria sa menili v priebehu
akreditacie, ¢o by sa skutoéne nemalo stavat. Negativne vnima RVS SR aj skutognost, Ze
vysoké Skoly dostavaju od ministerstva Skolstva metodické pokyny a materialy tykajuce sa
financovania vysokého Skolstva neskoro, dodato¢ne. Ministerstvo taktiez svojvolne meni vahu
vystupov publika&nej &innosti, takze aj finanénu stranku vysokého $kolstva hodnoti RVS SR
ako nestabilnu. V sprave o Cinnosti dalej prof. Smiedko zdbraznil, Ze v suCasnosti Stat
vynaklada na financovanie vedy a techniky zhruba 0,6 — 0,7% HDP, pricom tendencia je
klesajuca. V krajinach V4 su naklady na financovanie vedy a techniky na urovni 1,2 % HDP
a v star8ich &lenskych krajinach EU na urovni 1,5% HDP roéne. Za velky problém povaZuje
RVS nizke finanéné ohodnotenie doktorandov, za danej situacie je takmer nemozné udrzat
mladych absolventov vysokych 8kél na akademickej pdde, aby sa venovali doktorandskému
$tudiu, a to najmé pokial ide o oblast humanitnych vied. Podl'a nazoru RVS SR je tato situacia
spOsobena zmenou financovania doktorandského Studia, ked odmeny doktorandov by mali
byt hradené zo mzdovych prostriedkov vysokych $kél. Predseda RVS SR dalej v sprave
spomenul, Ze RVS SR poskytuje pravidelne svoje stanoviska masovokomunikaénym médiam,
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ale vyraznejsi vplyv tychto medialnych vystupov na situaciu v oblasti vysokého Skolstva nebol
zaznamenany. Podla nazoru predsedu RVS SR nefunguju optimalne ani grantové schémy.
Agentura na podporu vedy a vyskumu vyhlasuje vyzvy nepravidelne, ¢asto sa stava, Ze je
podanych 900 Zziadosti o grant a je mozné podporit iba 150 z nich, pricom vzhfadom na
vyrovnanost ziadosti je velmi tazké objektivne posudit, ktory projekt by mal byt podporeny
a ktory nie. Za tychto podmienok nemozno hovorit’ o rozvoji ale o zivoreni vysokych Skél.

Po volbach élenov organov RVS SR a prihovore nového predsedu RVS SR ako aj
podpredsedniéok RVS SR, schvalilo plénum celkovo 7 uzneseni.

V tychto uzneseniach RVS SR:

- dérazne upozornila viadu SR, Ze objem finanénych prostriedkov vyé&lefiovanych pre VVS
dlhodobo nevytvara priestor pre ich rozvoj, ponechava ich na urovni prezivania. Podiel
vydavkov na VVS z HDP dlhodobo stagnuje na trovni 0,6%, pritom v ostatnych krajinach
V4 je nad urovnou 1%. RVS SR Ziada, aby objem dotacii medziro¢ne rastol o 0,1% HDP,
¢o by umoznilo splnenie zavazkov SR z predvstupovych rokovani s EU;

- poziadala vladu SR zvySit vydavky na vedu a vyskum, aby bolo mozné do roku 2020 splinit
zavazok vlady SR dosiahnut mieru financovania vedy a vyskumu na Grovni priemeru Statov
EU, zvysit podporu zékladného a aplikovaného vyskumu ako predpokladu zabezpeé&enia
kvality vzdelavania a hlavného zdroja inovacii a zabezpedit finanénu podporu prevadzky
infrastruktury vybudovanej OPVaV;

- poziadala vliadu SR o zmenu spbsobu obstaravania tovarov a sluzieb pre vedu, vyskum
a umenie, pretoze suCasny zakon o verejnom obstaravani vedie k nehospodarnemu
vynakladaniu finanénych prostriedkov, k znemozneniu reagovat na aktudlnu ponuku
nizsich cien kvalitného tovaru a sluzieb na rychle zabezped&enie aktualnych potrieb VS a je
prekazkou pri rozvijani tvorivej vedeckej a umeleckej Cinnosti, kde sa jednotlivé typy
vydavkov z podstaty tvorivého badania nedaju vopred presne naplanovat, resp. ¢asto ide
o Specifické ucelové zariadenia;

- poziadala MSVVa$S SR o vykonanie auditu dopadov metodiky rozpisu dotacie VVS (a ich
kazdoroCnych uprav) na spravanie sa vysokych 8kél a na zaklade vysledkov takéhoto
auditu upravila metodiku, ktora by zaroven mala platit dlhSie obdobie;

- vyjadrila zasadnu nespokojnost s neuplatnenim vagésiny pripomienok RVS SR k metodike
v minulych obdobiach, najma pokial ide o poZiadavky znizZit vahu pridefovania dotacii
podla podtu Studentov v prospech vahy vykonov univerzit a zmenit koeficienty odborov,
poziadavky diferencovania kvality monografii a publikacii v karentovanych ¢asopisoch,
publikacii v Casopisoch a dalSich vystupov evidovanych v medzinarodnych databazach
a poziadavky na diferencované hodnotenie kvality vystupov po skupinach odborov;

- poziadala vladu SR presunut agendu socialnej podpory Studentov pod Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny;

- poziadala MSVVaS SR, aby zabezpegilo trvalé financovanie pristupov do medzinarodnych
elektronickych informacnych databaz vratane Web of Science a SCOPUS pre
zabezpecenie eurdpskeho Standardu podmienok pre vedu a vyskum na Slovensku.



K zasadnutiu pléna RVS zo diia 1. decembra 2015

Na zasadnuti pléna predniesol predseda RVS SR doc. Putala spravu o &innosti RVS
SR za obdobie od posledného zasadnutia pléna RVS SR v juni 2015. Zo spravy o &innosti
RVS SR vyplynulo, Ze &lenovia predsednictva RVS SR zastupovali RVS SR pred Akreditaénou
komisiou pred Studentskou radou VS ako aj v mnohych inauguraénych konaniach. Predseda
RVS SR osobitne vyzdvihol Konvent akademickych senatov, ktori zorganizovala Studentska
rada VS.

V dalsom bode programu predseda RVS SR informoval o plneni uzneseni RVS SR
schvélenych na poslednom plenarnom zasadnuti RVS SR, pri¢om vyjadril sklamanie nad tym,
Ze hoci RVS SR schvalila niekolko zasadnych uzneseni, na Ziadne z nich nedostala reakciu
od prislusnych organov statu.

K tomuto konstatovaniu sa vyjadril pozvany host Mgr. Jozef Jurkovi¢, riaditel odboru
vysokoskolského vzdelavania MSVVaS SR, ktory uviedol, Ze ministerstvo povaZuje tieto
poziadavky za dbévodné, zatial sa k nim nevyjadrovalo, snazi sa zistovat, ¢o sa v tychto
zéleZitostiach da robit. Ohladne zmeny financovania VS podla vykonov, ministerstvo skumalo,
aké data by sa vyzadovali od VS za ugelom nastavenia kritérii. Cela zalezZitost vsak este nie
je tak pripravena, aby sa mohla implementovat. Ministerstvo zistovalo, &i je mozné zasiahnut
do pravnej upravy verejného obstaravania v smere dosiahnutia ur&itych vynimiek pre vysoké
Skoly, zatial vSak nedostalo odpoved.

V dalSom bode programu sa plénum venovalo komplexnej akreditacii vysokych Skal,
o ktorej informoval pozvany host prof. PaedDr. Vladimir Patras, PhD., ¢len Akreditacne;j
komisie, ktory uviedol, Ze v ramci komplexnej akreditacie bolo skimanych skumanych 19
verejnych VS a 3 sukromné VS, v tomto akreditatnom cykle bude hodnotenych 5 VS vratane
Paneurépskej univerzity. Podla nazoru Akreditacnej komisie by trendom vo vysokoSkolskom
vzdelavani malo byt vytvaranie interdisciplinarnych ci transdisciplinarnych odborov. Komisia
zistila slabsie vysledky doktorandov, pokial ide o publikacné vystupy, je potrebné kvalitne
pripravit program pripravy 3$pi¢kovych vedeckych pracovnikov, pretoZze sa stretavame
s priliSnym odlivom mladych vedeckych pracovnikov do zahrani€ia. V buducnosti mozno
oCakavat zmenu akreditaénych kritérii, priom zazneli aj nazory, Ze hodnotit by sa mali
Studijné odbory, nie Studijné programy.

K tomuto bodu sa rozvinula Siroka diskusia, pricom napr. prof. Smiedko uviedol, ze
akreditacné kritéria boli tentoraz nastavené prisnejSie, ale vysledky nie su optimalne.
Jednotlivé komisie nehodnotili Skoly rovnako. Humanitné vedy mali zjednoduSené kritéria,
v tejto oblasti sme sa uspokojili s narodnou urovriou, pricom v inych odboroch vyZadujeme
medzinarodnu uroven. Publikacné aktivity nie su na rovnakej urovni, napr. pravo vyuziva len
2% priestoru v impactovanych ¢asopisoch. Je spravne vyzadovat &innost vysokych $kol na
medzinarodnej urovni, ale potom aj odmefiovanie akademickych pracovnikov by malo spifat
medzinarodné Standardy. V diskusii zazneli aj namietky voc&i akreditaCnym kritériam, ktoré
prisudzuju privelké hodnotenie publikaciam v ramci Web of Science a nizke hodnotenie
publikaciam v domacich odbornych periodikach, ¢o nezodpoveda kritériam v inych krajinach,
napr. v Polskej republike.



Siroka diskusia sa rozvinula aj ku daldiemu bodu programu, ktorym bolo prerokovanie
navrhu Metodiky rozpisu dotacii zo Statneho rozpodtu verejnym vysokym 3kolam, priCom
predsednictvo RVS SR navrhlo, aby sa RVS SR odmietla vyjadrit k predlozenému navrhu
metodiky. Niektori élenovia RVS SR, najma z mensich vysokych $kél vo&i tomuto navrhu RVS
SR namietali, Ze nie je vhodné nevyjadrit sa k metodike, je treba poukazat na diskriminacny
vzorec vypoctu rozdelenia financii, v désledku ktorého sa znizi financovanie niektorym skolam,
hoci dosiahli dobry akreditacny vysledok a naopak, niektorym Skolam napr. Univerzite
Komenského sa financovanie vyrazne zvySi, ¢im sa vytvoria eSte vacSie rozdiely medzi
$kolami. Celkovo vsak v diskusii prevladol nazor, Ze nema zmysel, aby sa RVS SR k navrhu
metodiky vyjadrovala, ak opat nedoslo k vyraznému zvySeniu celkovému objemu dotéacii pre
vysoké Skoly, napriek tomu, Ze to RVS SR uz roky pozaduje. Odmietavy postoj RVS SR bude
snad vyraznej$im mementom, pre ministerstvo, Ze RVS SR svoje poziadavky mysli vazne
a situacia na vysokych Skolach je skuto&ne neudrzatelna.

RVS SR nasledne schvalila uznesenia, ktorymi:

1. ziada MSVVaS SR o formulaciu kritérii komplexnej akreditacie na zaklade objektivnych
podkladov vychadzajucich z medzinarodnych 3&tandardov v jednotlivych oblastiach
vyskumu a umenia a ich zverejnenie v ¢ase, ktory umozni ich oponenturu v akademickej
obci;

2. pozaduje v procese komplexnej akreditacie dodrziavanie lehdt danych zakonom tak, aby
bol zabezpeCeny priebeh akademického roka v sulade s platnou legislativou;

3. odmietla sa vyjadrit k predloZzenému navrhu Metodiky rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu
verejnym vysokym Skolam na rok 2016 vzhladom na neadekvatne prideleny celkovy objem
finanCnych prostriedkov pre vysoké Skoly na rok 2016 a dlhodobé neakceptovanie
pripomienok RVS SR k predchadzajucim metodikam;

4. Ziada ministerstvo o predlozenie koncepcie rozvoja vysokych 8§k&l s ohfadom na
diferenciaciu ich poslania na jar 2016;

5. zaviazala predsednictvo RVS SR v suginnosti s ostatnymi reprezentaciami vysokych $kal,
aby medializovalo stanoviska RVS SR o nedostatoénom objeme finan&nych prostriedkov
pre RVS SR;

6. suUhlasila s navrhom MSVVaS na odnatie $tatneho suhlasu na pdsobenie sukromnej
vysokej Skoly Vysoka Skola Goethe Uni Bratislava;

7. schvalila procesné zmeny v Statutoch RVV, RVT a RRF;

8. poziadala élenov RVS SR o propagaciu textu uzneseni podia 3. a 4. bodu na vysokych
$kolach vratane webovych stranok univerzit a navrhla predsednictvu RVS vytvorit profil na
facebooku, kde bude tiez propagovat’ schvalené uznesenia.

JUDr. Jozef Corba, PhD., v. .
zastupca UPJS Pravnickej fakulty v RVS SR



