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UVOD

Vykon akejkolvek prace prindsa ur¢iti mieru zdravotnych rizik. Jednou zo
zakladnych povinnosti zamestnavatela je vytvarat bezpecné a zdravé pracov-
né prostredie takymi sposobmi, ktoré existujice faktory prace, pracovného
prostredia a z nich vyplyvajice rizikd napomozu riadit a ¢o mozno v naj-
va¢Som rozsahu potlacat ich nepriaznivu intenzitu posobenia. Zaradova-
nie zamestnancov na pracu, ktora bude zodpovedat vysledku postdenia ich
zdravotného stavu, vytvara jeden zo zakladnych predpokladov na to, aby sa
zdravie zamestnanca v praci neposkodzovalo. Posudzovanie zdravotnej sp-
sobilosti na pracu je tak kluc¢ovou ulohou celého tohto procesu prevencie
a starostlivosti o zdravie zamestnanca.'

Z dostupnych $tatistik vyplyva, Zze pre 95 % zamestnancov v prvej a dru-
hej kategorii rizika vykonavaju posudenie zdravotnej sposobilosti na pracu
vSeobecni lekari a pediatri, s ktorymi ma posudzovany uchadza¢ o zamest-
nanie alebo zamestnanec uzatvorent dohodu o poskytovani v§eobecnej am-
bulantnej starostlivosti (dalej aj ako ,,prakticki lekari“). Sama odborna verej-
nost kritizuje vlastné rady, ked konstatuje, ze tito lekari ,,nemajii dostatocné
vzdelanie a skiisenosti s véasnou diagnostikou pocinajiicich stadii chordb z po-
volania. K Specialistom a na kliniky pracovného lekdrstva odosielajii pacientov
neskoro uz s rozvinutymi profesiondlnymi ochoreniami. Nedisponujii dostatoc-
nymi informdciami od zamestndvatelov o expozicii rizikovym faktorom a ich
kombinovanym tiéinkom.“* Zabezpecenie odborného dohladu lekarmi pra-
covnej zdravotnej sluzby pritom nie je redlne, pretoze tychto lekarov nie je
dostatocny pocet, a tak je podla ndzoru Ministerstva zdravotnictva SR uve-
dené nedostatky potrebné riesit ich informovanostou réznymi inymi efek-
tivnymi cestami. Odbornd troven posudzovania zdravotnej spdsobilosti nie
je rydzo medicinskou otazkou, aj ked urcite prevazujicou otazkou. Rovnako
dolezity je aj pravny pohlad, o to viac, ak stav de lege lata neprispieva k prav-
nej istote ucastnikov pravnych vztahov pri posudzovani zdravotnej spdsobi-

1V girsich savislostiach pozri aj SVEC, Marek, VALENTOVA, Tatiana. Prevencia negativne-
ho zdsahu do sitkromia zamestnanca. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021, s. 24 a nasl.

* Z navrhu pripomienky Slovenskej lekarenskej spolo¢nosti k navrhu zakona ¢. 289/2017
Z. 7., ktorym sa men{ a doplta zékon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji ve-
rejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa meni zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov.
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Uvod

losti na pracu. Cielom predkladanej monografie je preto komplexnym spo-
sobom zanalyzovat proces posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu,
poukazat na vyskytujice sa problémy v praxi a nacrtnat ich mozné rieSenia,
aby vydavanie lekarskych posudkov o zdravotnej spdsobilosti na pracu bolo
skutoénym postupom lege artis.

V prvej kapitole sa monografia sustreduje na pravny rozbor stuc¢asného
pravneho stavu posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu z hladiska su-
boru pravnych predpisov, ktoré tuto otazku upravuju a podla nasho nazoru
vnasajui do problematiky i prvok nejednoznac¢nosti. Poukazuje na vzajomné
prepojenie jednotlivych pravnych predpisov a vztahov medzi nimi, s ciefom
identifikovat subjekt opravneny vydat taky lekarsky posudok o zdravot-
nej spdsobilosti na pracu, aby mal relevanciu pre oblast pracovnopravnych
vztahov. Druha kapitola analyzuje z pravneho hladiska proces posudzova-
nia zdravotnej sposobilosti v troch postupnych a nadvizujucich krokoch od
zberu informacii o posudzovanej osobe cez vecny rozsah tohto procesu az
po vypracovanie, vydanie, odovzdanie lekarskeho posudku i moznosti jeho
preskumania. Tretia kapitola skima pravne aspekty posudzovania psychic-
kej sposobilosti na pracu a varuje pred svojpomocnym psychologickym tes-
tovanim uchadzacov o zamestnanie, ktoré sa stiva modernym trendom pri
obsadzovani pracovnych miest. V poslednej kapitole monografia reaguje na
momentdlnu pandemick situdciu a problémy posudzovania ¢i skor neposu-
dzovania zdravotnej sposobilosti na pracu v tejto situdcii.

Predkladana monografia obmedzuje svoj vyklad na vydavanie lekarskych
posudkov tykajucich sa postidenia zdravotnej sposobilosti na pracu. Predo-
streté analyzy su Ciasto¢ne aplikovatelné aj na vydavanie lekdrskych posud-
kov, ktorych vysledkom je posudenie zdravotného stavu v stvislosti s uzna-
nim choroby z povolania a ohrozenia touto chorobou alebo bolesti a stazenia
spolo¢enského uplatnenia pri Grazoch, chorobach z povolania a inych po-
$kodeniach zdravia pri praci. Vzhladom na blizkost pravnych tprav cerpa
poznatky aj z prévnej tpravy Ceskej republiky a vo vybranych aspektoch po-
rovnava posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu v oboch krajinach.

Publikacia je ur¢end zamestnavatelom, zamestnancom, odbornej lekarske;j
verejnosti a kazdému, kto sa o spracovant problematiku zaujima. Zohladnu-
je pravny stav k 30. aprilu 2021.

Kosice 30. aprila 2021

Autorky
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1 PRAVNY RAMEC POSUDZOVANIA
ZDRAVOTNE] SPOSOBILOSTI
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Podla ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky ma kazdy pravo na ochranu zdra-
via. Zdravie ¢loveka v priebehu jeho zivota ovplyviiuje mnozstvo faktorov.
Od genetickych predispozicii cez Zivotny $tyl schopnost vyrovnavania sa so
stresovymi situdciami plyndcimi zo Zivotnych udalosti az po $kalu rozma-
nitych faktorov vyplyvajucich z prace a pracovného prostredia. Dosah pra-
covnych vplyvov na zdravie dosved¢uje napriklad samotny kazdoro¢ny stav
pracovnych drazov a chordb z povolania.* Zatial ¢o pri poskodeniach fyzic-
kého zdravia je preukazatelnost pri¢iny a dosledku na zdravi zamestnanca
jednoznacnejsia, odborny diskurz je este stale pritomny pri skiimani dosled-
kov prace na dusevnu zlozku zdravia, kde sa pri¢iny v podobe tychto vplyvov
mozu prelinat s osobnostnymi charakteristikami alebo inymi mimopracov-
nymi faktormi. Skimanie zdravotnej sposobilosti i psychickej spdsobilosti na
pracu u fyzickej osoby uchadzajtcej sa o pracovné miesto (dalej len ,,ucha-
dza¢ o zamestnanie®) alebo u zamestnanca je tak pre oblast pracovnoprav-
nych vztahov nesmierne dolezité a smeruje k tomu, aby mal zamestnavatel
preukazané, ze osoba bude sposobila vykonavat dohodnuty druh prace a vy-
kon prace neohrozi jej zivot ani zdravie. Je preto legitimnym zdujmom za-
mestnavatela, aby do pracovnopravneho vztahu prijal len taku osobu, ktora
je zdravotne a psychicky spdsobild na vykon dohodnutej prace, resp. aby za-
deloval pracu len takym zamestnancom, ktori st na to zdravotne a psychic-
ky sposobili.

Zdravotna sposobilost na pracu je v odbornej literature vymedzena ako
vhodnd alebo dostatocnd zdravotnd dispozicia individudlne urcenej fyzickej
osoby k vykonu individudlne stanovenej prdce v konkrétnom prostredi a za

* Narodné centrum zdravotnickych informacii, Choroby z povolania alebo ohrozenia choro-
bou z povolania v Slovenskej republike 2018 [online]. [cit. 24.02.2021]. Dostupné na: http://
data.nczisk.sk/statisticke vystupy/choroby povolania/Choroby z povolania 2018 Spra-
va_k_publikovanym vystupom.pdf alebo Narodny in§pektorat prace, Sprava z tlohy ¢. 19
402 z Planu hlavnej tlohy Narodného in§pektoratu prace na rok 2019, Rozbor pracovnych
urazov, ochoreni suvisiacich s pracou zavaznych priemyselnych havarii v organizaciach
v posobnosti in$pekcie prace za rok 2018 [online]. [cit. 24.02.2021]. Dostupné na: https://
www.ip.gov.sk/wpcontent/uploads/2019/03/Rozbor-textova-cast.pdf
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1 Pravny ramec posudzovania zdravotnej sposobilosti v podmienkach SR

Specificky urcenych pracovnych podmienok, a to v case jej postidenia.* V sub-
jektivnom vyzname, ide o zakladny individualny predpoklad spojeny vzdy
s konkrétnou osobou, bez ktorého nemdze vykonavat dohodnutd pracu,
resp. bez ktorého nemédze byt dohodnutd praca zamestnavatelom pridelo-
vand. V objektivnom vyzname ide o predpoklad ku konkrétne vykonava-
nej praci, vzhladom na $pecifika tejto prace, stanoveny osobitnymi pravny-
mi predpismi. Zdravotna spdsobilost na pracu funkéne previzuje zdravotnu
dispoziciu osoby s charakterom prace a podmienkami, za ktorych m4 vy-
konéavat dohodnuty druh préce. ,,V rdmci posudzovania zdravotnej sposobi-
losti sa s informdciami o zdravotnom stave nakladd spésobom, ktory md viest
k zdveru o tom, ¢i je zamestnanec zdravotne sposobily alebo nespdsobily na vy-
kon dohodnutého druhu prdce. V rdmci posudzovania zdravotnej sposobilos-
ti zamestnanca tak k pévodne poskytnutym informdcidm o zdravotnom stave
zamestnanca pristupujii dalsie informdcie viazZuce sa na pracovné podmienky
(pracovné operdcie, Specifikd pracovného prostredia) zamestnanca.® Zdravie
zamestnanca je priorizujucim indikatorom vykonu konkrétnej prace, a preto
je zamestnéavatelovi dana (nie v neobmedzenej miere) moznost idaje o zdra-
vi od uchadzacda o zamestnanie i zamestnanca vyzadovat.

Zakladnym legalnym vychodiskom posudzovania zdravotnej sposobilos-
ti na pracu na ucely pracovnopravnych vztahov je v podmienkach Sloven-
skej republiky ust. § 6 ods. 1 pism. o) zdkona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, podla
ktorého je zamestnavatel povinny zaradovat zamestnancov na vykon prace
so zretefom na ich zdravotny stav, najma na vysledok postdenia ich zdravot-
nej sposobilosti na pracu. Pri vysledku postidenia zdravotnej spdsobilosti na
pracu, zakon o BOZP priamo odkazuje na zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,
rozvoji a podpore verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zéko-
nov, ktory proces posudzovania zdravotnej spdsobilosti vratane vysledku po-
stdenia v podobe lekarskeho posudku a jeho zaverov upravuje. Do pravneho
ramca posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu patri aj ust. § 16 zako-
na ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s posky-
tovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
Podla § 16 ods. 1 zdkona o zdravotnej starostlivosti je lekarsky posudok vy-

4 JANAKOVA, Anna. Abeceda bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci. 5. vyd. Olomouc:
ANAG, 2011, s. 389.

5 VALENTOVA, Tatiana, HORECKY, Jan, SVEC, Marek. GDPR v pracovnoprdvnej praxi.
Ako byt'v siilade s nariadenim o ochrane osobnych tidajov. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020,
s. 126.
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1.1 Posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu pracovnou zdravotnou sluzbou

sledok postdenia i) zdravotnej sposobilosti na pracu, ii) zdravotného stavu
v stvislosti s uznanim choroby z povolania a ohrozenia chorobou z povola-
nia a 7ii) bolesti a staZenia spolo¢enského uplatnenia pri trazoch, chorobach
z povolania a inych poskodeniach na zdravi.

Vzhladom na to, Ze strany pracovnopravneho vztahu nemaji dostatok
informacii, ale ani znalosti, aby pravne relevantnym spdsobom odhadli, ¢i
priamo posudili zdravotnd spdsobilost uchddzaca o zamestnanie alebo za-
mestnanca, je jej posudzovanie pravnymi predpismi prenechané inému sub-
jektu. Zakon o ochrane verejného zdravia zveruje posudzovanie zdravotnej
sposobilosti na pracu vykonom lekarskych preventivnych prehliadok v pr-
vom rade lekdrom pracovnej zdravotnej sluzby. Zakon o zdravotnej starost-
livosti ramcovo konstatuje, Ze posudenie zdravotnej spdsobilosti na pracu
uskutocniuje poskytovatelom zdravotnej starostlivosti uréeny lekar. Kto je
teda opravneny vydat lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na pracu
tak, aby bol tento sposobily vyvolat pracovnopravne tc¢inky?

1.1 Posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu
pracovnou zdravotnou sluzbou

Pracovnou zdravotnou sluzbou sa v podmienkach Slovenskej republiky
rozumie jednak cinnost (sluzba) a jednak ide o institucionalne oznacenie
subjektu, ktory tato sluzbu pontika, a mé na to opravnenie vydané Uradom
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky. V ramci vykonu ¢innosti ide
o preventivne a ochranné zdravotné sluzby vysoko odborného charakteru,
ktoré su stcastou zaistovania bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Le-
gislativna tGprava pracovnej zdravotnej sluzby je predmetom upravy zako-
na o ochrane verejného zdravia, ktory tak respektuje tniova upravu - ¢l. 7
a ¢l. 14 smernice Rady ¢. 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni
na podporu zlep$enia bezpe¢nosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci.
Zakonna pravna tprava je doplnend vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva
SR ¢.208/2014 Z. z. o podrobnostiach o rozsahu a naplni vykonu pracovnej
zdravotnej sluzby, o zlozeni timu odbornikov, ktori ju vykonavajd, a o pozia-
davkach na ich odbornu spdsobilost.®

¢ Ustanovenia tykajice sa zabezpecenia zdravotného dohladu pre zamestnancov prostred-
nictvom pracovnej zdravotnej sluzby vychadzaju tiez z Dohovoru Medzinarodnej organi-
zacie prace ¢. 161 z roku 1985 o zavodnych zdravotnych sluzbach a z odporicania Medzi-
narodnej organizécie prace ¢. 171 z roku 1985 o zavodnych zdravotnych sluzbach.
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1 Pravny ramec posudzovania zdravotnej sposobilosti v podmienkach SR

Podla zékona o ochrane zdravia s pracovné zdravotné sluzby definované
ako preventivne sluzby, ktorych sti¢astou je vykon zdravotného dohladu za-
bezpecovaného najma dohladom nad pracovnymi podmienkami, posudzo-
vanim zdravotnej sposobilosti zamestnancov na pracu vykonom lekdrskych
preventivnych prehliadok vo vztahu k praci a poradenskou ¢innostou zame-
ranou na ochranu zdravia pri praci a predchadzanie vzniku choréb z povola-
nia a ochoreni suvisiacich s pracou (§ 30a ods. 2 zakona o ochrane verejného
zdravia). Tieto sluzby potom vykonavaju zdravotnicki pracovnici, ktorych
okruh vymedzuje zakon o ochrane verejného zdravia. Moze ist o:

i. lekdra so $pecializaciou v $pecializatnom odbore v§eobecné lekarstvo,
$pecializatnom odbore klinické pracovné lekarstvo a klinicka toxiko-
légia, $pecializa¢nom odbore pracovné lekarstvo, $pecializa¢nom od-
bore preventivne pracovné lekarstvo a toxikologia, Specializacnom od-
bore sluzby zdravia pri praci alebo v $pecializa¢nom odbore verejné
zdravotnictvo;

ii. verejného zdravotnika (vyzadovana prax min. 2 roky), alebo

iii. zdravotnickeho pracovnika v time pracovnej zdravotnej sluzby, pri¢om

minimélny tim pracovnej zdravotnej sluzby tvoria

a) lekar so $pecializaciou v $pecializatnom odbore pracovné lekar-
stvo, Specializa¢nom odbore klinické pracovné lekdrstvo a klinic-
ka toxikologia, $pecializaénom odbore preventivne pracovné le-
karstvo a toxikologia alebo $pecializa¢nom odbore sluzby zdravia
pri praci a verejny zdravotnik, alebo

b) lekar so $pecializaciou v $pecializaénom odbore podla pismena a)
a lekar so $pecializaciou v $pecializa¢nom odbore verejné zdravot-
nictvo.

Povinnostou zamestnavatela je tak zabezpecit pre vsetkych svojich za-
mestnancov (cca 2,5 mil. subjektov v Slovenskej republike) primerany zdra-
votny dohlad pracovnou zdravotnou sluzbou, a to podla miery zdravotného
rizika pri praci. To v§ak neznamena, ze vSetci zdravotnicki pracovnici uve-
deni v pism. i) az iii) si sucasne opravneni vykonat lekdrsku preventivou
prehliadku, v ramci nej posudzovat zdravotnu spdsobilost na pracu a vydat
lekarsky posudok. Zakon o ochrane verejného zdravia okruh takto sposobi-
lych zdravotnickych pracovnikov zuZuje a diferencuje v zavislosti od kategé-
rie rizikovosti prace.
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1.1 Posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu pracovnou zdravotnou sluzbou

Posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu, ak ide o prace zaradené
do tretej kategdrie alebo $tvrtej kategorie rizika, vykonavaja lekari pracovnej
zdravotnej sluzby so $pecializaciou v:

o $pecializatnom odbore pracovné lekarstvo,

« $pecializatnom odbore klinické pracovné lekarstvo a klinicka toxikolo-

gia,

« Specializatnom odbore sluzby zdravia pri praci,

o $pecializatnom odbore veobecné lekarstvo pod dohladom lekéra pra-
covnej zdravotnej sluzby so Specializaciou v Specializacnom odbore
pracovné lekdrstvo, $pecializa¢nom odbore klinické pracovné lekarstvo
a klinicka toxikoldgia alebo $pecializa¢nom odbore sluzby zdravia pri
praci.

Ak ide o prace zaradené do prvej kategorie alebo druhej kategorie rizika,
lekarske preventivne prehliadky vo vztahu k praci moézu vykonavat, zdra-
votnu spdsobilost na pracu posudzovat a lekarske posudky samostatne vy-
davat:

A) lekari pracovnej zdravotnej sluzby v $pecializa¢nom odbore:

« vSeobecné lekarstvo,”

o klinické pracovné lekarstvo a klinicka toxikoldgia,

o pracovné lekarstvo alebo

o sluzby zdravia pri praci.

B) okrem lekarov pracovnej zdravotnej sluzby podla bodu A) aj lekéri so

$pecializaciou v:

o $pecializaénom odbore vSeobecné lekarstvo (dalej ako ,v$eobecny le-
kar®),

o Specializacnom odbore pediatria poskytujici vSeobecnti ambulant-
nd zdravotnu starostlivost pre deti a dorast (dalej ako ,pediater”)
(vseobecny lekdr a pediater dalej tiez ako ,,prakticki lekdri®),

— ktori nie su lekdrmi pracovnej zdravotnej sluzby.

7 Na zaklade ohlésenia Uradu verejného zdravotnictva SR ¢innost pracovnej zdravotnej
sluzby vykonavalo samostatne k 31. marcu 2021 212 lekarov so $pecializaciou vieobec-
né lekarstvo [online]. [cit. 27.02.2021]. Dostupné na: https://www.uvzsr.sk/docs/info/ppl/
PZS samostatne od 01122017.pdf Porovnaj aj SUBRT, Botivoj, TUCEK, Milan. Pracov-
nélékarské sluzby. Povinnosti zaméstnavatelil a lékarii. Praha: ANAG, 2019, s. 18.
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1 Pravny ramec posudzovania zdravotnej spdsobilosti v podmienkach SR

Zakon o ochrane verejného zdravia vymedzuje kvazi dva okruhy subjek-
tov, ktoré st opravnené na posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu,
a to:

i. lekarov, ktori majai opravnenie na vykon pracovnej zdravotnej sluzby
udelené Uradom verejného zdravotnictva SR na zdklade ohlasenia (le-
kari so $pecializaciou v stanovenom Specializacnom odbore) a vykona-
vaju posudzovanie pre vietky kategdrie prac;

ii. lekarov, ktori nemajti opravnenie na vykon pracovnej zdravotnej sluz-

by (prakticki lekdri) a mozu vykonavat posudzovanie len pre pracu
v prvej a druhej kategorii rizika.

Zamestnavatel zabezpecuje pracovni zdravotnu sluzbu, a teda aj lekdra
pracovnej zdravotnej sluzby realizujiceho posudenie zdravotnej sposobilos-
ti na pracu vlastnym timom pracovnej zdravotnej sluzby (v pracovnoprav-
nom vztahu) alebo dodavatelskym sp6sobom (v obchodnopravnom vztahu).
Vicsina zamestnavatelov vyuziva dodavatelsky spdsob zaistenia pracovnej
zdravotnej sluzby. Podla informdcii dostupnych na stranke Uradu verejné-
ho zdravotnictva SR k 31. marcu 2021 je zaevidovanych 79 fyzickych osob -
podnikatelov a pravnickych osob, ktoré maju opravnenie na vykondavanie
¢innosti pracovnej zdravotnej sluzby dodavatelskym sposobom pre zamest-
nancov vykonavajucich pracu zaradenu do kategdrie jeden, dva, tri alebo $ty-
ria 371 fyzickych osob - podnikatelov a pravnickych osob, ktoré vykonévaju
samostatne dodavatelskym spdsobom cinnost pracovnej zdravotnej sluzby
pre zamestnancov vykonavajucich pracu zaradent do kategdrie jeden ale-
bo dva.?

Medzi praktickym lekdrom a zamestnavatelom neexistuje Ziaden zmluv-
ny vztah. Aj napriek tomu sa domnievame, Ze pokial by zamestnavatel vyslal
uchadzaca o zamestnanie/zamestnanca k jeho praktickému lekarovi na po-
stidenie zdravotnej sposobilosti na pracu, tento ma opravnenie (ale aj povin-
nost) odmietnut vykonat také posidenie len vo vztahu k praci zaradenej do
kategorie tri alebo $tyri. Posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu zara-
denej do kategorie jedna alebo dva je povazované za poskytovanie zdravotnej
starostlivosti a na jej poskytnutie ma pacient (uchadza¢ o zamestnanie/za-
mestnanec) pravo. Ak prakticky lekdar odmietne posudit zdravotnut sposobi-
lost na pracu zaradenu do kategorie tri alebo $tyri, nemdze byt toto povazo-
vané za odmietnutie poskytnutia zdravotnej starostlivosti, pretoze v zmysle

8 [Online]. [cit. 27.02.2021]. Dostupné na: https://www.uvzsr.sk/docs/info/ppl/PZS samo-
statne_od 01122017.pdf
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1.2 Posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu poskytovatelom zdravotnej starostlivosti

platnych pravnych predpisov prakticky lekar, ktory nie je lekdrom pracov-
nej zdravotnej sluzby nemad na takéto posudzovanie zdravotnej sposobilosti
opravnenie. Sucasne, ak sa zamestnavatel domaha od praktického lekara, aby
posudil zdravotnua sposobilost na pracu zaradenu do tretej alebo $tvrtej ka-
tegdrie, zjavne sa dopusta porusenia svojich povinnosti zabezpecit na takéto
posudenie u lekdra pracovnej zdravotnej sluzby.

1.2 Posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti

Ako sme uz uviedli, do pravneho ramca posudzovania zdravotnej spdsobi-
losti na pracu patri aj ust. § 16 ods. 2 zakona o zdravotnej starostlivosti. Podla
citovaného ustanovenia lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na pracu
moze vydat poskytovatel zdravotnej starostlivosti, pricom posudzovanie
zdravotnej sposobilosti na pracu vykona poskytovatelom urceny lekar.
Podla zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivos-
ti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov je poskytovatelom zdravotnej sta-
rostlivosti skuto¢ne $iroky okruh subjektov. Ide o:

a) fyzickt osobu - podnikatela alebo pravnicka osobu, ktora poskytuje
zdravotnu starostlivost na zaklade:

a. povolenia’ alebo povolenia na poskytovanie lekdrenskej starost-
livosti podla zakona ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych
pomockach a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

b. zivnostenského opravnenia podla Zivnostenského zakona (napr.
pre zivnosti zubna technika a o¢na optika) alebo

c. rozhodnutia o nariadeni vytvorenia mobilného odberového mies-
ta podla zakona o ochrane verejného zdravia;

b) fyzicka osobu - podnikatela, ktora poskytuje zdravotnu starostlivost
na zaklade licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe (td sa
podla § 10 zékona ¢. 578/2004 Z. z. vydava lekdrom, zubnym lekarom,
sestram, porodnym asistentkam, fyzioterapeutom, lie¢ebnym pedago-
gom, logopédom, psycholégom a masérom), alebo

° 'V zavislosti od typu prevadzkovatela povolenie v podmienkach Slovenskej republiky vyda-
va Ministerstvo zdravotnictva SR, samospravny kraj v rdmci preneseného vykonu $tétnej
spravy alebo Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.
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1 Pravny ramec posudzovania zdravotnej sposobilosti v podmienkach SR

c) fyzicku osobu - podnikatela alebo pravnicka osobu, ktord poskytuje
zdravotnu starostlivost na zaklade povolenia na prevadzkovanie pri-
rodnych liecebnych kupelov alebo povolenia na prevadzkovanie kapel-
nej lie¢ebne podla § 9a zakona ¢. 576/2004 Z. z., alebo

d) fyzickd osobu opravnent na ziklade sthlasu Ministerstva zdravot-
nictva SR na docasny a prilezitostny vykon zdravotnickeho povolania
podla § 30 zékona ¢. 578/2004 Z. z.

Z logiky uz uvedeného, predovsetkym z potreby disponovat uréitymi od-
bornymi znalostami i skiisenostami na posudzovanie zdravotnej spdsobilos-
ti na pracu, vyplyva, ze nie kazdy poskytovatel zdravotnej starostlivosti moze
byt aj subjektom sposobilym na posudzovanie zdravotnej sposobilosti. Ci-
tované ustanovenie § 16 ods. 2 zakona o zdravotnej starostlivosti explicit-
ne stanovuje, ze posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu vykona
lekar. Z uvedeného ustanovenia v kombinacii s vymedzenim poskytovate-
lov zdravotnej starostlivosti podla zakona ¢. 578/2004 Z. z. tak vyplyva, ze
kazdy poskytovatel zdravotnej starostlivosti moze vydat lekarsky posudok,
ale nie kazdy poskytovatel aj modze vykonat posudzovanie zdravotnej spd-
sobilosti na pracu, pretoze nie kazdy poskytovatel zdravotnej starostlivosti
je sucasne lekarom. Fyzioterapeut, masér, nutriny terapeut su sice posky-
tovatelmi zdravotnej starostlivosti v zmysle zakona ¢. 578/2004 Z. z., ale nie
st lekarmi.'

Ktory lekar je pravne vybaveny opravnenim na posudzovanie zdravotnej
sposobilosti na pracu a ktory uz nie, mozno podla nasho nazoru odvodit
z posudenia vzajomného vztahu zdkona o ochrane verejného zdravia a zako-
na o zdravotnej starostlivosti. Analyzou vzajomného vztahu mozno dospiet
k zaveru, Ze takymto lekarom by mal byt len vSeobecny lekar alebo pediater,
s ktorym ma fyzicka osoba uzatvorent dohodu o poskytovani zdravotnej sta-
rostlivosti.

Sti¢asne doplhame, ze samostatny rezim uréenia lekara posudzujticeho
zdravotnu sposobilost méze vyplynut z osobitnych predpisov. Osobitna tpra-
va v§ak v kone¢nom dosledku ¢asto ustanovuje, Ze postiidenie spdsobilosti na
pracu je zverené prave véeobecnému lekarovi (napr. zakon ¢. 138/2019 Z. z.
o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch

10 Bliz$ie nariadenie vlady SR ¢. 296/2010 Z. z. 0 odbornej spdsobilosti na vykon zdravotnic-
keho povolania, sposobe dalsieho vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov, sustave $pe-
cializa¢nych odborov a sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti.
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1.3 Vzdjomny vztah zdkona o zdravotnej starostlivosti a zdkona o ochrane verejného zdravia

zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organi-
zaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

1.3 Vzajomny vztah zakona o zdravotnej starostlivosti
a zakona o ochrane verejného zdravia

Slovenska odbornd literatira! vo veci posudzovania zdravotnej spdsobilos-
ti na pracu a vydavania lekarskych posudkov o zdravotnej spdsobilosti na
pracu velmi vystizne konstatuje dvojkolajnost pravnej upravy, ktorej autorky
rozumeju tak, Ze tu existuju dva pravne predpisy upravujtice jedno a to isté.
Takyto pravny stav vSak v praxi sposobuje nemalé tazkosti a pravnu neistou
u véetkych zucastnenych stran — posudzujuceho lekara, posudzovanej osoby
i zamestnavatela. Hned prvy problém spociva v identifikovani lekéra, ktory
je opravneny posudit zdravotnu spdsobilost na pracu i vydat lekarsky posu-
dok vyuzitelny na pracovnopravne ucely.’? Odpovedat na trividlnu otazku,
¢i posudit zdravotna sposobilost tehotnej zamestnankyni a vydat jej lekar-
sky posudok moze jej gynekoldg, tak vobec nie je jednoduché. Ndapomocny
v tomto smere nie je ani zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik préce v zneni ne-
skorsich predpisov a podla ndsho nazoru ani judikatdra slovenskych sudov,
ktort v tychto veciach hodnotime skor ako zmito¢nu.

Slovensky Zakonnik prace, na rozdiel od ¢eskej pravnej tpravy, nespeci-
fikuje presne, ktory lekar moze posudzovat zdravotnu spdsobilost na pracu.
Sudy v tychto veciach vo svojich rozhodnutiach konstatuju, ze na ticely pra-
covnoprdvnych vztahov posudzuje a posudok o zdravotnej spésobilosti vyddva
osetrujuici lekdr zamestnanca.” Pouzitie toho terminu povazujeme za neko-

" OLSOVSKA, Andrea, SKICKOVA, Dana. Postup zamestnévatela pri pracovnom traze
a pri chorobe z povolania. In: Kultiira sveta prdce. Ochrana zdravia zamestnanca pri vykone
prdce. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, zastipenie v SR, 2014, s. 17 - 31.

Napriklad na ucely preradenia zamestnanca podla § 55 ods. 2 pism. a) Zakonnika préce,
skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatela podla § 63 ods. 1 pism. c¢) Zakon-
nika prace alebo okamzitého skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnanca podla
§ 69 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace. Podrobnejsie pozri MINCICOVA, Monika. Pravny
ramec posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu a jeho vyznam v pracovnopravnych
vztahoch. In: Zdravotnd sposobilost zamestnancov: recenzovany zbornik prispevkov. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2020, s. 171 — 192.

Rozsudok Okresného stiidu v Banskej Bystri sp. zn. 8 Cpr/1/2012 z 23. jila 2012. Zmitoc-
ne podla nasho ndzoru vyznieva aj tvrdenie okresného sudu v tejto veci, ked konstatuje,
ze: ,Zdkonnik prdce sa vo viacerych ustanoveniach odvoldva na lekdrsky posudok, ale le-
kdrska posudkova cinnost na ticely pracovnoprdavnych vztahov nie je v siicasnosti upravend
v Ziadnom zo vSeobecno-zéviznych predpisov.“ Rozhodnutie bolo vydané 23. jila 2012 a uz
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1 Pravny ramec posudzovania zdravotnej spdsobilosti v podmienkach SR

rektné. Podla § 2 ods. 4 zdkona o zdravotnej starostlivosti je oSetrujuci zdra-
votnicky pracovnik definovany ako zdravotnicky pracovnik uréeny posky-
tovatelom zdravotnej starostlivosti na poskytovanie zdravotnej starostlivosti
osobe. Ak je takymto oSetrujicim zdravotnickym pracovnikom zubny lekar,
ide tiez o o$etrujuceho lekdra, t. j. oSetrujucim lekdrom je akykolvek lekar,
ktory poskytuje zdravotnu starostlivost. Vhodnejsie by bolo pouzivat pojem
posudzujuci lekar. Je totiz potrebné odlisit ¢innost posudzujuceho lekara pri
vydavani lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu od ¢innos-
ti posudkového lekara podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni,
od ¢innosti revizneho lekdra v oblasti zdravotného poistenia podla zdkona
¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou sta-
rostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov alebo od lekarskej po-
sudkovej ¢innosti na dalsie ucely (napriklad podla zakona ¢. 447/2008 Z. z.
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov)." Tieto posudky vyvolavaja prav-
ne ucinky primarne v pravnych vztahoch podla zakona o socidlnom poisteni
a zdravotnom poistent, pripadne podla inych pravnych predpisov, aj ked nie
je vylucené, Ze najmé posudky vydané posudkovymi lekarmi Socidlnej po-
istovne budu mat sekundarne aj pracovnopravne ucinky."* Posudkovy lekar
socialneho poistenia vykonava kontrolu posudzovania spdsobilosti na pra-
cu praktickym lekarom z hladiska ucelného vynakladania prostriedkov na
nemocenské poistenie a pri kontrolnych lekdrskych prehliadkach posudzu-
je pracovnu schopnost poistenca len na tcely socidlneho poistenia. V ram-
ci kontroly posudzovania spdsobilosti na pracu posudkovy lekar okrem iné-
ho vykonava kontrolu odbornej trovne posudzovania spdsobilosti na pracu

vtedy existovalo zdkonné opravnenie pracovnej zdravotnej sluzby posudzovat zdravotna
sposobilost na pracu a vydavat lekdrske posudky podla § 30 zikona o ochrane zdravia
v zneni G¢innom do 31. jula 2014 i oprévnenie obvodného lekara vydat lekarsky posudok
o zdravotne]j sposobilosti na vykon konkrétnej ¢innosti podla § 16 zdkona o zdravotnej
starostlivosti tiez v zneni u¢innom do 31. jila 2014. Tvrdenie mohlo poukazovat na roz-
trieStenost pravnej upravy posudkovej ¢innosti na pracovnopravne ucely, nie na jej ne-
existenciu. Porovnaj aj OLSOVSKA, Andrea, DIVEKYOVA, Karin, MESZAROS, Maridn.
Okamzité skoncenie pracovného pomeru. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 63.
Podmienky vykonu lekérskej posudkovej ¢innosti na inom mieste ako v zdravotnickom
zariadeni st bliz$ie upravené v § 7a zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
15V dal$om texte monografie bude pre lekdra skimajtceho zdravotnt sposobilost a vydava-
juceho lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti k praci pouzivany tiez vyraz posudzu-
juci lekar s cielom odliit ho od posudkového lekdra Socidlnej poistovne.

24



1.3 Vzdjomny vztah zdkona o zdravotnej starostlivosti a zdkona o ochrane verejného zdravia

praktickym lekarom, ako aj kontrolu potreby preradenia na int pracu. Po-
sudkovy lekar na tcely pracovnopravnych vztahov nevydava lekarske posud-
ky o spdsobilosti zamestnanca na pracu a potrebe preradenia zamestnanca
na ind pracu, ale vykondva len kontrolu tohto posudenia vykonanu prak-
tickym lekarom, a to z hladiska tcelu zékona o socidlnom poisteni a v iom
upravenych jednotlivych davok socialneho poistenia.'®

Vratme sa vSak spit k otazke, ¢i je gynekolog opravneny posudit zdravot-
nu spdsobilost na pracu u tehotnej uchadzacky/zamestnankyni, a teda kto je,
resp. kto ma byt posudzujticim lekdrom. Odpoved je treba hladat vo vzdjom-
nom vztahu zédkona o zdravotnej starostlivosti a zakona o ochrane verejného
zdravia. Ak je vztah tychto dvoch pravnych predpisov vo veci posudzovania
zdravotnej spdsobilosti na pracu vztahom dvoch samostatnych, nepreviaza-
nych pravnych noriem, odpoved je kladna. Gynekoldg tehotnej zamestnan-
kyne je lekarom, sic¢asne i poskytovatelom zdravotnej starostlivosti v zmysle
§ 16 ods. 2 zakona o zdravotnej starostlivosti, a preto je vybaveny kompeten-
ciou posudit jej zdravotnu sposobilost na pracu a vydat lekarsky posudok.
Prax tento stav toleruje a zamestnavatelia nenamietaju vo¢i osobe gynekolo-
ga ako kompetentného subjektu na vydavanie lekarskych posudkov s tcin-
kami v pracovnopravnych vztahoch.

Je potrebné si vsak uvedomit, ze takyto postoj modze v praxi priniest
vskutku absurdné zavery, ako napriklad ten, ze lekarsky posudok na pra-
covnopravne tcely by mohol uchadzacovi o zamestnanie ¢i zamestnancovi
vydat aj zubar, pretoZe spliia defini¢né znaky poskytovatela zdravotnej sta-
rostlivosti i lekdra (blizsie kapitola 1.2). Podla nasho nazoru ide o vykladové
nedorozumenie prameniace z toho, Ze pravna uprava posudzovania zdravot-
nej spdsobilosti na pracu podla zakona o zdravotnej starostlivosti je v pra-
xi chybne vykladand izolovane od posudzovania zdravotnej sposobilosti na
pracu podla zdkona o ochrane verejného zdravia. Analyzované pravne pred-
pisy je potrebné vykladat v ich vzajomnych stvislostiach a vo vztahu Specia-
lity zdkona o ochrane verejného zdravia k vSeobecnému zakonu o zdravot-
nej starostlivosti.

Odlisovanie ,,klasickych® posudkov vydavanych podla zdkona o zdravot-
nej starostlivosti'” od posudkov vydavanych podla zdkona o ochrane verej-
ného zdravia je argumentacne podporované rozdielnostou pravnej upravy

!¢ Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Cdo 150/2005.
17 Blizsie pozri SVEC, Marek, TOMAN, Jozef a kol. Zdkonnik prdce. Zdkon o kolektivnom
vyjedndvani. Komentdr. Zvizok I. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2019, s. 515 - 516.
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1 Pravny ramec posudzovania zdravotnej spdsobilosti v podmienkach SR

tychto dvoch pravnych predpisov.' Isteze, v globdle maju tieto pravne pred-
pisy rozdielny predmet pravnej tpravy, ale nie je zmyslom porovnavat ich
uvodné ustanovenia, ktoré tento predmet upravy definuju. Treba sa zamys-
liet uzsie nad ucelom vydavania lekarskych posudkov podla tychto pravnych
predpisov. Podla zakona o zdravotnej starostlivosti je i¢elom vydania lekar-
skeho posudku posudit zdravotnu sposobilost na pracu rovnako tak, ako je
to ic¢elom podla zdkona o ochrane verejného zdravia, t. j. ide o vydavanie le-
karskych posudkov, ak napriklad Zakonnik prace predvida potrebu vydania
lekarskeho posudku pri preradeni na int pracu, pri vypovedi, pri okamzitom
skonceni pracovného pomeru atd. Dovetok, Ze posudenie zdravotnej spdso-
bilosti na pracu sa podla zdkona o ochrane verejného zdravia realizuje vy-
konom lekarskych preventivnych prehliadok a az na zéklade ich vysledku sa
vydava lekarsky posudok, nas nediskvalifikuje. Podla ndsho nazoru nema lo-
giku tvrdit, ze lekar postupuje pri vydavani lekarskeho posudku podla zako-
na o zdravotnej starostlivosti nejako inak nez lekar podla zdkona o ochrane
verejného zdravia, ¢i uz jeho vySetrovacie a diagnostické postupy formalizu-
jeme nazvom lekarska preventivna prehliadka alebo nie. V oboch pripadoch
je ako postup posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu vyuzita vo svo-
jej podstate lekarska prehliadka a v oboch pripadoch mé okrem iného plnit aj
preventivnu funkciu, t. j. vzhladom na pripadny zaver prehliadky sa mé zne-
moznit vykon prace na ujmu zdravia posudzovanej osoby. I samotny zakon
o zdravotnej starostlivosti predvida v ramci poskytovania zdravotnej starost-
livosti vykon lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci ako preven-
tivnu sluzbu [§ 2 ods. 7 pism. e) zdkona o zdravotnej starostlivosti].
Neobstoji ani mylny argument, ze poskytovatel zdravotnej starostlivosti
bez opravnenia na vykon pracovnej zdravotnej sluzby bude pri vydavani le-
karskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu postupovat vzdy podla
zakona o zdravotnej starostlivosti, pretoze zakon o ochrane verejného zdravia
jeho ¢innost v tomto smere nereguluje. Samotny zakon o ochrane verejného
zdravia v ust. § 30e ods. 6 opraviuje aj poskytovatela zdravotnej starostli-
vosti na vykon lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci a vyda-
nie lekarskeho posudku, pokial ide o prace zaradené do prvej kategdrie alebo
druhej kategorie rizika, aj ked zuzujuc okruh takychto poskytovatelov zdra-
votnej starostlivosti na véeobecného lekara a pediatra. Tym sa dostavame aj
k odpovedi na predtym polozenu otazku. Gynekolog, t. j. lekar v $pecializac-

18 DOLOBAC, Marcel. Posudzovanie zdravotnej spdsobilosti pri skonéeni pracovného po-
meru. Sitkromné pravo: recenzovany casopis zamerany na otdzky aplikacnej praxe. 2020,
roc. 6, ¢. 5,s. 185 - 189.
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nom odbore gynekoldgia a pdérodnictvo je samostatnym druhom $peciali-
za¢ného odboru odlisenom od $pecializa¢ného odboru vieobecné lekarstvo
(priloha ¢. 3 k nariadeniu vlady ¢. 296/2010 Z. z. o odbornej spdsobilosti na
vykon zdravotnickeho povolania, spdsobe dalsieho vzdeldvania zdravotnic-
kych pracovnikov, ststave $pecializa¢nych odborov a ststave certifikovanych
pracovnych ¢innosti). Ak pristipime k zaveru, ze zakon o ochrane verejné-
ho zdravia je $pecidlnym pravnym predpisom vo veci posudzovania zdravot-
nej sposobilosti na pracu a ma v tejto veci aplika¢nu prednost pred zakonom
o zdravotnej starostlivosti, je odpoved taka, Ze gynekoldg nema opravnenie
na posudenie zdravotnej sposobilosti na pracu a vydanie lekarskeho posud-
ku o zdravotnej sposobilosti tehotnej zamestnankyne. Lekarsky posudok by
mal tejto zamestnankyni vydat jej prakticky (vSeobecny) lekar. Na jeho po-
ziadanie moZu v ramci lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k pra-
ci vykonat dalSie potrebné doplnkové vysetrenia aj lekéri inych prislusnych
$pecializa¢nych odborov (napr. aj gynekoldg) alebo dalsi prislusni zdravot-
nicki pracovnici (§ 30e ods. 5 zakona o ochrane verejného zdravia). Na prvy
pohlad mozno uvedenému vykladu vy¢itat formalizmus a zbyto¢né zatazo-
vanie posudzovanej osoby, ak tato okrem svojho ,lekdra $pecialistu® bude
musiet eSte navstivit svojho praktického lekara, aby jej vydal posudok. Na
druhej strane, aj keby prvotne robil posudzovanie zdravotnej spdsobilosti
na pracu prakticky lekar, ten moze posudzovanu osobu vyslat na dalsie vy-
$etrenia k lekdrom Specialistom. Okrem toho sa domnievame, Ze pri posu-
dzovani zdravotnej spdsobilosti na pracu by posudzujtci lekdar mal ziskat
ucelenejsi obraz o zdravotnom stave osoby (samozrejme, priamoumerne od-
vijajuci sa od prace, pracovného prostredia a pod.), ktory zvacsa nezostava
iba pri vy$etreni u jedného $pecialistu a ktory napokon na zaklade vysledkov
tychto vySetreni ,,uzatvara“ véeobecny lekar. Smerujeme k tomu, Ze je vel-
mi dolezité v praxi ustélit, kto moze byt lekdrom urenym poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti podla § 16 ods. 2 zakona o zdravotnej starostlivosti.
Povazujeme za dolezité eliminovat situacie, aby nim mohol byt akykolvek le-
kar. Ako sme uviedli v ivode tejto monografie, sama odbornd lekarska verej-
nost si uvedomuje, Ze nie kazdy lekar je odborne spdsobily posudit zdravot-
nu sposobilost na pracu. Nemenej dolezity je aj prakticky dévod spocivajtci
v predchddzani vydavania duplicitnych posudkov, aj s potencialne rozdiel-
nymi zavermi. Sme toho ndzoru, Ze pokial si osvojime vztah prezentovanych
pravnych predpisov ako vztah vSeobecného a $pecialneho, moze to vyriesit
tento prakticky problém.
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Samotné zdkony (zakon o zdravotnej starostlivosti a zdkon o ochrane ve-
rejného zdravia) st napokon prepojené aj dalsimi normativnymi odkazmi.
Jednoduchym uvedenim odkazu doslo k prepojeniu ust. § 30f ods. 1 zédkona
o ochrane verejného zdravia a ust. § 16 ods. 1 pism. a) zdkona o zdravotnej
starostlivosti.'” Spojenie citovanych ustanoveni znamena, Ze lekarskym po-
sudkom o zdravotnej spdsobilosti na pracu podla zdkona o zdravotnej sta-
rostlivosti je tiez lekarsky posudok vydany podla zakona o ochrane verejné-
ho zdravia.

Na zaklade uvedeného sa domnievame sa, Ze je chybou nazyvat rozlisova-
nie vydavania lekarskych posudkov o zdravotnej spdsobilosti na pracu pod-
la zdkona o zdravotnej starostlivosti a podla zdkona o ochrane verejného
zdravia potrebou. Oddelovat posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu
podla zakona o ochrane verejného zdravia a podla zdkona o zdravotnej sta-
rostlivosti je podla ndsho nazoru nelogické a neetické a moze viest k znizova-
niu kvality postidenia zdravotnej spdsobilosti na pracu predovsetkym vtedy,
ak pripustime fakt, ze posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu mozu
realizovat akykolvek lekari urceni poskytovatelom zdravotnej starostlivosti.
Zakon o ochrane verejného zdravia je vo veci vydavania lekarskych posud-
kov o zdravotnej sposobilosti na pracu podla nasho nazoru lex specialis a ma
pred zdkonom o zdravotnej starostlivosti aplika¢na prednost. Lekarske po-
sudky na pracovnopravne tcely st tak okrem lekdrov pracovnej zdravotnej
sluzby s prislusnou Specializaciou (blizsie kapitola 1.1.) kompetentni vyda-
vat len lekari so $pecializéciou v Specializa¢nom odbore vSeobecné lekarstvo
a Specializa¢nom odbore pediatria poskytujuci vSeobecnt ambulantnt zdra-
votnu starostlivost pre deti a dorast.

19 Ust. § 30f ods. 1 zakona o ochrane verejného zdravia: Lekdr, ktory posudzuje zdravotnii spo-
sobilost na prdcu, zaznamend vysledky vysetreni lekdrskej preventivnej prehliadky vo vztahu
k prdci do svojej zdravotnej dokumentdcie a vypracuje lekdrsky posudok o zdravotnej spdso-
bilosti na pracu.”” V poznamke pod ¢iarou ¢. 37) je potom uvedeny normativny odkaz na
§ 16 ods. 1 pism. a) zdkona o zdravotnej starostlivosti.
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2 PROCES POSUDZOVANIA ZDRAVOTNE]
SPOSOBILOSTI NA PRACU

Nedorozumeniam a chybdm je mozné predchadzat Standardizaciou proce-
sov. Rovnako proces posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu ma svo-
ju zauzivanud postupnost. Za¢ina zberom informacii, pokracuje vysetreniami
a kon¢i vydanim a odovzdanim lekarskeho posudku.

2.1 Zber informacii o posudzovanej osobe

Posudzujuci lekdr potrebuje k vydaniu lekarskeho posudku urcité penzum
informacii. Prvy podklad predstavuju tidaje o zdravotnom stave posudzova-
nej osoby z jej zdravotnej dokumentacie a druhy podklad informacie o vy-
konavanej praci, pracovnych podmienkach a vysledkoch hodnotenia zdra-
votnych rizik.

2.1.1 Zdravotnd dokumentdcia

Jednym z podkladov pre vyhotovenie lekarskeho posudku o zdravotnej spo-
sobilosti na pracu st udaje o zdravotnom stave posudzovanej osoby z jej
zdravotnej dokumentécie. Pravna uprava vedenia, spractivania, poskyto-
vania a spristupiiovania udajov zo zdravotnej dokumenticie je obsiahnuta
v zakone o zdravotnej starostlivosti v jeho tretej Casti (§ 18 a nasl.). Zdra-
votna dokumentacia predstavuje subor udajov o zdravotnom stave osoby,
o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti, ktoré boli poskytnuté tejto osobe (§ 2 ods. 6 zdkona o zdravot-
nej starostlivosti). Zdravotna dokumentacia obsahuje osobné tidaje osoby,
udaje o chorobe, priebehu, o vysledkoch vySetreni, lie¢by a dal$ich vyznam-
nych okolnostiach suvisiacich s jej zdravotnym stavom a postupom pri po-
skytovani zdravotnej starostlivosti. Podla ust. § 19 ods. 2 pism. f) zakona
o zdravotnej starostlivosti jej sucastou st aj idaje o docasnej pracovnej ne-
schopnosti, o lie¢ebnom rezime a skuto¢nosti dolezité na postidenie zdravot-
nej sposobilosti na vykon prace.”

2 Pozri aj CAPIKOVA, Silvia, NOVAKOVA, Maria. Zdravotnd dokumentécia vo vztahu
k posudzovaniu zdravotnej spdsobilosti zamestnanca — vybrané otazky. In: Zdravotnd
sposobilost zamestnancov: recenzovany zbornik prispevkov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Saférika v Kosiciach, 2020, s. 49.
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2 Proces posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu

Zdravotnu dokumentaciu ako celok vedie poskytovatel v§eobecnej am-
bulantnej starostlivosti, s ktorym md posudzovana fyzicka osoba uzatvore-
nt dohodu o poskytovani zdravotnej starostlivosti (prakticky lekar). Praktic-
kym lekarom je lekar so $pecializaciou v $pecializaénom odbore v§eobecné
lekarstvo, ktory poskytuje vSeobecnt ambulantnu starostlivost pre dospelych
a lekar so $pecializaciou v $pecializa¢nom odbore pediatria, ktory poskytuje
vSeobecnu ambulantnu starostlivost pre deti a dorast. Zmyslom takejto upra-
vy je zhromazdovat udaje o zdravotnom stave osoby na jednom mieste s cie-
Tom lepsieho manazmentu poskytovanej zdravotnej starostlivosti pacientovi,
ako aj pripadnej kontroly zo strany zdravotnej poistovne, resp. presetrenia
lege artis postupu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.”!

Zdravotna dokumentdcia sa vedie v elektronickej zdravotnej knizke v na-
rodnom zdravotnickom informaénom systéme so zdokonalenym elektronic-
kym podpisom zdravotnickeho pracovnika alebo v pisomnej forme. Ak je
zdravotna dokumentdcia vedend v pisomnej forme, tidaje z nej sa poskytuju
vo forme vypisu. V pripade elektronickej verzie posudzovana osoba udeluje
stihlas na pristup k idajom zo svojej elektronickej zdravotnej knizky v rozsa-
hu a spdsobom ustanovenom zakonom ¢. 153/2013 Z. z. o narodnom zdra-
votnickom informac¢nom systéme a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Vypis zo zdravotnej dokumentdcie

Ak lekar pracovnej zdravotnej sluzby vyhotovuje lekarsky posudok o zdra-
votnej sposobilosti na pracu, t. j. ide o osobu odlisnu od praktického lekara
posudzovanej osoby, je v zaujme ¢o najkomplexnejsieho posudenia zdravot-
nej sposobilosti posudzovanej osoby, aby poznal jej celkovii anamnézu. Zdra-
votna dokumentécia vypoveda o vyvoji zdravotného stavu v predchadzajui-
cej dobe, a preto ma vyznam pre odhad dal$ieho vyvoja zdravotného stavu
a posudenia zdravotnej spdsobilosti na pracu.”” Najzasadnejsi vyznam mad
vyzadovanie vypisu zo zdravotnej dokumentdcie pri posudzovani zdravotnej
sposobilosti na pracu pri prvom kontakte posudzujiiceho lekara a posudzo-
vanej osoby, napriklad v ramci vstupnej lekarskej preventivnej prehliadky.

2! DOKTOR, Zdenko. Zdravotna dokumentdciu uz nie je iba sumou udajov. Prdvo a manaz-
ment v zdravotnictve. 2010, ro¢. 2010, ¢. 5 - 6/2010.

2 SUBRT, Botivoj, TUCEK, Milan. Pracovnélékarské sluzby. Povinnosti zaméstnavatelii a lé-
kat1i. 4. aktualizované vydani. Praha: ANAG, s. 209.
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2.1 Zber informdcii o posudzovanej osobe

V praxi sa mozno stretnit s otazkou, komu prinalezi povinnost vyzia-
dat si vypis zo zdravotnej dokumentacie.”” Podla § 24 ods. 4 pism. g) zakona
o zdravotnej starostlivosti je poskytovatel povinny na zdklade pisomného vy-
Ziadania poskytnit vypis zo zdravotnej dokumentdcie, v rozsahu, ktory pria-
mo suvisi s ticelom vyZiadania, lekdrovi pracovnej zdravotnej sluzby na ticel
postidenia zdravotnej sposobilosti na pracu. Konstruuje sa povinnost prak-
tického lekdra na zaklade pisomného vyziadania takyto vypis poskytnut, nie
povinnost lekara pracovnej zdravotnej sluzby o takyto vypis poziadat. Lekar
pracovnej zdravotnej sluzby nema pravo ziadat praktického lekara o kopiu
celej zdravotnej dokumentacie, ale len o vypis. V rovnakom vyzname je po-
trebné vykladat aj ¢l. 2 ods. 10 odborného usmernenia Ministerstva zdravot-
nictva Slovenskej republiky o naplni lekarskych preventivnych prehliadok vo
vztahu k praci zverejnené vo Vestniku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky z 2. novembra 2016, ciastka 29 - 38, ro¢nik 64, z ktorého vyply-
va, ze lekdr, ktory posudzuje zdravotnii spdsobilost na prdacu, ak nie je zdro-
veri zmluvnym lekdrom vysetrovanej osoby, si pri vysetrovani osoby vyziada
udaje o jej zdravotnom stave (nie starsie ako tri mesiace) formou vypisu zo
zdravotnej dokumentdcie od praktického lekdra, s ktorym je vysetrovand osoba
v zmluvnom vztahu alebo od lekdra Specialistu, u ktorého je alebo bola vyset-
rovand osoba lieCend alebo dispenzarizovand.* Usmernenie nie je v§eobec-
ne zavdznym pravnym predpisom a nemozno nim ukladat povinnosti. Ak
z pravneho predpisu nevyplyva pre posudzujuceho lekdra povinnost vyzia-
dat si vypis zo zdravotnej dokumentacie, nemoze takato povinnost vyplyvat
ani z usmernenia.”

» Poznamka autoriek: Situdciu musime odlisit od vydavania celej zdravotnej dokumentécie
pri zmene poskytovatela zdravotnej starostlivosti. Z dévodu ochrany zdravotnej doku-
mentacie pred poskodenim, stratou, zni¢enim alebo zneuzitim slovenské pravne predpisy
nepocitaji s eventualitou, Ze by bola zdravotnd dokumentdcia vydana pacientovi. Zdravot-
néa dokumenticia alebo jej rovnopis ma byt odovzdand priamo novému poskytovatelovi
zdravotnej starostlivosti. Ak poskytovatel vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti
vydal zdravotnt dokumentdcia pacientovi, v pripade, ak dojde k jej strate, resp. k zniceniu,
zodpovednost nesie poskytovatel vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti.

Z citovaného ¢lanku usmernenia stcasne vyplyva, Ze vypis zo zdravotnej dokumentacie
je pouzitelny na postidenie zdravotnej sposobilosti v dobe najdlhsie 90 dni odo dnia jeho
vydania.

Aj ked odborné usmernenie nie je vSeobecne zavdznym pravnym predpisom ukladajucim
prava a povinnosti, je potrebné vnimat ucel tychto odbornych usmerneni Ministerstva
zdravotnictva SR. Konkrétne, u¢elom predmetného odborného usmernenia je zabezpecit
jednotny postup lekdrov pri vykonavani lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu
k préci a pri posudzovani zdravotnej sposobilosti na pracu (¢l. 1).

24
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2 Proces posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu

V praxi sa tak mozno stretnat s réznymi pristupmi. Su pracovné zdravot-
né sluzby, ktorym sta¢i oznamenie mena praktického lekdra posudzovanej
osoby a pisomne si vyZiadaju vypis priamo od praktického lekara. Posudzu-
juci lekar si vSak moze vyziadat vypis tiez prostrednictvom posudzovanej
osoby, ¢o byva v praxi castejsie. Do tychto vztahov potom vstupuje aj za-
mestnavatel a zélezi na jeho dohode s pracovnou zdravotnou sluzbou, akym
sposobom bude vypis zo zdravotnej dokumentacie vyzadovany. Spravidla je
posudzovand osoba vopred informovana o tom, Ze na lekdrsku preventivnu
prehliadku sa ma k posudzujucemu lekarovi dostavit uz s vypisom zo svojej
zdravotnej dokumentacie.

Je otazne, ktory spdsob predlozenia vypisu zo zdravotnej dokumentacie
by sme mali preferovat. Komunikacia dvoch lekarov (praktického a posu-
dzujuceho) je podla nasho nazoru vitana, pretoze dokaze zabezpecit tplnost
poskytovanej informacie. Nie kazdy prakticky lekar totiz moze byt zoriento-
vany v tom, aké udaje zo zdravotnej dokumentacie posudzovanej osoby st
pre lekara pracovnej zdravotnej sluzby relevantné. Ak takdto komunikacia
chyba, je vecou odborného posudenia praktického lekara, aby zvazil rozsah
udajov, ktoré priamo suvisia s i¢elom vyziadania vypisu, pretoze poskytnu-
tim $irSieho vypisu sa dopusta porusenia zakona (pozndmka autoriek: zd-
kona o zdravotnej starostlivosti v kontexte so zdkonom o ochrane osobnych
tidajov), naopak zlzenim rozsahu tdajov moze obmedzit vykon prav tretej
osoby.?

Na druhej strane je potrebné si uvedomit, ze pravo lekdra pracovnej
zdravotnej sluzby vyziadat si vypis zo zdravotnej dokumentacie priamo
od praktického lekara, koreluje s pravom posudzovanej osoby na ochranu
jej osobnych tudajov. Vypis zo zdravotnej dokumentécie je sumou tzv. citli-
vych osobnych tdajov, konkrétne udajov tykajucich sa zdravia definovanych
v &l. 4 bod 15 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 2016/679
o ochrane fyzickych 0s6b pri spractivani osobnych tidajov a o volnom pohy-
be takychto tdajov, ktorym sa zru$uje smernica ¢. 95/46/ES (dalej len ,,na-
riadenie®, blizSie pozri aj kapitolu 2.3.8). Lekdr pracovnej zdravotnej sluzby
sa vyziadanim si vypisu zo zdravotnej dokumentacie a spracuvanim infor-
macif z nej dostava do pozicie prevadzkovatela a potrebuje si takuito spraco-
vatelsku operaciu o$etrit vhodnym pravnym zakladom. Vzhladom na to, ze
udaje tykajuce sa zdravia patria do kategorie citlivych osobnych udajov, po-

% DOKTOR, Zdenko. Osemnast otdzok o zdravotnej dokumentacii. Prdvo a manazment
v zdravotnictve. 2011, ¢. 5/2011.
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2.1 Zber informdcii o posudzovanej osobe

trebuje lekar pracovnej zdravotnej sluzby disponovat najprv vynimkou zo
spracovania tejto kategdrie osobnych tudajov. Vyuzitelna je vynimka uvede-
na v ¢l 9 ods. 2 pism. h) véeobecného nariadenia o ochrane udajov, v zmys-
le ktorej spractivanie osobnych udajov tykajicich sa zdravia je mozné, ak je
spracuvanie nevyhnutné na tcely preventivneho alebo pracovného lekdrstva,
postidenia pracovnej sposobilosti zamestnanca, lekdrskej diagnézy, poskytova-
nia zdravotnej alebo socidlnej starostlivosti alebo liecby, .... na zdklade prdva
Unie alebo prava clenského stdtu alebo podla zmluvy so zdravotnickym pra-
covnikom, a podlieha podmienkam a zdrukdm uvedenym v ¢l. 9 ods. 3 na-
riadenia. V druhom rade zakonnost spractivania osobnych tdajov vyzaduje
niektory z pravnych zakladov (titulov) uvedenych v ¢l. 6 v§eobecného naria-
denia o ochrane osobnych udajov. Zjednodusene ide o tychto Sest pravnych
titulov: sthlas; plnenie zmluvy; zdkonna licencia; ochrana Zivota, zdravia,
majetku; verejny zdujem a opravneny zaujem.” Vylu¢ovacou metédou moz-
no dospiet k zaveru, ze vyziadat si vypis zo zdravotnej dokumentacie a ta-
kymto sposobom spractivat v nej obsiahnuté osobné udaje, moze lekar pra-
covnej zdravotnej sluzby pravdepodobne na zéklade sihlasu posudzovanej
osoby. Zakonnt licenciu, t. j spractivanie osobnych tdajov je nevyhnutné na
splnenie zakonnej povinnosti prevadzkovatela, nepovazujeme za vyuzitelny
pravny zaklad. Jednak lekarovi pracovnej zdravotnej sluzby nie je Ziadnym
pravnym predpisom uloZend povinnost vyziadat si vypis zo zdravotnej do-
kumentacie a sti¢asne, aj ked ma v zdkonom stanovenych pripadoch ulozena
povinnost posudzovat zdravotnu spdsobilost, nie je mu pravnym predpisom
uloZend povinnost robit tak len na zaklade predlozenia vypisu zo zdravotne;j
dokumentacie. Lekdrsku preventivnu prehliadku a posudzovat zdravotnu
sposobilost na pracu je mozné aj bez predlozenia vypisu zo zdravotnej doku-
mentacie. Slovenska pravna dprava nepocita s moznostou, zZe lekar pracov-
nej zdravotnej sluzby odmietne vykonat lekarsku preventivnu prehliadku, ak
posudzovand osoba odmietne predlozit vypis zo zdravotnej dokumenticie.
Tu sa dostavame aj k vyuzitelnosti pravneho zakladu, ktorym je sthlas do-
tknutej osoby. Posudzovand osoba moze odmietnut vyziadat vypis od svojho
praktického lekara a nebude ani suhlasit, aby vypis vyziadal lekar pracovne;j
zdravotnej sluzby. Takéto situacie véak povazujeme za ojedinelé, aj ked ich
nie je mozné vylucit. Realizdcia lekarskej preventivnej prehliadky s nasled-

¥ K vysvetleniu blizsie ZULOVA, Jana a kol. Spraciivanie osobnych tidajov zamestnanca podla
GDPR. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2018, s. 146 alebo tiez SVEC,
Marek et al. GDPR in labour relations — with or without the consent od the employee?
AD ALTA - Journal od interdisciplinary research. 2018, vol. 8, no. 2, s. 281 - 286.
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2 Proces posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu

nym vydanim lekarskeho posudku na podklade doteraz nazhromazdenych
informacii o zdravotnom stave je v zaujme ochrany zdravia posudzovanej
osoby, aj ked na druhej strane moze posudzovand osoba v niektorych pripa-
doch pocitovat potrebu zamlcat niektoré tdaje o svojom zdravotnom stave,
osobitne, ak by citila ohrozenie svojej pracovnej pozicie. Toto konstatovanie
nas vedie k tomu, ¢i nemozno uvazovat aj o vyuzitelnosti pravneho zakladu,
ktorym je opravneny zaujem prevadzkovatela. T. j. lekdr pracovnej zdravot-
nej sluzby by vyziadal vypis zo zdravotnej dokumentacie priamo od praktic-
kého lekara bez potreby stihlasu posudzovanej osoby so zdovodnenim, Ze je
jeho opravnenym zdujmom splnit si svoju zakonnu povinnost, posudit zdra-
votnu sposobilost na pracu v ¢o najkomplexnejSom odbornom ramci aj na
podklade uz nazhromazdenej zdravotnej dokumentdcie bez nutnosti podro-
bovat posudzovanu osobu opakovane dal$im lekdrskym vySetreniam, ak st
vyuzitelné vysledky star$ich vySetreni.?®

V tomto kontexte je mozné odpovedat aj na otazku, ¢i zamestnavatel moze
uchddzacovi o zamestnanie alebo zamestnancovi ulozit povinnost, aby isiel
k svoju praktickému lekdrovi a vyziadal si vypis zo svojej zdravotnej doku-
mentacie na ucel posudenia zdravotnej sposobilosti na pracu. V podstate
mozeme odpovedat kladne. Taktto povinnost mozno ulozit, av$ak jej nespl-
nenie podla ndsho ndzoru nevie zamestnavatel sankcionovat. Sankcionovat
by bolo mozné az neucast na povinnej lekarskej preventivnej prehliadke, nie
nepredlozenie vypisu zo zdravotnej dokumentacie. Ak posudzovana osoba
odmietne predlozit vypis zo zdravotnej dokumentacie, lekar pracovnej zdra-
votnej sluzby vykona lekarsku preventivnu prehliadku aj bez vypisu. Postu-
pom lege artis ziskava ¢o najviac potrebnych informdcii sam (rozhovorom,
dotaznikom, doplnkovymi laboratérnymi a odbornymi vysetreniami). Lo-
gicky sa tak predlzuje doba vydania lekarskeho posudku, ¢o méze byt v ne-
prospech uchddzaca o zamestnanie, resp. zamestnanca a rasta naklady na
jeho vydanie, ¢o zas nie je prijemné pre zamestnavatela. Ak vSak posudzova-
na osoba nema praktického lekara,” nema lekar pracovnej zdravotnej sluz-

% Pre komplexnost informacii povazujeme za potrebné doplnit, ze prakticky lekar, ktory vy-
dava vypis zo zdravotnej dokumentdicie na poziadanie lekara pracovnej zdravotnej sluzby
nepotrebuje k tomuto tikonu sthlas svojho pacienta. Této spracovatelskd operécia je oset-
rend zékonnou licenciou, t. j. podla § 24 ods. 4 pism. g) zakona o zdravotnej starostlivosti
je jeho zakonnou povinnostou na zdklade pisomného vyziadania vypis zo zdravotnej do-
kumentécie poskytnut.

» V podmienkach Slovenskej republiky nie je zakonom stanovena povinnost mat vieobecné-
ho lekara, t. j. povinnost mat s poskytovatelom uzatvorent dohodu o poskytovani vseobec-
nej zdravotnej starostlivosti.
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by v podstate inii moznost. Obdobne moze byt ziskanie vypisu zo zdravotnej
dokumentacie skomplikované aj inymi skuto¢nostami, napr. vzdialenostou
praktického lekdra od miesta vykonu prace a pod. Za tcelné tiez nemusi-
me povazovat vyZadovanie vypisu zo zdravotnej dokumentacie zakazdym,
ked sa ma zamestnanec podrobit lekarskej preventivnej prehliadke, napr. pri
kazdoro¢nych periodickych prehliadkach. Bez predlozenia vypisu zo zdra-
votnej dokumentacie bude lekdr pracovnej zdravotnej sluzby pravdepodob-
ne postupovat aj v pripade uchadzac¢a o zamestnanie alebo zamestnanca zo
zahranicia. Bude na jeho zvazeni, ¢i vezme do tvahy vypis zo zdravotnej do-
kumentacie vystaveny v cudzom jazyku (angli¢tina by napriklad nemusela
predstavovat problém), bude pozadovat jej preklad alebo nebude na nu pri-
hliadat. Je sporné, kto by mal niest naklady na preklad cudzojazyc¢nej zdra-
votnej dokumentdcie a ¢i by sa mal alebo nemal vyzadovat uradne overeny
preklad. Vzdy je mozné tieto eventuality predvidat a dohodnut ich rie$enia
so zamestnavatelom v zmluve s poskytovatelom pracovnej zdravotnej sluzby
tak, aby sa zvazili ¢asové straty a finan¢né naklady, ktoré vyzadovanie vypisu
zo zdravotnej dokumentacie prinesie.

Len pre doplnenie uvadzame, Ze je absolutne nepripustné, aby zamest-
navatel pozadoval predlozenie vypisu zo zdravotnej dokumentacie priamo
jemu. Zamestnavatel nema pravo oboznamovat sa s amnestickymi a dia-
gnostickymi udajmi (budiceho) zamestnanca, ktoré st obsahom jeho zdra-
votnej dokumentacie.

S dalsou praktickou otazkou, s ktorou je potrebné sa pravne vyrovnat, je
to, ako si zabezpeit vypis zo zdravotnej dokumentacie, ak ide o mladistvého
zamestnanca. V pracovnom prave sa pracovnopravna subjektivita nadobuda
15. rokom veku a zamestnavanie mladistvych nie je vynimo¢nym javom, aj
ked zas nie pravidelnym. Mladistvym zamestnancom, t. j. zamestnancom vo
veku od 15 do 18 rokov, st zakdzané prace zaradené do tretej alebo $tvrtej ka-
tegorie rizika (blizsie priloha ¢. 1 nariadenia vlady ¢. 286/2004 Z. z., ktorym
sa ustanovuje zoznam prac a pracovisk, ktoré st zakdazané mladistvym za-
mestnancom a ktorym sa ustanovuju niektoré povinnosti zamestnavatelom
pri zamestnavani mladistvych zamestnancov). Ich zdravotnu spdsobilost na
pracu tak budu spravidla posudzovat pediatri, ale nie je vyli¢ené ani posu-
dzovanie zdravotnej spdsobilosti lekarom pracovnej zdravotnej sluzby, ktory
si k posudzovaniu vyziada vypis zo zdravotnej dokumentacie. Otdzne je teda,
¢i pediater mdze vydat vypis priamo mladistvému bez stihlasu jeho zakon-
ného zastupcu, resp. ¢i sthlas zakonného zastupcu potrebuje lekar pracovnej
zdravotnej sluzby, ak o vypis ziada on. Domnievame sa, Ze sucinnost zdkon-
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ného zastupcu sa v tychto pripadoch nevyzaduje, a to ani v pravnom rezi-
me zakona o zdravotnej starostlivosti, ani v rezime véeobecného nariadenia
o ochrane tidajov. Sama odbornd literatira uznava, ze sice zdkon o zdravotnej
starostlivosti nekopiruje postupné nadobiidanie spésobilosti na pravne tikony
tak, ako to robi Obciansky zikonnik, t. j. malolety/mladistvy je vZdy osoba do
osemndsteho roku, resp. do uzatvorenia manzelstva a dovtedy za iu kond zd-
konny zdstupca, predsa len z praktického pohladu toto konstatovanie v koreld-
cii so zvysujiicim sa vekom pacienta stoji na vratkych nohdch a pri rozhodovani
o prijati zdravotnej starostlivosti sa md prihliadat na ndzor nespésobilej osoby,
a to v tym vicsej miere, ¢im viac je nesposobild osoba schopnd chépat podsta-
tu zdkroku.* O to viac toto tvrdenie nabera na relevancii, ak zdéraznime, ze
podla § 13 pism. h) zakona o zdravotnej starostlivosti poskytnutie vypisu zo
zdravotnej dokumentdcie ani nie je poskytnutim zdravotnej starostlivosti sa-
motnej, ale ,,len” sluzbou stvisiacou s jej poskytovanim. Spdsobilost mat pra-
va a povinnosti a sposobilost na pravne ukony v savislosti so spracivanim
osobnych udajov sa riadi ustanoveniami Obcianskeho zakonnika. Sposobi-
lost na pravne tkony vznika priebezne v zavislosti od rozumovej a volovej
vyspelosti zodpovedajicej veku maloletych a v plnom rozsahu vznika plno-
letostou. Preto je v zasade aj malolety spdsobily dat sthlas so spractivanim
svojich osobnych udajov. VSeobecné nariadenie o ochrane udajov prinasa
zmenu Vv tejto oblasti len na sluzby poskytované maloletym prostrednictvom
internetu (¢l. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane idajov). T. j. mladistva
posudzovand osoba moze udelit lekdrovi pracovnej zdravotnej sluzby samo-
statne sthlas s vyZiadanim vypisu zo zdravotnej dokumentacie.

Zo Ziadneho pravneho predpisu nevyplyva, v akej lehote by mal prakticky
lekar poskytnut vypis zo zdravotnej dokumentacie, ¢i uz na ziadost posudzo-
vanej osoby (pacienta), alebo lekara pracovnej zdravotnej sluzby. Z povahy
veci vyplyva, Ze tato sluzba suvisiaca s poskytovanim zdravotnej starostlivos-
ti moze byt poskytnuta bezodkladne. Je problematické presne Specifikovat,
aky dlhy ¢as znamena bezodkladne. Pausalizovanie, maximalizovanie alebo
minimalizovanie takejto lehoty nie je mozné, pretoze vzdy je potrebné pri-
hliadat na okolnosti konkrétneho pripadu. Ale vzdy by malo ist o najkrat-
$iu moznt lehotu, v ktorej moze byt tikon urobeny. Ak o vypis zo zdravot-
nej dokumentacie poziada pacient osobne, mal by mu byt vypis vydany do
ruk ihned. Ak o vypis poziada lekar pracovnej zdravotnej sluzby, moze vy-

% PALACKA, Patrik a kol. Vybrané prdavne problémy lekdrov. Otdzky a odpovede. Rovinka:
OncoReSearch, 2016, s. 44.
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danie vypisu trvat aj niekolko dni, a to vzhladom na zvoleny sposob doruce-
nia pisomnej Ziadosti o vypis a nasledne aj dorucenia samotného vypisu. Aj
ked tento predostrety, nezavizny vyklad pravdepodobne neprispieva k prav-
nej istote Gcastnikov analyzovanych pravnych vztahov, domnievame sa, ze
vhodné by nebolo ani zakonné nastavenie leh6t v pocte ur¢itych dni na po-
skytnutie vypisu tak, ako je to napriklad v Ceskej republike. Ak by vseobec-
ny lekar niekolkodniovu lehotu stanovenu na vydanie vypisu vyuzival, od-
dalovalo by sa tym vykonanie lekarskej preventivnej prehliadky a napriklad
vstupnu lekarsku preventivnu prehliadku by bolo potrebné planovat v dosta-
toénom ¢asovom predstihu, aby sa neskomplikovalo prijimanie nového za-
mestnanca.”

Prakticky lekar je opravneny za vyhotovenie vypisu zo zdravotnej doku-
mentacie Ziadat uhradu. Podla § 38a ods. 11 zakona ¢. 577/2004 Z. z. o roz-
sahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zdklade verejného zdravotného
poistenia a o thradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej sta-
rostlivosti je poskytovanie vypisu sluzbou suvisiacou s poskytovanim zdra-
votnej starostlivosti, ktora nie je uhradzand z verejného zdravotného poiste-
nia. Citované ustanovenie stanovuje, Ze pri poskytnuti vypisu zo zdravotnej
dokumentacie na ucely suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je
vyska uhrady poistenca najviac 2 eura. Vyska thrady za poskytnutie vypisu
zo zdravotnej dokumentdacie na iné ucely ako tie, ktoré savisia s poskytova-
nim zdravotnej starostlivosti, nie je regulovana. Vypis na tcely posudenia
zdravotnej sposobilosti na pracu nestvisi s poskytovanim zdravotnej starost-
livosti, a tak je cena vypisu zo zdravotnej dokumentacie v praxi nastavena
rozne a pohybuje sa v sumach od 3 € do 15 €. Cena sa spravidla odvija od
spotreby Casu, pripadne aj nakladov na dorucenie vypisu. Ust. § 38 ods. 10
zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti definuje subjekt, ktory ma uvede-
né thrady hradit. Poskytnutie vypisu zo zdravotnej dokumentacie uhradza
fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, na ktorej vyziadanie sa vypis zo zdra-
votnej dokumentécie poskytol. Tarcha tthrady za vypis zo zdravotnej doku-
mentacie by tak mala spocivat na zamestnavatelovi, pretoze ide o naklad pat-
riaci k nakladom lekarskej preventivnej prehliadky.

31 SUBRT, Botivoj, TUCEK, Milan. Pracovnélékaiské sluzby. Povinnosti zaméstnavatelii a lé-
kat1i. 4. aktualizované vydani. Praha: ANAG, s. 209.

32 Prilustracii cennikov v§eobecnych lekarov za vystavenie vypisu zo zdravotnej dokumenta-
cie bolo mozné ndjst aj cenu za vystavenie vypisu v cudzom jazyku od 50 € do 100 €.
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Spristupriovanie tidajov z elektronickej zdravotnej knizky

Okrem uvedeného pripadu poskytnutia idajov zo zdravotnej dokumentacie
vo forme vypisu, zakon o zdravotnej starostlivosti pocita taktiez s moznos-
tou spristupnenia udajov z elektronickej zdravotnej knizky. Podla § 25 za-
kona o zdravotnej starostlivosti moze uchadzac¢ o zamestnanie/zamestnanec
udelit lekarovi pracovnej zdravotnej sluzby stuhlas na pristup k udajom zo
svojej elektronickej zdravotnej knizky. Suhlas sa udeluje cez Narodny portal
zdravia prostrednictvom tradného autentifikatora, ktorym sa rozumie ob-
¢iansky preukaz s ¢ipom v pripade ob¢anov Slovenskej republiky a v pripade
cudzincov doklad o pobyte s ¢ipom.*

Vyhoda takéhoto pristupu je v tom, Ze posudzovana osoba spristupni svoje
zdravotné udaje lekarovi pracovnej zdravotnej sluzby priamo pri prvom kon-
takte s nim. Odpad4 tak potreba navstevy praktického lekara na vyziadanie
si vypisu zo zdravotnej dokumentdcie. Setri sa ¢as i naklady. O¢akévat hro-
madné vyuzivanie spristupniovania idajov z elektronickej zdravotnej knizky
namiesto papierového vypisu véak momentélne nie je redlne. Podla prehladu
vydavania elektronickych ob¢ianskych preukazov a certifikatov pre vytvo-
renie kvalifikovaného elektronického podpisu (eID Statistika k 28. februaru
2021) ma momentélne takychto obc¢ianskych preukazov uz 3,490 mil. obyva-
telov SR,* ¢o je priblizne 75 % obyvatelov, ktori by mali mat ob¢iansky pre-
ukaz s ¢ipom. Avsak povinnost vedenia zdravotnej dokumentacie v elektro-
nickej zdravotnej knizke v narodnom zdravotnickom informa¢nom systéme
(aj to s urc¢itymi vynimkami) plati od 1. januara 2019 s tym, Ze povinnost
zapisovat udaje do ezdravia postupne nadobudala Gc¢innost uz od 1. janua-
ra 2018. Historické zaznamy, teda zdznamy spred roka 2018 do elektronickej
zdravotnej knizky vSak nebudu prepisované. Papierovy vypis zo zdravotnej
dokumentacie na tcely postidenia zdravotnej sposobilosti na pracu bude zo-
hravat svoju tlohu este ur¢ite najblizsich par rokov.

2.1.2 Aspekty vykondvanej prdce

Zdravotna sposobilost funk¢ne previzuje zdravotny stav osoby s charakte-
rom prace a podmienkami, za ktorych ma vykonavat dohodnuty druh prace.

3 Blizsie k tomu PAVLIK, Jan. Zdravotna dokumentacia v optike prava pacienta spristupnit
svoje idaje [online]. [cit. 01.03.2021]. Dostupné na: https://www.medipravnik.sk/pravne-
clanky/zdravotna-dokumentacia-v-optike-prava-pacienta-spristupnit-svoje-udaje-629/

* [Online]. [cit. 24.02.2021]. Dostupné na: https://www.minv.sk/?statisticke-prehlady-agen-

dy-obcianskych-preukazov
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2.1 Zber informadcii o posudzovanej osobe

LV rdmci posudzovania zdravotnej spésobilosti sa s informdciami o zdravot-
nom stave nakladd spésobom, ktory ma viest k zdaveru o tom, (i je zamestna-
nec zdravotne sposobily alebo nespésobily na vykon dohodnutého druhu prd-
ce. V rdmci posudzovania zdravotnej spdsobilosti zamestnanca tak k pévodne
poskytnutym informdcidm o zdravotnom stave zamestnanca pristupujii dal-
sie informdcie viaZuce sa na pracovné podmienky (pracovné operdcie, $pecifi-
kd pracovného prostredia) zamestnanca.“* V procese posudenia zdravotnej
spdsobilosti na pracu sa skiima zdravotny stav osoby vo vztahu k druhu pra-
ce, pracovnej naplni, pracovnym podmienkam, za ktorych pracu vykonava,
a pracovného prostredia, v ktorom pracu vykonava (konkrétneho pracovis-
ka zamestnanca). Pre vhodnost prace uréenej pre konkrétneho zamestnanca
z hladiska naplnenia kritéria zdravotnej sposobilosti nepostacuje len zohlad-
nenie konkrétnej pracovnej naplne vyplyvajuicej z dohodnutého druhu pra-
ce, ktorti md zamestnanec vykonavat. Vyzaduje sa posudenie vhodnosti aj
z hladiska konkrétneho pracoviska, na ktoré je zaradovany (rozsudok Naj-
vyssieho stidu CR sp. zn. 21 Cdo 2587/2006 z 18. oktdbra 2007).
Posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu sa teda vykonava na zakla-
de ad 1) hodnotenia zdravotného rizika z expozicie faktorom prace a pracov-
ného prostredia a ad 2) vysledkov lekarskej preventivnej prehliadky vo vzta-
hu k praci [§ 30e ods. 1 zakona o ochrane zdravia, k ad 2) pozri kapitolu 2.2.].
Proces hodnotenia rizika je uréenim pravdepodobnosti nepriaznivych ucin-
kov nebezpecenstiev prace a pracovného prostredia na zdravie zamestnan-
cov. Stcastou hodnotenia rizika je jeho postidenie.*
Postdenie rizika je zamestnéavatel povinny zabezpe(it:
i. prvotne (resp. jednorazovo) na ucely zistenia expozicie faktorom prace
a pracovného prostredia a kategorizaciu vSetkych prac vykonavanych
na pracoviskdch zamestnavatela [§ 30 ods. 1 pism. b) zédkona o ochrane
verejného zdravia]; v prvotnom, vychodiskovom posudeni sa v pisom-
nom posudku o riziku uvedie zaradenie prac do niektorej zo Styroch

% VALENTOVA, Tatiana, HORECKY, Jan, SVEC, Marek. GDPR v pracovnoprdvnej praxi.
Ako byt'v siilade s nariadenim o ochrane osobnych tidajov. Bratislava: Wolters Kluwer. 2020,
s. 126.

3¢ Hodnotenie rizika prebieha v troch fdzach: posudenie rizika, manazment a komunikacia
o rizikach. Blizsie pozri NEDELIAKOVA, Jana. Pracovnd zdravotnd sluzba pre poskytova-
telov zdravotnej starostlivosti. Manudl na zabezpecenie tiloh PZS a ochrany zdravia pri prdci
po 1. auguste 2014. Bratislava: Dr. Josef Raabe Slovensko, 2014, s. 38. Osobitne k psychoso-
cidlnym rizikim SKOLODOVA, Katarina. Ochrana zamestnancov pred psychosocidlnymi
rizikami na pracovisku. Societas et Iurisprudentia: medzindrodny internetovy vedecky caso-
pis. 2020, roc. 8, ¢. 2,s. 116 - 135.
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2 Proces posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu

kategorii z hladiska zdravotnych rizik; od prvotného postdenia sa od-
vijaji nasledné povinnosti zamestnavatela v oblasti zabezpecovania le-
karskych preventivnych prehliadok a pre prijimanie opatreni na znize-
nie alebo odstranenie rizika;

ii. nasledne pri kazdej zmene pracovnych podmienok, ktora by mohla
mat vplyv na mieru zdravotného rizika alebo kategériu prace z hladis-
ka jej rizikovosti;

iil. pri 2. kategorii prac najmenej raz za 24 mesiacov;

iv. pri 3. a 4. kategorii prac najmenej raz za rok.

Pri pracach zaradenych do 1. kategérie je okrem prvotného, pociato¢ného
posudenia zamestnavatel povinny zabezpecovat dalsie posudenie iba v pri-
pade, ak dojde k zmene pracovnych podmienok, ktoré by mohli mat vplyv na
mieru zdravotného rizika alebo kategoriu prace z hladiska jej rizikovosti.

Stcastou posudenia rizika je vypracovanie:

o pisomného posudku o riziku - pri prvotnom posudeni a vzdy pri zmene
pracovnych podmienok, ktoré by mohli mat vplyv na mieru zdravotné-
ho rizika alebo kategorizaciu prac alebo

o pisomného zaznamu o postdeni rizika, ak pri opakovanom posudzova-
ni zdravotného rizika nedojde k zisteniam zmien pracovnych podmie-
nok potencidlne ovplyviujtcich mieru zdravotného rizika alebo katego-
rizdciu prac.

Postdenie rizika a vypracovanie pisomného posudku alebo zaznamu si
zamestnavatel zabezpecCuje prostrednictvom pracovnej zdravotnej sluzby
(resp. v spolupraci s pracovnou zdravotnou sluzbou) podla § 30a ods. 3 z4-
kona o ochrane verejného zdravia.””

Kym v pripade zdravotnej dokumentacie sa do pomysleného zvyhodnenia
v porovnani s lekdrom pracovnej zdravotnej sluzby dostava prakticky lekar
posudzovanej osoby v tom zmysle, Ze vedie a disponuje zdravotnou doku-
mentaciou, v tomto pripade je situacia presne opac¢na. Je to prave pracovna
zdravotna sluzba, ktora pozna faktory prace a pracovného prostredia u za-
mestnavatela, kedZe vykondva u zamestnavatela posudenie rizika. To vSak

37 Zékonom ¢. 289/2017 Z. z. doslo k zmene niektorych ustanoveni zakona o ochrane ve-
rejného zdravia, pricom zasadnou zmenou bola skuto¢nost, Ze od ti¢innosti tohto zikona
zamestnavatelia nie si povinni zabezpecit pre svojich zamestnancov pracovnu zdravotnu
sluzbu trvalym zmluvnym vztahom s pracovnou zdravotnou sluzbou. Z tohto dévodu do-
$lo aj k spresneniu povinnosti zamestnavatela vztahujicu sa na posudenie zdravotného
rizika zamestnancov z expozicie faktorom prace a pracovného prostredia v tom zmysle, ze
posudenie rizika sa uskutoéiiuje v spolupréci s pracovnou zdravotnou sluzbou.
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neznamend, ze prakticky lekdr by mohol posudit zdravotnu spdsobilost na
pracu a vydat pracovny posudok bez toho, aby poznal relevantné aspekty
prace, ktora sa ma vykonavat alebo je vykonavand. Aj zavery praktického le-
kara o zdravotnej sposobilosti na pracu musia byt kombinaciou vyhodno-
tenia zdravotného rizika z expozicie faktorom prace a pracovného prostre-
dia a vysledkov lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci. Podla
ust. § 30e ods. 6 zakona o ochrane verejného zdravia sa lekarske preventivne
prehliadky vo vztahu k praci vykondvaju na zaklade zamestnavatelom po-
skytnutych podkladov o vykonavanej praci a pracovnych podmienkach
zamestnanca a vysledkov hodnotenia zdravotnych rizik. Od praktického
lekdra sa ocakava, ze bude ovladat suvisiace pojmy ako rizikova praca, ex-
pozicia, limit, faktory prace a pracovného prostredia, ale aj napln lekarskych
preventivnych prehliadok.*® Postidenie zdravotnej spdsobilosti na pracu bez
toho, aby vzal prakticky lekar do uvahy pracovnt anamnézu a pracovné za-
radenie posudzovanej osoby, by bol non lege artis postup.

Vystaveniu lekdrskeho posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu musi
teda predchadzat vedomost posudzujuceho lekéra o faktoroch prace a pra-
covného prostredia. Zdrojom tychto informaécii st podklady vyziadané pria-
mo od zamestnavatela alebo sprostredkovane od posudzovanej osoby. Pod-
la § 30 ods. 1 pism. g) zdkona o ochrane zdravia je zamestnavatel povinny
predlozit lekdrovi, ktory vykonava lekarske preventivne prehliadky vo vztahu
k préci, zoznam zamestnancov, ktori sa podrobia lekarskej preventivnej pre-
hliadke vo vztahu k praci podla § 30e (pozri blizsie 2.2. kapitola). V zozna-
me zamestnancov sa uvadza meno a priezvisko zamestnanca, datum naro-
denia, osobné ¢islo, ak bolo pridelené, nazov pracoviska, profesia, pracovné
zaradenie, dlzka expozicie pri praci v rokoch alebo v mesiacoch u aktual-
neho zamestnavatela, faktory prace a pracovného prostredia, ktorym je za-
mestnanec vystaveny, a vysledky posudenia zdravotného rizika s uvedenim
kategorii prac osobitne pre jednotlivé faktory prace a pracovného prostre-
dia. NepredloZenim zoznamu sa zamestnavatel dopusta spravneho deliktu
na useku verejného zdravotnictva v oblasti ochrany zdravia pri praci [§ 57
ods. 22 pism. e) zakona o ochrane verejného zdravia] s moznostou udelenia
sankcie od 150 eur do 20 000 eur.

% FATHI, Ahmadullah. Posudzovanie zdravotného stavu vo vztahu k praci. Via practica.
2016, ro¢. 13 (6), s. 264 — 268.
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2.2 Vecny obsah a rozsah posudzovania zdravotnej
sposobilosti na pracu

Zdravotna spdsobilost na pracu sa zistuje vySetreniami a posudzuje sa na za-
klade ich vysledkov. Prakticky lekar neposudzuje v ramci skiimania zdravot-
nej spdsobilosti na pracu komplexne zdravie posudzovanej osoby v zmysle
celkovej fyzickej a dusevnej pohody, prave naopak, obmedzuje sa na zistova-
nie chorob, ochoreni, moznych zdravotnych kontraindikacii ¢i stavov, ktoré
obmedzuju alebo vylu¢uju schopnost posudzovanej osoby vykonavat kon-
krétnu pracu (t. j. zameriava sa na skiimanie zdravotného stavu vo vztahu
k vykonévanej praci a pracovnému prostrediu). Aké vySetrenia posudzovana
osoba absolvuje, to zalezi aj od toho, na aky ucel je posudzovana zdravotna
sposobilost na pracu, t. j. aky je ucel vydania lekarskeho posudku. Zdravot-
né sposobilost moze byt posudzovana pred uzatvorenim pracovnopravneho
vztahu, v stvislosti s vykonom prace, pred kazdou zmenou pracovného zara-
denia, ale aj pri skon¢eni pracovnopravneho vztahu, ¢i po jeho skonceni, ak
sa vykonavala praca s neskorymi nasledkami na zdravie. V stulade s pravny-
mi predpismi sa zauzivalo rozliSovanie niekolko druhov lekarskych preven-
tivnych prehliadok vo vztahu k praci.”

2.2.1 Druhy lekdrskych preventivnych prehliadok vo vztahu k prdci
Vstupnad lekdrska preventivna prehliadka

Pred uzatvorenim pracovnopravneho vztahu* sa vykonava vstupna lekarska
preventivna prehliadka (dalej ako ,,vstupnd lekarska prehliadka®). Z ustano-
venia § 30 e) ods. 9 pism. a) zakona o ochrane verejného zdravia a z ustano-
venia § 41 ods. 2 Zakonnika prace vyplyva, ze vstupna lekarska prehliadka sa
zabezpecluje pred uzatvorenim pracovnopravneho vztahu, nie ex post. V roz-
pore s pravnymi predpismi je potom konanie zamestnavatela, ak zabezpeci
vstupnu lekdrsku prehliadku zamestnancovi po uzavreti pracovnej zmluvy,
aj ked pred vznikom pracovného pomeru.* S takouto chybou zamestnéva-

% ONDREJKOVA, Ludmila. Pracovnd zdravotnd sluzby pre zamestndvatelov. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2019, s. 47 — 49.

40 Zabezpecenie vstupnej lekarskej prehliadky sa vztahuje aj na zamestnancov vykonavaju-
cich prace na zéklade doh6d o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

4 Ust. § 46 Zakonnika prace: Pracovny pomer vznikd odo dna, ktory bol dohodnuty v pra-
covnej zmluve ako den néstupu do prace.
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tela vSak Zakonnik prace nespaja neplatnost uzatvorenej pracovnej zmluvy
(pozri dalej).

Ucelom vstupnej lekarskej prehliadky je predist dal§iemu poskodeniu
zdravia, ak fyzickd osoba uz v ¢ase uchddzania sa o zamestnanie trpi ocho-
reniami, ktoré by sa v dosledku vykonu prace, posobenia faktorov pracovné-
ho prostredia mohli dalej prehibit. Cielom je zaistit, aby pracu nevykonavali
osoby, ktoré nie st na to zdravotne sposobilé. Vstupna lekdrska prehliadka je
potom zamerand na zistenie uz rozvinutych chorobnych nalezov, ale aj kli-
nicky sa neprejavujucich, ale uz zistitelnych rizikovych ukazovatelov vzniku
chordb z povolania alebo ochorenia v suvislosti s pracou, ako aj choroby, kto-
rd by mohla znamenat neskor vznik zdravotnej kontraindikacie pre vykona-
vanie danej prace.* Je potrebné si uvedomit, Ze nejde o deklarativne ustano-
venie, ale zameranie vstupnej lekdrskej prehliadky je limitom jej naplne.

V zavislosti od podmienok prace a druhu pracovnopravneho vztahu je
vstupna lekarska prehliadka pravom alebo povinnostou zamestnavatela. Za-
mestnavatel ma zakonnud povinnost zabezpecit i uhradit vykonanie vstupnej
lekarskej prehliadky v pripade, ak ide o fyzické osoby uchadzajtce sa o pra-
cu zaradenu do 3. alebo 4. kategorie z hladiska zdravotnej rizikovosti alebo
v pripade, ak zdravotnu sposobilost na pracu vyzaduje osobitny predpis.*

Podla § 41 ods. 2 Zakonnika prace, ak osobitny pravny predpis vyZaduje na
vykon prdce zdravotnii spésobilost na prdcu, ... zamestndvatel moze uzatvorit
pracovnii zmluvu len s fyzickou osobou zdravotne sposobilou na tito pricu.

Ak zamestnavatel vobec nezabezpecdil uchadzacovi vstupnu lekarsku pre-
ventivnu prehliadku, hoci tak urobit mal, ide o konanie na tarchu zamest-
néavatela. Nesplnenie tejto povinnosti zamestnavatela nesposobuje neplat-
nost nasledne uzatvorenej pracovnej zmluvy. Podla ustanovenia § 17 ods. 3
Zakonnika prace neplatnost pravneho tikonu nemoéze byt zamestnancovi na
ujmu, ak neplatnost nespdsobil sam. Pokial sa teda uchddza¢ neodmietol
podrobit postideniu zdravotnej sposobilosti v ramci vstupnej lekarskej pre-
hliadky, nemozno mu pri¢itat konanie sposobujtice neplatnost uzatvorenej

# CL 11 ods. 3 odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o na-
plni lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k préci. In: Vestnik Ministerstva zdra-
votnictva Slovenskej republiky z 2. novembra 2016, ¢iastka 29 - 38, ro¢nik 64.

K prikladom pravnych predpisov, ktoré vyzaduju ako predpoklad prace zdravotnu spdso-
bilost uchadzaca, patri zakon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbor-
nych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zékon ¢. 578/2004 Z. z.
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve, zakon ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach v zneni ne-
skorsich predpisov a pod.

4
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pracovnej zmluvy. Pracovny pomer by vznikol, ale zamestnéavatel by neve-
del preukazat, Ze zaradil zamestnanca na vykon prace so zretelom na jeho
zdravotny stav, najmé na vysledok postdenia jeho zdravotnej spdsobilosti
na pracu, kedZe Ziadne postdenie sa neuskutocnilo [§ 6 ods. 1 pism. o) za-
kona o BOZP]. Zamestnavatel by tak mal k dispozicii zamestnanca, ktory
nemoze vykonavat pracu, na ktort bol pévodne prijimany pre nedostatok
zdravotnej spdsobilosti, ale moze pre neho vykonavat int pracu, pre vykon
ktorej sa takato podmienka nevyzaduje. V zakonnych intenciach by zamest-
navatel musel zamestnanca preradit na pracu iného druhu a pokial by za-
mestnanec s preradenim nesuhlasil (ust. § 55 ods. 3 Zakonnika prace), na
strane zamestnavatela vznika tzv. ina prekazka, pri ktorej podla § 142 ods. 3
Zakonnika prace patri zamestnancovi 100 % nahrady mzdy. Je teda imanent-
nym zaujmom zamestnavatela, aby pracovnu zmluvu uzavrel s takou fyzic-
kou osobou, ktora splita podmienku zdravotnej spdsobilosti na pracu.

Nezabezpecdenie vstupnej lekarskej prehliadky je navySe spravnym de-
liktom na tseku verejného zdravotnictva podla § 57 ods. 22 pism. d) za-
kona o ochrane verejného zdravia, za ktory zamestnavatelovi prislusny or-
gan verejného zdravotnictva ulozi pokutu od 150 eur do 20 000 eur (§ 57
ods. 41 zakona o ochrane verejného zdravia). Sankcionovatelné je aj kona-
nie, ak je postidenie zdravotnej sposobilosti zabezpecené po uzatvoreni pra-
covnej zmluvy, i ked pred vznikom pracovného pomeru, resp. po uzavreti
dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru, ked pred zacatim
samotného vykonu prace. Rovnako tak ide o porusenie pracovnopravnych
predpisov, za ktoré mdze in$pekcia prace ulozit zamestnavatelovi pokutu az
do 100 000 eur, a ak v dosledku tohto porusenia pracovnopravnych predpi-
sov vznikne pracovny draz alebo tazka ujma na zdravi, najmenej 33 000 eur
(§ 19 ods. 1 pism. a) o inSpekcii prace). Sme toho nazoru, ze zabezpecenie
vstupnej lekarskej prehliadky po uzatvoreni pracovnopravneho vztahu, ale
este pred jeho vznikom, resp. zacatim vykonu prace, by mohlo byt zohladne-
né pri ukladani pokat ako polahc¢ujica okolnost.

Zamestnavatel moze zabezpelit vstupné lekarske prehliadky aj vo vztahu
k praci zaradenej do 1. alebo 2. kategérie (§ 30e ods. 17 zakona o ochrane ve-
rejného zdravia). Poziadavka absolvovania vstupnej lekarskej prehliadky pri
praci v 1. alebo 2. kategdrii musi byt objektivne zd6vodnena povahou prace
alebo pracovnej ¢innosti. Ak sa zamestnévatel pre takdato moznost rozhodne,
mal by zabezpecovat vstupnt lekarsku prehliadku pre vsetky osoby uchadza-
juce sa o danu pracovnu poziciu. Sthlasime v$ak s ndzorom, Ze zamestnava-
tel splni svoju povinnost aj vtedy, ak vstupnu lekarsku prehliadku zabezpeci
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len pre tych uchadzacov, ktori postupili do predposlednych alebo aj posled-
ného kola viackolového vyberu.*

Periodicka lekdrska preventivna prehliadka

Pravidelnost vykonavania lekarskych preventivnych prehliadok je dand $pe-
cifickostou konkrétnej prace alebo pracoviska. Opakovanie lekarskych pre-
hliadok vo vztahu k praci sa odvija od zaradenia prace do niektorej zo $ty-
roch kategorii z hladiska rizikovosti prac podla zakona o ochrane verejného
zdravia alebo od pravnej regulécie osobitnych pravnych predpisov, ktoré
mozu ustanovovat periodicitu lekarskej preventivnej prehliadky v odlisnych
¢asovych intervaloch.

Podla zdkona o ochrane verejného zdravia sa lekarske preventivne pre-
hliadky vo vztahu k praci vykonavaju v suvislosti s pracou zaradenou do
3. a 4. kategorie (pri rizikovych pracach), a to:

o jeden raz za dva roky u zamestnanca, ktory vykonava prace zaradené do

3. kategorie,

o jeden raz za rok u zamestnanca, ktory vykonava prace zaradené do 4. ka-

tegorie,

o pred kazdou zmenou pracovného zaradenia (napriklad pri preradeni na

ina pracu podla § 55 Zékonnika prace).

V pripade, ak ide o prace zaradené do 1. alebo 2. kategorie, periodicita
lekarskych preventivnych prehliadok nie je zdkonom o ochrane verejného
zdravia ustanovena. Zamestnavatel moze (nie je povinny) pre zamestnancov
zabezpe(it vykonanie lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k pra-
ci vratane ustanovenia ich opakovania. Profesie a pracoviskd zamestnavatel
uréi po prerokovani so zastupcami zamestnancov a lekarom, ktory ma le-
karske preventivne prehliadky vo vztahu k praci vykonavat. Pri takomto po-
stupe by zamestnavatel mal opakovanie lekarskych prehliadok zakotvit vo
vnutornom predpise a s vnutornym predpisom zamestnancov preukazatel-
ne oboznamit.

Podla Zakonnika prace (ako prikladu osobitného predpisu) je periodicita
povinnych lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci samostat-
ne urcena pri:

« zamestnancoch pracujucich v noci. Podla § 98 ods. 3 Zakonnika préice je

zamestnavatel povinny zabezpecit, aby sa zamestnanec pracujtci v noci

“ KOTIRA, Peter. Problematika posudzovania zdravotnej spdsobilosti zamestnanca po pri-
jati zakona ¢. 204/2014 Z. z. Bulletin slovenskej advokdcie, ¢. 7 — 8/2015, 5. 31 - 39.
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podrobil posudeniu zdravotnej spdsobilosti na pracu v noci pred zara-
denim na no¢nu pracu; pravidelne podla potreby, najmenej raz za rok;
kedykolvek v priebehu zaradenia na no¢nu pracu pre zdravotné poru-
chy vyvolané vykonom noc¢nej préce;

o prizamestnavani mladistvych zamestnancov. Podla § 176 ods. 1 pism. b)
Zakonnika prace sa lekdrska preventivna prehliadka vo vztahu k praci
vykonéva u mladistvého zamestnanca pred preradenim mladistvého za-
mestnanca na ind pracu a pravidelne podla potreby, najmenej raz za rok,
ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Pri ustanoveni ¢asovej frekvencie absolvovania periodickej lekarskej pre-
ventivnej prehliadky vyjadrenim ,raz za rok", ,raz za dva roky“ a pod. ide
o rok v zmysle dvandst mesiacov po sebe nasledujucich, nie kalendarny rok.
Zakon o ochrane verejného zdravia ani osobitné predpisy neustanovuju le-
hotu, odkedy je potrebné plynutie lehot pre jednotlivé prehliadky pocitat. Je
potrebné vychadzat z datumu vydania lekarskeho posudku ako pravne rele-
vantného vystupu absolvovania lekarskej preventivnej prehliadky. Opakova-
nie lekdrskej prehliadky sa odvija od ostatne realizovanej lekarskej preventiv-
nej prehliadky vo vztahu k praci. Splnenie lehot pre zabezpecenie lekarskych
prehliadok sa posudzuje ku koncu zakonom ustanovenej lehoty.* Napri-
klad, ak je lekarsky posudok zo vstupnej lekarskej prehliadky u zamestnan-
ca v 3. kategorii vydany 1. oktobra 2020, lehota pre absolvovanie periodicke;j
prehliadky a vydanie nového lekdrskeho posudku uplynie 1. oktébra 2022.

Mimoriadna lekdrska preventivna prehliadka

Mimoriadne lekdrske preventivne prehliadky vo vztahu k praci sa vykona-
vaju:

i. Na zaklade nariadenia uradu verejného zdravotnictva alebo prislusné-
ho organu verejného zdravotnictva (regionalny urad verejného zdra-
votnictva) vtedy, ak:

a. savyrazne zmenia faktory prace a pracovného prostredia alebo zdra-
votné riziko, alebo

b. dojde k zavaznym zmenam zdravotného stavu zamestnancov vo
vztahu k vykondavanej préci, alebo

c. sa vyskytnu zmeny zdravotného stavu u niekolkych zamestnancov,
ktoré je mozné dat do stvislosti s pracovnymi podmienkami.

4 HORECKY, Jan a kol. Zdravi a prdce. Brno: Masarykova univerzita, 2018, Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, Edice Scientia, sv. ¢. 639, s. 83.
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Podnet na vykonanie mimoriadnej lekarskej preventivnej prehliad-
ky mdze dat organu verejného zdravotnictva aj lekar, ktory posudzuje
zdravotnu spdsobilost na pracu.*

Nerespektovanie nariadenia organu verejného zdravotnictva naplha
skutkovid podstatu spravneho deliktu podla § 57 ods. 22 pism. m) za-
kona o ochrane verejného zdravia s moznostou uloZenia pokuty od
150 eur do 20 000 eur.

ii. Na zaklade navrhu lekara pracovnej zdravotnej sluzby, ak je to potreb-
né na vcasné zachytenie zmien zdravotného stavu zamestnanca v su-
vislosti s pracou. V zdujme zaistenia ochrany zdravia zamestnanca by
zamestnavatel mal na podnet lekdra reagovat a mimoriadnu lekarsku
preventivnu prehliadku zabezpecdit. Zakon o ochrane verejného zdra-
via na rozdiel od predchadzajiceho pripadu neustanovuje osobitnd
sankciu za nere$pektovanie tohto navrhu lekéra.

iii. Na zaklade rozhodnutia zamestnavatela vtedy, ak zamestnavatel ma
ddévodné pochybnosti o zdravotnej sposobilosti zamestnanca na pracu.
Mimoriadna lekarska preventivna prehliadka sa vykonava po preroko-
vani so zastupcami zamestnancov a s lekarmi opravnenymi na vykona-
vanie lekarskych preventivnych prehliadok. Ak zastupcovia zamestnan-
cov u zamestnavatela nepdsobia, nariadenie absolvovat mimoriadnu
lekarsku preventivnu prehliadku musi zamestnavatel prerokovat aspon
s lekarmi vykonavajucimi lekarske preventivne prehliadky.

iv. Na zaklade ustanoveni osobitnych pravnych predpisov. Osobitné pred-
pisy mo6zu regulovat vykonanie mimoriadnych lekarskych prehliadok
v samostatnom pravnom rezime. Napriklad podla § 16 ods. 4 zdkona
¢.138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamest-
nancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ak zamestnavatel
md dovodné podozrenie, ze doslo k zmene zdravotnej spdsobilosti pe-
dagogického alebo odborného zamestnanca, vyzve ho, aby najneskor
do 90 dni preukazal zdravotna sposobilost predlozenim lekarskeho
posudku od lekara so $pecializaciou v $pecializa¢nom odbore vseobec-
né lekarstvo.

Vykonéavanie mimoriadnych lekarskych preventivnych prehliadok sa

vztahuje na vsetky kategorie prac bez ohladu na ich kategorizaciu z hladiska
rizika prace. Zakon o ochrane verejného zdravia neustanovuje, v akej leho-

4 Cl. 11 ods. 7 odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o na-
plni lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci. Vestnik Ministerstva zdravot-
nictva Slovenskej republiky z 2. novembra 2016, ¢iastka 29 - 38, ro¢nik 64.
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te ma byt zdravotna spdsobilost zamestnanca mimoriadnou lekarskou pre-
ventivnou prehliadkou preukazana. Ak naliehavost vykonania mimoriadnej
lekarskej prehliadky nevyplynie z nariadenia prislusného organu verejného
zdravotnictva alebo osobitnej pravnej regulacie, je na rozhodnuti zamestna-
vatela, akd ¢asovu lehotu zamestnancovi ur¢i. Vzhladom na podozrenie na
zmeny zdravotného stavu by tito lehota nemala byt neprimerane dlhad, ale
naopak, zamestnavatel by mal vydat pokyn na podrobenie sa mimoriadnej
prehliadke tak, aby bola vykonand bez zbyto¢ného odkladu. Ak by v pripade
odovodnenych pochybnosti o zdravotnej spdsobilosti zamestnanca zamest-
névatel zamestnancovi pracu neprideloval, pojde o prekazku v praci na stra-
ne zamestnavatela podla § 142 ods. 3 Zakonnika prace, za ktort by zamest-
nancovi patrila nahrada mzdy vo vyske priemerného zarobku vypocitaného
podla § 134 Zakonnika prace.

Vystupnd lekdrska preventivna prehliadka

Vystupna lekarska preventivna prehliadka sa vykonava pri rizikovych pracach
zaradenych do 3. alebo 4. kategorie pri skonceni pracovnopravneho vztahu
alebo obdobného pracovného vztahu zo zdravotnych dévodov.”” Osobitny
rezim vystupnych lekdrskych prehliadok nie je vyluceny pri pracach podla
osobitnych pravnych predpisov. V pripade prac zaradenych do 1. alebo 2. ka-
tegdrie je povinnost zabezpecit vystupné lekarske prehliadky dana iba vtedy,
ak to ustanovuje osobitny predpis. V ostatnych pripadoch ma zamestnavatel
iba moznost (nie povinnost) zabezpelit pre zamestnancov vystupnu lekarsku
preventivnu prehliadku.

Vystupna lekdrska preventivna prehliadka sa vykonava s dérazom na vy-
$etrenie cielovych organov - systémov podla konkrétneho faktoru prace
a pracovného prostredia, ktorého vplyvu bola osoba v pracovnom prostredi
vystavena.

Zakon o ochrane verejného zdravia nevypocitava, o mozno subsumo-
vat pod skoncenie pracovného pomeru zo zdravotnych dovodov. Zakonnik
prace vyslovne predpoklada skoncenie pracovného pomeru zo zdravotnych
dévodov:

o pri vypovedi podla § 63 ods. 1 pism. ¢) Zakonnika préce, ak zamestna-

nec vzhladom na svoj zdravotny stav podla lekdrskeho posudku dlhodo-

¥ OLSOVSKA, Andrea. Skoncenie pracovného pomeru a zdravotna nespdsobilost. In: Sta-
rostlivost o zdravie zamestnancov. Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie.
Kogice: SafrikPress, 2018, s. 289 - 305.
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bo stratil sposobilost vykonavat doterajsiu pracu, alebo ak pracu nesmie
vykonavat pre chorobu z povolania alebo pre ohrozenie touto chorobou,
alebo ak na pracovisku dosiahol najvy$siu pripustnu expoziciu uréenu
rozhodnutim prislusného organu verejného zdravotnictva;

« dohodou o skonceni pracovného pomeru podla § 60 Zakonnika prace
s vyslovnym uvedenim dévodu podla § 63 ods. 1 pism. ¢) Zakonnika
prace;

o pri okamzitom skonceni pracovného pomeru zo strany zamestnanca,

ak podla lekarskeho posudku zamestnanec nemoze dalej pracu vykona-

vat bez vazneho ohrozenia svojho zdravia a zamestnavatel ho nepreradil
do 15 dni od predloZenia posudku na ind pre neho vhodnd pracu podla

§ 69 ods. 1 pism. a) alebo

v pripade, ak zamestnanec okamzite skon¢i pracovny pomer z dévodu,

ze jeho zivot alebo zdravie je bezprostredne ohrozené podla § 69 ods. 1

pism. ¢) Zakonnika prace.

Povinnost zabezpecenia lekarskych prehliadok pri skonceni pracovného
pomeru nemozno vylucit ani v inych pripadoch, ak ku skonceniu pracovné-
ho pomeru dochadza zo zdravotnych dévodov na strane zamestnanca (na-
priklad pri vypovedi zo strany zamestnanca, ktory zdravotny dovod vo vy-
povedi uvedie).

Nadslednd lekdrska preventivna prehliadka

Zamestnavatel ma povinnost zabezpecit nasledné lekarske preventivne pre-
hliadky jeden raz za tri roky pri pracach s rizikovymi faktormi s neskory-
mi nasledkami na zdravie, ktoré st zaradené medzi rizikové prace v 3. alebo
4. kategorii. Rizikovym faktorom s neskorymi nasledkami na zdravie je na-
priklad expozicia karcinogénnym alebo mutagénnym faktorom (nariadenie
vlady SR ¢. 356/2006 Z. z. o ochrane zdravia zamestnancov pred rizikami
suvisiacimi s expoziciou karcinogénnym a mutagénnym faktorom pri pra-
ci v zneni neskorsich predpisov). Nasledna lekdrska preventivna prehliadka
je zamerand na odhalenie v¢asnych znakov choroby vznikajucej v désledku
minulej expozicie.

Nasledna lekarska preventivna prehliadka vo vztahu k praci sa vykonava
po skonéeni pracovnopravneho vztahu u byvalého zamestnanca, ktory u za-
mestnavatela vykondval prdcu s rizikovymi faktormi s neskorymi nasled-
kami na zdravie. Vykonanie naslednej lekarskej preventivnej prehliadky je
podmienené ziadostou zo strany byvalého zamestnanca, ktory bol o perio-
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dicite naslednych lekarskych prehliadok vo vztahu k praci informovany este
v priebehu trvania pracovnopravneho vztahu k zamestnavatelovi. Ziadost
byvalého zamestnanca je nevyhnutna z dévodu, Ze zamestnavatel po skonce-
ni pracovnopravneho vztahu nedisponuje moznostami, ako zabezpecit aktu-
alne kontaktné tdaje na byvalého zamestnanca alebo moznostami, ako by-
valého zamestnanca zaviazat k povinnosti podrobenia sa naslednej lekarskej
prehliadke.

Samostatny rezim naslednych lekarskych prehliadok moéze byt podobne
ako v prechadzajtcich situaciach dany osobitnymi pravnymi predpismi.

Iné lekdrske preventivne prehliadky zabezpecované zamestndvatelom

Zamestnavatel je povinny zabezpecit dalsie lekarske preventivne prehliadky
i) pri opakovanom vyskyte choroby z povolania pri rovnakej profesii na tom
istom pracovisku a i) u zamestnanca, ktory vykonava praca zaradenu do 2.,
3. alebo 4. kategorie, ak tato pracu nevykonaval viac ako Sest mesiacov zo
zdravotnych dovodov.

Ad. i) Ak sa na danom pracovisku dosial takéto choroby z povolania ne-
vyskytovali, zakon o ochrane verejného zdravia uklada zamestnavatelovi po-
vinnost zabezpecit vykonanie lekarskej preventivnej prehliadky u zamest-
nanca, ktory vykonava rovnaku profesiu ako zamestnanci, u ktorych bola
opakovane uznand rovnaka choroba z povolania, a to bezodkladne.

Ad. 2) U¢elom lekérskej preventivnej prehliadky je v tomto pripade zis-
tit podozrenia na zmeny zdravotného stavu vo vztahu k vykonavanej praci,
kontraindikacie na vykondavanie préce a odporucit vhodné opatrenia na zais-
tenie ochrany zdravia zamestnanca alebo opodstatnenost preradenia na ina
pracu a poskytnutie pracovnej rehabilitacie. Preradenie na ind pracu by pre
zamestnavatela bolo obligatérnym v pripade, ak by nastali niektoré z dovo-
dov vymedzenych v § 55 ods. 2 Zakonnika prace. O poskytovani pracovnej
rehabiliticie sa nerozhoduje na zéklade postdenia zdravotnej sposobilosti
podla zdkona o ochrane verejného zdravia. Pracovna rehabilitacia predsta-
vuje vecnu davku trazového poistenia podla § 95 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Moze byt poskytnuta po-
$kodenému, ktory v dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania
ma pokles pracovnej schopnosti. Posudzovanie v tomto pripade vykonéava
posudkovy lekar Socialnej poistovne. Nevykonavanie prace zo zdravotnych
doévodov v rozsahu viac ako $iestich mesiacov sa moze vyskytnat napriklad
v pripade, ak bol zamestnanec doc¢asne nesposobily na vykon prace na zakla-
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de lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti s do¢asnym obmedzenim,
alebo v pripade docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca trvajuicej viac
ako $est mesiacov z dovodu choroby alebo tirazu, choroby z povolania alebo
pracovného urazu, alebo v inych pripadoch poskodenia zdravia.

2.2.2 Napln lekdrskych preventivnych prehliadok a povinnost
ich absolvovania

. Pri preventivnej prehliadke lekdr upriamuje pozornost na signifikantné zna-
ky vznikajiice v suvislosti s profesiou, ktoré vznikajii ako dosledok posobenia
urcitého pracovného ndstroja, vplyvom pracovného prostredia ¢i urcitej pra-
covnej polohy, v ktorej zamestnanec vykondva dlhodobo pricu. Takymito pre-
javmi moézu byt deformadcie kosti, jazvy na tele, mozole, sfarbenie zubov ¢i vla-
sov a pod. Ide o profesiondlne stigmy, ktoré sa viak nepovazujii za choroby
z povolania, a iba zriedka sposobujii pokles pracovnej vykonnosti. Na druhej
strane v pripade vrodenej vady, deformdcie a ndsledného dlhodobého pdésobe-
nia vplyvu pracovného prostredia to moze sposobit vyiistenie do neziaducich
intencif, ktoré spésobujii zhorsenie zdravotného stavu alebo vizne zdravotné
problémy.“*® Zameranie jednotlivych druhov lekdrskych preventivnych pre-
hliadok vo vztahu k praci je limitom vySetreni, ktoré budu v ich ramci rea-
lizované. Napln v ramci jednotlivych prehliadok stanovuje odborné usmer-
nenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o naplni lekarskych
preventivnych prehliadok vo vztahu k praci zverejnené vo Vestniku Minis-
terstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 2. novembra 2016, ¢iastka 29 -
38, ro¢nik 64. Rozlisuju sa obligatérne (zakladné) a fakultativne (doplnkové)
vy$etrenia. Obligatdrne vysetrenia tvoria neoddelitelnu siucast kazdej lekar-
skej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci, a to v rozsahu ustanovenom
pri jednotlivych faktoroch, skupinach faktorov alebo vykonavanej praci pod-
la priloh ¢. 2 a7 7 usmernenia o naplni preventivnych prehliadok. Fakulta-
tivne (doplnkové) vysSetrenia sa vykonavaji v odovodnenych pripadoch. Su
individualne indikované lekarom vykonavajucim prehliadku a vyplyvaju
z identifikovanych a posudenych zdravotnych rizik, pdsobenia faktorov pra-
ce a pracovného prostredia, vykonavanej prace, mozného poskodenia zdra-
via z prace alebo st potrebné na vylucenie kontraindikacii.

Zakon o ochrane verejného zdravia, odkazujic na zakon o BOZP, usta-
novuje povinnost fyzickej osoby podrobit sa lekarskej preventivnej prehliad-

“ FATHI, Ahmadullah. Posudzovanie zdravotného stavu vo vztahu k praci. Via practica.
2016, ro¢. 13 (6), s. 264 — 268.
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ke vo vztahu k praci na ucel posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu
($ 30e ods. 2 a ods. 17 in fine zdkona o ochrane verejného zdravia). Povin-
nost plati bez rozdielu, ¢i je zabezpecenie lekarskej preventivnej prehliadky
pravom, alebo povinnostou zamestnévatela. Neabsolvovanie lekarskej pre-
ventivnej prehliadky ma svoje pravne nasledky, pricom mozno rozlisovat od-
mietnutie ¢iastkového vySetrenia v ramci prehliadky a odmietnutie absol-
vovania prehliadky ako celku. Povinnost podrobit sa lekarskej preventivnej
prehliadke u poskytovatela, ktorého urci zamestnévatel, sa totiz dostava do
rozporu so zasadou slobodnej volby lekara a povinnost podrobit sa vySetre-
niam v ramci lekdrskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci zas do
rozporu so zasadou informovaného suhlasu. Prvy rozpor riesia priamo prav-
ne predpisy. Ustanovenie § 11 ods. 8 zakona o zdravotnej starostlivosti vy-
lucuje zamestnanca, ktory je povinny podrobit sa lekarskym preventivnym
prehliadkam vo vztahu k praci na tcel posudzovania zdravotnej spdsobilosti
na pracu z osobného rozsahu prava na vyber poskytovatela sluzieb zdravot-
nej starostlivosti. Ustanovenie nie je mozné vykladat ¢isto gramaticky. Z lo-
giky veci vyplyva, Ze ust. § 11 ods. 8 zakona o zdravotnej starostlivosti sa
vztahuje aj na fyzické osoby uchddzajice sa o zamestnanie, ktoré sa podro-
bujt vstupnej lekarskej prehliadke, aj ked sa takéto osoby za zamestnancov
este nepovazuju. TieZ je potrebné si uvedomit, Ze pokial posudzovanie zdra-
votnej sposobilosti na pracu vykonava prakticky lekar posudzovanej osoby,
Ziaden rozpor s pravom na vyber poskytovatela zdravotnej starostlivosti ne-
vznika.

Na druhy rozpor poukazuje odborna literatira® a jeho rieSenie pravne
predpisy neponukaji. Podla ¢l. 5 Dohovoru o ochrane fudskych prav a dos-
tojnosti ¢loveka v stvislosti s aplikdciou bioldgie a mediciny™ sa zasah v ob-
lasti zdravia moze vykonat iba vtedy, ak osoba, ktorej sa tyka, bola informo-
vana a so zasahom vyjadrila suhlas. VySetrenia vykonavané v ramci lekarskej
preventivnej prehliadky nemozno vykonat bez tzv. informovaného sahlasu.
Posudzovana osoba ma teda podla vietkého pravo vyjadrit slobodne suihlas

4 KOTIRA, Peter. Problematika posudzovania zdravotnej spdsobilosti zamestnanca po pri-
jati zdkona ¢. 204/2014 Z. z. Bulletin slovenskej advokdcie, ¢. 7 — 8/2015, s. 31 - 39.

*0 Uverejneny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky ako ozndmenie Ministerstva zahrani¢-
nych veci Slovenskej republiky ¢. 40 z roku 2000.

! Podla § 6 ods. 1 zakona o zdravotnej starostlivosti o$etrujuci zdravotnicky pracovnik je
povinny informovat o Gcele, povahe, nasledkoch a rizikach poskytnutia zdravotnej starost-
livosti, 0 moznostiach volby navrhovanych postupov a rizikdch odmietnutia poskytnutia
zdravotnej starostlivosti (dalej len ,,poskytnut poucenie, tzv. informovany sthlas), ak ten-
to zakon neustanovuje inak osobu, ktorej sa ma zdravotnd starostlivost poskytnut.
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s vySetreniami, ktoré st jej indikované lekarom v ramci lekarskej preventiv-
nej prehliadky. Sloboda vyjadrenia sthlasu je vsak spochybnena prikazom
podrobit sa lekarskej preventivnej prehliadke. Sme toho nazoru, ze ak posu-
dzovana osoba neudeli posudzujicemu lekarovi informovany sthlas na vy-
kon vySetreni, lekar nie je povinny lekarsky posudok vydat. Nema na zaklade
¢oho. Posudzovand osoba neudelenim informovaného sthlasu zmari povin-
nost lekara vydat lekarsky posudok i svoju povinnost podrobit sa lekarskej
preventivnej prehliadke. Podla pravnych predpisov v Ceskej republike sa do-
konca na posudzovand osobu, ktora sa odmietla podrobit lekarskej preven-
tivnej prehliadke hladi ako na zdravotne nespdsobild. Pokial zamestnava-
tel nema lekarskym posudkom overenu zdravotnu sposobilost posudzovanej
osoby ku konkrétnej praci, tak jej taku pracu nemdze pridelit. V$eobecnou
povinnostou kazdého zamestnavatela, bez ohladu na druh prace vykonava-
nej zamestnancami, je zaradovat zamestnancov na vykon prdce so zretelom
na ich zdravotny stav, najmd na vysledok posiidenia ich zdravotnej spdsobi-
losti na pracu ... a nedovolit, aby vykondvali prdce, ktoré nezodpovedajii ich
zdravotnému stavu, najmd vysledku postidenia ich zdravotnej spdsobilosti na
pracu podla pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri prdci [§ 6 ods. 1 pism. o) zdkona o BOZP]. Aby si za-
mestnavatel mohol tuto zdkonnu povinnost splnif, musi poznat zdravotnu
sposobilost posudzovanej osoby uz vo faze vyberu a ta musi byt potvrde-
nd lekarskym posudkom.”> Ak pracovny posudok nema k dispozicii, pretoze
uchddzac sa odmietol podrobit vstupnej lekarskej prehliadke, je podla nasho
néazoru opravneny uchadzaca vyradit z vyberu.

Do zlozitej$ej situdcie sa zamestnavatel dostdva v pripade uz existujuceho
pracovnopravneho vztahu. Ak nedisponuje informaciou o zdravotnej spo-
sobilosti zamestnanca, pretoze sa zamestnanec odmieta podrobit lekarskej
preventivnej prehliadke, je mu odopreta objektivna moznost plnit si zdko-
nom ustanovené povinnosti o zabezpecovani zdravotného dohladu v zmysle
ustanoveni zakona o ochrane verejného zdravia, ako aj povinnost zaradovat
zamestnanca na pracu podla jeho zdravotnej spdsobilosti.

Jednou nazorovou liniou je, Ze nepodrobenie sa lekarskej preventivnej
prehliadke vo vztahu k praci predstavuje porusenie pracovnej discipliny.
P. Kotira naopak poukazuje na skuto¢nost, Ze informovany sihlas ma byt
prejavom slobodnej vole (informovany stihlas mé spliiat poziadavku slobod-

52 PACEKOVA, Tamara. Zdkon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prdci. Komentdr. 2. aktua-
lizované vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 64.
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ného suhlasu), ktory podla pravneho stavu de lege lata neguje prikaz zamest-
navatela podrobit sa lekarskej prehliadke vo vztahu k praci. Z tohto dévodu
ustanovenie zdkona o BOZP [$§ 12 ods. 2 pism. i)], ktoré prikazuje zamest-
nancovi podrobit sa lekdrskej preventivnej prehliadke, povazuje za nesilad-
né s uz uvedenym dohovorom. Klasifikovat konanie zamestnanca ako poru-
$enie pracovnej discipliny si vyzaduje urcita formu zavinenia (imysel alebo
nedbanlivost). V pripade, ak osoba odmietne poskytnut na lekarsku pre-
hliadku informovany suhlas, ktory ma byt slobodny, zavinenie chyba a ne-
dovoluje tak hodnotit nepodrobenie sa lekarskej prehliadke vo vztahu k pra-
ci ako porusenie pracovnej discipliny. Dalej tiez uvédza, ze zamestnévatel je
napriek nepodrobeniu sa lekdrskej prehliadke povinny zamestnancovi pracu
pridelovat, pricom ak zamestnanec nebude plnit pracovné alohy uspokojivo,
ma zamestnavatel moznost vyuzit skoncenie pracovného pomeru vypove-
dou pre neuspokojivé plnenie pracovnych tloh.”

Domnievame sa, ze ak je zamestnavatelovi uloZena povinnost zabezpe-
¢ovat lekarsku preventivnu prehliadku, aby zistil zmeny zdravotného stavu,
ktoré mozu ovplyvnit sposobilost dal$ieho vykonu prace, nemozno stcas-
ne od zamestnavatela pozadovat, aby zamestnancovi dand pracu podla pra-
covnej zmluvy dalej prideloval. Zamestnavatel by tak musel konat v rozpore
s jeho zdkonnou povinnostou zaradovat zamestnanca na vhodnu pracu, t. j.
pracu, ktord zodpoveda jeho zdravotnej sposobilosti. Vystavoval by tak hroz-
be dalsieho poskodenia zdravia nielen samotného zamestnanca, ale aj dal-
$ich spoluzamestnancov, ktori mézu byt konanim zdravotne nespdsobilého
zamestnanca bezprostredne ohrozeni. Napokon by neslo o ojedinely pripad,
ak pracu vykonava zdravotne alebo odborne nespdsobily zamestnanec, kto-
ry sposobi smrtelny pracovny traz iného zamestnanca, pricom zamestnava-
tel nesie v zmysle § 195 a nasl. Zakonnika prace objektivnu zodpovednost za
pracovné trazy a choroby z povolania svojich zamestnancov. Povinnost za-
mestnavatela zaistit ochranu zdravia zamestnancov plynie nielen z vnutro-
statnych v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov, ale rovnako i z medzina-
rodnych zavazkov a prava Eurdpskej inie. Napriklad podla Dohovoru MOP
¢. 161 o zavodnych zdravotnych sluzbach [II. ¢ast lohy, ¢l. 5 pism. )], kto-
rym je Slovenska republika viazana, sa ako jedna z uloh zavodnych zdra-
votnych sluzieb predpoklada dozeranie na zdravie pracovnikov v stvislos-
ti s pracou. Podla ¢l. 14 smernice Rady ¢. 89/391/EHS o zavadzani opatreni

3 KOTIRA, Peter. Problematika posudzovania zdravotnej sposobilosti zamestnanca po pri-
jati zakona ¢. 204/2014 Z. z. Bulletin slovenskej advokdcie, ¢. 7 — 8/2015, 5. 31 - 39.
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na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci
maju ¢lenské staty povinnost v stlade s vnuatrostatnym pravom alebo pra-
xou zaviest opatrenia na zabezpecenie zdravotného dohladu, ktoré bude pri-
merané pre ohrozenie zdravia a bezpe¢nosti pri praci. Opatrenia maja byt
také, aby kazdy pracovnik, ak si to zeld, mohol byt v pravidelnych intervaloch
pod zdravotnym dohladom. Aj ked smernica kladie doraz na volu pracovni-
ka, ¢iastkové smernice tykajuce sa konkrétne posobiacich faktorov zaroven
¢lenskym $tatom ustanovuji zabezpedenie primeraného zdravotného dohla-
du vratane posudenia, resp. kontroly zdravotného stavu v kontexte pdsobe-
nia $kodlivych faktorov pracovného prostredia (napriklad ¢l. 10 smernice
Rady 98/24/ES o ochrane zdravia a bezpecnosti pracovnikov pred rizikami
suvisiacimi s chemickymi faktormi pri praci). V praktickom premietnuti po-
vinnost pridelovania prace bez zistenia zdravotnej spdsobilosti zamestnan-
ca znamena, Ze zamestnavatel by v pripade nebezpe¢nych faktorov posobia-
cich na zdravie zamestnancov (biologické, chemické, karcinogénne faktory
a pod.) nemal moznost zistit, do akej miery tieto faktory vplyvaju na orga-
nizmus jednotlivca a prijimat tomu zodpovedajiice opatrenia. Va¢$mi sa pre-
to priklaname k zaveru, Ze nepodrobenie sa lekarskej preventivnej prehliad-
ke smeruje k naplneniu dovodu vypovede pre nesplianie predpokladov na
vykon prace podla § 63 ods. 1 pism. d) bod 1 Zakonnika prace, tak ako je na
to poukazané v suvislosti s odmietnutim poskytnutia informovaného sthla-
su k lekdrskej prehliadke zakonnymi zastupcami mladistvého zamestnanca,
hoc i v tomto pripade sa konstruuje iba vyvratitelna domnienka.>*
Odhliadnuc od situacie, ked sa posudzovand osoba odmieta vobec zucast-
nit lekarskej preventivnej prehliadky, moze nastat (aj ked ojedinele) pripad,
ze posudzovana osoba bude namietat, ¢i dokonca odmietne doplnkové vy-
$etrenia indikované lekdrom, ak si mysli, Ze nesleduju tcel lekarskej preven-
tivnej prehliadky a idd nad ramec posudzovania zdravotnej spdsobilosti na
pracu. Je velmi lahké sa v tomto pripade dostat do sporu s posudzujucim
lekdrom, ak tento bude tvrdit, Ze indikované vysetrenie alebo diagnosticky
ukon je nevyhnutny, a stale v ramci posudzovania zdravotnej sposobilosti
k danému vykonu prace. Zaroven je potrebné si uvedomit aj to, ze zamestna-
nec zviacsa nemdze vediet odborne posudit, ktoré indikované vysetrenia su
pre dalsie ozrejmenie zdravotného stavu konkrétneho zamestnanca s indi-
vidualnymi zdravotnymi indispoziciami ziaduce a ktoré lekar zodpovedaju-

> Blizsie KOTIRA, Peter. Problematika posudzovania zdravotnej sposobilosti zamestnanca
po prijati zakona ¢. 204/2014 Z. z. Bulletin slovenskej advokdcie, ¢. 7 — 8/2015, s. 31 - 39.
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ci za spravne poskytnutie zdravotnej starostlivosti povazuje za nevyhnutné.
Samozrejme, lekdr musi pravo na odmietnutie zdravotnej starostlivosti res-
pektovat [§ 11 ods. 9 pism. d) zdkona o zdravotnej starostlivosti], rovnako
ako v pripade odmietnutia povinnych vysetreni.”> Otdzne potom je, kedy sa
zachovava pravo na vydanie lekarskeho posudku. Na jednej strane je tu tsu-
dok lekara, ktory si svoj postup musi vediet zdovodnit a ktory je riadeny po-
vinnostou poskytovat zdravotnu starostlivost spravne, na druhej strane sto-
ji pravo posudzovanej osoby namietat ¢i odmietnut doplnkové vysetrenia.
Pravne predpisy neponukaju odpoved na to, v ktorom momente vznika za-
mestnancovi pravo na vydanie lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti
na pracu. Postup podla § 30g zakona o ochrane verejného zdravia upravuju-
ci moznost autoremedury a nasledného preskiimania vydaného lekarskeho
posudku neprichddza do uvahy, pretoze posudok este nebol vydany, resp.
ho lekar odmieta vydat, kym sa posudzovana osoba nepodrobi indikované-
mu vyS$etreniu. Moznostou je postup podla § 17 zakona o ochrane verejného
zdravia, ak sa osoba domnieva, Ze sa jej neposkytla zdravotna starostlivost
spravne (§ 4 ods. 3), alebo sa domnieva, Ze iné rozhodnutie o$etrujuceho
zdravotnickeho pracovnika v suvislosti s poskytovanim zdravotnej starost-
livosti alebo sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je
nespravne.”® Sthlasime s nazorom J. Toms$eja, Ze i v takychto pripadoch by
mala byt fyzickej osobe poskytnuta ochrana®” a moznost domahat sa vydania
lekarskeho posudku v stdnom konani potom, ¢o bude preskimand dévod-
nost nariadenia doplnkovych vysetreni. Samozrejme, ide o teoretické avahy
a taky uchadza¢ o zamestnanie si dobre svoje konanie zvazi. Ak bude mat za-

*> Vynimkou st podla § 11 ods. 9 pism. d) zdkona o zdravotnej starostlivosti situdcie, v kto-
rych podla tohto zdkona mozno poskytnut zdravotnu starostlivost bez informovaného su-
hlasu (§ 6 ods. 9).

Podla § 17 zakona o zdravotnej starostlivosti moze tito osoba podat prislusnému posky-
tovatelovi zdravotnej starostlivosti pisomnu ziadost o napravu. Poskytovatel je povinny
pisomne informovat Ziadatela o sposobe vybavenia ziadosti najneskér do 30 dni od poda-
nia ziadosti Ziadateom, ak z obsahu Ziadosti nevyplyva nutnost konat bezodkladne alebo
v kratsej lehote. Ak poskytovatel Ziadosti nevyhovie alebo neinformuje Ziadatela o sposobe
vybavenia ziadosti najneskor do 30 dni od podania ziadosti ziadatelom, osoba ma pravo
a) poziadat Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou o vykonanie dohladu podla
osobitného predpisu, ak predmetom Ziadosti je spravne poskytnutie zdravotnej starost-
livosti, b) obratit sa na organ prislusny na vykon dozoru podla osobitného predpisu, ak
predmetom Ziadosti je iné rozhodnutie osetrujiceho zdravotnickeho pracovnika v stvis-
losti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti alebo sluzieb stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti.

57 TOMSEJ, Jakub. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 59.
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mestnavatel v praxi k dispozicii niekolko vhodnych kandidatov na obsadenie
pracovného miesta, uprednostni takého, u ktorého ma preukdzanie zdravot-
nej spdsobilosti za bezproblémové.

V praxi sa v tejto suvislosti tiez velmi Casto objavuje otazka, ¢i modze za-
mestnavatel vyzadovat od uchadzaciek o zamestnanie, aby sa podrobili gyne-
kologickej prehliadke. Z pravnej upravy predzmluvnych pracovnopravnych
vztahov vyplyva zakaz pozadovat od uchadzaciek o zamestnanie informacie
o tehotenstve. Ttto informaciu nesmie zamestnavatel zistovat ani nepriamo,
napriklad ustanovenim podmienky absolvovat gynekologické vySetrenie.
Individualna alebo plo$na poziadavka zamestnavatela, aby sa uchadzacky
o zamestnanie podrobili gynekologickej prehliadke, nie je opravnena.

Nesuladntt podmienku zamestnavatela absolvovat gynekologické vyset-
renie je nutné odlisit od pripadov, ak gynekologické vysetrenie je sti¢astou
vstupnej lekdrskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci, ktoru st fyzic-
ké osoby uchadzajtce sa o zamestnanie povinné absolvovat. Z priloh ¢. 2 az 7
odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva SR o néplni lekarskych
preventivnych prehliadok vyplyva, ze i ked gynekologické vysetrenie nie je
pravidelnou sti¢astou obligatornych a fakultativnych vysetreni vstupnych le-
karskych preventivnych prehliadok, pri posobeni niektorych faktorov sa ob-
javuje:

- pri pdsobeni chemickych faktorov, konkrétne: chrém (1.1.3) a kad-

mium (1.1.4) ako sucast fakultativnych vySetreni;

- pri posobeni fyzikalnych faktorov, konkrétne: hyperbaria, hypobaria
(2.3.) ako sucast obligatorneho, pripadne i fakultativneho vysetrenia;
chlad (2.6.1) ako sucast fakultativneho vySetrenia.

V uvedenych situdciach sa uchddzacka o zamestnanie bude povinnd
podrobit vstupnej gynekologickej prehliadke. Pri fakultativnych vySetre-
niach musi byt opravnenost poziadavky podstupit gynekologické vysetrenie
odovodnena lekdrom vykonavajiucim lekdrsku preventivnu prehliadku.

V praxi sa objavuju aj pripady, v ktorych zamestnanci odmietaji povin-
nost podrobit sa mimoriadnym lekarskych prehliadkam a pokyn zamestna-
vatela vnimaji ako neoddvodneny (napr. uznesenie Krajského sudu Bratisla-
vasp. zn. 5 CoPr/5/2013 z 10. jula 2013). Zo zakonného ustanovenia vyplyva,
Ze pre pokyn zamestnavatela k podrobeniu sa mimoriadnej lekarskej preven-
tivnej prehliadke zamestnancom je nevyhnutna zamestnavatelova doévod-
na pochybnost o zdravotnom stave zamestnanca. Dovodnost pochybnosti
moze vyplynut aj zo zamestnavatelom subjektivne vnimanych skuto¢nos-
ti (napriklad nestandardné spravanie zamestnanca), ktoré v kone¢nom dé-
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sledku mozu byt lekarskym posudkom potvrdzujicim zdravotnd sposobi-
lost vyvratené. Postup zamestnavatela vSak nesmie byt v rozpore s dobrymi
mravmi, ¢i vykazovat znaky zneuzitia prava. Z pravnej upravy nevyplyva po-
vinnost ani oprdvnenie zamestnavatela podrobit zamestnanca mimoriad-
nej lekarskej preventivnej prehliadke v pripade, ak sa zamestnanec vrati do
prace po dlhodobejsom trvani zakonnej prekazky v praci na strane zamest-
nanca (napriklad pri navrate z materskej dovolenky, rodi¢ovskej dovolen-
ky, po skonceni vykonu verejnej funkcie). Iba ak zamestnanec zaradeny do
2. az 4. kategdrie pracu nevykonaval viac ako Sest mesiacov zo zdravotnych
dovodov (napriklad z dovodu docasnej pracovnej neschopnosti pre choro-
bu alebo traz), zamestnavatel mé zakonnu povinnost zabezpecit postidenie
zdravotnej sposobilosti na pracu. V ostatnych pripadoch, zistenie zdravotnej
sposobilosti zamestnanca si zamestnavatel mdze overit uréenim povinnosti
podrobit sa mimoriadnej lekarskej preventivnej prehliadke za predpokladu,
Ze ma o zdravotnej sposobilosti dovodné pochybnosti.

2.3 Lekarsky posudok - vysledok postidenia zdravotnej
sposobilosti na pracu

Formalizovanym a pravne relevantnym vystupom lekarskej preventivnej
prehliadky vo vztahu k praci je lekarsky posudok o zdravotnej sposobilos-
ti na pracu. Okrem lekarskeho posudku ako vysledku posudenia zdravotnej
sposobilosti na pracu moze byt lekarskym posudkom tiez vysledok posude-
nia zdravotného stavu v stvislosti s uznanim choroby z povolania a ohroze-
nia chorobou z povolania a bolesti a stazenia spolo¢enského uplatnenia pri
urazoch, chorobach z povolania a inych poskodeniach na zdravi (§ 16 ods. 1
zakona o poskytovani zdravotnej starostlivosti).

Lekarske posudky st v pracovnopravnych vztahoch vzdy spojené so zhod-
notenim zdravotnej spdsobilosti na dal$i vykon prace, na ktoru su posudzo-
vané osoby zaradené, a to ako vo vztahu ku vSetkym zamestnancom, tak oso-
bitne vo vztahu k ur¢itym kategéridm zamestnancov (tehotna Zena, matka
do konca deviateho mesiaca po porode a dojciaca Zena, mladistvi zamest-
nanci). Dedukovanim z pravnej Gpravy Zakonnika prace je na niektorych
miestach potrebné nutnost predloZenia lekdrskeho posudku odvodit z po-
ziadavky zakonodarcu preukédzat zdravotnu spdsobilost alebo nou skratka
disponovat, respektive povinne sa zucastnit posudzovania zdravotnej sposo-
bilosti ucastou na lekarskych preventivnych prehliadkach. V tomto pripade
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existenciu lekarskeho posudku mézeme implicitne z povahy ustanoveni od-
vodit. Na inych miestach zakonodarca vyslovne pozaduje predlozenie lekar-
skeho posudku. Sthrnne by sme tieto oblasti mohli rozdelit do niekolkych
kategorii:

i. poziadavka posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu v ramci
predzmluvnych pracovnopravnych vztahov (t. j. pri obsadzovani pra-
covného miesta);*®

ii. preradenie na ind pracu [ust. § 55 ods. 2 pism. a), pism. b), pism. ¢)
a pism. e) Zakonnika prace] vratane postdenie ,vhodnosti“ inej prace
podla § 55 ods. 5 a § 56 Zakonnika prace;

iii. skoncenie pracovného pomeru vypovedou zo strany zamestnavatela,
ak na zdklade lekarskeho posudku zamestnanec dlhodobo stratil spo-
sobilost vykonavat dal$iu pracu (alebo ak ju nesmie vykonavat pre cho-
robu z povolania, alebo ohrozenie touto chorobou) a okamzité skonce-
nie zo strany zamestnanca, ak podla lekdrskeho posudku nemoze dalej
vykonavat svoju pracu bez vazneho ohrozenia svojho zdravia a zamest-
névatel zamestnanca nepreradil do 15 dni odo dna predloZenia posud-
ku na int pre neho vhodnu pracu [ust. § 63 ods. 1 pism. c) a § 69 ods. 1
pism. a) Zakonnika prace]; s vypovedou zo strany zamestnavatela z do-
vodu podla ust. § 63 ods. 1 pism. ¢) Zakonnika prace je spojeny aj na-
rok na vyplatenie odstupného podla ust. § 76 (uvedené plati rovnako
pri dohode o skonceni pracovného pomeru z rovnakého déovodu podla
§ 60 Zakonnika préce);

iv. zakaz vykonavania prac u tehotnych Zzien, matiek do konca deviateho
mesiaca po porode a dojciacich zien (ust. § 161 Zakonnika prace);

v. zékaz vykondvania prac mladistvymi zamestnancami (ust. § 41 ods. 3,
§ 174 ods. 3 a § 176 Zakonnika prace);

vi. vykon prace v noci [ust. § 55 ods. 2 pism. e), § 64 ods. 1 pism. f) a § 98
Zakonnika prace], ktory sa prelina s preradenim na ind pracu podla
ust. § 55 Zakonnika préce;

vii. zanik povinnosti zamestnanca tykajici sa thrady nakladov zamest-
névatela pri priprave na povolanie u ziakov strednych odbornych $kol
alebo ziakov odborného ucilista (ust. § 53 ods. 4 Zakonnika prace),
moznost zamestnavatela odmietnut uzatvorit pracovnt zmluvu so Zia-
kom strednej odbornej skoly alebo odborného ucilista pre zdravotna

58 Blizsie k tomu ZUTLOVA, Jana. Vyber zamestnancov: Prdvne tiskalia obsadzovania pracov-
nych miest. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021. 120 s.
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nesposobilost Ziaka vykonavat pracu zodpovedajucu kvalifikacii (§ 53
ods. 1 Zakonnika prace) a zanik povinnosti thrady nakladov pri kvali-
fika¢nej dohode uzatvéranej so zamestnancom pri zvySovani kvalifika-
cie (ust. § 155 ods. 6 Zakonnika prace).”

2.3.1 Lekdrsky posudok vs. lekdrske potvrdenie

V praxi, predovsetkym prakticki lekdri vysledky vySetreni a liecby zachyta-
vaju vo forme lekarskych sprav, nélezov ¢i odporucani a neraz zamestnanec
takuto listinu predlozi zamestnavatelovi tvrdiac, Ze ide o lekarsky posudok.
Z pracovnopravneho hladiska je ustalené, Ze pre vyvolanie pravnych dosled-
kov v pracovnopravnych vztahoch tieto lekarske spravy, nalezy alebo odpo-
rucania nie st postacujuce. Je potrebné prisne odlisit dokumentaciu, ktora
vyhradne zachytéva zdravotny stav pacienta vratane liecby, postupu pri po-
skytovani zdravotnej starostlivosti (lekdrske spravy, nalezy, odportcania) od
lekarskeho posudku, v ktorom sa lekdr vyjadruje k urcitej pravne vyznam-
nej otazke, a to na zaklade posudenia zdravotného stavu pacienta. V lekar-
skom posudku je na zaklade zistenych skuto¢nosti tykajucich sa zdravotné-
ho stavu posudzovanej osoby uskuto¢neny zaver vyznamny pre posudenie
inej otazky, ku ktorej sa posudok vyslovuje a ktorej zodpovedanie zavisi pra-
ve od zhodnotenia zdravotného stavu dotknutej osoby (rozhodnutie Mest-
ského sudu v Prahe sp. zn. 9Ca 86/2006-27 z 30. marca 2007).%° Vysledkom
lekarskeho postudenia zdravotnej spdsobilosti na pracu tak ma byt vzdy le-
karsky posudok.®!

Treba doplnit, Ze okrem lekarskeho posudku vyvolava urcité pracov-
nopravne dosledky aj predlozenie lekdrskeho potvrdenia. Lustraciou usta-
noveni Zakonnika prace je mozné jednoducho zistit, ze explicitne sa pred-
loZenie lekarskeho potvrdenia zo strany zamestnanca objavuje iba v dvoch

% K tomu bliz§ie BARINKOVA, Milena. Zdravotnd spdsobilost Ziakov na pracu v ramci
pripravy na povolanie. In: Zdravotnd spésobilost zamestnancov: recenzovany zbornik pri-
spevkov z vedeckej konferencie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2020,
s. 9 - 20.

Najvyssi spravny stiid CR kasaént staznost proti rozhodnutiu zamietol a uviedol, Ze zdznam
o postupe lie¢by pacienta a uskutoénenom lekarskom vysetreni je sii¢astou zdravotnej do-
kumentécie. Tento zdznam nie je lekdrskym posudkom, pretoze lekdr nerozhoduje auto-
ritativnym spdsobom o pravne relevantnych otdzkach suvisiacich so zdravotnym stavom
pacienta, napriklad vo vztahu k zdravotnej sposobilosti k urc¢itému zamestnaniu. Rozsu-
dok Najvyssieho spravneho stdu CR sp. zn. 6 Ans 6/2007-50 z 27. marca 2008.

SVEC, Marek, OLSOVSKA, Andrea. Zdravotny stav zamestnanca v pracovnom prave.
Prdvo a manazment v zdravotnictve, ¢. 2, 2014.
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pripadoch. Podla ust. § 40 ods. 6 Zakonnika prace sa za tehotnu zamest-
nankynu povazuje zamestnankyna, ktora svojho zamestnavatela pisomne in-
formovala o svojom stave a predlozila o tom lekdrske potvrdenie. Druhym
pripadom je ust. § 152 ods. 6 pism. ¢) Zakonnika prace, ktory vymedzuje
situdcie, v ktorych zamestnavatel namiesto Standardnych spdsobov zabez-
pecenia stravovania (vo vlastnom stravovacom zariadeni zamestnavatela
a pod.) poskytne zamestnancovi finan¢ny prispevok na stravovanie, ak tento
na zaklade lekdrskeho potvrdenia od $pecializovaného lekara zo zdravotnych
dévodov nemoze vyuzit Ziadny zo sposobov stravovania zabezpecenych za-
mestnavatelom. Slovensky zakonodarca v ust. 152 ods. 6 pism. ¢) Zdkonnika
prace vyslovne vymedzuje, ze potvrdenie musi byt vydané $pecializovanym
lekarom. Podla odbornych nazorov musi tieto zdravotné dovody v potvrdeni
deklarovat $pecialista, napriklad v $pecializacnom odbore gastroenteroldg,
diabetolog, nie prakticky lekar a tento $pecialista musi aj uvedené potvrdenie
vydat.®? Sme toho ndzoru, Ze situdciu je treba prehodnotit. Podla nas neexis-
tuje pravny dévod, aby sme odmietli postup, ak takéto potvrdenie vyda prak-
ticky lekar, a to na zaklade nalezu/odporucania od $pecializovaného lekara,
ak sa tento z nejakého dévodu brani priamo vystaveniu potvrdenia na tcely
ust. § 152 ods. 6 Zakonnika prace. Uvedomujeme si aj ten fakt, Ze zamestna-
vatelia by s nas$im ndzorom nemuseli suhlasit. V praxi je neraz pritomné po-
kuatne konanie zamestnancov, ak si od svojho praktického lekara pytaju roz-
ne lekarske potvrdenia potvrdzujuce ich zdravotny stav len naoko a prakticki
lekari st k tymto poziadavkam svojich pacientov benevolentni, aby nestra-
tili kapita¢nu platbu zo zdravotnej poistovne.*® Na druhej strane, rovnako sa
moze zachovat aj $pecializovany lekar.

Zakonnik prace nevymedzuje, aké formalne a obsahové nalezitosti musi
lekérske potvrdenie spliiat. V Ziadnom pravnom predpise nenachadzame
vzor s povinnymi nélezitostami lekarskeho potvrdenia a nenachadzame ho
ani v odbornom usmerneni Ministerstva zdravotnictva SR z roku 2009 o ve-
deni zdravotnickej dokumentacie.* Z toho vyplyva, Ze je volbou prislusného
lekdra, s akymi nélezitostami lekarske potvrdenie vyda.

% Blizsie pozri SVEC, Marek, TOMAN, Jozef a kol. Zdkonnik Prdce. Zdkon o kolektivnom
vyjedndvani. Komentdr. Zvizok I. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2019, s. 1362.

6 NOVAKOVA, Méria, CAPIKOVA, Silvia, SUCHANKOVA, Milica. Odborna spésobilost
0s0b posudzujucich zdravotnd sposobilost. Zdravotnd spésobilost zamestnancov: recenzo-
vany zbornik prispevkov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2020, s. 199.

¢ Vestnik Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ¢iastka 42 - 48, ro¢. 57, rok 2019.
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Vzhladom na to, ze slovensky zakonodarca nestotoznil pojmy lekarsky
posudok a lekarske potvrdenie, je potrebné vytvorit koncepciu ich odlisova-
nia vyuzitelnu pre prax, a to cez obsahové nélezZitosti tych dvoch lekarskych
dokumentov (pozri blizsie kapitolu 2.3.2) a do urcitej miery aj cez jazykovy
vyklad pouzitych pojmov. Domnievame sa, Ze lekarske potvrdenie je potreb-
né vnimat ako odborné osvedcenie, deklarovanie, konstatovanie uz urcitej
existujucej zdravotnej indikacie (napr. celiakia, cukrovka a pod.) alebo zdra-
votného stavu (napr. tehotenstvo). Formu lekarskeho posudku je potom po-
trebné vyuzit vtedy, ak potrebujeme zistit, skiimat, zhodnotit zdravotnu dis-
poziciu v konkrétnej spojitosti s vykonom uréitej pracovnej ¢innosti.

V tejto stvislosti treba poukazat na nejednotnost pouzitého pojmoslovia.®
Podla § 16 ods. 2 zakona ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa
zdravotnd sposobilost pedagogického zamestnanca preukazuje pred vznikom
pracovnoprdavneho vztahu lekdrskym potvrdenim, ktoré vyda lekdr so Specia-
lizaciou v $pecializacnom odbore vseobecné lekdrstvo. Lekarske potvrdenie je
v tomto pripade zhodnotenim zdravotnej sposobilosti na vykon prace, nie
je preto dovod na takéto formula¢né nepresnosti zo strany zdkonodarcu.

Lekarsky posudok vypractiva posudzujuci lekar. Vypracovanie lekarskeho
posudku nie je poskytovanim zdravotnej starostlivosti, pretoze nijako nepri-
spieva k zdravotnému stavu osoby, ale predstavuje sluzbu stvisiacu s posky-
tovanim zdravotnej starostlivosti [§ 13 pism. g) zdkona o zdravotnej starost-
livosti]. Lekarsky posudok vydava poskytovatel zdravotnej starostlivosti, a to
na ziadost osoby, ktorej sa ma posudzovanie tykat, alebo na Ziadost pravnic-
kej osoby so stthlasom takejto osoby (§ 16 ods. 3 zakona o zdravotnej starost-
livosti). Chybou citovaného zakonného ustanovenia je, Ze nepocita s tym, Ze
ako zamestnavatel moze v pracovnopravnych vztahoch vystupovat aj fyzicka
osoba, nielen pravnicka osoba. Odborna literatdra je zajedno v tom, Ze usta-
novenie nemozno vykladat zuzujtco a treba pripustit aj ziadost zamestnava-
tela, ktory je fyzickou osobou.”

65 SEILEROVA, Monika. Ochrana zdravia pedagogickych pracovnikov a ich zdravotné spo-
sobilost. In: Ol§ovskd, Andrea, Svec, Marek, Horecky, Jan (eds.). Sine amicitia vitam est
nullam. Pro memoria prof. Zderiky Gregorovej. Praha: Leges, 2019, s. 194.

6 K tomu blizsie MINCICOVA, Monika. Pravny rémec posudzovania zdravotnej spdsobi-
losti na pracu a jeho vyznam v pracovnopravnych vztahoch. In: Zdravotnd spésobilost za-
mestnancov. Kosice: UPJS v Kogiciach, 2020, s. 171 - 193.

& OLSOVSKA, Andrea, SKICKOVA, Dana. Postup zamestndvatela pri pracovnom traze
a pri chorobe z povolania. In: Kultiira sveta prdce. Ochrana zdravia zamestnanca pri vykone
prdce. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, zastipenie v SR, 2014, s. 17 - 31.
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Lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na pracu sa vyhotovuje v slo-
venskom ($tatnom jazyku). Nazdavame sa, ze aj vtedy, ked sa posudzuje
zdravotna sposobilost na pracu u cudzinca, ktory slovensky jazyk neovla-
da,®® pri¢om praca, na ktort je zdravotnd spdsobilost posudzovand, ma byt
vykondvana na izemi Slovenskej republiky. MoZno povazovat za korektné, aj
ked nejde o pravnu povinnost, aby boli cudzincovi poskytnuté zavery lekar-
skeho posudku aj v jemu zrozumitelnej reci.

2.3.2 Nalezitosti lekdrskeho posudku

Zakon o ochrane verejného zdravia obsahuje vzory lekarskych posudkov,
z ktorych vyplyvaju povinné formalne a obsahové nalezitosti lekarskych po-
sudkov (§ 30f zakona o ochrane verejného zdravia a priloha ¢. 3¢c). Praxou
osvojené nespravne pochopenie vztahu zdkona o zdravotnej starostlivosti
a zakona o ochrane verejného zdravia (blizsie pozri kapitola 1.3.) prinies-
lo aj také tvrdenia, ze praktickym lekdrom posudzujicim zdravotnu spdso-
bilost na pracu chybaji vzory lekdrskych posudkov. Vzory lekarskych po-
sudkov podla zdkona o ochrane verejného zdravia sa pritom maju pouzit aj
pri posudzovani zdravotnej sposobilosti na pracu lekarmi, ktori nie st le-
karmi pracovnej zdravotnej sluzby.*” Pouzitie vzorov vSetkymi lekarmi, kto-
ri vykonavaju lekarsku preventivnu prehliadku vo vztahu k praci, vyplyva aj
z usmernenia o naplni lekarskych preventivnych prehliadok.”
Podla § 30f ods. 2 zdkona o ochrane verejného zdravia lekarsky posudok
o zdravotnej sposobilosti na pracu obsahuje:
o eviden¢né ¢islo (urcené posudzujicim lekarom),
o identifika¢né tidaje o zamestnavatelovi, a to obchodné meno, pravnu
formu a sidlo pravnickej osoby alebo obchodné meno a miesto podni-
kania fyzickej osoby - podnikatela,

6 Z odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva SR z roku 2009 o vedeni zdravotnic-
kej dokumentacie, ¢iastka 42 — 48, ro¢. 57, rok 2019 vyplyva, Ze zdravotnd dokumentacia
sa vedie v §tdtnom jazyku.

Pozri k spésobu vyhodnotenia pripomienky, ktoré Ministerstvu zdravotnictva SR zaslala
Slovenska lekérska spolo¢nost k navrhu zakona ¢. 289/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zédkon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

CLII. ods. 10 usmernenia o naplni lekérskych preventivnych prehliadok: Lekér vykonava-
juci lekarsku preventivnu prehliadku vo vztahu k praci vypracuje na predpisanom tlacive
lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na pracu. Na predpisanom tlacive sa odkazuje
na ust. § 30f ods. 3 a prilohu 3¢ zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane verejného zdravia.
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o identifika¢né tdaje o posudzovanej osobe, a to meno, priezvisko, datum
narodenia, adresu bydliska,

o pracovné zaradenie a posudzovanu pracu,

o faktory prace a pracovného prostredia a kategoriu prace pre jednotlivé
faktory prace a pracovného prostredia,

« jeden z posudkovych zaverov: sposobily na vykon posudzovanej prace,
sposobily na vykon posudzovanej prace s do¢asnym obmedzenim alebo
dlhodobo nespdsobily na vykon posudzovanej prace (k tomu dalej kapi-
tola 2.3.3). T

Aj ked to ust. § 30f ods. 2 zdkona o ochrane verejného zdravia nespomi-
na, z logiky veci vyplyva, Ze z posudku by malo byt zrejmé aj to, kto ho vydal
a kedy. Lekarsky posudok by tak mal obsahovat aj identifika¢né udaje posky-
tovatela zdravotnej starostlivosti, ktorého menom posudzujuci lekar posu-
dok vydal; meno, priezvisko, podpis a peciatku posudzujiceho lekara a da-
tum vydania. Ust. § 30f ods. 3 zakona o ochrane verejného zdravia odkazuje
na prilohu ¢. 3¢ zdkona, v ktorej sa nachadzaju vzory posudkov o zdravotnej
sposobilosti na pracu a ktoré uz identifika¢né tidaje poskytovatela aj posu-
dzujuceho lekara ako nélezitosti posudku uvadzaju.

Dal3ou obligatérnou nélezitostou lekarskeho posudku by malo byt pouce-
nie o moznosti odvolat sa voci zaverom posudku (poucenie o odvolani), ¢o
konstantne potvrdzuje aj slovenska judikatura’ a dlhodobo na to poukazuje
aj odbornd verejnost.”

Medzi fakultativne nalezitosti lekarskeho posudku by sme mohli zara-
dit jeho platnost. Platnost lekarskeho posudku kon¢i vzdy najneskor v den,
ked mala byt prevedena periodicka lekarska prehliadka (k tomu blizsie ka-
pitola 2.2.1), alebo ku ktorému bol na lekirskom posudku stanoveny ter-
min prevedenia daliej periodickej lekarskej prehliadky, pricom periodicita
tohto druhu lekdrskych prehliadok vyplyva z pravnych predpisov. Zo ziste-
nej zdravotnej sposobilosti moze dalej vyplynut potreba obmedzit platnost
lekarskeho posudku a v tomto pripade je vhodné tito nalezitost do posudku
uviest, pripadne priamo stanovit/napldnovat termin mimoriadnej lekarskej
prehliadky.

' Rozsudok Najvyssieho siidu SR sp. zn. 5 Cdo 237/2007 a sp. zn. 3 Cdo 150/2005. Rozsudok
Krajského sudu v Trnave sp. zn. 23 Co/171/2012 z 18. marca 2013 a sp. zn. 23 CoPR/1/2019
z 5. augusta 2019.

72 FATHI, Ahmadullah. Posudzovanie zdravotného stavu vo vztahu k praci. Via practica.
2008, ro¢. 5 (12), s. 548 — 551.
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2.3.3 Zavery lekdrskeho posudku

Lekarsky posudok mo6ze podla prilohy ¢. 3¢ zakona o ochrane verejného zdra-
via obsahovat tri zavery, a to informadciu o tom, ¢i je posudzovand osoba:
i. sposobila na vykon posudzovanej prace,

ii. sposobild na vykon posudzovanej prace s docasnym obmedzenim

alebo

iii. dlhodobo nespdsobila na vykon posudzovanej prace.”?

Zaver lekarskeho posudku je jeho najdélezitejsou ¢astou. Od zaveru sa
odvijaju dal$ie moznosti konania uéastnikov pracovnopravnych vztahov.
Zamestnavatel md povinnost riadit sa zdverom lekarskeho posudku a ne-
smie pripustit, aby zamestnanec vykonaval pracu, na ktord nie je zdravot-
ne sposobily. Zaver o zdravotnej sposobilosti na vykon posudzovanej prace
nevzbudzuje Ziadne otazniky. Problémy moze spdsobit nespravne naformu-
lovany zaver o do¢asnom obmedzeni na vykon posudzovanej prace ¢i vy-
hodnotenie trvania zdravotnej spdsobilosti ako dlhodobe;j.

Ak je v zavere posudku uvedené, Ze zamestnanec je spdsobily na vykon
posudzovanej prace s do¢asnym obmedzenim, znamena to, Ze zamestnanec
ma urdité obmedzenia pri vykone prace zo zdravotnych dévodov (vratane
konkrétneho ¢asového obmedzenia). Posudkovy zaver sposobily/d na vykon
posudzovanej prace s do¢asnym obmedzenim ma teda vyjadrit to, ze ak bude
toto doc¢asné obmedzenie reSpektované, posudzovana osoba je spdsobild na
vykon préace. Ako priklady takéhoto do¢asného obmedzenia mozno uviest,
Ze posudzovana osoba nebude urcity ¢as pracovat vo vyskach, v noci, docas-
ne ru¢ne manipulovat s bremenami, dojde k skrateniu pracovného casu ale-
bo bude pri vykone prace ur¢ity ¢as potrebovat kompenza¢nu alebo zdravot-
nicku pomocku. Doc¢asné obmedzenie, ktoré posudzujuci lekar v lekarskom
posudku vyslovne vyjadri, by v§ak malo byt redlne mozné a zamestnavate-
Tom dispozi¢ne realizovatelné, vzhladom na konkrétne pracovné zaradenie
posudzovanej osoby, vzhladom na konkrétneho zamestnavatela, pri danej
technoldgii, organizacii prace ¢i re$pektovani dalsich poziadaviek zamestna-
vatela nevyhnutnych pre riadny vykon prislusnej prace.”* Ak posudzujuci le-

7 Do prijatia zakona ¢. 289/2017 Z. z., na zaklade ktorého doslo k novelizacii zdkona o ochra-
ne verejného zdravia, boli zavery lekarskych posudkov vydanych pracovnou zdravotnou
sluzbou variabilnejsie a okrem aktudlnych zaverov mohol lekar konstatovat i to, ze fyzicka
osoba/zamestnanec je spdsobila na vykon préace s trvalym obmedzenim a do¢asne nesp6-
sobild na vykon préace. Na zaklade poziadaviek praxe boli tieto zo zdkona vypustené.

74 SUBRT, Botivoj, TUCEK, Milan. Pracovnélékarské sluzby. Povinnosti zaméstnavatelii a lé-
kafii. Praha: ANAG, 2019, s. 221.
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kar ako doc¢asné obmedzenie pri vykone prace uvedie, Ze posudzovand osoba
nesmie pracovat v hlu¢nom prostredi, a pritom ide o pracu, pri ktorej sa po-
uzivaju len hlu¢né pracovné nastroje, je zrejmé, Ze splnenie podmienky je zo
strany zamestnavatela nemozné. Lekdrsky posudok s neredlne splnitelnym
docasnym obmedzenim dostava zamestnavatela do patovej pravnej situdcie.
Na jednej strane nemoze zamestnancovi dovolit vykonavat pracu, ktora by
ohrozila jeho zdravie, na druhej strane nevie zamestnanca ani preradit na
vykon inej prace, ani dat zamestnancovi vypoved, pretozZe tieto moznosti sa
spéjaju so zaverom o dlhodobej nespdsobilosti na vykon posudzovanej pra-
ce (k tomu pozri dalej). Mozna je len dohoda o zmene pracovnej zmluvy
av pripade, ak zamestnanec nebude so zmenou suhlasit, vznika na strane za-
mestnavatela tzv. ind prekdzka so 100 % nahradou mzdy pre zamestnanca.
Vo sfére povinnosti zamestnavatela ustanovenych Zakonnikom prace
konkrétne pracovnopravne ucinky vyvolava vydanie lekarskeho posudku
o dlhodobej zdravotnej nespdsobilosti na posudzovanu pracu. Ak zamest-
navatel obdrzi lekarsky posudok o dlhodobej nesposobilosti na vykon prace,
je mu dany zakonny prikaz preradit zamestnanca na ind pracu ¢i uz v ram-
ci pracovnej zmluvy, alebo ak takuto pracu nemd, po dohode s nim aj na
pracu iného druhu, pripadne na iné miesto vykonu prace, nez bolo povod-
ne dohodnuté v pracovnej zmluve [§ 55 ods. 2 pism. a) Zakonnika prace].
Zamestnanec moze pridelovanie prace, ktord nezodpoveda jeho zdravotnej
sposobilosti, odmietnut a takéto konanie zamestnavatel nemdze hodnotit
ako porusenie pracovnej discipliny. Rovnako zakon o BOZP uklada povin-
nost pridelovat zamestnancovi pracu podla jeho zdravotného stavu, najmi
vysledku jeho zdravotnej spdsobilosti podla vydaného lekarskeho posudku
[§ 6 ods. 1 pism. 0)]. Zakladné kritérium vhodnosti prace podla § 55 ods. 5
Zakonnika préce, na ktoru je zamestnavatel povinny zamestnanca preradit,
je v prepojeni na zakon o BOZP viazané na poziadavku zdravotnej spdsobi-
losti zamestnanca na pracu. Poziadavku zdravotnej sposobilosti pri klasifi-
kacii vhodnosti prace je potrebné vykladat v nadvédznosti na § 56 Zakonnika
prace. Povinnost zamestnanca, aby sa pred preradenim podrobil postideniu
zdravotnej sposobilosti, je dana tam, kde zamestnavatela na to opraviuju
i zavdzuju osobitné pravne predpisy (napr. zakon o ochrane verejného zdra-
via). Ak zamestnavatel Ziadnu ind vhodnu pracu nemd, dal$iu pracu zamest-
nancovi pridelovat nemoze, ide o prekazku v praci na strane zamestnavatela
(§ 142 ods. 3 Zakonnika prace). Suc¢asne Zakonnik prace v ust. § 63 ods. 1
pism. ¢) ddva zamestnavatelovi opravnenie ukoncit pracovny pomer vypove-
dou z dévodu v lekarskom posudku vyjadrenej dlhodobej straty zdravotnej
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sposobilosti a s uvedenym skonc¢enim tiez spaja povinnost vyplatit odstupné
podla § 76 ods. 2 Zakonnika prace. V uvedenych situdciach je podkladom na
konanie zamestnavatela, resp. narok zamestnanca, lekarsky posudok so za-
verom o dlhodobej nesposobilosti na vykon posudzovanej prace. Zdravotna
indispozicia musi trvat dlhodobo. Ako dlho presne, to pravny poriadok Slo-
venskej republiky na rozdiel od Ceskej republiky” explicitne neustanovuje.
Podla zaveru Najvyssieho sidu SR dlhodobo nespdsobilym vykondvat doteraj-
Siu prdcu je zamestnanec nielen vtedy, ak zdkon zakazuje, aby vykondval ur-
citu prdacu, ktorii nemoze dlhodobo vykondvat, ale aj vtedy, ak podla lekdrske-
ho posudku s ohladom na svoj zdravotny stav neméze vykondvat uritii pracu,
ktord bola dohodnutd v pracovnej zmluve. Dlhodobad strata zdravotnej spéso-
bilosti moze vznikniit aj v krdtkom Case v zavislosti od zdvaznosti poskodenia
zdravia zamestnanca.”®

Zaver o dlhodobej zdravotnej sposobilosti na vykon posudzovanej pra-
ce sa bude vyuzivat aj v pripadoch lekarskych posudkov vydanych v ramci
vstupnej lekarskej preventivnej prehliadky. Privlastok dlhodoba tu zohrava
pomerne dolezitu tlohu. Zdravotna sposobilost na vykon prace sice zavisi
od aktualneho zdravotného potencialu fyzickej osoby, ktory sa zistuje vzdy
v Case konania lekarskej preventivnej prehliadky, ale to neznamena, ze aka-
kolvek choroba, ochorenie, stav, ktora posudzovanej osobe momentalne bra-
ni vo vykone prace (zlomeniny, virusové ochorenie, tehotenstvo), by mohli
viest automaticky k zaveru o zdravotnej nesposobilosti. Domnievame sa, ze
prekazkou uzatvorenia pracovnopravneho vztahu moze byt iba zaver o dlho-
dobej nesposobilosti na vykon posudzovanej prace, teda zéver o celkovej
zdravotnej nespdsobilosti. Pri¢iny vedice k zaveru o docasnej pracovnej
neschopnosti uchadzaca by tak nemali byt dovodom neuzavretia pracov-
nopravneho vztahu.

Kamenom urazu v podmienkach Slovenskej republiky je diskrepancia po-
sudkovych zaverov, ktoré predvida zakon o ochrane verejného zdravia a tych,
ktoré vo svojich ustanoveniach formuluje a pre vyvolanie pravnych uéinkov
pozaduje Zakonnik prace.” Posudzujtci lekari pri formulovani zaverov ne-
vychadzaji z pracovnopravnej Gpravy, na ¢o v kone¢nom dosledku podla

7> Podla § 44 ods. 4 zikona ¢. 373/2011 Sb., o $pecifickych zdravotnych sluzbach ide o stav
trvajuci viac nez 180 dni.

76 Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR sp. zn. 5 Cdo 237/2007 z 20. marca 2007.

77 To, ze nejde len o problém slovenskej pravnej upravy, dokazuje aj ceska odborna literattra:
TOMSE], Jakub. Pracovnélékarské sluzby. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 80.
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nasho nazoru ani nie je dévod.” V praxi je tak nevyhnutné zavery lekarskych
posudkov usposobovat na prislusné ustanovenia Zakonnika préce, ¢o vedie
k pravnej neistote subjektov pracovnopravnych vztahov.

Ako prvy priklad mozno uviest vyuzitie lekdrskeho posudku pri okam-
zitom skonceni pracovného pomeru zamestnancom. Podla ust. § 69 ods. 1
pism. a) Zakonnika prace zamestnanec moze pracovny pomer okamzite
skoncit, ak podla lekarskeho posudku nemoze dalej vykonavat pracu bez
vazneho ohrozenia svojho zdravia a zamestnavatel ho nepreradil do 15 dni
odo dna predloZenia tohto posudku na ina pre neho vhodnu pracu.” Pred-
lozenie lekarskeho posudku s tymto predpisanym zaverom je jednou z pod-
mienok pre platné skonéenie pracovného pomeru tymto spdsobom. Sucas-
ne, preukazat vazne ohrozenie svojho zdravia zamestnanec nevie inak ako
lekarskym posudkom.

Uplatnuje sa pravidlo, v podstate nadiktované judikaturou, Ze predlozenie
lekarskeho posudku so zaverom o dlhodobej nespdsobilosti na vykon pra-
ce (posudkovy zdver uvedeny v bode iii)) je nepostacujuce. Sucastou lekar-
skeho posudku musi byt aj vyjadrenie, Ze zamestnanec nemoéze dalej pracu
vykonavat bez vazneho ohrozenia svojho zdravia. ,,...Predpokladom okamzi-
tého skoncenia pracovného pomeru podla § 69 ods. 1 pism. a) Zdkonnika pra-
ce je len taky lekdrsky posudok, ktory nepripusta iny odborny zdver ako ten,
Ze zamestnanec nemoze vykondvat pracu bez vazneho ohrozenia zdravia...“®
V rozhodovacej ¢innosti sudov tieto zavery pretrvavaju aj v sucasnosti.®' Ak
by zamestnanec predlozil ,,iba“ lekarsky posudok, hoci vydany pracovnou
zdravotnou sluzbou o dlhodobej nespdsobilosti na vykon prace, z hladiska
poziadavky § 69 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace by tento zamestnanec mu-
sel pristupit k Ziadosti o dalsi posudok, ktory by okrem uvedeného konstato-
vania obsahoval aj vyjadrenie o nemoznosti vykonu prace bez vdzneho ohro-
zenia svojho zdravia.

78 Posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu je $pecifickou otdzkou nerieSenou Za-
konnikom prace. Ak Zakonnik prace zveruje upravu tejto otdzky osobitnému pravnemu
predpisu, domnievame sa, ze by to mal byt Zakonnik préace, ktory svoje posudkové zavery
zosuladi s osobitnou (Specifickou) normou.

Ustanovenie v tomto zneni bolo aj sticastou zékona ¢. 65/1965 Zb. Zakonnika prace (§ 54
ods. 1).

Rozsudok Najvyssieho siudu SR sp. zn. 3 Cdo 150/2005 z 27. oktdbra 2005.

Napriklad rozsudok Krajského sudu v Trnave sp. zn. 23 CoPr/1/2019 z 5. augusta 2019.
Blizsie k tomu MINCICOVA, Monika. Pravny ramec posudzovania zdravotnej spdso-
bilosti na pracu a jeho vyznam v pracovnopravnych vztahoch. In: Zdravotnd spésobilost
zamestnancov: recenzovany zbornik prispevkov. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika
v Kosiciach, 2020, s. 171 - 192.
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Je zrejmé, Ze normativne zakotvené zavery lekarskych posudkov nereflek-
tuju pretrvavajucu poziadavku Zakonnika prace, aby lekarsky posudok ob-
sahoval vyjadrenie o tom, Ze zamestnanec nemdze vykonavat pracu bez vaz-
neho ohrozenia svojho zdravia. Je otdzne, ako sa s tymto problémom maju
vyrovnat zucastnené strany. Posudzujuci lekar pri vydavani posudku formu-
luje také zavery, ako mu diktuje zakon o ochrane verejného zdravia. Na po-
ziadavku osobitného zakona (Zakonnika prace) na $pecificky formulovany
zaver lekarskeho posudku podla nasho nazoru posudzujuici lekar vobec ne-
musi prihliadat, v mnohych pripadoch nema o takejto poziadavke ani vedo-
most. Ak ho zamestnanec poziada, aby do lekarskeho posudku doplnil texta-
ciu ,nemoze dalej vykondavat pracu bez vazneho ohrozenia svojho zdravia®
posudzujuici lekdr moze argumentovat, ze lekarsky posudok s takymto do-
vetkom nemoze vydat. Priloha pravneho predpisu, na rozdiel od poznamok
pod ¢iarou, ma normativnu, nie informativnu povahu, a preto by mal po-
sudzujuci lekar respektovat aj vzory lekarskych posudkov uvedené v prilo-
he pravneho predpisu. Ako sme vsak uviedli v kapitole 2.3.2, tieto vzory nie
st pravne perfektné. Podla nasej mienky okrem poucenia by tak mohol po-
sudzujuci lekar na Ziadost posudzovanej osoby doplnit do zaveru lekarske-
ho posudku o dlhodobej zdravotnej nespdsobilosti aj dovetok ,,nemdze dalej
vykonévat pracu bez vazneho ohrozenia svojho zdravia“ bez obavy, Ze by mu
hrozila za také konanie nejaka sankcia.

Kym vsak legislativa neupravi a nezostladi jednotlivé posudkové zavery, je
potrebné, aby sa s vecou vyrovnali aj slovenské sudy. Nie je pripustné, aby sa
laxne konstatovalo, Ze okam?zité skonc¢enie pracovného pomeru je neplatné
len preto, Ze chyba textacia vazneho ohrozenia zdravia zamestnanca, aj ked
z posudku vyplyva zaver o dlhodobej zdravotnej nespdsobilosti zamestnan-
ca. Ingpirativne v tomto smere modze byt rozhodnutie Najvyssieho sidu CR.
Zo skutkovych okolnosti pripadu, zjednodusene, vyplynulo, Ze zamestnanec
predlozil lekdrsky posudok, ktory neobsahoval dovetok, Ze zamestnanec ne-
moze dalej vykonavat pracu bez vazneho ohrozenia svojho zdravia. Najvyssi
sud CR uviedol: ,,Sposobilym predmetom pre platné rozviazanie pracovné-
ho pomeru okamzitym zru$enim zo strany zamestnanca je iba taky lekdrsky
posudok, ktory stanovi, ze zamestnanec nemdze dalej vykonavat pracu bez
vazneho ohrozenia svojho zdravia. Ak postupoval lekar podla vzoru lekar-
skeho posudku, ktory v rozpore so zakonom s takymto posudkovym za-
verom nepocita, nemoze byt tento nedostatok na ujmu prav zamestnan-
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ca a tato obsahovi chybu posudku je potrebné odstranit vykladom.“> Ak
teda v stave de lege lata predlozi (slovensky) zamestnanec lekarsky posudok
o dlhodobej nesposobilosti na vykon prace, ale dévetok posudku (,,vykon
dalsej prace by vazne ohrozil zdravie zamestnanca®) absentuje, nemal by ten-
to ,,nedostatok™ viest k formalizovanému vysloveniu neplatnosti okamzitého
skoncenia pracovného pomeru zamestnancom. Ak zakon o ochrane verejné-
ho zdravia nepodita s takymi posudkovymi zavermi, ako by si ,,zelal“ Zakon-
nik prace, nemoze byt tato skuto¢nost zamestnancovi na ujmu, pretoze inak
dochadza k porusovaniu pravnej istoty adresata pravneho vztahu.

Je teraz otazkou, ,kto z koho" Teda, ¢i by sa mali do zdkona o ochrane ve-
rejného zdravia doplnit posudkové zavery kompatibilné s tymi, ktoré poza-
duje Zakonnik prace, alebo prave naopak. Priklaname sa skor k zaveru, ze
zmena by sa mala udiat v Zakonniku prace. Ak sa zamyslime nad tym, ¢o
vyjadruje posudkovy zaver o dlhodobej zdravotnej nesposobilosti, mozno
podla nasho nazoru dospiet k tomu, ze v sebe subsumuje aj tu skuto¢nost,
ze dalsi vykon prace pre zamestnanca jednoducho nie je mozny, pretoze tato
praca vazne ohrozuje jeho zdravie.

Ako dalsi priklad uvedeného neprepojenia posudkovych zaverov podla
zakona o ochrane verejného zdravia a Zakonnika prace mozno uviest posu-
dzovanie zdravotnej sposobilosti u tehotnych Zien, dojc¢iacich zien a matiek
do konca deviateho mesiaca po porode. Podla § 55 ods. 2 pism. b) je zamest-
navatel povinny preradit tehotnd Zenu, matku do konca deviateho mesiaca
po porode a dojciacu zenu, ak vykonava pracu, ktora podla lekarskeho po-
sudku ohrozuje jej tehotenstvo alebo materské poslanie. Takyto konkrétny
posudkovy zaver zakon o ochrane verejného zdravia nepredvida. Vykladom
je mozné dospiet k zaveru, ze sa vyuzije zaver uvedeny v bode ii. spdsobild na
vykon posudzovanej prdce s docasnym obmedzenim. Tehotenstvo, materstvo,
dojéenie nesmu byt dovodom, pre ktory by bola v lekarskom posudku kon-
Statovana dlhodoba zdravotnd nespdsobilost na vykon posudzovanej prace,
pretoze takyto posudok opraviuje zamestnavatela ku skonceniu pracovného
pomeru vypovedou podla ust. § 63 ods. 1 pism. ¢) Zakonnika prace.

Domnievame sa, ze posudkovy zaver o sposobilosti s do¢asnym obme-
dzenim by mal byt vyuzity aj v pripade posudku zo vstupnej lekdrskej pre-
ventivnej prehliadky, ak sa o pracovnu poziciu zakdzanu (¢i uz veobecne
pravnym predpisom, alebo individualne na zaklade lekarskeho posudku) te-
hotnym zenam, matkam do konca deviateho mesiaca po pdrode alebo doj-

82 Rozsudok Najvyssieho sudu CR sp. zn. 21 Cdo 4142/2011 z 11. jina 2012.
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¢iacim zenam uchadza takato uchadzacka o zamestnanie. Vo vsetkych pripa-
doch ide o nespdsobilost na vykon posudzovanej prace trvajicu len urdita,
obmedzent dobu.

Napokon ust. § 174 ods. 3 Zakonnika prace ustanovuje pre zamestnavate-
la zakaz zamestnavat mladistvého zamestnanca pracou preto, Ze podla lekdr-
skeho posudku ohrozuje jeho zdravie. Suhlasime s ndzorom M. Barinkovej, Ze:
»Pomocou vykladovych metdd v prave mozno dojst k zaveru, Ze ak konkrét-
na praca ohrozuje zdravie, nie je vhodné a s ohladom na ochranu zdravia ani
ziaduce, aby ju osoba vykonavala. Domnievame sa, Ze tento stav nemusi byt
nemenny a Ze jej zdravotny stav sa moze zlepsit (ale i zhorsit). S moznostou
zlep$enia zdravotného stavu pocita i Zakonnik prace, zakotvujtic povinnost
zamestnavatela poskytnut zamestnancovi int pracu zodpovedajucu (pokial
mozno) kvalifikacii az dovtedy, kym pracu, na ktoru ziskal kvalifikaciu, bude
mdct vykonavat. Sme toho nazoru, ze v danom pripade, s ohladom na okol-
nosti pripadu, by lekarsky posudok mal v zavere obsahovat vyrok o zdravot-
nej nesposobilosti na posudzovanu pracu s do¢asnym obmedzenim.“®

2.3.4 Lehota vydania lekdrskeho posudku

Ani zékon o zdravotnej starostlivosti, ani zakon o ochrane verejného zdravia
neustanovuju v§eobecnu lehotu pre vydanie lekarskeho posudku. Jedine zo
zékona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti a zdra-
votnickych pracovnikoch vyplyva, ze lekarsky posudok o zdravotnej spdso-
bilosti pre vykon zdravotnickeho povolania ma byt vyhotoveny do 15 dni
odo dna ziadosti o vydanie posudku.** Myslia sa tym kalendarne dni, nie
pracovné dni. A ide o lehotu, ¢o znamena, Ze pitnast dni sa pocita odo dna,
ktory nasleduje po dni, v ktorom posudzujutci lekar obdrzal Ziadost. Zakon
¢. 578/2004 Z. z. neustanovuje, ¢i tato lehota na vyhotovenie posudku spo-
¢iva/neplynutie pocas obdobia, ked si posudzujuici lekar obstarava formou
zakladnych ¢i doplnkovych vysetreni podklady na vydanie posudku. Ak to
zakon neustanovuje, vyklad by mal smerovat k tomu, Ze do plynutia lehoty
na vyhotovenie posudku sa ¢as ¢akania na vysledky z vysetreni nezapocita-
va. Domnievame sa, Ze regulovat lehotu na vydanie lekdrskeho posudku je
v pravnych predpisoch zbyto¢né. Nie je dovod, aby posudzujuci lekar robil

8 BARINKOVA, Milena. Zdravotnd sposobilost Ziakov na pracu v ramci pripravy na povo-
lanie. In: Zdravotnd spdsobilost zamestnancov: recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej
konferencie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2020, s. 9 - 20.

8 Ust. § 32 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivos-
ti a zdravotnickych pracovnikoch.
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s vyhotovenim lekdrskeho posudku obstrukcie a nevydal ho hned, pokial ma
k dispozicii vetky podklady. Navyse, ak to zamestnavatel poklada za nevy-
hnutné a potrebné, moze si lehotu vydania lekarskeho posudku dohodnut
v zmluve so svojou pracovnou zdravotnou sluzbou. To, ze vyhotovenie le-
karskeho posudku méze trvat urcity cas, je fakt, s ktorym by mal zamestna-
vatel pocitat najmé pri obsadzovani pracovného miesta. Vyslanie buduce-
ho zamestnanca na vstupnu lekdrsku preventivnu prehliadku na poslednu
chvilu, méze oddialit zaloZenie pracovnopravneho vztahu, ktory by mal byt
zalozeny az potom, ¢o zamestnavatel prevezme lekarsky posudok (pozri aj
2.2.1. kapitola).

Posudzujuci lekar lekarsky posudok o zdravotnej spdsobilosti na pracu
odovzda zamestnavatelovi (§ 30 f ods. 1 zakona o ochrane verejného zdra-
via). V praxi, ak je posudzujicim lekarom prakticky lekar, lekarsky posudok
byva odovzdany zamestnavatelovi prostrednictvom (budiceho) zamestnan-
ca, v dosledku ¢oho vznika riziko nedovolenych zasahov do jeho obsahu.
Zamestnavatel nema zakonné opravnenie na ziskavanie konkrétnych udajov
o vysledkoch zo zédkladnych alebo doplnkovych vysetreni, ktoré tvoria napln
lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci. Zamestnavatel ma
k dispozicii iba original lekarskeho posudku so zakonom predpokladanymi
zavermi. Z lekdrskeho posudku je zamestnavatelovi zndma iba informacia
o tom, ¢i uchadza¢ o zamestnanie alebo zamestnanec je sposobily na vykon
prace, sposobily s do¢asnym obmedzenim alebo dlhodobo nespdsobily na
vykon posudzovanej prace. Zamestnavatelovi nie su pristupné udaje o zdra-
votnom stave a zistenych ochoreniach.

Okrem originalu posudzujuci lekar vystavi aj dve kopie lekarskeho po-
sudku. Jednu képiu dorucuje podla dikcie zdkona zamestnancovi. Ak by
chcel byt zdkonodarca dosledny, mal by do ustanovenia § 30 f ods. 1 zdkona
o ochrane verejného zdravia doplnit aj fyzicki osobu uchadzajucu sa o za-
mestnanie, pretoze lekarsky posudok vydany v ramci vstupnej lekarskej pre-
ventivnej prehliadky nie je svojho ¢asu vydany posudzovanej osobe, ktora by
bola uz v pozicii zamestnanca. Druha képiu lekdrskeho posudku o zdravot-
nej sposobilosti na pracu doru¢i posudzujuci lekdr praktickému lekarovi, sa-
mozrejme, ak nejde o totozné subjekty. Na poziadanie praktického lekara mu
tiez posudzujuci lekar poskytne vysledky vySetreni ziskané pri vykone lekar-
skej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci. Vzajomnym poskytovanim
informacii medzi lekdrmi sa ma predchadzat duplicite vySetreni a zabranit
opomenutiam pripadnych zavaznych kontraindikacii pri posudzovani zdra-
votnej spdsobilosti na pracu.
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2.3.5 Revizia lekdrskeho posudku

Ak zamestnanec nesthlasi s obsahom lekarskeho posudku o zdravotnej sp6-
sobilosti na pracu, moze pozadovat opatovné posudenie zdravotnej sposobi-
losti na pracu. Postup prebieha v dvoch nadvézujicich a podmienujtcich sa
urovniach. Ak sa fyzickd osoba uchadzajica o zamestnanie alebo zamestna-
nec (dalej len ,,ziadatel“) domnieva, Ze postdenie nie je spravne, moze podat
pisomnu ziadost o preskiimanie lekarskeho posudku o zdravotnej sposobi-
losti na pracu prvotne lekdrovi, ktory posudok vydal. Zakon neustanovuje
lehotu, do ktorej je mozné o takéto preskimanie poziadat. Lekar, ktory le-
karsky posudok vydal, je povinny najneskor do 30 dni od dorucenia ziadosti
Ziadatela pisomne informovat o sposobe vybavenia. Svoje vyhodnotenie v le-
karskom posudku bud potvrdi, alebo zmeni a v lekarskom posudku uvedie
novy zaver (autoremedura).

Ak k zmene zhodnotenia zdravotnej spdsobilosti pévodnym lekarom ne-
dojde, nésledne Ziadatel moze poziadat o opitovné postdenie zdravotnej
sposobilosti na pracu. Pisomnu ziadost fyzicka osoba alebo zamestnanec ad-
resuje poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti, ktory vydal povodny lekar-
sky posudok. Opitovné postdenie sa vykonava u poskytovatela zdravotne;j
starostlivosti, ktory poskytuje ustavnd zdravotnu starostlivost v univerzit-
nej nemocnici alebo vo fakultnej nemocnici na $pecializovanom pracovisku.
Opitovné postudenie vykonavaju lekari s odbornou spdsobilostou na vykon
$pecializovanych pracovnych ¢innosti v Specializatnom odbore pracovné le-
karstvo alebo odbore klinické pracovné lekarstvo a klinicka toxikoldgia.

Po obdrzani pisomnej ziadosti pévodny posudzovatel zdravotnej spdso-
bilosti zabezpecuje odoslanie ziadosti spolu s prislusnou zdravotnou doku-
mentaciou poskytovatelovi opravnenému na opitovné posudenie zdravot-
nej spdsobilosti, ktorého sidlo je najblizsie k miestu pracoviska ziadatela (nie
k miestu trvalého bydliska ziadatela).

Poskytovatel tstavnej zdravotnej starostlivosti ma od dorucenia ziadosti
30 dni na opatovné posudenie zdravotnej spdsobilosti. Ak ide o zlozité posu-
denie, lehota sa predlzuje o dalsich 30 dni. Podkladom na opitovné posude-
nie je tieZ zasland zdravotna dokumentacia, ktora obsahuje skuto¢nosti dole-
7ité na postdenie zdravotnej spdsobilosti na vykon prace vratane lekarskych
vySetreni, ktoré tvoria sucast lekdrskych preventivnych prehliadok. Okrem
toho, ak je to potrebné, poskytuje si¢innost zamestnavatel a pracovna zdra-
votna sluzba na predlozenie dokladov o vykonavanej praci, pracovnych pod-
mienkach zamestnanca a vysledkov hodnotenia zdravotnych rizik.
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Po opitovnom postudeni zdravotnej spdsobilosti poskytovatel ustavnej
zdravotnej starostlivosti v univerzitnej alebo fakultnej nemocnici so $pecia-
lizovanym pracoviskom pracovného lekarstva alebo klinického pracovného
lekdrstva a klinickej toxikologie pdvodny lekarsky posudok bud potvrdi, ale-
bo pri zisteni jeho nespravnosti vyda novy lekarsky posudok. Original nové-
ho lekdarskeho posudku obdrzi samotny Ziadatel (fyzickd osoba uchadzajuca
sa 0 zamestnanie alebo zamestnanec) a kopia lekarskeho posudku je doruce-
nd zamestnavatelovi a lekarovi, ktory vykonal povodné posudenie.

Na proces posudzovania a opatovného posudzovania zdravotnej sposobi-
losti na pracu sa nevztahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani [zakon
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov].

2.3.6 Sudny prieskum lekdrskeho posudku

V pravnej tedrii a praxi vzbudzuje vydavanie lekarskych posudkov o zdravot-
nej sposobilosti na pracu odborntd polemiku o pravnej povahe a s tym stvi-
siacej moznosti ich sudneho preskiimania. Ide o otazku zasadného pravneho
vyznamu, pretoZe sa uzko dotyka pravnej povinnosti zamestnavatela zaisto-
vat ochranu zdravia zamestnanca na pracovisku a zaroven ma bezprostredné
ucinky na dalsi osud pracovnopravneho vztahu.

Kvalifikacia pravnej povahy lekarskych posudkov o zdravotnej sposobilos-
ti na pracu je v prostredi slovenskej a ¢eskej pravnej vedy, ale najma rozho-
dovacej ¢innosti najvyssich sudnych autorit postavena na dvoch pristupoch:
lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na pracu predstavuje spravny
(administrativny) akt, z ktorého sid v individudlnom pracovnopravnom
spore vychddza, alebo je nezavaznym dobrozdanim (odbornym postudenim)
o zdravotnej spdsobilosti zamestnanca, ktorym nie je sud v individudlnom
pracovnopravnom spore (napr. o neplatnost skoncenia pracovného pomeru)
viazany. To, aki povahu lekarskemu posudku prizname, nasledne vyvolava
priame pravne ucinky.

Vydavanie lekdrskych posudkov o zdravotnej sposobilosti na pracu je
vo vSeobecnej rovine predmetom tpravy zakona o zdravotnej starostlivos-
ti v ust. § 16, z ktorého dalej nevyplyvaju podrobnosti o obsahovych a for-
malnych nalezitostiach lekarskych posudkov ani Ziadne posudkové zavery.
Konkrétnejsia uprava je predmetom zakona o ochrane verejného zdravia,
ktory komplexne upravuje proces posudzovania zdravotnej spdsobilosti na
pracu lekarskymi preventivnymi prehliadkami v stvislosti s rizikami prac
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a pracovného prostredia, nalezitosti a zavery lekarskych posudkov, ako aj
moznost fyzickej osoby (zamestnanca) poziadat o preskumanie vydaného le-
karskeho posudku (§ 30g zakona o ochrane verejného zdravia). Podla § 49d
zakona o zdravotnej starostlivosti sa na konanie podla tohto zakona nevzta-
hujt vseobecné predpisy o spravnom konani (upresnenie vztahu k spravne-
mu poriadku bolo zakotvené zdkonom ¢. 185/2014 s ucinnostou od 1. jila
2014). Rovnako podla § 59 pism. c) a d) zakona o ochrane verejného zdra-
via plati, Ze vSeobecné predpisy o spravnom konani sa nevztahuju na posu-
dzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu podla § 30e az 30g ani na uznanie
choroby z povolania. Vylucenie aplikacie spravneho poriadku na vydavanie
lekarskych posudkov bolo zavedené novelou zakona o ochrane verejného
zdravia zakonom ¢. 204/2014 Z. z. s G¢innostou od 1. augusta 2014. V zmys-
le dovodovej spravy k takémuto vyluceniu doslo, vzhladom na skuto¢nost, ze
»lekdr vystavuje lekdrsky posudok o zdravotnej sposobilosti na prdacu a Speciali-
zované pracovisko sa vyjadruje k uznaniu choroby z povolania alebo ohrozenia
chorobou z povolania formou lekdrskeho posudku podla § 16 ods. 1 pism. a)
a b) zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti. Dovod teda nie je
celkom zretelny.

K pravnej povahe lekarskeho posudku v stvislosti so skonc¢enim pracov-
ného pomeru a moznosti jeho sidneho preskiimania sa NS SR vyjadril vo
svojom rozhodnuti, ktoré sa stalo ¢astym vychodiskom pre vytvaranie prav-
nych nazorov o pravnej kvalifikacii lekarskeho posudku. V uzneseni sp. zn.
237/2007 z 10. decembra 2008 Najvyssi sud SR uviedol: ,Na to, aby lekdrsky
posudok mal pracovnopravne ucinky nielen na ticely preradenia na inii prdcu,
ale aj pre vypoved zo strany zamestnavatela podla § 63 ods. 1 pism. ¢) Zdkon-
nika prdce, je potrebné, aby zdravotny stav posudzovaného zamestnanca bol
objektivne zisteny a aby bol v lekdrskom posudku konkrétne vyjadreny. Lekdr-
ske odporiiéania nesplitajii poZiadavky na lekdrsky posudok. Lekdrsky posudok
by mal obsahovat aj poucenie o odvolani. Z povahy veci vyplyva, Ze takyto le-
karsky posudok musi byt vydany pred danim vypovede z pracovného pomeru,
a jeho absenciu nemozno nahradit napr. znaleckym posudkom o zdravotnom
stave zamestnanca vykonanym v sudnom konani. Na druhej strane, ak zdra-
votny posudok bol vydany v siilade s pravnymi predpismi, nepodlieha z hladis-
ka svojho obsahu preskiimaniu siidom v konani zacatom na ndvrh zamestnan-
ca podla § 77 a nasl. Zakonnika prdce a sud z takéhoto rozhodnutia vychddza
(§ 135 ods. 2 O.s.p.).“ Zo zddvodnenia rozhodnutia nie je zrejmé, aké uvahy
viedli sud k vyslovenému zaveru, respektive na akom pravnom zaklade svoj
pravny nazor formuloval. V zmysle dalSieho vykladu je potrebné doplnit, ze
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rozhodnutie bolo vydané pred u¢innostou explicitného vylicenia spravneho
poriadku podla § 59 zakona o ochrane verejného zdravia (pozri v predcha-
dzajicom texte).

Odborné nazory v tychto otazkach nie s jednotné. V nadvaznosti na uz
uvedené rozhodnutie niektoré odborné nazory poukazuju na to, ze lekar-
ske posudky st administrativnym aktom. Sticasne zddraznuju, ze aj ked sa
moznost preskimania lekarskeho posudku javi vhodna, pripustenie stidne-
ho preskimania vecnej spravnosti lekarskeho posudku by viedlo k vaznemu
naruseniu zdsady pravnej istoty ucastnikov pracovnopravneho vztahu.® Dal-
$ie nazory sa naopak priklanaju k tomu, Ze proces posudzovania zdravotnej
sposobilosti nema charakter spravneho konania a nie je tak dana moznost
prieskumu lekdrskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti v ramci spravneho
studnictva. Zaroven uvadzaju, Ze pravna uprava neobmedzuje zamestnanca,
aby sa branil proti rozhodnutiu zamestnavatela, ktorého predpokladom je le-
karsky posudok v civilnom sporovom konani, pri ktorom by sa s tymto po-
sudkom malo zaobchadzat ako s inym skutkovym podkladom, t. j. predsta-
vuje len listinny dokaz hodnoteny sidom ako ktorykolvek iny.* Tieto ndzory
vychadzajt z toho, Ze podla § 59 zdkona o ochrane verejného zdravia nema
postup vydavania lekarskeho posudku povahu spravneho konania a suc¢asne
sa opieraju o jedno z prelomovych rozhodnuti Ustavného sudu CR (PL. US
11/08).

V tejto suvislosti upriamujeme pozornost na to, akym vyvojom presiel
pravny vyklad v ¢eskom pravnom prostredi. Z rozhodovacej ¢innosti Naj-
vyssieho spravneho studu CR (dalej len ,NSS CR*), Ustavného sidu CR a na-
pokon aj Najvyssieho sudu CR (dalej len ,NS CR*), mozno sledovat odklon
od pristupu, ze lekarsky posudok je administrativnym aktom k vykladu, ze
predstavuje nezavdzné odborné posudenie zdravotného stavu zamestnan-
ca. Ceska pravna tprava posudzovania zdravotnej sposobilosti je zoskupena
do zakona o $pecifickych zdravotnych sluzbach , na ktory nadvizuje vyko-
navacia vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. Zjednodusene mozno
konstatovat, ze ¢eska pravna uprava je v porovnani so slovenskym pravnym

85 OLSOVSKA, Andrea. Skonéenie pracovného pomeru a zdravotna nespdsobilost. In: Do-
loba¢, Marcel, SEILEROVA, Monika (eds.). Starostlivost o zdravie zamestnancov: recenzo-
vany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika
v Kosiciach, 2018, s. 297.

8 KOTIRA, Peter. Problematika posudzovania zdravotnej sposobilosti zamestnanca po pri-
jati zakona ¢. 204/2014 Z. z. Bulletin slovenskej advokdcie. 2015, ¢. 7 - 8, s. 38.
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stavom o niec¢o ucelenejsia a komplexnejsia. Posudzovanie zdravotnej sposo-
bilosti na pracu sa rovnako ako u nas vykonava prostrednictvom lekarskych
preventivnych prehliadok. Lekarske preventivne prehliadky pre zamestnava-
tela zabezpecuju poskytovatelia pracovno-lekarskych sluzieb na zdklade uza-
tvorenej zmluvy so zamestnavatefom alebo v pripade prac zaradenych do
1. kategorie z hladiska ich zdravotnej rizikovosti [ak sticastou tejto prace nie
je ¢innost, pre ktorej vykon su podmienky zdravotnej sposobilosti stanovené
vykonavajticim pravnym predpisom (vyhlaske) alebo v osobitnom pravnom
predpise] modzu byt vykonavané registrovanymi poskytovatelmi zamestnan-
cov alebo uchadzacov o zamestnanie na zaklade pisomnej Ziadosti zamest-
néavatela. Ak sa zamestnanec, ale aj zamestnavatel domnievaju, ze lekdrsky
posudok nie je spravny, mozu poziadat o jeho preskiimanie toho poskytova-
tela, ktory posudok vydal. Ak tento poskytovatel nevyhovie ndvrhu na pre-
skimanie lekarskeho posudku v plnom rozsahu, postipia navrh prislusné-
mu spravnemu organu.

Konanie o preskimani lekérskeho posudku spravnym organom bolo pred
u¢innostou zakona o $pecifickych zdravotnych sluzbach® povazované za
spravne konanie, na ktoré sa pouzil spravny poriadok.*® Nasledne prijatim
zakona o $pecifickych zdravotnych sluzbach sa s i¢innostou od 1. aprila 2012
na konanie o preskiimanie lekarskeho posudku krajskym tdradom zaviedlo
subsidiarne pouzitie 4. Casti spravneho poriadku, t. j. iba cast tykajica sa
vydavania vyjadreni, osved¢eni a pod., na ktoré sa sidny prieskum v ram-
ci spravneho sidnictva nevztahoval. Uvedend pravna uprava mala teda po-
tvrdit uz predtym judikatirou prelomeny vyklad, ze lekdrsky posudok nie je
spravnym rozhodnutim, ale nezavaznym ,,dobrozdanim® Od 1. januara 2017
doslo k dalSej zmene pravnej upravy, ked sa na konanie o preskimani le-
karskeho posudku opatovne vztahuje spravny poriadok (nielen jeho 4. ¢ast).
V tejto suvislosti sa v ¢eskej literature objavuju domnienky, ¢i uvedena zme-
na nemala priniest alebo neprinesie navrat k vykladu, ze lekarsky posudok
na pracovnopravny ucel predsa len je spravnym rozhodnutim, z ktorého je
sid napr. v konani o neplatnost skoncenia pracovného pomeru povinny vy-
chadzat.®

8 Za ¢innosti zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.

8 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

% Blizsie KADLUBIEC, Vojtéch. Pravni povaha akti konstatujicich zdravotni (ne)zptso-
bilost zaméstnance k vykonu préac. In: Starostlivost o zdravie zamestnancov: recenzovany
zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Ko-
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Na zéklade star$ich rozhodnuti NS CR boli teda lekérske posudky pova-
Zované za spravne rozhodnutia. Z viacerych rozhodnuti vyplyvalo, Ze ak bol
posudok vydany v stlade s pravnymi predpismi, nepodliehalo toto spravne
rozhodnutie z hladiska svojho obsahu preskumaniu v konani na névrh za-
mestnanca (napr. rozsudok NS CR sp. zn. 21 Cdo 2032/2002, rozsudok NS
CR sp. zn. 829/2004). Bolo judikované, Ze stid z takéhoto lekarskeho posud-
ku vychadza, resp. je povinny vychadzat a nie je opravneny zavery lekarske-
ho posudku dopliat, a preto ani pripadné ndmietky, ktoré by spochybiiovali
obsah a zavery riadne vydaného lekarskeho posudku, nemozu byt opodstat-
nené (napr. rozsudok NS CR sp. zn. 385/2006). Zdsadnd zmena v tejto in-
terpretécii je spajana s rozhodnutim Najvyssieho spravneho stidu CR sp. zn.
4 Ads 81/2005-85, kde predmetom rozhodnutia bolo postdenie, ¢i proti le-
karskemu posudku je mozné podat spravnu zalobu. V odévodneni svojho
rozhodnutia sid uviedol, zZe lekarske posudky nie st spravnymi rozhodnu-
tiami podla spravneho poriadku a s z prieskumu v sprévnom sudnictve vy-
lacené. NSS CR svoj zaver zdovodnil tym, Ze posudok zariadenia (lekara)
zavodnej preventivnej starostlivosti je odbornym dobrozdanim o naplneni
hypotézy normy Zakonnika prace, pri ktorom lekar predkladd svoj odbor-
ny pohlad na zédklade hodnotenia pracovnych podmienok, zdravotného ri-
zika prace a zdravotného stavu posudzovanej osoby. Ide o sluzbu poskytova-
nu zamestnavatelovi, aby si mohol plnit povinnosti, ktoré mu zakon uklada.
Lekar zavodnej preventivnej starostlivosti (zariadenia) nevystupuje ako oso-
ba, ktorej by bolo zdkonom zverené rozhodovanie o pravach a povinnostiach
v oblasti verejnej spravy...(z odévodnenia rozsudku NSS CR sp. zn. 4 Ads
81/2005-85).

Uvedené zavery dalej potvrdil aj Ustavny sud CR (P1. US 11/08) a tiez do-
plnil, Ze ak zamestnanec lekarsky posudok spochybnuje, moze sa branit za-
lobou v civilnom konani na uréenie neplatnosti pravneho konania zamestna-
vatela.” Tieto rozhodnutia viedli k tomu, Ze na lekdrske posudky sa uz viac
nenahliada ako na spravne rozhodnutia s prezumpciou spravnosti, z ktorych
sud v individudlnych pracovnopravnych sporoch vychédza, ale ako na neza-
vazné ,dobrozdania“ (odborné stanoviska). Napriklad z novsieho rozsudku
NS CR sp. zn. 21 Cdo 670/2019 je zrejmé, ze Najvyssi sad CR pripustil pre-

Siciach, 2018, s. 202 - 219 alebo tiez KADLUBIEC, Vojtéch. Pravni povaha lékatskych
posudk o zdravotni zpiisobilosti zaméstnance k praci po 1. 11. 2017. In: Zdravotnd spé-
sobilost zamestnancov: recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice: Uni-
verzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2020, s. 88 — 97.

% TOMSE]J, Jakub. Zdravi a nemoc zaméstnance. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 73.
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skimanie dlhodobej nesposobilosti na vykon préce, ktory vyplynul z lekar-
skeho posudku znaleckym postidenim. Vo svojom zddvodneni sa odvolava
na konkrétne stidne rozhodnutia (napr. NS CR sp. zn. 21 Cdo 1804/2015,
NS CR sp. zn. 21 Cdo 5557/2015), podla ktorych od 1. aprila 2012, ked na-
dobudol uc¢innost zakon o Specifickych zdravotnych sluzbach, lekarsky po-
sudok (vydany poskytovatelom pracovno-lekarskych sluzieb a rozhodnutie
spravneho organu, ktoré posudok preskiimava) neustanovuje a autoritativne
nepreukazuje, Ze by posudzovany zamestnanec vzhladom na svoj zdravotny
stav dlhodobo stratil zdravotnu spdsobilost, pretoZe poskytuje zamestnanco-
vi, zamestnavatelovi, ako aj sidom iba nezévizné ,dobrozdanie® o zdravot-
nom stave zamestnanca, z ktorého sud pri rozhodovani nemoze vychadzat.
Dalej uviedol, ze z takto predlozeného lekdrskeho posudku méze stid vychd-
dzat len vtedy, ak posudok ma vsetky pozadované nalezZitosti a ak v priebehu
konania nevznikli ziadne pochybnosti o jeho spravnosti. Z odévodnenia da-
lej vyplynulo, Ze ak lekarsky posudok (pripadne rozhodnutie spravneho or-
ganu, ktoré posudok preskiimava) nebude obsahovat vsetky nalezitosti, bude
neurcity, nezrozumitelny alebo na zaklade ,,namietok“ zamestnanca, zamest-
névatela alebo z inych dovodov vznikne potreba objasnit zdravotny stav za-
mestnanca, je potrebné otazku, ¢i zamestnanec stratil dlhodobo zdravotnu
sposobilost na pracu, ozrejmit dokazovanim, najmi prostrednictvom zna-
leckych posudkov.”!

Domnievame sa, Ze aj ked lekarskemu posudku priradime povahu neza-
vazného odborného postdenia v individudlnom pracovnopravnom spore,
ni¢ to nemeni na tom, Ze zamestnavatel je lekarskym posudkom na ucely
plnenia pracovnopravnych povinnosti viazany. Zavery lekarskeho posudku
musi zamestnavatel aj z preventivnych dévodov dalsieho neposkodzovania
zdravia zamestnanca reSpektovat. Na druhej strane, ak zamestnavatel skon¢i
pracovny pomer vypovedou podla § 63 ods. 1 pism. ¢) Zakonnika prace, nie
je potom naisto dané, Ze takato vypoved nebude na zaklade Zaloby o neplat-
nost skoncenia pracovného pomeru uplatnenej podla § 77 Zakonnika prace
zamestnancom v civilnom sporovom konani posudend ako neplatna, ak za-
mestnanec v ramci svojich prostriedkov procesného utoku vecnu spravnost
lekarskeho posudku spochybni a znaleckym posudenim bude preukazané, ze
zamestnanec je na pracu zdravotne spdsobily. Rovnaky zaver by potom mal
platit i opa¢ne v pripade, ak zamestnanec okamzite skon¢i pracovny pomer
podla § 69 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace. Prave v tomto smere ¢eské, ale

91 Bliz$ie pozri odévodnenie napr. v rozsudku NS CR 21 Cdo 670/2019 z 5. septembra 2019.
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i slovenské odborné nazory vyjadruju, ze takyto stav predstavuje zasah do
pravnej istoty ucastnikov pracovnopravneho vztahu.”

Ak by sme vychadzali z vykladu, ze posobnost spravneho poriadku na
proces vydéavania lekarskych posudkov odévodiiuje pravny zéaver, ze lekarsky
posudok pre pracovnopravne ucely nie je spravnym rozhodnutim, potom by
sme v zneni § 59 zdkona o ochrane verejného zdravia, ktory vylucuje pou-
zitie spravneho poriadku, museli konstatovat, Ze ide o ,nezavizné odborné
postdenie®. Pre porovnanie vSak z postupnosti prijimanych zaverov cesky-
mi stdmi a k tomu prijimanym zmenam ceskej pravnej upravy nevyplynulo,
aby vymedzenie (ne)aplikdcie spravneho poriadku (vSeobecnych predpisov
o spravnom konani) malo urcovat, aka povahu lekdrskemu posudku skuto¢-
ne ,prisidime® a aky charakter lekarsky posudok z hladiska svojej podstaty
ma.

V inych suvislostiach (konkrétne preskimanie protokolu in§pekcie prace)
NS SR vyjadril, Ze vylacenie aplikacie ustanoveni o spravnom poriadku nie
je smerodajné pre urcenie, ¢i ide o spravne rozhodnutie, pricom zdéraznil,
ze podstatou je, ¢i bolo rozhodnutie vydané organom $tatnej spravy pri vy-
kone jeho pravomoci (uznesenie NS SR sp. zn. 1 Szo 162/2007). Vychodis-
kom, ktory sa v stvislosti s moznostou stidneho preskimania dalej objavu-
je je to, ¢i lekar vydavajuci lekarsky posudok alebo poskytovatel zdravotnej
starostlivosti, ktory opatovne preskimava zdravotnu sposobilost na pracu
podla § 30g zakona o ochrane verejného zdravia (poskytovatel zdravotnej
starostlivosti, ktory poskytuje ustavnui zdravotnu starostlivost v univerzitnej
nemocnici alebo vo fakultnej nemocnici, ktortt vykonavaju lekari s odbor-
nou spdsobilostou na vykon Specializovanych pracovnych ¢innosti v $pecia-
lizatnom odbore pracovné lekdrstvo alebo $pecializaénom odbore klinické
pracovné lekarstvo a klinicka toxikolégia), spliia podmienku orgénu verej-
nej spravy. Konkrétnym prikladom stidnej praxe (aj ked sa spor priamo ne-
tykal lekdrskych posudkov o spdsobilosti na pracu) bolo, ¢i subjekt, ktory
vydal lekarsky posudok o uznani choroby z povolania a o ohrozeni choro-
bou z povolania podla § 31a zakona o ochrane verejného zdravia, mozeme

%2 Blizsie KADLUBIEC, Vojtéch. Pravni povaha aktd konstatujicich zdravotni (ne)zpuso-
bilost zaméstnance k vykonu préac. In: Starostlivost o zdravie zamestnancov: recenzovany
zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Koice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Ko-
$iciach, 2018, s. 202 - 219 alebo tiez KADLUBIEC, Vojtéch. Pravni povaha lékaiskych
posudkil o zdravotni zptsobilosti zaméstnance k praci po 1. 11. 2017. In: Zdravotnd spo-
sobilost zamestnancov: recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice: Uni-
verzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2020, s. 88 - 97.
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pri podani spravnej zaloby podla Spravneho sidneho poriadku® oznacit ako
pasivne legitimovany. Konkrétne teda, ¢i $pecializované pracovisko, ktorym
je poskytovatel zdravotnej starostlivosti poskytujici zdravotnu starostlivost,
ktoru vykonavaju lekdri s odbornou sposobilostou na vykon $pecializova-
nych pracovnych ¢innosti v Specializa¢nom odbore pracovné lekarstvo, $pe-
cializa¢nom odbore klinické pracovné lekarstvo a klinicka toxikolédgia ale-
bo v $pecializatnom odbore dermatoveneroldgia, podla § 31a ods. 2 zédkona
o ochrane verejného zdravia (dalej len ,,$pecializované pracovisko®) je prav-
nickou osobou na rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spra-
vy. Krajsky sud v Kosiciach (¢. k. 7S/166/2015-38) vyslovil, Ze tymto orga-
nom verejnej spravy nie je. Najvyssi sud SR v uznesent sp. zn. 7Szsk/33/2017
rozhodnutie krajského sudu zrusil, vratil mu vec na dal$ie konanie a usmer-
nil ho v tom zmysle, Ze sa pri opatovnom rozhodovani ma zamerat na po-
sudenie, ¢i uvedeny subjekt napliia znaky organu verejnej spravy. Vo svo-
jom uzneseni (sp. zn. 75/14/2019) Krajsky sud v Kosiciach zotrval na svojom
poévodnom pravnom nézore a nepotvrdil, aby z pravnej apravy vyplynulo, Ze
$pecializované pracovisko ako pravnicka osoba, ktora vydava lekarske po-
sudky o uznani choroby z povolania, malo priznané postavenie organu verej-
nej spravy. Vo svojom zd6vodneni sa odvoldva na to, Ze zo zakona o ochrane
verejného zdravia nevyplyva, aby tymto subjektom bolo priznané postavenie
organov §tatnej spravy, ktoré by im zverilo administrativnu pravomoc roz-
hodovat o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej
alebo pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy. Uviedol, Ze s organmi $tat-
nej spravy tito poskytovatelia iba spolupracuji. Sti¢asne doplnil, ze uvedeny
zaver nie je prekazkou pre zamestnavatela (ako zalobcu) domahat sa svojich
prav v civilnom spore na zaklade uré¢ovacej zaloby o uréenie zodpovednosti,
resp. miery zavinenia zamestnévatela za vznik choroby z povolania (z 0dé-
vodnenia uznesenia Krajského sudu Kosice sp. zn. 75/14/2019). Aj ked pred-
metom bola ¢iastocne ind pravna otazka, aj ta do istej miery naznacuje po-
hlad na pravnu povahu lekarskych posudkov novsich stdnych rozhodnuti.
Z predostretej analyzy je zrejmé, Ze pristup ku kvalifikacii lekarskych
posudkov na tucely pracovnopravnych vztahov sa v slovenskom pravnom
prostredi rozchadza. Jednoznaéné vsak je, Ze zamestnavatel musi byt lekar-
skym posudkom o sposobilosti na vykon prace na acely plnenia zékonnych
povinnosti viazany a z uvedeného pravidla nemozno pripustit vynimku. Sto-

% Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sidny poriadok.
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toznujeme sa vsak s myslienkou, ze ak lekdrsky posudok nekvalifikujeme
ako administrativny akt, z ktorého sud vychadza v individualnych pracov-
nopravnych sporoch, tento zaver znizuje pravnu istotu ucastnikov pracov-
nopravneho vztahu.

2.3.7 Uhrada za vydanie lekdrskeho posudku

Podla § 30e ods. 18 zdkona o ochrane verejného zdravia naklady, ktoré
vznikli v suvislosti s posudzovanim zdravotnej spdsobilosti na pracu vratane
nékladov, ktoré vznikli v suvislosti s posudzovanim zdravotnej sposobilos-
ti na pracu pred uzatvorenim pracovnopravneho vztahu alebo obdobného
pracovného vztahu (napriklad $taitnozamestnaneckého vztahu) a po skon-
¢eni tychto pracovnych vztahov (vystupna lekarska preventivna prehliadka
vo vztahu k praci), uhradza zamestnavatel. Uvedené sa vztahuje aj na pripa-
dy, ak zamestnavatel vyuzije zadkonni moznost zabezpecovat lekarske pre-
ventivne prehliadky vo vztahu k praci aj pre 1. a 2. kategériu prac. Vynim-
ku z tohto pravidla mézu ustanovit osobitné predpisy. Zamestnavatel teda
nie je opravneny pozadovat od fyzickych osob uchadzajucich sa o zamestna-
nie a zamestnancov nahradu nakladov za lekarske preventivne prehliadky vo
vztahu k préci a nasledné vydanie lekarskeho posudku.

Néklady v suvislosti s opatovnym posudenim zdravotnej spdsobilosti na
pracu uhradza poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti, ktory vykonal ta-
kéto opétovné posudenie bud Ziadatel, ak sa zaver povodného lekdrskeho
posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu potvrdi, alebo poévodny posu-
dzujuci lekar, ak sa zaver pévodného lekarskeho posudku o zdravotnej spo-
sobilosti na pracu nepotvrdi.

Podla § 19 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov danovymi vydavkami, ktoré mozno uplatnit len v roz-
sahu a za podmienok ustanovenych v tomto zakone, st aj vydavky (nakla-
dy) na pracovné a socidlne podmienky a starostlivost o zdravie vynaloZené
na bezpecnost a ochranu zdravia pri praci a hygienické vybavenie praco-
visk (bod 1) a starostlivost o zdravie zamestnancov v rozsahu ustanovenom
osobitnymi predpismi a na vlastné zdravotnicke zariadenia. Lekarske pre-
ventivne prehliadky vo vztahu k praci, ktoré zamestnavatel je povinny za-
bezpecovat, budu predstavovat danovy vydavok zamestnavatela. Daniovym
vydavkom zamestnavatela nebudd naklady na lekarske preventivne pre-
hliadky vo vztahu k préci, pre ktoré sa zamestnavatel rozhodne dobrovolne,
mimo zakonnych povinnosti (pri 1. a 2. kategérii prac).
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Ak je zdravotna spdsobilost na pracu posudzovand pracovnou zdravot-
nou sluzbou, ceny su nastavené zmluvne so zamestnavatelom. V pripade po-
sudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu praktickym lekdrom si cennik
stanovuje lekar alebo zdravotnicke zariadenie a kontroluje ich vyssi izem-
ny celok, ktory dohliada na to, ¢i sa od posudzovanej osoby (poistenca) ne-
pozaduje uhrada nad ramec jeho spolutcasti pri zdravotnej starostlivosti.
V pripade posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu nejde o zdravot-
nu starostlivost poskytnutt zo zdravotnej indikacie, poskytovatelia zdravot-
nej starostlivosti preto mozu za takého tkony pozadovat tthradu. Vydaniu
lekarskeho posudku o zdravotnej sposobilosti predchadzaja uréité zdravot-
né vykony, nejde v$ak o taky druh potvrdenia, ktory je sucastou zdravotné-
ho vykonu, ako napriklad potvrdenie o navsteve lekara. Pozaduje sa, aby bol
cennik umiestneny na viditelnom mieste v ¢akarni. Na doklade o zaplateni
poplatku musi byt presna $pecifikicia poplatku z cennika. Rozsah a druh po-
platkov lekdrom odporucaju stavovské a profesijné organizacie.

2.3.8 Lekdrsky posudok v reZime ochrany osobnych tidajov

S t¢innostou od 25. maja 2018 sa na tzemi ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie
uplatiiuje jednotny rezim ochrany osobnych tdajov v podobe nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 2016/679 o ochrane fyzickych osob
pri spractvani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto tdajov, kto-
rym sa zru$uje smernica ¢. 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tida-
jov, dalej len ,,nariadenie®). Nariadenie predstavuje zakladnd pravnu dpravu
ochrany osobnych udajov vsade tam, kde dochadza k spractivaniu osobnych
udajov, lekarske ¢i pracovné prostredie nevynimajic. Vnutrostatny zakon
¢.18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov je pouzitelny na pripady nepokryté vecnou posobnostou vseobec-
ného nariadenia.

Lekarska preventivna prehliadka je zdkonom predvidany spdsob ziska-
vania osobnych tdajov o zdravi zamestnanca. Udaje tykajuce sa zdravia st
definované v ¢l. 4 bod 15 vSeobecného nariadenia, resp. § 5 pism. d) zako-
na o ochrane osobnych tdajov ako osobné iidaje tykajiice sa fyzického ale-
bo dusevného zdravia fyzickej osoby, vrdtane tidajov o poskytovani zdravotnej
starostlivosti alebo sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivos-
ti, ktorymi sa odhalujii informdcie o jej zdravotnom stave. Clénok 35 recitdlu
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov vysvetluje, Ze osobné uidaje tyka-
jlice sa zdravia by mali zah#1iat vietky tidaje tykajiice sa zdravotného stavu do-
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tknutej osoby, ktoré poskytuju informdcie o minulom, siicasnom alebo budii-
com fyzickom alebo dusevnom zdravotnom stave dotknutej osoby. Prikladmo
sa ako udaje tykajice sa zdravia uvadzaju informdcie o fyzickej osobe ziskané
pri registrdcii na vicely poskytovania sluZieb zdravotnej starostlivosti danej fy-
zickej osobe alebo pri ich poskytovani; ¢islo, symbol alebo osobitny tidaj, ktory
bol fyzickej osobe prideleny na individudlnu identifikdciu tejto fyzickej osoby
na zdravotné uilely; informdcie ziskané na zdklade vykonania testov alebo pre-
hliadok Casti organizmu alebo telesnych ldatok vrdtane genetickych tidajov a bi-
ologickych vzoriek; a akékolvek informdcie, napriklad o chorobe, zdravotnom
postihnuti, riziku ochorenia,”* anamnéze, klinickej liecbe, alebo o fyziologic-
kom alebo biomedicinskom stave dotknutej osoby bez ohladu na zdroj tychto
informadcit, ¢i uz pochddzajii napriklad od lekdra alebo iného zdravotnickeho
pracovnika, z nemocnice, zo zdravotnickej pomdcky alebo z vykonania dia-
gnostického testu in vitro.

Bez pochybnosti st osobnymi tidajmi tykajicimi sa zdravia vSetky infor-
macie vytvarané v profesionalnom lekarskom kontexte. Nie v$ak len tie. Eu-
répsky vybor pre ochranu osobnych udajov (dalej ako ,,EDPB*) zastdva od-
borné stanovisko, ze takymito udajmi je aj informdcia, ¢i osoba nosi okuliare
alebo kontaktné $osovky; IQ, informacie o fajceni a navykoch na pitie; tdaje
o alergii; o ¢lenstve v podpornych skupindch so zdravotnym cielom (skupina
anonymnych alkoholikov, redukcie hmotnosti, podporna skupina na liecbu
rakoviny); i samotné uvedenie skuto¢nosti, ze niekto je chory v kontexte pra-
covnopravnych vztahov.”> Mozno povedat, Ze EDPB presadzuje extenzivny
vyklad pojmu tdaje tykajtice sa zdravia.

Ak teda posudzujuci lekar zaznamenava, vyhodnocuje, ¢i inym spdsobom
»pracuje” s vysledkami lekarskych vysSetreni posudzovanej osoby, stava sa na
ucely vSeobecného nariadenia prevadzkovatelom, pretoze spractiva osobné
udaje dotknutej osoby, konkrétne jej citlivé osobné udaje tykajuce sa zdra-

" Pojem riziko ochorenia odkazuje na udaje tykajice sa mozného budiceho zdravotného
stavu dotknutej osoby. Podla EDPB st osobnymi tdajmi tykajucimi sa zdravia aj infor-
macie o obezite osoby, vysokom alebo nizkom krvnom tlaku, dedi¢nej alebo genetickej
predispozicii, nadmernej konzumdcii alkoholu, konzumacii tabaku alebo uzivani drog,
alebo akékolvek iné informdcie, ktoré su vedecky dokdzané alebo bezne vnimané ako ri-
ziko ochorenia v budtcnosti [online]. [cit. cit. 16.03.2021]. Dalie priklady ,dobrej pra-
xe“, ¢o mozno klasifikovat ako osobny tidaj tykajuci sa zdravia, si dostupné na: https://
ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/other-document/files/2015/20150205 let-
ter art29wp ec health data after plenary annex en.pdf

[Online]. [cit. 16.03.2021]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/justice/article-29/documen-
tation/other-document/files/2015/20150205 letter art29wp ec health data after ple-

nary annex en.pdf
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via. Samostatnym prevadzkovatelom je potom zamestnavatel, ktory spracu-
va osobné tdaje uchadzacov o zamestnanie a zamestnancov na jemu vlastné
ucely. Odborna polemika, ktord v tejto suvislosti vznikla, sa tyka toho, ¢i
spracuvanie lekdrskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu zamest-
navatefom (napr. jeho archivovanie) je alebo nie je spracuvanim citlivych
osobnych tdajov tykajtcich sa zdravia.

Urad na ochranu osobnych tdajov Ceskej republiky zastdva nézor, Ze po-
tvrdenie lekara alebo zdravotnickeho zariadenia (napriklad zo vstupnej ale-
bo aj inej preventivnej lekarskej prehliadky) o tom, ¢i osoba je alebo nie je
schopna vykonavat svoju pracu, nie je osobnym tdajom tykajicim sa zdra-
via. Argumentuje tym, Ze spominand dokumentacia neodhaluje konkrétne
informacie o zdravotnom stave, ale vypoveda iba o tom, ¢i je fyzicka osoba
sposobila vykonavat pracovné ulohy.” Zamestnavatelovi st vlastne pristupné
len zavery lekarskej preventivnej prehliadky a nie aj podrobna diagnostika.

Uvedeny nazor ¢eského tradu na ochranu osobnych tidajov nam vsak ne-
koresponduje s koncepciou vykladu pojmu udaje tykajice sa zdravia, tak
ako ju presadzuje EDPB. Sthlasime, ze z vydanych ,,pozitivaych® posudkov
(sposobily na vykon posudzovanej prace) tazko vyvodit konkrétny zdravot-
ny stav fyzickej osoby. Je vSak potrebné rozmysliet si generalizaciu tvrdenia
Uradu na ochranu osobnych tdajov Ceskej republiky. Ak je napriklad zaver
posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu sposobily na vykon posudzova-
nej prace s docasnym obmedzenim, lekar uvédza aj pracovné operacie, ktoré
posudzovand osoba nemdze vykonavat, alebo aj kompenzac¢né a zdravotnic-
ke pomocky, ktoré by mala pri praci pouzivat (blizsie kapitola 2.3.3). Ne-
mozno vylacit, Ze kombinaciou zaverov lekarskeho posudku a napliou pre-
hliadok vo vztahu k praci (tie st zname z usmernenia o naplni lekarskych
preventivnych prehliadok) budu vydedukované zavery o zdravotnom stave
alebo zdravotnom riziku osoby. Bez ohladu na to, ¢i s tieto zavery presné
alebo nepresné, legitimne alebo nelegitimne, alebo inak primerané alebo ne-
dostatoc¢né, povazuje EDPB tieto zavery za udaje tykajtice sa zdravia. Navy-
$e ako uvddza EDPB, aby uidaje mohli byt kvalifikované ako udaje tykajuce
sa zdravia, nie vzdy je potrebné stanovit ,,zI¢ zdravie®. Informacie odvodené

% Zpracovani osobnich udaji zaméstnancti ve vztahu k oznamovaci povinnosti spravce
podle § 16 zékona o ochrané osobnich udaju [online]. [cit. 16.03.2021]. Dostupné na:
https://www.uoou.cz/files/stanovisko 2012 6.pdf Nazor si osvojila aj ¢eska odborna lite-
ratira: JANECKOVA, Eva, BARTIK, Vaclav. Ochrana osobnich tidajii v pracovnim pravu
(Otdzky a odpovédi). Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 107 a nasl.
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z vy$etreni sa povazuju za udaje tykajuce sa zdravia bez ohladu na to, ¢i su
vysledky v ramci ,,zdravého™ limitu alebo nie.

Sme tohto nazoru, ze osobnym tidajom tykajicim sa zdravia moze byt po-
zitivna i negativna informadcia o sposobilosti fyzickej osoby na vykon urcitej
pracovnej ¢innosti. Rozhodujtce pre identifikovanie toho, ¢i dana informa-
cia je alebo nie je osobnym tdajom tykajucim sa zdravia v zmysle definicie
podla vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov, je aj to, ako sa s tymito in-
formaciami dalej nakladd. Samotny charakter idajov pre postidenie nieke-
dy nestaci. Na prvy pohlad méze ist o ,,surové“ data, z ktorych tazko vyvo-
dit nejaké vedomosti o zdravi fyzickej osoby. No do uvahy sa musi vziat aj
zamyslané, potencidlne pouzitie. Ak existuje moznost vyvodenia informacii
o skuto¢nom alebo pravdepodobnom zdravotnom stave fyzickej osoby, in-
formacia by mala byt povaZzovana za osobny tdaj tykajuci sa zdravia. Za-
mestnavatel by mal teda s lekarskymi posudkami o zdravotnej spdsobilosti
nakladat ako s osobnymi dajmi tykajicimi sa zdravia zamestnanca.

Vzhladom na to, ze tdaje tykajtice sa zdravia su zaradené k tzv. citlivym
udajom (terminologiou véeobecného nariadenia osobitna kategoria osob-
nych tdajov), ich spracovanie vyzaduje uplatnenie vynimky zo vSeobecné-
ho zékazu spractivania podla ¢l. 9 ods. 2 v§eobecného nariadenia, resp. § 17
ods. 2 zakona o ochrane osobnych tdajov a zvolenie vhodného pravneho
zakladu. Zamestnavatela opraviuje na spractivanie osobnych udajov tykaju-
cich sa zdravia zamestnancov pomerne $iroko formulovana vynimka uvede-
na v ¢l. 9 ods. 2 pism. b) véeobecného nariadenia, resp. § 17 ods. 2 pism. b)
zakona o ochrane osobnych tdajov: ,spraciivanie je nevyhnutné na ucely
plnenia povinnosti a vykonu osobitnych prdv previdzkovatela alebo dotknutej
osoby v oblasti pracovného prdva a prava socidlneho zabezpecenia a socidlnej
ochrany, pokial je to povolené prdvom Eurdpskej vinie alebo pravom clenské-
ho $tdtu alebo kolektivnou zmluvou podla prava lenského Statu poskytujiici-
mi primerané zdruky ochrany zdkladnych prav a zdujmov dotknutej osoby“.
Je potrebné zohladnit aj dalSie administrativne povinnosti, ak zamestnavatel
spractiva osobné tdaje tykajuce sa zdravia.

Na monitorovanie vlastnych spracovatelskych operacii, ale aj na preuka-
zovanie stladu so v§eobecnym nariadenim, resp. zakonom o ochrane osob-
nych udajov vedie prevadzkovatel tzv. zdznamy o spracovatelskych ¢innos-
tiach. Nejde vsak o vSeobecnu povinnost. Podla ¢l. 30 ods. 5 GDPR, resp.
podla § 37 zdkona o ochrane osobnych udajov zaznamy ku konkrétnej spra-
covatelskej operacii, nemusi viest taky zamestnavatel, ktory zamestnava me-
nej ako 250 osdb; nie je pravdepodobné, Ze spractivanie osobnych udajov,
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ktoré vykonava, povedie k riziku pre prava a slobody dotknutej osoby, spra-
ctivanie osobnych udajov je prilezitostné a nezahrna citlivé osobné udaje.
Z uvedeného vyplyva, ze bez ohladu na to kolko zamestnancov zamestna-
vatel zamestnava, musi pre konkrétnu spracovatelsku operaciu, v ramci kto-
rej spracuva citlivé osobné udaje, ¢o st aj tdaje tykajuce sa zdravia, viest
zaznam o spracovatelskej ¢innosti s predpisanymi nalezitostami podla ¢l. 30
ods. 1 vSeobecného nariadenia, resp. § 37 ods. 1 zdkona o ochrane osobnych
udajov.

Podla ¢l. 30 ods. 3 vSeobecného nariadenia, resp. § 37 ods. 3 zdkona
o ochrane osobnych tdajov zaznamy o spracovatelskych ¢innostiach sa vedu
v listinnej podobe alebo elektronickej podobe. Je volbou kazdého zamestna-
vatela, ¢i bude viest zdznamy len v pisomnej podobe, len v elektronickej po-
dobe, alebo aj v pisomnej a aj v elektronickej podobe. Elektronicka podoba
zaznamov je rovnocenna pisomnej. Vzhladom na to, Ze zdznam md byt pod-
pisany $tatutarnym organom, ak tento nema elektronicky podpis, je potrebné
podpisané zaznamy naskenovat, ak maja byt vedené aj v elektronickej forme.
Zaznamy o spracovatelskych ¢innostiach sa nezverejnuju, neoznamuju, ne-
registruju.

Spractivanie citlivych osobnych udajov vo velkom rozsahu je uvadzané
ako priklad, kedy bude potrebné vykonat tzv. posudenie vplyvu na ochranu
osobnych tdajov (DPIA) podla ¢l. 35 v§eobecného nariadenia, resp. podla
§ 42 zakona o ochrane osobnych tdajov.

Ak je hlavnou ¢innostou prevadzkovatela spractvanie citlivych osobnych
udajov vo velkom rozsahu, je povinny podla ¢l. 37 vSeobecného nariade-
nia, resp. § 44 zakona o ochrane osobnych udajov ur¢it zodpovednu oso-
bu. Povinnost ustanovit zodpovednt osobu pri spractvani citlivych osob-
nych udajov, teda aj idajov tykajucich sa zdravia, sa viaze na hlavné ¢innosti
prevadzkovatela, ¢o s, zjednodusene, ¢innosti, ktoré stvisia s predmetom
jeho podnikania (napriklad, ak je prevadzkovatelom jednotlivy lekar, ne-
mocnica). Ustanovenie zodpovednej osoby nie je povinné pre prevadzkova-
tela v pripade, ak spracovatelské operacie vykonava len ako pomocné ulohy
na dosiahnutie zakladnych cielov svojej ¢innosti (napriklad zamestnavatel
a jeho povinnost archivovat lekarske posudky o zdravotnej sposobilosti na
pracu). Dal§im kritériom, ktoré sa sleduje pre uréenie zodpovednej osoby, je
spracuvanie citlivych osobnych udajov vo velkom rozsahu. Na urcenie toho,
¢i ide o spractivanie osobnych tdajov vo velkom rozsahu, je potrebné zvazit
objem spracovavanych osobnych tdajov, ich réznorodost, dobu uchovava-
nia ¢i geograficky rozsah uzemia, z ktorého spractivané osobné udaje pocha-
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dzaju. Ak prevadzkovatel neurci zodpovednu osobu, odporuca sa vypraco-
vat kratke stanovisko alebo odovodnenie, preco nepovazuje podmienky pre
povinné ustanovenie zodpovednej osoby za naplnené. Stanovisko, resp. 0dd-
vodnenie by malo byt st¢astou vntutropodnikovej dokumentacie a preukaza-
telné pre pripadné kontroly zo strany dozorného organu.
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3 SPECIFIKA POSUDZOVANIA PSYCHICKE]
SPOSOBILOSTI NA PRACU

Zdravotny potencial kazdej fyzickej osoby tvoria dve komplementarne zloz-
ky. Zdravotna sposobilost a psychicka spdsobilost. Aj ked sa obe tykajui zdra-
via, nemozno ich obsahovo celkom stotoznit. Velmi zjednodusene sa zdra-
votnd spdsobilost na vykon prace viaze na fyzické dispozicie osoby, kym
psychicka sposobilost na jej dusevné vybavenie a mentélnu uroven. Zdravot-
nu spdsobilost a psychickd sposobilost ako predpoklady na pracu nestotoz-
nuje ani Zakonnik prace, ak v ust. § 41 ods. 2 vyzaduje od zamestnavatela,
aby pracovnu zmluvu uzatvaral s osobou zdravotne i psychicky sposobilou,
ak takéto sposobilosti pre vykon prace vyzaduje osobitny pravny predpis.
Psychicka spdsobilost na pracu sa posudzuje psychologickym vysetrenim.
Je v8ak potrebné odlisit psychologické vysetrenia, ktoré vedd k postideniu
psychickej spdsobilosti, a tie ktoré st ,len“ sicastou posudenia zdravotnej
sposobilosti.”” Psychologické vySetrenia ako obligatérna®® alebo fakultativ-
na sucast lekarskej preventivnej prehliadky smeruju k postideniu zdravotnej
sposobilosti, pricom vysledkom takéhoto postidenia je potom lekarsky posu-
dok o zdravotnej sposobilosti na pracu. Vysledkom psychologického vyset-
renia, ktorym sa posudzuje psychicka spdsobilost na vykon prace, je psycho-
logicky posudok (naprotivok lekarskeho posudku o zdravotnej sposobilosti

%7 Napr. zdravotnou spdsobilostou pedagogického zamestnanca podla § 16 ods. 1 zakona
¢.138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene
a doplneni niektorych zékonov sa rozumie telesna sposobilost a dusevna sposobilost.
Podla prilohy ¢. 7 odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
o néplni lekdrskych preventivnych prehliadok je psychologické vysetrenie, v niektorych
pripadoch len orienta¢né, obligatornou sti¢astou vstupnej lekarskej prehliadky pre ¢innost
revizneho technika vyhradenych technickych tlakovych zariadeni; obsluhu kotla I. az V.
triedy; opravu kotla I. az V. triedy a potrubného vedenia na rozvod nebezpec¢nej kvapaliny
s najvyssim dovolenym tlakom nad 1 MPa; obsluhu mobilného Zeriava vyloznikového typu
a vezového zeriava vyloznikového typu; obsluhu pohyblivej pracovnej plosiny na podvoz-
ku s motorovym pohonom, ktord je ur¢end na prevadzku na pozemnych komunikécidch
a s vyskou zdvihu nad 1,5 m; ¢innost revizneho technika vyhradenych technickych plyno-
vych zariadeni; obsluhu motorovych vozikov; pracu vo vyske 1,5 m a viac nad povrchom
zeme pomocou $pecidlnej horolezeckej a speleologickej techniky; montdz a demontaz le-
$enia; obsluhu vybranych stavebnych strojov a zariadeni, vybranych polnohospodarskych
strojov a zariadeni a vybranych lesnickych strojov; obsluhu ru¢nej motorovej retazovej pily
pri tazbe dreva a ru¢nej motorovej retazovej pily pri inej ¢innosti a pod.

9

3

89



3 Specifikd posudzovania psychickej spdsobilosti na pracu

na pracu) alebo doklad o psychickej spdsobilosti.” Domnievame sa, Ze psy-
chologické postdenia uchadzacov na funkcie sudcu,'” prokuratora' a exe-
kutora'® su tiez vo svojej podstate posudzovanim psychickej sposobilosti, aj
ked prislusné pravne predpisy s pojmom sposobilost nepracuju a vysledky
posudenia neoznacuju ako posudky.

3.1 Vecny a osobny rozsah psychologického vySetrenia

Rozsah psychologickych vysetreni vykonavanych na ucel postidenia psycho-
logickej spdsobilosti nema koncentrovanti podobu tak, ako je to v pripade
néaplne lekarskych preventivnych prehliadok. Spolo¢ny je len ucel sledova-
ny psychologickymi vySetreniami, a to zistenie urovne psychickej schopnosti
vykonavat konkrétnu pracovnu ¢innost. Podrobnosti o naplni psychologic-
kych vySetreni si stanovuju pravne predpisy (spravidla vyhlasky) samostatne
pre vykon tej-ktorej pracovnej ¢innosti. Napriklad psychologickym vysetre-
nim u zamestnancov Zelezni¢nych, elektrickovych a trolejbusovych drah sa
zistuje, ¢i ma posudzovana osoba poznavacie, psychomotorické, behavioral-
ne a osobnostné schopnosti, aby mohla pracovnu ¢innost vykonavat bez-
pecne.'” Uéelom psychologického postdenia uchadzacov na vykon funkcie
sudcu je overit osobnostné predpoklady, pricom poziadavky na osobnostné
predpoklady uchadzaca zadava Ministerstvo spravodlivosti SR v spolupraci
so sudmi a psychologmi.'” Predmetom psychologického vySetrenia zamest-
nanca centra pre deti a rodiny zriadeného podla zdkona ¢. 305/2005 Z. z.

% Podla § 88 zdkona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

100 Zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zako-

nov; vyhlagka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 160/2017 Z. z., ktorou sa

ustanovuju podrobnosti o vyberovom konani na funkciu sudcu.

Zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury.

Zakon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exeku¢ny poriadok)

a 0 zmene a doplneni dalsich zédkonov; vyhldgka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej

republiky ¢. 327/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vyberovom konani na

funkciu sudneho exekutora.

Ust. § 11 ods. 3 vyhlasky Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republi-

ky ¢.245/2010 Z. z. o odbornej sposobilosti, zdravotnej sposobilosti a psychickej sposobi-

losti 0sob pri prevadzkovani drahy a dopravy na drahe.

104 Ust. § 10 ods. 1 a 2 vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 160/2017
Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyberovom konani na funkciu sudcu. Ako pri-
klad takychto osobnostnych predpokladov mozno uviest skuto¢nosti ako dovtip, chapa-
vost, bystrost, tvorivost, sebapoznanie, emocionalnu stabilitu a pod.
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o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov, ktory prichadza do osobného kontaktu s detmi, ale-
bo uchadzaca o takéto zamestnanie, st intelektové predpoklady, osobnost-
né charakteristiky uchadzaca, rizikové faktory a vlastnosti osobnosti, rizika
psychopatoldgie, rodinna anamnéza so zameranim na rizikové vztahy a do-
lezité udalosti v rodine, zdroje zvladania zatazovych situdcii a schopnost se-
bareflexie.'®

Ak predpoklad psychickej spdsobilosti na pracu vyzaduje pravny predpis,
je zamestnavatel povinny zabezpecit psychologické vysetrenie a uchadzaco-
vi 0 zamestnanie, resp. zamestnancovi je zdkonom uloZend povinnost sa ta-
kémuto vySetreniu podrobit. Kym uhrada nakladov postidenia zdravotnej
sposobilosti na pracu je vzdy povinnostou zamestnavatela, thradu nakladov
psychologického vysetrenia v niektorych pripadoch znasa posudzovana oso-
ba. Napriklad podla § 88 zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene
a doplneni niektorych zakonov naklady spojené s posudzovanim psychickej
sposobilosti na vedenie motorového vozidla hradi posudzovana osoba. Ak je
to potrebné na vykon zamestnania alebo povolania, moze, ale nemusi nékla-
dy spojené s posudzovanim psychickej spdsobilosti v tomto pripade uhradit
aj zamestnavatel posudzovanej osoby.

Zabezpecovanie postudenia psychickej sposobilosti, ak je taky predpoklad
pre vykon prace stanoveny pravnym predpisom, nie je pre prax rozporné.
Otazniky vyvolava moznost podrobovat psychologickym vySetreniam ta-
kych uchadzacov o zamestnanie a zamestnancov, u ktorych predpoklad psy-
chickej spdsobilosti na pracu z pravneho predpisu nevyplyva.

Podla ¢l. 2 Zakonnika prace zamestnavatel ma prdvo na slobodny vyber
zamestnancov v potrebnom pocte a struktire a uréovat podmienky a sposob
uplatnenia tohto prdva, ak tento zdkon, osobitny predpis alebo medzindrodnd
zmluva, ktorou je Slovenska republika viazand, neustanovuje inak. Uvedené
zamestnavatelovi umoznuje stanovit si poziadavky na riadny vykon prace
pre pracovné miesto. Z imperativu pravnej istoty vyplyva, Ze tieto poziadav-
ky maju byt definované vopred, ak nimi zamestnavatel podmienuje zalozenie
pracovnopravneho vztahu. Mozu vyplyvat z pracovnej zmluvy, z organizac-
ného poriadku, z internych (vnutroorganiza¢nych) predpisov zamestnava-
tela, z pracovnych pokynov veducich zamestnancov alebo moéze ist aj o po-

105

Ust. § 22 vyhlasky Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
¢.103/2018 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 305/2005 Z. z. 0 so-
cidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.
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Ziadavky, ktoré su pre vykon prace v§eobecne zndme.' Nie je vylicené, aby
poziadavky na riadny vykon dohodnutej prace vyplyvali z rozhodnutia ¢i
stanoviska organu odli$ného od osoby zamestnavatela, ktory ma podla oso-
bitnych predpisov opravnenie vykonavat voci zamestnavatelovi riadiacu po-
sobnost pri plneni jeho uloh.'””

Zamestnavatel si poziadavky na vykon prace $pecifikuje sim, vzhladom
na konkrétne podmienky na pracovisku a podla svojich predstav i narokov
na budiceho zamestnanca. Nie vSak celkom podla svojej lubovdle. Pozia-
davky na vykon prace stanovené zamestnavatelom musia byt z hladiska vy-
konu prace vyznamné, opravnené a objektivne ospravedlnitelné povahou
pracovnych ¢innosti na obsadzovanom pracovnom mieste.'® Nesmu byt ani
S$ikanozne, odporovat dobrym mravom alebo porusovat zasadu rovnakého
zaobchadzania. Zamestnavatel by mal vediet odévodnit, preco poziadavku
povazuje za nevyhnutnu pre vykon danej prace.

Poziadavky sa médzu tykat tak fyzickych, ako aj psychickych vlastnosti za-
mestnanca alebo aj inych skuto¢nosti, ktoré maji podstatny vplyv na plne-
nie pracovnych uloh na pracovnom mieste. Priklady opravnenych poziada-
viek stanovenych zamestnavatelom mozno vyvodit zo sudnych rozhodnuti.
Za také poziadavky vztahujuce sa na druh prace alebo na podmienky, za kto-
rych ma byt praca vykonavana boli uznané:

- S$pecifické odborné znalosti,

- S$pecifické kvalifika¢né znalosti,

— manudlne zruénosti,

- riadiace a organiza¢né schopnosti (manazérske zru¢nosti),

- moralne kvality a charakterové vlastnosti (Cestnost, pravdovravnost),

- spdsob vhodného spoloc¢enského spravania a spoluprace s klientmi (aj

mimo pracovného Casu),'”

- nosenie predpisaného pracovného odevu,

- obliekanie a celkova uprava zoviajsku v dobe odpocinku.

Poziadavkou stanovenou na riadny vykon prace na pracovnej pozicii tak
moze byt aj psychicka spdsobilost. Zamestnavatel smie ziskavat informa-
ciu o psychickej sposobilosti uchadzaca o zamestnanie alebo zamestnanca,

1% Stanovisko Najvyssieho stidu CR sp. zn. Cpjf 44/77 z 24. marca 1978 uverejnené v Zbierke
sudnych rozhodnuti a stanovisk pod ¢. 15, ro¢. 1978, s. 500. Alebo tiez rozhodnutie Naj-
vyssieho sudu SR sp. zn. 1 Cdo 86/2000 z dna 23. oktébra 2001, R 97/2002.

177 Rozsudok Najvyssieho sidu CR sp. zn. 21 Cdo 3641/2012 z 25. jina 2013.

198 Rozsudok Najvyssieho sudu CR sp. zn. 21 Cdo 2894/2009 zo 7. septembra 2010.

19 Rozsudok Najvyssieho sidu CR sp. zn. 21 Cdo 1628/2000 z 25. oktébra 2001.

92



3.2 Svojpomocné psychologické testovanie realizované zamestnavatelom

ak je takato informadcia skuto¢ne potrebna a suvisi s konkrétnym druhom
prace a pracovnou ¢innostou vykonavanou v jeho ramci. Plosné psycholo-
gické vysetrenie nariadené vsetkym uchddzac¢om o zamestnanie alebo za-
mestnancom bez rozdielu, t. j. bez zohladnenia druhov préce a konkrétnych
uloh, ktoré sa maju na pracovnom mieste vykonavat, je neprimerané a nedo-
vodné.

Ako priklad prac a pracovnych ¢innosti, v ramci ktorych by sme si vedeli
predstavit poziadavku psychickej sposobilosti, st také prace, pri ktorych po
posudeni podmienok prace a pracovného prostredia bude indikovany faktor
psychicka zataz a z tohto dovodu budt zaradené aj do druhej kategérie rizi-
kovosti. Napriklad moéze ist o pracovné pozicie vykonnych a riadiacich za-
mestnancov, zamestnancov pracujucich s detmi, chorymi a pod.

3.2 Svojpomocné psychologické testovanie realizované
zamestnavatelom

Vyber druhov prac ¢i pracovnych ¢innosti a objektivizacia poziadavky psy-
chickej sposobilosti viazuca sa k danej praci, je pre zamestnavatela len akym-
si prvym krokom celého procesu zistovania psychickej sposobilosti. Zamest-
navatel sa moze dopustit pochybenia, ak zvoli nevhodny spdsob ziskavania ¢i
posudzovania psychickej spdsobilosti, ¢i uz uchadza¢ov o zamestnanie, alebo
svojich zamestnancov. Mame na mysli predovsetkym rozvijajice sa praktiky
v procese vyberu zamestnancov, ak si zamestnavatel ,,psychologické vysetre-
nia“ zabezpecuje svojpomocne prostrednictvom rdznych zakupenych psy-
chotestov a ich hodnotenie vykonava nésledne persondlny $pecialista pove-
reny vyberom. Je potrebné si uvedomit, Ze psychologické testy su spésobom
ziskavania informacii o uchadzacoch, ¢o v pravnych dosledkoch znamena:
- vlastnost ziskavand, testovand psychologickym testom musi mat rele-
vanciu pre obsadzované pracovné miesto (§ 41 ods. 5 Zakonnika prace:
... informdcie, ktoré stvisia s pracou, ktord md byt vykondvand...),
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- testové otazky nesmu zistovat tzv. zakdzané informacie (§ 41 ods. 6 Za-
konnika prace'? + § 62 ods. 3 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti'!?),

- tento spdsob ziskavania informadcii podlieha zdasaddm spracuvania
osobnych tdajov (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov + zakon
o ochrane osobnych udajov).

Informacie ziskané na zaklade psychologickych testov patria k osobnym
udajom tykajicim sa zdravia (pozri aj kapitolu 2.3.8), ktoré su zaradené
do osobitnej kategérie osobnych tdajov (dalej len ,.citlivé osobné udaje®).
Pre spracuvanie citlivych osobnych tdajov plati osobitny, prisnejsi pravny
rezim spractvania. VSeobecne plati zakaz spracuvania citlivych osobnych
udajov, pokial z tohto zakazu neexistuje niektora z taxativne stanovenych vy-
nimiek vymenovanych v ¢l. 9 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane uda-
jov. V situdcii spractivania osobnych tudajov ziskanych na zaklade psycholo-
gickych testov mozno uvazovat o pouziti troch z desiatich vynimiek:

(1) dotknutd osoba vyjadrila vyslovny siithlas so spracuvanim citlivych osob-
nych uidajov na jeden alebo viacero urcenych vicelov, s vynimkou pripa-
dov, ked'sa v prdve Unie alebo v prave clenského stdtu stanovuje, Ze zdkaz
spractivania citlivych osobnych tidajov nemoéZe dotknutd osoba zrusit
[¢l. 9 ods. 2 pism. b) nariadenia];

(2) spraciivanie je nevyhnutné na ticely plnenia povinnosti a vykonu oso-
bitnych prav prevddzkovatela alebo dotknutej osoby v oblasti pracovné-
ho prava a prava socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany, pokial je
to povolené pravom Unie alebo pravom clenského stdtu alebo kolektiv-
nou zmluvou podla prava ¢lenského Statu poskytujiicimi primerané zd-
ruky ochrany zdkladnych prdav a zdujmov dotknutej osoby [¢l. 9 ods. 2
pism. b) nariadenia];

10 Ust. § 41 ods. 6 Zakonnika prace: Zamestnavatel nesmie vyzadovat od fyzickej osoby in-
formacie a) o tehotenstve, b) o rodinnych pomeroch, ¢) o beztthonnosti s vynimkou, ak ide
o pracu, pri ktorej sa podla osobitného predpisu vyzaduje beztthonnost, alebo ak poziadav-
ku beztthonnosti vyzaduje povaha prace, ktorti m4 fyzickd osoba vykonavat, d) o politickej
prislusnosti, odborovej prislusnosti a ndbozenskej prislusnosti.

Ust. § 62 ods. 3 zakona o sluzbach zamestnanosti: Zamestnavatel nesmie pri vybere za-
mestnanca vyzadovat informacie, ktoré sa tykaju narodnosti, rasového povodu alebo et-
nického povodu, politickych postojov, ¢lenstva v odborovych organizaciach, nabozenstva,
sexualnej orientacie, informacie, ktoré odporuju dobrym mravom, a osobné tdaje, ktoré
nie su potrebné na plnenie povinnosti zamestnavatela ustanovenych osobitnym predpi-
som. Zamestnavatel je povinny na poziadanie ob¢ana preukazat nutnost vyzadovaného
osobného tdaja. Kritéria na vyber zamestnanca musia zarucovat rovnost prilezitosti pre
véetkych obcanov.

11
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(3) spraciivanie je nevyhnutné na ticely preventivneho alebo pracovného le-
karstva, posidenia pracovnej spésobilosti zamestnanca, lekdrskej dia-
gnozy, poskytovania zdravotnej alebo socidlnej starostlivosti alebo liecby,
alebo riadenia systémov a sluzieb zdravotnej alebo socidlnej starostlivosti
na zédklade prava Unie alebo prava clenského Stdtu alebo podla zmluvy so
zdravotnickym pracovnikom, a podlieha podmienkam a zdrukdm uvede-
nym v ¢l. 9 ods. 3 nariadenia [¢l. 9 ods. 2 pism. h) nariadenia].

Ak zamestnavatel spractiva vysledky posudenia psychologickej sposobi-
losti a tato ako predpoklad ustanovuje osobitny predpis, domnievame sa,
Ze na spractivanie osobného tdaja je v tomto pripade uplatnitelna vynim-
ka podla ¢l. 9 ods. 2 pism. b), ale aj ¢l. 9 ods. 2 pism. h) nariadenia. Situacia
spracuvania osobnych udajov ziskanych zo svojpomocného psychologického
testovania je podla nasho nazoru o nieco viac zlozitejsia. Spracuvanie moze
byt nevyhnutné na tcely posudenia pracovnej sposobilosti podla ¢l. 9 ods. 2
pism. h) nariadenia (zamestnavatel objektivne stanovi poziadavku psychic-
kej spdsobilosti na obsadzované pracovné miesto), ale si¢asne musia byt na
takéto spractivanie aplikované zaruky a podmienky podla ¢l. 9 ods. 3 naria-
denia. T. j. osobné tdaje mdzu byt spracivané v tomto pripade len odborni-
kom, alebo ak sa spractivajii v ramci zodpovednosti odbornika, ktory podlieha
povinnosti zachovdvat profesijné tajomstvo podla prava Unie alebo prdva clen-
ského statu alebo podla pravidiel, ktoré stanovili prislusné vniitrostdtne orgdiny,
alebo ak tidaje spraciiva ind osoba, ktord tiez podlieha povinnosti micanlivos-
ti podla prava Unie alebo prdva clenského stdtu alebo pravidiel, ktoré stano-
vili prislusné vnitrostdtne orgdny. Podmienkou pre spractivanie udajov ty-
kajutcich sa zdravia na tcely posudenia pracovnej (zdravotnej i psychickej)
sposobilosti uchadzaca je pravny vznik povinnosti ml¢anlivosti alebo slu-
zobného tajomstva pre osobu, ktora bude realizovat takéto spracuvanie.'?
V podmienkach slovenského pravneho poriadku maju takuto povinnost ml-
¢anlivosti zdravotnicki pracovnici (podla § 80 zékona ¢. 578/2004 Z. z. o po-
skytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, sta-
vovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov). Ak psychologické testovanie uchadzacov o zamestnanie alebo za-
mestnancovi skiima, posudzuje a vyhodnocuje personalny $pecialista, sme
toho nazoru, Zze podmienka ¢l. 9 ods. 3 nariadenia nie je splnend, pretoze
persondlny $pecialista nie je vybaveny profesijnou povinnostou mléanlivos-

112 BERTHOTY, Jakub et al. Vseobecné nariadenie o ochrane osobnych tidajov. Praha: C. H.
Beck, 2018, s. 261.
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ti. Pri realizovani svojpomocného psychologického testovania tak pricha-
dza do tvahy ako pouzitelna vynimka len vyslovny suhlas dotknutej oso-
by [¢l. 9 ods. 2 pism. a) nariadenia] alebo oslobodenie sa spod pdsobnosti
¢l. 9 nariadenia tym, Zze pouzity psychologicky test nebude poskytovat in-
formacie o zdravotnom stave testovaného, ¢o nam pride na Siroky koncept
osobnych udajov tykajucich sa zdravia presadzovany EDPB tazko splnitelné
(blizsie kapitola 2.3.8). Zo stanoviska EDPB tiez vyplyva, ze suhlas uchadza-
¢a 0 zamestnanie alebo zamestnanca so psychologickym testovanim nemusi
byt vobec platny, ak zamestnavatel nedokaze, ze bol slobodne dany. Je zrej-
mé, ze moznost odmietnut psychologické testovanie v predzmluvnych pra-
covnopravnych vztahoch nebude celkom slobodnou volbou, pretoze tu vzdy
budu obavy z neprijatia do zamestnania.

Ak sa teda zamestnavatel rozhodne pre realizaciu psychologického testo-
vania, mal by si na to zabezpecit prislusného odbornika/zdravotnickeho pra-
covnika zaviazaného profesijnou povinnostou mlcanlivosti. K spractivaniu
osobnych tdajov tykajucich sa zdravia ho bude potom opraviovat vynim-
ka podla ¢l. 9 ods. 2 pism. h) nariadenia. Je v§ak potrebné si uvedomit, ze
existencia vynimky je prvou podmienkou zakonného spracuvania citlivych
osobnych tdajov. Druha podmienka vyzaduje pravny dovod (titul) k také-
muto spracuivaniu.'”® Tie su uvedené v ¢l. 6 ods. 1 nariadenia. Mozno iba
opit pripomenut, Ze zjednodusene ide o tychto $est pravnych titulov: suhlas;
plnenie zmluvy; zdkonna licencia; ochrana Zivota, zdravia, majetku; verejny
zaujem a opravneny zaujem. Vzhladom na to, ¢o sme uz uviedli k stihlasu, za
najvhodnejsi pravny zéklad spractivania osobnych tdajov ziskanych na za-
klade psychologickych testov povazujeme opravneny zaujem zamestnavatela
[¢l. 6 ods. 1 pism. f) nariadenia]. Ten mdze napriklad spocivat v potrebe za-
mestnavatela ziskat objektivne informécie o fyzickej osobe uchddzajucej sa
o pracu. Pri vyuziti tohto pravneho zakladu vSak zamestnavatel nesmie za-
budnut na vyhotovenie testu proporcionality, v ktorom preukaze, Ze jeho za-
ujmy sledované danou spracovatelskou operaciou prevazuji nad zaujmami
dotknutych osob. Nalezitti pozornost by mal zamestnavatel venovat aj plne-
niu informacnej povinnosti, ktorej obsah je upraveny v ¢l. 13 a v ¢l. 14 naria-
denia. Z informacnej povinnosti ma byt zrejmy ucel spractivania osobnych
udajov dotknutej osoby, t. j. pre¢o ma byt osoba psychologicky testovana.
K vysledkom psychologickych testov, pripadne k spréave, ktora bola na zakla-

113 NULICEK, Michal, DONAT, Josef, NONNEMANN, Frantisek, LICHNOVSKY, Bohuslav,
TOMISEK, Jan. GDPR. Obecné natizeni o ochrané osobnich tidajii. Prakticky komentdf.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 165 a nasl.
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de psychologického testu vypracovand, ma osoba moznost dostat sa uplatne-
nim prava na pristup, ktoré jej patri ako dotknutej osobe podla ¢l. 15 naria-
denia. Prevadzkovatel je povinny poskytnut dotknutej osobe osobné tudaje,
ktoré o nej spracuva, ¢i uz ich kdpiu alebo odpis. Nejde v$ak o pravo osoby na
poskytnutie samotnych dokumentov, na zaklade ktorych dochadza k spra-
ctivaniu osobnych udajov. Je vecou zamestnavatela, v akej $trukturalizovanej
forme poskytne osobné udaje tak, aby ziskand informacia bola pre uchadza-
¢a o zamestnanie alebo zamestnanca transparentna a zrozumitelnd.
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4 (NE)POSUDZOVANIE ZDRAVOTNE]
SPOSOBILOSTI NA PRACU
V CASE PANDEMIE

V sucasnosti zdravie v spolo¢nosti ovplyviiuje ochorenie COVID-19 sp6-
sobené korona virusom SARS-CoV-2.""* V zdujme rieSenia situdcii a prob-
lémov, ktoré moézu zavaznym spésobom ohrozit verejné zdravie, pristipila
vldda Slovenskej republiky k prijimaniu viacerych restriktivnych opatreni,
ktoré sa dotkli aj vykonu lekarskych preventivnych prehliadok, nasledného
posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu a vydavania lekarskych po-
sudkov.

Drna 27. marca 2020 prijala vlada Slovenskej republiky uznesenie ¢. 174
k opatreniam vyplyvajicim zo zasadnutia Ustredného krizového $tdbu na
rieSenie ochorenia COVID-19 na tzemi Slovenskej republiky. V bode A.10
citovaného uznesenia ulozila ministrovi zdravotnictva v spolupréci s hlav-
nym hygienikom SR a ministrom prace, socidlnych veci a rodiny prijat opat-
renie, v ktorom sa stanovia podmienky pre obmedzeny vykon lekarskych
preventivnych prehliadok vo vztahu k praci podla § 30e zékona o ochrane
verejného zdravia. V nadviznosti na tento bod uznesenia a potrebu vyko-
nania v nom prijatych opatreni bolo prijatych viacero pravnych predpisov,
medzi nimi aj zdkon ¢. 69/2020 Z. z. o mimoriadnych opatreniach v suvis-
losti so $irenim nebezpec¢nej nakazlivej Tudskej choroby COVID-19 v ob-
lasti zdravotnictva a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (dalej len
»zakon o mimoriadnych opatreniach®), ktory nadobudol u¢innost 6. aprila
2020. Sledujuc ucel protiepidemiologickych opatreni minimalizovat nutnost
zhromazdovania sa, sa po dobu trvania krizovej situdcie zastavilo vykonéava-
nie lekdrskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci podla ustanove-
nia § 30e zdkona o ochrane zdravia. Neskdr, s t¢innostou od 21. maja 2020,
bola tato pravna tprava modifikovand zakonom ¢. 125/2020 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zékon & 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starost-
livosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravot-
nictve a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpi-
sov a ktorym sa menia a dopliiajui niektoré zékony. Slovensky zakonodarca

14 K désledkom na pracovnopravne vztahy pozri SVEC, Marek, HORECKY, Jan. COVID-19
v pracovnopravnych vztahoch. Prdvo a manazment v zdravotnictve. 2020, ro¢. 11,¢. 3,
s.2-6.
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deklaroval, Ze dovodom modifikacie, uvolnenia pravnej upravy, bolo zlepse-
nie epidemiologickej situdcie. Dovolime si vak dufat, Ze k tejto zmene pri-
stipil aj z déovodu népravy nepriaznivych dosledkov, ktoré pravna tprava
v stave platnom do 20. maja 2020 mohla v ramci pracovnopravnych vztahov
napachat.

Podla novoprijatého ust. § 30e ods. 19 zakona o ochrane verejného zdra-
via (platného aj v sti¢asnosti, stav k 15. aprilu 2021) sa v ¢ase krizovej situdcie
posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu na zédklade postdenia zdra-
votného rizika z expozicie faktorom prace a pracovného prostredia a vysled-
kov lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci nevykonava:'*®

i. u zamestnanca podla odseku 1 pism. a) zdkona o ochrane verejného

zdravia, t. j. u zamestnanca:

- ktory vykonava pracu zaradenu do tretej kategdrie alebo $tvrtej kate-
gorie,

- pri opakovanom vyskyte choroby z povolania u rovnakej profesie na
tom istom pracovisku,

— ktorého zdravotnu spdsobilost na pracu vyzaduje osobitny predpis,

- ktory vykondva pracu zaradenu do druhej kategorie, tretej kategorie
alebo $tvrtej kategorie, ak tuto pracu nevykonaval viac ako Sest me-
siacov zo zdravotnych dévodov;

ii. u fyzickej osoby, ktord sa uchadza o zamestnanie, podla odseku 1
pism. c) zakona o ochrane verejného zdravia, t. j. u uchddzaca o za-
mestnanie:

- akide o vykon prac zaradenych do tretej kategorie alebo §tvrtej kate-
gorie alebo
- ak jeho zdravotnu sposobilost na pracu vyzaduje osobitny predpis.

Podla ust. § 30a ods. 10 zékona o ochrane verejného zdravia v ¢ase krizo-
vej situacie nevykondavaju posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu vy-
konom lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci ani prakticki
lekari, ktori st drzitelmi opravnenia na vykon pracovnej zdravotnej sluzby
pre zamestnancov vykonavajucich pracu zaradenu do prvej alebo druhej ka-
tegorie. Je zrejmé, ze doslo k opomenutiu pozastavenia vykonu lekarskych
preventivnych prehliadok u praktickych lekarov, ktori nemajt opravnenie na
vykon pracovnej zdravotnej sluzby a mézu posudzovat zdravotnu spdsobi-

15 Vynimku predstavuje posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu u zdravotnickych

pracovnikov, ktori poskytuju zdravotnu starostlivost v priamom ohrozeni Zivota a zdravia
v ¢ase pandémie z dovodu Sirenia vysoko nebezpecnej nakazy. U tejto kategoérie pracovni-
kov sa posudenie zdravotnej sposobilosti vykonéva aj v ¢ase krizovej situdcie.
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lost na pracu v prvej kategorii rizika (pozri aj kapitola 1.1. a 1.2.). Domnieva-
me sa, 7e ide o neddslednost slovenského zakonodarcu a jeho tmyslom bolo
zaviest pozastavenie vykonu lekarskych preventivnych prehliadok u vetkych
subjektov opravnenych posudzovat zdravotnu sposobilost na pracu. Nemalo
by logiku pozastavit posudzovanie zdravotnej sposobilosti len u lekarov pra-
covnej zdravotnej sluzby a dovolit posudzovanie u praktickych lekarov.

Ako sme uviedli, pravna uprava do 20. maja 2020 vobec nedovolovala
opravnenym subjektom posudzovat zdravotnt sposobilost na pracu vykonom
lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci. Nazdavame sa, Ze za-
myslany ciel takéhoto opatrenia sa minul d¢inkom a mohol vyvolat zasadné
negativne dosahy do oblasti pracovnopravnych vztahov. Lekarske preventiv-
ne prehliadky uchadzac¢ov o zamestnanie a zamestnancov maji v pracovhom
prave krucialny vyznam. Ich uskutocnenie je nevyhnutnou hmotnopravnou
podmienkou pre moznost vykonu zavislej prace zo strany zamestnanca.'®
Zamestnavatel je povinny v zdujme zaistenia bezpe¢nosti a ochrany zdravia
pri préci zabezpecit vykonavanie zdravotného dohladu'” vratane lekarskych
preventivnych prehliadok vo vztahu k praci,"*® a to v pravidelnych interva-
loch s prihliadnutim na charakter prace a na pracovné podmienky na praco-
visku, ako aj vtedy, ak o to zamestnanec poziada [ust. § 6 ods. 1 pism. q) za-
kona o BOZP].'? Prostrednictvom lekdrskych preventivnych prehliadok vo
vztahu k praci je mozné v¢as odhalit pociatoéné zmeny zdravotného stavu
zamestnancov suvisiace s pracou a zabranit tak pripadnému vzniku choréb
z povolania alebo ochoreni stvisiacich s pracou. Lekarske preventivne pre-
hliadky vo vztahu k préci st jednym z najicinnejsich preventivnych opat-
reni, ktoré si zamerané na zlepSenie ochrany zdravia zamestnancov prave
preto, ze si zamerané na sledovanie zmien zdravotného stavu konkrétneho
zamestnanca v realnom case a na vySetrenie tych systémov Iudského tela,
ktoré mozu byt poskodené jednym zo $kodlivych faktorov prace a pracov-
ného prostredia.

Prvym zasadnym ddsledkom, ktory hrozil, ale aj hrozi, pokial sa vstupna
lekarska preventivna prehliadka nevykond, je to, Ze zamestnavatel zamest-

16 OLSOVSKA, Andrea. Pracovny pomer. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 78 a nasl.

117 Podla § 30a a 30d zakona ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 204/2014 Z. z.

Podla § 30e zédkona ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 204/2014 Z. z.

19 Porovnaj aj BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce. Velké komentdre.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 301.
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nd osobu, ktora na vykon prace nie je zdravotne spdsobild. Zamestnavatel sa
dostava do mimoriadne neistej situacie, ak ma na pracu zaradenu do tretej
alebo $tvrtej kategorie rizika prijat osobu, ktord je zdravotne spdsobild na ta-
kato pracu len podla vlastného (neodborného a subjektivneho) postidenia
deklarovaného v ¢estnom vyhlaseni. Totiz podla ust. § 30e ods. 21 pism. a)
zakona o ochrane zdravia sa v ¢ase krizovej situacie posudenie zdravotnej
sposobilosti fyzickej osoby, ktord sa uchadza o zamestnanie podla uvedené-
ho bodu ii) nahrddza jej ¢estnym vyhldsenim.'” Vzhladom na to, ze nie je
mozné predvidat, kedy krizova situdcia skonci, moze byt zamestnanec vysta-
veny $kodlivym faktorom pracovného prostredia s nezvratnymi dosledka-
mi na jeho zdravie po neprimerane dlhti dobu. Rovnaké riziko hrozi aj u za-
mestnancov pri vykone prace zaradenych do tretej a najma Stvrtej kategorie
rizika, ak neabsolvuju periodicku lekdrsku preventivnu prehliadku. V pripa-
de prac zaradenych do tretej a $tvrtej kategdrie rizika ide o prace, v ktorych
moze dojst k poskodeniu zdravia aj napriek tomu, ze si vykonané preven-
tivne opatrenia na znizenie rizika. Odklad tychto lekarskych preventivnych
prehliadok tak ide zjavne proti vS§eobecnému a imanentnému zaujmu ochra-
ny zivota a zdravia zamestnanca pri vykone préace, pricom neuskuto¢nenie
lekarskej preventivnej prehliadky pri tretej kategorii rizika, ale najma Stvrtej
kategorii rizika, nemoze byt ospravedlnené ani uskuto¢nenim preventivne-
ho protiepidemiologického opatrenia. Klu¢ovou paradigmou realizacie le-
karskej preventivnej prehliadky zamestnanca je objektivne posudenie, ¢i za-
mestnanec pred vykonom préce, resp. pri jej vykone je zdravotne spdsobily
na jej vykon a odlozenie prehliadky tak ma zasadny vplyv na ochranu jeho
zivota a zdravia.

Odlozenie lekarskych preventivnych prehliadok okrem toho, Ze ohrozu-
je zdravie zamestnancov, sposobuje aj viaceré neriesitelné pracovnoprav-
ne problémy. Ked niet lekarskej preventivnej prehliadky, niet ani lekdrske-
ho posudku. Je otazne, ako maju zamestnavatelia potom pristupit k vykonu
tych povinnosti, ale aj prav, ktorych podkladom realizacie je lekarsky posu-
dok (napr. preradenie na inu pracu, okamzité skonc¢enie pracovného pome-

120-Obdobne sa podla § 30e ods. 21 pism. b) zakona o ochrane zdravia ¢estnym vyhlasenim
nahrédza potvrdenie o zdravotnej sposobilosti fyzickej osoby na vykonavanie epidemio-
logicky zévaznej ¢innosti pri vyrobe, manipuldcii a uvadzani do obehu potravin a pokr-
mov. Vzory oboch cestnych vyhlaseni st uvedené v prilohach zakona o ochrane verejného
zdravia.
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ru, blizsie kapitola 2.3)."*! Problematické moze byt aj posudzovanie zodpo-
vednosti za poskodenie zdravia zistené absolvovanim lekarskej preventivnej
prehliadky v dodato¢nom termine. V zmysle § 196 ods. 4 Zakonnika pra-
ce zodpoveda za $kodu spdsobentl zamestnancovi v podobe choroby z po-
volania zamestnavatel, u ktorého zamestnanec pracoval naposledy pred jej
zistenim v pracovnom pomere za podmienok, za ktorych vznika choroba
z povolania, ktorou bol postihnuty. KedZe v danom pripade ide o objektivny
charakter zodpovednosti zamestnavatela, zodpovedd zamestnavatel za tdto
$kodu aj vtedy, ked dodrzal povinnosti vyplyvajice z osobitnych predpisov
a ostatnych predpisov na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci,
ak sa zodpovednosti nezbavi z dovodov obsiahnutych v ustanoveni § 196 Za-
konnika prace.'” Zamestnavatel tak sice méze dévodit zakonnou povinnos-
tou odlozenia lekarskej prehliadky v zmysle osobitného pravneho predpisu,
na vzniku jeho zodpovednosti to v8ak ni¢ nemeni. Pritom ak by zamestna-
nec podstupil lekarsku preventivnu prehliadku v case, ked ju podla povod-
nej pravnej apravy podstupit mal, mohlo prist k zisteniu poskodenia jeho
zdravia vo féze, ktora by predstavovala ,,len ohrozenie chorobou z povola-
nia. Prerusenie vykonu prace v pracovnych podmienkach, ktoré ju vyvola-
vaju, a preradenie zamestnanca na vykon inej prace bez rizikového faktora
pracovného prostredia so sucasne spravne nasadenou lekarskou terapiou by
mohlo viest k preventivnemu tGc¢inku v tom zmysle, Ze by sa u zamestnanca
choroba z povolania nerozvinula.

Odlozenie realizacie lekarskych preventivnych prehliadok vnimame
z uvedenych doévodov ako neprimerané opatrenie. Na zdklade rozhodnutia
Uradu verejného zdravotnictva SR su sice uzatvorené konkrétne prevadzky
a pocet 0sOb vystavenych faktorom prace je niz$i, ale rozhodnutie sa nety-
ka uzatvorenia vSetkych prevadzok. Pausalny odklad lekdrskych preventiv-
nych prehliadok je tak $kodlivy o to viac, ze v Case krizovej situacie niektori
zamestnanci dosahuju este vyssie vyrobné a pracovné tempo ako za bezné-
ho chodu prevadzky.'* Dalej je potrebné podotkniit, ze opatrenie je do istej
miery aj nelogické. Ak icelom prijatych opatreni je minimalizovat potrebu
zhromazdovania sa, opatrenia sa nielenze minajai G¢inkom, ale nemaji od6-

21 K dal$im pracovnopravnym dosledkom pozastavenia vykonu lekarskych preventivnych
prehliadok pozri ZULOVA, Jana, SVEC, Marek. Delay of preventive medical inspections
of employees. Studia Iuridica Cassoviensia. 2020, ro¢. 8, ¢. 2 (2020), s. 81 - 92.

12 BARANCOVA, Helena. Zdkonnik prdce. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2017, s. 1059
anasl.

12 Napr. potravinarstvo, vyroba spotrebnych produktov, hygienickych produktov a pod.
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vodnenie. Na jednej strane nevadi, Ze zamestnanci sa stretavaju pri vyko-
ne prace, na druhej strane vSak najvyznamnejsi prvok ich pracovnopravnej
ochrany v podobe pravidelného postidenia ich zdravotného stavu je odloze-
ny a nerealizuje sa. Nezohladnil sa ani prakticky rozmer uskutoc¢novania le-
karskych preventivnych prehliadok, najma pri pracach zaradenych do tretej
a Stvrtej kategorie rizika. Zamestnavatelia maju v tychto pripadoch zazmluv-
nené vlastné pracovné zdravotné sluzby, ktoré vykonavaju lekarske preven-
tivne prehliadky vo vlastnych priestoroch zdravotnickych zariadeni, s kon-
trolou pohybu vsetkych osob a s vylicenim vseobecnej verejnosti. Lekarske
preventivne prehliadky st realizované v stanovenych ¢asoch, teda sa u leka-
rov v podstate necakd a zamestnanci sa nezhromazduju vo vic¢sich skupi-
nach. Zamestnavatel ma teda zjavne moznost splnit prisne epidemiologické
opatrenia a sucasne zabezpecit v zmysle uvedenych pravnych predpisov po-
sudenie zdravotného stavu zamestnanca v urc¢enych lehotach.

Domnievame sa, Ze vSetky tieto vytykané nedostatky pravnej Gpravy plat-
nej do 20. maja 2020 si slovensky zakonodarca uvedomil, a preto pristupil aj
k jej zmene. Momentalne v zasade aj nadalej plati, ze pocas krizovej situa-
cie sa posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu nevykonava. Ale no-
vela zakona o ochrane verejného zdravia uskuto¢nena zakonom ¢. 125/2020
Z.z.umoznila, aby sa posudenie zdravotnej spdsobilosti uskutoc¢nilo, ak i) sa
posudzujuici lekdr na tom so zamestnavatelom dohodne,' ii) existuje zdra-
votné riziko pri praci a iii) zaroven musia byt dodrzané vsetky opatrenia na
ochranu zdravia zamestnancov podla aktudlnej epidemiologickej situdcie.
Vsetky tri podmienky musia byt splnené kumulativne. Posudzovanie zdra-
votnej spdsobilosti na pracu tak nie je v ¢ase krizovej situdcie zakdzané a nie
je ani povinnostou posudzujtceho lekara. Vetky tri subjekty — posudzujuci
lekar, posudzovana osoba a zamestnavatel podla okolnosti zvazuju, ¢i je, ale-
bo nie je posudenie zdravotnej spdsobilosti na pracu v danej situacii nevy-
hnutné alebo je ho mozné odlozit na neskdr. Takato zmenu pravnej Gpravy
hodnotime pozitivne.

12¢ Forma dohody nie je zdkonom o ochrane verejného zdravia $pecifikovana. Slovenska
spolo¢nost vseobecného praktického lekdrstva odportca zachytenie dohody aspon vo
forme emailovej komunikacie. Z usmernenia vo veci posudzovania zdravotnej spdso-
bilosti zamestnancov na pracu pocas krizovej situdcie vydané Slovenskou spolo¢nostou
véeobecného praktického lekarstva [online]. [cit. 24.03.2021]. Dostupné na: https://ssvpl.
sk/usmernenie-ohladom-posudzovania-zdravotnej-sposobilosti-zamestnancov-na-pracu

-pocas-krizovej-situacie/

103


https://ssvpl.sk/usmernenie-ohladom-posudzovania-zdravotnej-sposobilosti-zamestnancov-na-pracu-pocas-krizovej-situacie/

ZAVER

Posudzovanim zdravotnej sposobilosti sa ma vyluéit to, ze vykon prace na da-
nom pracovnom mieste a pracovisku nezapricini negativny vyvoj zdravotné-
ho stavu posudzovanej osoby, ale aj to, Ze v stuvislosti so zdravotnym stavom
posudzovanej osoby neddjde k poskodeniu zdravia dalsich osob. O to viac
zaraza fakt, ze posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu a vydavanie le-
karskych posudkov na pracovnopravne tcely ma v podmienkach Slovenskej
republiky pomerne vela spornych a nevyjasnenych pravnych otazok.

Prvou spornou skuto¢nostou je to, kto je vlastne opravneny vydat lekarsky
posudok na pracovnopravne ucely. Kym zakon o ochrane verejného zdravia
presne definuje subjekty, ktoré vydavaju lekarske posudky o zdravotnej spo-
sobilosti na pracu, zakon o zdravotnej starostlivosti sa obmedzuje na konsta-
tovanie, ze ide o poskytovatela zdravotnej starostlivosti (blizsie kapitola 1.1
a 1.2). Na tom by nebolo ni¢ zvlastne, pokial by za poskytovatela zdravotnej
starostlivosti nebolo mozné povazovat v podstate akéhokolvek lekara (napr.
aj zubnych lekarov). Problémy pramenia podla nasho nazoru z toho, ze za-
kon o zdravotnej starostlivosti a zakon o ochrane verejného zdravia st vo
veci vydavania lekarskych posudkov o zdravotnej sposobilosti na pracu vy-
kladané izolovane. Oddelovat posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pra-
cu podla zdkona o ochrane verejného zdravia a podla zakona o zdravotnej
starostlivosti je podla nasho nazoru nelogické a neetické a moze viest k zni-
zovaniu kvality postidenia zdravotnej sposobilosti na pracu predovsetkym
vtedy, ak pripustime fakt, Ze posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu
moze realizovat akykolvek poskytovatelom zdravotnej starostlivosti uréeny
lekar bez prislusnych odbornych znalosti.

Zakon o ochrane verejného zdravia je vo veci vydavania lekarskych po-
sudkov o zdravotnej sposobilosti na pracu podla nasho nazoru lex specialis
a ma pred zakonom o zdravotnej starostlivosti aplikacnt prednost. Lekar-
ske posudky na pracovnopravne ucely su tak potom okrem lekarov pracov-
nej zdravotnej sluzby s prislusnou Specializaciou kompetentni vydavat uz iba
lekéri so $pecializaciou v $pecializatnom odbore vSeobecné lekarstvo a $pe-
cializa¢nom odbore pediatria poskytujuci vSeobecnt ambulantnt zdravotnu
starostlivost pre deti a dorast, nie akykolvek iny poskytovatel zdravotnej sta-
rostlivosti.

Ak by sme pripustili fakt o neprepojeni zakona o zdravotnej starostlivosti
a zakona o ochrane verejného zdravia, smerovalo by to k dal$sim negativnym
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zaverom. Ak sa posudzujuici (prakticky) lekar pusti do vydania lekarskeho
posudku na pracu bez poznania a hodnotenia expozicie zamestnanca na
jeho pracovisku len zhodnotenim jeho zdravotného stavu, ide o vadny posu-
dok. Lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na pracu nemoze prakticky
lekar vydat bez toho, aby sa primerane riadil ustanoveniami zdkona o ochra-
ne verejného zdravia. Predvida to samotné ust. § 30e ods. 6 zakona o ochrane
verejného zdravia, v zmysle ktorého zdravotnd sposobilost na pracu nemoze
byt posudzovand bez obligatnej znalosti pracovného prostredia a naro¢nos-
ti pracovnych podmienok. Skuto¢nym problémom tak nie je chybajtci pro-
ceduralny postup vydavania lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti
na précu, ale skor to, ako si ma zamestnavatel overit, ¢i lekarska preventivna
prehliadka vo vztahu k praci bola skutocne a cielene zamerand na konkrét-
ne pracovné podmienky posudzovanej osoby u zamestnavatela (uchadzaca
o zamestnanie/zamestnanca). Nespravnost posudenia zdravotnej spdsobi-
losti na pracu mdze totiz namietat len posudzovana osoba (blizsie kapito-
la 2.3.5). Takéto opravnenie v zmysle platnej pravnej upravy zamestnavate-
fovi neprinélezi.

Na zabezpecenie jednotného postupu lekarov, ktori vykonavaja lekarske
preventivne prehliadky vo vztahu k praci a posudzuju zdravotnt sposobilost
na pracu, su v prilohe ¢. 3¢ zdkona o ochrane verejného zdravia doplnené
vzory lekarskych posudkov o zdravotnej sposobilosti na pracu zamestnanca.
Z pravnej regulacie st tak zname iba zavery lekarskych posudkov vydanych
podla § 30f ods. 2 zdkona o ochrane verejného zdravia, ktoré mozu zniet ako:
sposobily na vykon prace, sposobily na vykon prace s do¢asnym obmedze-
nim a dlhodobo nespdsobily na vykon prace. Na zéklade uvedeného potom
prax laxne konstatuje, Ze naleZitosti lekarskych posudkov o zdravotnej spo-
sobilosti na pracu vydavanych praktickym lekdrom v pravnej tprave chyba-
ju. Tato navonok deklarovanu neddslednost je pritom mozné odstranit po-
merne jednoducho vyuzitim argumentum a simili. Zakony a pravne normy,
ktoré sa vztahuju na jednu okolnost, sa mozu pouzit i na druhtd okolnost, ak
pre nu nie je v tychto suvislostiach sformulovand jednozna¢nd pravna norma
alebo zakon. Z nasho pohladu v danej veci nejde o problém. Zakon o ochra-
ne verejného zdravia lepsie zodpoveda $pecifikim danej oblasti (t. j. posu-
dzovaniu zdravotnej spdsobilosti na pracu vykonom lekarskych preventiv-
nych prehliadok a vydavaniu lekarskych posudkov) nez véeobecna tprava
v zakone o zdravotnej starostlivosti, a je tak pravnou upravou $pecialnou.
Zastavame nazor, Ze je povinnostou praktickych lekarov vydavat lekarske
posudky s nalezitostami podla zakona o ochrane verejného zdravia. Skuto¢-
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ny problém identifikujeme v inom smere. Ide o formula¢ny nestlad zaverov
lekarskych posudkov o zdravotnej sposobilosti podla prilohy ¢. 3¢ zakona
o ochrane verejného zdravia s poziadavkami na vyroky lekarskych posudkov,
ako ich pozaduje Zakonnik prace (blizsie kapitola 2.3.3). Je v zdujme pravnej
istoty vSetkych tcastnikov pravnych vztahov, aby pravna uprava svoju termi-
nolégiu zjednotila a nejasnosti nemuseli byt odstranované vykladom.

Ochrana zdravia zamestnanca tvori zakladny pilier pravnej reguldcie za-
vislej prace.'” Suhlasime s tym, ze v ¢ase krizovej situdcie maju celospolocen-
ské preventivne opatrenia prioritu pred vykonavanim zdravotného dohladu
na pracoviskdch a Ze zamestnavatelov mozno oslobodit od plnenia niekto-
rych povinnosti stvisiacich s ochranou zdravia pri praci (napr. administra-
tivne, oznamovacie povinnosti). Domnievame sa v$ak, ze nasledky odloze-
nia realizacie lekarskych preventivnych prehliadok zamestnancov boli vzaté
na lahkd véhu a existovala tu zrejmd disproporcia medzi ochranou verejného
zdravia a pravom na ochranu zdravia zamestnanca pri praci. Sme toho na-
zoru, ze opatrenie vlady Slovenskej republiky tykajtice sa pozastavenia vyko-
nu lekarskych preventivnych prehliadok v zneni G¢innom do 20. maja 2020
bolo neprimerané a bolo spravne i ziaduce, aby sa upustilo od v§eobecného
zakazu realizovat lekarske preventivne prehliadky v case krizovej situdcie.
Zmyslom lekarskej preventivnej prehliadky je odhalenie a prvotna diagnos-
tika ochorenia, ktoré by branilo zamestnancovi alebo obmedzovalo zamest-
nanca pri vykone prace v jeho pociato¢nom $tadiu. Nasledna bezprostrednd
reakcia zamestnavatela spocivajiica v patri¢nej Gprave pracovnych podmie-
nok alebo preradenia zamestnanca na ind pracu ma preventivne ucinky pri
vzniku dal$ej ujmy na zdravi zamestnanca. Tato podstatu lekdrskych pre-
ventivnych prehliadok nemozno popriet zakazom ich vykonu, aj ked ide
0 opatrenie na zmiernenie $irenia ochorenia COVID-19, o to viac, ak lekar-
ske preventivne prehliadky mozu byt realizované za aplikacie inych protiepi-
demiologickych opatreni.

Verime, ze predkladana publikacia obohati diskusiu, ktora sa v sloven-
skom pravnom prostredi vedie na tému posudzovania zdravotnej sposobi-
losti na pracu a podnieti kompetentnych k zmenam, ktoré zaistia pravnu is-
totu subjektov ztcastnenych v tomto procese.

125 Pozri aj HORECKY, Jan a kol. Zdravi a prdce. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 68 -
84. Tiez KUNDRAT, Ivan. Pracovny &as a ochrana zdravia pri vykone brigddnickej préce
studentov. In: Vedeckd konferencia doktorandov na Akadémii Policajného zboru v Bratisla-
ve. 2. ro¢nik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2019, s. 201 - 208.
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