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Slovo na avod

Nedd mi, aby som na tvod nevyjadrila poteSenie z viacerych aktivit
doktorandov na Katedre politolégie FF UPJS v Kogiciach. Za vetky by
som pripomenula ich aktivnu tcast na propagacii katedry a odboru
politolégia, pri organizovani katedrovych vedeckych podujati, predna-
Sok domadcich a zahrani¢nych odbornikov z verejnej a zahranicnej poli-
tiky a politolégie. Azda najviditelnejsie sa zaangazovali pri vzniku ob-
¢ianskeho zdruzenia Res Publica, ktoré pravidelne organizuje besedy s
politikmi a inymi verejne ¢innymi osobnostami, pri¢om ich dava do
pozornosti Sirokej ob¢ianskej verejnosti. Napokon by som pripomenula
ich odbornt ¢innost, ktora je z podstatnej ¢asti viazana na ich dokto-
randské stadium. Viaceri z nich prezentovali vysledky vlastnej vedec-
kej tvorivosti na domaécich a zahrani¢nych odbornych politologickych
podujatiach, pri¢om svojim vystupovanim a prezentdciou originalnych
pristupov k rieSeniu dejinnych a aktuédlnych spolo¢ensko-politickych
problémorv si ziskali reSpekt nielen u mladsej domacej, ale aj zahranic-
nej politologickej komunity.

Zbornik, ktory zostavili a pripravili do tlace, je d'alsim dokazom ich
dobrych manazérskych a organiza¢nych schopnosti. Vznikol na za-
klade podujatia s tematicky vyhranenou a politologicky azda najcastej-
Sie diskutovanou problematikou demokracie. K tomu by som dodala,
ze podujatia sa ztcastnili aj doktorandi inych studijnych odborov, ktori
tému demokracie analyzovali z inych ako politologickych pozicii.
Vel'mi som privitala, Ze v zborniku sa objavil prispevok z pravnej prob-
lematiky Eurépskej inie. Obohatenim zbornika je aj prispevok z me-
dzinarodnopolitickej problematiky, ktord presvetluje demokratické
pravidla uplatiujtce sa v inou ako eurépskom teritériu. Ostatné pri-
spevky nacieraju do rozli¢nych aspektov tvorby demokratického poli-
tického prostredia na Slovensku a v Eurépskej tnii, pricom sa v nich
objavuja viaceré sympatické pokusy o netradi¢né pohlady na rozvoj
obcianskej spolo¢nosti, verejnej a stranickej politiky.

Celkovo by som zbornik vyhodnotila ako sympaticky pokus mla-
dych inven¢nych Studentov doktorandského $tidia vyrovnat sa, na
svoj spOsob, s témou, ktora zamestnava a bude nad’alej zamestnavat
politické elity a politologické komunity na Slovensku a v zahranici.
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Som presvedcena, Ze jednotlivé prispevky majt odborny potencial za-
ujat’ prislusnd odborntt komunitu, ale aj vSetkych tych, ktorym nie je
Iahostajna kvalita Zivota v podmienkach demokracie.

Kosice 5. april 2014 prof. PhDr. Marcela Gburova, CSc.



Referendum a referendova problematika

Rendta Bzdilova

This article deals with referendum as one of the direct form of implementation of public
power. I am concerned with referenda in Slovakia, namely with anchorage of referenda in the
legal system of the Slovak Republic. Subsequently, I analyze seven referenda held in the era
of the independent Slovak Republic between 1993 and 2013. It also brings a selection among
the most common objections regarding referenda and to try to interpret them. In the final
section, I offer a custom design strengthening referendum. According to our view, people do
not impute sufficient seriousness to referendum and this instrument of direct democracy is
not widely used.

Referendum méZzeme vo svojej najjednoduchsej vyznamovej rovine
definovat ako priamu formu realizacie verejnej moci. Realizécia, resp.
vykon verejnych zhromazdeni, ktoré by mali charakter kopirujtci tra-
diciu gréckych mestskych $tatov, polis, sa nam v dnesnych velkych
Statnych atvaroch nejavi ako praktické riesenie. Takéto zhromazdenia
byvaja efektivne na lokalnej trovni v podobe obecnej samospravy.
Zhromazdenia obc¢anov sa pri ur¢itom pocte nemusia nutne zmestit na
ndmestia, no ,, clenovia spolocenstva musia mat v pripade zdujmu vyhradené
prdvo rozhodovat o tom, ktoré témy budii prejedndvané a ako bude tdto disku-
sia prebiehat.”! Vysledkom je, Ze sa bud’ od takejto formy diskusie prob-
lémov tplne usttpi, alebo sa pozmeni forma diskusie, zhromazdenia.
To znamen, ze diskusia nebude absoldtne priama, ale bude obsahovat
len urcité jej prvky. Ma to za nasledok, Ze realizacia priamej demokracie
sa stava, a (zial) v mnohych pripadoch je aj chapana ako, isty doplnok
ku reprezentativnej forme demokracie, ktora nie nutnostou.

Jednou z moznych spdsobov realizicie priamej demokracie je v slo-
venskych podmienkach institat referenda. V politickej praxi existuje
vsak viacero typov realizdcie priamej demokracie, ako su: plebiscit,
ktory sa pouziva aj ako pojem synonymny k referendu? Opcia, na za-

Y ESTOK, G.: Kritérid demokratického procesu R. Dahla a demokratickyj deficit EUL. In:  DO-
BIAS, D, ESTOK, G.; BZDILOVA, R. (eds.) Sloboda - Rovnost — Poriadok: Kam kracas de-
mokracia. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012, s. 261.

2, Plebiscitom sa obcania spravidla vyslovujii o forme stitneho zriadenia, o otdzkach realizdcie
prava ndrodov na sebaurcenie, o spdsobe riesenia pripadnyjch tizemnyjch sporov. Plebiscitom sa
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klade, ktorého sa fyzicka osoba moze rozhodnut o svojom $tatnom ob-
¢ianstvel. Peticia predstavuje Ziadost ob¢ana/obc¢anov smerovant na
Statny organ vylucne vo veciach verejnych. Ludovii/ob¢iansku inicia-
tivu charakterizujeme ako pravo I'udu na uplatnenie svojho dstavného
nazoru. Je najcastejSou reakciou na vznik problému, ktory je uz sice
pravom regulovany, ale potrebuje novelu, alebo na problém, ktory je
novy a musi byt rieseny. ludova iniciativa musi spiiiat nasledovné na-
lezitosti: formu a minimalny pocet podpisov pod navrh. Nasledne je
zédkonodarny orgédn povinny tento ndvrh predpisanym spoésobom
podla obvyklych majoritnych zdsad prerokovat a hlasovat o tiom,
resp. sa tento navrh stdva predmetom referenda?.

Pojem referendum pochadza z latinského slova referendus, ¢o zna-
mend vec, o ktorej ma byt podana sprava. Pod tymto pojmom Karel
Zaloudek vo svojej Encyklopédii politiky chape priame hlasovanie ob-
¢anov o politickej alebo zdkonodarnej otazke. Radi ho spolu s plebisci-
tom k formam priamej demokracie.? S touto jeho definiciou sa stotoz-
nujeme aj my. Historicky sa pojem referendum spéja s vyvojom sticas-
nych Svaj¢iarskych kanténov s prevahou nemecky hovoriaceho obyva-
tel'stva. Tato forma priamej demokracie sa zacala vyuzivat uz od konca
13. storoc¢ia. ZhromaZzdenia ob¢anov pozostavajtuce z niekolkych tisi-
cov dospelych muzov tzv. , Landsgemeinde” sa pevne ukotvili v politic-
kom systéme*. Za formu priamej demokracie z 18. storoia moézeme
povazovat aj tzv. ,town meetings” v Spojenych Statoch americkych
alebo , parish meetings” na Britskych ostrovoch.

Pod pojmom referendum budeme teda rozumiet ob¢ianske hlaso-
vanie o probléme, ktory musi byt vo forme jasnej a zrozumitel'nej
otazky a predlozi ju prislusny organ (parlament, prezident...) obcanovi,

vsak moze rozhodmiit aj o ndvrhoch pravnych aktov, ¢im sa obe formy (referendum aj plebiscit)
stotoZitujii.” Tn: PALUS, 1; SOMOROVA, I..: Stitne privo Slovenskej republiky (druhé vyda-
nie). Kogice: UPJS, 2008, s. 170.

10pcia je sice priamou formou demokracie, ale na rozdiel od ostatnych foriem ma jeden
zéasadny rozdiel, a to ten, Ze nie je viazana na klauzulu podriadenia mensiny vécsine.
2PALUS, I.; SOMOROVA, 1..: Stitne pravo Slovenskej republiky (druhé vydanie). Kosice:
UPJS, 2008, s. 171.

37 ALOUDEK, K.: Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1999, s. 383.

‘KOBACH, K., W.: Switzerland. In: BUTLER, D.; RANNEY, A.: Referendum Around the
World: the Growing Use of Direct Democracy. Washington: AEI Press, 1994, s. 98-153.
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ktory hlasuje ,ZA" alebo ,PROTI”. Referendum vyhlasuje prezident,
parlament alebo miestne zastupitel'stvo. Obsah, resp. predmet refe-
renda, zavisi od pravneho ukotvenia tohto instititu v poriadku toho -
ktorého statu. Obvykle sa ale realizuji referenda tistavodarné, zdkono-
darné a pomenej finan¢éné. Referendum predstavuje zriedkavy poli-
ticky akt, pretoZe ob¢ania dali poverenie svojim zastupcom, aby o nich
rozhodovali. Profesiondlnou povinnostou politika je teda tvorit poli-
tiku.

Zakladnym rozdielom medzi referendom a vol'bami je priestor ve-
novany obc¢anovi na vyjadrenie jeho postoja pri volbe. Vyjadrenie jeho
nazoru pri referendovych otdzkach je len v dvoch stanoviskach a to
v silnom stithlase a silnom nestihlase. Ob¢an mé stile moznost vyjadrit
sa, kym pri reprezentativnej forme realizacie demokracie sa musi spo-
liehat len svojich zastupcov, ktori ¢astokrat nemusia presne reflektovat
nédzorové spektrum svojho elektoratul. Sartori chdpe referendova de-
mokraciu ako makrodemokraciu, ktora nahradza zastupitel'ska demo-
kraciu?.

Pravna tedria obycajne rozoznava niekol'koraké delenie v rdmci in-
stitatu referenda. M6Zeme hovorit o deleni na zaklade zavdznosti vy-
pisat’ referendum, na referendum obligatérne a fakultativne. Obliga-
térne referendum je obycajne kondiciou pre platnost urcitého prav-
neho aktu. Ide teda o povinnost statneho organu vyhlésit referendum
ex lege. V slovenskom pravnom prostredi méZeme povazovat za obli-
gatorne referendum o pristupe do EU v roku 2003. Obligatérna povaha
referenda je vyjadrena v ¢l. 93, ods. 1 Ustavy. Fakultativne sa obycajne
kona na ziadost' urcitého poc¢tu ob¢anov alebo sa o iom uznesie parla-
ment. K hlasovaniu teda moéze dojst’ iba na podnet urcitych kvalifiko-
vanych subjektov3. Fakultativna povaha referenda je vyjadrena v ¢l. 93,
ods. 2.

1V tomto pripade sa ako reprezentativnejsi javi pomerny volebny systém, ktory by mal
lepsie zastupovat $iroké nazorové spektrum obéanov. Treba vsak podotknut, Ze pri
tvorbe roéznych koalicii typickych pre pomerny systém idt mnohé, i zdsadné postoje, na
tkor konsenzu na vlddnom programe.

2SARTORI, G.: Tedria demokracie. Bratislava: Archa, 1993, s. 118.

3BROSTL, A.; a kol.: Ustavné privo Slovenskej republiky. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Aleg Cengk, s.r.0., 2010, s. 248.



Na zédklade ¢asového faktoru rozliSujeme referendum ante legem
a post legem. Referendum ante legem, tzv. ,predbezné”, sa kona pred-
tym, ako md o veci rozhodnut prislusny orgén, napriklad pred schva-
lenim navrhu zakona v parlamente. V takom pripade ma vysledok re-
ferenda konzultativhu povahu. Referendum post legem, tzv. ,ratifi-
kacné”, sa kona po rozhodnuti statneho organu, napr. zdkonodarné re-
ferendum je pravidelne referendom post legem. Voli¢i vystupuja pri-
tom ako arbitri’.

1 Referenda na Slovensku

Ustava prvej Ceskoslovenskej republiky z roku 19202 vo svojom pa-
ragrafe 1 ods.1 zakotvila nasledovné: , Lud je jediny zdroj vsetkej stitnej
moci v republike Ceskoslovenskej.” Nasledne v d’alsom odseku definuje,
ktorymi organmi I'ud méze vykonavat svoju moc. Referendum ako
jedna z foriem priameho vykonu moci je konkrétne zakotvena v para-
grafe 46 Ustavy. V zmysle tohto ustanovenia: , Pokial Ndrodné zhromaz-
denie zamietlo ndvrh zdkona, mohla sa vldda uzniest, aby hlasovanim I'udu
bolo rozhodnuté, i sa md zamietnuty vlddny ndvrh stat zikon. Uznesenie
vlddy pritom muselo byt jednomyselné a referendum nebolo pristupné o ndvr-
hoch zdkonov, ktorymi md byt menend alebo doplnend itistavnd listina.”3
V tomto pripade mohla byt subjektom opravnenym navrhnat a vyhla-
sit referendum iba vlada a jej ndvrh pravneho aktu.

Z pochopitelnych pri¢in revolu¢na tstava z roku 1948 neobsahovala
zmienku o institate referenda. Tento stav pretrvaval az do roku 1989.

Po novembri 1989 doslo k viacerym ndvrhom na ukotvenie priamej
formy demokracie v pravnom poriadku Ceskoslovenska. Redlnu za-
konnd podobu referendum dostalo az v roku 1991 na zaklade tstav-
ného zdkona ¢. 327/1991 Zb. z. o referende. Na zaklade tohto zakona
subjektmi referendélnej iniciativy mohli byt iba parlamenty - narodny
a federélny. Referendum vyhlasoval prezident CSFR.

1 PALUS, L; SOMOROVA, T..: Stitne privo Slovenskej republiky (druhé vydanie). Kogice:
UPJS, 2008, s. 174.

2 Ustavnd listina Ceskoslovenskej republiky ¢. 121/1920 Zb. z.

3 PALUS, L; SOMOROVA, I.: Stitne privo Slovenskej republiky (druhé vydanie). Kogice:
UPJS, 2008, s. 178-179.
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1.1 Ukotvenie institatu referenda v pravnom poriadku SR

Sposob konania referenda v Slovenskej republike upravuje druhy
oddiel piatej hlavy v ¢lankoch 93 - 100 a Zakon ¢.564 /1992 Zb. z. o sp6-
sobe vykonania referenda.

Zakladné vyjadrenie vykonu verejnej moci nachddzame priamo
v Gstave Slovenskej republiky, konkrétne v ¢l. 2, ods. 1, ktory hovori
nasledovné: , Stitna moc pochddza od obcanov, ktori ju vykondvajii prostred-
nictvom svojich volenyjch zdstupcov alebo priamo.” Zaroven je priama de-
mokracia vyjadrena aj v druhej hlave Ustavy, ako politické pravo!. Slo-
vensko disponuje viacerymi nastrojmi realizacie referenda. Dolezité je
z toho hl'adiska uvedomit si, ¢oho sa tyka referendum. Okrem vstupu
a vystupu zo Statneho zvizku s inymi $tatmi, ktoré by malo byt jasné,
urcitd mieru dvahy pripasta ods. 2 ¢lanku 93. Na zaklade tohto ¢lanku:
»Referendom sa moZe rozhodmiit aj o inych déleZitych otdzkach verejného zd-
ujmu.”, moéze dojst k mylnej predstave, Ze referendum je nastrojom pre
akukolvek potrebu. Co je dolezité pre miia (aj v zmysle 350 000 obca-
nov) nemusi byt dolezité pre zvysnych 5 miliénov obyvatel'ov. Na za-
klade toho mézeme povazovat ustanovenie ¢l. 98 ods. 1 v tomto smere
za zmysluplny?. Ods. 3 ¢lanku 93 taxativne vymentva, ktoré oblasti ne-
mozu byt predmetom referenda. , Predmetom tychto hlasovani nemozu
byt zdkladné ludské priva, dane, rozpocet a poplatky.” Za problematické
v oblasti v predmete referenda povazujeme aj vyltcenie moznosti roz-
hodovat o zakladnych l'udskych pravach a slobodach, pretoze existuje
len malo otdzok dolezitého verejného zaujmu, ktoré by nebolo mozné
nejakym spdsobom kategorizovat pod prava a slobody. Takto sa obca-
nom ako dominantnym nositelom moci upiera moznost priamo rozho-
dovat o dolezitych otazkach, ktoré sa ich priamo tykajd. Z predmetu
referenda je vylticena moznost rozhodovat taktiez o daniach a statnom
rozpocte.

Samotny organizaény fundament referenda je vyjadreny v Ustave
Slovenskej republiky, konkrétne v ¢l. 95 ods. 1, ktory uvadza dva za-
kladné predpoklady na vypisanie referenda, a to: ak o to poziadaja ob-

1Vid. &. 30 ods.1 Ustavy SR.
2 Ku ¢lanku 98 ods.1 sa vyjadrime na konci kapitoly.
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¢ania peticiou na zdklade 350 000 podpisov alebo ak sa o referende uz-
nesie NR SR!. Druhym predpokladom je ¢asovost: referendum musi
prezident vyhlasit do 30 dni od prijatia peticie, resp. uznesenia NR SR.
Odsek dva toho istého ¢lanku dava prezidentovi moznost podat navrh
na Ustavny std SR, aby pregetril, ¢i je predmet referenda v stlade s Us-
tavou a dstavnymi zdkonmi. V takomto pripade lehota 30 dni za¢ne
plynat od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Ustavného stdu.
Clanok 96 v ods. 2 ustanovuje, Ze referendum sa musi vykonat najne-
skor do 90 dni od jeho vyhlasenia prezidentom a nésledny ¢lanok $pe-
cifikuje lehotu 90 dni?.

Vysledky referenda sa platné, ak sa na fiom zucastnila nadpolo-
vi¢na vadsina opravnenych volicov a ak bolo rozhodnutie prijaté nad-
polovi¢nou viésinou tcastnikov referenda. Navrhy a opatrenia prijaté
v referende vyhldsi Nérodna rada Slovenskej republiky rovnako ako
zékon. Opatrenia prijaté v referende moéze NR SR zmenit' alebo zrusit
iba tistavnym zakonom a to az po uplynuti troch rokov.3

1.2 Referenda konané v ére samostatnej SR

V rdmci existencie samostatnej Slovenskej republiky sa od roku 1993
az dodnes uskuto¢nilo sedem referend. Z toho Sest bolo netispesnych
s ticastou nizSou ako 44%.

Prvé referendum sa na tizemi samostatnej Slovenskej republiky us-
kuto¢nilo 22. oktébra 1994. Len 19,96 %* opravnenych voli¢ov sa ztcas-
tnilo tohto historicky prvého referenda v ére samostatnosti Slovenska.

1V pripade, Ze sa o referende uzniesla NR SR, ¢ini tak na zéklade Zdkona Slovenskej nd-
rodnej rady ¢. 564/1992 Zb. O spdsobe vykonania referenda: Navrh na vyhlasenie referenda
predklada predseda Néarodnej rady prezidentovi Slovenskej republiky do piatich dni od
prijatia uznesenia Narodnej rady o uskuto¢neni referenda.

2 Cl. 97 ods.1 Ustavy SR: Referendum sa nemdze konat v obdobi kratsom ako 90 dni pred
vol'bami do Narodnej rady Slovenskej republiky, ale ¢l. 97 ods.2 dodava, Ze referendum
sa moZe konat v deii volieb do Nérodnej rady Slovenskej republiky.

3 Zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 564/1992 Zb. z. O spdsobe vykonania referenda.

+ LASTIC, E.: If It Works, Fine, If Not, So What? Initiatives in Slovakia. In: SETALA, M.;
SCHILLER, T. (eds.): Citizens' Initiatives in Europe. New York: Palgrave Macmillan, 2012,
s.162.
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Prezident SR Michal Kovac na zédklade uznesenia NR SR vyhlasil refe-
rendum!?, ktoré bolo prijaté na navrh predsedu ZdruZenia robotnikov
Slovenska Jana Luptéka, len s jedinou referendovou otazkou:

»Stihlasite, aby sa prijal zdkon o preukazovani financnych prostriedkov,
ktoré boli pouZité pri draZbdch a privatizdcii?“?

Datum konania referenda nebol vybrany nahodne, pretoze Jan Lup-
tak tymto sledoval zviditelnenie sa v nasledujtcich parlamentnych
vol'béach, ktoré sa konali v septembri 1994, ktorych sa mala jeho strana
Zdruzenie robotnikov Slovenska prvykréat zacastnit. Historicky prvé
slovenské referendum bolo z dovodu nizkej referendovej tcasti, uz
spominanych necelych 20%, neplatné, aj ked’ sa vi¢sina, 93,6% zucas-
tnenych vyjadrila pozitivne3.

Doévodom nizkej volebnej ticasti mohlo byt aj nepochopenie zaklad-
nej referendovej otazky. V tom ¢ase bola téma financii a privatizacie
frekventovanou. Daldim nespochybnitelnym dévodom nizkej ucasti je
aj spominany fakt, Ze pred rokom 1994 na tzemi Slovenska neprebehlo
ziadne referendum, teda l'udia nemali skisenosti s jednou zo zaklad-
nych foriem priamej demokracie.

V poradi druhé slovenské referendum sa konalo v diioch 23. - 24.
méja 1997. Referendova tcast bola podstatne nizsia ako v roku 1994
a to len 9,53%.* Aj toto referendum vyhlasil prezident Michal Kovag,
ale v porovnani s prvym referendom sa pocet otdzok navysil:

1., Stezavstup SR do NATO?”

2., Ste za rozmiestnenie jadrovych zbrani na tizemi SR?”

3., Ste za rozmiestnenie vojenskijch zdkladni na tizemi SR?”

4. |, Suhlasite, aby prezidenta SR volili obcania SR podla priloZeného nd-

vrhu tistavného zdkona priamo? >

1 Bliz8ie pozri: Zikon o spdsobe vykonania referenda, Predpis €. 564/1992 Zb. [online],
[cit.25/03/2013]. Dostupné na: <http://app.statistics.sk/ref2000/slov/zakon.htm>.

2 Rozhodnutie prezidenta republiky o vyhldseni referenda ¢. 205/1994 Zb.

3 Blizsie pozri: Spac, P.: Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku. Volebné reformy a re-
ferendd po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 194-199.
+ LASTIC, E.: If It Works, Fine, If Not, So What? Initiatives in Slovakia. In: SETALA, M,;
SCHILLER, T. (eds.): Citizens' Initiatives in Europe. New York: Palgrave Macmillan, 2012,
s. 162.

5 Rozhodnutie prezidenta o vyhldseni referenda ¢.76/1997 Zb.
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Stvrta otdzka o priamej volbe prezidenta vznikla ako prvéa na za-
klade peti¢nej akcie a podpory 521 000 podpisov. Tri referendové
otazky o vstupe do NATO, rozmiestneni jadrovych zbrani a vojenskych
zékladni vznikli v ¢ase peti¢nej akcie o otazke o priamej vol'be prezi-
denta na zaklade uznesenia NR SR zo diia 14. februara 1997. Prezident
SR Michal Kovéé rozhodol o spojeni otazok do jedného referenda.
Kampani spojena s referendom bola vo vyraznej miere ovplyvnena ko-
nanim vtedaj$ieho ministra vnutra Kraj¢iho, ked'Ze sa distribuovali hla-
sovacie listky len s jednou otazkou, ktord sa tykala NATO. Opozicia
reagovala vyzvou k obéanom, aby toto referendum ignorovali, ¢o malo
patri¢ny tspech a odrazilo sa to na referendovej tcasti, ktora bola len
necelych 10%. Na zéaklade oficidlnej spravy Ustrednej komisie pre refe-
rendum, kedZe i8lo o zmarenie referenda a k ob&anom sa neodstal
spravny hlasovaci listok, nemozno hovorit o Ziadnej ti¢asti.!

Tretie referendum sa na Slovensku konalo v diioch 25. - 26. septem-
bra 1998, zéroven sa v tychto ditoch konali parlamentné volby. Prave
z doévodu spojenia referenda a parlamentnych volieb k referendovym
urndm prislo 44,25% opravnenych voli¢ov.? Vyhlasovatelom referenda
bola vlada Slovenskej republiky, pretoze Slovensko vtedy este nemalo
prezidenta. Inicidtorom referenda bolo Hnutie za demokratické Sloven-
sko, ktoré odovzdalo takmer 450 000 podpisov. Aj ked sa véc¢sina zu-
castnenych 80,5% sa vyslovila za zakaz privatizécie, kvoli nenaplneniu
potrebnych 50% nebolo ani toto referendum platné.3 Referendum po-
zostavalo z nasledovnych otézok:

,Ste za to, aby Ndrodnd rada Slovenskej republiky prijala vistavny zdkon,
ktorym sa zakdZe privatizicia tychto strategickiyjch podnikov:

1.  Zdpadoslovenské energetické zdvody, s.p., Bratislava,

2. Stredoslovenské energetické zavody, s.p., Zilina,

1 Blizgie pozri: SPAC, P.: Priama a zastupitelskd demokracia na Slovensku. Volebné reformy
a referendd po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 199-
209.

2 LASTIC, E.: If It Works, Fine, If Not, So What? Initiatives in Slovakia. In: SETALA, M,;
SCHILLER, T. (eds.): Citizens' Initiatives in Europe. New York: Palgrave Macmillan, 2012,
s. 162.

3 Blizsie pozri: SPAC, P.: Priama a zastupitelskd demokracia na Slovensku. Volebné reformy
a referendd po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 210-
217.
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Vijchodoslovenské energetické zdvody, S.p., KoSice,
Slovensky plyndrensky priemysel, s.p., Bratislava,
Slovenskeé elektrdarne, a.s., Bratislava,

Transpetrol, a.s., Bratislava? "1

ANO hlasovalo viac ako 90% ztcastnenych volicov.

Prezident Slovenskej republiky Rudolf Schuster vyhlasil stvrté refe-
rendum, ktoré inicializovalo Hnutie za demokratické Slovensko a Slo-
venska ndrodné strana, ktoré odovzdali 698 000 podpisov, po kontrole
prezidentskou kanceldriou sa tento pocet upravil na 640 000. Referen-
dum sa konalo dila 11. novembra 2000 a referendova tcast bola len
20,03%.2 Jeho ciel om bola iba jedna referendova otazka:

., Ste za to, aby sa Ndrodnd rada Slovenskej republiky uzniesla na tistavnom
zikone: Volebné obdobie NR SR, zvolenej v roku 1998, sa konci diiom volieb
do Ndrodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa vykonaju do 150 dni odo diia
vyhldsenia vijsledkov referend?“3

Aj tato otazka sa ukazala ako problematickd, a to hlavne v ramci jej
stladu s Ustavou Slovenskej republiky. Peter Spa¢ uvadza vyjadrenie
astavného pravnika Petra Kresédka, ktory tvrdi, ze , ked sa referendum
méze konat po dvoch rokoch (od volieb), mohlo by sa uskutocnit aj po mesiaci.
Ked' to uzname za tistavné, spochybnime stabilitu celého systému, a to je proti
principu pravneho stitu.”* Z tohto dovodu sa na Ustavny std obratili ko-
ali¢ni poslanci, ale z procesnych dévodov sa Ustavny std Slovenskej
republiky tymto podnetom odmietol zaoberat. Aj napriek tomu, Ze
92,7% zacastnenych vyjadrilo svoj stihlas za pred¢asné volby, ani v po-
radi stvrté slovenské referendum sa nestalo platnym.>

V poradi piate slovenské referendum bolo vyhldsené na zdklade ja-
nuarového jednohlasného uznesenia vsetkych ztcastnenych poslancov
v pocte 147 Narodnej rady Slovenskej republiky. Prezident Slovenskej

Lo O W

1 Rozhodnutie prezidenta o vyhldsent referenda ¢. 264/1998 Zb.

2 LASTIC, E.: If It Works, Fine, If Not, So What? Initiatives in Slovakia. In: SETALA, M,;
SCHILLER, T. (eds.): Citizens' Initiatives in Europe. New York: Palgrave Macmillan, 2012,
s. 162.

3 Rozhodnutie prezidenta o vyhldseni referenda ¢. 286/2000 Zb.

4SPAC, P.: Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku. Volebné reformy a referendd po roku
1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 220.

5 Blizsie pozri: SPAC, P.: Priama a zastupitelskd demokracia na Slovensku. Volebné reformy
a referendd po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 217-
225.
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republiky Rudolf Schuster v nadvéznosti na toto rozhodnutie vyhlasil
referendum na 16. a 17. méaja 2003.1 Referendovéa ti¢ast’ bola najvyssia
v ére samostatnosti Slovenskej republiky, a to 52,15%2. Referendum po-
zostavalo z jednej otazky:

, Stihlasite s tym, aby sa SR stala clenskym statom EU?*3

Z vysokej referendovej tcasti 52,15% zucastnenych opravnenych
voli¢ov sa 92,46 % vyjadrilo za vstup Slovenskej republiky do Eurépskej
tnie a len 6,02% zucastnenych bolo proti tomuto vstupu. Ide teda
o prvé platné referendum v Slovenskej republike.*

Na zaklade peti¢nej akcie vykonanej Konfederdciou odborovych
zvdzov sa podarilo vyzbierat 557 282 podpisov. V nadvéznosti na tito
peticiu prezident Slovenskej republiky Rudolf Schuster vyhlasil v po-
radi Sieste slovenské referendum, ktoré sa konalo dnia 3. aprila 2004.5
Referendovéd tucast bola opdtovne neuspokojiva, ztcastnilo sa len
35,86 % opravnenych volicov® z toho 86,78 % hlasovalo L, ANO” a11,93%
hlasovalo ,NIE”.” Referendova otazka bola nasledovna:

,Ste za to, aby poslanci NR SR prijali vistavny zdkon o skriteni I11. voleb-
ného obdobia NR SR tak, aby sa volby do NR SR konali v roku 200478

1 Blizgie pozri: SPAC, P.: Priama a zastupitelskd demokracia na Slovensku. Volebné reformy
a referendd po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 228.-
233.

2 Vijsledky hlasovania opravnenijch obéanov v referende podla okresov. [online], [cit.
04/09/2012]. Dostupné na: <http:/ /app.statis-
tics.sk/ref_2003/webdata/sk/tab/tab3.htm>.

3 Rozhodnutie prezidenta o vyhldseni referenda ¢. 49/2003 Zb.

4 Blizsie pozri: SPAC, P.: Priama a zastupitelskd demokracia na Slovensku. Volebné reformy
a referendd po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 225.-
228.

5 LASTIC, E.: If It Works, Fine, If Not, So What? Initiatives in Slovakia. In: SETALA, M,;
SCHILLER, T. (eds.): Citizens' Initiatives in Europe. New York: Palgrave Macmillan, 2012,
s. 162.

6 Vysledky hlasovania oprdvnenych oblanov v referende podla okresov. [online], [cit.
22/07/2017]. Dostupné na: <http:/ /app.statistics.sk/ref2004/slov/tab_okres.html>.

7 LASTIC, E.: If It Works, Fine, If Not, So What? Initiatives in Slovakia. In: SETALA, M,;
SCHILLER, T. (eds.): Citizens' Initiatives in Europe. New York: Palgrave Macmillan, 2012.
s. 162

8 Rozhodnutie prezidenta o vyhldseni referenda ¢. 52/2004 Zb.
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Zatial posledné slovenské referendum sa konalo 18. septembra
2010. Hlavnym inicidtorom bola strana Sloboda a Solidarita, ktora rea-
lizovala peti¢na akciu uz od roku 2009 a ziskala 368 000 podpisov. Vy-
hlasovatelom referenda bol prezident Slovenskej republiky Ivan Gas-
parovic.! Referendova tcast bola opidtovne vel'mi nizka, ztcastnilo sa
ho len 22,84% opravnenych voli¢ov? a tymto sa aj toto referendum za-
radzuje k neplatnym. Referendové otazky zneli’:

1. ,Suhlasite s tym, aby Ndrodnd rada Slovenskej republiky zakonom
zrusila povinnost fyzickych osob a pravnickijch oséb platit iihradu za sluzZby
verejnosti poskytované Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom?”
(87,24% hlasovalo ANO, 9,02% hlasovalo NIF)

2. ,Suhlasite s tym, aby Ndrodnd rada Slovenskej republiky zdkonom
rozsirila mozZnost prejednat konanie poslanca Nirodnej rady Slovenskej repub-
liky ako priestupok na vsetky priestupky podla zikona o priestupkoch?”
(95,40% hlasovalo ANO, 1,73% hlasovalo NIF)

3. ,Suhlasite s tym, aby Nirodnd rada Slovenskej republiky tistavnym
zidkonom zniZila pocet poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na 100
s tucinnostfou od nasledujiiceho volebného obdobia?” (92,76% hlasovalo
ANO, 3,85% hlasovalo NIE)

4., Suhlasite s tym, aby Nirodnd rada Slovenskej republiky zdkonom
ustanovila, Ze orgdny verejnej moci mozZu obstardvat osobné motorové vozidld
s obstardvacou cenou maximdlne 40 tisic eur?” (88,84% hlasovalo ANO,
6,16% hlasovalo NIE)

5. ,Suhlasite s tym, aby Ndrodnd rada Slovenskej republiky ustanovila
moznost volit poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky a poslancov Eu-
répskeho parlamentu prostrednictvom internetu?” (70,46% hlasovalo ANO,
22,22% hlasovalo NIE)

6. ,Suhlasite s tym, aby Ndrodnd rada Slovenskej republiky zdkonom
vyriala osoby poverené vykonom verejnej moci z moznosti uplatnit pravo na

1 Blizsie pozri: Spac, P.: Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku. Volebné reformy a re-
ferendd po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010. s. 241-245.
2 Vyjsledky hlasovania oprdvnenyjch obéanov za SR a podla obvodov. [online] ;
[cit.18/11/2011]. Dostupné na: <http://app.statis-
tics.sk/ref2010/sr/tabl_Dp.jsp?lang=sk>.

3 Blizsie pozri: Rozhodnutie prezidenta o vyhlaseni referenda ¢. 311/2010 Zb.
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odpoved podla tlacového zdkona?” (74,93 % hlasovalo ANO, 13,44% hlaso-
valo NIE)!

Tabulka €. 1: Zoznam referend konanych na Slovensku po roku 19932

Cel-
Détum . kova H/lasz Hl?s,},l Vysl. re-
. Téma referenda ey ,ano ,nie
konania ucast v %) v %) ferenda
(v %) o 0
Prijatie zakona o preukazo-
vani povodu financii pouZi- .
22.10.1994 tych pri drazbch a privatiza- 19,96 93,6 3,9 neplatné
cii
Vstup do NATO 39,02 46,28 neplatné
23.-24.5.1997 Jadrové zbrane 9,53 8,87 69,8 /zma-
Vojenské zakladne 12,71 65,79 rené
252691998 | INeprivatizaciastrategickych |, 55 | g4 | 1499 | neplame
podnikov
11.11.2000 Predcasné vol'by 20,03 92,74 4,8 neplatné
16.-17.5.2003 Vstup SR do EU 52,15 92,46 6,2 platné
3.4.2004 Predcasné volby 35,86 86,78 11,93 neplatné
Zrusenie koncesionarskych
poplatkov 87,24 9,02
ZruSenie priestupkovej imu- 95,4 1,73
nity 92,76 3,85 .
18.9.2010 Znizenie poc¢tu poslancov 284 88,84 6,16 neplatné
Limit ceny vladnych vozidiel 70,46 22,22
Volby cez internet 74,93 13,44
Zmena tlacového zakona

1 Bliz8ie pozri: Definitivne vysledky. [online] ; [cit.18/11/2011]. Dostupné na:
<http:/ /app.statistics.sk/ref2010/ menu/indexV jsp?lang=sk>.

2SPAC, P.: Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku. Volebné reformy a referendd po roku
1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010. s. 258.
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Na zaver tejto ¢asti méZeme len konstatovat, Ze prave netspesnost
celondrodnych referend na tizemi Slovenskej republiky, s jednou jedi-
nou vynimkou a to vstupe Slovenska do Eurépskej tinie poukazuje na
(ne)zaujem o referenda nielen z hl'adiska obc¢ianskeho ale aj z pozicie
politickych elit.

2 Namietky vodi referendu

. Referendum je vo svojej podstate ludovym zhromaZdenim, na ktorom sa
vsak jeho ticastnici uz fyzicky nestretdvaju.”
Verhuslst Jos a Nijeboer Arjen’

V tejto Casti uvadzame namietky, ktoré sa tykajt institatu referenda.
Pokusili sme sa zosumarizovat najcastej$ie namietky voci referendu.
Referendum ako:

1. Priestor pre taktizovanie s formulaciou otazky. Odporcovia
uvédzajy, Ze s otdzkou je mozné manipulovat do takej miery, Ze bude
pre ob¢anov nezrozumitel'nd, a tak budu hlasovat aj proti svojim vlast-
nym postojom.

2. Bez minimélnej povinnej tcasti dojde k zneuzivaniu institiatu
referenda extrémistickymi skupinami?, pretoze referendum bude
platné aj s minimalnou Gc¢astou. Napriek neexistencii spodnej hranice -
kvéra uznania platnosti referenda vo Svaj¢iarsku mozno konstatovat,
Ze extrémistické skupiny?® tam nie st velmi aktivne.

1 VERHUSLST, Jos a NIJEBOER, Arjen: Priama demokracia. Brusel: Democracy Internatio-
nal, 2007. s. 16.

2V tejto suvislosti sa Svetozar Krno pyta , Kto je kompetentny kvalifikovane klasifikovat osobu,
ideoldgiu, politickii stranu alebo hnutie za extrémistickii (konkurencnyj alebo spolupracujiici poli-
tickyj subjekt, siid, policia, vedeckd komunita alebo volici)? Obideme sa bez hlbSieho terénneho vy-
skumu skutocnijch dosledkov cinov extrémistickych subjektov na pocity, myslenie a konanie
inych? Uspokojime sa so vseobecne vZitymi a sirenymi predstavami? Politika je vec praktickd, od
jej aktérov sa vyZaduje casto jasné a razne rozhodnutie - dno - nie, dobre - zle. K tomuto pomdhajii
modely a uznesenia, ale spolocenské vedomie a konanie ludi vsak byvajii omnoho zloZitejsie ako
schémy a vzorce. Tu nardZajii na seba tradicné pély politik verzus intelektudl, potrebné rozhodnu-
tie verzus poznanie.” KRNO, S.: Vyjvoj politickijch strdn a posledné parlamentné volby v kraji-
ndch V4. In: GBUROVA, M. (eds.): Volby 2006 v stitoch V4. Preov: Slovacontact, 2006. s.
103.

3 Blizgie k extremistickym skupindm a prejavom extrémizmu pocas volieb v Slovenskej
republike pozri: HREHOVA, M.: Prejavy extrémizmu a rasizmu pred, pocas a po volbdch
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3. Ukast pod 50% nie je dostatocne legitimna. Hist6ria samostat-
nej Slovenskej republiky, od roku 1993, ukazuje, Ze striktna poziadavka
referendového kvéra oslabuje vyuzitie tohto instittitu priamej demo-
kracie. Zaujimavostou zostava urcita dichotémia, ac¢ast nad 50% nie je
pozadovana pri volbach. Platnost volieb do NR SR, druhého kola
volby prezidenta, volieb do zastupitel'skych a vykonnych organov
tizemnej samospravy nie je istavne podmienend poZziadavkou tcasti
nadpolovi¢nej vacsiny (50% + 1) opravnenych volicov. Ak by sa tato
podmienka netykala ani referend, z nasho pohl'adu by sa tak umoznilo
obc¢anom SR spolurozhodovat o osude ich vlastného $tatu ovela jedno-
duchsie a spravodlivejsie. Stthlasime teda s ndzorom, Ze celostatne re-
ferend4 by mali byt platné bez ohl'adu na to, kol'ko obc¢anov sa ich zi-
castni. Takéto posilnenie téasti obéanov na rozhodovacich procesoch je
ziadtce aj z dovodu, Ze zo sedem referend bolo Sest neplatnych prave
z dovodu, Ze tcast v nich neprekrocila 50% hranicu.

4. Nedostato¢na kompetentnost ob¢anov fundovane posuadit ako
odpovedat na otazky nastolené v referende. Mnohi politici argumen-
tuja voci referendu a pouzivaja argumenty, ktoré sa kedysi pouzivali
proti prdvam robotnikov ¢i proti volebnému pravu pre zeny. Tieto ar-
gumenty v sticasnosti uz neobstoja.

3 Navrhy posilnenia referenda na Slovensku

., Budiicnost by mala byt otvorend pokroku vo vsetkych mozZnych podobdch,
najmd vsak vytvdraniu novych podmienok, ktoré raz umoznia neuskutochni-
tel'né, mozno nepochopitelné formy.”

Daniel Dobias"

Referendu sa na Slovensku, v porovnani napr. so Svajc¢iarskom, ne-
priklada dostato¢nd vaznost a z ndsho pohl'adu sa tento nastroj priamej

v roku 2012. In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.) Sloboda -
Rovnost - Poriadok: Kam krdcas demokracia. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012,
s. 335-347.

1 DOBIAS, D.: Je povolbich, zvyknite si! (Kam krdcas, demokracia?). In: DOBIAS, D.; ESTOK,
G.; BZDILOVA, R. (eds.): Volby 2012: Kam krdcas demokracia. Kogice: Univerzita Pavla Jo-
zefa Safarika, 2013. s. 13.
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demokracie nevyuziva v dostato¢nej miere. Pritom referendum pova-
Zujeme za v stucasnosti jedint legitimnu a legalnu formu umoznujtcu
nielen obmedzenie realizacie zastupitel'skej politiky, ale aj jej kontrolu.
Za negativny jav povaZujeme aj neposilfiovanie aktivneho obcianstva
zo strany politickych elit ¢i priame vyzyvanie na netcast, ¢o sposobuje
aj degradéciu samotného referenda.

Za vyznamné povazujeme zvySovanie vaZznosti a icty voci ndzorom
obcanom na vnutrostatne i zahrani¢né zéleZzitosti a to aj zo strany poli-
tickych elit. Na slovenskych volicov maji dominantny vplyv politické
strany. Je realitou, Ze tieto strany pouZzivaju referendum ako zastieraci
manéver svojich politickych zdujmov, nie ako Gprimni snahu dopo-
moct obcanovi k presadeniu jeho vole. Aj preto dochddza v radoch tej
casti zakladne, ktora odolava, k odporu voci nastroju priamej demokra-
cie, hoci nie existencia tohto institttu, ale opét skupina , neobmedze-
nych” jednotlivcov, je pri¢inou ich averzie.? Vitanou zmenou by bolo,
ak by politické strany vyslali k obéanom impulz, aby slobodne vyjadrili
svoj nazor. Sotia Dobiasova a Daniel Dobia$ v tejto stvislosti hovoria,
ze , K fenoménu slobody by sme mali pristupovat ako k najzadkladnejsej a vy-
sostne privilegovanej ludskej potre, ktorej existencia sa spdja s moZnostou ko-
nat ludsky dostojnym spésobom a zdroveri ndm umoZiiuje spravaf sa podlla
vlastnych casto egoistickych pohniitok.” STak by sa rozhodnutie dalo vni-
mat ako odraz vole obcanov.

Najdolezitejsie sa z ndsho pohl'adu javi zmena znenia ¢lanku 98 ods.
2 Ustavy SR, ktory navrhuje Miroslav 'uba vo svojom ¢lénku Referen-
dum ako ,symbol l'udu”. V terajSej tprave znie: , Ndvrhy prijaté v refe-
rende vyhldsi Ndrodnd rada Slovenskej republiky rovnako ako zikon.”* Po

1Ku partokracii vid blizsie: GBUROVA, M.: Partokracia po slovensky. In: SLOVO, 19. aprila
2000.

2TLUBA, M.: Referendum ako symbol ,vlddy ludu”. In: Prdvo pre kazdého. [online], [cit.
2012/11/13]. Dostupné na internete: <http:/ /www.pravoprekazdeho.sk/no-
vinar_a_politik/nazory_komentare_analyzy/referendum_ako_symbol_vlady_ludu/in-
dex.html>.

3 DOBIASOVA, S.; DOBIAS, D.: Medzi slobodou, rovnostou a demokraciou. . In DOBIAS, D.;
ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds.): Sloboda-rovnost-poriadok: Kam kracas de-
mokracia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012. s. 48.

4 Ustava Slovenskej republiky 406/1992 Zb. z., &l. 98.
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dprave navrhuje nasledovnt verziu: , Ndvrhy prijaté v referende je Nd-
rodnd rada Slovenskej republiky povinnd vyhldsit ako zdkon.”! Tato Gprava
by znamenala vyrazny krok k posilneniu obcianskeho povedomia,
ktoré je nevyhnutné pre plynuly rozvoj demokracie na Slovensku.
Domnievame sa, Ze aj lehoty uvddzané Ustavou SR st nepomerne
siroké pri realizacii samotného referenda. V pripade situécie, s ktorou
pocita tstava (definovanej najneskor), sa moze vykon referenda natiah-
nut aj na obdobie Styroch mesiacov. Vezmime si nasledovny pripad:
NR SR sa uznesie na navrhu referenda (na zaklade ,Zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 564/1992 Zb. O sposobe vykonania referenda”). Pred-
seda Narodnej rady Slovenskej republiky méd oboznamit' prezidenta do
piatich dni od prijatia uznesenia v Narodnej rade. Prezident ma na to
od prijatia od predsedu NR SR 30 dni. Referendum sa vykona do 90 dni
od vyhlésenia prezidentom. Lehoty 5 dni + 30 dni + 90 dni = 125 dni.
Pri¢om v tejto ivahe sme neratali s moznost'ou, Ze prezident da podnet
na predetrenie navrhu referenda Ustavnému stdu SR. Na zaklade ¢l.
125b ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky Ustavny stid ma lehotu 60 dni
na vyjadrenie toho, ¢i predmet ndvrhu o konani referenda je v salade
s Ustavou alebo nie. Cize k 125 ditom mézeme priratat d’aldich 60 dni,
¢o je spolu 185 dni.2 Z tohto dévodu navrhujeme zniZenie danych lehot
jednotlivych organov. V pripade prijatia ndvrhu o referende od obca-
nov (peticie) by sme ponechalilehotu 30 dni, kvéli presetreniu platnosti
podpisov na jednotlivych peti¢nych harkoch. V pripade NR SR by sme
lehotu skratili na 15 dni. Lehotu realizacie samotného referenda by sme
skratili od vyhlasenia z 90 dni na 60 dni. Co sa tyka presetrovania refe-
rendovych otazok Ustavnym stidom SR navrhujeme skratit lehotu na
30 dni. Celkovo pri referende na zaklade peticie ob¢anov skrati doba
0 60 dni. A pri ndvrhu referenda NR SR sa lehota zniZi o celych 80 dni.
O skrateni maximalnych lehot uvazujeme z dévodu vyuZzivania refe-
renda pri pal¢ivych otdzkach a pri otazkach, ktoré sa verejnosti zndme

1 LUBA, M.: Referendum ako symbol ,vlddy ludu”. In: Prdvo pre kazdého. [online], [cit.
2012/11/13]. Dostupné na internete: <http://www.pravoprekazdeho.sk/no-
vinar_a_politik/nazory_komentare_analyzy/referendum_ako_symbol_vlady_ludu/in-
dex.html>.

2 Upozoriiujeme, Ze ide o maximalne lehoty uréené Ustavou SR.
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aj vd'aka médiam uz pred samotnym prijatim navrhu zo strany NR SR
alebo odovzdanim peti¢nych harkov od obc¢anov.

Vo svojich ndzorovych vychodiskdch podporujeme zmenu voleb-
ného systému SR z pomerného systému na véc¢sinovy. Tato zmena by
zasiahla aj referendum. Vo vic¢$inovom volebnom systéme nemaju lo-
bistické skupiny az taky silny vplyv ako v pomernom. Ak by teda po-
liticka strana iniciovala referendum, nemohli by ju obvinit z ,,Vytikania
politického kapitalu”. Strany vo vdc¢s§inovom systéme byvaju obsadzo-
vané silnymi osobnostami z regiénov, ktoré nie sa tak zavislé od poli-
tickych strdn. V rdmci posilnenia referenda preto navrhujeme aj kom-
plexnt zmenu volebného systému Slovenskej republiky. Pomerny vo-
lebny systém a s nim tizko stvisiaci problém partokracie je dovodom
preco nie je mozné dosiahnut’ vysoku kvalitu spravy res publica - veci
verejnych.

Kazdy obcan Slovenskej republiky, ktory ma pravo volit do Nérod-
nej rady Slovenskej republiky, ma pravo sa ztcastnit na referende.! Ro-
zumie v8ak kazdy plnopravny voli¢ do NR SR institttu referenda a vol-
bam? Je povedomie obéanov o referende na dostato¢nej tirovni? Zasta-
vame nézor, Ze osvetové informacné kampar by pomohla sir§iemu po-
chopeniu zmyslu a postaveniu referenda.

Referendum procesom, v ktorom sa ob¢ania mézu priamo vyjadrit
k prijimaniu opatreni ovplyviiujacich ich Zivot. Preto by bolo vhodné
ustanovit urcite typy regionalnych referend, ktoré by mali sice mensiu
posobnost, ale viazali by sa ku konkrétnym tzemnym celkom. Vply-
vom decentralizacie sa zacali zvySovat kompetencie miest a obci a
tiez vyssich tizemnych celkov. Tieto celky maji pésobnost’ len vlast-
nom Uzemi a maja sa starat o efektivnejSie prerozdelovanie financif
a lepsiu prosperitu daného tzemia. Pri napliani tychto svojich tloh st
kompetentné vydavat vSeobecne zavizné nariadenia, ktoré maja po-
sobnost len na ich tzemi. Podobny princip, ktory dal obciam a VUC
nové kompetencie a pravomoci, by mal nasledovat aj pri moznosti ob-
¢anov priamo sa podiel'at na chode obce, kde byvaja a to nie len pro-
strednictvom volieb starostov a obecného zastupitel'stva. Ttto moz-
nost’ by pontikal aj isty typ obecného ¢i mestského referenda, ktory by
sa mohol zaoberat len konkrétnymi otazkami, ktoré sa tykaju daného

1 Ustava Slovenskej republiky 406/1992 Zb. z., ¢l. 94.
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tzemia. Tento typ referenda by mal rovnakt posobnost a platnost ako
vSeobecne zavdzné nariadenia vydavané na danom tzemi.

Na zefektivnenie hlasovania v referendach navrhujeme aj moznost
elektronického a koresponden¢ného hlasovania. ,, Elektronické hlasovanie
vo volbdch moZe pomdct zvysit ticast volicov a je bezpecné po technickej
strdanke. Zdroven je ale vystavené ludskym slabostiam ako napriklad volebny
ndtlak politickych strin”, povedal v interview pre madarsky EurActiv
estonsky vel'vyslanec v Budapesti Miko Haljas.

Iniciativu (podnet) na konanie referenda by sme chceli ponechat
ako v rukéch samotnych ob¢anov, tak i v rukach ich volenych zastupi-
tel'ov. Pri regionalnych referendéch by sa urcil podiel podpisov obyva-
telov potrebnych na jeho ziniciovanie na zaklade ich poctu. Takéto na-
vrhy by boli spracované a predlozené tiez prostrednictvom internetu,
na obecnej stranke, na obecnej oznamovacej tabuli alebo d'alsimi spo-
sobmi, ktoré méa dana obec k dispozicii t.j. televiznym vysielanim alebo
rozhlasom, ktorym by sa upozornilo na nastolené navrhy.

Problematika netdspesnosti referend je aj v sticasti stdle otvorenou
témou, na ktort mozeme nazerat z ré6znych uhlov pohladu a tiez aj v
mnohych rozmeroch v zavislosti od faktorov, akymi st historicky vy-
voj, zvyky, tradicie, kulttra, pravo, ale aj ekonomika, politika ¢i so-
cidlna strukttra obyvatelstva. V demokracii sa musime permanentne
snazit hladat nové a efektivnejsie modely jej fungovania. Slovami Da-
niela Dobiasa , To je mozné dosiahnut rozumniyym kompormisom objektivizo-
vanym v institiciach a zohladniujiicim prienik individudldych diferncovanych
zdaujmomuv s okolnostami, systémovymi tlakmi Ci ideologickymi predsudkami
v politicko-ekonomickej sfére socidlnej reality...”? Napriek relativne $iro-
kému spektru otvorenych moznosti ako zefektivnit jeden z institatov
priamej demokracie, a to referendum, na celostatnej trovni v realite

1HALJAS, M.: Elektronické volby moZu byt niekedy zradné. [online], [cit. 2011/11/13]. Do-
stupné na internete: <http:/ /www.euractiv.sk/informacna-spolocnost/interview/elek-
tronicke-volby-mozu-byt-niekedy-zradne-015109#sthash.Jd56 AGvh.dpuf>.

2 DOBIAS, D.: Kri ticky racionalizmus a idea otvoerenej spolocnosti K. R. Poppera. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012. s. 169.
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Slovenskej republiky, povazujeme hladanie tychto néstrojov za jednu
z aktualnych vyziev verejnej spravy a tiez verejnej politiky.
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Porovnanie slobody prejavu v americkom a euré6pskom
kontexte - doktrina ,clear and present danger” vs.
»obranyschopna demokracia”

Peter Curos

The article deals with clash of the freedom of expression with public order and morality,
the admissibility of restrictions on the freedom of expression in the context of the American
doctrine of " clear and present danger" created by the U.S. Supreme Court and on the other
hand the doctrine applicated before the European Court of Human Rights, called "militant
democracy". It also discusses the distinction for content-based and content-neutral regula-
tion of freedom of expression. The last part deals with the issue of extremism, hate and revi-
sionist speech and eligibility intervention to them.

Uvod

Pri pojme principy demokracie sa pravdepodobne ako prvy vynori
v pamidti vac¢Sinovy princip. No spomenuty princip nie je pre u¢inné
fungovanie demokratického poriadku jedinym. V tomto prispevku sa
zameriam na princip plurality ndzorov a c¢iastoéne aj na princip
ochrany mensin, a to z pohl'adu slobody prejavu, ako prava sirit mys-
lienky a nazory a pripustného zasahu do tohto préva zo strany verejnej
moci.

Sloboda prejavu sa stala po NeZnej revoltcii beznou sticastou nasho
Zivota, bez ktorej si svoj zZivot nedokdzeme predstavit. Poc¢as beznych
dni sa nestretdvame s nasilnym obmedzovanim prejavu alebo cenzu-
rou, az do momentu ked’ ndm nejaka politickd kauza ukaze, ze az v ta-
kom slobodnom svete nezijeme. Slobody alebo skor volnosti mame na
prvy pohlad neobmedzeny priestor, avsak v pripade, Ze sa nazorom
odporujacim Zziadanému vysledku pokisime ovplyvnit ostatnych,
moze sa stat obmedzenym. Tento prispevok bude venovany kolizii slo-
body prejavu s verejnym poriadkom a moralkou, a to v priestore Spo-
jenych statov americkych a Eurépy, vychadzajic najmé z judikatary
Najvyssieho sidu USA a Eurépskeho stidu pre I'udské prava. Predsta-
vené budt dve doktriny obmedzenia slobody prejavu, americka dok-
trina jasného a bezprostredného nebezpecenstva a doktrina vytvorena
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Eurépskym stidom pre 'udské prava - doktrina obranyschopnej demo-
kracie. Kym prva zdanlivo nepriptista Ziadne obsahové obmedzenie
prejavu, druhd s nim pocita za vopred urcenych podmienok. Ako to uz
pri dvoch rozdielnych tedriach byva, ziada sa otdzka, ktord z tychto
dvoch je lepsia, ktora dokaze lepsie ochranit I'udské prava a demokra-
ticky poriadok zaroveii? Je obsahova neutralita to, ¢o je najspravnejsie
pre dodrzanie principov spravodlivosti? Pri poslednej nastolenej
otazke si mozeme polozit daliu - je to, ¢o je spravodlivé zakazdym aj
spravnym? Povolenie akéhokol'vek prejavu bez ohl'adu na jeho obsah
moze byt pre ,nie tplne spravodlivi spolo¢nost”?! aj cestou do zdhuby,
ked'ze moc je ndvykova a tazba po nej nekone¢na. Na druhej strane za-
kazom obsahovej regulécie prejavu dospeje verejnost k SirSiemu roz-
hl'adu a hlbsej verejnej diskusii. Avsak je dovod chranit poburujtci pre-
jav zamerany na zviditelnenie? Ako vidime kazda otazka plodi d'alsie
a d'alsie, preto v zaujme slobody prejavu a myslenia v nasledujucom
prispevku necham citatela vytvorit si vlastny ndzor na obmedzenia
slobody prejavu v dvoch réznych pravnych kultdrach.

Pripustnost obmedzenia slobody prejavu

Eurépska doktrina ochrany slobody prejavu sa od americkej zna¢ne
odlisuje v zdsahu verejnej moci a v zaobchadzani s niou sadnymi or-
ganmi. Uz zakladna prévna tGprava tohto prava sa odlisuje tym, Ze
v Spojenych $tatoch americkych sa jedné o pravo, ktoré sa ¢asto ozna-
¢uje ako absoldtne (podla moéjho ndzoru sa vsak neda nazyvat abso-
latnym, ked’Ze je mozné ho obmedzit v pripade nenavistného prejavu
tzv. ,hate speech” alebo v pripade ,fighting words” - ako tstavne ne-
chrénené prejavy), v eurépskych podmienkach je mozné ho obmedzit
za stanovenych podmienok. Jeho 8iroké hranice v Spojenych statoch
americkych vyplyvaja z Prvého dodatku Americkej tstavy: ,Kongres
nesmie vydavat zdkony ustanovujice nejaké nabozenstvo alebo z&-
kony, ktoré by zakazovali slobodné vyznavanie nejakého naboZzenstva;
rovnako nesmie vydéavat zdkony obmedzujtuce slobodu slova nebo
tlace, pravo l'udu pokojne sa zhromazd'ovat a pravo podavat statnym

1 Odkaz na Rawlsovu , takmer spravodlivii spolocnost”.

28



organom ziadosti o napravu krivd.”! V rovnakom duchu sa nesie vyrok
J.5.Milla: , iplné sloboda odporu a titoku na nase nazory je nutnou pod-
mienkou, aby sme z nich mohli spravit vzor svojho spravania.” 2
V ramci eurépskeho priestoru sa sloboda prejavu nepovazuje za pravo
absolutnej povahy, pretoze rovnako Dohovor o ochrane I'udskych prav
a zakladnych slobéd (Dohovor) v ¢lanku 103, tak aj nasa vnutrostatna
tprava v Ustave SR ¢&. 460/1992 Zb. v ¢&l. 264 priptista mozné obmedze-
nie slobody prejavu a to zdkonom za vopred uréenych podmienok.
Ustanovenie Dohovoru obsahuje dlhs$i vypocet moznosti pre obmedze-
nie slobody prejavu ako ustanovenie Ustavy SR, avsak odlignost
mozno najst az v obmedzeni slobody prejavu na zaklade zachovania
autority a nestrannosti sttidnej moci a tizemnej celistvosti, o ktoré je Do-
hovor obohateny.> Okrem obmedzeni vyjadrenych vo vnutrostatnych
apravéach a v Dohovore vSak dévodom pre odlisny pristup k povazo-
vaniu slobody prejavu v kolizii s moralkou je doktrina , margin of ap-
preciation” ktora Eurépsky sud pre I'udské prava v podobnych pripa-
doch uplatiiuje. Ide o koncept, ktory bol postupne vytvoreny a rozvi-

1 Prvy dodatok Americkej tistavy z roku 1787.

2MILL, J. S.: O slobode. Praha: Otto, 1907, s. 34. In: BARTON, M.: Svoboda projevu: projevu:

principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 156.

3 Dohovor o ochrane ludskijch prav a zikladnych slobéd, ¢l. 10, ods. 2.
1. Kazdy mé pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahfiia slobodu zastavat nazory
a prijimat a rozsirovat informacie alebo myslienky bez zasahovania $tatnych orga-
nov a bez ohl'adu na hranice. Tento ¢lanok nebréni statom, aby vyzadovali udelova-
nie povoleni rozhlasovym, televiznym alebo filmovym spolo¢nostiam.
2. Vykon tychto slobdd, pretoze zahfta aj povinnosti aj zodpovednost, moze podlie-
hat' takym formalitdm, podmienkam, obmedzeniam alebo sankcidm, ktoré ustano-
vuje zdkon a ktoré st nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme nérodnej
bezpecnosti, izemnej celistvosti alebo verejnej bezpe¢nosti, predchadzania nepoko-
jom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky, ochrany povesti alebo prav inych,
zabraneniu uniku dovernych informaécii alebo zachovania autority a nestrannosti
stdnej moci.

4 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb., l. 26, ods. 4.: Slobodu prejavu a pravo vyhla-

davat a $irit informécie mozno obmedzit zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej

spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobodd inych, bezpe¢nost statu, verejného po-

riadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

5 Problému nerovnakého vypoctu obmedzeni prava na slobodu prejavu sa neplanujem

v prispevku irsie venovat a preto odkazujem na DRGONEG, J.: Sloboda prejavu z pohladu

de constitutione ferenda. In: Justicnd revue. 11/2008, s. 1495-1517.

29



nuty v judikatdre byvalej Komisie a Sadu, vychadzajici z vnttornej lo-
giky Dohovoru, jeho funkcii a vztahu k narodnym pravnym poriad-
kom. Doktrina margin of appreciation bola Komisiou poévodne vyvi-
nutd, aby zmiernila obavy zmluvnych strdn Dohovoru prameniacej
z faktu, Ze nekompromisnd medzinarodna kontrola na poli I'udskych
prav by mohla ohrozit ich zdujem na zachovani narodnej bezpe¢nosti.
Vyjadruje, Ze Sid presktima staznost len s ohladom na porusenie Do-
hovoru a prednost da vnutrostatnej tvahe vzhladom na rozdielnost
moralky v réznych krajindch. Jedné sa o doktrinu, ktorou sa Eurépsky
sad pre I'udské prava obmedzuje v preskiimavani otdzok tykajtcich sa
najmd verejného zaujmu a moralky.

Doktrina ,clear and present danger” a ,obranyschopna
demokracia”

Doktrina slobody prejavu v USA vychddza z volného trhu myslie-
nok, ktory spociva v ¢o najmensom zdsahu statu do verejnej debaty. Na
druhej strane eurépska doktrina ddva déraz na ochranu I'udskej dostoj-
nosti a ochranu rovnosti.! Z hl'adiska principu rovnosti si ho Najvyssi
sad USA vysvetluje ako rovnost v8etkych ndzorov v diskusii (volnom
trhu myslienok), kym pre eur6psku doktrinu ide skor o vylacéenie tych
nazorov, ktoré sa rovnosti negativne dotykajd, pricom obmedzenia
maju spliiat poziadavku formalnej spravodlivosti - musia sa vztaho-
vat na vietky pripady, ktoré spltiaja podmienku. Eur6psky sad pre
I'udské prava tak dava prednost doktrine tzv. obranyschopnosti demo-
kracie. Trestny postih za prejav rasistickych myslienok tak nie je obsa-
hovou diskriminéciou nositel'a tychto myslienok, ale legitimna ochrana
inych osob?, tak ako to ustanovuje ¢l. 17 Dohovoru3. Teéria obranys-
chopnej demokracie vychadza z preventivneho t¢inku obmedzenia po-
litickych prav. Za Atlantikom je naopak uplatiovand doktrina ,clear

1 CL 1 Charty zikladnych priv Eurdpskej tinie: ,Iudska dostojnost je nedotknutelna. Musi
sa reSpektovat a ochratiovat™.

2 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 190.

3 Dohovor o ochrane ludskyjch prdv a zdkladnych slobéd, cl. 17 : ,,Nic¢ v tomto Dohovore sa nemoze
vykladat tak, akoby ddvalo stdtu, skupine alebo jednotlivcovi akékolvek pravo vyvijat cinnost alebo
dopiistat sa cinov zameranyjch na znicenie ktoréhokolvek z tu priznanych priv a slobdd alebo na
obmedzovanie tychto priv a slobdd vo vicsom rozsahu, nez to Dohovor ustanovuje.”
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and present danger” tzv. zrejmého a bezprostredného nebezpecenstva,
ktora je zaloZend na hranici medzi prejavom myslienky a ¢inom, miera
pravdepodobnosti nebezpecenstva vyvolaného efektom prejavu! ako
vyplyva zo stanoviska sudcu Holmesa v pripade Schenck v. U.S.: ,cha-
rakter kazdého ¢inu zavisi na okolnostiach, za ktorych bol spachany.
Zakladnou otazkou je, ¢i predstavuje zrejme a bezprostredné nebezpe-
censtvo, Ze spOsobia zdsadné zlo, ktorému je Kongres opravneny za-
branit. Je to otazka blizkosti a stupnia.”2 V d'alsom pripade Najvyssi sud
USA potvrdil, Ze , istavné garancie slobody prejavu a slobody tlace ne-
dovoluju jednotlivym Statom zakazovat alebo stavat mimo zakon ob-
hajovanie pouZitia sily alebo porusovanie prava, okrem pripadu, ked’
tdto obhajoba smeruje k vyvolaniu alebo spdsobeniu bezprostredne
hroziaceho protipravneho konania a je pravdepodobné, Ze to vyvola.”3
Odklon od doktriny ,jasného a zrejmého nebezpecenstva” znamenalo
obdobie 20.-50.rokov*, pripad Gitlow v. New York, ked” Najvyssi sud
USA potvrdil odstdenie za obhajobu zvrhnutia vlady v avicovom ma-
nifeste a uviedol, Ze $tat moze trestat’ prejavy ohrozujace zaklady stat-
nej moci.’> Neskor sa vsak pohlad na hranice slobody prejavu rozsiruje
az sa dospieva k ndzoru, Ze ,,abstraktne formulovanej zmene vlady, nie
nabadaniu ku konkrétnemu konaniu bezprostredne smerujlicemu k ta-
kémuto nasilnému prevratu by mala byt ochrana slobode prejavu za-
rucend.”® Najvyssi sid USA tato myslienku potvrdzuje v rozsudku
Yates v. US, ked' zrusil odstidenie predstavitelov Komunistickej strany
Kalifornie za rozsirovanie literatary a d'alsie aktivity propagujice mys-
lienky nasilného zvrhnutia vlady a nastolenie komunistického rezimu
a ustanovil, Ze , klt¢ovy rozdiel medzi tistavne chranenym a nechrane-
nym prejavom je skutocnost, Ze ti, ktorym je prejav propagujtci nasilny

1 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 194.

2 Schenck v. United States, 249 U.S. 47 (1919), slo o pripad vydavania letakov proti odvo-
dom pocas 1.svetovej vojny v USA, Najvyssi sud USA sa vyslovil, Ze 8lo o ,clear and
present danger” v tomto konkrétnom pripade.

3 Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444 (1969).

4 Povazovana za tzv. bad tendency doctrine, ktora umoztiuje represivne zasahy do poli-
tickych a osobnych prav.

5 Gitlow v NY 268 U.S. 652 (1925).

¢ EASTLAND, T.: Freedom of Expression in the Supreme Court. The Defining Cases. Lanham:
Rowmané&Littlefield Publishers, 2000, s. 113.
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prevrat uréeny, musia byt priamo vyzyvani v tomto ohlade nieco vy-
konat, nielen byt vedeni k tomu, aby v nieco verili.”! Podla modernej
americkej doktriny stat nemoze regulovat prejav na zaklade odmieta-
vého alebo schvalujiceho postoja k myslienkam tymto prejavom spro-
stredkovanym. Podla judikatary Najvyssieho sudu USA je tlohou slo-
body prejavu ochrana nepopularnych, ¢i dokonca sokujacich vyjad-
reni, nazorov ¢i postojov. Pre tento priestor je charakteristicka obsa-
hova neutralita, a na rozdiel od eurépskej doktriny, americkd nepri-
pusta obmedzovanie slobody prejavu z dé6vodu obsahu prejavu.?

V ramci obranyschopnej demokracie sama ochrana poriadku pred
sebou samym znamena obranu pred zneuzitim demokratickych pro-
striedkov (napriklad aj vo forme zdruzovania sa prostrednictvom poli-
tickych stran, ktoré vyzyvajd na obmedzenie zakladnych prav a slobod
inych)3. Pri postihu extrémistickych prejavov sa zvyc¢ajne kombinuje
aspekt preventivnej ochrany demokratickych zakladov Statu pred vy-
zvami na zmenu demokratického systému, revoluénym povstanim, ¢i
navratu k uz historicky dostato¢ne zdiskreditovanym rezimom (naciz-
mus a komunizmus)* na jednej strane a aspekt ochrany dostojnosti tre-
tich 0s6b (napr. popieranie holocaustu ¢i prejavy nenavisti) na strane
druhej.> Konceptom obranyschopnej demokracie by sa mala stat ob-
rana trvalej politickej plurality uprednostnenej pred obranou sprav-
nych a hodnotovych myslienok tym, Ze iné budu preventivne zaka-
zaneé.

V eurépskych podmienkach je obsahové obmedzenie prejavu
mozné. Podl'a odseku 2 ¢lanku 10 Dohovoru mézu domaéce organy kto-
réhokol'vek zmluvného $tatu zasiahnut do vykonu slobody prejavu
vtedy, ked st splnené tri kumulativne podmienky, a to:

1. zésah (v zmysle ,formality”, ,podmienky”, ,obmedzenia” alebo
~trestu”) je stanoveny v zdkone,

1 Yates v. United States, 354 U.S. 298 (1957).

2 PETRIK, M.: Sloboda prejavu a fasistické, rasistické a iné extrémistické prejavy. In: Justicnd
revue. 4/2004, s. 418-434.

3 V Ceskej republike zrugena politicka strana - Délnicka strana na zéklade rozhodnutia
Nejvysstho spravniho soudu CR.

4 Pozri pripad Kuhnen proti Nemecku.

5 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 212.
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2. cielom zasahu je ochrana jedného alebo viacerych tychto zaujmov
alebo hodnét - narodna bezpecnost, tzemna celistvost, verejna bez-
pecnost, predchadzanie nepokojom alebo zlo¢innosti, ochrana zdravia,
morélky, povesti alebo prav inych, zabrdnenie tiniku dévernych infor-
macii a zachovanie nestrannosti sidnej moci,

3. zésah je nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti.!

Ak std dospeje k nazoru, Ze boli splnené vetky podmienky, bude
povazovat zasah $tatu za legitimny. V pripade nejednoznac¢ného pri-
padu by pred Statnym zaujmom mala byt uprednostnend sloboda jed-
notlivca. Postupne sa priestor slobody prejavu rozsiruje aj na Eurép-
skom kontinente a priblizuje sa americkej verzii, ¢o potvrdzuje Eurép-
sky sad pre I'udské, aj vyrokom, ktory pripomina doktrinu ,clear and
present danger” v pripade Ceylan proti Turecku: ,zdkladom demokra-
cie je jej schopnost riesit problémy prostrednictvom otvorenej diskusie.
Radikalne opatrenie preventivneho razu, ktorymi je potlacend sloboda
zhromazd'ovania a prejavu v inych pripadoch nez pri podnecovani
k nésiliu alebo odmietani demokratickych principov - preukazuji de-
mokracii zIt4 sluzbu a ¢asto ju dokonca ohrozuja”?

Obsahovo zamerana a obsahovo neutralna regulacia

»~Obmedzenie jedinca je mozné jedine v zaujme ochrany inych je-
dincov. Nie je mozné obmedzit jeho slobodu iba preto, Ze sa jeho cho-
vanie ostatnym nepéaci alebo im pripadd moralne nevhodné, ak dané
konanie zaroven neposkodzuje alebo nepdsobi ujmu ostatnym oso-
bam.”3 Pre obmedzenie prejavu je teda nutné vyvolanie ujmy u posko-
denej osoby. Poskodenou osobou moéze byt jednotlivec, skupina alebo
spolo¢nost, a teda prejav moze byt nasmerovany voci konkrétnemu
subjektivnemu pravu fyzickej osoby alebo proti verejnému zaujmu.
K tomu, aby doslo k spdsobeniu ujmy vykonanym prejavom, je nutny

1 MACOVEI, M.: Privo na slobodu prejavu. Sprievodca na aplikdciu clanku 10 Eurdpskeho do-
hovoru o ludskijch pravach. Council of Europe, s. 29.

2 Ceylan v. Turecko, zo dita 8.7.1999, staznost' ¢. 23556/ 94.

3 Pozri MILL, J. S.: O slobode.
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prvok verejnosti. Herbert Hart rozlisuje sikromnt nemoralnost (pri-
vate immorality) a verejnt neslusnost’ (public indecency).! Kym suk-
romna nemoralnost je predmetom préava na stikromie, verejna neslus-
nost’ sa dotyka slobody prejavu. Ak chceme obmedzit nejaké konanie
z dovodu nemoralnosti je potrebné zvazit, kedy bude toto nemoralne
konanie posobit ujmu tretim osobam - v Millovom ponimani ujmy ako
legitimneho dévodu pre obmedzenie slobody jedinca.? , Trestat jedinca
za spoOsobenie takej formy rozrusenia znamena trestat ich jednoducho
preto, Ze ostatni maja nadmietky voci tomu, ¢o robia v sakromi. Jediné
sloboda, ktora by s takym rozsirenim utilitaristického principu mohla
koexistovat je sloboda konat tak, vo¢i ¢omu nikto ni¢ nenamieta. Taka
sloboda je bezcenna. "3

V pripade silnej kolizie slobody prejavu a verejnej neslusnosti, po-
zna vnutrostatne pravo trestno-pravne sankcie, ktoré su zakonodarco-
vym zabezpecenim proti prejavom, ktoré vyznamne zasahuja do do-
stojnosti a rovnosti jednotlivcov alebo skupiny.* Trestno-pravne obme-
dzenia prichadzaja do tivahy pri subverzivnych prejavoch (titok na de-
mokratické usporiadanie, tzemnd celistvost, vyzvy k revoldcii), prire-
vizionistickych prejavoch (spochybrujtcich vyznamné zlo¢iny proti
I'udskosti) a nenavistnych prejavoch (obsahujtice nenavist a zast).

Regulacia sa teda moZze zakladat na réznych skuto¢nostiach, moze
ist o preventivne obmedzenie - vopred, alebo nasledné obmedzenie,
ktoré ma vyjadrovat sankciu. Dalgim pohladom na restrikciu prejavu
moze byt jeho obsahova motivécia. Kym pri obsahovo neutradlnom ob-
medzeni sa verejnd moc rozhodne do prava jednotlivca alebo skupiny
zasiahnut na zdklade jeho formy - teda spdsobu vyjadrenia, miesta, ¢i
¢asu, resp. aj publika, pri obsahovo zameranom zasahu po6jde o mys-

1 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 189.

2 Stikromna nemorélnost podl'a Harta: ,neméZe vyvolat ujmu okrem niekolkijch mdlo neuro-
tickijch a hypersenzitivnych jedincov, ktori sii doslova chori pri tejto predstave.” To znamend ani
sukromny prejav extrémizmu - byt s vyzdobou evokujtcou totalitny rezim, nijako neza-
sahuje do slobody tretich 0s6b, z toho dovodu pre Harta neexistuje dovod jeho obmedze-
nia.

3 HART, H. L. A.: Law, Liberty and Morality. Stanford: Stanford University Press, 1963, s.
47.

4 Pozri zdkon ¢ 300/2005 Z.z. — Trestny zdkon.
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lienku, resp. ndzor, ktory bude chciet’ aktér vyjadrit. Obsahovo neut-
rélna reguldcia predstavuje rovnaky zdsah do prejavov rovnakého
druhu. Jej primarny ciel je iny ako obmedzenie subjektivneho prava, je
to najmé ochrana verejného statku (prikladom moéze byt zédkaz lepenia
plagatov alebo zédkaz hromadného zhromazdenia na travnatych plo-
chach, ¢i zasah z dovodu zabranenia rusenia no¢ného pokoja). Ked'ze
eurépska prax nerozdeluje zasahy na obsahovo zamerané a obsahovo
neutralne, je zlozité povedat, ¢i aj obmedzenie na zaklade doévodov da-
nych v ¢&l. 26 Ustavy SR a ¢lanku 10 Dohovoru bude spliat obsahovo
neutrdlnu reguléciu, ked’ze ide o formélne obmedzenie zasahu do vy-
znamnych verejnych zdujmov, v americkej praxi by to pravdepodobne
za obsahové obmedzenie povazované bolo.

Na druhej strane obsahovo zamerana regulacia znamend, Ze ve-
rejnd moc sa rozhodne pre nebezpecnost niektorych ndzorov nevpustit
ich do verejnej debaty. V americkom priestore ak verejna moc nepreu-
kaze obmedzenie ako obsahovo neutralne, plati, Ze je obsahovo zame-
rané a samo takéto zistenie predznamenava vysledok stidneho rozhod-
nutia.

V Spojenych $tatoch americkych nemajt taxativne stanovené legi-
timne ciele, na zaklade ktorych nebude prejav tistavne chranenym -
zavazné Statne zaujmy ,substantial government interest”, v nasom
priestore st takto vymenované v ¢lanku 10 Dohovoru alebo ¢lanku 26
Ustavy SR. Na druhej strane nemame presne uréené pravidlo, podla
ktorého je o zasahu rozhodnuté, v teste pripustnosti zasahu sa povazuje
iba ,zasah nutny v demokratickej spolo¢nosti”, ktory je nasledne vy-
hodnoteny testom proporcionality.

Obmedzenie prejavu tedéria na obmedzenie nazoru, uhla pohladu,
a obmedzenie predmetu. Prikladom prvého, mozno az krajného vylo-
Zenia doktriny ,clear and present danger” je pripad R.A.V. v. City of
St. Paul(1992) - slo o tdstavnost nariadenia mesta ohladom zédkazu
umiestnit: ,na predmetoch verejného alebo stikromného vlastnictva
symboly, predmety, oznacenia a kresby, vratane horiaceho kriza alebo
nacistickej svastiky, o ktorych doty¢ny vie, alebo st dostato¢né dévody,
aby vedel, ze vyvolavaju zlost, znepokojenie alebo odpor u ostatnych
na zaklade rasy, farby pleti, viery, nabozenstva, ¢i rodu.” Jednalo sa
o pripad odstdenia chlapca pre péalenie kriza na pozemku ¢ernosskej
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rodiny. Takyto prejav obsahuje prvok verejnosti a takisto aj pdsobi
ujmu, kazdopadne by v eurépskom priestore bol vyhldseny z déovodu
obsahu za tistavou nechrédneny - za tzv. ,fighting words alebo hate spe-
ech”. Najvyssi stid USA rozhodol o obmedzeni v rdmci nariadenia ako
o netstavnom, z dovodu, Ze nepostihovalo rovnako aj ostatné agre-
sivne prejavy definované nazorovym zameranim.! Podobny je aj pri-
pad hnutia Ku-Klux-Klan, v ktorom $lo o moZznost zapojit sa do akti-
vity ¢istenia okolia ciest v dtate Missouri. Statna agenttira, umozitujtca
tato sluzbu vymenou za mozZnost umiestnenia dobrovolnikom propa-
gacné tabule na okraji cesty, odmietla Ziadost spominaného hnutia.
Odvolaci stid rozhodol o protitistavnosti odmietnutia z ddévodu, Ze lo
0 obsahové obmedzenie.2 Posun k sprisneniu pohladu na ,clear and
present danger” nastal v pripade Virginia v. Black, ked’ za palenie kriza
Najvyssi std uznal, Ze niektoré typy prejavov moézu byt historicky pri-
pominajace hrozbu predchddzajiceho nésilia, a tieto redlne hrozby za-
radil do kategorie ,,nechranenych prejavov”.3

Okrem obmedzenia nazoru stidy USA rozoznavaju aj obmedzenie
predmetu, ktoré spociva v regulécii diskusie o urcitej téme - ,,0 tejto
téme sa nehovori”.# Kym Najvyssi sid USA presadzuje obsahovt ne-
utralitu, a teda nezasahovanie do takychto prejavov, v euré6pskom kon-
texte nie je rozliovanie reguldcie ndzoru a predmetu nutné, ked'ze je
obsahova restrikcia pripustna. Kym obmedzenie nazoru je vo vSetkych
pripadoch protitstavné, obmedzenie predmetu moéze byt pripustené
na tzv. neverejnych férach? (ide o priestor, ktory nie je primarne urceny
pre Sirenie myslienok a nazorov, neverejny vsak neznamend stk-
romny, vztahuje sa najma na skolu, véznicu, vojenské zariadenie. Oso-
bitnym pripadom obmedzenie obsahu je reguldcia pri symbolickych
prejavoch, do ktorej zaradzujeme aj palenie vlajky, kde Najvyssi sad
USA tesnou vécsinou (disentujice nazory sudcov sa tykali faktu, Ze pa-
lenie vlajky ako $tatneho symbolu nie je chraneny prejav a priblizuje sa

1R.A.V.v. City of St. 505 U.S. 377 (1992).

2 Cuffley v. Mickes, (1999).

3 Virginia v. Black, 538 U.S. 343 (2003).

4BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s.170.
5 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, 5.172.
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skor k , agressive words”) zakazdym rozhodol, Ze postih za spalenie
vlajky je obsahovou restrikciou.?

Avsak ani vyraz zdkazu obmedzenia na zaklade obsahu prejavu nie
je v americkom priestore tiplne jednozna¢ny. Obmedzenie prejavu je
mozné v pripade tstavne nechranenych prejavov, ktoré musia splnit
podmienku ,clear and present danger”. Medzi tieto nechranené pre-
javy patria prejavy podnecovania, nepravdivych tvrdeni, poplasnych
sprav, obscenita, detska pornografia, ito¢né a nenavistné prejavy. Kym
je prejav tstavne chraneny, s najvac¢Sou pravdepodobnostou mu bude
priznand aj ochrana proti obmedzeniu zo strany verejnej moci. Najvyssi
sud si ponechal zadné dvierka obmedzit v urcitych pripadoch aj prejav
na zéklade jeho obsahu. Pri istavnom prieskume obsahovo zameranej
regulécie je nutné uplatnit tzv. ,strict scrutiny”, ¢o spoéiva v povin-
nosti Statnej moci preukézat’ existenciu naliehavého statneho zaujmu -
, compelling state interest.” Pri obsahovo neutrélnej regulécii® posta-
¢uje ,intermediate scrutiny”4 a podstatny zaujem. Ak vSak Najvyssi
sad uplatni ,strict scrutiny” je vysledok prakticky predurceny a regu-
lacia slobody prejavu je zvdc¢sa postdena ako protitistavnd.> Stale a ne-
menné kritérium pre priznanie alebo odnatie tistavnej ochrany vSak nie
je jednoznacne koncipované, ¢o poskytuje stidu $irsi priestor pre apli-
kaciu vhodného pravidla.

Nenavistné a revizionistické prejavy - osvienc¢imska loz

Pre doktrinu obranyschopnej demokracie je pripustné obmedzovat
prejavy nenavisti, aj ked nehrozi , bezprostredné nebezpecenstvo” a to

1 Texas v. Johnson (1989), U.S. v. Eichman (1990).
2 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 174.
3 Obmedzenie musi spinat nasledujice podmienky:
1. nesmie akokol'vek odkazovat na obsah prejavu,
2. musi sledovat' zavazny Statny zaujem,
3. musi byt tzko a presne sformulovand pre dosiahnutie tohto ciela,
4. musi ponechat’ dostato¢né alternativne komunika¢né kanaly.
4 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 175.
5 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 175.
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na zaklade ¢l. 20, ods. 2 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a poli-
tickych pravach.! Dokazom je obsahové obmedzenie, ktoré spomina
Eurépska komisia pre I'udské prava, ktoré sa tyka $irenia myslienok
propagujutcich nacistickt ideol6giu a podnecujicu k nenavisti a rasovej
diskrimindcii. T4 vychadzala z ¢lanku 17 Dohovoru a rozhodla, Ze slo-
boda prejavu neméze byt pouzitd sposobom, ktory vedie k destrukcii
prav a sloboéd danych Dohovorom. Vysloveny zaver bol konstatovany
v rozhodnuti pripadu Pripad Kiithnen proti Spolkovej republike Ne-
mecko. V tomto pripade stal stazovatel na ¢ele organizacie, ktorej sna-
hou bolo vrétit na politickti scénu v Nemecku zakdzant Narodnu so-
cialistickd stranu. Siril publikacie zamerané na boj za socialistické a ne-
zavislé Velké Nemecko ... vyhlasujtc, Ze jeho organizicia je za ne-
meckt jednotu, socidlnu spravodlivost, rasovd hrdost, spoloc¢enstvo
I'udi a kamaratstvo. Napisal aj: ,, kazdy, kto slazi tomuto cielu nech
kon4, proti kazdému, kto mu stoji v ceste budeme bojovat a bude zlik-
vidovany.” Po vyc¢erpani vnuatrostatnych opravnych prostriedkov sa
stazovatel obrétil na Eurépsku komisiu pre I'udské prava, ktora vsak
jeho staznost vyhlasila za neprijatelna, kedZe na zaklade ¢lanku 17
Dohovoru, je zakdzana akdkol'vek ¢innost ,zamerana na nicenie kto-
rychkol'vek tu priznanych prav a slobod.” Komisia rozhodla, Ze stazo-
vatelove navrhy, ktoré obhajovali ndrodny socializmus zamerany na
naru$enie zakladného poriadku slobody a demokracie, boli v rozpore
s jednou zo zakladnych hodnét vyjadrenych v preambule Dohovoru:
»zdkladné slobody dané Dohovorom sa najlepsie zachovavané pro-
strednictvom udc¢innej politickej demokracie. Stazovatelova politika
jasne obsahovala prvky rasovej a ndbozZenskej diskrimindcie. Nasledne
rozhodla, Ze stazovatel chcel pouzit slobodu prejavu na podporu ko-
nania, ktoré je v rozpore s textom a duchom Dohovoru, a v rozpore
s ¢lankom 17, ktory zakazuje zneuZitie prav. Zavere¢né rozhodnutie
Komisie znelo, ze zasah do vykonu slobody prejavu stazovatela bol
»nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti.2

V kontexte Dohovoru je popieranie holocaustu a ostatnych revizio-
nistickych prejavov povazované za prejavy obmedzované na zaklade

1 Akakol'vek narodnd, rasova, ndboZenska nendvist, ktord predstavuje podnecovanie
k diskriminécii, nepriatel'stvu alebo nasiliu musi byt zakazana zakonom.
2 Kiihnen proti Spolkovej republike Nemecko (1988), ¢islo staznosti12194/86.
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¢lanku 17 alebo aplikaciou ¢lanku 10 odsek 2 s vyuzitim ¢lanku 17. Ne-
bezpecenstvo popierania holocaustu predstavuje hrozbu rozsirenia an-
tisemitizmu a rasizmu, alebo emo¢nej ujmy obetiam, ktoré prezili a po-
tomkom obeti, ako latentnd hrozba demokratického usporiadania.l
Spolkovy tstavny std sa s popieranim holocaustu vyrovnal tak, Ze ob-
medzenie takéhoto prejavu oznacil za obmedzenie Sirenia nepravdi-
vych informécii.2 Pri popierani holocaustu ide o revizionisticky prejav,
ktory je aj v nasom pravnom poriadku trestny pod §422 Trestného za-
kona , Kto verejne popiera, spochybnuje, schval'uje alebo sa snazi os-
pravedInit holocaust, zlo¢iny reZzimu zaloZeného na fasistickej ideol6-
gii, zlo¢iny rezimu zaloZeného na komunistickej ideol6gii alebo zlo¢iny
iného podobného hnutia, ktoré nésilim, hrozbou nésilia alebo hrozbou
inej tazkej ujmy smeruje k potlaceniu zakladnych prav a slobdd osob,
potresta sa odiiatim slobody na Sest' mesiacov az tri roky”. 3
Zachytenie vSetkych revizionistickych a extrémistickych prejavov je
v sticasnosti problematické najmé pre pluralitu nazorov, pre ktord po-
skytuje nekone¢ny priestor internet. Je teda na jednej strane nutné od-
sudit’ verejne revizionisticky prejav, no na druhej strane ponechat ve-
rejnosti priestor na verejnd diskusiu. Druhy spomenuty nazor predsta-
vuje aj Millova my$lienka o mftvej dogme: , kazdy nazor, nech je ako
chce pravdivym, ak nebude podrobeny mnohostrannej, tiplnej a smelej
diskusii, bude existovat ako mftva dogma a nie ako Ziva pravda.”¢ V
pripade D.I. proti Nemecku, kde staZzovatel, ktory posobil ako historik
poprel existenciu plynovych komor v Osvien¢ime, ked’ vyhlasil, Ze to
boli podvrhy postavené v prvych diioch po vojne a Ze nemecki datiov-
nici za ne zaplatili priblizne 16 milidrd nemeckych mariek. Nemecké
sudy udelili stazovatel'ovi pokutu a pred Komisiou tento trest odévod-
novali zdujmom ochrany ,,ndrodnej bezpecnosti a izemnej celistvosti,
povesti a prav inych a predchadzanim nepokojom a zlo¢innosti. Komi-
sia aplikovala princip primeranosti a konstatovala, Ze verejny zaujem
na predchadzani zlo¢innosti a nepokojom medzi obyvatel mi Nemecka

1 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 217.

2 Spolkovy ustavny stud povazuje tzv.osviencimsku loz za preukazatelne nepravdivé
skutkové tvrdenie BVerfGE 90, 241 - Auschwitzluge.

3 Zdkon ¢&. 300/2005 Z.z - Trestnyj zdkon.

4 MILL, J. S.: O slobode, s. 60, In: BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze.
Praha: Leges, 2010, s. 219.
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kvoli urazlivému spravaniu voéi Zidom a podobnym ttokom, a poZia-
davka chrénit ich povest a prava prevazuje v demokratickej spolo¢-
nosti nad slobodou stazovatel'a $irit publikacie popierajtce, Ze existo-
valo vrazdenie Zidov v plynovych komorach podas nacistického re-
zimu.!

S problematikou popierania holocaustu a nendvistnymi prejavmi sa
Eurépsky stud pre I'udské prava stretol v pripade Jersild proti Déansku.
Stazovatel'om bol dansky novindr, moderator mienkotvornej televiznej
reldcie, do ktorej si pozval predstavitelov dénskej extrémistickej sku-
piny tzv. Zelenych bind - Greenjackets, aby verejne prezentovali svoje
nazory.? V relacii odzneli pochvalné nadzory na hnutie Ku-Klux-Klan a
nenavistné prejavy na adresu imigrantov. Danske vnutrostatne sudy
odsudili autorov vyrokov, moderatora a tvorcu relacie k finan¢nej po-
kute. Jens Olaf Jersild sa po vyc¢erpani vnatrostatnych opravnych pro-
striedkov obratil na Eurépsky sud pre l'udské prava, ktory dal za
pravdu vnitrostatnym stidom, ze dané vyroky nepozivaja ochranu slo-
body prejavu pre svoj obsah, ale situdciu stazovatela odliil na zaklade
faktu, ze v kontexte verejnej diskusie o rasizme, na ktort bolo v relécii
poukézané, nebolo v imysle stazovatela propagovat nenavistné pre-
javy, ale predstavit ich verejnej diskusii. Stid v tomto pripade potvrdil
tlohu médii a novindrov v spolo¢nosti ,, public watchdog” - straznych
psov demokracie.

Dalsi mozny pristup k posudzovaniu nenavistnych a revizionistic-
kych prejavov predstavil Eurépsky sad pre I'udské v pripade Lehideux
a Isorni proti Franctizsku za pravdu stazovatel'om, ktori branili kontro-
verznd postavu marséla Petaina® a snazili sa o jeho rehabilitaciu. Sud
deklaroval, Ze svoju rolu pri revizionistickych prejavoch hré aj ¢asovy
odstup. Diskusiu stazovatelov oznacil za legitimnu a obmedzenie za
neopodstatnené, kedZe sa distancovali od nacistickych zlo¢inov. Sud
zobral do tvahy aj odstup ¢asu, ktory uplynul od diskutovaného ob-
dobia, a ten zmieriiuje prisnost nazerania na dant problematiku(...) nie

1 D.I. proti Nemecku, ¢islo staznosti 26551/ 95.

2 PETRIK, M.: Sloboda prejavu a fasistické, rasistické a iné extrémistické prejavy. In: Justicnd
revue. 4/2004, s. 430.

3 Stél na cele kolaborantskej vlady sidliacej vo Vichy pocas okupacie Franctizskeho tize-
mia vojskami nacistického Nemecka.
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je mozné na neho nazerat' s rovnakou prisnostou ako keby uplynulo 10
¢i 20 rokov.”1 Prihliadat je nutné aj na skutocnost, ¢i sa v ramci prejavu
jednalo o faktickti informéaciu alebo tsudok autora. Kym pri faktoch
dokdzeme urcit pravdivost, resp. nepravdivost, tato moznost pri
tsudkoch nemame. Usudky navyse mozno rozlisit na preferencie -
vnutorné sikromné pocity, ktoré nemaju atribat skutkového tvrdenia
a sudy- pocity, ktorymi hodnotime sveta tie atribtait skutkového tvrde-
nia maji.? Lahko mozu nastat’ sporné situécie, teda nezretelné odlise-
nie a prelinanie sa faktu a tsudku, preto je nutné vychadzat z kontextu
vyroku.> Obmedzovanie a postihovanie dsudkov a ndzorov by mohlo
¢asom odstrasit’ a priniest negativny preventivny tcinok tzv. chilling
effect do verejnosti, ktory by negativne ovplyvnil diskusiu v ramci spo-
lo¢nosti. Preto je potrebné pristupovat k obmedzovaniu kazdého pre-
javu ako k individualnemu pripadu a prihliadat na jeho konkrétne
okolnosti.

Zaver

Koncept obranyschopnej demokracie je zalozeny aj na ochrane pred
zneuzitim prav, ¢o predstavuje ¢lanok 17 Dohovoru, ktory bol uz viac-
krat aplikovany na pravicovy aj lavicovy extrémizmus. Judikattra
v stvislosti s ¢lankom 17 Dohovoru sa vztahuje predovsetkym na an-
tisemitizmus, narodny socializmus, revizionizmus, rasizmus a komu-
nizmus. Priama aplikdcia spominaného ¢lanku znamena odmietnutie
staznosti na ochranu takéhoto nechraneného prejavu ako neopodstat-
nenej. VSeobecne sa v8ak da konstatovat, Ze samotnti priamu aplikdciu
¢lanku 17 Dohovoru je mozné najst skor v ranych rozhodnutiach Ko-
misie, a ¢im d'alej je viac a viac sporadickejsia a veci, na ktoré Strasbur-
ské organy pred nedavnom aplikovali ¢ldnok 17, budd posudzované
skor limitujicou klauzulou ¢lanku 10 odsek 2 Dohovoru.# V dnesnych

1 Lehideux a Isorni proti Franciizsku, zo diia 23.9.1998, staznost' ¢. 24662/94.

2 Pozri POST, R.: The Constitutional Concept of Public Discourse: Outrageous opinion, De-
mocratic Deliberation, and Hustler Magazine v. Falwell. Harvard: Harvard Law Review,
103/1990, s. 652-653.

3 Prikladom moéze byt oznacenie politika za zlodeja a podvodnika.

4 KMEC)J.; KOSAR, D.; KRATOCHVIL, J.; BOBEK, M.: Europskd timluva o lidskych privech.
Komentar. Praha: C.H.Beck, 2012, s 1016.
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dnioch je teda ¢ldnok 17 aplikovany skor nepriamo ako vykladova po-
mocka pre ospravedlnenie nutnosti zdsahu v demokratickej spoloc-
nosti v zmysle ¢lanku 10 odsek 2. Postupnym vyvojom sa tak judika-
tara Eurépskeho sadu pre I'udské prava posava k uprednostneniu slo-
body prejavu a verejnej diskusie pred slepou ochranou verejnych stat-
kov.
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Potencial vyuzitia nastrojov e-participacie v
deliberativnej demokracii

Roland Kyska

E-activism represents activities in online environment utilizing especially social media
or emails in order to enable civil movements and activists communicate faster and more
efficiently to the widest possible auditorium. The Internet also often makes it possible to share
and distribute messages that would otherwise would not get to mainstream media. The de-
liberative democracy concept that has been gaining ground since the 90s talks about an ideal
form of the government, where free and equal citizens will substantiate decisions in the pro-
cess where they mutually state reasons that are mutually acceptable and generally accessible,
in order to achieve goals that are binding to all citizens at present but open to new challenges.
It is the web environment that could be the place of participative deliberation, accessible for
each member of the community, as deliberation assumes active approach of all concerned by
the issue.

Diskusia o potencialnom prinose internetu, rozliénych webovych
sluzieb a informatizacie k rozvoju obcianskej spolo¢nosti, ako i o ich
vplyve na demokratiza¢né procesy prindsa protichodné nizory a inter-
pretécie tak v akademickych, ako aj v odbornych kruhoch praxe. Cast
autorov, niekedy az nekriticky, vyzdvihuje pozitiva novych technolé-
gif, v kontradikcii s diskurzom o nestalosti vizieb vytvaranych on-line,
virtualite politickych aktov na webe ¢i problémoch novej identity pou-
zivatel'a v tomto prostredi a potreby jej neustalej redefinicie.

E-aktivizmus, jeho vplyv na obéiansku spolo¢nost a potencial k
spoloc¢enskym zmenam

Medzi najcastejsie diskutované témy v tejto oblasti patri vplyv in-
formacno-komunikac¢nych technolégii (IKT) na ob¢ianske hnutia v au-
toritativnych rezimoch. V tejto stuvislosti sa ako pozitivne priklady uva-
dzaja protirezimné protesty v Moldavsku ¢i tzv. Arabska jar. Internet
jednak napomohol priamo pri organizovani protestov, informovani o
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diani v krajine’, pripravil verejnost na vic¢siu ob¢iansku a politicka an-
gazovanost?.

V nedemokratickych rezimoch s monopolnym postavenim statnych
médii pod kontrolou vladnej moci je internet alternativou dualneho
systému a dobrou platformou na $irenie opozi¢nych nazorov, pricom
toto pozitivum vyrazne potlaca debatu o nevyhodach takto $ireného
obsahu. Tie st markantnejsie v pluralitnych spolo¢nostiach.

Zapadny svet Zije v ére “uploadingu”, kde jednotlivci i spoloc¢enstva
novo objavili svoju moc spocivajacu ¢asto skor v bezplatnom posielani,
vysielani a rozosielani vlastnych ndpadov nez v pasivhom “downloa-
dovani” komerénych produktov, ¢o podstatne meni tok kreativity, ino-
vécii, politickej mobilizacie a zhromazd'ovania informécii i ich rozsiro-
vania.? Bez dostato¢nej tirovne intermedidlnej gramotnosti sa vsak tato
moc ¢asto obracia voc¢i obéanom a to v podobe zneuzivania informécif
v politickom boji, neraz za asistencie spravodajskych sluzieb.4

Nemala pozornost sa tiez venuje, aj v odbornej literattire, zmendm
medialneho prostredia, politického marketingu ¢i politickej komunika-
cie ako takej, spdsobenymi ndstupom webu 2.0 a sluZzieb tzv. socidlnych
alebo participativnych médii. Akceleratorom tejto diskusie bolo vyuzi-
vanie socidlnych médii a novych foriem komunikdcie ¢i fundraisingu,
ktoré viedli k vitazstvu Baracka Obamu v americkych prezidentskych

1 BEAUMONT, P.: The Truth about Twitter, Facebook and the uprising in the Arab world. In:
The Guardian. 25. februar 2011. [online], [cit. 2011/11/13]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.guardian.co.uk/world/2011/feb/25/ twitter-facebook-uprisings-arab-
libya>.

2 Pozri napr.:. WHEELER, D. L.; MINTZ, L.: New Media and Political Change: Lessons from
Internet Users in Jordan, Egypt, and Kuwait. In FOX, R. L.; RAMOS, J. M.: iPolitics: Citizens,
Elections, and Governing in the New Media Era. New York: Cambridge University Press,
2012.

3 FRIEDMAN, T. L.: Svét je plochy: Strucné déjiny jedenadvacdteho stoleti. Praha: Academia,
2007, s. 96.

4 KYSKA, R.: Risks of Lack of Online Literacy in Context of E-activism. In: Politické vedy.
4/2012. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB.
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volbach v roku 2008!, ¢o upriamilo pozornost autorov na ttto oblast
aj v inych krajinach sveta?, vratane Slovenska3.

Naopak, na strane obc¢ianskeho sektora sa stale viac hovori o tzv.
ob¢ianskej spolo¢nosti 2.0, aj ked” autorstvo terminu Civil Society 2.0 sa
Casto pripisuje politicke, ministerke zahrani¢nych veci USA Hillary
Clintonove;j. Iniciativu s tymto ndzvom predstavila ministerka Clinto-
nova v novembri 2009 na Fére pre budtucnost v Marakési s cielom po-
moct’ tzv. grassroots* organizaciam na celom svete pri vyuZzivani mo-
dernych technolégii pre Sirenie ich pribehu ale i pri ich vzajomnej ko-
munikécii®.

Obciansku spolo¢nost’ 2.0 je ale nutné chapat aj v sirsich stvislos-
tiach ako len americkt vladnu iniciativu. Nastroje web 2.0 prinasaja
novu kvalitu do fungovania mimovladneho sektora; zvysuja jeho efek-
tivitu napr. pri komunikécii s verejnostou, pri organizovani réznych
podujati, vratane protestov, umoznuju doteraz nezvycajne rychlo akti-
vizovat' verejni mienku.

V mnohom ale radikélne menia aj samotnt podstatu aktivit ob¢ian-
skej spolo¢nosti. Napriklad elektronické peticia by zjednodusila zber
podpisov a umoznila by pristup aj k signatdrom, ktorych doteraz orga-
nizatori nemohli efektivne oslovit (osoby odcestované v zahranici, imo-

1 Pozri napr.: HARFOUSH, R.: Yes We Did: An Inside Look at How Social Media Built the
Obama Brand. Berkley: New Riders, 2009.; QUALMAN, E.: Socialnomics: How Social Media
Transform the Way We Live and Do Business. New Jersey: John Wiley & Sons, 2009.; MERZ,
M.; RHEIN, S.: Wahlkampf im Internet: Handbuch fiir die politische Online-Kampagne. Berlin:
Deutsches Institut fiir Public Affairs, 2009; KREJCI, M.: Jak se “déld” prezident Spojenjch
stdtii americkyjch. Praha : Mladé4 fronta, 2008.

2 Pozri napr.: JONES, N.: Campaign 2010: The Making of the Prime Minister. Londyn: Bite-
back, 2010.

3 Pozri napr.: KOLLAR M.: Média a volby 2010. In: BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O,
MESEZNIKOV, G. ; KOLLAR, M.: Slovenské volby "10: Sanca na zmenu. Bratislava : Institat
pre verejné otazky, 2011; KYSKA, R.: Vsetci sme nahi na Facebooku. Bratislava: Forza Music,
2010.

¢ Terminom grassroots sa oznacuju predovdetkym hnutia, ktoré vznikaja “odspodu”,
teda spontédnne, na zaklade ¢asto lokalnych iniciativ s cielom podpory miestnych komu-
nit.

5 Secretary Clinton Announces Civil Society 2.0 Initiative to Build Capacity of Grassroots Orga-
nizations. [online], [cit. 2013/03/15]. Dostupné na internete:
<http:/ /www .state.gov/r/pa/ prs/ps/2009/nov/131234.htm>.
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bilné osoby a pod.), no stale ide len o tradi¢nu aktivitu, ktora sa reali-
zuje v inom prostredi, i ked ide o prostredie efektivnejsie. Stéle ¢astejsie
sledujeme aj nové aktivity obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa svojim cha-
rakterom predurcené fungovat' len v on-line priestore. Ide napriklad o
kolabora¢né projekty, ktoré vyzaduji zapojenie istého mnozstva spo-
luautorov pri svojej tvorbe. Takéto néstroje st ideédlne napriklad pri
kontrole verejnej moci, ide napriklad o tzv. watchdogové! aktivity, o
kontroly zmlav ¢i hospodarenia verejnych organizacii verejnostou a
pod.

E-governance ako sticast informatizacie spolo¢nosti

Pre obc¢anov sa internet stava jednym z kli¢ovych zdrojov informa-
cii. V $tadii Haradakisa a Hansona? dokonca po prvy raz predbehol vo
vekovej kategorii od 18 - 35 rokov internet ako primérny zdroj politic-
kych informacii Ameri¢anov tradi¢ne dominujtcu televiziu. Napriek
tomu sa dominantnad pozornost venuje meniacemu prostrediu najma
cez optiku starych komunika¢nych rdmcov, je preto vnimané a inter-
pretované ako jednosmerny tok. Aj samotni politici nevyuzivaja vietky
moznosti, ktoré im web poskytuje, k interakcii s voli¢mi3, rovnako aj v
procese informatizacie spolo¢nosti, ktory ¢asto riadia, sa viac hovori o
tzv. e-governmente nez o e-governance.

1 Termin “watchdog” pochaddza z anglického vyrazu oznacujtuceho strdzneho psa. Pou-
ziva sa v prostredi tretieho sektora najmi na oznacovanie aktivit, ktoré sleduji vynakla-
danie finan¢nych prostriedkov verejnej spravy, pravdivost vyrokov v médiach, resp. vy-
rokov politikov, ale i napriklad pristup k Zivotnému prostrediu.

2 HARADAKIS, P.; HANSON, G.: Campaign 2008: Comparing YouTube, Social Networking
and Other Media Use Among Younger and Older Voters. In. HENDRICKS, A.; KAID, L. L.:
Techno Politics in Presidential Campaign: New Voices, New Technologies and New Voters. New
York: Routledge, 2011, s. 77.

3 GULATI, G. J.; WILLIAMS, C. B.: Closing Gaps, Moving Hurdles: Candidate Web Site
Communication in the 2006 Campaigns for Congress. In: PANAGOPOULOS, C. (ed).: Politic-
king Online: The transformation of Election Campaign Communications. New Jersey: Rutgers
University Press, 2009, s. 65.
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Kym e-governmentom sa vo vieobecnosti a s nemalym zjednoduse-
nim chape elektronické tradovanie!, e-governance vyzaduje oboj-
smernt komunikaciu. Podl'a definicie Commonwealth Network of In-
formation Technology for Development Foundation e-governance za-
hffia vyuZzivanie internetu ob¢ianskou spolo¢nostou, mimovladnymi
organizdciami a profesnymi asocidciami na mobilizdciu verejnej
mienky a ovplyviiovanie rozhodovacich procesov; na zvysovanie elek-
tronickej distribtcie vladnych i komerénych sluzieb a informécii; elek-
tronické zverejiiovanie navrhov zdkonov a pravnych noriem kvoli spét-
nej vizbe verejnosti a dalsich krokov pri budovani infrastruktary zjed-
nodusujucej pristup k tymto sluzbam.?

Niektori autori chdpu e-governance ako stresny pojem elektronickej
verejnej spravy, ktort tvori e-government v zmysle elektronickych pro-
cesov v ramci profesionélnej verejnej spravy a d’alej e-demokracia. Pe-
karek v tejto savislosti uvadza vzorec e-demokracia = e-volby + e-partici-
pacia®, z ktorého vyplyva, Ze e-participaciou rozumieme skor vsetky
procesy, ktoré zapajaju obéanov do verejnych rozhodovacich procesov
pomocou informac¢no-komunika¢nych technolégii nad ramec elektro-
nickych volieb.

Napriek tomu, Ze pre nastroje webu 2.0 sa ujali ako synonyma ter-
miny socidlne média alebo participativne média, tieto dve na prvy po-
hlad jednozna¢né adjektiva akoby nedostatocne urcovali predmet
dalsieho skiimania tohto prostredia ale i jeho rozvoja. Nové moznosti
participacie, nové paradigmy komunikécie, obojsmerny tok informacif,
na ktorom by préave mala byt zaloZena e-governance, vyzaduji zéro-
ven novy pohl'ad, novu epistemologiu.

1 ANDACKY, J.: Kedy sa bude na tirad chodif cez web. In: Trend: TyjZdennik o ekonomike a pod-
nikani. 11. april 2013, 14/2013, s. 10-13.

2 COMMONWEALTH NETWORK of INFORMATION TECHNOLOGY FOR DEVELOP-
MENT FOUNDATION. Country Profiles of e-governance. [online], [cit. 2013/05/01]. Do-
stupné na internete: <http:/ /unesdoc.unesco.org/ ulis/ cgi-bin/ulis.pl?catno=127601>.

3 PEKAREK, A.: E-participace a jeji soucasnyj stav v Ceské praxi. In: Tkaros. 4/2008. [online],
[2011/07/02]. Dostupné na internete: <http:/ /www.ikaros.cz/node/4651>.
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Nasilné politické akty na internete a hacktivizmus

Hacktivizmus je termin oznacujtci kombinaciu tradi¢nych met6d
politického protestu s technologickymi znalostami pocitacového
hekerstva.l Najznamej$imi metédami hacktivizmu st pozmertiovanie
webovych stranok, ich napodobiiovanie ¢i zosmiesfiovanie, presmero-
vanie alebo kolaps stranok v doésledku pretazenia (virtual sit-ins).

K najvyznamnejsim pripadom hacktivizmu ostatného obdobia patri
kauza WikiLeaks, ¢i aktivity skupiny Anonymous, pripadne masivny
odpor a protestné akcie vyvolané dohodou ACTA.

Diskutovanou otazkou je, do akej miery mozno hacktivizmus zasti-
tit slobodou prejavu, ktord je pilierom demokratickej spolo¢nosti. Nie
kazdé vyjadrenie si tato ochranu zaslGzi, najméd ak tatoky sposobia
$kodu, manipulujd so sikromnym majetkom ¢i ukradnutymi tidajmi.?

V takomto pripade je vitdlnym zaujmom S$tatu chranit’ infrastruk-
taru pred Gtokmi, ¢i uz hovorime o informacnej infrastrukture fyzickej
alebo logickej, statnej alebo sukromnej. Ide najmaé o pripady zavaznych
zasahov do individualnych subjektivnych prac (pravo na osobnt integ-
ritu, prava majetkovej povahy a pod.), do nedistributivnych verejnych
statkov (plurality, solidarity, mravnosti a pod.), z ktorych si osobitné
zdoéraznenie zasluhuje vSeobecna dovera v sluzby informacnej spoloc¢-
nosti.3

Aj preto je dolezité jasne definovat a kategorizovat aktivity hackti-
vizmu a oddelit ich od kyberterorizmu, ¢asto motivovaného a podpo-
rovaného vladami niektorych krajin, ¢i ich tajnymi sluzbami.

E-participacia, proces definovania a redefinovania online
identity

Koncept e-participacie ma Sancu na dspech aj vzhl'adom na rastticu
penetraciu internetu a obl'ubu réznych platforiem na baze webu 2.0.

TTAYLOR, P.: Hacktivism: in search of lost ethics? In: WALL, S. D. (ed).: Crime and the Inter-
net. Londyn: Routledge, 2001, s. 59.

2HAMPSON, N.: Hacktivism: A New Breed of Protest in a Networked World. In: Boston Col-
lege International & Comparative Law Review. 35/2012.

3GRIVNA, T.; POLCAK, R. (ed).: Kyberkriminalita a prdvo. Praha: Auditorium, 2008, s. 24-
25.
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Navyse zaujem o tento koncept vznika nezavisle na sebe, no v korelac-
nom vztahu rastdcich prejavov obc¢ianskej angazovanosti na webe, ¢i
uz v podobne elektronickych peticii, organizovania a zvoldvania pro-
testov ¢i mitingov v prostredi socidlnych sieti, ale aj roznymi kreativ-
nej$imi formami protestov na jednej strane a postupného procesu otva-
rania sa verejnej spravy. Prikladom je iniciativa povodne 6smych krajin
Open Government Partnership z 20. 9. 2011, ku ktorej sa pridalo zhruba
50 krajin vratane Slovenska.

E-aktivizmus by ale nemal byt ponimany len ako dopInok ob¢ian-
skej angaZovanosti v skutoénom svete, je novym druhom <¢innosti
v tplne odlisnom prostredi. Tak ako je potrebné na neho klast' iné kva-
litativne i kvantitativne naroky ako na doterajsie zndme prejavy obcian-
skej angazovanosti, mal by sa hodnotit vzdy zasadeny do spravneho
kontextu.

Podla Miillera internet poskytuje bezprecedentné moznosti pre ne-
kone¢ny proces konstruovania identity chapanej ako projekt, ktorého
hlavna sucast je aktivna dcast v procese komunikécie. Zaroven vsak
upozoriiuje, Ze nové formy virtudlnych komunit st privelmi fragmen-
tované a pluralizované, aby mohli pontknut trvalejsie formy spolupat-
ri¢nosti.

Komunita v modernej spolo¢nosti straca svoje atribtity zname z
predmodernych ¢ias. Pribuzenské vztahy nahradzaja vztahy osob-
ného priatel'stva ako prostriedky stabilizacie socialnych zvidzkov. Rov-
nako komunita uz nie je viazana na lokalitu, ktora bola v predmoder-
nych kontextoch ohniskom ontologického bezpecia.?

Patri vSak k l'udskym tizbam, byt stcastou komunity. Vnutri v ko-
munite sa méZeme uvolnit - sme v bezpeci, nec¢ihaju tu nijaké nastrahy.
V komunite sa moZeme spoliehat na dobra volu vsetkych ostatnych.
Komunita predstavuje svet, ktory ndm nanestastie nie je dostupny,
ktory by sme si vSak velmi Zelali obyvat a ktory, ako difame, budeme
raz vlastnit.3

tMULLER, K. B.: Politickd sociologie: Politika a identita v proméndch modernity. Plzei: Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012, s. 193.

2 GIDDENS, A.: Diisledky modernity. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 94.

3 BAUMAN, Z.: Komunita: Hladanie bezpecia vo svete bez ist6t. Bratislava: Vydavatel'stvo
spolku slovenskych spisovatel'ov, 2006, s. 7-8.
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A prave v tom je zasadny rozdiel medzi predmodernou a modernou
komunitou. Jednotlivec v modernej dobe je v stave neustalej transfor-
maécie, musi sa neustéle redefinovat, stat sa niekym inym, nez bol do-
posial’ .1

V procese sebadefinovania potrebuje ale nutne tisudky svojich bliz-
nych o svojom konani, ked'ze aplna svojvola jednotlivca v sude o sebe
sa da sotva realizovat, v ndzore na seba samého sa ¢lovek nemoze opie-
rat len sdm na seba.? Vyhody, ktoré virtudlne prostredie poskytuje na
tento druh sebadefinovania, sti v porovnani s predmodernymi kon-
textmi nespochybnitelné.

Obl'uba participativnych médii nespoéiva len v potrebe jednotlivca
definovat sa a svoju identitu neustale dotvarat v procese kreativnej
destrukcie a nasledného redefinovania samého seba. Ich vyhodou je, zZe
tento proces prebieha nielen v akejsi pomyselnej virtuélnej galérii, vy-
staveny pohladom ostatnych, ale v tom, Ze prave tato komunita je sa-
castou procesu sebadefinovania. Jednotlivec nielen tvori a publikuje,
on oc¢akava, Ze ¢lenovia komunity budt jeho postoje, nazory, diela ko-
mentovat, odobrovat a d'alej sirit.

A prave funkcionality umoziiujace tato komunikéciu nachadzaja
vyuzitie aj v politickych procesoch na webe, nech uz je tento termin
akokol'vek nevyhraneny a terminologicky neustaleny, ¢o je mozné pri-
pisat prave dynamickému procesu aplikacie a stale silnejSej penetracie
politickych aktov do on-line prostredia.

Participativne média by v mnohych ohl'adoch mohli néjst uplatne-
nie prave v koncepte deliberativnej demokracie, ktory sa presadzuje od
90. rokov a hovori o ideédlnej forme vladnutia. V nej slobodni a rovni
obcania zdovodiiuji rozhodnutia v procese, v ktorom si vzajomne uva-
dzaja dovody, ktoré sti vzajomne prijatelné a vSeobecne pristupné,
s cielom dosiahnut zaver, ktory je zdvdzny pre vsetkych obéanov v st-
Casnosti, ale otvoreny aj buddcim vyzvam.? Web 2.0 poskytuje takmer

1BAUMAN, Z.: Uméni Zivota. Praha: Academia, 2010, s. 83.

2 JASPERS, K.: Uvod do filosofie: Dvandct rozhlasovijch predndsek. Praha: OIKOYMENH,
2006, s. 46.

3 BIANCHI, G.; MIKOVA, K.: Deliberativna demokracia a jej nadndrodny kontext. In: PLICH-
TOVA, J. (ed.): Obcianstvo, participdcia a deliberdcia na Slovensku: Tedria a realita. Bratislava:
Veda, 2010, s. 109.
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idealnu platformu na prezentaciu a vzajomnd konfrontdciu nazoro-
vych pozicii.

Predstava webu ako priestoru ur¢eného na hl'adanie spolo¢ného do-
bra ale v mnohom zlyhava. Namiesto toho, aby posilnila myslienku de-
liberativnej demokracie ako vhodného konceptu, poukazuje a akcen-
tuje jeho mnohé nedostatky. Deliberacia totiz predpoklada isté pova-
hové vlastnosti aktérov ako st tolerancia, schopnost akceptovat
a osvojit' si ndzor inych, schopnost logicky formulovat svoje argu-
menty. Okrem toho kladie ¢asové naroky na aktérov a rovnako pred-
poklada ista troven kognitivnych schopnosti.

Napriek tymto nedostatkom participativne média su stale vyraznej-
Sou stcast'ou zivota jednotlivca, beznym zdrojom informaécii dolezitych
pre jeho spotrebitel'ské navyky, ob¢iansky zivot i voli¢ské spravanie.
Malo by byt preto v zdujme spolo¢nosti viest pouzivatelov tychto mé-
dif k tolerancii, ¢o predpoklada aj uvéazlivy a komplexny projekt me-
dialnej vychovy s akcentom na digitdlnu gramotnost. Vzhl'adom na dy-
namicky vyvoj tohto prostredia, by ale nemalo ist' o ustaleny koncept,
jeho autori by mali skor rétat s potrebou neustélej aktualizacie.

Naopak zanedbanie vychovy a vzdel4dvania v tejto oblasti méze mat
v prostredi plnom neverifikovanych, klamlivych, mystifikujacich a
Casto zamerne zavadzajucich informécii nedozerné nasledky na ve-
rejny priestor.

Prikladov ako moézu aj neverifikované informacie radikalne zasiah-
nut do politického vyvoja, ¢i ako mézu spdsobit obrovské hospodérske
Skody, je mnoho. Z mnohych by sme radi poukézali na tidajny spravo-
dajsky spis Gorila, ktory bol na internete uverejneny v decembri 2011 a
obsahoval viacero diskreditujacich informécii o politickych aktéroch
naprie¢ politickym spektrom. Spis poukazoval na rozsiahle prepojenie
komerénych zdujmov ekonomickych skupin a politikov, na nekalé fi-
nancovanie politickych stran, ba i na systémovt korupciu, klienteliz-
mus ¢i dokonca snahy ovladnut politickych priestor fiktivnymi politic-
kymi stranami zaloZenymi len za tc¢elom silnejsej infiltracie slovenskej
politickej scény a ziskanim patri¢nych benefitov z naslednej privatiza-
cie, ¢i provizii z obchodnych vztahov.!

1 Pozri: NICHOLSON, T.: Gorila. Bratislava: Dixit, 2012.
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Ak by ale aj skuto¢ne vsetky anonymne uverejnené fakty boli prav-
divé, chybajtci diskurz o zdrojoch, motivacii autorov ¢i siritelov, au-
tenticite materidlov ale v kone¢nom doésledku aj moralno-etickych otaz-
kach vzniknutej situdcie ukazuje na vazne zlyhanie spolo¢nosti. Z cha-
rakteru dokumentov pritom nie je mozné vylucit, ze mohlo ist aj o
spravodajsku hru, ¢o by v nasich geopolitickych podmienkach nebolo
navySe nezvycajné.

Kratka sprava na tweeterovom ucte agenttury AP, podla ktorej Bie-
lym domom zatriasla explézia, pri ktorej bol zraneny aj prezident USA
Barack Obama, sposobila straty v miliénoch doldrov a pad indexu Dow
Jones Industrial. I8lo pritom o ttok hackerov. Na falosny tweet vSak
naleteli roboti, ktorf nakupujt a predavaju akcie tplne bez I'udského
zasahu.! Tento pripad osobitne poukazal na zranitelnost finanénych tr-
hov, ale aj na ¢asto podcetiovany vplyv participativnych médii na spo-
lo¢nost a jej vyvoj.

Oba citované priklady poukazuju na rasttaci vplyv IKT v spolocen-
skom Zivote a na to, Ze tato oblast nie je mozné ignorovat, nakol'ko
zasahuje vyrazne aj zivoty tych, ktory mozno IKT vo svojom Zivote vo-
bec nevyuzivaja.

Zaver

E-participacia je nastrojom na budovanie silnejSej ob¢ianskej spoloc-
nosti, je javom, ktorého vplyv sa neustale zvicsuje. A to nielen postup-
nou elektronizaciou réznych zloziek Zivota, vratane verejnej sféry, ko-
munikécie ob¢ana s dradmi ¢i politickymi aktérmi. Pre stale vacsiu cast
populdcie je on-line prostredie dominantnym komunika¢nym ramcom,
¢i doslova socidlnym prostredim.

V neustale meniacom sa prostredi sluzieb webu 2.0, kde denne pri-
btdaja a zarover zanikaja rozne projekty, ktoré maja ¢i mali ambiciu
priniest angaZzovanost vo verejnom priestore, ide v8ak o koncept v tejto
chvili znac¢ne nestély. Problémom je jednak nejednoznac¢nost vnimania

1 Stacil jeden falesny tweet a roboti se zbavili akcii za ctyfi biliony. In: Lidovky.cz, 23. april 2013.
[online], [cit. 2013/05/15]. Dostupné na internete: <http://byznys.lidovky.cz/stacil-je-
den-falesny-tweet-a-roboti-se-zbavili-akcii-za-ctyri-biliony-1jf- / firmy-
trhy.aspx?c=A130424_111253_firmy-trhy_mev>.
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e-participacie, ale aj d'alsich prvkov, ako je e-governance a v neposled-
nom rade aj e-demokracia ako takd. Tato nejednoznacnost’ pritom vy-
plyva aj z nestalosti identit jednotlivcov i organizacii v novom on-line
prostredi. V tejto chvili sa neda jednoznac¢ne povedat, ¢itato nestalost
je len javom docasnym, vyplyvajacim z novosti prostredia alebo javom
trvalym, ktory, ako sme uz uviedli, si bude vyzadovat “nova epistemo-
l6giu”, nové pristupy a zmenu doterajsieho chapania politickych pro-
cesov.
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K moralnemu minimu prava ako zikladu
demokratického pravneho myslenia

Dominik Soltys

What does it mean when one is talking about the combination of law, morality and de-
mocracy? How it is possible to look through the glasses of democracy on the relationship
between law and morality? Is something like that possible? How to achieve their harmony
with the emphasis on the rule of law? What kind of problems does it bring, and on the con-
trary, what is its main advance? These questions take an analysis in the following text of
this article.

V tvode o hodnotiacom poznani minulosti

V dvadsiatom storo¢i bolo ludstvo svedkom vzostupu a padu
dvoch totalitnych rezimov- na Zapade fasizmu, na Vychode zase ko-
munizmu. Hodnotiace poznanie minulosti sa stalo integralnou stcas-
tou posttotalitnej spolo¢nosti a determinantom intelektuédlnych disku-
sif. Takmer niekol'ko dni po skonceni druhej svetovej vojny napisala
Hannah Arendtov4, Ze tstrednym problémom intelektuédlnych diskusii
druhej polovice 20. storocia bude zlo. Otvorila tym otazku, nakol'ko je
¢lovek nachadzajuci sa v situdciach totalitnych rezimov schopny auto-
némne sudit namiesto toho, aby bol vystaveny sildm zla. Preto sad-
nost, ako schopnost I'udskej mysle porozumiet I'udsky zmysluplnym
udalostiam, definuje prvoradd tlohu morélky v novych podmienkach.
Moralny pohlad alebo sidiaca reflexia, tak ako ju Arendtova oznacuje,
umoznuje preniknut k odpovediam o hodnote I'udskosti. Navrat k hu-
manitnym idedlom predpoklada ich konfrontaciu so skutocnostou to-
talitnych rezimov. O otvorenej nel'udskosti nacizmu niet pochyb, 1zi-
vost humanity komunizmu moze posobit zdanlivo méttco, avsak ide
o ten isty jav.

V pravnej filozofii sa koreldtom euférie po pade totalitnych rezimov
stdva prirodzenoprdvne zanietenie. V tejto stvislosti sa hovori tiez
o tzv. ,vecnom ndvrate” prirodzeného prava, ktoré sa naprie¢ dejinami
pravneho myslenia strieda s obdobiami pozitivistického pristupu.
A tak sa zd4a, akoby sa k slovu dostala prirodzena snaha o moralny
vzostup po skusenosti s minulostou, ktora charakterizoval moralny
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zostup. Jusnaturalizmus 20. storoc¢ia je svojimi dosledkami spéty s ob-
dobim ,pozitivizacie” prirodzeného prava, kedy sa prostrednictvom
multilaterdlnych medzindrodnych zmlav premietajd prirodzeno-
préavne hodnoty do pozitivnopravnej tpravy jednotlivych krajin sveta.!
Vztah prava a morélky vsak nezostal nevyhnutne iba pritom. Na dok-
trinalnej, teda na filozoficko-pravnej drovni sa diskusia nezastavila.
Preto zameranim tohto ¢lanku je v struénom zhrnuti predstavit stav
diskusie od druhej polovice dvadsiateho storocia s poukdzanim na roz-
diely v jednotlivych pravnopozitivistickych a prirodzenoprédvnych
smeroch. Vztah prava a moralky v podmienkach demokratického
pravneho $tatu stavia poznatky pravnej vedy do svetla ostatnych spo-
lo¢enskych, politickych a moralnych otdzok. V nadvdznosti na to sa
pravna teéria stdva vnuatorne spédtou s demokratickou tedriou. Preco je
tomu tak si ukazeme v texte tohto prispevku.

O aké pravo, respektive o aka moralku tu ide,
alebo o neziaducom prave a neziaducej moralke...

V rade otazok, ktoré neodbytne kladie pravna veda snad najviac
vyénievajt tieto: Co je pravo? Aky je vztah prava a spravodlivosti?
Moze byt pravo nespravodlivé? Ak ano, ¢o potom? Je takéto ,pravo”
este stale pravom? Ak nie, potom aké ma byt?

Ak chceme odpovedat s ohladom na historické skuto¢nosti, vnu-
cuje sa odpoved,, ktora pravu priznava viacero réoznych podob. Podoby
pravnych poriadkov sa v priebehu vekov a v zavislosti od miesta 1i5ili.
LenZe ten, kto polozil zmieneny zoznam otazok by mohol namietnut,
Ze sa nepytal len na fakty, ale predovsetkym chce pocut ako by bolo
mozné predchadzat nedostatkom prava, ktoré sa v dejinach, mozno aj
neraz, vyskytli. Dobre teda, poktsme sa akosi skibit obe stranky.

Niet pochyb o tom, zZe pravo mozno pokladat za ndstroj k dosaho-
vaniu stanoveného ciela. Instrumentalizmus vedie k zdd6vodneniu prava
ako dobrého pokial dosahuje stanovené ciele. Preto sa nam v tejto su-
vislosti javi ako rozhodujicim prvkom efektivita prava. Pravo je len na-

1HRDINA, I. A.; MASOPUST, Z.: Chrestomatie ke studiu filosofie prdva. Praha: Leges, 2011,
s. 331.

58



tol'ko dobré nakolko dosahuje stanoveny tcel. Ak pravo sleduje mo-
rélne negativne ciele, ktoré dosahuje svojou vysokou efektivitou, ne-
mozno mat pochybnosti o tom, Ze takato diabolska kombinacia prava
a negativnej morélky je mimoriadne $kodliva. Stat je koncentratom
moci, preto jej zneuZitie spravidla méva fatdlne nasledky. Pritom ne-
musi ist vyhradne o pozitivizmus opierajtci sa o morélne zvrateny ob-
sah zakonov. Treba zdoraznit, Ze aj prirodzenopravne myslenie moéze
byt natol'ko prekritené, ze eSte nemusi byt zarukou dobrého prava,
najmd ak sa opiera o moralne perverzné hodnoty ¢i dokonca extrémny
naturalizmus. Nebolo tomu inak ani v pripade nacistickej hodnotovej
jurisprudencie narodnosocialistického Nemecka. Vac¢sina stranickych
pravnikov uvazovala o nevyhnutnosti narodného prava, ktoré sa od-
vija od potrieb nemeckého naroda a hodno6t narodného socializmu. Pri-
tom sa klddol doéraz na zédkladné moralne hodnoty nacistickej spoloc¢-
nosti, totiZ na ¢osi, ¢omu sa vtedy vravelo zdravé narodné citenie, slus-
nost, mravnost, ¢estnost’ a altruizmus, a to vetko, samozrejme, len vo
vztahu k narodnym stikmernovcom.! Naviac nacisticki pravnici otvo-
rene hovorili, Ze pravo je to, ¢o prospieva nemeckému narodu.? Je jasné,
Ze v tomto ¢ase jedine, ¢o mohlo , prospievat” nemeckému narodu boli
nacistické hodnoty, ktoré vychadzali z vysledkov rasistickej ,vedy”.
Ideovym substratom sa stali zavery filozofov rasizmu (napr. Gobineau,
Lapouge, Chamberlain a ini) a prekratené myslienky (najma tie s ro-
manticko-nacionalistickou tematikou) filozofov, akymi boli Fichte,
Schopenhauer, Nietzsche a do istej miery aj Hegel.3

Nepochybne, filozofické zd6vodnenie prava sa viedlo v duchu na-
rodnosocialistickych hodnot. Avsak nacisticky pravny systém nezostal
iba pri tom. Netreba zabtudat, Ze vSetko ¢oho sa dopustali nacisti malo
predbeznd ¢i ndslednd oporu v pozitivnom zakonodarstve. Preto je po-
zitivizmus v nacistickom pravnom systéme badatelny v dvoch podo-

1SOBEK, T.: Radbruchiiv myjtus a Benthamova formule. In: Prdvnik. 2/2011, s. 134.
2KNAPP, V.: Problém nacistické pravni filosofie. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2008, s. 70-71; s. 76.

3 KNAPP, V.: Problém nacistické pravni filosofie. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2008, s. 26-27.
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bach: v pruskej tradicii automatického, bezmyslienkovitého podriade-
niu sa autorite, a v manipulativnom vytvarani zdania legitimity cestou
legality.!

Akiste je to iba jeden z mnozstva pripadov, kedy sa pravo stalo nd-
strojom presadzovania partikuldrnej mordlky. Mimo nacizmu sa s podob-
nym duchom zopitia prava a moralky mozno stretntt v socialistickom
pravnom systéme?, ale aj v krestanskom ¢i islamskom variante prava.
Tento pristup rozhodne nie je znakom toho, Ze pravo je v dobrom stave,
ale skor je prejavom toho, Ze je pod mocenskym vplyvom niektorej po-
litickej alebo religi6znej ideolégie.? Redukovat v8ak tento problém iba
na instrumentalizmus a moralizmus prava by nebolo celkom spravne.
V tomto ohlade visi otdznik aj nad problémom formalizmu v prave.
Takéto rozliSenie sa z dnesného pohladu na vec moze javit ako samo-
zrejmé. Zostaneme vSak iba pri tom, nakol'ko v tejto chvili nemame
priestor sa mu dokladne venovat.

V naSom skimani predsa len ostdva nezodpovedana este jedna
otazka: A ¢o ak je pravo pod vplyvom spolocenskej, konvencnej, ,I'u-
dovej”, ¢i vacsinovej moralky? Aj ond mé svoje hranice? Inymi slovami,
ako mozno zabranit ndzorom, ktoré presadzuji neobmedzené pravo
verejnosti nielen zakazat' zakonom vsetko, ¢o je povaZované za ne-
spravne, ale zakazat' aj mnozstvo veci, ktoré si neskodné?* Takto na-
stolend otazka je otdzkou legitimity zasahovania do opravnenej slobody jed-
notlivca. Problém, s ktorym sa tu potykdme savisi s vynucovanim mordlky
prostrednictvom prdva. Vynucovanie moralky ako tcelu osebe, v ktorom
sa prelina populizmus politickej dimenzie s vynucovanim, ktorému sa
poskytuje pravne zdovodnenie. Vyjadrené inak, ako zabranit tomu,
aby spolocensky despotizmus, sim o sebe dost neziaduci, nachadzal

1HOLLANDER, P.: Mezi kontinuitou a diskontinuitou, racionalitou a transcendenci (Predslov).
In: RADBRUCH, G.: O napéti mezi iicely prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 11.

2 Aj v socialistickych rezimoch sa vyskytovali odvolania na hodnoty internacionalizmu
a humannosti. Povéc¢sine vsak islo len o frazérstvo bez redlneho obsahu. V tejto stvislosti
je zaujimavé ako sa frazérstvo podielalo na sprofanovani humannych ideélov v dalsom
vyvoji postkomunistickych krajin. Pozri VALACH, M.: Etika v posttotalitni spolecnosti. In:
Filosoficky casopis. 3/1995, s. 505-513.

3 SOBEK, T.: Argumenty teorie prdva. Praha - Plzet:: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2008, s. 249.

4 MILL, J. S.: O slobode. Bratislava: IRIS, 1995, s. 82.
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svoje vyjadrenie a potvrdenie vo forme pozitivneho prava? V tomto
ohlade kladla a este stale kladie a postiva medze liberalizacia spoloc¢-
nosti. Hl'adat' pociatky tohto pohybu je so zretel'om na stanoveny roz-
sah prispevku nemozné. Ale nebude to ani potrebné, ak spomenieme
tzv. princip ujmy (harm principle) stormulovany liberdlom Johnom Stu-
artom Millom. Jeho myslienku vyjadril nasledovne: ,Jedinym tc¢elom,
kvoli ktorému sa moze moc spravodlivo pouzit proti ktorémukol'vek
¢lenovi spolocnosti aj proti jeho vlastnej voli, je zabranit ublizovat
inym.”? Nezmiefiujeme to beztcelne; aj pravna filozofia sa diskusiou
pristavila pri vyzname Millom vysloveného principu ujmy. No do-
volte, aby sme sa nachvil'u vrétili k vyznamu uvedenej myslienky. Jej
centralnym pojmom je jednotlivcove vlastné dobro (moralne alebo te-
lesné). To vsak neznamenad, Ze by bolo dostatocnym zdévodnenim do-
nutenia, aby konal alebo trpel, lebo takto to bude pretiho lepsie, urobi
ho to 3tastnejsim atd. Opravnené prostriedky sa vy¢erpavaju dohové-
ranim a presvied¢anim, no nie véak donucovanim. Svoj vyklad Mill za-
vrsuje tvrdenim: , V tej asti, ktord sa tyka iba jednotlivca samotného,
je jeho nezévislost od prava absoldtna. Jednotlivec je suverénom, po-
kial ide ottho samotného, o jeho vlastné telo a mysel.”2 Pripomenieme
len, Ze v tejto chvili vravime o aufondmnej sfére jednotlivca, ktort vsak
nemozno trividlne chapat len jeho vnitrom a zoviiajskom (tak ako sa
to casto deje). Napriklad konsenzuélne homosexudlne praktiky medzi
dospelymi osobami, ktoré vykonavajt vo svojom stkromi, nikomu ne-
Skodia, takze z hl'adiska principu ujmy by nemali byt kriminalizované,
a to bez ohladu na to, ¢o si o ich moréalnej (ne)spravnosti mysli véc¢sina
spolo¢nosti.> Ale to sme uZ pri zmienej debate medzi dvoma prav-
nikmi, Herbertom Hartom a Patrickom Devlin. Katalyzatorom tejto dis-
kusie bolo zverejnenie takzvanej Wolfendenovej sprivy (Wolfenden Re-
port), ktoré sa udialo vo Velkej Britanii v roku 1957.# Obsah spravy za-
hinal odportcania, aby sa nekriminalizovala muZzska homosexualita

1 MILL, J. S.: O slobode. Bratislava: IRIS, 1995, s. 15.

2MILL, J. S.: O slobode. Bratislava: IRIS, 1995, s. 16.

3 SOBEK, T.: Pravni mysleni: kritika moralismu. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2011, s. 519.

¢ Oficialnym oznacenim Sprdva Vijboru o homosexudlnych trestnyjch cinoch a o prostitiicii (The
Report of the department Comittee on Homosexual Offences and Prostitution). Bola uverejnena
4. septembra 1957 britskou vladou. Sprava vznikla ako reakcia britského parlamentu na
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odohravajtica sa v sikromi medzi stihlasiacimi dospelymi muzmi?
a prostittcia, ktord sa mala odstranit' z ulic na zdklade toho, Ze verejné
pontkanie sa bolo pre okoloidtcich urézlivou neprijemnostou. V jej
zneni sa doslova piSe: ,Podla nasho pravneho ndzoru funkcia prava
nespociva v zasahovani do sikromného Zivota obéanov alebo vo vynu-
covani urcitého partikularneho spdsobu Zzivota.”? Niekol'ko riadkov
predtym sa v nej uvadza, ze ,...funkcia (trestného préava), ako ju cha-
peme, spociva v ochrane poriadku a slusnosti, v ochrane obéanov pred
tym, ¢o je urazlivé alebo skodlivé, a vo vytvarani dostato¢nych zaruk
proti vykoristovaniu alebo kazeniu inych, obzvlast tych ktori st mimo-
riadne zranitel'ni, pretoze st mladi, slabi telesne alebo dusevne alebo
neskusent....”3 Vybor odévodnil odportcanie nekriminalizovat homo-
sexudlne praktiky medzi sthlasiacimi dospelymi nasledovne: ,,...musi
sa zachovat sféra sikromnej moralky a nemoralnosti, s ktorou, pove-
dané strucne a jasne, pravo nema nic spolo¢né.”4 Prave uvedené odo-
vodnenie podnietilo kritickt reakciu Patricka Devlina, jedného z naj-
vyznamnej$ich odbornikov v oblasti trestného prava. Namietal, Ze , po-
tla¢anie neresti je vecou prava rovnako ako potlacanie podvratnych ak-
tivit”.> Devlin od6vodiioval nazor, podl'a ktorého ma pravo presadzo-
vat moralku spolo¢nosti, pretoze tym chrani spolocensku integritu. Na
tom by nebolo ni¢ z1é, zda sa na prvy pohlad. Naozaj je to tak? Devlin
chéapal morélku Specificky. Podl'a neho je moralka akysi ,spolo¢ensky
tmel”, ktorého vynucovanie ju odévodiiuje ako tcelu samého osebe.
Devlin vSak netvrdil, Ze je treba vynucovat kazdy aspekt vac¢sinového

vzrastajuci pocet skandaléznych procesov, ktorych predmetom bola prave homosexua-
lita. V nadvéaznosti na to parlament menoval vybor pozostavajticu z 15 ¢lenov, aby , pre-
hodnotil... pravnu tpravu a prax tykajicu sa homosexualnych trestnych ¢inov vratane
sposobu vedenia stidnych procesov s obvinenymi z tychto trestnych ¢inov.” Zasadanie
vyboru trvalo 62 dni, pri¢om sa uskutoc¢nilo za zatvorenymi dverami, s vyla¢enim verej-
nosti. Dé6vodom vylaéenia nebolo len predchadzat moZznym senzacidm zo strany médii,
ale pretoZze 32 dni z celkového poctu dni zasadania vyboru bolo vyhradenych vysluchom
svedkov, ktoré vzhladom na svoj predmet obsahovali skuto¢nosti , vyZadujtce si tplnt
otvorenost” vyslichaného.

1 Zenska homosexualita nebola trestnym ¢innom.

2 Wolfenden Report. New York: Stein and Day, 1963, s. 23-24.

3 Wolfenden Report. New York: Stein and Day, 1963, s. 23.

¢ Wolfenden Report. New York: Stein and Day, 1963, s. 48.

5 DEVLIN, P.: Enforcement of Morals. Oxford: Oxford University Press, 1959, s. 15.
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moréalneho kédexu. Svoje tvrdenie obmedzoval iba na to, Ze ak by mo-
ralka nebolo vynucovana prostrednictvom préava, nartsala by sa tym
morélna Struktdra spolo¢nosti braniaca spolocensk integritu. Otazkou
vSak zostava akt morédlku ma Devlin na mysli? Predmetnou moralkou
je 'udova moralka, moralka ,spravne uvazujiceho” ob¢ana. Z tohto
pohladu obhajuje svoj nestihlas so zdverom Wolfendenovej Spravy a
brani tlohu prava vynucovat morélku. Naviac navrhuje, aby sa trestné
pravo pouzivalo na trestanie nemoralnosti ako takej, ba podstatou sa-
mého zadkona podla neho nie je ni¢ iné ako vynucovat moralny pri-
ncip.! Preto ktokol'vek kto sa doptsta moralneho priestupku, schop-
nému narusit struktiru I'udovej moralky, sa zaroven dopusta , zrady”
voci spolo¢nosti; podla Devlina sa doptsta samotnej dezintegracie
spolo¢nosti. Pravo ma strazit dodrziavanie verejnej morédlky a pri-
padné netolerovatel'né priestupky krotit’ a trestat'.

Na postoj Lorda Devlina reaguje replikou anglicky pravny poziti-
vista Herbert Lionel Adolphus Hart. Devlinov postoj oznacil terminom
pravny moralizmus.? Hart sa opiera o rozliSenie pozitivnej mordlky, ktora
je prijimand a uznand v rdmci danej spolo¢nosti, a mordlky kritickej, za-
hfnajicu v8eobecné moralne principy.? Tymto rozliSenim predostrel
svoju argumentacnt poziciu. Proti Devlinovi argumentoval, Ze ak sa
pozaduje zachovanie urcitych instittcif danej spolo¢nosti, musime naj-
skor zistit, ¢i st tieto spolocenské instittcie spravne.* Inymi slovami,
Devlinovo stanovisko mé ten nedostatok, Ze v spolo¢nosti, v ktorej pre-
bieha napr. kruté prenasledovanie rasovej alebo ndbozenskej mensiny,
alebo ak by medzi jej bezné praktiky patrilo mucenie, je dokazateIné,
Ze to ¢o Devlin nazyva ,dezintegraciou” spolo¢nosti, by bolo moralne
nepochybne lepsou alternativou, nez kroky podniknuté k jej zachova-
niu.’

1DEVLIN, P.: Enforcement of Morals. Oxford: Oxford University Press, 1959, s. 8.
2HART, H.: Privo, sloboda a mordlka. Bratislava: Kalligram, 2003, s. 33.

3 HART, H.: Prdvo, sloboda a mordlka. Bratislava: Kalligram, 2003, s. 46.

¢ SOBEK, T.: Pravni mysleni: kritika moralismu. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2011, s. 520.

5 HART, H.: Prdvo, sloboda a mordlka. Bratislava: Kalligram, 2003, 45.
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Hl'adanie vymedzenia vztahu prava a moralky, alebo je mozné,
aby moralne chybny zikon nebol pravom?

V predchadzajticej kapitole sme sa venovali negativnemu vymedze-
niu vztahu prava a mordlky. V tejto suvislosti dovolte, aby autor
stru¢ne zhrnul jej myslienku: okrem toho, Ze pravo sa ma vyhybat jeho spo-
jeniu s mordlne zvrdtenymi hodnotami, pripadne hodnotam len zdanlivo dek-
larovanymi, je nevyhnutné, aby nezasahovalo privelmi do autonomnej sféry
jednotlivca.

To v8ak v ziadnom pripade neznamena, Ze by tato kapitola nenad-
vizovala na predchadzajtcu, prave naopak. Ulohu vytvorit spravod-
livé pravo mozno chépat roéznorodo. Nie kazdy pozitivista si nevy-
hnutne mysli, Ze zdkonodarstvo samo osebe definuje, ¢o je spravod-
livé. Pravo a morélku chépe ako vzdjomne na sebe nezivislé norma-
tivne systémy. Pravny pozitivizmus uvazuje o pozitivnom prave ako o
sebestacnom kritériu pre to, ¢o je pravne zdvdzné.! V ziadnom pripade
neplati, Ze sti¢asny pozitivizmus stanovenim pozitivneho prava zéro-
ven definuje spravodlivost. Pravo je 'udsky vytvor zo vSetkymi svojimi
nedostatkami, ktoré sa vlastné I'udskej nedokonalosti.

Ak hovorime o préave, anticipujeme tym poziadavku na spravnost?
Inymi slovami, musi byt dany normativny systém, spliajici potrebné
predpoklady, predovsetkym spravodlivy, ak si ma zaslazit oznacenie
»pravo” ? O tom mozno viest dlhé debaty. Hans Kelsen pokladal spra-
vodlivost za iraciondlny idedl. Predstavitelia prirodzeného prava zas-
tdvaja zase nazor, Ze treba vytvorit také pravo, ktoré svojim spésobom
oddvodiiuje vzdjomné zopitie prava a moralky. A preto tvrdia, Ze
préavo ma byt spravodlivé podla objektivnych kritérii. Toto objektivne
kritérium spravodlivosti niektori sttpenci prirodzeného prava chapu
ako absoluatne platné, ini ho povaZzujt iba za relativne objektivne stano-
vitelné vo vztahu k historickej situdcii.?

1 BOBBIO, N.: Thomas Hobbes and The Natural Law Tradition. Chicago: University of Chi-
cago Press, 1993, s. 113.

2 WEINBERGER, O.: Institucionalizmus- Novd tedria konania, prdva a demokracie. Bratislava:
Kalligram, 2010, s. 266-267.
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Problém vztahu prava a moralky mozZno presnejsie vyjadrit vzta-
hom pravnej platnosti a morélnej kvality. Jeho jadrom je hl'adanie od-
povede na otazku: Je mozné, aby mordlne chybny zikon nebol pravom? Ako
to? mozno sa pytat, ved zékon, ktory bol stanoveny siiladne s normativ-
nym systémom a/alebo je spolocensky ticinny spina vietky poziadavky
prava. Kto vymedzuje pravo tymito dvoma prvkami dospieva k pozi-
tivistickému pojmu prava.! Jusnaturalisti vSak nezostavajt iba pri uve-
denych dvoch prvkoch prava; k nim pridavaju treti prvok, prvok obsa-
hovej spriavnosti. Svojim nastavenim je objektivnym kritériom spravod-
livosti a zdrojom zd6vodnenia spojenia prava a moréalky.

Uz z predo$lého vykladu je jasné, Ze existencia prava nie je zalezi-
tostou miery.2 Ale ¢o sa pod tym mysli? Odpoved spociva v tvrdeni,
Ze pravo bud’ existuje, alebo nie; nemdze existovat ¢i neexistovat napr.
napol. Inymi slovami, norma, inak ozna¢ovana pojmom , zakon”, bud’
je alebo nie je pravom. Preto ak chceme v konkrétnom pripade hovorit
o existencii ¢i neexistencii prava musime stanovit akiisi deliacu Ciaru me-
dzi pravom a nepravom. Takouto deliacou ¢iarou sa samotné kritéria
prdva, ktoré, pravda, stanovuje odlisne pravny pozitivizmus a pravny
naturalizmus. Tymto spésobom ndm pomahaja urcit, co prdvo je a nao-
pak co uz pravo nie je. Hfadanie odpovede na otazku, ktorti sme uviedli
na zaciatku tejto kapitoly nas privadza k trom moznym odpovediam:
bud’ mordlne nedostatky vZdy nicia platnost prava, alebo nikdy nemajii také
nasledky, a kone¢ne odpoved,, ktora sa na prvy pohlad moze zdat ako
kombindcia oboch predchadzajtcich, a sice mordlne nedostatky nemusia
nevyhnutne vzZdy viest k neplatnosti zdkona, avsak to neznamend, Ze by nikdy
nemali také ndsledky. V nasledujacich riadkoch venujeme pozornost
stru¢nej charakteristike vSetkych troch variantov.

Prvé vymedzenie, ktoré tvrdi, Ze kazdy nespravodlivy zakon nie je
préavom, schadza k anarchizmu schopnému vazne nastrbit nevyhnutné
zéklady pravnej istoty. Jeho téza, podla ktorej kazdy nemoralny zakon
nie je pravne platny, predznamendva nadvladu moralky nad pravom.
Teda moralna kvalita ma také vysadné postavenie, Ze je nutnou pod-

1 ALEXY, R.: Pojem a platnost prdva. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 35.
2 DWORKIN, R.: Philosophy, Morality and Law- Observations Prompted by Professor Fuller
Novel Claim. In: Pennsylvania Law Review. 1/1965, s. 669.
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mienkou pravnej platnosti, a to bezpodmienecne. To by vsak zname-
nalo, Ze aj tie najmensie moralne nedostatky zakona nakoniec vedd
k jeho pravnej neplatnosti. Avsak takéto extrémne vychodisko sa
v pravnej filozofii objavuje len zriedkakedy, a ak ano, tak je vymedzené
celou radou podmienok.

Druhému vymedzeniu moZno rozumiet rdézne. Po prvé, moze vy-
jadrovat nazor, Ze nieco je mordilne spravne uz iba preto, Ze je zdkonom sta-
novené. Takéto legalistické pomatie problému, znamend zrieknutie sa
spravodlivosti na tkor pravnej istoty. Mozné nebezpecenstvo takto
chapaného vztahu morélnej kvality zadkona a jeho pravnej platnosti
tkvie v znemoZneni akejkol'vek moralnej kritiky voci pozitivnemu
pravu. Jeho posobnost umociiuje skutocnost, ze dodrziavanie zakonov
vymedzuje ako mordlnu povinnost obcanov. Této doktrina, ktort
mozno oznacit terminmi ,mordlny pozitivizmus™ a , eticky legalizmus™?
mé dve podoby:? po prvé, jeho umiernend podoba zd6évodiiuje pozi-
tivne pravo- samozrejme, nezohladniujic jeho skuto¢ny obsah- ako
podmienku poriadku, mieru a istoty v spolo¢nosti; po druhé, jeho
omnoho radikélnejsia verzia, ktora si mysli, Ze pravo nie je len pro-
striedkom k dosahovaniu ziaducich hodnét, ale je hodnotou samou
osebe, v skuto¢nosti tvrdi, Ze pozitivne zakony ako také st dostatocnou
podmienkou pre definovanie prava ako spravodlivého. V nadviznosti
na to je otazne, ¢i takéto myslenie mozno este oznacit ako prirodzeno-
pravne alebo pozitivistické? Ide o oddelenie prava a moralky alebo
zdovodnenie ich vzajomného prepojenia?

Ak v8ak vyliicime mordlne hodnotenie z pojmu priva nachddzame od-
lisny zmysel tvrdenia, podl'a ktorého morédlne nedostatky nikdy neni-
¢ia platnost’ prava. Sacasnych pravnych pozitivistov zaujima najma to,
¢im sa pravo odliSuje od ostatnych spolocenskych institacii, najma
vsak, ¢im sa pravo lisi od moralky.> Tym padom, namiesto toho, aby
hladali moralne dobré pravo (tzn. privo, aké ma byt), sa bud’ prostred-
nictvom zévédzku bezhodnotového, vedeckého pristupu k stadiu prava,

1V literattre sa mozno stretnit s oznacenim , ideologicky pozitivizmus”. Pozri BOBBIO, N.:
11 Positivismo Giuridico. Torino: Giappichelli, 1996.

2 PINO, G.: The Place of Legal Positivism in Contemporary Constitutional States. In: Law and
Philosophy. 5/1999, s. 518.

3 SOBEK, T.: Radbruchiiv mijtus a Benthamova formule. In: Pravnik. 2/2011, s. 161.
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sustred'uju na vymedzenie znakov odlisujucich pozitivne pravo od pri-
rodzeného prava (metodologicky pozitivizmus)!, alebo sa zameriavaji na
vymedzenie povahy prava, tzn. toho co je pravo (teoreticky pozitiviz-
mus)?. Uz z uvedeného je zrejmé, Ze pozitivizmus rozlisuje medzi prav-
nou a moralnou povinnostou. Avsak pokial je re¢ o sti¢asnom poziti-
vizme je potrebné zdoraznit, Ze pozitivisti ponechavaji na rozhodnuti
obcana ¢i je morélne viazany dodrziavat svoje pravne povinnosti.
Podl'a nich moéze kritika prava implikovat odportcanie k jeho poruse-
niu. Treba mat v8ak na pamiti, ze dévody pre odmietnutie poslusnosti
nie st pravnymi, ale mordlnymi dévodmi. To znamen4, nerespektova-
nie pravnej normy z mordlnych dévodov nevedie k vyviazaniu sa
spod pravnej povinnosti, prave naopak, pozitivisti chapu pravnu po-
vinnost nepodmienene. Tym padom, kazdy kto sa rozhodne porusit
hoci aj morélne ohavny zdkon, musi pocitat s tym, Ze porusuje platné
pravo. Takze neostava mu ni¢ iné len pocitat s ndslednym uplatnenim
sankcie. Naopak klasicki pozitivisti sa priklanaju k Benthamovmu né-
zoru, podla ktorého obéan moze slobodne kritizovat pravo, avsak ne-
smie zabudniut na svoju moralnu povinnost' dodrziavat ho.3

Ostava nam preskumat este tretiu variantu odpovede. Jej obsah je
zamerany na elementdrnu poziadavku na spravodlivost ako nutna
podmienku pravnej platnosti* To predpokladd odliSenie réznych
tirovni mordlnej nespravnosti, ktora bude mat vplyv na pravnu platnost
normy od morélnych nedostatkov, ktoré nie st sposobilé privodit

1 Typickym prikladom tohto pristupu je konstrukt ¢istej pravnej nduky (Reine Rechtslehre)
Hansa Kelsena. Kelsen tvrdil, Ze ,pravna veda sa tplne nekriticky zmiesala so psychol6-
giou a sociolégiou, s etikou a politickou teériou.” Odmietnutie metodologického synkre-
tizmu ho viedlo k vymedzeniu predmetu ¢istej pravnej nauky. To znamena, té¢elom prav-
nej vedy je skiimanie formalnych Struktar pravnych noriem, v Ziadnom pripade nie ich
obsahu, pretoZze ten je z vedeckého pohl'adu nedostupny. Kelsen vykresl'uje osobu prav-
neho vedca, ktory pri skiimani pravnej normy osobne nehl'adi na jej obsah nestici hodno-
tovy odkaz. Preto v snahe polozit zaklady cistej pravnej nauky tvrdi: ,Pravne normy,
ako predpisy toho co md byt, zakladaji hodnoty; ale tlohou pravnej vedy nie je hodnotit
jej obsah ale poskytnut jej bezhodnotovy popis.” Pozri KELSEN, H.: Pure Theory of Law.
New Jersey: The Law Book Exchange, 2005, s. 68.

2 Pod teoretickym pozitivizmom sa rozumie imperativna tedria prava, teérie pramenov
préva, teérie vykladu préva a tedrie pravnych systémov.

3 CAMPBELL, T.: Prescriptive Legal Positvism. London: ULC Press, 2004, s. 46.

¢ SOBEK, T.: Argumenty teorie prdva. Praha - Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenek, 2008, s. 174.
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pravnu neplatnost nespravodlivého zdkona. Sem moZzno zaradit tézu
v pravnej filozofii zndmu pod oznacenim Radbruchova formula. Jej naj-
kratsia verzia znie ,extrémna nespravodlivost nie je pravom™ . Podla tejto
formuly moralne chyby podkopévaja platnost prava, ak, a jedine ak, je
prekroceny prah extrémnej nespravodlivosti.2 Preto zakony, ktoré s nad
tato mieru nespravodlivé a vSeobecne $kodlivé, nestrdcaju len pravnu
platnost, ale aj povahu prava.? Takéto zakony nie st viac pravom, alebo
ako ich oznacil Gustav Radbruch st , zdkonnym nepravom” (gesetzliches
Unrecht).* Moralna kvalita je tu nutnou podmienkou pravnej platnosti.
Definovat pravo nemozno nezohladiiujac zahrnutie moralneho hod-
notenia do jeho pojmu.

Pre a proti zahrnutiu moralky do demokratického pravneho
poriadku

Co bolo hlavnym dévodom, Ze v pravnom systéme totalitnych $ta-
tov sa dokdazalo presadit zlo? Mozno spolo¢ne s Gustavom Radbru-
chom tvrdit, Ze , pozitivizmus so svojim presvedc¢enim ,zakon je za-
kon” v skuto¢nosti urobil nemecky pravnicky stav bezbrannym voci
zakonom so svojvolnym a zlo¢innym obsahom®5, alebo mozno stihlasit
s Hansom Kelsenom, ked' tvrdi, Ze ideoldgie totalitnych $tatov sa hlasia
k absolttnej, nepopieratelnej idei spravodlivosti®. A tak sa zda, Ze za-
tial ¢o Kelsen branil demokraciu cez pravnopozitivisticki optiku mo-
rélneho relativizmu, Radbruch, vedomy si zjavnej opodstatnenosti istej
davky relativizmu, zdoraziiuje aspon minimdlne zdkladnii nerelativistickii
etiku, ked' tvrdi: ,Isteze, v jednotlivostiach ich (ludské prava) spreva-
dzaja urcité pochybnosti, no pracou storo¢i sa aj tak dospelo k istym

1T ALEXY, R.: A Defence of Radbruch’s formula. In: Recrafting the Rule of Law: Limits of Legal
Order. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 1999, s. 17.

2 ALEXY, R.: Dvojakd povaha priva. In: Privny obzor.1/2012,s. 7.

3RADBRUCH, G.: Pif mimiit pravnej filozofie. In: BROSTL, A.: Frontisterion. Bratislava: Kal-
ligram, 2009, s. 281.

4 Pozri RADBRUCH, G.: Zikonné neprivo a nadzdkonné pravo. In: BROSTL, A.: Privne mys-
lenie 19. - 20. storocia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011, s. 69-80.
5 RADBRUCH, G.: Zikonné neprdvo a nadzdkonné privo. In: BROSTL, A.: Priavne myslenie
19. - 20. storocia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011, s. 74.

6 KELSEN, H.: Foundations of Democracy. In: Ethics. 1/1955, s. 43.
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kons$tantam, ktoré sa s takym Sirokym sthlasom zhrnuli do takzvanych
deklarécii I'udskych a ob¢ianskych prav, ze so zretelom na niektoré z
nich moze pochybnosti zivit uz iba tmyselna skepsa.”! Kelsen k ta-
kému zéaveru nedosiel; namiesto toho odmietal minimum moralky
v prave.2 Inde hovori, Ze ,pravny poriadok totalitarnych statov oprav-
fiuje ich vlady véznit v koncentra¢nych tdboroch l'udi s odlisnym na-
zorom, naboZenstvom, alebo rasou; natit ich vykonavat prace akého-
kol'vek druhu; dokonca ich aj zabit. Takéto opatrenia mozno ¢o najdo-
raznejsSie moralne odsudit; ale nemozno ich postavit mimo préva da-
ného statu. Vsetky tieto ¢iny nasilne odnimajutce Zivot, slobodu a maje-
tok majt rovnaky charakter ako trest smrti, trest odiiatia slobody ¢i ob-
¢ianskopravna exekucia.”3

Nech je to uz akokol'vek, vratme sa spit k vztahu prava a morélky.
Mozno sa pytat: Aké st dovody pre zahrnutie alebo vylicenie moral-
nych argumentov z pojmu pravo? Americky pravny filozof a predsta-
vitel pravneho naturalizmu druhej polovice dvadsiateho storoc¢ia Lon
Luvois Fuller odpoveda na polozent otdzku uvedenim piatich dévo-
dov, z ktorych pre nase tcelu budta spomenuté nasledujtce Styri. Tieto
dovody predovsetkym smerujt proti zdé6vodneniam oddelenia prava
a moralky tak ako ju predpoklada analyticka jurisprudencia.* Po prvé,
separdcia prava a morélky vedie k vymedzeniu pdsobnosti prava ako
jednostrannej projekcie autority. Tym sa nerozlisuje medzi ml¢ky predpo-
kladanou spolupracou medzi zdkonodarcom a obéanmi ako zaklad-
nym prvkom tvorby pravneho systému. Zda sa, akoby pravo posobilo
na obcana podla okolnosti bez ohl'adu na to, ¢i je moralne, nemoralne
alebo spravodlivé ¢i nespravodlivé. V nadvdznosti na prva namietku
Fuller predklada druht. V rdmci nej namieta, Ze pozitivizmus neskiima
¢o je pravo alebo ako posobi, ale odkal pochddza, teda kto moze tvorit
pravo. V tomto zmysle Austin vytvara ,jedného ¢i viacerych suveré-
nov, ktori sa te$ia zvyku poslusnosti”, Kelsen postuluje ,Grundnorm”
a Hart predklada koncept empiricky zaloZzeného ,pravidla uznania”.

1RADBRUCH, G.: Péif mimiit pravnej filozofie. In: BROSTL, A.: Frontisterion. Bratislava: Kal-
ligram, 2009, s. 281.

2 KELSEN, H.: Foundations of Democracy. In: Ethics. 1/1955, s. 65.

3 KELSEN, H.: Foundations of Democracy. In: Ethics. 1/1955, s. 40.

4 FULLER, L. L.: Morilka prava. Oikimené: Praha, 1998, s. 176-177.
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Dalej pre pozitivistu nemé zdkonodarca zvlastne tradné postavenie,
pretoze akékolvek vymedzenie postavenia zdkonodarcu vo vztahu
ku komplementarnym roldm organov by znamenalo skompromitova-
nie jednosmernej projekcie autority. Ako poslednd, v poradi Stvrta na-
mietku voci prdvnemu pozitivizmu Fuller upozoriiuje na neexistenciu
zvlastnej moralky, ktord by bola schopna pésobit proti nemordlnym
zakonom prijatym zdkonodarcom. V désledku takéhoto systému pra-
vidiel, ktorého posobenie Fuller prirovnava k etickému kédexu, by
v praxi bola obmedzena ¢innost zédkonodarcu porovnatelne ako poso-
benia etické kédexy v profesnych oblastiach. VSetky tieto Styri na-
mietky Fuller uzatvara tvrdenim, ze pravny , pozitivista vo fungovani
pravneho systému neuzndava ni¢, ¢o by sme mohli v skuto¢nosti oznacit
ako spolocensky rozmer” .1

Namietka z pozicie demokracie, ktorej musi celit nepozitivistické
zopdtie prava a moralky, sa tyka toho, Ze sudca odoprie pravnu plat-
nost’ zakona prijatého demokraticky legitimovanym zdkonodarcom s
odvolanim sa na spravodlivost. Pravne zakotvené proceddry demokra-
tického prijimania zdkonov st primdrnym ndstrojom tvorby legitim-
nych zdkonov.2 Moralny argument mozno potom lahko zneuzit ako
nahradu demokracie.? V podstate ide o ndmietku zasahu stidnej moci
do moci legislativnej. Ingeborg Mausova tym vyluc¢uje nie len postoj,
podla ktorého st pravne normy vyjadrenim vys$$ieho moralneho
préava, ale naviac nesthlasi ani s ideou delby moci ako vzdjomnych
bfzd a protivah. Namiesto toho tvrdi, Ze parlament je jedinym repre-
zentantom suverenity. Nasledkom toho je skepticka aj voci stdnemu
preskimaniu zdkonov, napriklad aj tstavnych zakonov, ktoré prijal
parlament. Mausova vidi problém v tom, Ze sidne preskiimanie je kon-
kuren¢nym zdrojom suverenity, ktorému na rozdiel od parlamentu vo-
leného ob¢anmi, chyba potrebna legitimita. To zo sebou nesie riziko ex-
pertokracie. Tymto spdsobom hrozi, Ze del'ba moci a rovnovaha medzi

1FULLER, L. L.: Morilka priva. Oikimené: Praha, 1998, s. 176.

2 Pozri MAUS, L.: Freiheitsrechte und Volkssouverdinitit. Zu Jiirgen Habermas Rekonstruktion
des Systems der Rechte. In: NIESEN, P. - SCHONBERG, R. (ed.): Zwischen Recht und Moral:
Neuere Ansiitze der Rechts- und Demokratietheorie. Miinster: LIT Verlag, 2002, s. 221- 296.

3 MAUS, 1.: Die Trennund von Recht und Moral als Begrenzung des Recht. In: Rechtstheorie.
20/1989, s. 193.
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mocou zakonodarnou a stidnou sa v koneénom dosledku zvrati v pro-
spech moci stidnej. Uvddzany argument vrcholi v zavere, podla kto-
rého sa demokraticky pravny stat konvertuje v justicny stat.

Skutocne je to tak? Klasicky model del'by moci ako ho pozname z
diel baréna de Montesquieu -okrem toho, Ze pozadoval striktné odde-
lenie moci- predpokladal sidnu moc ako najslabsiu spomedzi vsetkych
moci.! No v modernych podmienkach, ktoré predpoklada novy status
I'udskych prav je jednym z faktorov pozdvihnutie vijznamu siidnej moci.
Dokonca mozno hovorit o tom, Ze sti¢asny narast vyznamu tdstavno-
sidnej a medzinarodnosudnej ochrany I'udskych prav nastol'ujt rovno-
vdznu delbu moci, tzn. takd del'bu moci, kde justicia nie je slab$im part-
nerom.2 Obhajca nepozitivizmu a diskurzivnej demokracie Robert
Alexy proti namietke zasahu stidnej moci do moci legislativnej formu-
luje argument, ktory redukuje takéto presahy moci vyhradne na za-
kony dosahujtice extrémny stuperi nespravodlivosti.® Naviac v podmien-
kach bezpravia totalitnych statov ndmietka del'by moci straca svoje
opodstatnenie, ked'Ze je zrejmé, Zze ani sim rezim ju nebude re$pekto-
vat.# Inak tomu nebude ani v podmienkach demokracie. Aj tu stracaja
tieto namietky platnost, pretoze mozné zasahy stdnej moci sa nevy-
hnutne aplikujt na ochranu zikladnijch prav obcanov.

V predchadzajacich riadkoch tejto kapitoly sme sa zameriavali na
vztah prava a moralky a problém ako moZno napravit moralne ne-
spravne zdkony zdkonodarcu. Tymto sa v8ak predmet diskusie ani
zd'aleka nevycerpava. Je pravdou, Ze v pravnej a politickej filozofii
meno zdkonodarcu a jeho zdkonov pomerne ¢asto nesie so sebou zlu
povest. To vyvolava pochybnosti o jeho postaveni ako zdroja pramena
préva. napriek tomu zdkladom demokracie v jej zastupitel'skej forme
je prave zakonodarny zbor. V tejto stvislosti sa nAm vnucuje otazka: Je
mozné klast na zakonodarcu odévodnené poziadavky, aby formuloval

1 MONTESQUIEU, CH. L. de: O duchu zikonzii I. Praha: Oikamené, 2010. s. 190.
2BOGUSZAK, J.: Vyiisteni antinomie jusnaturalimu a juspozitivismu. In: Pravnik. 6/1995, s.
532-533.

3 ALEXY, R.: Pojem a platnost prdva. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 83-84.

4 ALEXY, R.: A Defence of Radbruch’s formula. In: Recrafting the Rule of Law: Limits of Legal
Order. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 1999, s. 36.

5 WALDRON, J.: The Dignity of Legislation. New York: Cambridge University Press, 1999,
s. 1.
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také zdkony, ktorych aplikdcia nevyzaduje pouzitie moralnych sidov?
Ano, tvrdia predstavitelia pravneho myslenia oznac¢ovaného ako deno-
kraticky pozitivizmus.! Aby sme si odovodnili ich odpoved na polozentu
otazku a zaroven ozrejmili ich myslenie, uvedieme tézu, ktora je ich
vychodiskom. Ich hlavnou ideou je, Ze rule of law bude prospievat
vtedy, ked pravo bude mat formu vseobecnych, dopredu vymedze-
nych pravidiel, ktoré sa dostatocne jasné a precizne formulované, aby
nevznikali pochybnosti o ich spravnej aplikacii.? Leitmotivom ich lega-
lizmu je demokraticky pravny stat koncentrujici moralne myslenie
do procediry demokratického prijimania zadkonov. Touto cestou sa
podla demokratickych pozitivistov ma minimalizovat vplyv sudnej
moci. Ich pesimisticky pohlad na pouzitie mordlnych argumentov
sadmi mé jasného menovatel’a. Je nim svojvdla vyplyvajtca z mozného
posudzovania pripadov osobnymi moralnymi nazormi sudcov. Dévo-
dom vsak nie je iba sudcovskd svojvola, ale najmd moZnost zneuzitia
moci, pretoze aj sidnu moc, tak ako kazdd moc, mozno zneuzit. Ako
udinny prostriedok, schopny zabranit preniknutiu svojvéle do préva,
tak navrhuja formulovanie v8eobecnych a zaroven preciznych zéko-
nov. Jeden z radu predstavitelom demokratického pozitivizmu Tom
Campbell to vyjadril slovami: ,Podla pravneho pozitivizmu vyhody
rule of law vyZzaduju, aby zadkony boli vS§eobecnymi pravidlami (to zna-
mend, pravidla vztahujtce sa na urcity okruh osoéb a konani), ktoré st
dostatocné jasné a urcité, aby umoznili ¢lenom spolo¢nosti zhodnat sa
na tom, ¢i sa dodrziavaju alebo st porusované, aj ked’ sa nemusia zhod-
nuat v otazke nevyhnutnosti tychto noriem.”3 Pre normativnych poziti-
vistov je nemyslitelné, aby sudca, ktorému chyba demokraticka legiti-
mita, odmietol aplikovat nespravodlivy zdkon. Podla nich sa tym
opusta samotna idea prava.* Ako sme ukazali, na rozdiel od predcha-
dzajacich prirodzenopravnych smerov pravneho myslenia, je ,mo-
ralne bremeno” prenesené na plecia zakonodarcu. Moralne nezhody

1V literattre sa mozno tieZ stretnit’ s oznacenim ,eticki pozitivisti” alebo ,normativni po-
zitivisti”.

2SOBEK, T.: Bezhodnotovy pozitivismus? In: PRIBAN, J. (ed.): Prdvo a dobro v tistavni demo-
kracii — Polemické a kritické rivahy. Praha: SLON, 2011, s. 185-186.

3 CAMPBELL, T.: Prescriptive Legal Positvism. London: ULC Press, 2004, s. 3.

4 SOBEK, T.: Nemordlni prdvo. Praha - Plzeil: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenek,
2010, s. 295.
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maju riesit reprezentanti l'udu hlasovanim prostrednictvom proceddry
prijimania zdkonov, a nie sudcovia, ktorf nikoho nereprezentujt.

Na zaver o myslienke moralneho minima v prave

Mozno teda tvrdit, ze ¢o chce 'ud je dobré, pretoze to chce I'ud?
Skutocne je len demokratické jediné to, ¢o chce I'ud alebo paradoxne je
hrozbou zruinovania demokracie? Hesla , Vox populi vox Dei” alebo
,ud sa nikdy nemyli“ oznacil Ota Weinberger, ¢esky pravny filozof
svetového mena, za ,romantické chapanie demokracie”.! Weinberger
pozaduje, aby rozhodnutie nebolo len demokratické, ale tiez aby bolo
kvalifikované.? Pravo je vsak ludmi stanovend véla, je vysledkom ¢in-
nosti I'udskych bytosti; podl'a toho je zdrojom préva spolo¢nost, ktora
urcuje, ¢o je a ¢o uz nie je pravo. Moze byt tato vola obmedzena aj inak?
Existuje teda hranica, ktorti zdkony nemé6zu svojim obsahom prekro-
¢it? Cesky ustavny sudca Pavel Holldnder tvrdi, ze diskusie vyznam-
nych pravnych filozofov, ¢i uz prirodzenopravneho alebo pozitivno-
pravneho zmyslania, viedli k tomu, Ze demokratické pravne myslenie
sa sustredilo na hladanie kritérii minimdlneho obsahu mordlky v prive.3
Isteze, ponukaju sa rozne rieSenia, dolezité vsak je, Ze akceptuji mo-
rdlne minimum, ktorym mozno zasiahnut do pozitivnheho préva, a to
odvolanim sa na prdvne dévody spolo¢ne s Radbruchom, alebo odvola-
nim sa na Harta a morilne dovody. To znamena, prehlasime moralne ne-
spravodlivy zakon za neplatné pravo, alebo poslichneme Hartovo od-
portcanie a vydame sa cestou retroaktivity, t.j. prijatim nového zakona
zrusime extrémne nespravodlivy zdkon. Kde vsak hladat ono morélne
minimum? To, Ze bude orientované na ochranu zakladnych prav obca-
nov je zrejme z nasho predoslého vykladu, avsak ako ho najst v kon-

TWEINBERGER, O.: Institucionalizmus- Novd tedria konania, prdva a demokracie. Bratislava:
Kalligram, 2010, s. 278.

2 KYSELA, J.: Je to, co lid chce, dobré, protoZe to chce lid? In: Pfiban, ]. (ed.): Prdvo a dobro
v tstavni demokracii - Polemické a kritické vivahy. Praha: SLON, 2011, s. 129.

3 HOLLANDER, P.: Filosofie priva. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2012, s.27.
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krétnej historickej situacii? Robert Alexy a Walter Ott upriamujt pozor-
nost na pravnu prax.! Aj tu musime zostat’ opatrni, lebo nie vsetko ¢o
povedia sudcovia je spravodlivost sama.
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Média, vol'by a demokracia

Ondrej Lysina

The problem of democracy, its definitions and roles in society in history had dedicated
number of authors who have tried to explain the term and point out that it is not only a kind
of concept, but the entire structure of governance in all its aspects, namely the "old-new"
type of political system . Elections bring alternation of political elites in certain intervals,
where the citizen through the media chooses its representative, who should represent its in-
terests in the country. However, if a citizen is "weak" politically illiterate, become the victim
of manipulation of the media and thus weakens the importance of elections as a tool of the
democratic system.

Uvod

Dnes sa s pojmom demokracia stretivame v beznej komunikécii
skoro na kazdom kroku. V masmédiéch alebo v réznych diskusiéch je
tento termin, pojem rozoberany z roznych stran odvoldvajic sa na
dnesna politicki realitu nie len u nas ale aj vo svete. V modernej de-
mokratickej spolo¢nosti ob¢ania by sa mali podielat na sprave verej-
nych zaleZitosti a informécie by mali cerpat z roznych slobodnych al-
ternativnych zdrojov, ktoré v sticasnosti by mali prezentovat masovo-
komunikaé¢né prostriedky. Co véak znamend dany termin? Ako ho vni-
maja jednotlivi obcania, teda volici, ktori sa rozhodnu ist respektive
nejst volit? A ¢o prispieva k tomu, Ze dnes sa stretdvame skor s nega-
tivhou verejnou mienkou voci politike, ktord reprezentuje nas demo-
kraticky systém?

Nielen na tieto otdzky sa budem snazit néjst odpovede v nasledu-
jucom texte. UZ oddavna sa 'udstvo snazilo vyndjst a vytvorit idealny
politicky systém. To vSak prinasalo a eSte stdle aj prindsa so sebou
mnozstvo problémov. Vytvorit idealny systém, ktory by vyhovoval
vacsine nie je Iahké, pretoZze sa to moéze zvritnat na stav, kedy dany po-
liticky systém vyhovuje vacsine, ale je prospesny skor pre "mensiu"
skupinu I'udi. Ostatni, "vadc¢sina", sltzia iba nato, aby zaistili chod da-
ného mechanizmu, ktory im zdanlivo zabezpecuje slobodu rozhodova-
nia sa vo veciach verejnych tym spdsobom, Ze im dal moznost "vyberu"
zastupcov zo svojich radov, aby rozhodovali o spoloc¢enskych veciach
v ich mene a v ich prospech.
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Aj takto by sa dnes dala charakterizovat demokracia. Mnozstvo au-
torov sa uz snazilo vysvetlit ¢o znamena demokracia pre spolo¢nost,
no kazdy k svojej formulacii pridava aj svoje subjektivne vnimanie da-
nej problematiky. Uz oddavna sa viedli diskusie, ¢i uz to bolo v staro-
vekom Grécku, Indii a postupom ¢asu aZ po stucasnych teoretikov de-
mokratickej spolo¢nosti o tom, ¢o je to vlastne demokracia, ako by mala
vyzerat a ¢o by mala pre spolo¢nost predstavovat. Pre potreby tohto
prispevku uvediem iba par prikladov, pretoZe sa jednd o vel'mi zlozity
a rozsiahly problém, ktory nie je jednoduché rozvinit do niekol'kych
stran textu.

Co je demokracia?

Ako som uz vyssie spominal, problémom pojmového vyznamu de-
mokracie sa venovali mnohi filozofi minulej ale aj stic¢asnej doby. V sta-
rovekom Grécku, v Aténach, "za ¢ias Periklovych", sa ob¢ania mohli
zGcastnovat na sprave veci verejnych. Hovorime teda o priamej demo-
kracii. Kedze vtedy i8lo o zriadenie tzv. mestskych statov, kde tato
priama demokracia bola l'ahsie realizovatelnd, no v dne$nych pod-
mienkach by s tym bol nemali problém, ktory sa riesi v sti¢asnosti na-
priklad formou referenda.

Demokraciu moézeme chapat ako politickt ideu vychadzajacu z
predpokladu, ze 'udia maji bud’ priamo alebo prostrednictvom svojich
zastupcov pravo a schopnost podielat sa na riadeni instittcii vo svoj
prospech. Tato filozofia zddraziiuje rovnost jedincov a potrebu zbavit
ich v ramci mozZnosti takého natlaku, ktory si sami neulozia. Nevy-
hnutny natlak je vykonavany iba so stihlasom vacsiny.!

Samozrejme, ze je niekol'ko d'alsich definicii pojmu demokracia,
ktoré sa sustred'uju na jej podstatu a to, ze ide v principe o vladu l'udu
a moc Statu pochadza od obc¢anov. Kto by dnes, kto sa zaobera danou
problematikou nepoznal vyrok Abrahdma Lincolna, ktory takto hovo-
ril o demokracii: " Vidda ludu, prostrednictvom Iudu a pre Iud". Avsak sa
aj taki, ktori vnimaja demokraciu ako nieco idealne, ¢o by spolo¢nost
mala dosiahnut, pretoze terajsi stav, ktory je v spolo¢nosti, nemozno
pomenovat ako demokracia. Jednym z takychto teoretikov demokracie

1JANDOUREK, ].: Sociologicky slovnik. Praha: Portal, 2001, s. 56.
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bol R. A. Dahl, ktory vo svojej praci O demokracii hovori o institaciach
nevyhnutnych pre demokratickd krajinu a zaroven dodava, Ze ziadnej
existujticej demokracii sa doposial nepodarilo naplnit demokratické
kritérid. Upozornil aj na slovo demokracia, ktoré bezne pouzivame tak
pre oznacenie idealu ako aj pre oznacenie redlnej skutoc¢nosti, ktora je
iba ¢iastoénym naplnenim tohto ciela. Podla Dahla ak mé byt urcita
krajina spravovana demokraticky st potrebné isté dlhodobé posobiace
politické opatrenia, politicka prax a politické institicie. Rozvinuta mo-
derné zastupitel'ska demokracia tak vyZzaduje tieto politické instittcie:
1. Voleni $tatni ¢initelia, 2. Slobodné, spravodlivé a ¢asté volby, 3. Slo-
boda prejavu, 4. Alternativne zdroje informadcii, 5. Sloboda zhromazd'o-
vania a zdruzovania, 6. Ob¢ianstvo zahrnujtice vSetkych dospelych
I'udi. Tychto Sest demokratickych instittcii ako celok zaklada novy typ
politického systému, novy typ vlady l'udu, novy typ demokracie, ktory
sa pred tym v dejindch nikdy nevyskytol.! Preto Dahl moderna rozvi-
nutd demokraciu niekedy nazyva demokraciou polyarchickou. Sa-
motny pojem polyarchia, teda slovo, je odvodené z gréckych slov zna-
menajacich "mnoho" a "vlada" - vldda mnohych. Tento pojem zaviedol
Dahl v roku 1953 a oznacuje politicky systém s fungujicimi Siestimi
uvedenymi institciami. Polyarchia sa tak odlisuje od vSetkych starsich
demokracii a republik, ktoré mali nielen obmedzené volebné pravo, ale
chybali im aj mnohé d’alsie znaky polyarchickej demokracie.

TakZze zatial by sme mohli tvrdit, Ze Ziadna doteraz nastolena de-
mokracia vlastne vo svojej podstate nie je demokraciou, ale iba akysi
pokus o nastolenie idealneho stavu v spolo¢nosti, ktorym pomenu-
vame pojmom demokracia.

Ak by sme sa mali pridrziavat vSeobecného vnimania danej proble-
matiky, tak vlastne ide o vyjadrenie vole I'udu, teda jej vacsiny v zale-
Zitostiach statu. Tu by sme opét mohli narazit na problém terminu l'ud,
pretoze ak by sme brali v tivahu G. Sartoriho, tak by sme museli zacat
polemizovat prave o pojme I'ud.2

1DAHL, R.: O demokracii. Priivodce pro ob¢any. Praha: Portal, 2001, s. 81.

2 G. Sértori obsahovo vymedzuje 6 interpretacii pojmu I'ud a to: 1. I'ud ako kazdy 2. I'ud
ako nizsia trieda 3. I'ud ako organicky celok 4. I'ud vo vyzname ako absolttna vécsina 5.
I'ud ako véc¢sina obmedzend mensinou 6. I'ud vo vyzname mnohi.
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Ako uz z uvedeného vyplyva, nie je vobec jednoduché presne zade-
finovat pojem demokracia a presne vystihnat ¢o vlastne znamend, hoci
mozeme sthlasit so vSeobecne uzndvanymi charakteristikami tohto
terminu, no aj nad’alej sa budu do jej interpretacie primiesavat subjek-
tivne hodnotenia a ndzory autorov.

Demokracia je typ politického systému, ktora ide v ruka v ruke s
pravnym statom, kde vladnu zakony, ktoré okrem iného zarucuju roz-
siahle ob¢ianske prava a slobody jednotlivcov a kde I'ud vladne pro-
strednictvom svojich volenych zéstupcov.

Tu by sme sa chceli pozastavit prave pri pojme vol'by. Vol'by v de-
mokratickej spolo¢nosti umoznuji pravoplatné stiperenie medzi poli-
tickymi aktérmi a zaroven zabezpecuju striedanie politickych subjek-
tov pri moci, aby nedoslo k uzurpacii a koncentracii moci v rukach jed-
ného subjektu. Prostrednictvom volieb voli¢i, obéania, prejavuji svoju
volu, uplatiiuja svoj hlas v procese vyberu svojich reprezentantov.!
Kontrola nad rozhodovanim $tatnej moci je Gstavne zverena statnym
¢initelom, ktori st voleni ob&anmi. Rozvinuté moderné demokracie sa
tak vyznacuja zastupitel'skym spésobom vlddnutia. Voleni §tatni ¢ini-
telia st vyberani v ¢asto konanych a spravodlivo prebiehajticich vol-
bach, pri ktorych sa len zriedka vyskytnt nejaké prejavy nasilia.?

Pri danych formulaciach sa vSak zameriavame iba na urcity aspekt
priebehu volieb, ktoré st stcastou demokratického procesu. UZ sme
spomenuli Dahlove politické institticie bez ktorych by moderna zastu-
pitel'ska demokracia nemohla existovat. Tu by sme chceli upriamit po-
zornost' na obcana - voli¢a, ktory ma moc vo volbach delegovat kto
bude rozhodovat o veciach celospolo¢enského charakteru. Rozni autori
sa upriamovali na pojem I'ud, kde vSetci opravneni dospeli obc¢ania
maja pravo zucastiiovat sa volieb, pre zachovanie statusu quo v demo-
kracii. V tejto problematike je potrebné sa zamerat aj na fakt, ktory
"trapi" dnesnt spolo¢nost a to, ¢i obcania, ktorym bolo dané pravo
volby naozaj volia svojich zastupcov podla svojej vole a presvedcenia,

¢i vobec sa ztcastnuja volieb, ¢i st "politicky gramotni", ¢i svoju nazo-

1 SURMANEK, 5.; GBUROVA, M.; DUDINSKA, 1.: Politoldgia (Vybrané kapitoly). Presov:
Slovacontakt, 2003, s. 119.
2DAHL, R.: O demokracii. Pritvodce pro obéany. Praha: Portal, 2001, s. 81.
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rovud vol'bu prenechdvaji na niekoho iného a ¢i dnesny spolocensky fe-
nomén - masmédid, dokdZzu manipulovat s obdanom a teda s verejnou
mienkou. Faktom je, Ze demokracia pevne stoji na obcanovi a slobod-
nych vol'bach. Co viak s takou demokraciou, kde ob¢an je "slaby", apa-
ticky voci politike a je v rukach malej skupiny, ktora mu hovori ako sa
ma rozhodovat prostrednictvom masovokomunika¢nych prostried-
kov. Preto je najprv nevyhnutné rozobrat samotné média a ich pésobe-

nie na voli¢a vo vol'bach.
Masmédia a vol'by

Masové médid mozeme definovat aj ako organizacné postupy a
technolégie, ktoré umoznuji masova komunikéciu.! Pod pojmom ma-
sové média dnes chdpeme najma tradi¢né i nové prostriedky komuni-
kacie, a to rozhlas, tla¢, televiziu ¢i internet a do popredia sa dostavaja
coraz popularnejsie socidlne siete. Z pohl'adu modernej politolégie st
média doélezitym néstrojom a socidlnou instittciou, ktora je z hl'adiska
strukttry politického systému a mocenskej diferenciacie niekedy pova-
Zovana za "Sturtii vetvu moci", spolu so sidnou, zakonodarnou a vykon-
nou.

Masovt komunikéciu povazujeme za jednu z rovin socidlnej komu-
nik&cie, ktora je charakteristickd tym, Ze sa vSetky dorozumievacie ak-
tivity tj. produkcia a $irenie verejne dostupnych oznamov, deji v insti-
tucionalizovanej podobe, prostrednictvom masovych médii. Pre ma-
sovd komunikaciu je priznacné aj to, Ze recipienti sprav, oznamov
predstavuja vel'mi pocetné a rozptylené publikum. Tento typ publika,
teda vel'ky pocet prijemcov, u ktorych sa nepredpokladaji charakteris-
tické socialne vizby, vnatorna skupinova hierarchia a vzajomné komu-
nikdcia, je tradi¢ne oznacovana ako masa.?

Charles Wright Mills vo svojom diele Mocenskd elita vSak upozor-
nuje, ako sa zo zloziek verejnosti stavajii masy, tak sa z mdas niekedy
stdvaju davy, a v davoch je psychické znésilnenie masovych komuni-
ka¢nych prostriedkov doplnené drsnou a bezprostrednou rec¢ou. Po-

1 MCQUAIL, D.: Uvod do teérie masové komunikace. Praha: Portal, 2007, s. 31.
2REIFOVA, L.: Slovnik medidlni komunikace. Praha: Portal, 2004, s. 100.
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tom sa l'udia, ktori tvorili dav, opat rozptylia a ostant rozprasené a po-
volné masy.! Tu musime podotknut, ze Mills sa diva na masovokomu-
nikac¢né prostriedky skor v negativnom ako v pozitivnom svetle.

Tieto masmédia disponuji velkou mocou, a to nastolovanie tém.
Dané témy nemusia mat velky vyznam pre vdésinu spolo¢nosti, no
elektronické média dnes dokazu svojim prezentovanim dosiahnut, Ze
aj "malé" alebo "menej" vyznamné témy vedia "vykreslit" v lepsom a
zaujimavejsom svetle, ktoré vedia zaujat ¢loveka.

Meédia plnia v spolo¢nosti rézne dlohy, jednou z nich je napriklad
asistencia pri vykondvani prav I'udu - vychddza z predpokladu, ze de-
mokraticky $tat a jeho Statna moc je odvodena od vole I'udu. Chapanie
médif ako néstroja vychovy tu prechadza do pozicie, kde média vystu-
puja ako pomocnik pri vykondvani prav I'udu. Aby ob¢an mohol vy-
konat' svoje pravo vol'by, mal by samozrejme poznat problematiku, o
ktorej ma rozhodnut.? Tu by mali nastapit médié, ktoré maji poskyt-
nut dostatok nezéavislych informdcii o aktualnom diani a pInit’ funkciu
objektivnych kritikov a "dozorcov" pri plneni predvolebnych sl'ubov
politikov. Tu musime zdéraznit, ze slobodna spolo¢nost neméze byt
bez slobodnych médii.3

V zasade komunikac¢né teérie prisudzuja publiku r6zne charakteris-
tiky, preto moézeme rozliit publikum na pasivne, ktoré sa vnima ako
bezbranné voci obsahom medialnych oznamov a aktivne, ktoré si svoj
medialny obsah filtruje, vybera si len ten obsah, ktory ho oslovuje a os-
tatné ignoruje. Tomuto publiku sa prisudzuje schopnost dekédovania,
teda vlastnej interpretacie ideologicky zakédovaného medialneho ob-

1MILLS, CH. W.: Mocenski elita. Praha: Orbis, s. 367.

2 Koncom oktébra sme vykonali prieskum verejnej mienky vo forme dotaznika, kde sme
si stanovili ciele vyskumnej Casti a hypotézy. Dotaznik sme zvolili, pretoze umoziiuje
oslovit' viac respondentov a tym ziskat réznorodejsie pohlady na skiimanti problema-
tiku, teda problematiku médii a voli¢a v ¢ase parlamentnych volieb v roku 2012. Pri tomto
bode by sme radi spomenuli, Ze na zaklade informadcii ziskanych prostrednictvom dotaz-
nika si len 41 percent opytanych mysli, Ze im masmédid dévaju dostatoéné mnozstvo
informadcif tykajticich sa politického diania na Slovensku.

3 CHARVAT, J.; SEFCAK, L.: Médid a politika. Nitra: FF UKF v Nitre, 1998, s. 7-8.
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sahu, a to na zdklade svojich skdsenosti, vzdelania, pristupu k alterna-
tivnym zdrojom informdcii a d'alsich psychologickych a socialno-kul-
tarnych faktorov.

Z doposial uvedeného jasne vyplyva, Ze masmédia st neoddelitel-
nou stcastou nasho bytia. Co sa tyka samotnych volieb, tak média pl-
nia na jednej starne tlohu informatora, no na druhej strane aj dlohu
manipulatora. Volic¢ je zloZitad osobnost so svojimi ndzormi, postojmi,
vrtochmi atd'. a je preto tazké sa vnorit do jeho mysle ¢i duse. Mnoho
autorov sa uz snazilo nejakym spdsobom vysvetlit voli¢ské spravanie?,
néajst model, ktory by sa dal uplatnit. Jeho vola ist alebo nejst volit za-
visi od tak velkého mnozstva faktorov, Ze jeho voli¢ské spravanie sa
ment a je vel'mi tazké predvidat ako sa nakoniec v ¢ase volieb zachova.
Mnozstvo autorov je rdzneho ndzoru, niektori sa priklanaja k tomu, ze
vSedny obcan - voli¢ nemd dostato¢né politické znalosti o doméacej po-
litike, a teda sa moze stat, Ze bude I'ahko manipulovatelny.

Ak by sme sa mali zamerat' na spravy, ktoré si ndm predkladané
kazdy der, musime si jednoznacne polozit otazku, preco prave dana
sprava, udalost’ sa dostala do hlavnych sprav, na titulok novin, alebo
preco je danej udalosti venovana taka pozornost? Odpovedou su dva
anglické vyrazy gatekeeping (gatekeeper) a agenda setting.

Prvym terminom sa oznacuji jednotlivci, ktori zastavaju v ramci
masmédia také pozicie, v ktorych mozu rozhodovat o prijati alebo od-
mietnuti spravy. Ide tu o $éfredaktora alebo majitela daného média,
ktori rozhoduja, ktoré udalosti sa stanu udalostami verejnymi a ktoré
nie. Gatekeeperi st sice zavisli na publiku, no v kone¢nom désledku
prave oni maji konec¢né slovo, teda to ostava na ich osobnom zvazeni.
Témy nie st len akceptované alebo odmietnuté, ale aj spracovavané, a
tym aj upravované. Tu sa dava priestor prave pre manipulaciu® napri-

1 FTOREK, ].: Public relations jako ovpliviiovini minéni. Jak vispésné ovliviiovat a nenechat se
zmanipulovat. Praha: Grada Publishing, 2012, s. 159.

2 Vysvetlit' voli¢ské spravanie sa v minulosti snazili rozni autori, ktory predkladali svoje
pohlady a nazory na dant problematiku. MéZeme spomentt napriklad socialno-psycho-
logicky model, sociologicky model prezentovany Lazarsfeldom a Lipsetom. Dalsou z te-
6rii je tedria racionalnej vol'by prezentovand A. Downsonom.

3 Manipulativne a zavadzajtce sprdvanie média dokazuji tym, Ze spravy su preplnené
emociami, va¢Sinou neprijemnymi, ktoré v nas vyvolavaju strach a I'atost. Napriklad ked’
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klad v prospech ur¢itej politickej strany, kedy majitel dennika upred-
nostni urcité informdcie danej politickej strany alebo kandidata pred
inou politickou stranou apod. Na tychto gatekeeperov je vyvijany neu-
stdli tlak, ktory je najintenzivnejsi pred volbami, aby sa urcité udalosti
dostali do novin. Tu musime podotknit, Ze vi¢sina masmédii sa pre-
zentuje ako nezavislé, teda objektivne média, robia to tak hlavne kvoli
"publiku", no najma kvoli predajnosti, teda zisku. Ich manipula¢né po-
stupy su vsak skryté uz priamo pri tvorbe prispevkov, a to z toho do-
vodu, Ze $éfredaktor poznd persondlne obsadenie redakcie a vyberom
témy na spracovanie a pridelenim redaktora, méze ovplyvnit vyslednt
spravu.!

Druhym terminom je agenda setting?, teda nastol'ovanie témy, pro-
gramu. Tu je najvhodnej$ie pouzit slova T. Zasepa: "Masmédia nds ne-
musia niitit ¢o si mame myslief. Vnucujii nam to, o com mdme rozmyslat."
Agenda setting teda mdzeme chapat ako urcita selekciu tém, informa-
cii ¢i udalosti ur¢enych na uverejnenie. Na zaklade toho by sme mohli
urcit Styri zakladné typy agendy setting a to: 1. Medidlna agenda - témy
diskutované v médiach 2. Verejna agenda - témy zaujimavé pre verej-
nost' 3. Politickd agenda - témy, ktoré povazuje politicka $picka za naj-
dolezitejsie 4. Korporativna agenda - témy, ktoré sa z urcitého hl'adiska
dolezité pre ekonomick oblast’.3

Na zéklade tohto tvrdenia m6Zeme jednoznacne povedat, ze televi-
zia a d’alsie masovokomunika¢né prostriedky st najlepsim sposobom
na usmernovanie pozornosti Sirokej verejnosti na udalosti ¢i osoby a aj

je pravdiva emdcia, ktord citime pri sledovani televiznych novin, je pravdiva aj informa-
cia. Média ndm ukaZzu ¢o sa stalo, ale iba takym spdsobom ako si to gatekeeper Zela. Je to
naozaj G¢inna forma manipulécie, pretoZe sme to videli na vlastné o¢i, hoci si neuvedo-
mujeme, Ze média ndm tak podsuvaju iba tie udalosti, ktoré chcti a aby sme rozmyslali o
veciach, ktoré nam ukazuju. RAMONET, L.: Tyranie médii. Praha: Mlada fronta, 2003, s.
29.

1 KUNCZIK, M.: Ziklady masové komunikace. Praha: Karolinum, 1995, s. 115-118.

2 Tento termin bol po prvy krat pouzity M. McCombsom a D. Shawom v ¢lanku z roku
1972, v ktorom zverejnili vysledky vyskumu sledujiceho rolu masmédii pocas prezi-
dentskej volebnej kampani v roku 1968 v Chapel Hill USA. Vyskum sa zaoberal hierar-
chizaciou tém, ktoré prislusné volby vyuZivaja. JIRAK, J.; RICHOVA, B.: Politickd komu-
nikace a média. Praha: Karolinum, 2000, s. 8.

3 McCOMB, M.: Setting the Agenda: the mass media and public opinion. Malden, MA:
Blackwell Publishing Inc., 2004, s. 34.
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najlep$im sposobom na organizovanie a usmerfiovanie myslenia o ne-
jakej téme.l

Co sa tyka manipuldcie voli¢ov, naj¢astejsie je to viditené v obdobi
pred volbami. Hoci masmédia vystupujt objektivne a nezaujato je to
len vsak povrchny aspekt, pretoze ako tu uz bolo spomenuté, "farba
tricka" danej redakcie sa ukdze uz v predvolebnom obdobi. Masmédia
maju tendenciu vystupovat v prospech svojich favoritov. Vyuzivaja
mnozstvo metéd a taktik ako vylepsit povedomie jej preferovanej
strany alebo kandidéta. To vsetko sa vSak musi diat’ skrytou formou.
Svojej "obl'ibenej" strane davaju vacsi priestor na prezentdciu svojich
nazorov, myslienok a idei, zatial' ¢o konkurenénym strandm nedavajta
taky priestor, vyjadruji sa skor negativne alebo neutrélne. Jednostran-
nost’ masmédii je teda zrejmad, ¢o je dost zavadzajlce pre recipienta,
ktory ocakéava pluralitu nazorov na urcity problém spolo¢nosti, ale stre-
tdva sa iba s neustdlym dokazovanim spravnosti postoja jednej strany
alebo kandidéta.

Dalgou metédou manipuldcie?, ktora sa vyuZiva je tzv. skrytd per-
sudzia. Sprava sa ndm skrytym prehovaranim dokéze javit ako pravda
o realite. U recipienta sa tak moze navodit stav, Ze pojmy pouzité v
sprave su presné a jednoznacné a v konecnom désledku sa moze citit
zahanbeny, Ze ich doteraz nechépal alebo im prikladal iny vyznam.
Tejto manipulécii podlahnd najmaé recipienti, ktorf nemajti spolocen-
sky prehlad, je i¢innd u I'udi s niz8im vzdelanim. Této skryta persuazia
prezentuje urcité, mozno povedat diskutabilné, ak nie falosné nazory
ako prirodzené a samozrejmé, v stilade so zdravym rozumom, ktoré
akceptuje védcsina a ¢asto podporuje vedecky vyskum.3

Volby sa stali nesmierne nakladnym podnikom, ktory vyzaduje
spolo¢né tsilie mnoZzstva odbornikov. Ak by sme sa pozreli na volby v

1JLOWIECKI, M; ZASEPA, T.: Moc a nemoc médii. Bratislava: Veda, 2003, s. 38.

2 Pozname mnozstvo foriem, technik manipulacie, ktoré sa pouzivaji a st dobrou met6-
dou ako ziskat potencidlneho voli¢a na svoju stranu. Ide o prieskumy verejnej mienky, o
techniku odobrovania a neustaleho stihlasu, nélepkovanie, zaml¢ovanie nepohodlnych
informadcii, zverejnenie neoverenych informacii, zimerné obvinenia a invektivy, vplyva-
nie na emoécie alebo rdmovanie, simulacia objektivity, zimena spravy za komentér, ma-
nipulacia s titulkami a perexmi alebo manipulécia s fotografiou apod.

3 ILOWIECKI, M; ZASEPA, T.: Moc a nemoc médii. Bratislava: Veda, 2003, s. 41.
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USA tak ide o vel'ké a ndkladné divadlo, kde pre kandidata na prezi-
denta pracuja skupiny l'udi, ide napriklad o sociolégov, politolégov,
finan¢nikov, expertov na politicky marketing a pod. Americké prezi-
dentské volby st istym $pecifikom, kde sa naplno rozvinuli marketin-
gové prvky, a vlastne tieto vol'by ur¢uju aj d'alsie smerovanie politic-
kého marketingu.

Za zéklad tspechu sa dnes povazuje vytvaranie predstavy o kandi-
datovi, o jeho osobnosti "image", teda jeho obal.? Kandidati absolvujt
Skolenia, ¢o maju hovorit a ako maji hovorit a tym to $kolenim prejde
aj jeho rodina. Dne$ny politik je uz profesional so sktisenostami z tele-
viznych vysttpeni a so znalostami najmodernejsich technik predvoleb-
nych kampani. V americkych kampaniach sa kandidét naucil zdéraz-
novat svoju individualitu naproti stranickej prislusnosti. V prezident-
skych kampaniach niektori kandidati za¢inaja s nahanianim finanénych
prostriedkov na kampari aj dva roky pred volbami a tomu prispdso-
bujt aj svoj ¢as.?

Odborni¢ka na prieskum verejnej mienky Dotty Lynchova uviedla:
"Volici hovoria, aby sa s nimi hovorilo otvorene a poctivo, ale kandiddti, ktori
nie su prezentovani v uhladnom obale, stdle a znovu a znovu prehrdvaji."

Vysoko sa ceni schopnost’ viest I'udi, motivovat a inspirovat’ voli-
¢ov, ¢oho sme boli svedkami v poslednych prezidentskych volbach v

1 Nehladi sa len na spravanie, vystupovanie kandidata ale aj na mali¢kosti ako st napri-
klad aku kravatu alebo aky oblek ma obleceny, ¢i dokonca aké topanky ma obuté. Na
tieto detaily sa robia $pecidlne vyskumy zo strany jeho ¢lenov volebného timu.

2 Média (prostrednictvom dobrej komunika¢nej stratégie) maja silu pomoct’ politikovi,
aby ho verejnost, voli¢i, vnimali ako inti, déveryhodnt osobu, a pomohli mu tak k vo-
lebnému tspechu. Podobna situdcia nastala v roku 1840, ked  sa v USA uchadzal o post
prezidenta William Henry Harrison. KedZe bol syn guvernéra a vlastnil rozsiahle pan-
stvo, obaval sa, Ze s tymto jeho postavenim neziska voli¢ov z radov obyéajnych I'udi.
Vedel, Ze ak chce uspiet vo vol'bach, musi sa nechat’ prezentovat ako farmér celou dusou
spojeny s pédou a tazkou manudlnou pracou. Preto si nechal vyrobit reklamu, na ktorej
bol vyobrazeny ako stoji pred oby¢ajnym vidieckym domom, na hlave ma oby¢ajnt ko-
Zend ¢iapku a popija oby¢ajnt jablént stavu. Ttato reklamu pouZzival celé obdobie voleb-
nej kampane. Nakoniec vo vol'bach uspel a stal sa prezidentom. Je jasné, ze nevyhral len
vd'aka tejto reklame, ale na druhej strane je isté, Ze mu neuskodila a svojou ¢astou pri-
spela k tomu, aby ho voli¢i vnimali inak. ]IRAK, J.; KOPPLOVA, B.: Média a spolecnost:
strucny tivod do studia médii a medidlni komunikace. Praha: Portél, 2003, s. 187.

3 Takymi "profesionalmi" boli napriklad Richard Nixon, James Carter a Ronald Regan,
ktori sa na svoj post pripravovali vel'mi dlho.
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USA. No stédle na prvom mieste ostava to, Ze sa americky politik musi
prezentovat v ¢o najlepSom svetle, slubovat a lakat potencidlnych vo-
licov na nieco, ¢o je nesplnitelné, vyuzivat predsudky verejnosti ako aj
zi$tné zaujmy. Uspech maja ti kandidati, ktori nazhromazdia najviac
finan¢nych prostriedkov na vedenie svojej ndkladnej kampane, a ktori
vedia vyuzit modernt techniku (internet, pocitace, prieskumy verejnej
mienky atd’.) V tomto svete sa uz divakovi neposkytuje informacia, ale
sustredena sugescia urcitych predstav a idei, uréitého spé6sobu mysle-
nia. MézZeme teda tvrdit, Ze zdbava vitazi nad demokraciou, reklama
triumfuje nad skuto¢nostou a manipulécia tak nahrddza politiku. Naj-
vyssou formou politického umenia sa stala manipuldcia ob¢ana "slo-
bodnou tlacou a televiziou" a predvolebna kampati sa zmenila na vel-
kolepu $ou.!

Aj na zaklade danych skutoc¢nosti sa ob¢ania pozerajti na politiku
skor v negativhom vyzname, comu zodpoveda stéle klesajtica icast vo
vol'bach.? RieSenie by sa dalo najst v zlepseni politickej kulttry politi-
kov, no tato zmena musi prist’ z ich strany aby spolo¢nost’ opét zacala
doverovat svojim zastupcom. Jednou z d’algich moznosti rie$enia je po-
vinné hlasovanie, ktoré samozrejme zvysuje volebnt tcast, no zadroven
sa nacrtdva otdzka, ¢i je to demokratické printtit ob¢anov odvolit,
hlavne vtedy, ak nalady v spolo¢nosti st zlé a ob¢ania nevedia komu
odovzdaji svoj hlas. Avsak mnohi kritici nevoli¢ov zdoéraznujt, Ze
prévo volit je sprevadzané zodpovednostou a ak obéania ne st ochotni
vziat na seba ttto zodpovednost, tak $tat ma pravo im to ulozit za po-
vinnost. Tu je tieZ potrebné dodat, Ze printtit 'udi odvolit' neriesi
problém marginalizacie (pokial samotné vol'by nedaja jedincom pocit
vdcsieho zmyslu pre socidlnu integraciu) alebo politickej apatie. Iba
preto, Ze sme printteny odvolit a vybrat si kandidata alebo politickt
stranu, to neznamenad, Ze v nich aj verime. Vo vSeobecnosti narastajica
neticast na vol'bach, ¢i uz parlamentnych, komunalnych, do EP apod.

1KREJCI, M.: Jak se "déld" prezident Spojemyjch stdtii Americkijch. Praha: Mladé fronta, 2009,
s. 82-86.

2 Téma ucasti alebo neticasti obcanov vo vol'bach je velmi rozsiahla, zloZzitd a voli¢ sa
rozhoduje na zadklade mnoZstva aspektov, ktoré by sme mohli zhrntat’ do makro a mikro
indikatorov volebnej (ne)ucasti vo volbach.
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je povazovana za zla vec pre demokraciu a samozrejme aj pre spoloc-
nost. MnoZstvo autorov povaZzuje pokles volebnej ticasti za symptom
modernej spolo¢nosti a jej uvolnenie, odpojenie od politickych proce-
sov a ako prejav mnoZstva negativnych nadzorov na politikov, politické
stany, celkovo na celd politiku ako takd, vytyéenych od nezaujmu az
po priame nepriatel'stvo.! Tu opit dostdvame na zaciatok problému, a
to celkovej apatie ob¢anov voci politike ako takej. Preto sa nacrta otazka
ako nazvat’ dany politicky systém, kde vladne takato nevola, kde obca-
nia sa rozhodujt na zdklade manipulovanych sprav a informécii a v
kone¢nom dosledku sa sami vyluc¢uja z volebného procesu, pretoZze ni-
kto z predoslych autorov, ktori rozoberali termin Demokracia, urcite
nemali na mysli stéasny stav ktory vladne v spolo¢nosti.

Zaver

Demokracia je zatial najlep$i politicky systém, ktory bol doposial
"vyndjdeny" no nie je najdokonalejsi, ma urcité chyby a nedostatky,
ktoré nas natia zamysliet sa a diskutovat. Skryva vsak v sebe obrovsky
potencial zvratit stcasny stav v spolo¢nosti, teda negativny postoj ob-
canov k politike, to vak zavisi jednak od samotnych politikov ale aj od
voli¢ov, pretoZze demokracia ddva moznost zlepsit politické prostredie
v krajine, ddva priestor pre r6zne nazory a postoje, chrani obéanov pred
uzurpéciou moci jednotlivcom apod. No na strane druhej sa v nej
skryva aj slabost, a to zneuZitie jej vymozZzenosti v prospech jednotlivca
alebo malej skupiny napriklad masovokomunika¢nymi prostriedkami,
manipulaciou, postupnym odstavenim voli¢ov na "druhti kol'aj" a po-
stupnym zbavenim ich zodpovednosti za politicky stav v spolo¢nosti.
Preto sa stale musime snazit aby nam nikto nemohol "vziat" pravo roz-
hodovat' o veciach verejnych, musime sa stdle zamyslat nad konanim
nasich zakonodarcov, aktivne sa zapajat do politického diania a nedo-
pustit, aby nds dnesné média pohltili svojimi "upravenymi" spravami
ale snazit sa ziskavat aj d'alsie alternativne zdroje informécii apod.,
pretoze demokracia je natol'ko silna a odolné nakol’ko st silni jej obca-
nia.

TEVANTS, J.: Voters and Voting. London: Athenaeum press, 2004, s. 168-170.
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Posiliiovanie demokratizacie Eurdpskej tinie
so zretelom na tvorbu prava v Eurépskej anii!

Zuzana AntoSova

The contribution is focused on law making of the European Union. The aim of the con-
tribution is to highlight the changes in the law-making of the European Union brought by
the Lisbon Treaty to strengthen democracy, the European Union and the elimination of the
democratic deficit of the European Union. The author of attention in the introductory section
focuses on the democratic principles of the functioning of the European Union. In the re-
maining part, the author is particularly changes in the position of the European Parliament
and national parliaments in law making of the European Union.

Uvod

Medzi jeden zo sticasnych problémov eurdpskej integracie patri
otazka demokratického deficitu Eurépskej tinie pri riadeni Eurépskej
tnie, fungovani jej instittcii a v stvislosti s celkovym usporiadanim jej
vnuatornych pomerov. Prave z dovodu posilnenia demokracie, odstra-
nenia demokratického deficitu a priblizenia Eurépskej Unie jej obca-
nom doslo k revizii zakladajtcich zmlav Unie Lisabonskou zmluvou,
ktorou Eurépska tnia reagovala na vy¢itku o jej demokratickom defi-
cite. Lisabonskou zmluvou doslo k ingtitucionélnej reforme Unie v za-
ujme jej lepsieho fungovania a k zmendm v postaveni narodnych par-
lamentov v tvorbe prava Eurépskej inie, najmé pokial ide o ich inten-
zivnejsie zapojenie do unijného legislativneho procesu za tc¢elom de-
mokratizacie a parlamentarizacie Eurépskej tinie, pretoZze parlamenty
¢lenskych $tatov sa sticastou eurdpskej pravotvorby a v politickom
systéme Eur6pskej inie maja svoju nespochybnitelna tlohu.

1 Eurdépska tinia verzus demokracia

V stvislosti s Eurépskou tniou je ¢astym predmetom tivah, ako aj
diskusiif v odbornych kruhoch pojem demokracia Eurépskej tinie. S de-
mokraciou a demokratickym rezimom stvisi demokraticka legitimita
verejnej moci, ktord je ideovo odvodzovand predovsetkym z koncepcie

1 Prispevok predstavuje vystup z rieSenia ¢iastkovej ilohy grantového projektu VEGA ¢&.
1/0692/12 - Ustavné principy a ich vplyv na tvorbu a realizaciu prava.
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suverenity I'udu. V demokratickych Statoch sa vnitornd suverenita
Statu odvija od suverenity I'udu reprezentovaného suverenitou parla-
mentu. Demokratické legitimita verejnej moci prebieha v Eurépskej
anii v dvoch liniach:

e  Prvu liniu predstavuje Eurépsky parlament ako zastupitel'sky
organ Eurdpskej tnie.

e Druha liniu tvoria narody ¢lenskych statov, ktoré prostrednic-
tvom svojich ndrodnych parlamentov legitimizuji supranacionalnu
moc. Sprostredkovanou demokratickou legitimitou disponuje najma
Rada Eurépskej tnie.!

S otazkou demokratickej legitimity organov Eur6pskej tinie savisi
Casta vycitka demokratického deficitu Eurépskej tinie. Tvorcovia pri-
marneho prava sa rozhodli reagovat na aktudlnu vy¢itku o deficite de-
mokracie Eurépskej tinie a zaroven v snahe priblizit Eurépsku tniu jej
obcanom sa Lisabonskou zmluvou pokusili realizovat poziadavku
zjednodusenia, demokratickej legitimity a delby moci v rdmci instittcii
Eurépskej tinie. Z uvedeného dévodu zaviedla do Zmluvy o Eurépskej
tnie osobitna hlavu II (¢l. 9-12) a dva protokoly (€. 1 a 2), ktoré sa ve-
nuja demokratickym zdsadam ako zédkladu usporiadania a fungovania
Eurépskej tinie.?

Cl. 10 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii ustanovuje, Ze fungovanie
Eurépskej tnie je zalozené na zastupitel' skej demokracii. Uvedené usta-
novenie o zasade zastupitel'skej demokracie je v Zmluvach nové. Jeho
text bol prevzaty z netspesnej Zmluvy o Ustave. Reprezentativna de-
mokracia znamend, Ze I'ud vykondva svoju rozhodovaciu moc v $tate
prostrednictvom svojich zvolenych zastupcov. To znamena, ze zaklad-
nym nastrojom zastupitel'skej demokracie je zdkonodarny zbor voleny
priamo obc¢anmi. Eurépska tnia je v tomto smere systémom sui gene-
ris, pretoze sa v iom principy zastupitel'skej demokracie prejavuju na
dvoch trovniach. Ako sme spomenuli vysSie, na prvej trovni sa vy-
tvara Europsky parlament voleny obéanmi Eurépskej tinie a na druhej

1 VECERA, M.: Legalita a demokratickd legitimita v podminkdch eurointegrace. In: LENGYE-
LOVA, D. (ed.): Teoretickoprdvne siivislosti vstupu suverénneho $titu do Eurdpskej tinie. Bra-
tislava: SAP - Slovak Academic Press, spol. s.r.o., 2001, s. 21.

2 MAZAK, ] ]ANOéfKOVA, M.: Lisabonskd zmluwva. Ustavny’ systém a siidna ochrana. Bra-
tislava: Iura Edition, spol. s.r.o., 2011, s. 47.
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drovni sa zastupitel'ska demokracia prejavuje v ndrodnych parlamen-
toch, ktoré delegovali niektoré svoje pravomoci na organy Unie. Ich vy-
kon kontroluji prostrednictvom kontroly svojich vlad.!

Delegacia vykonu niektorych kompetencii z narodnych parlamen-
tov na Eurépsku tniu je jednym z faktorov predstavujicim oslabenie
pozicie narodnych parlamentov. Clenské taty su v organoch Eur6p-
skej tinie zastapené exekutivou. To znamend, Ze vykon pravomoci
a posobnosti eurépskych institicii ovplyviiuje vnitornt delbu moci,
a to tym smerom, Ze prenos kompetencie posiliiuje vykonnt moc
v State. V praxi by to mohlo znamenat, Ze ak vldda nepresadi nejaka
pravnu normu v narodnom parlamente, moze sa o to pokusit na drovni
Eurépskej tnie, a tym narodny parlament bude normou Eurépskej tinie
limitovany vo vlastnej pravotvornej ¢innosti.2

Uvedena situdcia je v Slovenskej republike parcidlne rieSena tstav-
nym zdkonom ¢&. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej
republiky a vlady Slovenskej republiky v zaleZitostiach Eurépskej tinie,
ako aj v § 58a zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov. Uvedené
pravne normy posilfiuji poziciu parlamentu vo vztahu k vldde. Na
tomto mieste pokladame za potrebné sa bliz$ie zaoberat spominanymi
pravnymi normami a vztahom Narodnej rady Slovenskej republiky
a vlady Slovenskej republiky na trovni Eurépskej tinie.

Podla ¢l. 1 astavného zdkona ¢. 397 /2004 Z. z. o spolupraci Narod-
nej rady Slovenskej rady a vlady Slovenskej republiky v zaleZzitostiach
Eurépskej tnie je vlada Slovenskej republiky (resp. povereny clen
vlady) povinna predloZzit Narodnej rade Slovenskej republiky navrhy
prévne zavaznych aktov a inych aktov Eurépskej tnie, o ktorych budua
rokovat zastupcovia vlad ¢lenskych statov Eurépskej tinie. Zarover ma
povinnost informovat Narodnu radu Slovenskej republiky o ostatnych
zalezitostiach stvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurépskej
unii a predkladat’ Nérodnej rade Slovenskej republiky navrh stanovi-

1 SYLLOVA, J.; PITROVA, L.; PALDUSOVA, H. (eds.): Lisabonskd smlouva. Komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 64.

28ISKOVA, N. (ed.).: Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostitni
pravo clenskyjch stdtu. Praha: Leges, 2012, s. 138-139.
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ska Slovenskej republiky k ndvrhom vyssie spominanych aktov Eurép-
skej tinie, stcastou ktorého je najma odhad ich vplyvu a dosahu na Slo-
vensk republiku.!

Narodna rada Slovenskej republiky ma opravnenie schvalovat' sta-
noviska Slovenskej republiky k navrhom pravne zaviznych aktov
a inych aktov Eurépskej tnie, o ktorych sa rozhoduje na tirovni zastup-
cov vlad ¢lenskych statov Eurdpskej tnie, ¢o je vyrazom kontrolnej
funkcie parlamentu vo vztahu k vldde.? Narodna rada moze poverit
schval'ovanim vys$sie spominaného stanoviska vybor Nérodnej rady
Slovenskej republiky, ktorym podla § 58a% zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni ne-
skorsich predpisov je Vybor pre eurdpskej zalezitosti. Schvalenym na-
vrhom stanoviska Slovenskej republiky je ¢len vlady Slovenskej repub-
liky pri zastupovani Slovenskej republiky v prislusnom orgéane Euré6p-
skej tinie je viazany. Od ndvrhu stanoviska SR sa moze ¢len vlady Slo-
venskej republiky odchylit len v nevyhnutnom pripade a so zretelom
na zaujmy Slovenskej republiky. Zaroven ma povinnost o tom bezod-
kladne informovat Narodnd radu Slovenskej republiky a svoj postup
odoévodnit. Na zdklade spravy podanej vladou Slovenskej republiky
Nérodna rada SR rokuje najmenej raz za rok o zélezitostiach stvisiacich
s ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurépskej tinii a schval'uje odpor-
¢ania pre vladu v nasledujicom obdobi.*

1 Cl. 1 ustavného zékona & 397/2004 Z. z. o spolupréci Narodnej rady Slovenskej repub-
liky a vlady Slovenskej republiky v zéleZitostiach Eurépskej tinie.

2 C1. 2 ustavného zdkona ¢&. 397/2004 Z. z. o spolupréci Narodnej rady Slovenskej repub-
liky a vlady Slovenskej republiky v zéleZitostiach Eurépskej tinie.

3 Pozri § 58a zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov.

4 Cl. 2 tstavného zakona & 397/2004 Z. z. o spolupréci Nérodnej rady Slovenskej repub-
liky a vlady Slovenskej republiky v zéleZzitostiach Eurépskej tnie.
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2 Institucionalny trojuholnik Komisia - Rada - Eur6psky parla-
ment

.....

dovodu Lisabonska zmluva pokracovala v trende predchadzajuicich re-
vizii primdrneho prava, podstatou ktorého je posiltiovanie postavenia
Eurépskeho parlamentu v instituciondlnom systéme Eurépskej tnie.

Zmienka o Eurépskom parlamente sa nachddza uz v ¢l. 10 Zmluvy
o Eurdpskej tinii, ktory pojednéva o tom, Ze jednou z demokratickych
zédsad je prave zasada zastupitel'skej demokracie, prejavom ktorej je
skutoénost, ze ob¢ania st na urovni Unie priamo zasttpeni v Eurép-
skom parlamente.!

Eurépsky parlament zastupuje zaujmy ob¢anov Unie. Do roku 1979
bol Eur6épsky parlament tvoreny z delegovanych zastupcov narodnych
parlamentov. Znamenalo to, Ze medzi ndrodnymi parlamentmi a Eu-
réopskym parlamentom existovala priama vdzba. Pretrhnutie tohto spo-
jenia nastalo zavedenim priamych volieb do Eurépskeho parlamentu
v roku 1979. V sticasnosti sa objavuje snaha o opidtovné zapojenie na-
rodnych parlamentov do eurépskeho legislativneho procesu.?

V zakladajacich zmluvéch v zneni po Lisabonskej zmluve sa prvy-
krat objavuje charakteristika Eurépskeho parlamentu. Lisabonska
zmluva v ¢l. 14 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii zadefinovala funkcie
Eurépskeho parlamentu. Uvedené ustanovenie predpoklada taxativny
vypocet pravomoci Eurépskeho parlamentu, ktoré sa definované vse-
obecne. Podla spominaného ¢l. 14 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tinii Eu-
ropsky parlament vykonava spolo¢ne s Radou legislativnu a rozpoc-
tovt funkciu. Eur6psky parlament dalej vykondva funkciu politickej
kontroly a poradnu funkciu. Eurépsky parlament tiez voli predsedu
Komisie. Ani jedna z vys$sie uvedenych funkcii Eurépskeho parla-
mentu nie je nova. Zmeny po prijati Lisabonskej zmluvy sa tykaja ob-
sahu niektorych z nich, predovsetkym legislativnej a rozpoc¢tovej funk-
cie. Jednotlivé funkcie a pravomoci Eurépskeho parlamentu sa odvijaja

1 MAZAK, ], ]ANO@IKOVA, M.: Lisabonskd zmluva. Ustazmy’ systém a siidna ochrana. Bra-
tislava: Iura Edition, spol. s.r.o., 2011, s. 134.
2 CAKRT, F.: Lisabonskd smlouva a ndrodni parlamenty. In: Jurisprudence. 4/2010, s. 3.
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od konkrétnych ustanoveni Zmlav.! Z dévodu skiimanej problematiky
povazujeme za potrebné sa na tomto mieste blizSie venovat’ prave le-
gislativnej funkcii Eurépskeho parlamentu. Ked'ze povodny koncept
legislativnej tvorby obsiahnuty v zakladajticich zmluvach vychadzal zo
spoluprace dvoch organov (Rady a Komisie?) a dloha Eurépskeho par-
lamentu bola v legislativnom procese len okrajova (spocivala v posky-
tovani konzultacii), narastali snahy o zabezpecenie vyraznejsieho
vplyvu Eurépskeho parlamentu na tvorbu sekundarneho préava Eurép-
skej tnie, ¢im by sa zvy$ila legitimita rozhodovacieho procesu na
arovni Unie.? Lisabonskd zmluva potvrdila postavenie Eurépskeho
parlamentu ako spolutvorcu prava Eurépskej tinie. Eurépsky parla-
ment sice neziskal postavenie samotného tvorcu prava, ale sa rozsirilo
pouzitie spolurozhodovacieho postupu, ktorym sa tvori prevazna cast
aktov Unie. Spolurozhodovaci postup bol Lisabonskou zmluvou pre-
menovany na riadny legislativny postup (¢l. 294 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie), ktory Eurépskemu parlamentu zabezpecuje pri tvorbe
pravnych aktov Eurépskej tinie rovnocenné postavenie s Radou. Z le-
gislativnych postupov ostali zachované konzulta¢ny postup a postup
so stthlasom Eurépskeho parlamentu oznacovany aj ako schval'ovaci
postup, avsak tie sa v zmysle ¢l. 289 Zmluvy o fungovani Eurdépskej
unie stali po prijati Lisabonskej zmluvy mimoriadnymi legislativnymi
postupmi. Koopera¢ny postup bol Lisabonskou zmluvou tiplne odstra-
neny.

Prejavom posilnenia postavenia Eurépskeho parlamentu v procese
tvorby pravnych aktov je aj zavedenie nového mimoriadneho legisla-
tivneho postupu. Jeho pouzitie je obmedzené na tvorbu pravnych ak-
tov, ktoré sa tykaji vnatornych zaleZzitosti Eurépskeho parlamentu. Ide
tu o postup, kedy Eurépsky parlament prijima pravne akty z vlastnej
iniciativy (nemusi ¢akat na navrh Komisie), ale podliehajt schvaleniu
bud’ Radou alebo Radou a stac¢asne Komisiou.

1 SYLLOVA, J.; PITROVA, L.; PALDUSOVA, H. (eds.).: Lisabonskd smlouva. Komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 86-87.

2 Komisia mala monopol legislativnej iniciativy a Rada tieto pravne akty prijimala.

3 MAZAK, ] ]ANOéfKOVA, M.: Lisabonskd zmluva. Ustavny’ systém a siidna ochrana. Bra-
tislava: Iura Edition, spol. s.r.0., 2011, s. 201.
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Posilnenie vplyvu Eurépskeho parlamentu mozeme vidiet aj v moz-
nosti Eurépskeho parlamentu poziadat Komisiu o predlozZenie navrhu
préavneho aktu a to najmé pokial ide o povinnost Komisie informovat
Eurépsky parlament o dévodoch, ak sa rozhodne jeho Ziadosti (o pred-
loZenie navrhu pravneho aktu) nevyhoviet.

Sthlasime s nazorom J. Mazaka, Ze postavenie Eurépskeho parla-
mentu ako spolutvorcu prava Eurdpskej tnie je d'al$im potvrdenim
dvojitého zékladu Unie, ktory predstavujt jednotlivci a ¢lenské staty.
Eurépsky parlament v legislativnom procese reprezentuje zaujmy jed-
notlivcov a Rada zaujmy Statov.!

Rada Eurépskej tnie aj po Lisabonskej zmluve zohrdva kl'tdcova
tlohu v legislativnej ¢innosti Eurépskej tnii. Jej zdkladné funkcie st
uvedené v ¢l. 16 ods. 12 Zmluvy o Eurépskej tinii. Rada plni funkciu
hlavného legislativneho orgdnu Eurépskej tnie, teda stoji na vrchole
institucionalneho trojuholnika (Komisia, Rada, Eurépsky parlament)
a sa podstatnou mierou podiela na rozhodovacich a normotvornych
procesoch v Eurépskej tinii. Av$ak spominané posilnenie Eurépskeho
parlamentu v legislativnom procese moéze pre Radu znamenat kompli-
kovanejsiu tvorbu vysledkov jej ¢innosti v pravotvornej oblasti. Tvorba
pravnych aktov zdvadznych pre clenské staty Eurépskej tnie je vSak
stdle vnimana v legislativnom trojuholniku Rada - Komisia - Eurépsky
parlament, kedy Rada smeruje legislativu Zelatelnym smerom. Sice
monopol legislativnej iniciativy mda stdle Eurépska komisia, avSak
v zmysle ¢l. 225 a ¢l. 241 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie méze Eu-
ropsku komisiu k vypracovaniu legislativneho navrhu vyzvat Eurép-
sky parlament alebo Rada Eurépskej tnie.3

MozZeme sice konstatovat, ze Lisabonskou zmluvou dochéadza v le-
gislativnej oblasti k posilfiovaniu postavenia Eurépskeho parlamentu
(pri tvorbe sekundarnych pravnych aktov), a stcasne k oslabovaniu
vplyvu Komisie, avéak hlavnym legislativnym organom je nad’alej

1 MAZAK, ] ]ANO@IKOVA, M.: Lisabonskd zmluva. Ustazmy’ systém a siidna ochrana. Bra-
tislava: Iura Edition, spol. s.r.0., 2011, s. 142-144.

2 Podla ¢l. 16 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii Rada vykondva spolo¢ne s Eurépskym
parlamentom legislativnu a rozpoc¢tovi funkeiu. Vykondva funkciu tvorby politik a ko-
ordina¢né funkcie v stlade s podmienkami stanovenymi Zmluvami.

3 KRUNKOVA, A. (ed.): Eurdpsky parlament, Rada Eurdpskej tinie a Nérodnd rada Slovenskej
republiky. Kosice: UPJS, 2011, s- 17-22.
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Rada, ktora zastdva vyznamnu tlohu pri uréovani smerovania Eurép-
skej tinie v jednotlivych oblastiach.

3 Posilnenie tloh narodnych parlamentov v oblasti tvorby unij-
ného prava

Vstupom do Eurépskej tnie sa Slovenské republika stala stc¢astou
nadstatneho ttvaru (systému). Uvedena skutoc¢nost mé vel'ky vplyv na
vnutrostatnu tvorbu prava, a to v dvoch aspektoch:

e  Zaclenenie Slovenskej republiky do Eurépskej tinie stivisi s ap-
roximéciou slovenského pravneho poriadku pravu Eurépskej tinie.

e  Konstituovanie novej statopravnej trovne Eurépskej tinie pre-
bieha spolu so zmenami v tvorbe préava Eurépskej tnie.

Uvedené sa prejavuje v zmendch, ku ktorym dochddza vo vnitros-
tadtnom pravnom poriadku a to jednak tym, Ze do nasho pravneho po-
riadku sa premieta pravo Eurépskej tinie a jednak, Ze tvorcovia nasho
pravneho poriadku sa stavaju spolutvorcami prava Eurépskej tinie.?

Mobzeme konstatovat, Ze parlamenty c¢lenskych statov st stcastou
eur6épskej pravotvorby. Ich tloha sa ale ¢asom meni. V stcasnosti st
tendencie zapojit viac do rozhodovacich procesov Eurépskej tinie na-
rodné parlamenty. Lisabonska zmluva nebola v uvedenom pripade vy-
nimkou. Procesom novodobych zmien Eurépskej tnie sa pozicia Na-
rodnej rady Slovenskej republiky stdva odrazom posiliiovania principu
demokracie a odstratiovania demokratického deficitu integracie.
V tomto duchu charakterizuje postavenie narodnych parlamentov aj
Lisabonska zmluva.

Spominand zasada zastupitel'skej demokracie okrem iného zna-
men4, Ze Gcast ¢lenov ndrodnych vlad na rozhodovani Eurépskej rady
a Rady je kontrolovana zo strany vnutrostatnych parlamentov. Lisa-
bonska zmluva zaviedla komplementarne mechanizmy, ktoré priamo

1SVAK, J.; KUKULIS, P.; BALOG, B.; SURMAJOVA, Z.: Tedria a prax legislativy. Bratislava:
Eurokoédex, s.r.o., 2012, s. 38-39.

98



spdjaju vnutrostatne parlamenty s unijnymi organmi. Ide o urcity po-
sun v postaveni vnutrostatnych parlamentov a v ich aktivnom zapojenit
do kontroly tvorby legislativy a politiky Eurépskej tnie.!

Na zaklade vyssie uvedeného moézeme konstatovat, ze Lisabonskou
zmluvou sice dochddza k vi¢siemu prenosu legislativnej pravomoci
z narodnych parlamentov na institicie Eurdpskej tnie. Zaroven vsak
dochadza k posilneniu narodnych parlamentov v legislativnom pro-
cese tvorby legislativnych aktov Eurépskej tnie, ¢o znamena aj to, ze
do rozhodovacich procesov st viac zapdjané ndrodné parlamenty. Mo6-
Zeme konstatovat, zZe postavenie Narodnej rady Slovenskej republiky
preslo urcitym reformnym procesom v stivislosti so zdsadnymi spolo-
¢enskymi zmenami.

Pdsobenie narodnych parlamentov stanovuje ¢l. 12 Zmluvy o Eu-
ropskej tnii, podla ktorého narodné parlamenty aktivne prispievajt
k dobrému fungovaniu Eurépskej tinie a to tym, Ze:

e  institdcie Eurépskej tinie ich informuju v stlade s Protokolom
o tlohe narodnych parlamentov v Eurépskej tinii o navrhoch legisla-
tivnych a inych aktoch Eurépskej tnie a tieto akty im zasielajd,

e dohliadaji na dodrziavanie zasad subsidiarity v stlade s po-
stupmi stanovenymi v Protokole o uplatiiovani zasad subsidiarity a
proporcionality,

e podiel'aji sa na mechanizme hodnotenia uskutoc¢niovania poli-
tiky Unie v ramci priestoru slobody, bezpe¢nosti a prava podla ¢l. 70
Zmluvy o fungovani Eur6épskej tinie a st zapojené do politickej kon-
troly ¢innosti Europolu a do hodnotenia ¢innosti Eurojustu podla ¢l. 88
a 85 Zmluvy o Eurépskej tnii,

e  podielaju sa na postupoch pre prijimanie zmien Zmlav podla
¢l. 48 Zmluvy o Eur6pskej tnii,

e st informované o Ziadostiach o pristtpeni k Unii podla ¢l. 49
Zmluvy o Eurépskej tinii,

e zldcastiiuju sa medziparlamentnej spoluprdace medzi narod-
nymi parlamentmi a Eurépskym parlamentom v stlade s Protokolom
o tlohe narodnych parlamentov v Eurépskej tinii.2

1 SYLLOVA, J.; PITROVA, L.; PALDUSOVA, H. (eds.): Lisabonskd smlouva. Komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 73.
2 Pozri ¢l. 12 Zmluvy o Eurépskej tnii.
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Préave ¢l. 12 Zmluvy o Eurdpskej tnii je potvrdenim zvysujtcej sa
tlohy narodnych parlamentov v rozhodovacich procesoch Eurépskej
unie.

Uvedeny clanok odkazuje na podrobnej$iu tpravu v Protokole
o tlohe vnutrostatnych parlamentov a v Protokole o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality.

V protokole o tlohe vnitrostatnych parlamentov je stanovend po-
vinnost pre Komisiu zasielat’ vnitrostatnym parlamentom vsetky na-
vrhy legislativnych aktov, ktoré st zasielané Eur6pskemu parlamentu
a Rade. Protokol zaroven predpoklada, Ze narodnym parlamentom
bude zasielany aj ro¢ny legislativny plan Komisie a vSetky programové
materialy tykajice sa legislativy alebo politickej stratégie, ako aj pod-
klady pre komunikéciu vydané Komisiou (tzv. zelené a biele knihy).
Popri informaénej povinnosti unijnych institdcii st v uvedenom proto-
kole upravené aj niektoré lehoty, ktoré sltzia k vytvoreniu ¢asového
priestoru pre rokovanie vnutrostatneho parlamentu medzi navrhnutim
aktu a jeho kone¢nym prijatim.

Informaéna povinnost’ a stanovenie lehdt ma umoznit vnatrostat-
nym parlamentom, aby mohli na zdklade vlastnych procedur v¢as for-
mulovat’ svoje stanovisko tak k postoju, ktory narodna exekutiva ma
v umysle uplatiiovat v Rade, ako aj k dodrziavaniu principu subsidia-
rity v stilade s prislusnym protokolom.!

Podla ¢l. 6 protokolu o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcio-
nality majt narodné parlamenty vo vztahu k ndvrhom legislativnych
aktov kontrolnd prdvomoc, to znamena, ze ak sa c¢lensky stat dom-
nieva, Ze navrh legislativneho aktu nie je v stilade s principom subsi-
diarity, moéZe predsedovi Eurépskeho parlamentu, Rady alebo Komisie
poslat do 6smych tyZzdriov odévodnené stanovisko s uvedenim doévo-
dov, preco narodny parlament povazuje dany navrh za porusenie pri-
ncipu subsidiarity. Tato ¢ast kontroly sa nazyva tieZ politicka kontrola
subsidiarity ex ante. Myslime si, Ze uvedena osemtyzdnova lehota sa
vzhladom k nevyhnutnosti tvorby odbornych analyz a k nevyhnut-
nosti rozsiahlej spoluprace a komunikacie s parlamentmi ostatnych
¢lenskych statov javi ako nedostato¢na. Navrhovatel musi navrh znova

1 SYLLOVA, J.; PITROVA, L.; PALDUSOVA, H. (eds.).: Lisabonskd smlouva. Komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 75.
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preskiimat, ak sti¢et odovodnenych stanovisk predstavuje aspon jednu
tretinu vsetkych hlasov pridelenych ndrodnym parlamentom (narodné
parlamenty disponujt dvoma hlasmi). Ni¢ mu vSak nebrani, aby ho aj
po preskimani ponechal v nezmenenom stave. Rozhodnutie navrho-
vatel'a musi byt odovodnené. MozZnost narodnych parlamentov podie-
l'at sa takymto sposobom na kontrole dodrziavania zasady subsidiarity
sa oznacuje ako pravo zltej karty. Narodné parlamenty disponuja aj
tzv. pravom cervenej karty, ktoré sa uplatni, ak ide o navrh legislativ-
neho aktu, ktory ma byt prijaty riadnym legislativnym procesom, pri-
¢om sucet odoévodnenych stanovisk narodnych parlamentov sa rovna
jednoduchej vacsine vsetkych hlasov pridelenych narodnym parla-
mentom. Ak dojde k vzniku uvedenej situdcie Eurépsky parlament
a Rada musia preskimat stlad navrhu legislativneho aktu so zasadou
subsidiarity pred dokoncenim prvého ¢itania. V pripade, ak 55% véc-
$ina ¢lenov Rady alebo vac¢sina odovzdanych hlasov v Eurépskom par-
lamente rozhodne, Ze navrh nie je v stlade s principom subsidiarity,
takyto legislativny navrh sa uz nebude d’alej preskumavat.!

Protokol o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality v ¢l. 8
predpoklada kontrolnt pravomoc nédrodnych parlamentov aj voci pri-
jatym legislativnym aktom, a to prostrednictvom Zaloby o neplatnost
pravneho aktu v zmysle ¢l. 263 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
z dovodu porusenia zésady subsidiarity.?

Takéto zapojenie ndrodnych parlamentov sa stretlo aj s negativnymi
ohlasmi. Podl'a Soldatosa je to prejavom tzv. ,zlej parlamentarizacie”
systému na rozdiel od ,dobrej parlamentarizacie”, ktorti predstavuje
posiliiovanie postavenia Eurépskeho parlamentu. V pripade narod-
nych parlamentov podla Soldatosa ide o znovapotvrdzovanie narod-
ného zdkladu tnie na tkor supranacionalneho zakladu.3

Sme toho nazoru, Ze posun moci z instittcii Eurépskej tinie na na-
rodné parlamenty po prijati Lisabonskej zmluvy je skor symbolicky

1 MAZAK, Jan - ]ANOSfKOVA, Martina: Lisabonskd zmluva. Ustavng systém a sidna
ochrana. Bratislava: Iura Edition, spol. s.r.0., 2011, s. 125-126.

2 CAKRT, F.: Lisabonskd smlouva a ndrodni parlamenty. In: Jurisprudence. 4/2010, s. 7.

3 MAZAK, ] ]ANOéfKOVA, M.: Lisabonskd zmluva. Ustavny’ systém a siidna ochrana. Bra-
tislava: Iura Edition, spol. s.r.0., 2011, s. 209.
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a vysada (prednost) rozhodnut s kone¢nou platnostou je nad’alej v ru-
kach institacii Eurépskej tnie a v rukach narodnych vlad. Kontrola
subsidiarity je obmedzena iba na legislativne akty. V poslednej dobe
v8ak zaznamenavame ndrast prijimania nelegislativnych aktov. Legis-
lativny akt moZe stanovit iba vSeobecny ramec a cez nelegislativne akty
sa stanovené detailné pravidla sltiziace na vykonanie legislativneho
aktu. Prave prijatim nelegislativneho aktu moéze dojst k poruseniu za-
sady subsidiarity. Preto je paradox, Ze kontrola subsidiarity je obme-
dzend iba na legislativne akty. Vyvstava tu aj otdzka, ¢i mechanizmus
kontroly subsidiarity bude niekedy vyuzity, predovsetkym vzhladom
k relativne vysokym narokom na koordinéciu narodnych parlamentov
a obmedzenému ¢asovému intervalu.

Cl. 12 Zmluvy o Eurdpskej tnii je potvrdenim toho, Ze Lisabonska
zmluva sa snazila o posilnenie narodnych parlamentov aj v inych ob-
lastiach (nielen v oblasti legislativnej), ako napr. zapdajanie ndrodnych
parlamentov do politickej kontroly Europolu, ¢i ticast na medziparla-
mentnej spolupraci medzi ndrodnymi parlamentmi a Eur6pskym par-
lamentom atd’.!

Zaver

V suavislosti s prehlbovanim politickej integracie doslo Lisabonskou
zmluvou k posilneniu dlohy Eurépskeho parlamentu v tvorbe prava
Eurépskej tinie. Posilnenie pravomoci Eurépskeho parlamentu sltzi
k eliminacii demokratického deficitu a reflektuje snahu o priblizenie
rozhodovacich procesov na unijnej drovni k ob¢anovi. Procesu demo-
kratizacie tiez napoméha zvyraznend tloha narodnych parlamentov,
ktoré je na trovni Eurépskej tinie pridanou hodnotou a bez ktorej by sa
usporiadanie a fungovanie Eurépskej tnie vnimalo deficitne. Avsak
uvedené zmeny v instituciondlnom systéme Eurépskej tinie, najma
zmeny v postaveni organov podielajacich sa na tvorbe unijného prava
(zmeny v postaveni Eurépskeho parlamentu a narodnych parlamen-
tov) st podla ndsho nazoru nedostato¢né.

1SISKOVA, N. (ed.): Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni
pravo clenskyjch stdtu. Praha: Leges, 2012, s. 146.
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Z uvedeného dovodu zastdvame nazor, Ze pravomoci, ktoré pri-
marne pravo Eurépskej tnie dava parlamentom st skor symbolickym
gestom, ako realnym néstrojom kontroly. Niektoré zmeny v postaveni
Eurépskeho parlamentu a narodnych parlamentov pri tvorbe prava,
ktoré priniesla Lisabonska zmluva, si hodnotené pozitivne, iné zas ne-
gativne. Z dovodu objektivity vSak musime povedat, Ze je predcasné
hodnotit' posilitiovanie narodnych parlamentov bez dostato¢ne dlhej
aplikacnej praxe, pretoze pouzijic slova M. Hodasa teéria bez praxe je
ako koleso bez osi ... (theoria sine praxi sicut curat sine axi ...).

Podla nasho nézoru len ¢as a aplika¢nd prax ukéze, ¢i uvedenymi
zmenami doslo k posilneniu demokracie Eurépskej tinie a odstraneniu
demokratického deficitu Eurépskej tinie, a tym aj jej pribliZzenia obca-
nom Eurépskej tinie.
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Lisabonska zmluva z hl'adiska prehlbovania
demokratickych zakladov!

Milan Kocéan

The author presents his contribution to the European Union with regard to the scope of
democracy and democratic principles. It focuses on the period, ,,post-Lisbon era” and explo-
res the issues that are closely linked with the referred problem. In some parts of the paper
focuses on the position of democracy that its contents have an important role in the EU's
institutional system. In the first part of this paper analyzes the institute called. European
citizenship, the substance of which completes the overall picture of the important nature of
democracy in the European Union. Subsequently, the paper draws attention to the Ombud-
sman. The last part is devoted to institute direct democracy, especially citizens' initiative as
a tool to strengthen the position of democratic principles.

Uvod

Demokracia. Slovo, ktoré v stcasnom tzv. zdpadnom ponimani
predstavuje predovsetkym urcity stupen civiliza¢ného vyvoja. Krajiny,
ktoré existujii za pomoci demokratického zriadenia sa pasuju za tie,
ktoré mozno povazovat za vyspelé, ekonomicky rozvinuté, stabilné
a v neposlednom rade za krajiny, v ktorych l'udsky Zzivot stoji na po-
prednych miestach vSetkych hodnét. Eurépska tnia, ako stelesnenie
vrcholu politického, kultdrneho, medzindrodno-integracného procesu
sa v tychto mantineloch ¢asto krat objavuje. Demokracia, ako princip
véetkych principov je v priestore EU proklamovany mozno na rovnakej
arovni, ako ekonomicka kriza, pachatel’ka v8etkého zlého a toho, ¢o ne-
funguje tak, akoby malo. Eurépska tinia vsak pracuje na tom, aby téma
demokracie nebola len v teoretickej rovine. Obdobie poslednych rokov
je spdjané najmi s tym, aby spominand oblast nasla svoje vyuZzitie aj
v praktickom alebo inak povedané beznom Zivote obc¢anov ¢lenskych
Statov. Ide predovsetkym o podchytenie institatov, ktoré pod znackou
demokracie pozname, ako bezné, v takmer vsetkych krajindch Eurépy.
Na kol'ko je praca ,euroinzinierov” tspes$na sa neda jednoznacne vy-
slovit, avsak priestor na mensie priebezné hodnotenia sa da najst vzdy.

1 Prispevok predstavuje vystup z rieSenia ¢iastkovej tlohy grantového projektu VEGA
1/0692/12 |13| - Ustavné principy a ich vplyv na tvorbu a realizéciu prava.
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Ombudsman, priatel demokracie

Ombudsman alebo tieZ verejny ochranca prav je institat, ktory
z hladiska EU nepredstavuje ziadnu novinku. Verejny ochranca prav
(dalej tiez ,,ombudsman” alebo ,euroombudsman”) mé svoju dlho-
ro¢nd histériu nie len v Eurépe, ale po celom svete.! Samotné pomeno-
vanie, postavenie a napli jeho ¢innosti sa meni v zévislosti od krajiny,
v ktorej instittt ombudsmana existuje.

Ombudsman na poéde Eurdpskej tinie, riesi staznosti ob¢anov,
podnikov a organizécii EU tykajtce sa nespravneho tiradného po-
stupu - t. j. ak indtittcie, organy, trady alebo agenttry EU nekonaja v
stlade s prdvnym poriadkom, nedodrziavajt principy osvedcéenych
aradnych postupov alebo porusuja I'udské prava. Prikladom moze

e nespravodlivost;

) diskrimindacia;

e  zneuZivanie pravomoci;

e nedostatocné informovanie alebo neposkytnutie informaci;

e  zbytocné prietahy;

e alebo nespravne postupy.?

Samotné pravo obratit' sa na ombudsmana so Ziadostou o presetre-
nie vyssie uvadzanych pripadov vyplyva nie len zo zakladajuacich z).3

Podla ¢lanku 43 Listiny ma ob¢an Unie a kazda fyzicka osoba s byd-
liskom alebo pravnicka osoba so sidlom v ¢lenskom $tate pravo obracat
sa na verejného ochrancu prav v pripade nespravneho tradného po-
stupu organu, intitucii alebo inych subjektov Unie, s vynimkou Std-
neho dvora Eurépskej tinie pri vykone jeho pravomoci. Znenie uvadza-
ného ¢lanku evidentne pripomina dpravu Zmluvy o fungovani Eurép-

1 Funkciu zriadil §védsky kral v roku 1713, kedy poveril ombudsmana dohladom nad
spravanim kralovskych tradnikov. Neskor sa tento tradnik stal vo Svédsku kancelarom
justicie. V roku 1809 institat zakotvili aj vo svédskej tstave. Institat prenikol do krajin
takmer celého sveta.

2 Eurdpsky ombudsman. [online], [cit. 2011/11/13]. Dostupné na internete:
<http:/ /europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ ombudsman/index_sk.htm >.

3 Listina zdkladnych prav EU bola vélenena do primérneho prava Eurépskej tnie Lisa-
bonskou zmluvou a rovnako ako ona vsttpila do platnosti 1.12. 2009.
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skej tinie dotykajicu sa predmetného prava. Zasadny prinos, v stivis-
losti s prijatim Listiny, sa prejavuje, ale v inom. Doélezitost ratifikacie
Listiny sa ukézala pri zakotveni prava na riadnu spravu. V material-
nom zmysle slova toto pravo existovalo aj pred prijatim Listiny a eu-
répsky ombudsman ju pri svojej ¢innosti zohl'adiioval, v¢lenenim Lis-
tiny Lisabonskou zmluvou dochadza k formalnej inkorporacii do pri-
mérneho prava EU.!

Cl. 41 Listiny priblizuje presne, ¢o spominané pravo znamena:

1. Kazdy ma prévo na to, aby jeho zaleZitosti boli orgdnmi, instita-
ciami a inymi subjektmi Unie rie§ené nestranne, spravodlivo, a v pri-
meranej lehote.

2. Toto pravo zahriiuje predovsetkym:

a) pravo kazdého byt vypocuty pred prijatim uré¢eného individu-
alneho opatrenia, ktoré by sa ho mohlo nepriaznivo dotkndt;

b) pravo kazdého na pristup k spisu, ktory sa ho tyka, pri respek-
tovani opravnenych zaujmov dovernosti a profesijného a obchodného
tajomstva;

¢) povinnost spravnych organov odévodnovat svoje rozhodnu-
tia.

3. Kazdy ma pravo na to, aby mu Unia v stlade s obecnymi zasa-
dami spolo¢nymi pre pravne poriadky clenskych statov nahradila
Skodu sposobend jej zamestnancami pri vykone svojich funkcii.

4. Kazdy sa mdze pisomne obracat na organy Unie v jednom z jazy-
kov Unie a musi obdrzat odpoved' v rovnakom jazyku.2

Za vyvoj, problematiky do sticasnej ucelenej podoby, moze ¢innost
euroombudsmana, ktory nemalou mierou prispel k tomu, aby pravo na
riadnu spravu bolo institdciam Unie vlastné vo vicsej miere. Na tomto
mieste hovorime o uplatriovani tzv. Eurépskeho kédexu riadnej sprav-
nej praxe (dalej len , Kodex”).3

1 Pravo obrétit sa na euroombudsmana a pravo na riadnu spravu a sa spominanym ak-
tom stali stéastou zékladnych prav EU.

28ISKOVA, N. (ed.): Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostitni
prdvo clenskych stitu. Praha: Leges, 2012, s. 127.

3 Eur6psky kodex riadnej spravnej praxe (Code of Good Administrative Behaviour) bol
vypracovany tradom verejného ochrancu préav, pri ¢om to bol prave prvy euroombud-
sman, ktory sa zasldzil o to, aby tento dokument vznikol a nasledne bol prijaty Eurép-
skym parlamentom.
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Koédex mal predovsetkym sliizit na uprestiovanie spravneho prava,
a to nie len v suvislosti s ¢innostou ombudsmana, ale taktiez pre do-
siahnutie najvyssich standardov spravnej praxe tradnickeho aparatu
EU.

V stcasnosti sa da, ale povedat, Ze pravne nezavazny Kédex, bol
v minulosti jedinym ucelenym stiborom pravidiel dobrej spravnej
praxe a bude aj do budtcna slazit, ako voditko pre vyklad vyssie uve-
denych, teraz uz zavaznych, ustanoveni. De lege ferenda sa da s ohla-
dom na povahu zmien a ich zakotveni o¢akavat vyznamné zvysenie
role eurépskeho verejného ochrancu prav pri ochrane zdkladnych
prav dotknutych subjektov, ktorych prava st obsahom prijatej Listiny
zakladnych prav EU.1

Obcan/ne-obéan vs. Eurépan/Ne-eurépan

Podla ¢l. 9 Zmluvy o Eurépskej tinii, obéanom Unie je kazdé osoba,
ktora ma statnu prislusnost ¢lenského statu. Obcianstvo Unie dopliia
Statne obcianstvo a nenahrddza ho.?2 Spominanym ¢lankom je stano-
vena povinnost organov, instittcii a inych subjektov Unie, aby zaob-
chadzali s obéanmi Unie rovnym sposobom, a zaroveti je garantované
pravo ob¢anov Unie na rovné zaobchadzanie zo strany organov, inti-
tacii a inych subjektov Unie. Zasada rovnosti sa tak dostava do vztahu
vertikalnej povahy ,,obéan - Unia”, ktorym je konkretizovand podoba
povinnosti zaobchadzat s obéanmi Unie rovinym spdsobom a zodpove-
dajtceho prava ob¢anov Unie na rovné zaobchadzanie. Zasada rov-
ného zaobchadzania znamend, Ze organy, ingtittcie a iné subjekty Unie
nesmu pri svojej ¢innosti svojvolne rozlisovat medzi obéanmi Unie.3

Zarodky ob¢ianstva Unie sa po prvy raz zacali objavovat uz v roku
1974 na summite v Parizi, kde prebehla diskusia o moZnosti priznat
obcanom ¢lenskych statov Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva
Specidlne prava. Napriek tlakom zo strany Eurépskeho parlamentu

18ISKOVA, N. (ed.): Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostitni
prdvo clenskych stitu. Praha: Leges, 2012, s. 130.

2MAZAK, J.; JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva - Ustavny systém a siidna ochrana. Bra-
tislava: IURA EDITION, 2011, s. 56.

3SYLLOVA, J.; PITROVA, L.; PALDUSOVA, H. (eds): Lisabonskd smlouva. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 61.
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smerujucim k zavedeniu eurépskeho ob¢ianstva, sa veduci predstavi-
telia ¢lenskych statov zhodli na prijati tzv. vhodnych opatreni pre po-
silnenie podpory identity a imidZz na zasadnuti Eurépskej rady v roku
1984, aby napokon v roku 1992 Maastrichtska zmluva zaviedla tento
pojem ,,ob¢ianstvo Unie”. V ustanovent tejto zmluvy sa vyslovne pise,
7e kazdy prislusnik ¢lenského $tatu sa stava obcanom Unie. V roku
1997 boli Amsterdamskou zmluvou dodato¢ne doplnené ustanovenia
hovoriace o ob&ianstve Unie, ktoré doplituje a nie nahradza statnu pri-
slusnost ¢lenského statu tak, ako to bolo spomenuté vyssie.

K organizacii moderného ob¢ianskeho $tatu neodmyslitelne patria
formy, ktorymi nositel moci tito moc vykonava. Este v 18. storo¢i sa
z tohto hl'adiska rozliSovala demokracia a republika. Pod demokraciou
sa rozumelo to, ¢o my dnes oznacujeme ako roézne formy priamej de-
mokracie. Pod republikou si vtedy predstavovali to, ¢o my dnes nazy-
vame zastupitel'skou demokraciou.? Ktora z tychto tedrii je blizsia k st-
¢asnej organizacii Eurépskej tnie sa jednoznacne vyslovit neda. Dovo-
dov sa pontika hned’ niekol'ko.

V 21. storo¢i dochddza k modifikacii vnimania suverenity v do-
sledku existencie globalizovaného sveta, kde uz nie je mozné naplnenie
Aristotelovej predstavy o sebestacnej obci, ani Bodinovej predstavy
o zvrchovanosti ako neobmedzenej a ustaviénej moci spocivajicej
v moznosti vladcu stanovit zdkony, nebyt pritom viazany rozhodnu-
tim predchodcov, rozhodovat o vojne a miery, ustanovovanie tradov,
mat posledné slovo vo vSetkom, ¢o sa tyka statu a jeho poddanych, roz-
hodovat o trestoch a udel'ovat milost, ur¢ovat dane a razit peniaze.2
Spominana téza sa zd4 viac, ako opodstatnend pri vzhliadnuti faktu ty-
kajiceho sa ovplyviiovania prdvneho poriadku c¢lenskych statov zo
strany Unie. Konkrétne v ramci Slovenskej republiky je 50 - 60 % prav-
neho poriadku (v priemere) ovplyvnenych pravnym prvkom EU, pri-
¢om niektoré oblasti dokonca az v 80%, predstavuje vykon pravomoci

1 Blizgie pozri ROUSSEAU, J. J.: O spolecenské smlouvé. Praha, 1949, s. 108; HAMILTON,
A.; MADISON, J.; JAY, ].: Listy Federalistu. Olomouc, 1994, s. 73-74.
2FILIP, J.; SVATON, J.: Stdtovéda. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 133-134.
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organov EU podstatny zasah do pravomoci narodnej rady.! Pripad Slo-
venskej republiky nie je v ramci Unie ojedinely. Predkladany tdaj je
prinajmengom podobny aj v ostatnych krajinach Unie a teda ¢lenstvo
v tejto organizacii vyraznym spésobom zasahuje do klasickej delby
moci vnimanej skrz zakladné principy demokracie. Uvadzany priklad
viditelne poukazuje na c¢iastkovy problém demokracie, ktora ani
v d'alsich ohladoch nespliia zakladné odborno - teoretické poznatky.

Demokracia sa da vnimat nie len z hl'adiska del'by moci, jej legiti-
mity, dodrziavania a ochrany zdkladnych l'udskych prav, ale taktiez
prostrednictvom ob¢anov a ob¢ianskej spolo¢nosti tak, ako to bolo na-
znacené vyssie. Samotna poziadavka obc¢ianskej demokracie je velmi
aktualnou a pal¢ivou témou kazdej spolo¢nosti, v ktorej demokracia
ma existovat na adekvatnej trovni. Predovsetkym angaZzovanost obca-
nov na rozhodovacom procese je opodstatnenou zlozkou demokratic-
kého systému. Apelovanie na politické strany nespokojnou verejnos-
tou, aby ¢ast moci resp. rozhodovanie preniesli na obéanov a posilnili
Géast ob¢anov na verejnej sprave je v priestore EU viac, ako viditelné.
Znenie Lisabonskej zmluvy naznacuje, Ze spominany tlak bol aspon
z Casti vypocuty.

Priama demokracia vo vnttri EU

Lisabonska zmluva so sebou okrem iného prindsa néstroje priamej
demokracie, ktoré umoziiuji obéanom Unie vo vyssej miere spolupo-
dielat sa na sprave veci verejnych.

Vo v8eobecnosti sa priama demokracia prejavuje vo viacerych po-
dobéch. D4 sa konstatovat, Ze institGciami priamej demokracie st f'u-
dové hlasovania, ktoré sa netykajt ani volieb do parlamentu, ani volby
hlavy statu. Podl'a sposobu iniciovania a trvalosti sa ¢lenia na tri za-
kladné druhy: plebiscit, referendum a iniciativu.2

1 Pozri blizgie BARANIK, K.: Uloha Vlddy Slovenskej republiky v tvorbe prava po vstupe do
Eurdpskej tinie. In: Akademické Akcenty. Bratislava, Paneurépska vysoké skola préva, 2011,
s. 230.

2 BROSTL, A.; DOBROVICOVA, G.; KANARIK, 1.: Zdklady §titovedy. Kogice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosgiciach, 2007, s. 69.
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Pre ti¢ely Eurdépskej tinie by sme mohli institat referenda chapat ako
legitimac¢ny néstroj, ktory zvysuje legitimitu politickych rozhodnuti av-
Sak v stcasnej platnej tprave nendjdeme zmienku o referende. Predo-
vSetkym mu chyba celoeurépsky charakter vSeludového hlasovania. Je
pochopitelné, Ze takyto systém priamej demokracie by predstavoval
zavazny problém najmi z hladiska rozdielnosti pravnych tprav refe-
renda aj z hl'adiska odlisnosti pravnej kultiry v jednotlivych ¢lenskych
krajinach. Referendum celoeurépskeho charakteru by bolo logisticky
nédro¢nou vyzvou a vyzadovalo by zjednotenie pravidiel ¢lenskych sta-
tov v tejto oblasti.!

Scendr institttu referenda a Eurépskej ob¢ianskej iniciativy na pode
EU, ale nie je totozny.

Lisabonska zmluva priniesla obéanom Eurépske tinie moznost' vy-
jadrit v l'udovom hlasovani svoj nazor, postoj, ¢im sa forma hlasovania
I'udu zvyraznila na celoeur6pskom fére. Jeden milién euroobcanov sa
moze v rozhodujicom momente predstavit ako tvorca eurépskej legis-
lativy ,,zdola” a tym padom budd aspon na tejto trovni odstranené po-
chybnosti o ob¢ianskej tvorbe prava.? Tym, Ze obcania aktivizujua Ko-
misiu k ¢inu, stavaja sa de facto navrhovatel'mi novej legislativy resp.
zmeny u existujticej legislativy. Stanoveny pocet obéanov EU, ktori st
Statnymi prislusnikmi vyznamného poctu ¢lenskych statov, sa mozu
ujat iniciativy a vyzvat Eurépsku komisiu, aby v ramci svojich pravo-
moci predlozila ndvrh vo veciach, o ktorych sa ob¢ania domnievaja, Ze
na ucely uplatiiovania zmlav je potrebny akt Unie.3 Samotné pod-
mienky vyuZzivania tohto institttu v ¢l. 11 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej iinie st upravené len ramcovo. Bliz$ie vymedzenie by sa dalo najst
v Zelenej knihe o Eurépskej ob¢ianskej iniciative4 alebo v Nariadeni Eu-

1 RAKUSANOVA, S.: Priama demokracia v Eurdpskej dinii. In : Akademické Akcenty. Brati-
slava, Paneurépska vysoka gkola prava, 2011, s. 236.

2 Blizsie pozri &l. 11 ods. 4 Zmluva o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy

3 RAKUSANOVA, S.: Priama demokracia v Eurdpskej tinii. In: Akademické Akcenty. Brati-
slava: Paneurépska vysoka gkola prava, 2011, s. 238.

4 Zelend kniha o eurdpskej iniciative obcanov. [online], [cit. 2013/11/25]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:SK:PDF>.
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répskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 211/2011 zo 16. februéra 2011 o ini-
ciative obc¢anov.! Podstatnou nalezitostou rieSenou zo strany eurép-
skych instittcii, ale aj zo strany obc¢anov bola otdzka minimalneho
poctu clenskych krajin a ob¢anov podporujtcich taktto iniciativu.
V povodnom navrhu bol pocet ¢lenskych statov stanoveny na 1/3, na-
riadenie predpokladé 1/4 ¢lenskych tatov EU, ktorého obéanmi musi
byt milién obéanov.

Je potrebné dodat, Ze spominany institat priamej demokracie v Unii
dosiahol uz aj svoje realne vyuzitie. Za v8etky mozeme spomendt ini-
ciativu proti privatizécii vodnych zdrojov zo strany EU alebo iniciativu
za zruSenie zmeny casu (letny/zimny). Otazkou ostava nakol'ko buda
tieto, ale aj d'alsie iniciativy uspe$né. Dolezitym faktom v tomto pri-
pade je, ale predovsetkym to, Ze Lisabonska zmluva prispela k zvyse-
niu moznosti obéanov zacastnit' sa na demokratizicii spolo¢nosti aj
v ramci priamej demokracie. Svoju tlohu tu nesplnila iba Eurépska
ob¢ianska iniciativa, ale taktiez prostrednictvom oblasti peticného
prava a v neposlednom rade diskusie ohl'adom referenda na pode Eu-
ropskej tnie prispeli minimélne k d’aldim dialégom, ktoré mozu viest
k zvyseniu (ob¢ianskej) demokratizacie EU.

Zaver

Zijeme v dobe, ked' sa pojem demokracia stdva mozno viac slovom,
ako realitou, ked’ sa od pojmu demokracia dostdva menej, ako sa od
neho ocakava. Je tazké jasne zareagovat na tieto slova, pretoze adek-
vatna reakcia na ne, si pravdepodobne vyZzaduje ¢as. S urcitostou, ale
vieme povedat, Ze demokracia sa stdva nie¢im inym, ako symbolom
slobody, symbolom, ktory zarucuje prava ¢loveka, symbolom $tast-
ného Zzivota v prosperite. Ludské prava a l'udska doéstojnost precha-
dzaja momentélne sktskou pruznosti, ak si uvedomime, Ze prave de-
mokracia, ktord ma zarucovat mier, a to nie len v Eurépe a na pode
Eurépskej tnie, sa ¢asto $iri formou nasilného prejavu. Dnesna forma

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 211/2011. [online], [cit. 2013/11/25]. Do-
stupné na internete: <http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0]J:L:2011:065:0001:0022:SK:PDF>.
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demokracie tiez mnohokrat znamend, pravo od 'udu, ktoré sa mu, ale
nie vzdy vracia v takej podobe, ako by malo.

Zakladnou stavebnou jednotkou fungujacej spolo¢nosti, by mala
byt akési kontinudlna demokracia, pozostévajtca z neprestajnej staros-
tlivosti obyvatelstva o vlastné prostredie, v ktorom existuje. Sti¢asna
podoba demokracie je vSak skor iba restrikcia na predosly obraz vo
forme vhodenie volebného listka do urny, ¢im sa jej trvanie ohrani¢uje
de facto iba na jediny den, v pravidelne sa opakujtcich periédach. Do-
stava prichut akejsi letargie, rutiny, falosného pocitu, ktory nas ma na-
ucit nevidiet rozdiel medzi skuto¢nou formou ob¢ianskej spolo¢nosti
a torzom, ktoré nam realne ostalo v rukach.

,,Demokratickej situacii” v Eurépskej tinii dopoméha, okrem iného,
aj jej institucionalny systém organov. Hlavnou dlohou spominanych
organov je ¢innost smerujica k podpore mieru, zédkladnych eurép-
skych hodnét a blahobytu svojich obyvatelovl. Ostava verit, Ze demo-
kracia v tomto pripade nie je iba oby¢ajnou vSeobimajicou zazra¢nou
formulkou, ktord ma za dlohu pokryt vetkd spravodlivost’ globalizo-
vaného sveta v mene l'udskych prav v tom najmodernejSom zmysle
slova.
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Riesenie zidovskej otazky a Slovensky stat!

Mairia Hrehovd

In this paper, we devote our attention the events prior to formation of the Slovak State.
Consequently, attention is drawn to the legislation of the first Slovak state, especially on-
wards the Jewish minority living in Slovakia. Similarly, we will focus on commonalities
Slovakia and Nazi Germany.

Sloboda ¢loveka predstavuje prirodzené pravo kazdej I'udskej by-
tosti. Je nevyhnutnou, nie je vSak neobmedzenou skiisenostou l'ud-
ského zivota. Vychadza z potreby sebaporozumenia a dostojnosti. Slo-
boda predstavuje najzakladnejsiu I'udska potrebu, ktorou sa rozumie
byt oslobodeny od ttlaku a nasilnosti od inych, ¢o moze byt uplatiio-
vané len tam, kde je zakon. Sloboda neznama robit to, ¢o sa mi zachce,
ale slobodnym sa javi ten, kto robi a naklad4 so svojou osobou, majet-
kom a vlastnictvom ako sa mu chce, ale len potial, pokial mu to umoz-
nuje zakon. Kazdé obmedzenie slobody vyplyva z nutnosti rovnakého
obmedzenia slobody pre vSetkych, pretoze zakon je prvym krokom
k slobode.?

Co vsak v tom pripade, ak sa zakonom obmedzi sloboda konkrét-
neho obyvatel'stva daného statu? Na zdklade ¢oho je mozné delenie na
slobodného a neslobodného ¢loveka? Je vObec mozné rozlisovat I'udi
na slobodnych a neslobodnych? , Historia magistra vitae”. A préve his-
téria ndm pontka Siroké spektrum delenia I'udi na tych, ktori maja
préavo byt slobodnymi, a tych, ktorych sa sloboda netyka. Delenie I'udi
na panov a ich otrokov, vyvolenych a nevyvolenych, upalovanie ¢aro-
dejnic, kacirstvo, kriziacke vypravy, ndbozenské vojny, kobercové na-
lety, dve svetové vojny, genocida v Kambodzi, Arménska genocida, ge-
nocida v Rwande, bosnianska Srebrenica, gulagy v Rusku a v Severnej
Kérei, (ne)dodrziavanie 'udskych prav v Cine, muciace praktiky pri

! Tento prispevok bol pripraveny ako stucast rieSenia projektu VEGA 1/0675/12 - Spra-
vodlivost distribucii v podmienkach modernej demokracie - filozofické, politologické a
sociologické aspekty.

2 K fenoménu slobody blizsie pozri: DOBIASOVA, S.; DOBIAS, D.: Medzi slobodou, rov-
nostou a demokraciou. In: . DOBIAS, D.; ESTOK, G.; BZDILOVA, R. (eds.) Sloboda - Rovnost
- Poriadok: Kam krdcas demokracia. Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2012, s. 43-57.
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vypocavani a mnoho inych prikladov, ktoré poukazujt, Ze slobodu je
mozné pridelit len niekomu. Medzi najtemnejsiu ¢ast I'udskych dejin
bezpochyby patria udalosti druhej svetovej vojny, obrovska vlna anti-
semizizmu, ktord zachvétila celd Eurépu po néstupe Hitlera k moci
a hlavne systematické vyvrazdovanie I'udi v tovarfiach smrti. Holo-
kaust Zidov predsatvuje to najhorsie, ¢oho sa méze ¢lovek dopustit
voci inému ¢loveku. Zakonne uzakotvena degradacia zidovského oby-
vatel'stva na okraj spolo¢nosti je tou ,najlepsou” ukazkou rozdelenia
obyvatal'stva na slobodnych a neslobodnych. V Nemecku segregécia
obyvateltva prebiehala prostrednictvom Norimberskych zakonov
a v Slovenskom $tate na zdklade Zidovského kédexu, ktory predstavuje
obsirnejsiu képiu zdkonodarstva z Norinbergu.

Preto je potrebné sa zaoberat problematikou antisemitizmu a holo-
kaustu aj v sticasnosti. Mestan uvadza, ze , neddvera a odpor k inakosti sa
z nasej spolocnosti vytrdca pomalsie, nez by si to demokraticky mysliaca a ci-
tiaca verejnost priala. Nideje na obrat sa vsak nesmieme zriect, ak len ne-
chceme pripustit opakovanie tragickych omylov a zlocinov minulosti. ... Ani
veda ¢i kultira nesmi mlcat, ked sa prekriica historia, aby sa ospravedinili
zlociny a zlocinci, aby sa oZivili idey a politické sily temnej minulosti.”? Podla
Gburovej jedinou moznostou, ako sa s touto naro¢nou a pre ludské
spolocenstvo neprijemnou témou vyrovnat, je viest o nej odborny dia-
16g.”2 Prave z tychto dé6vodov by sme sa vzdelavaniu o holokauste, Slo-
venskom §téte a jeho predstaviteloch mali venovat nielen dnes, ale aj v
budtcnosti. Principom kazdého demokratického statu je zabezpecenie
zéakladnej ochrany 'udskych prav a slobdd pre vsetkych obcanov bez
ohl'adu na farbu pleti, vek, pohlavie, etnickt alebo nabozenska prislus-
nost'3

1 MESTAN, P.: Antisemitiznus v politickom vijvoji Slovenska (2003 - 2005). Bratislava: SNM
- Mtzeum Zidovskej kultury, 2006, s. 9

2 GBUROVA, M.: Ideové zdroje holokaustu. Tn: Fenomén holokaustu. Bratislava: Urad vlady
Slovenskej republiky, 2008, s. 20.

3 Ku kritériam demokratickych instittcii a k deficitom demokracie blizsie pozri ESTOK,
G... Kritéria demokratického procesu R. Dahla a demokraticky deficit v EU. In: DOBIAS, D.;
ESTOK, G.; BZDILOVA, R. (eds.) Sloboda - Rovnost — Poriadok: Kam krdcas demokracia. Ko-
Sice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012, s. 251-266.
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Uz spominané nemecké zakonodarstvo malo obrovsky vplyv aj na
zvy$ok Eurépy. Nacisti si mocensky presadili prava na ostatné eur6p-
ske staty, bohuzial aj so sthlasom ostatnych mocnosti vo viere, Ze takto
zabrania vojne. Ako jednym z prikladov tejto nemeckej okupacie je aj
pripad vzniku a existencie Slovenského $tatu v rokoch 1939-1945.

Vznik Slovenského $tiatu a udalosti predchadzajtce deportaciam

Podpisanim Mnichovskej dohody sa Ceskoslovensko oficidlne vy-
hlasilo za Nemeck zaujmovu sféru. Slovensko na jej zéklade stratilo
priblizne 34% obyvatel'stva, tretinu tizemia a straty sa prejavili aj v eko-
nomike a v komunika¢nom systéme. Po vyhlaseni Viedenskej arbitraze
Slovenskom otriasla silna vlna antisemitizmu a na mnohych miestach
prebiehali protizidovské manifesticie. Slovenské vlada postupne vy-
povedala z izemia Slovenska vsetkych Zidov, ktori mali mad’arské, iné
cudzie ob¢ianstvo alebo nemali domovské pravo na Slovensku. Dna 14.
marca 1939 bola vyhlasena prva samostatna Slovenska republika, ktora
sa do dejin zapisala aj pod nazvom Slovensky stat. Od 26. oktébra 1939
bol Dr. Jozef Tiso prvym slovenskym prezidentom, ministerskym pred-
sedom sa stal Dr. Vojtech Tuka, ministrom vnutra Karol Sidor, Dr. Fer-
dinand Dur¢ansky mal na starosti zahrani¢né veci a Alexander Mach
bol vedicim tradu propagandy a vrchny velitel oddielu Hlinkovej
gardy.! Ustava Slovenskej republiky bola schvalena Slovenskym sne-
mom 21. jula 1939. Dominantné postavenie ziskala Hlinkova slovenska
I'udova strana, ako jedina politickd strana, prostrednictvom ktorej sa
mohli verejni ¢initelia zacastriovat na politickej moci. V tstave sice boli
proklamované ob¢ianske prava a slobody, ale len v tom pripade, pokial
nenarusali poriadok a dobré krestanské mravy. Ustava Slovenského
Statu bola inSpirovand dstavami fasistického Talianska, Portugalska
a Rakuska. Na jej zéklade bol vytvoreny novy organ, Statna rada. Ofi-
ciadlne mala Statna rada kontrolna funkciu nad institaciami, davala
trestné oznamenia, navrhy na odvolanie, ale v skutoc¢nosti bola len po-
radnym organom. Skuto¢nt, teda zakonodarnt moc, mal v rukach
Snem, ktory bol voleny na 5 rokov. Volby do Snemu sa nekonali, pre-
toze don boli nominovani len prislusnici HSL'S. 1. Baka popisuje na

1 DURICA, M.: Slovenskd republika 1939-1945. Bratislava: La¢, 1999, s.11-34.
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akom principe fungovala hierarchickd vntutorna S$truktdara HSLS:
,kaZdy vymenovany funkciondr je si vedomyj toho, Ze je na svojom mieste z vole
a dovery vedenia strany a z vole vodcu strany, tomuto je za svoju pricu zod-
povedny a tohto musi posliichat.”! Z tohto vyroku je zrejme, Ze v strane
fungovala silnd lojalita vo¢i vodcovi a poprednym funkciondrom, rov-
nako aj strach pred neuposlichnutim prikazov. HSL'S hldsala mys-
lienky svojbytnosti slovenského naroda. Hlavné idey boli postavené
predovsetkym na nacionalizme, hlasani krestanstva a krestanskych
tradicii, ktorych hlavnym predstavitelom bola Hlinkova Slovenska I'u-
dova strana. V duchu tychto myslienok vystupoval aj Alexander Mach,
ktory 27. marca 1940 vyhlasil: , Nikdy nebola nasa lepsia budiicnost tak
skvelé zabezpecend ako dnes vedla velkého nemeckého niroda, s ktorym sa zii-
castriujeme na budovani nového, lepsieho sveta. Neverte, Ze sme zradili histo-
riu, ked sme sa pridali k Nemcom, naopak, vritili sme sa k historii, k ceste
nemecko-slovenského priatelstva, ktord sa osvedcila pred tisic rokmi a ktori
pred sto rokmi hldsal uz aj Hurban ... Od Arnulfa po Hitlera vedia td cesta, od
Pribinu po prezidenta Tisu, cez borbu Hlinkovu a Rdzusovu, cez hroby a Zaldre
hurbanovcov a tukovcov. Neist touto cestou, znamend riitit sa do zahuby, zra-
dit tento smer, znamend zradit slobodu slovenského ndaroda.”?

Prijatim faSistickej a nacistickej ideoldgie sa Slovensko stalo spolup-
racovnikom Nemecka. ReZim, ktory zaviedla HSI'S voci slovenskym
zidom vystihuje tryvok v Denniku Slovak z jala 1939: ,, Slovenskd vldda
venuje sustavnii pozornost Zidovskej otdzke a prave teraz pocas konania val-
nych shromazdeni vsetky tiradné orgdny sledujiu, aby sa skryto alebo otvorene
do hospoddrskych podnikov Zidia znovu nedostali.”3 1. Baka uvadza, Ze do
septembra 1939 bolo potvrdenych vySe tisic revizii zivnostenskych
opravneni, postupne mal prdvo posudzovat aj zloZenie spravnych
a dozornych rad sakromnych podnikov. Ako ac¢inny natlakovy pro-

1BAKA, 1.: Hlinkovd Slovenskd ludovd strana od 6. oktébra 1938 do salzburskyjch rokovani v lete
1940. In: Slovenskd republika 1939-1945 ocami mladijch historikov II. Bratislava: Mercury Bra-
tislava, 2003, 20-33 s.

2PETREAS, J.: Novd Eurdpa a Slovensko. Bratislava, 1942, s. 22.

3 BAKA, 1.: Hlinkovd Slovenskd ludovd strana od 6. oktébra 1938 do salzburskijch rokovani v lete
1940. In: LACKO, M: Slovenskd republika 1939-1945 ocami mladyjch historikov II. Tnava: Mer-
cury Bratislava, 2003, s. 20. [online]. [cit. 2013/07/09]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.druhasvetova.sk/OLD/ storage/1178740636_sb_zborniksrii.pdf>.
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striedok sltzila funkciondrska zakladna HSI'S a Hlinkova garda. Vy-
raznym problém v ramci HSI'S bol neustaly rozkol medzi predstavi-
telmi konzervativneho kridla, na cele s prezidentom ]. Tisom a pro-
nacisticky orientovanymi radikalmi, ktori sa ststred’'ovali okolo pred-
sedu vlady Dr. V. Tuku, ale aj hlavného velitela Hlinkovych gérd, A.
Machu. Vladnym nariadenim z 5. Septembra boli posilnené pravomoci
HG, mohli kontrolovat' verejny Zivot, ¢oho vysledkom bolo zneuziva-
nie pravomoci a terorizovanie obyvatel'stva. Postavenie HG vo¢i HSI'S
fungovalo na principe, Ze strana ddva politické smernice, HG déva
tempo. Zakonom zo 4. jala 1940 sa stal J. Tiso, ako predseda HSLS, naj-
vyssim velitelom HG a jeho zastupcami sa stali podpredsedovia
HSIS.1 Stranicka hierarchia v ramci HSLS je porovnatelna s nacistickou
hierarchiou v NSDAP. V oboch pripadoch ide o stranu so silnym vod-
covskym principom, stranu silne centralisticky orientovand, kde v cele
stoji vodca, na Slovensku prezident dr. Jozef Tiso, v Nemecku A. Hitler.
Silné slovo v strane mali aj jeho blizki spolupracovnici, zvéc¢sa radi-
kélne a antisemitsky orientovani. Dal$ou spolo¢nou értou tychto dvoch
stran je aj heslo HSL'S, ktoré bolo prerobené podla vzoru nemeckej
NSDAP, ,, Jedna risa, jeden ndrod, jeden vodca”, na slovenské , Jeden ndrod,
jedna strana, jeden vodca”.? Z toho je zrejme, aké priority a nazory tato
strana vyznavala. Od zaciatku stala na strane silného, svojbytného,
silne nacionalisticky orientovaného Slovenského $tatu, ktory sa bude
hlésit ku krestanskej tradicii. Podobne ako NSDAP, aj HSL'S sa hned’
po vzniku Slovenského $tatu stala jedinou zdkonnou stranou a vsetky
ostatné strany boli zrusené alebo zakazané. Nie je mozné skonstatovat,
Ze $lo o stranu fasistickd, ale niektoré prvky mali spolo¢né.

Pod kontrolou Hlinkovej slovenskej 'udovej strany - Strany sloven-
skej ndrodnej jednoty bola Hlinkova garda. Oficidlne zalozenie HG

1BAKA, I.: Hlinkovd Slovenskd ludovd strana od 6. oktobra 1938 do salzburskijch rokovani v lete
1940. In: LACKO, M.: Slovenskd republika 1939-1945 ocami mladyjch historikov II. Tnava: Mer-
cury Bratislava, 2003, s. 20-33. [online]. [cit. 2013/07/09]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.druhasvetova.sk/OLD/storage/1178740636_sb_zborniksrii.pdf>.

2BAKA, I.: Hlinkovd Slovenskd ludovd strana od 6. oktobra 1938 do salzburskijch rokovani v lete
1940. In: LACKO, M.: Slovenskd republika 1939-1945 ocami mladyjch historikov II. Tnava: Mer-
cury Bratislava, 2003, s. 20-33. [online]. [cit. 2013/07/09]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.druhasvetova.sk/OLD/ storage/1178740636_sb_zborniksrii.pdf>.
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bolo 28. jila 1938 na valnom zhromazdeni Hlinkovej mladeze. Vtedaj-
Sie pomery nedovolovali, aby vystupovala ako polovojenska organiza-
cia a az do 6. oktobra pracovala v ilegalite. Prvym velitelom HG bol
Jozef Baxa. Sfub vernosti skladali ¢lenovia HG Slovenskej vlade a Slo-
venskej vlade boli priamo podriadeni. Uzko spolupracovali s Ustred-
nym slovenskym narodnym vyborom v Bratislave. Clenovia neboli
opravneni nosit’ zbran, vynimku tvorili len ti, ktorf mali povolenie od
patricného tradu, alebo boli prideleni k bezpe¢nostnym organom a
k vykonu straznej sluzby.! Oficidlne bola HG definovand ako jedno-
liaty celok, sledujuci jednu myslienku, jednu ideu, jednu tlohu a jeden
ciel pod vedenim jedného velitel'a. Touto myslienkou, tilohou a cielom
bolo povznesenie slovenského naroda, a to nie len mravne, nabozen-
sky, hospodarsky, socialne, ale predovsetkym branne, v jedinom pojme
statnosti. Hlavnou dlohou bolo vychovévat slovenskému statu a na-
rodu oddanych vlastencov, pestovat brannt vychovu, pestovat odvaz-
nost, vykonavat brannt povinnost, poddvat na prislusné miesta po-
trebné hlasenia a podnety, ako aj obranu $tatu, udrziavanie verejného
poriadku. Medzi hlavné symboly HG patrili standarda hlavného veli-
tela HG, zastavy okresnych velitelov HG, vlajky, zastavy.2

Hlinkova garda uz v oktébri 1939 prisla s ndvrhom na zaloZenie do-
nucovacich zidovskych pracovnych tdborov. Tieto tdbory mali mat
charakter trestnych, vdazenskych zriadeni a mali byt do nich posielani
Zidia, ktori sa chovajt vyzyvavo voci statu, vlade, HG, alebo st $kod-
cami slovenskej veci. Prave HG urc¢ovala, kto sa takych previneni do-
pusta. Z vlastnej iniciativy a bez akéhokol'vek zakonného podkladu or-
ganizovala v zime 1939 az 1940 miestne zidovské pracovné skupiny,
ktoré mali na starosti ¢istenie ulic, parkov, odpratavanie snehu.? E.
Niznansky popisal vyjadrenie radikéala K. Murgasa, ktory vyhlasil, Ze
,my, HG, nepozndme nijaky Zidovsky majetok a peniaze, my pozndme len slo-
vensky ndrodny majetok, len slovensky ndarodny kapitdl. A z tohto kapitdlu

1 Vznik Hlinkovej gardy a jej tilohy. Hlinkovd garda. Slovenskd brannd moc (1939-1944). [on-
line]. [cit. 2012/04/02]. Dostupné na internete: <http:/ /forum.valka.cz/ viewto-
pic.php/t/48813>.

2 Vznik Hlinkovej gardy a jej tilohy. Hlinkovd garda. Slovenskd brannd moc (1939-1944). [on-
line]. [cit. 2012/04/02]. Dostupné na internete: <http:/ /forum.valka.cz/viewto-
pic.php/t/48813>.

3 KAMENEQC, L.: Po stopdch tragédie. Bratislava: Vydavatel'stvo Archa, 1991, s. 174.
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tiroky patria slovenskému pracujiicemu ludu. My sme pevne presvedcent, Ze
nasa slovenskd vldda otdzku Zidovskii na Slovensku rozriesi a my gardisti sa
budeme hldsit na vykonanie tohto zdkona.”1 Hlinkova garda, slovenska po-
lovojenska organizacia, bola vytvorena podla vzoru nemeckého Ges-
tapa, Udernych oddielov SA a Obrannych oddielov SS. Ako tajna statna
policia mala za tlohu sledovat a trestat vSetky trestné ¢iny politického
charakteru, odstranit’ vsetkych nepriatelov nastoleného prohitlerov-
ského rezimu, ale aj sledovat ¢innost ostatnych uz zakazanych politic-
kych stran. Podla vzoru tdernych oddielov vsetci ¢lenovia HG nosili
$pecifickta rovnosatu, podobne ako samotni ¢lenovia SA, kontrolovali
situdciu v uliciach a podielali sa na arizaénom procese. Podobnost
s Obrannymi oddielmi je zaloZena na skuto¢nosti, Ze prave ¢lenovia
HG boli priamo povereni vykonavat deportacie Zidov zo Slovenska,
riadili vsetky zidovské transporty a vykonavali kontrolu dodrziavania
Zidovského kédexu. Specificky pozdrav ¢lenov Hlinkovej gardy ,Na
strdz” mozno povazovat za synonym nemeckého ,Sieg Heil” a , Heil
Hitler”.

Protizidovské opatrenia

Medzi prvé opatrenia smerované voci zidovskej mensine patrilo ob-
medzenie v oblasti podnikania a obchodu. E. NiZznansky uvadza vy-
roky poprednych slovenskych predstavitelov. Minister hospodarstva
P. Teplansky koncom roka 1938 vyhlasil, ze ,,v obchodnom podnikani bu-
deme sa drzat hesla: Slovensko Slovikom. Vlddu budujeme na krestanskyjch
zdsaddch a uskutoctiujeme ten program, v ktorom vidime blaho a spdsu ndsho
ndroda. Ked niekto je 10 lyZicami, 9 mu vezmii. Zidia si musia uvedomit, Ze
Zijii z mozolov slovenského l'udu a beda tomu, ktory sa proti tomuto ludu sta-
via.” Uvadza aj reakciu J. Tisu , iicast Zidov v hospoddrskom Zivote sloven-
skom je nepomerne velkd vzhladom k ich poctu. Treba teda priviest ich ticast
v hospoddrskom a kultiirnom Zivote na Slovensku do rovnovdhy s ich percen-
tualnym poctom”, ale aj dve vyjadrenia A. Machu, , mdme v programe ra-
dikdlne riesit Zidovsku otdzku v duchu krestanskom. Zdkonodarny snem vyda

1 NIZNANSKY, E.: Zidovskd komunita na Slovensku medzi Ceskoslovenskou parlamentnou de-
mokraciou a Slovenskym Statom v stredoeurdpskom kontexte. Presov: Universum, 1999, s.14-
16.
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v tomto smere zikon. Ale darmo by vydal zdkon, Ze to a to preberdme do ma-
jetku ndaroda, ked ten majetok este pred vydanim zdkona spdlime, ked' ten ob-
chod vyrabujeme, ked' tie cennosti pokradneme. Kto vyticie vyklad alebo oblok
Zidov, ten nici majetok Slovenskej krajiny” a ,,s0 Zidmi, ktori maju zlato,
Sperky, bohatstvo, urobili vsade poriadok a urobime ho s nimi aj my. Silou Slo-
venskej krajiny je prdca a kto tu nepracuje, ten tu nebude ani jest. Kto tu co
nakradol, to sa mu vezme! Toto je praktické riesenie Zidovskej otdzky!”! Vy-
jadrenia, ktoré vyzneli uz v roku 1938, este pred vznikom Slovenského
Statu, jasne poukazujd na antisemitské nalady, ktoré panovali na Slo-
vensku. Aj tu prevladal silny antisemitizmus, aj u krestanskych pred-
stavitelov, a to najmé v strane, ktord sa tak velmi hlasila ku krestan-
skym hodnotam a tradiciam. Da sa to ale vysvetlit silnou vlnou antise-
mitizmu, ktora sa prehnala Eurépou po néastupe Hitlera k moci. Pred-
sudkami, ktoré sa od nepamiiti spajajt so zidmi. Ale hlavne s ich hos-
podérskym a ekonomickym postavenim.

Od 6. novembra 1938 bolo zo skolstva odstranenych priblizne 126
zidovskych ucitel'ov, ktori v dosledku svojej rasovej prislusnosti stali
v konflikte s ndrodnou a krestanskou vychovou slovenskej mladeze. A.

VYo

Mach prehlasil Zidov za jednych z najvaésich nepriatel'ov a jedno z naj-
z 13. novembra 1938 sa tykalo stupisu hostinskych a vyc¢apnickych ziv-
nosti, ktoré vyzadovalo uz uviest okrem beznych tidajov aj narodnost,
nébozZenstvo a Statne ob¢ianstvo, ¢o uz mozno chapat ako prvopocia-
tok diskrimindcie. Nariadenim z 29. novembra 1938 o nedelnom odpo-
¢inku sa vlada pokusila obmedzit podnikanie najmé ortodoxnych Zi-
dov. Vysledkom bolo, Ze zidovski obchodnici nemohli pracovat uz 2
dni v tyzdni, v sobotu z dévodu zidovského ndbozenského sviatku
a v nedelu z dévodu vladneho nariadenia. Neskor nasledoval bojkot
zidovskych obchodov a zivnosti, ktorému predchadzali vyzvy v tlaci,
aby slovenski ob¢ania nekupovali u Zidov. Organizovany bojkot Zi-
dovskych obchodov mala v rukach HG. Na obchodoch a domoch, ktoré

1 NIZNANSKY, E.: Zidovskd komunita na Slovensku medzi Ceskoslovenskou parlamentnou de-
mokraciou a Slovenskyjm statom v stredoeurdpskom kontexte. PreSov: Universum, 1999, s. 100-
105.

2TOTH, D.; ZAVACKA, K.: ProtiZidovské zikonodarstvo slovenského stitu. In: Tragédia slo-
venskijch Zidov. Banska Bystrica: DATEI, 1992, s. 59-67.
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patrili Zidom sa zacali objavovat protizidovské napisy: , Von so Zidmi,
Zidia na Madagaskar!”, ,,Pozor Zide Sidor ide. Pozor Zide Adolf ide. Zidia
von. Zidia do Palestiny.” ,To je Ziddk! Fuj! Tu nekupuj!” Posielali sa im
vyhrazné listy, rusili im naboZzenské obrady, nicili sa Zidovské cinto-
riny, Gtoky proti jednotlivcom zo Zidovskej komunity, posmievanie, ra-
bovanie. E. Nizfiansky uvadza vyjadrenia Duréanskeho na rokova-
niach s H. Géringom zo diia 16.-17. oktébra 1938, kde vyhlasil: ,, Zidov-
skyj problém sa vyriesi podobne ako v Nemecku.”! Kamenec medzi prvé ari-
zacné prejavy uvadza zdkon o pozemkovej reforme z 22. februara 1940,
ktory sa tykal vylu¢ne pddy zidovskych vlastnikov. Podl'a stpisu Zzi-
dovskych polnohospodarskych nehnutelnosti patrilo pod pozemkovu
reformu 101 423 ha po6dy, z toho ornej pody 44 372 ha, ktora vlastnilo
4 943 majitelov. Zidia museli za kazdy hektar platit ro¢ne 20 kordan do
Fondu pre pozemkovud reformu a okrem toho nesmeli nadobudnat
vecné prava na polnohospodarske nehnutelnosti, okrem dedenia a ne-
smeli davat, ani brat pédu do arendy. Ak mali pddu v prendjme, tak
mal tento pomer zaniknuat' do troch rokov.2 Po prijati tistavy sa zmenilo
chdpanie ob¢ianskych prav a slobod. Z dstavnych ustanoveni bol vy-
pusteny princip rovnosti, zmenilo sa aj chapanie postavenia sukrom-
ného vlastnictva, zdkon zbavoval ochrany sukromného majetku sta-
tom toho, kto sa dopustil alebo sa chystal dopustit trestného ¢inu voci
$tatu. Dna 25. aprila 1940 sa prerokovaval navrh tzv. ariza¢ného zdkona
o zidovskych podnikoch a o Zidoch zamestnanych v podnikoch. Hlav-
nou utlohou zdkona bolo oéistenie hospodarskeho Zivota, tak aby jes-
tvujace podniky nezanikli, neoslabili sa a nad’alej zostali pramefimi
dani a verejnych déchodkov. VyrieSenie zZidovskej otazky sa malo stat
zakladom usporiadaného 3tatu a najma krestanského $tatu. Ustavnym
zakonom z 3. septembra 1940 bola vladda splnomocnena aby vykonala
véetky opatrenia vo veciach arizacie, aby boli Zidia vylacéeni zo sloven-
ského hospodarskeho a socidlneho zivota a aby ich majetok presiel do
rak krestanov. Dalsie nariadenia z novembra 1940 upravovali naklada-

1 NIZNANSKY, E.: Zidovskd komunita na Slovensku medzi Ceskoslovenskou parlamentnou de-
mokraciou a Slovenskym stitom v stredoeurdpskom kontexte. PreSov: Universum, 1999, 119-
196 s.

2 KAMENEQC, L.: Po stopdch tragédie. Bratislava: Vydavatel'stvo Archa, 1991, 160-166 s.
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nie s majetkom Zidov, o doc¢asnych spravcoch pre ich domy a o vypo-
vediach zidovskym najomnikom.! Tymito nariadeniami sa mal zabez-
pecit postupny prevod vsetkych zidovskych majetkov. Najprv boli od-
strafiovani nemajetni a menej majetni Zidia, a az nakoniec ti bohatsi,
aby sa slovenskd ekonomika nedostala do krizy. Je potrebné si uvedo-
mit, Ze toto neboli nahodné nariadenia a zakony, ale Ze i8lo o systema-
tické a dokonale premyslené odstrafiovanie Zidov zo vetkych verej-
nych a hospodarskych sfér.

Zidovsky kédex

Vladnym nariadenim 198/1941 Sl. z. zo dna 9. septembra 1941 bol
prijaty tzv. Zidovsky kédex, ktory definoval pravne postavenie Zidov
zijucich na Slovensku. Obsahoval 270 paragrafov a na Slovensku usta-
novil osobitny pravny rezim obéanov zidovského vierovyznania, ktori
na zaklade tohto vladneho nariadenia stratili vSetky ob¢ianske prava.
Vo v8eobecnych ustanoveniach sa nachddza vymedzenie pojmu, kde sa
za Zida podla tohto nariadenia bez ohfadu na pohlavie poklada osoba,
ktord pochddza najmenej od troch podla rasy zidovskych starych rodi-
¢ov; zidovsky mieSanec, ktory pochddza od dvoch podla rasy zidov-
skych starych rodicov, ak:

e 1.dna 20. aprila 1939 bol alebo po tomto dni sa stal prislusnikom

izraelitského (zidovského) vierovyznania;

e 2.po 20. aprili vsttpil do manzelstva so Zidom;

e 3.pochidza z manzelstva so Zidom;

e 4. pochadza z nemanzelského styku so Zidom a narodil sa ako

nemanzelské dieta po 20. februari 1940.2

Dalej sa za ,Zidovského starého rodi¢a podla rasy v zmysle ustano-
veni tohto nariadenia sa md pokladat ten, kto patril k izraelitskému (Zidov-
skému) vyznaniu. Za Zidovského miesanca sa pokladd ten, kto pochddza od
dvoch podla rasy Zidovskych staryjch rodicov a ten, kto pochddza od jedného

1 ZAVACKA, K.: ProtiZidovské zakonodarstvo slovenského stdtu. In: Tragédia slovenskyjch Zi-
dov. Banska Bystrica: DATEI, 1992, s. 59-74.

2 Zikon ¢ 210/1940 Sl.z. Nariadenie zo diia 9. septembra 1941 o pravnom postaveni Zidov (Zi-
dovskyj kodex). [online]. [cit. 2013 /04 /02]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.upn.gov.sk/data/pdf/vlada_198-1941.pdf>.
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podla rasy Zidovského starého rodica”.! Ingpiraciou pre Zidovsky kédex
boli Norimberské zakony prijaté 15. septembra 1935, ktoré pozostavali
z dvoch zédkonov. Risskeho zédkona o obcianstve a Zakona na ochranu
nemeckej krvi a nemeckej cti. Prave z tychto dvoch zédkonov boli pre-
braté pojmy ako &istokrvni Zidia, Mie$anci - tzv. prvého a druhého
stupria, kto je a kto nie je povazovany za zida a rovnako bol prebraty aj
zékaz uzatvarania svadieb i mimomanzelskych sexualnych stykov.2 Na
zaklade Zidovského kodexu, stratili zidia vietky prava, nie len ob¢ian-
ske, ale I'udské. Kazdy jeden ich pohyb musel byt vopred nahlaseny,
museli byt oznaceni Zltou hviezdou, Zidovské deti nemohli slobodne
navstevovat' koly, nemohli slobodne vykonavat profesie, vlastnit ma-
jetok, v podstate nemohli ni¢. V krajine, kde prezidentom bol katolicky
kniaz, kde v sneme sedel biskup, bolo Slovensko schopné prijat zdkon,
na zédklade ktorého sa z ¢asti jeho obyvatel'ov, rovnopravnych ob&anov
Slovenského statu, stali ,ludia” bez akychkol'vek prav, akejkol'vek
tcty, poslednych medzi poslednymi. Reakciou na Zidovsky kédex bol
list adresovany kardindlovi Maglionemu z 18. decembra 1941, kde Bur-
zio popisuje rasové zakonodarstvo prijaté slovenskou vladou, nadvéa-
zujlice na Norimberské zdkony. Napriek vyznamu a zadvaznosti vyhla-
senych opatreni, ktoré maja charakter zdkona, toto nariadenie bolo vy-
pracované mimo parlament a vyhlasili ho bez hlasovania alebo schva-
lenia snemovne. Rovnako poukazuje na to, Ze nie je opatrené podpisom
prezidenta republiky, ale len podpismi predsedu vlady a rezortnych
ministrov. ,, Dr. Tiso sa staval pokial mohol proti zavedeniu tohto zdkona, ale
na ndtlak zoniitra, predovsetkyym zvonka bol vel'mi silny a napokon bol niiteny
sa podvolit. No iba s podmienkou, Ze bude mat pravo udelovat vynimky, ako
to skutocne stanovuje paragraf 255 nariadenia. ... Prevzali Norimberské zd-
kony. Tieto zdkony sti v porovnanti so slovenskym Zidovskyjm zdkonom pre nie-
ktoré osoby horsie, pre niektoré osoby miernejsie. Prdvo udelovat vynimky

1 Zdkon ¢ 210/1940 Sl.z. Nariadenie zo diia 9. septembra 1941 o pravnom postaveni Zidov (Zi-
dovskyj kodex). [online]. [cit. 2013/04/02]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.upn.gov.sk/data/pdf/vlada_198-1941.pdf>.

2 Blizsie pozri: Norimberiské zakony. [online]. [cit. 2013/04/02]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.vzdelavaci-institut.info/ ?q=system/ files/Norimberske_zakony.pdf>.
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z nového zdkona bude mat prezident a on udeli vynimku vsetkym, ktori sa pre-
ukdzu dobrymi mravmi. (Prezident) Ziada, aby sme mu déverovali.”1 Vy-
nimka, ktortt mohol udel'ovat len prezident, nie je nikde bliZsie $peci-
fikovana. Nikde sa nespomina komu, preco, zaco a ako by mala byt
tdto vynimka udelend. Je preto otdzne ¢i prezident mohol posudit,
ktory z mnozstva zidov zijacich na Slovensku si zasltizi vynimku, aké
st dévody a pri¢iny na jej udelenie. Na druhej strane sa tiezZ vyndra
otazka, ¢i prave katolicky kilaz mal byt ten, kto rozhodne o zachrane
zivota pre jedného a druhého posle na smrt do koncentra¢ného alebo
vyhladzovacieho tabora.

Zaciatok deportacii

Obdobne ako v Nemecku, aj v Slovenskom $téte sa zacalo s postup-
nym vyradzovanim desattisicov zidov z hospodarskeho, spolocen-
ského, kultirneho a z celého verejného Zivota. Postupné odoberanie za-
kladnych politickych, ob¢ianskych a nakoniec aj zakladnych I'udskych
prav, doprevadzané ststavnou, Stitom organizovanou nenavistnou
propagandou a viedlo ku katastrofe. Kone¢nt podobu stanovili depor-
tacie. V rokoch 1938-1940 sa podarilo odist zo Slovenska len 3 000 oso-
bam. Dobrovolna emigrécia nebola jednoduchd, vyzadovala si zna¢ny
obnos peniazi a problémom bolo aj zna¢né podcenenie nebezpecenstva
antisemitskej politiky na Slovensku.? Na zdklade dohod prijatych Vie-
denskou arbitrdZou rozkazal predseda autonémnej vlady J. Tiso depor-
tovat najprv nemajetnych Zidov zo Slovenska. Dalsie pokyny uréené
v telefonograme urcovali mnoZstvo ,primeranych” finanénych pro-
striedkov, 50 K¢ na osobu. Nariad'ovali, ze deportovani maju byt vyve-
zeni do vnatra odstapenych tizemi. Rovnako mali byt zadrzané ostatné
finanéné prostriedky deportovanych, zabezpecit ich byty a zivnosti.
Tieto akcie mali na starosti Zandarske stanice za pomoci HG. Riesila sa
aj otdzka majetnych Zidov, tych, ktorych majetok presahoval 500 000

1KAMENEC, I; PRECAN, V.; SKOVRANEK, S.: Burzio chargé d affaires v Bratislave, kardi-
ndlovi Maglionemu. Rasové zikonoddrstvo na Slovensku, proé zdkroky chargé d affaires. Spriva
¢. 577. In: Vatikin a Slovenskd republika (1939-1945). Bratislava: Slovak academic press,
1992, 56-62 s.

2 KAMENEGC, 1.: Deportacie Zidovskijch obcanov zo Slovenska roku 1942. In: Tragédia sloven-
skyjch Zidov. Banské Bystrica: DATEI, 1992, s. 77-80.
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K¢. Tito mali byt docasne internovani, aby svoj majetok nemohli od-
niest do zahranic¢ia. Tymito nariadeniami sa slovenska vlada chcela
zbavit nemajetnych Zidov. Tych majetnejsich sa rozhodla si este na Slo-
vensku ponechat. Do deportécii boli zainteresované aj organy nacistic-
kého Nemecka. Zaoberal sa nimi Adolf Eichmann, ktory spolupracoval
s radikalnou ¢astou HSI'S.!

Nariadenia o deportaciach zo 4. novembra 1938 boli podpisané J.
Tisom. Deportacie boli v rozpore s Ceskoslovenskou tstavou, ktora
v tej dobe este platila. J. Tiso, slovenska vladda a neskor aj zvoleny snem
si uvedomoval, Ze mnohé rozhodnutia prijaté autonémnou vlddou, boli
protipravne. Z toho dévodu bol 5. jina 1940 prijaty novy tstavny za-
kon, ktory tieto ¢iny so spédtnou platnostou legalizoval. Deportécie pri-
niesli strach, obavy a neistotu.? RieSenie Zidovskej otazky riadilo a or-
ganizovalo 14. oddelenie prezidia Ministerstva vnutra. Na jeho realiza-
cii sa podielal Dr. A. Vasek, prednosta oddelenia od 3. aprila 1942 do
1. septembra 1944. Prave toto oddelenie malo na starosti prvé deporta-
cie. Neskor sa vedenie zameralo na dozor nad Zidovskymi pracovnymi
tdbormi a strediskami. V priebehu rokov 1943-1944 pocet vdziiov v Zi-
dovskych pracovnych tdborov postupne narastal.’

Prvy transport so slovenskymi zidmi odiSiel v noci z 25. na 26.
marca 1942. V Poprade bolo do dobyté¢ich vagénov nalozenych 1 000
mladych dievéat a Zien zo Sarigsko-zemplinskej Zupy. Do 2. aprila od-
islo zo Slovenska dal$ich Sest tzv. pracovnych transportov s mladymi
préaceschopnymi muzmi a Zenami. Co malo vyvoldvat dojem, Ze ich
skuto¢ne posielaji na prace. V prvej faze bolo zo Slovenska vysidle-
nych 6 967 osob. Od 27. marca 1942 sa zacali pripravovat rodinné tran-
sporty, ktoré zacali odchadzat z Gizemia Slovenska od 11. aprila 1942.
Nemecka vlada vyhovela poziadavke slovenskych tradov o umies-
tneni vSetkych Zzidovskych obyvatelov na vychode, pod podmienkou,

1 NIZNANSKY, E.: Zidovskd komunita na Slovensku medzi Ceskoslovenskou parlamentnou de-
mokraciou a Slovenskym stitom v stredoeurdpskom kontexte. PreSov: Universum, 1999, s. 35-
42,

2 NIZNANSKY, E.: Zidovskd komunita na Slovensku medzi Ceskoslovenskou parlamentnou de-
mokraciou a Slovenskiyjm stitom v stredoeurdpskom kontexte. PreSov: Universum, 1999, s. 99-
103.

3KORCEK, J.: K otdzke rasovej perzekiicie v obdobi 1943-1944. In: Tragédia slovenskijch Zidov.
Banska Bystrica: DATEI, 1992, s.187-192.
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ze slovenska vldda musi poskytnut 500-markovy poplatok za kazdu
vyvezenu osobu. V polovici méja 1942 bolo zo Slovenska vysidlenych
uz 40 000 zidovskych obc¢anov. Slovensky snem zacal s vypracovanim
navrhu zakona o vystahovani Zidov, ktory sa stretol s vel'kou kritikou
najmaé u prislusnikov radikalneho kridla HSI'S a pronacisticky oriento-
vanych prislusnikov vlady. Problém nastal v tom, Ze zakon nielenze
sankcionoval deportacie, ktoré dovtedy prebiehali bez akychkolvek
pravidiel a kritérif tykajtcich sa hospodarskeho, politického alebo na-
bozenského charakteru. Rovnako tymto zdkonom bol upraveny aj
okruh zidovskych 0s6b, ktoré mali byt na Slovensku ponechané, do-
¢asne alebo trvale. Vystahovalecky zakon d’alej ur¢oval, Ze vsetci vy-
sidlenci boli pozbaveni §tdtneho ob¢ianstva aj zvysku majetku. Potvrdil
vsetky protizidovské nariadenia, vratane Zidovského kodexu, ale sta-
novil aj d'alsiu kategoériu zidovskych obyvatel'ov, ktori nemuseli byt
deportovani:

e Zidov, ktori presttpili na niektoru krestansku vieru pred 14.

marcom 1939,
e ktori Ziji v manZzelstve s arijskym partnerom,
e ktori vlastnili r6zne prezidentské, ministerské, hospodarske vy-
nimky.1

Tieto vynimky sa vztahovali nielen na ich nositelov, ale aj na ich
bezprostrednych pribuznych, manZzelskych partnerov, maloleté deti
a rodi¢ov. Po vydani tohto zékona bolo deportovanych dalsich 20 000
0s0b. V juni 1942 intenzita transportov vyrazne poklesla. V juli 1942
odislo zo Slovenska d’algich 5 transportov po tisic lud'och. Tieto tran-
sporty boli obzvlast surové. Gardisti do tychto transportov poslali ['udi
zo starobincov, nemocnic, z tstavov pre choromyselnych. V auguste
1942 nebol zo Slovenska poslany Ziaden transport, ¢o viedlo k staznos-
tiam z nemeckého velvyslanectva slovenskej vlade, pretoZe sa malo na-
dalej pokracovat v d'alsej etape vysidlovania. Snazili upozornit' aj na
fakt, Ze na Slovensku uZ nie s hospodarsky déleziti Zidia, a preto st
pracovné vynimky davaji neddvodne. Tato vyzva bola odovzdana V.
Tukovi a A. Machovi ako hlavnym privrZzencom radikalneho rieSenia
zidovskej otazky na Slovensku. Posledné transporty obsahovali ,uz

1 KAMENEG, 1.: Deporticie Zidovskych obcanov zo Slovenska roku 1942. In: Tragédia sloven-
skyjch Zidov. Banské Bystrica : DATEI, 1992, s. 77-85.
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len” 1 000 udi. Na jeseti 1944 boli deportacie slovenskych Zidov obno-
vené a to po obsadeni Slovenska nacistickymi vojenskymi a policaj-
nymi jednotkami. Ich obetami sa stalo priblizne 13 500 Zidov, z ktorych
10 000 zahynulo. Tieto deportécie boli organizované nemeckymi oku-
pa¢nymi jednotkami, za asistencie Hlinkovej gardy. Kamenec uvadza
aj jeden z malo znamych, ale o to doélezitejsich faktov a to, Ze Slovensky
$tat boj jedinou nacistickym Nemeckom priamo neokupovanou kraji-
nou v Eurépe, ktora uskutocnila deportacie zidovskych ob¢anov vlast-
nymi mocenskymi, administrativnymi prostriedkami a silami. !

Viadsina slovenskych transportov smerovala priamo do Osvien-
¢imu. V dobe od 25.marca do 20. novembra 1942 bolo zo Slovenska vy-
pravenych 57 transportov s 57 752 Zidmi. 38 transportov s 39 006 oso-
bami smerovalo do Naleczéwa, Lubline a 19 transportov s 18 746 do
koncentra¢ného tdbora Osvien¢im. Po obnoveni transportov v roku
1944 zo Serede do Osvien¢imu odislo 5 transportov so 7 436 osobami.
Dalsich 6 transportov zo Serede odiglo v obdobi od 16. novembra 1944
do 31. marca 1945 do Nemecka, Rakuska a Terezina v pocte 4 070 osdb,
v ktorych boli prevazne zeny s detmi. Prvych 9 transportov v Osvien-
¢ime preslo bez selekcie. V tychto transportoch bolo 5 753 Zien a 3 056
muzov. Pri vsetkych nasledujucich transportov uz selekcie prebiehali.
Z 18 586 slovenskych muzov a zien zostalo nazive do konca roka 1942
len asi 500-600 osob.?

Zaver

Dejiny st tvorené ¢lovekom. Kazdy ¢lovek sleduje len svoje vlastné
ciele, ktorych vysledkom je st prave dejiny.3 Dejiny Slovenska st do
vyraznej miery poznamenané udalostami druhej svetovej vojny a exis-
tenciou Slovenského §tatu, ktory sa podiel'al na degradécii, deporta-
ciach a na Holokauste zidovského obyvatel'stva.

1 KAMENEG, L.: Deportdcie Zidovskych obcanov zo Slovenska roku 1942. In: Tragédia sloven-
skych Zidov. Banska Bystrica: DATEI, 1992, s. 89-98.

2KLADIVOVA, V.: Osudy Zidovskyjch transportov zo Slovenska do Osviencimu. In: Tragédia
slovenskych Zidov. Banska Bystrica: DATEI, 1992, s. 139-158.

3 Blizsie k primarnym predpokladom I'udskych dejin a formovaniu otvorenej spolo¢-
nosti pozri: DOBIAS, D.: Kritickyj racionalizmus a idea otvorenej spolocnosti K. R. Poppera.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012, s. 69-119.

131



Pred vznikom samostatného Slovenského statu zidovska komunita
na Slovensku prosperovala. Zidia mali na Slovensku vlastné Zidovské
nabozenské obce, mohli slobodne vyznavat nabozenstvo a rovnako
mali prava garantované Ustavou 1. CSR. Problém nastal po vzniku Slo-
venského $tatu a s nastolenim autoritativneho a nacistického rezimu,
zalozenom na vodcovskom principe. Hned po vzniku §tatu sa zacalo
s odsunom Zidov na okraj spolo¢nosti. Co bolo nasledkom rozmachu
nacizmu a antisemitizmu v Eurépe. Rasové zakonodarstvo nebolo len
akousi zhodou udalosti, ale bolo démyselne a dokonale strategicky
naplanované. Len spominany Zidovsky kédex predstavuje vrchol ra-
sového zékonodarstva. Tymto zakonom stratili Zidia vsetky Iudské
a osobné prava. Boli degradovani na okraj spolo¢nosti.

Nezabudnime ani na to, Ze Slovensky $tat bol jedinou krajinou,
ktora nebola priamo okupovand Nemeckom, a ktora aj napriek tomu
uskuto¢iiovala deportéacie Zidov a to vlastnymi mocenskymi a admi-
nistrativnymi prostriedkami. Len do roku 1942 bolo zo Slovenska de-
portovanych 57 628 Zidov, ¢o predstavovalo takmer dve tretiny sloven-
ského zidovského obyvatel'stva. Dalsich takmer 12 000 Zidovo bolo zo
Slovenska deportovanych do roku 1945.1

Do roku 1989 bolo neziaduce, aby zidovskd mensina deklarovala
prislusnost’ k vlastnej identite, az po tomto roku doslo k vyraznému
obnoveniu a oziveniu Zidovského kultarneho dedi¢stva. Aktivizuji sa
prevazne v kulttarnej oblasti nez v politickej, a to cez r6zne spolky a mu-
zea, organizovanim vysttipeni prezentujicich ich vlastnt kulttaru Siro-
kej verejnosti.2

Ako uvadza Dobia$ , ludské preZitie je mozné len na zdklade ticty k prd-
vam iného cloveka, ktoré nie su len vijrazom humanistickej chvdly na jeho ne-
obmedzené moznosti, ale akceptovanim iného soliddrneho partnera”.3 Existen-

1 KAMENEG, L.: Deportdcie Zidovskych obcanov zo Slovenska roku 1942. In: Tragédia sloven-
skych Zidov. Banska Bystrica: DATEI, 1992, s. 77-98.

2 BZDILOVA, R.: Stav sekundirneho anafabetizmu v etnicite Slovenskej republiky. In: GLOSI-
KOVA, M.; GERMUSKA, E.: Vyjsledky vijskumu. Zbornik z medzindrodnej konferencie dokto-
randov. Presov: PreSovska univerzita, 2010.

3 DOBIAS, D. Kriticky racionaliznus a idea otvorenej spolocnosti K. R. Poppera. In: GBUROVA,
M. (ed.): Eurdpske obcianstvo a ndrodnd identita. PreSov: PreSovska Univerzita v PreSove,
2006, s. 12.
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cia demokratickej, ale ani Ziadnej inej spolo¢nosti nie je mozna bez za-
kladného prava ¢loveka na jeho slobodu a rovnako aj nutnost’ akcepté-
cie tohto prava vSetkymi ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti.
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Dejinny zlom v roku 1989 - koniec partokracie
na Slovensku?

Michal Kosiéan

The author wants to point to the fact of a current inadequate perception of
the historic element concerning the Slovak national statehood awareness. It’s
caused also by crucial factor, so called , partokracy”, that was established at
the Slovak political scene in the transformational year 1989. The author reflects
attitudes and evaluations of some Czech and Slovak politics at science about
the HZDS innings and uses conflictful lines so called ,clavages”. He defines
the most glaring , partokratic” manifestations, implying their influence on glo-
bal political life. He accepts the term ,meciarizmus” as a time typical of illiberal
democracy that was characterized and specifically descibed for its typical fea-
tures by F. Zakario. From the point of view of a complicacy of civil society
formation, the author points to the necessity of improvement of political
groups work, concerning a supplement of need of ,, the governance of populus,
for populus and by means of populus”.

Politika, je v dnesnej globalizujticej sa spolo¢nosti elementarnou st-
castou nasho kazdodenného Zzivota. Zalezitosti, ktoré vyvstavaju
v rdmci kazdodennej reality pred celou politickou i nepolitickou socie-
tou, a ktoré po ich etablovani riesi, podliehaja stthlasu, odmietaniu,
chvale i zatracovaniu. Kone¢ny postoj k politike zaujimaji jednotlivci
podla toho, ako sa vysledny efekt politickych rozhodnuti kompetent-
nych prejavi pri dosahovani ich osobného maximalneho blaha, ktoré je
hlboko zakorenené v nasej prirodzenosti. Aj napriek neotrasitel'nej po-
zicii ,Zoon Politicon” v Zivoé¢isnej risi nadobudnutej vd'aka evolucii
stile prechddzame procesom ucenia a zdokonalovania politickych in-
Stittcii. Tie pri svojom vzajomnom kooperativnom, ale aj antagonistic-
kom posobeni dotvérajt charakter rezimu, ktory riadi, ddva navod, ¢i
istym smerom koordinuje vSetky nase socialne, ekonomické a politické
aktivity. Obcan je presvedceny, ze politické elity vladnu vzdy tak, aby
otazka miery slobody jednotlivca bola vzdy obmedzena tam, kde za-
¢ina sloboda inych. Nas pocit tizemnej, $tatnej, ¢i narodnej identity je
neustéle konfrontovany s existenciou spolo¢nej minulosti, ktora nie je
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mozné nijako obist ani vynechat'. Je v§ak mozné vniest do procesu for-
movania historického vedomia subjektivny pohl'ad, ktory je podla nas
prinosny najmé kvoli moznosti neopakovania rovnakych prehreskov
najmé zo strany politickych elit, vo¢i tym, ktorf maja vnatorny pocit
prinalezitosti k narodu. Nech uz prijmeme akykol'vek ndhl'ad na tento
tazko definovatelny politologicky pojem, musime si byt vedomi, ze
slovensky narod to nemal nikdy vo svojej histérii jednoduché ani na
poli medzinarodnom, ani z pohladu dosahovania konsenzu vlastnymi
politickymi vodcami. Ciel'mi nasej prace préve z dévodu nutnosti osob-
ného pocitu zabudania na historicky element nasej statnosti bude:

1. Dokazat snahy politickych elit v obdobi devitdesiatych rokov

v rdmci reSpektovania zakladnych konfliktnych linii o zneuZzivanie

stranickeho rezimu v prospech osobnej uzurpéacie moci.

2. Poukazat na zhubnost obdobia meciarizmu z pohladu postup-

ného vyvoja obc¢ianskej spolo¢nosti, vedtice k jej potieraniu a degra-

décii vznikajicej parlamentnej demokracie.

3. Stanovit najvypuklejSie prejavy partokracie v prvom desatroci

existencie Slovenska

4. Na pozadi pribliZzenia historického vyvoja slovenského etnika do-

kazat, ze Slovaci maju a mali snahu sa z tazkych dejinnych zvratov

poucit.

Pokial' sa rozhodneme pozriet aspori velmi stru¢ne na slovensky
narod cez prizmu histérie, zd4 sa, Ze klt¢ovym momentom jeho
»~vzniku” je obdobie osvietenského absolutizmu. Je nesporné, ze
k vzniku tejto myslienkovej filozofickej linie, prispeli mnohé dejinné
zlomy zndme celosvetovo, respektive majtice globalny dopad. Epocha
osvietenstva v8ak ovplyvnila nielen historické vedomie jednotlivcov,
ale zasiahla vSetky oblasti nasej percepcie, vedu a vedecké vnimanie
nevynimajtic. Z pohladu témy nasho prispevku pripominame, Ze exis-
tencia systematizacie uceleného vykladu spolocenskej a politickej rea-
lity pretavenej Destutom de Tracym do pojmu ideolégie je rovnako
produktom onej doby. Pre nés je v8ak najpodstatnejsie, Ze prave v po-
lovici osemnasteho storocia zacinaja vznikat politické frakcie, ktoré do
dnesnych dni realizuju zastupitel'sky princip s vyuzitim im blizkeho
ideologického chédpania reality ,,vladu I'udu, pre I'ud prostrednictvom
Iudu”.
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Az do osemnasteho storo¢ia vSak z pohladu sémantického a etymo-
logického dochadza k stotoziovaniu terminov ,frakcia” a ,strana”. Je-
den z najviacsich teoretikov demokracie Giovanni Sartori vsak upozor-
nuje, Ze termin frakcia je odvodeninou z lainského slovesa facere (robit,
konat) a pre va¢sinu autorov je vyraz frakcia vhodny na oznacenie po-
litickej skupiny zameranej na rusivé a extrémistické konanie. Pévod vy-
razu strana pochddza z latinského partire (delit)!

Situdcia Slovakov ako etnika zdpasiaceho od c¢ias osvietenstva
o svoju svojbytnost nikdy nebola jednoducha a I'ahka. Bolo tomu tak
najmd z doévodu tcelového diskrimina¢ného postavenia a vnimania
Slovdkov vo vztahu k pravam majoritnych prislusnikov statneho
celku, ktorého boli sticastou. Jozef II. ako osvietenstvom presiaknuty
spravodlivy panovnik nabada popri centraliza¢nych a germaniza¢nych
snahdch v osemdesiatych rokoch osemnésteho storocia , Dvorskym
dekrétom” obyvatel'stvo monarchie k pestovaniu narodnych jazykov,
¢im prebidza v narodoch pocit sadrznosti a spolupatri¢nosti. Zaroven
sa vsak ukazuje typicky slovensky rys, ktory uvddzame niz$ie ako nacrt
konfliktnych linii po novembri 1989. Jedna sa totiZz o existenciu javu ne-
jednotnosti a mocensky podfarbené snahy o uzurpaciu moci politic-
kymi elitami, ktoré v case osvietenstva reprezentovali najma knazi
a ucitelia. Zapas o presadenie ,svojej” varianty jazyka determinovanu
rozdielnou konfesiou v obdobi slovenského narodného obrodenia nie
je jedinym ohnivkom napétia v nasej histérii. Prave vtedy bola zéklad-
nym konfliktnym elementom cirkev. Spomenat by sme mohli aj exis-
tenciu Starej a Novej skoly slovenskej, ktoré mozno vnimat ako ranos-
tranicke frakcie, ktoré stoja na zaciatku vzniku antagonistickych blokov
majuacich opa¢ny postoj ku konkrétnym otdzkam narodnostnej politiky.
Nové skola (Zarzecki, Dusarov, Bobula) usiluje o dohodu s madar-
skymi vladnymi kruhmi z dévodu vlastnych ekonomickych zaujmov.
Vztah elit k pravam mensin, nacrtnuty uz v uvedenom obdobi, predur-
¢uje podla nas charakter rezimu a $tatneho zriadenia v ponovembro-
vom vyvoji roku 1989. V neposlednom rade prispieva aj ku kl'icovému
fenoménu tohto prispevku plynicemu zo samotného ndzvu a najvy-

1SARTORI, G.: Strany a stranicke systémy: Schéma pro analyzu. Brno: CDK, 2005, s. 17- 18.
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puklejsiemu v obdobi vladnutia Vladimira Meéiara. Dovolujeme si tvr-
dit, Zze vyvoj udalosti po kli¢ovom roku 1989 najma z pohladu profi-
lacie charakteru rezimu méa svoje korene vel'mi hlboko v nasich deji-
nach. Len cas je schopny ukazat ¢i a do akej miery st politické elity
eliminovat vplyv moci ako fenoménu, umoZziujicemu pomerne I'ahko
dosiahnut zdujmy osobné, pripadne zaujmy mecenasov a lobistickych
skupin podporujacich fungovanie politickych stran.

Slovensko fungovalo ako sucast jednotného Ceskoslovenského
Statu od ukoncenia prvej svetovej vojny az do roku 1939.V porovnani
s predo$lymi etapami kreovania svojej Statnosti citili prislusnici tohto
malého naroda v srdci Eur6py zadostucinenie a narodny pokrok na
ceste k samostatnosti. Tieto pocity vyvolavalo ukotvenie principov per-
sonélnej tnie garantujticej rovnocenné politické postavenie a prava Slo-
vakov a Cechov zjednotenych v spolo¢nom tate. Rovnocenné chapanie
svojbytnosti oboch etnik bolo ukotvené aj napriek istym ¢echoslovakis-
tickym tendencidm na porade krajanskych organizécii v Clevelande
v roku 1915, aj ked po troch rokoch bola tato dohoda modifikovana aj
vdaka asiliu T. G. Masaryka v roku 1918 v Pittsburgu. Rozhodnutim
HSI'S zmenilo Slovensko v roku 1939 orientéciu svojej zahrani¢nej po-
litiky na Nemecko a jeho hegemonisticky zamerany nacisticky rezim.
Existencia takto podmienenej samostatnosti a riadenie politického re-
zimu Nemeckom na zédklade zmluvy o ,Ochrannom pomere” vSak
obyvatel'stvu v Ziadnom pripade nevyhovovalo. Diktattru strany, kto-
rej vedtce osobnosti Tuka, Mach, Tiso sa priam predbiehali v snahach
o zapacenie sa svojmu silnému ochrancovi zvrhlo obyvatel'stvo zorga-
nizovanim povstania, ktoré otvorilo cestu opitovnej demokratizacii
a akceptécii Slovakov na medzindrodnej politickej scéne v roku 1944.
Da sa konstatovat Ze ,monokracia” HSI'S bola odstdena na zanik z do-
vodu, Ze v , politickom mori rezimov a Statov” si predstavitelia inteli-
gencie, mocenskej elity, ale aj samotny demos uvedomili, ze ,plavat”
osamotene dlhodobo nebude mozné. Demokratizacia rezimu novov-
zniknutého Ceskoslovenska po roku 1945 nemala viak dlhé trvanie.
Zial z dévodov konania cielenych krokov smerujtcich k totalite prave
zo strany politickych $piciek. Spomenat mozZno aspon spojeneckd
zmluvu medzi CSR a ZSSR a odmietnutie Marshallovho planu, zavf-
Sené vitaznym februdrom 1948.
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V podmienkach totalitnej spolo¢nosti na Slovensku do novembra
1989 neexistovala legalna opozicia, ¢innost akychkol'vek inych politic-
kych stran bola potlacand a u I'udi existovala falosna viera, Ze existencia
monokratickej partokratickej diktattry je len v prospech obyvatelstva.

Pri formovani redlneho politického pluralizmu na Slovensku po
roku 1989 sme svedkami zloZzitého procesu vnuatornej diferenciacie no-
vovzniknutych politickych strdn a hnuti, ich stiepenia a vzniku novych
politickych subjektov. Viaceri predstavitelia slovenskej a ¢eskej polito-
logickej obce (Kopecek, L. Lid'ak, J. Hlousek, V.) sa zhoduja v nézore,
Ze po roku 1989 mozno rozliSit na politickej scéne tri typy politickych
strdn a hnuti.

Podla Jana Lid’dka st prvou skupinu strany, ktoré vznikli ako tplne
nové a v Slovenskych podmienkach nemali tradiciu: (VPN, HZDS,
KDH). Druhou st strany, ktorych ¢innost bola pocas totality nasilne
prerusend a svoju ¢innost obnovili az po zlomovych udalostiach roku
1989 (SDSS, SNS) Poslednti skupinu tvoria strany, ktoré posobili prave
v obdobi totality. Po novembri vSak prehodnotili svoje politické pro-
gramy a presli zmenou voli¢skej zdkladne (DS, KSS, SDL).1

Najdolezitejsim politickym subjektom bola Verejnost proti nasiliu,
ktorého hlavnou dlohou bolo vybudovat vlastné organiza¢né Struk-
tary, cielavedome presadzovat persondlne zmeny a vypracovat pro-
gram transformdcie vsetkych oblasti, prispésobenych podmienkam
kreujticej sa trhovej ekonomiky.

Vo volebnom programe deklaruje vytvorenie demokratického vo-
lebného systému, pravneho $tatu, garanciu dodrziavania l'udskych
a obc¢ianskych prav, akceptaciu prava na sebaurcenie slovenského na-
roda v rdmci republik s Gplnou suverenitou.?

Na tomto mieste chceme poznamenat, Ze nebudeme z pohladu
tohto prispevku rozoberat podrobne volebné programy politickych
stran, nakol'ko cielom prispevku nie je ich komparacia. Z pohladu nut-
nosti stabilizacie politického systému je potrebné poznamenat, Ze

1 LIDAK, J. (ed.): Politickyj systém Slovenskej republiky po roku 1989. Bratislava: Ekoném,
2001, s. 58.

2KOSTA, J. - GREGUS, P.: Politické strany na Slovensku a ich programy v rokoch 1990 - 1994.
Bratislava: Institat liberdInych stadii, 1996, s. 8.
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prave Verejnost proti nésiliu bola zakladnym kamertiom demokratiza-
cie ponovembrovej spolo¢nosti. Ideologicky, svetondzorovo totiz tato
strana zdruzovala jednak reformnych komunistov a protagonistov
Prazskejjari (Koc¢tuch, Haska, Dubéek), krestansky orientovanych po-
litikov (Carnogursky, Miklogko), ale aj aktivnych politikov byvalého
rezimu (Calfa, Cié).

Jan Lid’dk tvrdi, Ze tento zakladny rezervoar pre eskaldciu d'alsich
politickych sil a stran v krajine bolo v obdobi tesne po roku 1989 tazko
zaradit' do I'avo - pravého spektra a samotny revolu¢ny pohyb sa skor
prezentoval ako nastapenie ,tretej cesty” a d’alsi pokus o vylepsenie
socializmu.!

Zhrnutim vysledkov volieb v roku 1990 je moZzné skonstatovat, Ze
partokracia nezohrala tak doélezitti tlohu ako v neskorsej ére, nakol'ko
roky 1990 - 92 modzeme charakterizovat ako tspesné z pohladu pre-
chodu k demokracii. Voli¢ sa orientuje najmé na zmeny, prislibené po-
litickymi stranami z dévodu pocitu ich asi styridsatro¢nej absencie. Je
tplne jedno, ¢i sa zdkladné obcianske a politické prava tykaja z tohto
pohladu majoritnej vrstvy obyvatel'stva ¢i minorit. Mozeme predpo-
kladat, ze ucast reformistov Prazskej jari ako aj politické tvére byva-
lého rezimu na kandidatke VPN u voli¢a evokuji najmaé pocit vhimania
nevyhnutnosti liberalizdcie pomerov na Slovensku, ktoré sijasne v uve-
denom ¢ase uz uvedomuju aj samotni politici byvalého rezimu.

N&s nazor potvrdzuju aj vysledky parlamentnych volieb z roku
1990 v ktorych vitazné VPN ziskava 29,3% voli¢skych hlasov pred dru-
hym KDH s 19,2% .2

Z pohladu vyvoja a etablovania partokracie na Slovensku v d'alsom
obdobi povazujeme za vhodné pribliZit tedriu ,cleavages - konflikt-
nych linii”, ktorej autormi st nérsky politol6g Stein Rokkan a americky
socioldg Seymour Martin Lipset. Podl'a nich zakladné deliace linie :
centrum - periféria; cirkev - tat; mesto - obec;  praca - kapital; viedli
k vyformovaniu politickych stran a ich ndzorovému rozrézneniu v pro-

1LIDAK, J.; KOGANOVA, V; Leska, D.: Politické strany a hnutia na Slovensku po roku 1989.
Bratislava: Ekonom, 1999, s. 33.
2LIDAK, ] KOGANOVA, V.; Legka, D.: Politické strany a hnutia na Slovensku po roku 1989.
Bratislava: Ekoném, 1999, s. 46.
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spech posilnenia pluralizmu a tym vy$Sej miery demokratickosti re-
zimu. Klaus von Beyne dopiﬁa tato liniu o Specifické aspekty ,clava-
ges” so zameranim na postkomunistické krajiny:

1. narastajaci konflikt medzi komunistickymi stranami a reform-

nymi komunistami;

2. triedny konflikt charakterizovany stretom zaujmov prace a kapi-

talu;

3. konflikt mesto - dedina;

4. vel'ka uloha etnickych ,clavages” v postkomunistickych statoch.

Postoj VPN k otdzke participécie na politickej moci po prvotnej eli-
minécii rezonancie diktatorskych praktik v ére komunizmu, bol tiplne
odligny od postoja Ob¢ianskeho féra v Cechach. K udrzaniu svojej po-
volebnej popularity u svojho elektoratu pristtapilo spésobom, ktory ne-
pochybne podporil existenciu slovenskej partokracie. VPN chcelo
akoby dohliadat na regularnost pravidiel demokratickej hry bez pria-
mej participacie na moci.

Dopomohlo si tak v kone¢nom doésledku len k vlastnej marginaliza-
cii a umoznilo ¢lenom byvalého rezimu zbavit sa stigiem nelegitim-
nosti. Post premiéra prenechali stale populdrnejSiemu Vladimirovi Me-
¢iarovi ktory nakoniec v polovici roka 1991 zalozil vlastna stranu. Ta
sa pasovala do pozicie garanta proslovenského vyvoja po novembri
1989.

Délezitti tlohu zohrala konfliktna linia centrum - periféria, kde sa
HZDS prezentovalo ako obranca zaujmov Slovenskej periférie pred
tvrdymi dosledkami ekonomickej transformaécie iniciovanej z federal-
neho centra. Na Slovensku si podla predstav HZDS politicka realita
vyzadovala volnejsiu cestu a priebeh ekonomickych reforiem a priva-
tiza¢ného procesu. Tym, Ze strana definovala sama seba v politickom
spektre ako ,8iroky stred” oslovovala voli¢skd zakladiiu na pravo aj na
I'avo od stredu. Oslovovala pomerne $iroka voli¢ska zakladiiu a uve-
dent konfliktnd liniu vyriegila v zmysle rozpadu CSFR v roku 1993. 2

1 HLOUSEK, V.; KOPECEK, L.; URBUREK, T.: Postkomunistické stranicke soustavy a poli-
tickd pluralita. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 37 - 39.

2 HLOUSEK, V.; KOPECEK, L.: Konfliktni demokracie. Moderni masovd politika ve stredni
Evropé. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 146 - 149.
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Rok 1993 zohréava v Zivote Slovakov nezastupitelnt a dodnes rozne
interpretovant éru, na ktord je mozné sa pozerat cez prizmu mini-
maélne dvoch antagénii. Na jednej strane je to podl'a nés splnenie eman-
cipaénych sndh a dotvorenie narodnej hrdosti za ktortd sme bojovali
celé starocia, na druhej vymanenie sa z centralizmu Prahy za cenu odo-
vzdania moci nevyprofilovanym pripadne staronovym politickym eli-
tam. Tie sa vsak Zial usilovali jedine o podiel na moci v zmysle obnovy
modifikovaného autoritdrskeho rezimu. Ako dokaz potvrdzujaci prvy
pohlad moézeme spomentt zdkladné dokumenty existencie Slovakov
v Raktskej monarchii po¢nic Slovenskym prestolnym prosbopisom
(1842), Ziadostami Slovenského naroda (1848), Memorandom (1861),
Viedenskym memorandom slovenskym (1861). Dovolujeme si tvrdit,
Ze najpresvedcivejsie o potrebe vnimania samostatného naroda s vlast-
nou samospravou vypovedad uz v devédtnastom storo¢i myslienka sa-
mostatnej jednotky ,Hornouhorského slovenského okolia”. Zapas
o akceptaciu prava na samostatni existenciu kon¢i prijatim demokra-
tickej Slovenskej tstavy, vyhlasenim samostatného demokratického
Slovenska, ktoré bolo tispesne zaclenené do EU v roku 2004.

Zial, napriek celkovému progresu v rieseni narodnej a etnickej svoj-
bytnosti stoji na mieste otazka, ¢i nés to nestalo privysokd cenu so zre-
telom na posilfiovanie partokracie po¢ndc opakujucou sa vlddou
HZDS, SDKU pripadne SMERU? Ako sa snazime naznacit fenomén
vydobyjania si vlastnej pozicie na slnku nie je pre Slovensko prijemnym
spominanim na doby minulé. Nejednotnost, mad‘arizacia, ¢i ¢echoslo-
vakizmus nas sprevadzali a podporovali osobné ambicie politickych
zoskupeni celé starocia. Pamit naroda by v tomto smere mala byt s po-
jmom partokracie tak vyrovnana, ze z pohladu historickej sktisenosti
by sme mohli a podl'a nasho ndzoru mali inSpirovat ostatné staty po-
stkomunistického priestoru v zmysle pondknutia najlepsieho rieSenia
konfliktnych , clavages”.

Pojem partokracia ako sprievodny jav politického Zivota na zaciatku
dvadsiateho storoc¢ia pomenoval Moise Ostragorski, ktory zistil, Ze na-
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stala premena politickych stran z organizacii zameranych na dosaho-
vanie spolocenskych cielov, na organizécie preferujtice skupinové za-
ujmy a usilujtice sa o skupinové ciele.

Je nemennou pravdou, Ze v artikulacii politickych a mocenskych za-
ujmov stranickej elity musia pri uplatneni demokracie existovat presné
pravidla a vymedzenie politického boja a boja o moc. Prvotne musia
elity zachovavat realizaciu zastupitel'ského principu v spolo¢nosti, sta-
bilizaciou politickej moci, realizaciou konsenzualnej pluralitnej disku-
sie a sutazivost réznych politickych doktrin, idei, programov a osob-
nosti.

Marcela Gburova ako jedna z mala predstavitel'ov politologickej
obce na Slovensku upozornila, v ¢ase tvorby zahrani¢nopolitického
imidzu nového $tatu po roku 1992 doslo na politickej scéne k presade-
niu subjektov s centralistickym a nacionalistickym programovym za-
meranim ¢o je v tranzitivnom obdobi formovania nasej $tatnosti neze-
lanym a vysoko $pecifickym javom. Subjekty okolo dominantného
hraca na politickej scéne HZDS, v cele s charizmatickym , majstrom
slova” Vladimirom Meciarom dali prednost budovaniu vlastnej pozi-
cie na politickej scéne a odstartovali tak proces politiz4cie statnej admi-
nistrativy. V hospodérskej sfére vznikla situdcia, ked' finan¢ne silné za-
ujmové skupiny prenikanim do vladnych politickych stran ovplyviio-
vali privatiza¢ny proces a realizovali vlastné podnikatel'ské ciele v ob-
lasti dotacnej, danovej a cenovej politiky. Za tcelom tvorby slovenskej
kapitalotvornej vrstvy v obdobi vladnutia HZDS moZzno dokonca ho-
vorit o lobokracii.?

Zanikom vyznamu konfliktnej linie centrum - periféria, ktorej exis-
tencia dopomohla HZDS k zisku 37,3% voli¢skych hlasov, nedoslo k jej
aplnému vymiznutiu.’

Zvlast mobilizujacim sa stal nacionalny prvok, zastreSeny etnic-
kymi, ale aj historickymi pnutiami medzi slovenskym a mad’arskym
etnikom. Pre lepsie pochopenie motivov pdsobenia politickych elit na

1 SOPOCI, J.: Politika a spolocnost (Uvod do socioldgie politiky). Bratislava: SOFA, 1998, s.
110-111.

2GBUROVA, M.: Na ceste k politike standardu. Presov: NAUKA, 2000, s. 197 - 199.

3 LIDAK, 1. KOGANOVA, V.; LESKA, D.: Politické strany a hnutia na Slovensku po roku
1989. Bratislava: Ekon6ém, 1999, s. 63.
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tato citlivia strunu potencidlnych voli¢ov sa opéat vratime k hlbsim de-
jinnym stvislostiam. Prichodom madarského etnika do Eurépy v de-
siatom storoc¢i doslo k etablovaniu asimila¢nych tendencii Slovanov
a Mad’arov. V obdobi vzniku tychto symbiotickych vztahov to nevni-
mala ani jedna skupina tak intenzivne, ako po nastupe osvietenstva.
Znéame je hnutie Igndca Martinovica, ktoré sa v roku 1794 pokusilo pre-
niest myslienky Vel'kej franctizskej revolicie do stredoeurépskeho
priestoru. Toto hnutie ziadalo premenu Slovenska na samostatnt pro-
vinciu Slavonica za G¢elom vytvorenia demokratickej federalizovanej
republiky. Restriktivne opatrenia Madarov eskalovali napriklad né-
rodnostnym zakonom z roku 1868, vznikom madarizécie presadzova-
nej premiérom Kolomanom Tiszom od roku 1875, ¢i stanovenim de-
markacnej linie v Trianone v roku 1920.

Najma zo strany nacionalisticky ladenej SNS, do$lo v nami opisova-
nom obdobi k nabudeniu predstavy u nacionalisticky citiacich Slova-
kov, Ze novy §tat je ohrozeny susedmi. Strana tak konala za téelom
zisku vicsieho podielu na politickej moci. HZDS malo v tomto ohl'ade
k SNS vel'mi blizko. Mozno spomentt kontroverzné vyroky Jana Slotu,
ktory oznac¢oval Mad'arov za ,nestastie pre Eurépu” pripadne v roku
1999 v Kysuckom Novom Meste vyzval na zhromazdeni priaznivcov
HZDS a SNS k , priamemu ttoku na Budapest”. Opaént stranu kon-
fliktnej linie reprezentovali strany presadzujice liberalno - neutralny
pristup a doéraz kladli na obciansky charakter Statu. Jednalo sa o na-
stupnicky subjekt VPN (ODU, DS, SDSS). Tretou skupinou boli KDH
a SDL, ktoré zaujali rezervovanejsi postoj. Lubomir Kopecek rozdeluje
v tejto otazke politické strany v 90-tych rokoch na nacionélne radikalne,
naciondlne vdhavé a obc¢iansko neutrdlne’

Zakladnym problémom, s ktorym sa postkomunistické Slovensko
muselo vyrovnat v zmysle prechodu na pluralitny konsenzualny mo-
del parlamentnej demokracie tkvel na osi v6la vac¢Siny - prava men-
iny. Inak povedané, ako dokéze vlada stran zabezpecit, aby aj ta naj-
mensia mensina mala garantované vSetky svoje prava. V stredoeurép-
skom priestore vyvstavala problematickost rieSenia tejto konfliktnej li-
nie podla nas najmé z neskisenosti ako tieto problémy riesit. V ére

1 KOPECEK, L.: Demokracie, diktatury a politické stranictvi na Slovensku. Brno: CDK, 2006, s.
220-222.
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komunizmu sa presadzovala skor uniformita, jednotnost a unitarny
postup voci akymkol'vek nepriatelom rezimu.

Z hladiska vyssie uvedeného problému upozoriiuje Marcela Gbu-
rova na existenciu rizikovych faktorov v postkomunistickych kraji-
nach. Jedna sa o fenomén $truktdrovanosti politickych stran, konfigu-
raciu politickych elit, rovinu postojov, pomalé tempo socializacie a fak-
tor populizmu. V jej ponimani modzeme konstatovat, Ze nielen parto-
kratickd mocenskd zameranost na ovladnutie mocenskych pozicii
tatu, ale aj problém svojraznych narodnostnych mensin zohrava v po-
litickom zé&pase svoju tlohu. Pri vnimani ndrodnostnych mensin na
Slovensku musime pamétat, Ze ide o spolocenstva I'udi, ktoré maja re-
lativne silnt narodnt identitu, a ktorych narodné povedomie je silne
spdté s inymi Statnymi Gtvarmi.

Podla uz spominaného Lubomira Kopecka sa na vlady Vladimira
Meciara po roku 1992 nazera v stcasnej politologickej obci ako na ob-
dobie regresu demokracie. Era jeho partokratickej moci je ¢astovana
oznacenim snahy o zmenu pravidiel hry a vyprazdiiovania demokra-
cie. Ide totiZz o vel'mi zretel né vybocenie z klasického liberalno - demo-
kratického Standardu. Za vsSetky partokratické signaly uvddzame as-
pon priklad, ktory z hl'adiska zakladnych principov na ktorych stoji au-
toritarsky rezim postiva demokratické Slovensko k tomuto typu vlady.
Kvoli kritike vlady zo strany dennika Smena bol odvolany v roku 1993
jeho séfredaktor aj riaditel. Vac¢sina redaktorov odisla a zalozila novy
dennik Sme. Po nastupe Meciarovej vlady v roku 1994 bola na dennik
ministerstvom financii uvalena nttena sprava, ktora ako nezakonnu
zrusil az najvyssi sud. Javom dokazujicim neexistenciu standardného
préavneho statu bolo aj tcelové, no najmé protitstavné chapanie vy-
konu poslaneckého mandatu samotnym predsedom strany. Ustava za-
kotvovala volny poslanecky mandat. Znamena to, Ze poslanec mohol
a mal hlasovat' v stlade so svojim vedomim a svedomim a za prejav
svojej vole nebol zodpovedny strane. V novembri 1993 Meciar nechal
poslancov strany podpisat reverz, ze sa vzdaja svojho mandatu pri-
padnym odchodom zo strany. Partokratické chdpadld HZDS zaétovali
s F. Gauliederom - jednym zo zakladajucich ¢lenov HZDS. V roku 1996
sa rozhodol odist zo strany, ale vtedajsiemu predsedovi parlamentu

1 GBUROVA, M.: Medzi identitou a integritou. Presov: SLOVACONTACT, 1996, s. 83-86.
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Gasparovicovi adresoval list, v ktorom oznamoval, Ze sa svojho man-
datu nevzda. Strana sa pokusila o vytvorenie falzifikatu, na zéklade
ktorého bol poslanec mandatu zbaveny. Nepomohlo ani rozhodnutie
astavného studu, Ze tieto kroky vlady nie st v stlade s dstavou. Tym
boli porusené zdkladné principy fungovania pravneho statu na tkor
stranickeho tsilia o absolatnu poslusnost svojich poslancov.!

Aby sme naplnili ciel nasho prispevku dovolime si na tomto mieste
poukdzat na podla nds najpalcivejsie a typické prejavy meciarizmu
a jeho konkrétnych partokratickych snah v prvom desatroé¢i po pade
totalitnej diktatary. Pripominame, Ze uzurpatorské mocenské zasahy
strany sa tykali prave oblasti, ktoré chapeme ako zakladné vnutropoli-
tické problémy statu po predcasnych vol'bach v roku 1994 : (budtci
koali¢ni partneri ziskali vo vol'bach takyto percentudlny podiel hlasov:
HZDS - 34,96%; ZRS - 7, 34%; SNS - 5,40% ).2

Kl'a¢ovymi prvkami partokratizmu vlddnych elit bolo:

1. Chéapanie zmyslu zastupitel'skej demokracie vladnou koaliciou

v duchu hesla , vitaz berie vSetko” (demokracia = diktat vacsiny)

2. Spochybtiovanie principov Gstavnosti a pravneho statu pred-

stavitel'mi vladnych elit.

3. Usilie vladnej koalicie vytvorit jednotny medialnopropagan-

disticky komplex s cielom apolégie vladnej politiky, diskreditacie

prezidenta a opozi¢nych zoskupeni, ktoré si dovolia kritizovat
vladu.

4. Vyrazna spolocenska polarizacia charakterizovana vytvorenim

tdbora ,tych, ktori sa zaslazili o vznik SR”, ,cechoslovakistov”,

»dobrych Slovdkov” a ,,nepriatelov rezimu.”

5. Prejavy izolacionizmu a antivesternizmu vladnej koalicie v za-

hrani¢nopolitickej oblasti.

Tieto kroky eliminovali moZznost Slovenska ziskavat politicka sku-
senost indpirovanim sa a preberanim prinosnych a podnetnych rieSeni
politickej reality z vyspelejsich demokracii zapadného typu. Slovensko

1 KOPECEK, L.: Demokracie, diktatury a politické stranictvi na Slovensku. Brno: CDK, 2006,
s. 182-184.

2LIDAK, I KOGANOVA, V.; LESKA, D.: Politické strany a hnutia na Slovensku po roku
1989. Bratislava: Ekoném, 1999, s. 76.
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tak vratili do obdobia normaliza¢nych tendencii po roku 1968. Spolo¢-
nost’ a strany opozicie si vSak uvedomovali nebezpecenstvo nastole-
ného smerovania a vytvorili silny fenomén antimeciarizmu, ktory bol
zaroven $pecifickou konfliktnou liniou. Nase tvrdenie, ze HZDS posu-
valo $tat ti¢elne spiat do epochy totality, potvrdzuje aj zmarenie majo-
vého referenda 1997 okrem iného aj o priamej vol'be prezidenta. Hlav-
nym vykondvatel'om bol minister vnitra G. Kraj¢i. Rovnako tenden¢na
bola aj uprava volebného zdkona z roku 1998. Sposobil narusenie stta-
zivosti a férovosti volieb, obavy z padu liberalne - demokratikého a vo-
lebného chépania demokracie. Jedna sa pri iom najméa o najpélcivejsi
problém ( pripominame, Ze ich je viac ), ktory znemoznil d'al$i politicky
dialog politickych sil. Na mysli mame fakt, Ze zdkon vsttpil do plat-
nosti v juni a volby sa konali v septembri. Poznamenavame, Ze to zo
samotného zdkona nerobilo v Ziadnom pripade pravny akt garantujaci
demokratickost a stabilitu demokracie, ale akt, ktorého novelizacia vy-
volavala v politickom spektre v nadvaznosti na nadchadzajtce vol'by
cielent chaotickost.

V ziskavani politickych sktsenosti v slovenskom ponovembrovom
vyvoji nasim prispevkom dokazujeme, Ze realita, ktorti zlomovy rok
1989 priniesol, je len opakovanim historického vyvoja.

Meciarov rezim charakterizuje Kopecek ako hybridnu neliberdlnu
demokraciu popisantt F. Zakariom. Jeho model sa vyznacuje vyuZzitim
istych mechanizmov demokratického vlddnutia vratane formalneho
potvrdzovania elit opakujtcimi sa vol'bami. Vo volbach sa vsak ne-
zriedka objavuju manipula¢né a diskriminac¢né praktiky zo strany vlad-
nej moci. Typickym rezimom, vykazujicim uvedené prvky je obdobie
Velkej franctizskej revolucie. Pocas boja o uznanie politickych mocen-
skych narokov burzoazie snaziacej sa o zdsadné zmeny v hierarchicky
usporiadanej feudalnej spolo¢nosti, dochdadzalo napriek pertraktova-
niu snah o dosiahnutie vy33ej miery slobody, k naplitaniu tplne inych
ciel'ov. Jednalo sa o usmerniovanie vyvoja politickej reality za ticelom
posilnenia osobnych mocenskych zaujmov vladnych elit.!

Napriek tomu, Ze Marcela Gbtrova v tejto stivislosti uz v roku 2000
hovori o deficitoch vnttrostranickej demokracie, ktoré okrem inych

1 KOPECEK, L.: Demokracie, diktatury a politické stranictvi na Slovensku. Brno: CDK, 2006, s.
190-191.
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faktorov partokraciu spésobuji, mame pocit, Ze stile je potrebné si pri-
pominat jej vymedzenia zdkladnych vnuatrostranickych pnuti. Ako po-
vedala sposobuje ich vysokd vnutornd strukttrovanost a protichod-
nost’ zaujmov 0s6b uzurpujtcich moc skrze stranu pre seba.l

Potvrdenim tohto postoja je aj tvrdenie Martiny ElidSovej o nemoz-
nosti kariéry v $tatnej sprave bez stranickej prislusnosti. Najvac¢sim ne-
bezpecenstvom tohto zhubného javu je postupné prebtdzanie pasivity
u obdanov - voli¢ov. Funkciou strany nie len vladnut, ale v pripade
prejdenia do opozicie aj kriticky dohliadat na kroky vlady.?

Poucenie a indpiréciu z histérie musime vSetci neustale hl'adat aj na-
priek tomu, Ze sa ndm prave ona moze zdat zbytoénym a neustale sa
opakujucim fenoménom. Aj ked’ sa nam zd4, Ze v politickej pamiiti elit
uz histéria sama o sebe nemdze ni¢ podnetné evokovat vo vztahu
k sposobu organizécie a uplatiiovania moci a politiky paméitajme, ze
hlavnymi adresdtmi a vykondvatelmi politickych rozhodnuti sme
uplne vsetci bez rozdielu. Sme totiz f'udmi a vsetky ostatné statusy,
ktoré zastavame, maji vo vztahu k prezitiu v istej ,politickej realite”
az sekundarny charakter. Podstatné je si uvedomit, ze si ju kreujeme
sami pre seba a vSetci sme si v jej dopadoch rovni. Su to totiz rozhod-
nutia l'udi pre homogénnu skupinu tplne rovnocennych jedincov
,+homo sapiens sapiens”. Na viacerych miestach nasho prispevku sme
dokazali, Ze na$ narod je huzevnaty a pre dosiahnutie uznania a
vlastni emancipaciu vzdy odhodlane bojoval. Ci to bolo so zbratiou
v ruke, prosbopismi, alebo inSpirovanim sa revolu¢nou vinou 1848 -
49. Vzdy vedel ¢o chce a ako vidime dosiahol to. Netreba vsak prestat
a v modernej demokracii je nevyhnutné, aby v zmysle kvalifikovaného
a progresivneho politického dialégu si strany zabezpecovali vlastny
kvalifikovany vnuatrostranicky dorast, ktory dokaZze byt podnecujicou
a uréujuacou spickou, ktora povedie tento §tat v tstrety budicnosti.

Zial v obdobi prvych desiatich rokov nasej samostatnosti musime
len dat na slova velkého demokrata a stelesnenie demokratizaéného
hedonistického tsilia, ako aj oporny mtr Ceskoslovenska a jeho 3tat-
nosti po roku 1989 V. Havla, ktory to vystihuje takto:

1 GBUROVA, M.: Na ceste k politike standardu. Presov: NAUKA, 2000, s. 202-203.
2ELIASOVA, M.: Demokracia verzus partokracia a ob¢ianska zodpovednost. In: GLUCHMAN,
V. (ed.).: Etika a politika. Presov: Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity, 2011, s. 306.
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,,...politické strany (su1) Ziarlivé...a nemajt rady, ak sa politike venuje
aj niekto iny ako ony. Akoby mali pocit, Ze politika patri iba im a myslia
si, Zze inf nemaji pravo sa do politiky pliest. Hovoria: Ak sa chcete
pliest do politiky zaloZte si stranu. Za tymi slovami sa vSak skryva
nieco iné. Vtesnat vietko do Zabomysieho sveta partajnych sporov a stl-
mit prirodzeny zdujem o veci verejné”?
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Voéla l'udu a zanik CSFR
Matiis Béres

In the submitted text, We would like to addict on dissolution of Czech and Slovak Federal
Republic. We will point on fundament and components of democracy, which took or on the
other side did not take part in process of erosion of common state of Czechs and Slovaks. The
beginning of the text will relate to democracy as word and theoretical and practial base of
state. Then we would like to focus on historical perspective of process, which come to the
dissolution of Czecho-Slovakia. At the end we would like to focus our attention on some
specific atributes of Czech and Slovak nation, which e consider as influential in question of
dissolution of common state. We will use some ideas from our bachleor thesis in this text.

Demokracia, nech uz ju vymedzime akokolvek, v sebe zahfiia I'ud;
I'ud ako vSeobecnd mnozina l'udi, zvic¢sa ob¢anov. Z etymologického
hl'adiska je demokracia mocou 'udu, v praxi je zauzivané jej ponimanie
ako vlada l'udu. V kazdom pripade modzeme povedat, ze zakladom de-
mokracie je I'ud prejavujtci volu.

Jednou z fikcii opisujucich vznik Statu je tedria spolocenskej
zmluvy. Medzi jej typickych predstavitelov patri Thomas Hobbes,
Jean-Jacques Rousseau a John Locke. l'ud sa z r6znych pri¢in rozhodne
neobmedzentt moc kazdého jeho ¢lena obmedzit tym, Ze ju posunie na
vys$siu inStanciu, vytvori stat. A tak je aj samotna existencia Statu vyra-
zom voOle I'udu. Ako sme povedali, ide tu o fikciu a opisovana udalost
sa nikdy neuskutoc¢nila. Nazorne vsak vyjadruje podstatu a prakticka
tlohu $tatu (pdovodne bola vytvorend, aby existenciu $tatu ospravedI-
nila, odévodnila). V nasom regiéne sa v polovici 19. storo¢ia uskutoc-
nili posuny majace za nasledok sebaurcenie viacerych narodov, ktoré
zrealizovali uskuto¢nenie svojej Statnosti po prvej svetovej vojne. Tieto
udalosti m6zeme slobodne nazvat prejavom vole l'udu, prinajmensom
¢o sa tyka ndrodne uvedomelej$ich vrstiev, inteligencie, predstavitelov
odboja a fyzicky bojujacich jednotlivcov. A tak od 28. oktébra 1918 ho-
vorime o existencii demokratického $tatu - Ceskoslovenskej republiky
- na nagom Gzemi. Iste, o deficitoch demokracie v prvych rokoch Ces-
koslovenska vseobecne niet pochyb, najma kvoli konsolidacii pomerov
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a nastoleniu tplne odlisného spolocensko-ekonomického zriadenia.l
V8eobecné volebné pravo je vsak atribut, ktory bol od pociatku existen-
cie Ceskoslovenska v praxi pritomny a predstavoval zésadny pilier de-
mokracie.

A tak mozeme povedat, ze Cesko-Slovensko obsahovalo prvky de-
mokracie, a teda ako $tat sa viac alebo menej opieralo v6l'u l'udu. Para-
graf 8 Ustavnej listiny Ceskoslovenskej republiky hovori o vieobec-
nom, rovnom, priamom a tajom volebnom prave, pricom ,prdvo volif
do snemovne poslaneckej majii vietci statni obcania Ceskoslovenskej republiky
bez rozdielu pohlavia, ktori prekrocili 21. rok veku svojho...”? V nasledujicich
desatrociach, prechadzajic réoznymi spolocenskymi zriadeniami, pre-
biehala existencia Ceskoslovenska v intencidch niekedy viac, niekedy
menej demokratickych.

27. oktébra 1968 bol prijaty Ustavny zakon o ¢eskoslovenskej fede-
Trécii.

Od 1. januéra sa tak CSSR zmenila z jednotného &tatu na federaciu
skladajtcu sa z Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej
republiky. V socialistickych Statoch sa vsak mnohé zakonné normy,
Casto aj tstavného razu, prijimali a uplatiiovali len pro forma., Ustanove-
nie dvoch ndrodnijch republik vo federativnom, t. j. teoreticky rovnom a rov-
noprdvnom zvizku vsak v podmienkach komunistického politického systému
neznamenalo aj vznik svojprdvneho zvizku. Vtedajsi politicky systém neu-
moznoval republikam naplnit svoje Stitnosti, lebo princip ,demokratického
centralizmu” a uplatiiovanie vediicej 1ilohy komunistickej strany, presadzuju-
cej sovietsky model v riadeni Stdtu, boli v priamom rozpore s demokratickym
poriatim usporiadania vzfahov medzi slovenskym a ceskym ndrodom na plat-
forme federdcie.”3 Obsah ¢esko-slovenskej federacie sa teda v podmien-
kach komunistickej totality napliiial len formalne, pretoze uz od roku

1 Napr. nostrifikécia sidiel podnikov, pozemkova reforma. Prednaska Mgr. Jana Sla-
vitka na Vysokej skole politickych a spolo¢enskych vied v Koline (CR). 10. 10. 2011.
2Ustavnd listina Ceskoslovenskej republiky. [online]. [cit. 2012/02/27]. Dostupné na inter-
nete: < http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1920.html >.

3 ZATKULIAK, J.: Faktory dezintegricie cesko-slovenského $titu na prelome 80. a 90. rokov.In:
MARUSIAK, ] SLADEK, K.; ZELENAK, P. (eds.): Integracné a dezintegracné procesy

v strednej Eurdpe. Bratislava: Ustav politickych vied SAV, 2008, s. 264.
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1970 ,byla federace zbavena obsahu a ziistala jenom kulisa: veskeré kompe-
tence sa v rdmci normalizace presunuly do centra”.!

Po novembri 1989 nastala zmena spoloc¢ensko-ekonomického uspo-
riadania. Zrazu sa mohlo verejne hovorit o nefungujtcich oblastiach
v State, mohlo sa na nich poukazat. ,...aZ nds prejde euforie, [z padu to-
talitného rezimu - pozn. M. B.]bude se nutné ve vytouZené pluralité zkou-
mat nase dosud bidné vedené soustati. Slovensko s nové nabytym sebevédomim
bude chtit vystoupit ze stinu Cechii”? Ako sme uviedli, ¢esko-slovenska
federécia bola federélna len formélne, pretoze v intenciach totalitného
rezimu mohla jej existencia prebiehat’ vylu¢ne centralisticky. A tak sa
,...politicki predstavitelia ocitli pred pozoruhodnou tlohou: Federacia
tu sice bola uz 20 rokov, teraz viak bolo treba naplnit jej obsah. Ulohou
politickej reprezentacie na oboch brehoch rieky Moravy bolo z formal-
neho $tatu vybudovat redlny a z formalnej federacie federaciu faktickd,
federdlnu.” To, ako prebudovat stat a vytvorit, tzv. autenticku federa-
ciu (vtedy popularny privlastok), sa stalo kamefiom trazu samotnej
existencie spolo¢ného statu Cechov a Slovékov. Rokovania o kompe-
tenciach republik a zneni novej tstavy (pretoze stile bola v tcinnosti
socialistickd tstava z roku 1960, samozrejme, obsahujtica ponovem-
brové tpravy) koncili neustéle v slepej ulicke, a tak nakoniec pre ne-
schopnost ¢elnych predstavitelov federécie ¢esko-slovensky $tat zani-
kol. Jeho néastupnickymi $tatmi sa od 1. januéara 1993 stali Ceské repub-
lika a Slovenska republika.

V ¢lanku 3 Ustavného zédkona o ¢eskoslovenskej federacii z 27. ok-
tobra 1968 sa pise: , Ceskoslovenskd federace je vijrazem viile dvou svébyt-
mijch suverennich ndrodii, Cechii a Slovdkii, Zit ve spolecném federativnim
stdté.”3V nasej stuvislosti teda tstavny zakon hovori, Ze koexistencia
dvoch narodov v jednom $tate, je prejavom ich vole. MdZeme teda po-
vedat, Ze rozhodnutie viac uz spolo¢ne nenazivat by taktiez malo vy-
plyvat z ich vole.

1 KLUSAKOVA, J.; PITHART, P.: Nadoraz. Praha: Primus, 1992, s. 19.

2 Lidové noviny (samizdat). 12/1989, s. 3. In: RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Brati-
slava: Academic Electronic Press, 2002, s. 90.

3 Ustanvyj zikon o Ceskslovenskej federdcii. [online]. [cit. 2013/06/26]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1968.html>.
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Existencia akéhokol'vek statu, bez ohladu na pocet statotvornych
narodov, vychddza z véle I'udu, ¢i uz hovorime o fikcii (spominany
Thomas Hobbes a d'alsi), nadnesenych ustavnych formuléciach, alebo
praktickych prejavoch (¢asto sprevadzanych fyzickou konfrontaciou)
vydobytia si Statnosti. MéZeme povedat, Ze vseobecne sa predpoklada,
Ze voOla I'udu je esencidlnym predpokladom samotnej existencie $tatu.
Z toho teda vyplyva, Ze rovnako aj koniec existencie by mal vychadzat
z vole I'udu.

Nepriamym prejavom vlady I'udu st volby a nésledné rozhodova-
nie politikov. Prejavom priamej demokracie je napriklad referendum.
Tak ako v ¢ase erézie Cesko-Slovenska, tak aj dnes sa mnohé hlasy ozy-
vaju v prospech referenda majticeho potvrdit alebo zamietnut rozde-
lenie spolo¢ného $tatu. Federalne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky prijalo 18. jala 1991 Ustavny zakon ¢. 327 o re-
ferende. V tomto ¢ase uz prebiehali rokovania o $tatoprdvnom usporia-
dani CSFR, teda ovzdusie okolo sposobu existencie a samotnej existen-
cie Cesko-Slovenska bola zhustena. Obsahom tohto zakona bolo okrem
iného to, ze ak vysledkom referenda aspon v jednej ¢asti federacie bude
vystapenie toho-ktorého $tatu z federacie, ,, zanikne Ceskd a Slovenskd Fe-
derativna Republika uplynutim jedného roka od vyhldsenia vysledku refe-
renda”l. Rovnako to platilo, ak by sa pre zanik federacie vyslovili obca-
nia v celej federacii, nie len v jednej z jej casti. VSeobecne sa tak pred-
pokladalo, Ze referendum bolo ustanovené, aby plnilo funkciu posled-
ného vychodiska pripadnych neriesitelnych statopravnych sporov.2

V atmosfére Statopravnych rokovani, v ktorych nebolo mozné do-
siahnut’ dohodu, nakoniec politické $pi¢ky dospeli k rozhodnutiu, ze
bude lepsie, ked spolo¢ny $tat zanikne. 25. novembra 1992 po intenziv-
nom lobovani medzi opozi¢nymi poslancami, schvalilo Federalne zhro-
mazdenie povodné tstavny zédkon & 542/1992 Zb. o zéniku CSFR.

1 Ustavny zdkon ¢ 327/1991 o referende. [online]. [cit. 2012/02/27]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_pred-
pis_aspi_id=327%2F1991+Zb.&q=>.

2STEIN, E.: Cesko-Slovensko. Praha: Academia, 2000, s. 109.
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Uplynutim diia 31. decembra 1992 sa ukon¢ila existencia Ceskej a Slo-
venskej Federativnej Republiky. Spomenuty Ustavny zakon o refe-
rende bol zru$eny 1. oktébra 1992.1

Problém, ku ktorému by sme sa chceli pribliZit, je rozpor medzi roz-
hodnutim politikov a volou fudu. V pripade rozdelenia Cesko-Sloven-
ska sa dostavame k pripadu, ked vo6la politickych elit nereprezentovala
volu obéanov CSFR. Je zndme, Ze v obdobi nastrbenych vztahov ceskej
a slovenskej politickej reprezentacie a v ¢ase neskorsej demontaze CSFR
postoj Cechov a Slovakov vyjadroval zachovanie spolo¢ného &tatu, to
dokladuja aj viaceré vyskumy verejnej mienky.2 Pri tejto téme sa ne-
mozno nezmienit' o téme referenda. NajdolezitejSou castou referenda
je referendova otézka (resp. otazky) a formuldcia referendovych otdzok
je prave té, ktord sa ukdzala vo vtedajsej situdcii ako nezvladnutelna
tloha. Federdlne zhromazdenie sa nevedelo zhodntut na formuldcii re-
ferendovej otdzky.?

Michal Kova¢ vo svojich pamétiach piSe, Ze po volbach v roku 1992
prostrednictvom ¢asopisu Extra S hovoril o potrebe referenda vzhla-
dom na buddcnost CSFR. Vo federalnom zhromazdeni sa dokonca hla-
sovalo o ratifika¢nom referende, ktoré by malo potvrdit alebo zamiet-
nut rozdelenie Cesko-Slovenska. Prvykrat navrh tohto zdkona nepre-
siel. Na druhom rokovani, 18. novembra 1992 Vaclav Klaus povedal, ze
ODS vo vol'bach na Slovensku prepadla, ¢o je dokazom toho, Ze Slovaci
federaciu nechcti. Potom uviedol: , Prvii miniitu po ukonceni referenda by
sme boli presne v rovnakej situdcii, ako sme dnes. Tento stdit by bol neriadi-
tel'ny, neovlddatelny, chaoticky a strhdval by nds do priepasti a ldkal by nds
prilis blizko tomu, co dnes vidime na Balkine.”#Vaclav Havel o nikdy ne-
konciacej vycitke, Ze rozdeleniu federdcie malo predchadzat referen-
dum, vo svojich pamaétiach piSe: , Aj keby Slovdci hlasovali za spolocny

1 Ustuvny zikon ¢. 327/1991 o referende. [online]. [cit. 2012/02/27]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_pred-
pis_aspi_id=327%2F1991+Zb.&q=>.

2 Informace ze spolecného vijzkumu STEM a IVO 12/2004. [online]. [cit. 2012/05/03]. Do-
stupné na internete: <http:/ /www.stem.cz/ clanek/806>.

3 Cesko-Slovensko. Praha: Academia, 2000, s. 238.

4+ KOVAC, M.: Pamiiti. Bratislava: MilaniuM, 2010, s. 65.
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Stdt, vsetko by sa zacalo odznova a skoncilo rovnako. Len by sa stratil cas. Viic-
Sina Slovikov vedome mozno rozdelenie nechcela, ale podvedome predsa len
k nemu smerovala.”?

Pocas celého obdobia rokovani o statopravnom usporiadani boli po-
stoje ¢eskej a slovenskej politickej reprezentacie o spolo¢nej Statnosti
rozdielne. Treba vsak povedat, ze voli¢stvo, ktoré sa postavilo za tt
alebo ont stranu, sa tym postavilo za jej predstavu o usporiadani CSFR
a nad tym si nikto z l'udu umyt ruky nemdze. Rozpor v predstavich
o budtcnosti CSFR sa najviac prejavil po vol'bach 1992, ked’ HZDS ka-
tegoricky presadzovalo volny zvidzok - konfederdciu a neskor dniu
a ODS na druhej strane rieky Moravy pozadovala bud’ zachovanie statu
quo alebo zénik federacie.

V ramci predvolebného profilovania v roku 1992 strana HZDS vy-
rukovala s piatimi alternativami usporiadania spolo¢ného statu - fede-
racia, konfederacia, redlna tnia, usporiadanie vztahov na spésob Bene-
luxu alebo vznik samostatnych statov. K tomu Vladimir Mec¢iar dodal,
ze ,,HZDS bude podporovat uzatvorenie zmluvy ako privne zdvizného aktu
dvoch republik, dvoch suverénnych subjektov.”?Vladimir Meciar ako pred-
seda vtedy najsilnejsej strany rozpréval , tak, aby nikoho nenahneval”3,
jeho postoje boli mnohoznac¢né. Domnievame sa, Ze v zaujme tspechu
vo vol'béach sa snaZziac oslovit davy bo nateny pripustit viaceré moz-
nosti, a tak maximalizovat zisk. O ponuke piatich foriem Statoprav-
neho usporiadania sa vtedaj$i predseda SNS vyjadril na adresu pred-
stavitelov HZDS takto: , jeden hovori o federdcii, druhy o konfederdcii, tret
o samostatnosti. KaZdy si moZe vybrat, co chee. A dokopy ich drZi jedine tiiZba
vyhrat volby.”4 V politike je nutné zakazdym ratat s l'udskym faktorom,
ktory je ¢asto, bohuzial, urc¢ujacim. V pripade otazky astavnej podoby
$tatu nadobtuda slovo bohuzial eSte vaznejsi charakter. Od neznej revo-
ltcie po rok 1998, prechddzajic réznymi obdobiami, udalostami
a okolnostami, vyslovujeme nazor, Ze spdsoby vlddnutia Vladimira
Meciara boli autoritarskeho razu, kumulujtce moc, impulzivne a dyna-

vy

mické a najblizsi spolupracovnici plnili ¢asto iba tlohu akejsi Stafaze.

1 KOVAC, M.: Pamiiti. Bratislava: MilaniuM, 2010, s. 65.

21 ESKO, M.: Mediar a Meciarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 76.
3 LESKO, M.: Mediar a Meciarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 77.
4+ LESKO, M.: Meciar a Meciarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 76.
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Z toho mo6zeme usudit, Ze utvorenie samostatného statu nemuselo byt
pre predsedu HZDS stratou, ba mohlo byt do urcitej miery ziaduce.
K téme spdsobu Meciarovho vladnutia a moznej spojitosti jeho politiky
so zanikom spolo¢ného $tatu sa vyjadril Petr Pithart (premiér CR, vo
funkcii 1990 - 1992) takto: , Nekolikrat uz jsme méli dohodu na dosah. Véc
nabral jiny smér ve chvili, kdy byl Meciar odvolin z funkce slovenského pre-
miéra. Ostatné kdyZ se ted stal premiérem podruhé, jeho proni slova pred SNR
znéla: Kdyz jsem odchdzel z vlddy, slibil jsem, Ze se vrdtim. Nevritil jsem se
sdm, je nds vic ... Na tu chvili obrovského zadostiucinéni cekal dlouhé mésice.
Toto zadostiucinéni jej i motivovalo. Pojal celou zdleZitost vyhradné osobné
a uvédomil si, Ze se miiZe vritit v jediném pfipade. Jestlize vzdd myslenku spo-
lecného statu a vsadi na jinou kartu.”?

Z ponuknutych piatich alternativ sa HZDS pred vol'bami najva¢smi
priklanalo ku konfederécii. Obidva subjekty - aj cesky aj slovensky
mali na medzinarodnej Grovni vystupovat samostatne. Meciar navrho-
val dokonca dvoch prezidentov, kazdého pre svoju republiku, pricom
na spolo¢nej tirovni mal byt jeden prezidentom a druhy vicepreziden-
tom a v d'alsom volebnom obdobi si funkcie mali vymenit. Povazujeme
tieto navrhy za tazko uskutoc¢nitelné, najmi v ¢ase zasadnej ekonomic-
kej transformacie zaciatku devétdesiatych rokov. Ako sme spomenuli
vyssie, strana ODS (ako vedtica politicka sila na ceskej strane) presa-
dzovala zachovanie pdvodného stavu, alebo vytvorenie samostatnych
republik.

Obraz dvoch mocipanov - ¢eského a slovenského premiéra - bera-
cich si kazdy svoj kasok, na ktorom si moézu suverénne vladnut,
dotvéra druhy z dvojice - Vaclav Klaus. Petr Pithart sa v spojitosti so
zanikom federacie o Klausovi vyslovil takto: ,Myslim, Ze byl uz dlouho
pred volbami pevné rozhodnut, jak naloZit s touto nestastnou federaci: rozdelit.
Pozor: pouze v pfipadé, pokud by se ji nepodatilo zunitarizovat, tj. vlastné od-
federalizovat. Federace v jakékoliv podobé je pro ,ekonomisty” typu Viclava
Klause komplikaci a pfitéZi. PritéZi je déleni kompetenci, a nezdleZi na poméru,
v jakém se déli.”?

Volby do Federalneho zhromazdenia, Ceskej narodnej rady a Slo-
venskej narodnej rady prebiehali v diioch 5. a 6. jana 1992. Na zaklade

1 KLUSAKOVA, J.; PITHART, P.: Nadoraz. Praha: Primus, 1992, s. 71.
2 KLUSAKOVA, J.; PITHART, P.: Nadoraz. Praha: Primus, 1992, s. 11.

157



vysledkov volieb bola utvorena vlddna koalicia na federalnej drovni
z vitazov volieb - ODS a HZDS. Cesku vladu zostavila ODS spolu
s ODA a Kiestanskou a demokratickou unii - Ceskoslovenskou stra-
nou lidovou. Slovenské vlada bola zostavena z HZDS a SNS. Treba pri-
pomentt, Ze jedina strana vo FZ, ktora pred volbami jednoznac¢ne po-
7adovala rozdelenie Cesko-Slovenska, bola SNS.1

Na ceskej strane ziskala vo vol'bach do Snemovne I'udu strana ODS
celkom
2200 937 hlasov, ¢o predstavovalo 33,90 %; na slovenskej strane ziskalo
HZDS celkom 1 045 395 hlasov, v prepocte 33,85 %. Do narodnych rad
ani FZ sa nedostalo OH ani VPN, ktora bola premenovana na Ob¢ian-
sku demokratickt dniu (d'alej ODU), takze hlavné profederalne sily
ostali mimo moznosti zasahovat do politického diania. ,S OH a ODU
rovnéz odesli z Ceské a slovenské politiky trpélivi ,vyjednavaci”. Od novijch
elit uZ nikdo neocekdval onu buldoci trpélivost pfi vyjedndvani dalsi podoby
statopravniho usporddini Ceskoslovenska. I to se ziahy potvrdilo.”?

V pripade namietok voci rozdeleniu spolo¢ného $tatu v zmysle ne-
reSpektovania vole I'udu sa nam tak pri pohlade na vysledky volieb
naskyta otdzka, ¢i bolo skuto¢ne vol'ou I'udu zotrvanie v spolo¢nom
State; pripadne ¢ineslo v tomto pripade skor o citové vizby a pocit spo-
lo¢nej vlasti, nez o snahu reélne si ,gazdovat v spolo¢nej domacnosti”.
Dolezitym aspektom c¢esko-slovenskych vztahov bola totiz otazka , kto
na koho dopléaca”. Tato totiZz rezonovala nie len medzi I'udom, ale ajna
najvyssich miestach. V tomto obdobi totiz prebiehala ekonomicka
transformadcia a popretthali sa ekonomické vztahy so $tatmi patriacimi
do Rady vzijomnej hospodérskej pomoci. Vladimir Meciar spomina
dalsi problém v ekonomickej oblasti, ked hovori, ze , navyse nim Ceskid
republika ozndmila, Ze uz Ziadne prerozdelovanie v stitnom rozpocte nebude
[oddelenie rozpoctov republik - pozn. M. B.]a Slovensko uz nemoZe poci-
taf s pomocou z federdlnych zdrojov. Nase oponovanie bolo: Ceskd republika
ndm nic¢ neddva, iba zIym spbésobom rozdelovania prerozdelovanim naprdva

T MIDRIAK, L.: Vznik Slovenskej republiky. Bratislava: Dokumentarny film Slovenskej te-
levizie, 2008.

2WOLF, K.: Podruhé a naposled aneb Mirové déleni Ceskoslovenska. Praha: G plus G, 1998, s.
58.
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to, ¢o v dosledku zlej cenovej politiky zo Slovenska berie.”1AZz do 80-tych ro-
kov prebiehalo kazdoro¢né poukazovanie 4%?2 rozpoctu federacie pre
ekonomické vyrovnavanie Slovenska. Ci uz i8lo o skuto¢nu ekono-
mickd pomoc a snahu pozdvihnat vychodnu ¢ast spolo¢ného statu,
alebo je v tomto smere pravdivé stanovisko Vladimira Meciara, ne-
vieme. Ide zrejme o velmi Sirokt a komplikovant problematiku a pre
jej skiimanie nie je v tomto prispevku priestor. Jan Strasky hovori:
,, Vsichni jsme védéli, Ze se musi zcela zménit ekonomika. Vsichni jsme védeli,
Ze musime zcela zmeénit vztahy k sousediim. Vsichni jsme najednou zacali po-
citat, jestli jeden nedoplaci na druhyho. A vsichni zdroveri se vraceli k mys-
lence, zda to Cesko-Slovensko, ten spolecny stdt, je opravdu tak nutny a zda
opravdu musi jako jeden celek byjt. Jd bych rid zdiiraznil, Ze podle mého ndzoru
si tuto otdzku vic kladli Slovdci.”3Pri tejto téme by sme mohli viest azda
nekonecné bilateralne polemiky, pricom definitivneho a vseobecne pri-
jatelného zaveru by sme sa nedockali. Pri saziti dvoch republik vo fe-
derécii musi zakonite nastat’ situacia, ked jedna strana ,, doplaca” na
druht, akokol'vek je spoluzitie uskuto¢tiované v intenciach rovného a
spravodlivého pristupu. Preto sa nazdavame, Ze pokial ide o vo6lu
I'udu a zachovanie spolo¢ného $tatu v zmysle bezhrani¢ného pohybu
0s0b, cezhrani¢nych rodinnych vézieb, pocitu spolo¢nej vlasti, pri-
padne spolo¢nej etnicity, I'ud sa vyjadroval za zachovanie spolo¢ného
Statu. AvSak v zmysle ekonomického, politického riadenia $tatu a me-
dzinarodného nahliadania na spolo¢ny stat bol postoj Slovakov, rov-
nako aj ich reprezentécie skor odstredivy.

Po volbach prezident Havel poveril zostavenim vlddy Vaclava
Klausa. Na prvom spolo¢nom rokovani ¢eskej a slovenskej vlady prisiel
Vaclav Klaus s tymito navrhmi:, decentralizovand federace, na Slovensku
pouze slovenskd hymna, slovensti vojici budou nosit zvlastni oznacent, ve fe-
derdlni vlddé bude misto pro slovenského ministra zahranici, obrany, financi
(pozdeji se vyklubal i premiér). JenZe bude to federace, tedy spolecny stit
a v tomto stdté se bude provddet spolecnd ekonomickd politika, ... tedy reforma,

T MIDRIAK, L.: Vznik Slovenskej republiky. Bratislava: Dokumentarny film Slovenskej te-
levizie, 2008.

2Prednaska Mgr. Jana Slavi¢ka na Vysokej skole politickych a spolo¢enskych vied v Ko-
line (CR). 12. december 2011.

3 MIDRIAK, L.: Vznik Slovenskej republiky. Bratislava: Dokumentérny film Slovenskej te-
levizie, 2008.

159



jak ji zname z let 1990 - 1992. Odpovéd HZDS byla stejné jasnd — nebude to
federace, ani decentralizovand, nebude spolecnd ekonomickd reforma, a naopak
bude medzindrodnéprdvni subjektivita obou republik. Jinak to vsak bude spo-
lecny stdt.”? Ani toto stretnutie z 8. jlina sa neskoncilo zdarne, a preto
Vaclav Klaus odmietol funkciu federalneho premiéra. Stal sa preto na-
stupcom Petra Pitharta v tlohe ¢eského premiéra a Federdlny kabinet
prevzal Jan Strasky (ODS). A tak sa rovnako ako predtym rokovania
o $tatopravnom usporiadani Cesko-Slovenska chopili narodné na-
miesto federélnej vlady. Vysledok tohto rozdelenia tiloh sme pribliZzili
vysSie.

Priptstame, ze vola politikov vladnut si suverénne vo svojom $tate
a nemusiet nikomu skladat G¢ty ani s nikym robit' kompromisy do ur-
¢itej miery zavazila pri rozhodovani o osude Cesko-Slovenska, ktorého
obyvatelia chceli zotrvat v spolo¢nom $tate, a teda politici obisli vol'u
I'udu - ta, ktoré je $tat vytvarajuca. Avsak sme toho nézoru, Ze jediné
znenie referendovej otazky, na ktorom by sa plénum FZ bolo zhodlo,
by bola otadzka, ¢i je obéan za zachovanie spolo¢ného statu. Aj keby vy-
sledok takého referenda potvrdil vél'u obéanov zotrvat v spolo¢nom
State, situdcia by sa zrejme nevyriesila, pretoze referendum by nedalo
odpoved na otdzku, ako konkrétne ma tento stat vyzerat.2 Koncepcie
predstavitel' ov obidvoch ndrodov (av8ak aj ich obéanov na oboch stra-
nach rieky Moravy - ako sme spomenuli vyssie) sa lisili natol’ko, Ze vo
vtedajSom politickom prostredi nebolo mozné dojst k dohode.

Na zéver priblizime niektoré aspekty erézie Cesko-Slovenska, ktoré
zohrali dolezitd tdlohu v spomenutom obdobi. Spor o spojovnik
v nazve federécie a ndsledné rokovania o kompetenciach boli prejavom
snahy Slovakov emancipovat sa, prejavit svoju statnost, statotvornost
a identitu, resp. ,vysttpit z tietta Cechov”. Jan Rychlik pise, Ze ,svét
vZdy vnimd mnohondrodnostni stdt jako stdt vétsinového ndroda, byla CSFR,
tak jako difve CSSR a pred ni CSR, v ciziné chdpand obecné jako stat cesky.”
S tymto tvrdenim musime sdhlasit, a teda prejavy nespokojnosti sme-
rujtce k Ceskej strane alebo do ostatného sveta nie stt na mieste.

1WOLF, K.: Podruhé a naposled aneb Mirové déleni Ceskoslovenska. Praha: G plus G, 1998, s.
64.

2 RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Bratislava: Academic Electronic Press, 2002, s. 295.
3 RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Bratislava: Academic Electronic Press, 2002, s. 124.
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Hoci ¢esky a slovensky narod st si vo vSetkych oblastiach velmi
blizke (a pravom ich nazyvame bratskymi narodmi), predsa vsak exis-
tuja urcité odlisnosti. Pokdsime sa nacrtnat niektoré z tych, ktoré st
v nasom skiimani relevantné a mali nemaly vplyv na dianie najma po
roku 1990. Petr Pithart sa vyjadril takto: , Cesi nemaji smysl pro federa-
lismus. Cesi tradicné mysli a citi centralisticky a federace a cokoli vnitini, re-
giondlni ... jim pripadd néjak neprirozené.”Prakticky prejav tohto feno-
ménu mozeme vidiet v roku 1945, ked’ sa obnovila existencia Cesko-
Slovenska znovu ako unitarneho $tatu, hoci uz pominuli objektivne pri-
¢iny?, pre ktoré nevznikla prva CSR ako zlozeny §tat. Druhym preja-
vom moZzeme nazvat udalosti okolo pomlickovej vojny, kedy niektori
¢eski poslanci odmietali ndzov $tatu so spojovnikom. Jan Budaj ku kon-
fliktu o nazve statu hovori: , Vtedy bolo celkom jasne vidiet, aké hlboké je
nepochopenie a ako mdlo sa Slovensko vnima ako zrely politicky partner...”3
O slovenskych poziadavkéach samospravy v obdobi po novembri 1989
pise Jan Skaloud: ,V Cechich se pozadavek samostatnosti a skutecného
podilu na moci na Slovensku zddl zbytecny a nepovazoval se za soucdst demo-
kracie.”* Musime v8ak podotknat, Ze postupom ¢asu ¢eska strana v ro-
kovaniach prejavovala tstupky, poéntic nazvom $tatu, pokracujic po-
silnenim moci republik a konc¢iac velkorysymi ponukami Vaclava
Klausa Vladimirovi Meciarovi 8. maja 1992 v Brne. Na druhej strane,
slovenska reprezentacia pozadovala ¢oraz va¢$iu mieru samospravy
Slovenska, ktora nebola zluciteInd s existenciou federacie (poziadavka
oddeleného ceského a slovenského ekonomického priestoru, pozia-
davka medzindrodnej suverenity Slovenska) a prakticky predpokla-

I MIDRIAK, L.: Vznik Slovenskej republiky. Bratislava: Dokumentarny film Slovenskej te-
levizie, 2008.

2Tu mame na mysli deklarovant ideu jednotného ¢esko-slovenského naroda, ktora bola
v roku 1918 nutna pre vznik CSR. Dalej ide o nedostatoéné politické povedomie v slo-
venskej ¢asti CSR, nedostato¢né narodné povedomie, tizemné naroky Madarska a chy-
bajtca inteligencia.

3 MIDRIAK, L.: Vznik Slovenskej republiky. Bratislava: Dokumentarny film Slovenskej te-
levizie, 2008.

4SKALOUD, J.: Vznik novijch stitii a jejich 15. vijroci existence.In: HIRTLOVA, P.; SRB, V.
(eds.): Integrace a dezintegrace. Sbornik z mezindrodni védecké konference k 15. vyroci rozdéleni
CSFR. Kolin: Academia Rerum Civilium - Vysoka kola politickych a spolecenskych
véd, 2007, s. 8.
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dala len akysi dualisticky model podobny Raktsko-Uhorsku. Tato kon-
cepcia bola v8ak na Slovensku demagogicky prezentovana ako zluci-
telna so spoloénym $tatom.! Dalsim javom, na ktorom sa ukazuju roz-
dielne pristupy Cechov a Slovakov k spolo¢nej tatnosti, je véeobecné
splyvanie ¢eského s ¢esko-slovenskym.2 Tento fenomén smeruje na ce-
skej strane k zastavaniu centralistickych pozicii a na slovenskej strane
smeruje k postoju, Ze nie st to federdlne organy, ktoré vladnu aj Slo-
vensku, ale ,, vladnu nam Cesi”. Tu sa dostavame k vlastnosti Slovakov
ako néroda, ktora sa stdle udrziava vo vSeobecnom povedomi. Hovo-
rime o komplexe menejcennosti, a teda o tom, Ze Slovaci vnimaja sami
seba ako holubi¢i narod, ktory Zil celé starocia v porobe, znasal prikoria
nadvlady (najmd Mad'arov), bol neustale ujarmeny a nebolo mu dozi-
¢ené spravodlivosti.> Toto nazyvame mytom, ktory vsak pretrvava
stale a je to fenomén, s ktorym treba pocitat. Mézeme d6vodne pred-
pokladat, Ze tento komplex zohral urcitt tlohu v obdobi destabilizacie
Cesko-Slovenska, nepripisujeme mu vsak rozhodujici vyznam. ,Na
slovenské strané pak, coz je historicky pochopitelné, byly tyto a jiné poZadavky
[poziadavky slovenskej politickej reprezentacie o va¢$iu mieru samo-
spravy SR - pozn. M. B.] casto formulovdiny velmi kategoricky a mnohdy i se
znacnou davkou uraZenosti, itocnosti a netolerance.”4

Nemozno s uréitostou povedat, ¢i by sa znenie referendovych ota-
zok dalo naformulovat tak, aby to dospelo ku nejakej konkrétnej po-
dobe statopravneho usporiadania, na ktorom by boli $tatnici povinni sa
uzniest alebo nie. Povazujeme v8ak za potrebné na zéver nasho pri-
spevku citovat Vaclava Havla: , Bolo by proti vsetkym mojim zdsaddm,
keby som slovenskému ndrodu urcoval spdsob, akym smie ¢i nesmie sdm seba
ako ndrod reflektovat. Ja som sice prisahal na federdlnu tistavu a musel som
hdjit integritu Statu, co som aj robil, zdroveri som si vsak nemohol nevsimat

1 RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Bratislava: Academic Electronic Press, 2002, s. 290.
2 ]ICiNSKY, Z.: Ke ztroskotdni ceskoslovenského federalismu. In: KIPKE, R.; VODICKA K.
(eds.): Rozlouceni s Ceskoslovenskem. Praha: Cesky spisovatel, 1993, s. 70.

3 Uwod do mytolégie slovenského ndroda. In: Literdrny tijZdennik. In: 11/1992, s. 12-13. [on-
line]. [cit. 2012/04/22]. Dostupné na internete: < http:/ /www.infovek.sk/~sy-
kora/HTML/FILOZOF/MytolSlov.pdf >.

4 ]ICfNSKY, Z.: Ke ztroskotdni ceskoslovenského federalismu. In: KIPKE, R.; VODICKA K.
(eds.): Rozlouceni s Ceskoslovenskem. Praha: Cesky spisovatel, 1993, s. 70.
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slovenské emancipacné hnutie alebo ho dokonca potlicat. Nirody maju svoje
pravo prejst — ak je to ich vola - fazou vlastnej samostatnej Statnosti.”?
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Ob¢éiansky verzus narodny princip v udel'ovani
obdianstva vo vybranych statoch

Gabriela Szabariovd

Citizenship is a very important part of humans personality. Citizenship means that per-
son has a right to participate in public affairs and has the right to make decisions about public
affairs what is a basic condition of democracy. States deal with the citizenship in two main
ways. The text deals with a comparison of this methods and understanding of citizenship in
two selected countries, starting from a historical perspective. First part of the text is generaly
about types of acquisition of nationality, the second part of the text is comparison of the
acqusition of nationality in the state of national type and in the civic state.

Mnoho l'udi, a to ako na trovni laickej, tak aj na trovni odbornej, si
spdja problematiku ob¢ianstva len s udelovanim, resp. ziskanim ob-
¢ianstva. Tento pristup povazujeme za scestny a mylny. Naopak, ob-
¢ianstvo treba vnimat ako komplexny problém, ktory sa tyka kazdého
¢loveka (¢i uz si to v beznom zivote uvedomuje, alebo nie) a na ktory
nadvidzuja aj mnohé dalsie suvislosti. Ob¢ianstvo velmi tzko stuvisi
s migraciou a migra¢nou politikou. Je to vednd oblast, ktoréa sa zaobera
pohybom (migraciou) obyvatel'stva, ¢i uz ide o oblast regiénu, statu
alebo sveta.

Samotny pojem obcianstvo, ako aj jeho vyznam, ako ho chapu jed-
notlivi autori, tzko stvisi s pojmom obcan. Teda pre definovanie ob-
¢ianstva musime pristtpit aj k definicii pojmu obcan, ktory je z lexi-
kalneho hladiska slovotvornym zakladom pojmu ob¢ianstvo. Podl'a A.
Onufraka ,pojem oblan mozno definovat ako persondlny substrdt Statu.”1
Pojem obc¢an definuje aj M. Gbuarové, ktord ho vymedzuje vo vztahu
k obcianstvu takto: ,z funkcionalistického pohladu pojem obcan ref-
lektuje stranku individualnosti, zatial ¢o pojem ob¢ianstvo vyjadruje

1 ONUFRAK, A.: Stitne ob&ianstvo v kontexte medzindrodnej migrdcie. Tn: CHOVANEC, J.
(ed.): Zbornik prispevkov - 5. studentskd vedeckd konferencia. PreSov: PreSovska univerzita
v Presove, 2010, s. 964. [online], [cit. 30/03/2012]. Dostupné na internete:
<http://www.pulib.sk/elpub2/FF/Chovanecl/pdf_doc/84.pdf>.
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civilizovany (predovsetkym verejnopravny) spdsob véletiovania sa in-
dividui do spolo¢enského celku.”?
Zakladnou definiciou pojmu ob¢ianstva je, Ze ide o vztah obcana
a Statu, z ktorého vyplyvaju obojstranné prava a povinnosti. Tieto
préava a povinnosti mozno tieZ nazvat ako obsah $tatneho obcianstva.
Obcianstvo samo v8ak mozno definovat aj ako prislusnost ob¢ana
k urcitému $tatu. Rozdiel s predchadzajicimi definiciami je na prvy po-
hl'ad lingvisticky, no pri hlbsej analyze mozno pobadat zna¢ny kvali-
tativny rozdiel. Kym v predchadzajtcich definiciach islo o rovnocenny
vztah dvoch subjektov, pri definicii ob¢ianstva ako prislusnosti obéana
k $tatu je to vztah neproporcialny. Stat tu vystupuje ako ,nadradeny”
subjekt - ako subjekt, ku ktorému ob¢an vyjadruje svoju prislusnost.
Obcan tu vystupuje vo vztahu podradenosti - ako prislusnik vicsej
skupiny - zvdc¢sa naroda (obcanov), ako ¢ast’ celku.

Vznik statneho obdianstva

Statne obéianstvo ako také moze vzniknat viacerymi sposobmi.
Konkrétne podmienky vzniku a kritéria pre udelenia statneho obcian-
stva urc¢uje legislativa prislusného statu. Vznik ob¢ianstva je teda auto-
némnou oblast'ou kazdého statu (domaine reservé), a preto vSeobecné
charakteristika, ktortt uvddzame, nemusi tplne kore$pondovat s reali-
tou.

Najcastejsim sposobom vzniku Statneho ob¢ianstva je narodenie. Pri
tomto sposobe existuji dve zdkladné metédy, na zdklade ktorych sa
udel'uje ob¢ianstvo novonarodenym detom, konkrétne ide o principy
ius soli a ius sangvinis. Tieto principy udelovania ob¢ianstva s z prav-
neho hl'adiska rovnocenné. V Ziadnom $tate sa nenachadzaju v tplne
Cistej podobe, kedZe takmer vzdy ide o kombindciu oboch principov.

»Pravo zeme” - alebo ius soli je princip, pri ktorom sa obcianstvo
viaZe na miesto narodenia. Ob¢ianstvo v tomto pripade vznika podla
toho, na tzemi ktorého $tatu sa dieta narodilo. Ak st rodi¢mi dietata
cudzinci, v tychto pripadoch sa im ¢asto (resp. matke) udel'uje tzv. ius

1 GBUROVA, M.; SURMANEK, S.; DUDINSKA, 1.: Politolégia (vybrané kapitoly). Presov:
Slovacontact, 2003, s. 228-229.
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domicili - pravo pobytu v State, ktorého ob¢ianstvo ziskal ich poto-
mok. Vzorovym prikladom toho, ako tento princip funguje v praxi, je
pohranic¢ie USA s Mexikom. V tejto oblasti je ¢asta snaha ob¢ianok Me-
xika preniknut na tzemie USA a porodit dieta na tzemi USA len z d6-
vodu ziskania povolenia na pobyt a s viziou ,lepsej budicnosti”. Tu je
vSak potrebné uviest, Ze v sti¢asnosti legislativa USA podnika kroky
k zamedzeniu zneuzivania ich zdkona o ob¢ianstve a sprisiuje pod-
mienky udelenia ob¢ianstva.

Uplne opaény je princip met6dy ius sangvinis. Princip ius sangvinis
je z historického hl'adiska povazovany za novsi, viaZe sa na pokrvnu
pribuznost (z prekladu - ,pravo krvi”). Vznik ob¢ianstva je tu podmie-
neny Statnym obcianstvom rodicov. Z tohto pohladu je teda nepod-
statné, kde sa osoba narodila, no za podstatné sa povazuje to, komu sa
narodila. Jeho najlepsie vysvetlenie je mozné na konkrétnom State,
v ktorom sa uplatituje. Typickym takym $tatom je Svajéiarsko. Ide
o metddu, ked' je ob¢ianstvo udelované na zaklade krvnej pribuznosti,
teda za zéaklade obc¢ianstva rodic¢ov. Vo évajéiarsku, ale problém nas-
tava pri udelovani obé¢ianstva cudzincom, nakolko ziskat $vaj¢iarske
Statne obc¢ianstvo je na hranici ,I'udskych moznosti.” Casto sa tiez ho-
vori, Ze ziskat $vaj¢iarske obc¢ianstvo je ako druhykrat sa narodit. Je to
tym, ze v pripade Svaj¢iarska, ani po niekol'kych generaciach migran-
tov Zijucich vo Svajéiarsku tieto osoby nie st povazované za ,domé-
cich”. Stale st povazovani za cudzincov a prinajlepSom je im udelené
prévo pobytu. Prakticky sa ,trpeni” doméacim obyvatel'stvom, ¢o vy-
tvara zivnu poédu pre radikédlne nacionalistické politické strany a vy-
tvara socidlne napétie.

A. Onufrék sa vo svojom prispevku s ndzvom Stdtne obcianstvo v kon-
texte medzindrodnej migrdcie snazil geograficky vymedzit tieto dva po-
jmy a dosiel k zaujimavému zisteniu. Na zaklade jeho zdverov je mozné
konstatovat, Ze ius sangvinis dominuje v Statoch, ktoré sa zaloZené na
etnickom principe a je pre nich typické budovanie narodného statu. Na-
opak, ius soli prevldda v krajinach, ktoré mozno nazvat imigrac¢né
a ktorych cielom bolo integrovat pristahovalcov z rdznych Statov,
s roznym naboZenstvom a zvykmi na ob¢ianskom principe - vytvorit
z nich , ob¢iansky” ndrod. Zatial ¢o k ius sangvinis priradil krajiny ako
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Nemecko, Rakisko, ¢i Svajéiarsko, typické pre ius soli st staty ako USA
a Kanada.!

Inym sposobom vzniku $tdtneho obéianstva je jeho udelenie, ¢o sa
v odbornej literatre nazyva naturalizdcia. Udeleniu Statneho obcian-
stva predchadza v kazdom $tate splnenie mnohych podmienok, medzi
ktoré zvycajne patri ista dizka pobytu v prislusnom 3téte a tiez znalost
jazyka na komunikativnej drovni. Predpokladom k udeleniu ob¢ian-
stva je aj znalost vSeobecnych informaécif o prislusnom state. V stvis-
losti so ziskanim $tatneho ob¢ianstva kazdy stat urcuje okolnosti, ktoré
st ziadatel'ovi o udelenie ob¢ianstva na prospech pri posudzovani jeho
opravnenosti ziskat $tatne obcianstvo. NajcastejSie ide o uzavretie
manzelstva, vSeobecne vSak uzavretie manzelstva eSte nemusi nevy-
hnutne znamenat, Ze $tatne obc¢ianstvo bude udelené i de iure. Naopak,
v mnohych statoch je manzelstvo a nasledné spoluzitie novomanzelov
prisne kontrolované prislusnymi tradmi. Dé6vodom takéhoto konania
uradov je fakt, Ze pomerne c¢asto dochddza k zneuZzivaniu uzavretia
manzelstva zo strany cudzincov za tcelom ziskania statneho obcian-
stva a z neho plyntcich vyhod. Pre ilustraciu uvddzame pripad sloven-
skych zien vo Velkej Britanii, ktoré sa vydavali za muZzov z Pakistanu,
aby umoznili tymto muZzom ziskat povolenie na pobyt a viza vo Velkej
Britanii, teda moznost studovat’ a pracovat v Britanii.2

Ak hovorime o ziskani ob¢ianstva vo vseobecnosti, je nutné pripo-
menut aj druhy aspekt tohto javu, teda integraciu migranta do majorit-
nej spolocnosti, ktorej sa (z pravneho hladiska) stdva ¢lenom. Zasta-
vame nézor, ze ziskanie ob&ianstva nerobi ob¢ana, teda Ze ziskanim ob-
¢ianstva osoba nestraca svoju kulttiru, ndboZenstvo, zvyky a tradicie ¢i

1 ONUFRAK, A.: Stitne obcianstvo v kontexte medzindrodnej migrdcie. In. CHOVANEC, J.
(ed.): Zbornik prispevkov - 5. studentskd vedeckd konferencia. Presov: PreSovska univerzita
v Presove, 2010, s. 6-7. [online], [cit. 30/03/2012]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.pulib.sk/elpub2/FF/Chovanecl/pdf_doc/84.pdf>.

2 Sham marriage gang is jailed. In: UK Border Agengy. [online], [cit. 04/03/2012]. Dostupné
na internete: <http:/ /www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/newsar-
ticles/2011/ december/79-sham-jail>. (Preklad G. S.)
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vdzbu na svoju domovsku krajinu. Délezitym faktorom je tu pocit pri-
nalezitosti (tzv. sence of belongig)! k statu. Tato problematika integra-
cie ¢i ,neintegracie” je vel'mi zlozita, ¢o perfekte vystihol G. Sartori vo
svojom vyroku ,, K integricii mézZe dojst len u tych osob, ktoré o to prejavia
zdujem. Obcianstvo poskytnuté neintegrovanym osobim teda nevedie k integ-
ridcii, ale k dezintegrdcii.”,? s ktorym sa plne stotoziujeme.

Je v8ak potrebné rozliSovat medzi r6znymi typmi integrécie - eko-
nomickou, socidlno-kultarnou, politickou a d'alsimi. Domnievame sa,
Ze s ohl'adom na zlozitost I'udskej povahy azda ani nie je mozné do-
siahnutie tplnej integracie ¢loveka - migranta ziadajticeho o ob¢ian-
stvo do majoritnej spolo¢nosti. Za najjednoduchsiu povazujeme z tohto
pohladu ekonomickd integraciu (¢o je mozné vidiet na priklade EU).
Zlozitejsia je v8ak kulttrno-politicka integrécia a akceptovanie hodnot
majoritnej spolo¢nosti. Preto je pre Gspe$na integraciu potrebna snaha
oboch ztcastnenych stran - teda migrantov (novych ob¢anov) a majo-
rity. Zo strany migrantov je nutna snaha zaclenit' sa, naucit sa jazyk
a akceptovat (nie prijat, ¢i stotoznit sa) hodnoty majoritného obyvatel-
stva. Zo strany majority sa vyZaduje ochota prijat odlisnost tychto no-
vych ob¢anov a snaha o kooperaciu, ¢i poskytnutie pomoci pri integra-
cii. Napokon najpodstatnejSou a zéroven najzlozitejSou otazkou integ-
récie je - do akej miery moZzno jednotlivca integrovat do spoloc¢nosti bez
ohrozenia jej vnttornej Struktary a bez ohrozenia, resp. straty integrity
a identity jednotlivca (bez ohladu na jeho snahu, ¢i ochotu okolia ak-
ceptovat ho). Odpoved na tato otazku pontkaji rézne modely ob¢ian-
stva a spdsoby jeho chapania, ktorym sa budeme bliZsie venovat na na-
sledujtcich stranéch.

Ob¢éiansky vs. narodny stat
Pri problematike ob¢ianstva je velmi dolezitou otazkou to, aky pri-

ncip sa uplatiiuje pri chapani ob¢ianstva v spolo¢nosti a v legislative.
Chapanie obcianstva v jednotlivych statoch sa lisi najma z historickych

1GALLOVA KRIGLEROVA, E.; KADLECIKOVA, J.; LAJCAKOVA, J.: Migranti. Novyj po-
hlad na staré problémy. Bratislava: Centrum pre vyskum etnicity a kulttry, 2009, s. 14.
2SARTORI, G.: Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci. Esej o multietnické spolecnosti.
Praha: Dokotan, 2011, s. 74.
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dovodov. Uplatiiovanie jedného, alebo druhého principu je teda vy-
sledkom historického vyvoja, ako aj spolocenského a politického sme-
rovania krajiny. V naSom prispevku principidlne vychadzame z delenia
vybranych statov na ob¢ianske (politické) a ndrodné (etnické), no je po-
trebné si uvedomit, Ze nie je mozné jednoznac¢ne kategorizovat vetky
Staty, na ¢o pri vlastnej kategorizécii prihliadame.

Nérodny stat je historicky star$im ,typom” $tatu. Jeho vznik je spo-
jeny s primordialistickym chdpanim etnicity. Takéto chdpanie néroda,
v zmysle jeden narod - jeden $tat bolo charakteristické pre prelom 18.
a 19. storo¢ia,! ked na troskach monarchii vznikali $taty v dne$nom
zmysle. V ndrodnom stéte je rozhodujtica ndrodnost, ¢i etnicka identita
ajej ukotvenie na uréitom tzemi. Hlavnym ciel'om je také zloZenie oby-
vatel'stva, ktoré by ¢o najviac koreSpondovalo s hranicami jednotlivych
statov, teda aby v jednom $téte Zil jeden etnicky narod. (Narod v zmysle
spoloc¢nej etnicity, histérie, zvykov a tradicii, pocitu spolupatri¢nosti ¢i
prindlezitosti.) Z dévodu stéle sa zvysujicej miery migracie preto po-
vazujeme ndrodny Stat za historicky prekonany. Domnievame sa, Ze
napriek silnej snahe statov narodného typu nad’alej si uchovat svoj spo-
sob nazerania na ob¢ianstvo, budu tieto Staty v budtcnosti nitené
k prehodnoteniu svojho pristupu k problematike obé¢ianstva a migra-
cie. Z hladiska demografickych ukazovatel'ov a s prihliadnutim na bu-
duci ekonomicky vyvoj, budu tieto $taty musiet upustit od chapania
Statu ako jeden narod - jeden $tat, a budd v zaujme vlastného prezitia,
¢i ekonomickej prosperity ntutené prijimat prislusnikov inych statov
a integrovat ich.

Prikladom narodného $tatu je Svajéiarsko. Z hladiska chdpania ob-
&anstva je Svajciarsko vel'mi jedine¢né, pricom tato jedine¢nost tzko
savisi so $pecifickym historickym vyvojom samotného $vaj¢iarskeho
$tatu. Od roku 1291 vznikalo Svajéiarsko postupnym pri¢lefiovanim
jednotlivych tizemi - kanténov. Existovalo len ob¢ianstvo kanténov,

1 Toto ¢asové vymedzenie je orienta¢né, nakol'ko Statotvorné procesy prebiehali v Eurépe
(ale i vo svete) v roznom ¢asovom obdobi. Za zaciatok tohto procesu mézeme povazovat
Velktu franctizsku revoltciu, pre oblast centrdlnej Eurépy je charakteristicky rok
1848/49, resp. 1918. Kone¢ny datum nie je mozné stanovit, nakol'ko Statotvorny proces
este nie je ukonceny ani dnes. Je nutné dodat, Ze dnes uz je jeho intenzita slaba a suistredi
sa najma na oblast’ afrického kontinentu. Ani v Eurépe napriek relativnej stabilite viak
nemozeme povazovat ndrodnooslobodzovaci proces za skonceny.
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$vajciarske obcianstvo, ako také v tomto obdobi neexistovalo. To je
hlavnou pric¢inou, preco aj dnes majt kantény pomerne zna¢né moz-
nosti ovplyviiovat udelovanie obcianstiev, a preco je obcianstvo vo
Svajtiarsku viacstupiiové. Svajéiarske ob¢ianstvo vzniklo v roku 1848,
ked’ bolo zakotvené v ustave. Napriek tomu federativny $tat nemal
kompetencie urcovat zdkonné upravy obcianstva $tatu. Za obcdana
Statu bol povazovany len ten, kto mal ob¢ianstvo kanténu a obce (ko-
munity). Od roku 1874 bol ustanoveny model trojiroviiového ob¢ian-
stva, ktory pretrval a funguje dodnes. TaktieZ boli rozdelené kompe-
tencie medzi véetky 3 trovne. Z uvedeného vyplyva, Ze vo Svajciarsku
mé ob¢ianstvo svoju takmer 240 roénd tradiciu. Svajéiarsko bolo do 19.
storoc¢ia skor vystahovaleckou krajinou. Ako uvadza Machyniak, Stem-
pak a Svikrula ,, tento jav bol spésobenyj najm nizkou zamestnanostou a pro-
fesijnym zameranim miestneho obyvatelstva.! Zmena prisla so stabilizaciou
politického systému a naslednym ekonomickym rastom zaciatkom 19.
storocia. ,Na prelome 19. a 20. storocia sa pocet cudzich obéanov vo svajciar-
skych mestdch zvysil: pocet obyvatelov narodentyich v zahranici Cinil v Zeneve
41% obyvatelov, v meste Basel 28%, a v Ziirichu 29% .”? S narastajticim
po¢tom migrantov rastla aj snaha regulovat a redukovat’ pocty prista-
hovalcov do krajiny. Naturalizacia sa javila ako mozny sp6sob redukcie
poctu pristahovalcov a stcasne zjednodusit asimildciu cudzincov,
ktorf uz Zili v tom ¢ase vo Svajéiarsku. Pocas 1. svetovej vojny sa - na-
opak - pocet cudzincov znizil, kedze v dosledku vojny boli povolani
do svojho domovského statu.

V rokoch 1919-1945 sa vyskytol vo Svajéiarsku vysoky nérast cu-
dzincov. V tom case vznikla aj restriktivna zahrani¢na politika, ktora
mala zabranit prilevu chudobnych oséb a utecencov bez potrebnych
dokladov do Svaj¢iarska. Cielom vlady nebolo integrovat cudzincov
do spoloc¢nosti, ale zachovat povodni Svajéiarsku kulttru bez vplyvov
cudzincov. Touto zdsadnou zmenou v chapani imigracnej politiky bol
polozeny zéklad imigra¢nej politiky Svajéiarska platnej dodnes.

1 MACHYNIAK, J.; STEMPAK, R.; SVIKRULA, M.: Migrdcia a migracnd politika vo Svaj-
Giarsku. In: STEFANCIK, R. (ed.): Migracnd politika ndrodnyjch $titov. Trnava: Slovenska
spolo¢nost’ pre regionalnu politiku, 2011, s. 84.

2 ACHERMANN, A.: Report on Switzerland. s. 6 [online], [cit. 30/03/2012]. Dostupné na
internete: <http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Switzerland.pdf>.
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Zakladnym faktorom, ktory ovplyviiuje charakter obcianstva vo
Svajtiarsku je, ze §vajciarske ob¢ianstvo je trojstupiiové, teda obcian-
stvo federativneho $tatu je viazané na obcianstvo kanténu a obce.
V praxi to znamend, Ze udelenie federativneho ob¢ianstva je mozné, len
ak osoba uz ma ob¢ianstvo kanténu a obce, resp. ob¢ianstvo je udelené
len po udeleni aj kantonalneho ob¢ianstva a obc¢ianstva obce. Federa-
tivny Stat vydava na zaciatku len akési povolenie, potvrdenie, Ze Zia-
datel splnil vsetky vSeobecné podmienky a mdze mu byt udelené niz-
Sie obc¢ianstvo kanténu a obce. Tie uz o udeleni resp. neudeleni ob¢ian-
stva rozhoduju na zéklade svojich vlastnych zdkonov, ktoré st v kaz-
dom kanténe iné dosledkom rézneho historického vyvoja. Zakon o ob-
¢ianstve, ktorym sa v stc¢asnosti vo vel'kej miere riadi Svajéiarsko po-
chadza z roku 1952, ktory dopltiaju novéie zakony. Vieobecne existuju
3 sposoby nadobudnutia ob¢ianstva vo Svajéiarsku - a to narodenim,
naturalizaciou a zjednodusenou naturalizaciou. Taktiez existuje znovu-
nadobudnutie ob¢ianstva - renaturalizacia.

Pri ziskani ob¢ianstva narodenim sa uplatiiuje princip ius sangvinis.
Obcianstvo je udelované detom Svajciarskych obcanov (ak st rodicia
zosobéaseni), detom narodenym Svajc¢iarskym obc¢iankam (a ich otec je
cudzinec). Od 1. januéra 2006 plati, Ze ob¢ianstvo narodenim moze zis-
kat' aj dieta narodené cudzinke a $vaj¢iarskemu obc¢anovi, ktori nie st
zosobaseni, za podmienky, ak otec prizna otcovstvo do plnoletosti die-
tata. Pre deti narodené do 1. januara 2006 plati, Ze sa m6zu uchadzat
o udelenie ob¢ianstva zjednodusenou naturalizaciou.! Druhym sposo-
bom ziskania ob¢ianstva je naturalizacia. Pri beznej naturalizécii sa vy-
zaduje splnenie niekol'kych podmienok, konkrétne pobyt v krajine as-
pont 12 rokov (pri detoch vo veku od 10 do 20 rokov sa pocet rokov
pobytu v krajine nasobi dvoma), integracia do spolo¢nosti (prijatie zvy-
kov, tradicif), dodrZiavanie a sdhlas s pravnym poriadkom a nesmie
predstavovat hrozbu pre vnitornt alebo zahrani¢na bezpec¢nost statu.
Ako bolo uvedené vyssie, ob¢ianstvo je trojuroviiové. Na kantonalnej
arovni sa moéze pozadovat splnenie este d’aldich podmienok. St nimi

1 Federal Office for Migration: Swiss Citizenship. [online], [cit. 15/04/2012]. Dostupné na
internete: <http://www.eda.ad-
min.ch/eda/en/home/reps/ocea/vaus/ref_livfor/livaus/swicit.html#Content-
Par_0004>.
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podmienky trvalého pobytu v kanténe, ktoré sa pohybuja od dvoch,
resp. troch rokov (Zirich) do dvanéstich rokov (Nidwalden). Okrem
nich si kantény a obce (komunity) moézu stanovit aj d'alsie podmienky.!
Zjednodu$end naturalizacia, ako treti spésob ziskania obc¢ianstva sa
tyka len urcitej skupiny osob. St tou zvidc¢sa manzelski partneri a deti
$vajciarskych obéanov.

Obciansky stat - vznikol ako vysledok Velkej franctizskej revola-
cie, ako vysledok diania na severoamerickom kontinente,? v dosledku
nového nazerania na ¢loveka, ako aj désledok inych spolupésobiacich
faktorov. V 18.-19. storo¢i ¢lovek ziskal ob¢ianske, Iudské a politické
prava, ktoré si vybojoval pocas revoltcie. Tu mozno vidiet zaklady ob-
¢ianskej spolo¢nosti, obéianskeho statu. T. H. Marshal vo svojej znamej
préaci Citizenship and Social Class rozliSuje tri komponenty obcianstva.
Ide o obciansky komponent (civil citizenship), ktory vznikol v 18. storoci.
Radi k nemu ob¢iansku slobodu, rovnost pred zakonom, ochranu stk-
romného majetku, ochranu jednotlivca a iné. Domnieva sa, Ze vznik
tohto komponentu bol podmieneny ekonomickou oblastou - ,, rozvinul
sa status ludskijch prdv a slobéd a ndsledne status obcianskych prdv.” 3 Dru-
hym je politicky komponent obc¢ianstva (political citizenship), zrodeny
v 19. storo¢i. Predstavuje politickti rovnost, ktora zahftia predovset-
kym pravo participacie na politickej moci (ako produkt obcianskych
prav). Vznikol rozsirenim prav, ktoré mala dovtedy len cast spoloc-
nosti, ¢im sa spolo¢nost politicky zrovnopréavnila. Poslednym - naj-
mlad$im komponentom je socidlny komponent (social citizenship). Vzni-
kol v polovici 20. storocia a obsahuje socidlne préava - pravo na précu,

1 Federal Office for Migration: Cantonal residence requirements for reqular naturalisation. [on-
line], [cit. 18/04/2012]. Dostupné na internete: <http://www.bfm.admin.ch/con-
tent/bfm/en/home/themen/buergerrecht/einbuergerung/ordentliche_einbuer-
gerung/ wohnsitzfristen.html>.

2 Mame tu na mysli vznik nového $tatu, konfederacie 13 povodnych americkych kolénii
a neskor vznik federacie, boj za nezavislost a jej vyhlasenie.

3MARSHAL, T. H.: Citizenship and Social Class. In: Class, Citizenship and Social Development.
Chicago: 1977. Citované podla: GBUROVA, M.: Medzi identitou a integritou. Presov: Slo-
vacontact, 1996, s. 28.
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pravo na primerané ekonomické zabezpecenie a pod. Tento kompo-
nent predstavuje aj ststavu Statnych instittcii, ktoré garantuja tieto
préva, resp. dohliadaja na ich dodrziavanie. (socidlna podpora).!

V ob¢ianskom State je urcujicim kritériom ob¢ianstvo. Z tohto hla-
diska nie je podstatny fakt, akti ndrodnost ma ¢lovek Zijici v takomto
State, alebo akym jazykom rozpriva. Ziskanim obcianstva sa osoba
stdva plnopravnym ob¢anom, so vSetkymi pravami a povinnostami.
Dalo by sa povedat, ze takyto ¢lovek sa druhykrat narodi. V spolo¢-
nosti je vhimany ako rovnopravny a rovnocenny, bez ohladu na povod,
farbu pleti a podobne. Vnimanie ob¢ianstva v obc¢ianskom State sa
znacne lisi od jeho chdpania v narodnom state. V narodnom stéte (s dlI-
hou a slavnou histériou) je ob¢ianstvo do znac¢nej miery previazané
s povodom, ¢o v zmysle vyssie uvedenych skuto¢nosti neplati pre stat
obc¢iansky. A. Onufrak geograficky vymedzil ob¢iansky typ $tatu na
tzemie USA, Australie a Kanady, a v tomto tvrdeni sa s nim plne sto-
toznujeme.? Ak sa teda pozrieme na histériu tychto statov, je kratsia
ako histéria eurépskych statov. Nemenej podstatné je, Ze aj ¢o sa tyka
sposobu ich vzniku, taktiez sa liSia. Prave to sa faktory, pre ktoré je ob-
¢ianstvo v obcianskych $tatoch vnimané odlisne - formovalo sa v od-
lisnom historickom obdobi a z inych dévodov. Obciansky stat sa for-
moval ako narod nérodov.

Prikladom obc¢ianskeho typu statu st Spojené staty americké (USA).
Ako tvrdi G. Sartori , Spojené stity nevznikli ako ndrod, ktory prijal a vstre-
bal iné ndarody: vznikli ako , ndrod ndrodov.”” Dokazuje to mnozstvo imig-
rantov ktori pradili do USA a spdsob, akym sa s nimi vyrovnali. USA
sa stali unikatnym pripadom v oblasti migracie. Vznikol tu tzv. melting
pot, taviaci kotol,® ktory absorboval vSetkych imigrantov ré6znych na-
rodnosti, jazykov, pleti ¢i ndbozenstva a vytvoril z nich nie¢o unikatne

IMARSHAL, T. H.: Citizenship and Social Class. In: Class, Citizenship and Social Development.
Chicago. 1977. Citované podla: GBUROVA, M.: Medzi identitou a integritou. Presov: Slova-
contact, 1996, s. 28-29.

2 ONUFRAK, A.: Stitne ob&ianstvo v kontexte medzindrodnej migricie. Tn: CHOVANEC, J.
(ed.): Zbornik prispevkov - 5. studentskd vedeckd konferencia. PreSov: PreSovska univerzita
v Presove, 2010, s. 6-7. [online], [cit. 30/03/2012]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.pulib.sk/elpub2/FF/Chovanecl/pdf_doc/84.pdf>.

3SARTORI, G.: Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci. Esej o multietnické spolecnosti.
Praha: Dokoran, 2011, s. 36.
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- americky narod. V tiom Ziji vSetky narodnostné, jazykové, kultirne
a nabozenské skupiny v tolerancii, aka je v Eurépe neobvykla. M6Zeme
konstatovat, Ze imigranti si v USA vytvéarali svoje vlastné relativne
uzavreté komunity, v ktorych pestovali nad’alej svoje zvyky, tradicie
a rozpravali svojim jazykom. Zaroven sa citili sti¢astou vel'kého ame-
rického naroda. Tento model taviaceho kotlika fungoval v USA viac
ako storocie. V sti¢asnosti je prave tento sposob (ne)integracie vel'kého
mnozstva imigrantov hlavnym problémom, ktory je potrebné v USA
riesit.

USA vznikli Deklaraciu nezavislosti v roku 1776, avsak az do roku
1790 neexistovala spolo¢na tprava ob¢ianstva, do tohto obdobia bolo
obcianstvo upravované len legislativou na drovni jednotlivych ¢len-
skych statov. V 18. a 19. storo¢i prebiehalo mnozstvo zmien v legisla-
tive upravujticej podmienky na ziskanie obc¢ianstva. Kompletna legis-
lativna tiprava aj s najnovsimi zmenami bola vydana v roku 1952. Tento
zakon taktiez zavadzal selektivnu imigra¢nt politiku a nechaval v plat-
nosti kvoty urcujuce mnozstvo imigrantov, ktori mohli v USA ziskat
obcianstvo. Kvotny systém ktory obmedzoval uchadzacov o obcian-
stvo na zéklade rasy, ndboZenstva a pod. bol zruseny v USA az v roku
1965. V roku 1990 doslo k viacerym zmendm, jednou z nich bolo zvy-
Senie kvoty pre imigrantov na 700 tisic 0osob ro¢ne. TaktiezZ sa zmena
dotkla poziadaviek na pobyt v state! ktora bola zniZend na stucasné 3
mesiace.

V sti¢asnosti je mozné americké ob¢ianstvo ziskat narodenim alebo
naturalizaciou. Narodenim moézu obéianstvo ziskat osoby narodené na
tzemi USA a podliehajuce ich jurisdikcii (tzv. birthright), deti narodené
mimo tzemia USA, ktorych obaja rodic¢ia s americkymi obéanmi a as-
poti jeden z nich ma trvaly pobyt v USA, deti narodené mimo tzemia
USA, ked' jeden rodi¢ je obéan USA (s pobytom v USA aspori 1 rok pred
narodenim dietata) a druhy rodi¢je ,national.”2 Dalej m6zu ob¢ianstvo

1 Zrejme tu md autorka na mysli pobyt v konkrétnom ¢lenskom state USA.

2V slovencine je preklad pojmov ,citizen” a ,national” rovnaky, oba oznacuji obcana.
Preklad pojmu ,national” preto neuvadzame a ponechdvame ho v pé6vodnom zneni. Av-
Sak v pravnej rovine je medzi nimi rozdiel. ,National” je pévodom z amerického teritéria
(Guam, Portoriko, Filipiny a Panenské ostrovy). Nema vSak oproti pojmu ,citizen” ak-
tivne ani pasivne volebné pravo, moze sa zdrziavat v USA, ale o ob¢ianstvo musi ziadat
rovnako, ako ostatni cudzinci. Bliz8ie pozri What is the difference between being a US citizen
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ziskat osoby narodené v State, ktoré je teritériom USA, ak jeden rodi¢
je americky ob¢an. Rovnako moze obcianstvo ziskat dieta do 5 rokov,
néajdené na tizemi USA, ktorého rodicia nie st zndmi. Narodenim mézu
ziskat' obcianstvo aj osoby narodené mimo jurisdikciu USA, ak jeden
rodi¢ je americky ob¢an a druhy cudzinec.!

Status , National” moze osoba ziskat za podmienok, Ze je narodena
v $téte, ktoré je americkym teritériom (odo dnia, ked’ sa nim stalo). Ak
obaja rodicia st ,nationals” a maji pobyt v americkom teritériu, alebo
ak aspor jeden z rodicov je ,national”. TaktieZ status ,national” moéze
ziskat dieta do 5 rokov, ndjdené na tzemi teritéria USA, ktorého rodi-
¢ia nie st znami.

Pre deti narodené mimo manzelstva plati, Ze moézu ziskat americké
obcianstvo po otcovi, ak je dokazané jeho otcovstvo a ak bol otec ame-
rickym ob¢anom v ¢ase narodenia diet'ata.

Co sa tyka naturalizacie, rozlisujt sa dva typy - bezna naturalizacia
a naturalizacia manzelskych partnerov americkych obéanov. O beznu
naturaliziciu méze poziadat osoba, ktora spiiia nasledovné pod-
mienky: je starsia ako 18 rokov, mé pobyt v USA (je drzitelom zelenej
karty) po dobu asponi 5 rokov, Zije v danom State (distrikte) aspori 3
mesiace, bola fyzicky pritomna v USA aspon 30 mesiacov z 5 rokov
predchadzajtcich podaniu Ziadosti a ma nepretrzity pobyt v USA od
doby podania Ziadosti az do udelenia ob¢ianstva. Dalej, okrem rezi-
denc¢nych poziadaviek musi ovladat anglicky jazyk slovom aj pismom,
a musi mat’ vSeobecné historické a politické vedomosti o USA. Posled-
nou podmienkou je moralny charakter.2

and a US national? [online], [cit. 26/04/2012]. Dostupné na internete: <http://as-
kville.amazon.com/ difference-citizen-national/ AnswerViewer.do?requestld=5225844>.
1 Immigration and National Act 302. [online], [cit. 26/04/2012]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.uscis.gov/ portal/site/ uscis/ menui-
tem.f6da51a2342135be7e9d7a10e0dc91a0/ ?vgnextoid=fa7e539dc4bed010Vgn-
VCM1000000ecd190aRCRDé&vgnextchannel=fa7e539dc4bed010Vgn-
VCM1000000ecd190aRCRD&CH=act>.

2 USCIS: Path to U.S. Citizenship. [online], [cit. 26/04/2012]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.uscis.gov/ portal/site/ uscis/ menui-
tem.ebld4c2a3e5b9ac89243c6a7543f6d1a/ ?vgnextoid=86bd6811264a3210Vgn-
VCM100000b92ca60aRCRDé&vgnextchannel=86bd6811264a3210Vgn-
VCM100000b92ca60aRCRD>.
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Naturalizacia manzelskych partnerov americkych obéanov sa lisi od
beznej naturalizacie len v reziden¢nych poziadavkéch.

Namiesto zaveru

Narodny $tat so vznikom obcianskej spolo¢nosti bol pretvoreny
v akdusi ,vyssiu formu” Statu, na obciansky typ statu. V tomto zmysle
obciansky stat predstavuje ,nadstavbu” k ndrodnému statu, koexistuje
s nim a dotvara ho, no stcasne pontika iny variant v nazerani na prob-
lematiku obcianstva. Jeho typickym prikladom je USA, ale aj Australia
¢i Kanada. V $tatoch tohto typu nie je doraz kladeny na etnicku prislus-
nost- teda etnicitu, ak by tomu tak bolo, existencia a integrita tychto
Statov by bola zna¢ne ohrozena. Tmeliacim prvkom, ktory v obcian-
skom type statu spaja prislusnikov mnohych kulttr, narodnosti, viero-
vyznania, rasy a pod. je prave ob&ianstvo. Staty, v ktorych sa uplatiuje
obciansky princip sa ¢asto zvyknud oznacovat aj ako imigracné Staty,
alebo staty imigrantov. Je to dosledkom toho, Ze pre tieto Staty je ty-
picky vysoky podiel cudzincov v obyvatel'stve, resp. vetci obyvatelia
takychto Statov st imigrantmi. Pre ilustraciu uvadzame, Ze napriklad
USA zvyknu byt ¢asto oznacované ako ,ndrod imigrantov,” pricom
méme na mysli, Ze v tomto $tate neexistuji pévodni obyvatelia v pra-
vom zmysle slova, s vynimkou indidnskych kmetiov. Nardzame tu na
fakt, ze vdcsina obyvatelov do tohto $tatu sem len prisla, pripadne ich
predoslé generéacie.

Rozdiel medzi ndrodnym a ob¢ianskym $tatom tizko stivisi s vyvo-
jom obcianskej spolo¢nosti v State ako takom. M. Gburova uvadza, ze
silny narodny Stat vznika tam, kde nie je velmi rozvinuta ob¢ianska
spolo¢nost. Ako priklad uvadza Slovensku republiku. Naopak, v sta-
toch so silne rozvinutou spolo¢nostou, kde ,stit vznikal az ,,nad” viou,
resp. ,vedla” nej”, skor prevlada ob¢iansky model statu.!

1 GBUROVA, M.; SURMANEK, S.; DUDINSKA, 1.: Politolégia (vybrané kapitoly). Presov:
Slovacontact, 2003, s. 231.
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Angazovanost Ciny v Afrike a jej désledky pre politicky
a hospodarsky vyvoj niektorych africkych statov

Michal Majkrzdk

The objective of this work is to provide a picture of Chinese involvement in Africa with
its consequences for selected countries in Africa. In this context, we take into account the
latest institutional mechanism of relations between China and African countries formed
from the beginning of the thir milleninium. The subject will analyze the current foreign
economic policy led by China towards to states of Africa, which is defined through various
support projects, e.g. in infrastructure. We will focus on specific African countries and our
ambitions is to highlight the economic and political consequences of cooperation with China.

Uvod

Medzi Cinou, najrychlejie sa rozvijajticou ekonomickou sveta, a af-
rickymi $tatmi, ktorych vacsinu z globadlneho hladiska zaradzujeme
k najmenej rozvinutym, pozorujeme v tretom tisicro¢i zvysenu aktivitu
v oblasti hospodarskej a ekonomickej spolupréace. Tato kooperacia je
viac vnimana ako zvy3ujtca sa angazovanost Ciny na africkom konti-
nente, ktord vychadza z rastacej potreby uspokojenia doméaceho trhu,
¢i z potreby ziskania novych odbytisk pre svoje tovary a sluzby.

Aké st pri¢iny rasttcej ucasti Ciny na africkom kontinente? Co této
angazovanost prinasa pre jednotlivé staty Afriky? Akym spdsobom sa
k tejto situdcii stavaja vybrané africké staty? Odpovede na tieto a d'alsie
otdzky su cielom prispevku. PoukdZeme na zvy$ujiicu sa angaZova-
nost Ciny v Afrike, ktord so sebou prinaga implikacie v podobe zmeny
hospodarskeho a politického obrazu jednotlivych africkych statov.

Stcasna institucionalizovana podoba spoluprace medzi Cinou
a africkymi Statmi

Aktualna geopolitickd situdcia hovori o tom, Ze uz neZzijeme v dobe
bipolarneho rozdelenia sveta ako tomu bolo od druhej svetovej vojny
do padu zeleznej opony. Novi, silni hraci na svetovej Sachovnici, ktori
v tretom tisicro¢i zohravaja délezita rolu pri politickom a hospodar-
skom rozvoji réznych casti sveta, vytvaraja priestor pre potrebu stidia
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viditeI'nych, ale aj skrytych zaujmov a désledkov ich konania. Cinu mé-
Zeme Vv sti¢asnej dobe pokladat za jeden z tych Statov, ktory sa v oblasti
expandovania na zahrani¢né trhy rozvija azda najviac. Nejde pritom
len o trhy tovarov a sluZzieb alebo trhy finan¢né, kapitdlové. Poukazuje
na to vyrazné zvysovanie jej moznosti, ktoré vychadzaja z pozitivnych
¢isiel vyvoja domacej ekonomiky. V poslednej dekade svoju pozornost
Cina ststredila na africky kontinent. ~ Jednym z désledkov tohto vy-
razného rastu spoluprace medzi Cinskou I'udovou republikou a afric-
kymi $tatmi bolo rozhodnutie Pekingu, Ze je nevyhnutné vytvorit mul-
tilateralny mechanizmus na konzulta¢nej baze, ktory pomdze koordi-
novat ich vztahy. Vysledkom bolo zriadenie Féra pre ¢insko-africka
spolupracu (FOCAC - Forum on China-Africa Cooperation), pricom
tento krok sa ukazal ako uzito¢ny ndstroj na posilnenie vztahov medzi
Cinou a Afrikou.!

Tento koopera¢ny mechanizmus zaradzujeme do kategérie tzv. spo-
luprace Juh - Juh a jej charakteristické ¢rty st zaloZené na pragmatickej
spolupraci, rovnosti a vzdgjomnom prospechu oboch stran.?

Aktuilna zahraniéna hospodarska politika Ciny voéi Afrike a jej
politické a hospodarske dosledky na vybrané africké staty

V stcasnej dobe je Cina klasifikovana ako najvacsi obchodny part-
ner Afriky. V roku 2009 na tomto poste nahradila Spojené Staty ame-
rické. Objem obchodu medzi Cinou a Afrikou dosiahol vlani vygku 200
mld. americkych dolarov. Afrika sa tak stala pre Cinu najrychlejsie ras-
tacim obchodnym partnerom na svete.?

Hospodarsky a priemyselny rozvoj si v krajine akou je Cina vyza-
duje enormné mnozstvo zdrojov, ktoré vsak nedokaze pokryt z vlast-
nych zasob. Nutnost angazovanosti Ciny v Afrike mozeme poukazat

1SHINN, D. H.; EISENMAN, J.: China and Africa. A century of engagement. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2012, s. 48.

2 LIU ANGI: Characteristics of FOCAC. [online], [cit. 25/03/2013]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.cctv.com/english/special/ China-Af-
rica_coop_forum/20091104/104249.shtml>.

3XINHUA: Sino-Africa trade to surpass U.S. $200 billion this year. [online], [cit. 07/04/2013].
Dostupné na internete: <http:/ /allafrica.com/stories/201212050138.html>.
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najlepsie na priklade ropy. Po roku 2007 sa Cina stala druhym najvéc-
$im spotrebitelom ropy na svete po USA. Spotreba ropy napriklad
v rdmci dopravy c¢inila v roku 2010 3,4 miliéna barelov (1 barel =
158,987 litrov) denne (narast oproti roku 2004 o 7%). V Cine sa nacha-
dzajua tri hlavné ropné spolo¢nosti, ktoré sa v rukach statu, zabezpecu-
juce dodavky ropy. Ide o korporacie: Cinska narodna ropna spoloé-
nost, Cinska petrochemicka spolo¢nost a Cinska zahrani¢na ropna spo-
lo¢nost. Existuje predpoklad, Ze v roku 2020 bude Cina potrebovat na
svoju spotrebu 12 miliénov barelov ropy denne. Désledkom tychto
udalosti je nttena a ochotnd investovat aj do krajin, ktoré nie st radené
medzi najbezpecnejsie miesta. Angola, ktort suzovala dlhotrvajtca ob-
¢ianska vojna, ziskala od Ciny po6zicky vo vyske 3 mld. USD. Boli viak
kryté opciou na ropu a momentalne druhy najvacsi producent ropy
v Subsaharskej Afrike dodava az 30% svojej ropy do Ciny. Podobne
Cina investovala do ropy v Sudane. Cinska narodné ropna spolo¢nost
ma 40%-ny podiel v ,Greater Nile Petroleum Corporation”, spolo¢nosti,
ktora ma dominantné postavenie na sudanskych ropnych poliach.!

Angazovanost Ciny v Afrike v oblasti podpory budovania infra-
Struktary

Cina je dolezitym investorom v pripade africkej infragtruktary (11
mld. USD v roku 2008), pricom zvySenie investicii do budovania infra-
Struktary vedie aj k zvySovaniu produktivity africkych Statov. Je vSak
potrebné zdoraznit, Ze tieto investicie boli v minulosti determinované
dvojstrannymi rokovaniami a nezohladiiovali regiondlny vyznam
a perspektivu. Co sme mohli povazovat za nevyuzity potencial. Dnes
sa situdcia upravila a v poslednom obdobi sa tento potencial dari do
istej miery naplhiat.2

1THASSIG, K. O.: China’s soft power strategy in Africa. In: Research notes. Alexandria: Insti-
tute for Defense Analyses, 2012, s. 10 - 11.
2GU, J.; Schiere, R.: Ref. 56, 5.13 - 14.
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Zamer ¢inskej angaZovanosti v infrastruktirnom projekte Trans -
Africkej dial'nice a jej regionalny dopad v Afrike

Vyznamné investicia v oblasti infrastrukttry sa ¢rtd po podpise
zmluvy medzi Cinou a regionalnou skupinou 15 étatov Zapadnej Af-
riky, ECOWAS (Hospodarska komunita statov Zapadnej Afriky - Eco-
nomic Community of West African States). Diia 24. oktébra minulého
roku bola medzi nimi podpisand dohoda o vzpruzeni obchodu, hospo-
darskej, investi¢nej a technologickej spolupraci, ktorej sucastou je aj
rozvoj infrastruktary. Ide o projekt dobudovania chybajtcich casti
Trans - Africkej dial'nice, ktora spaja mesta Dakar a Lagos pozdiz z-
padného pobrezia. Dial'nica sa tiahne vyse 2000 kilometrov cez devéat
africkych Statov. Sti¢astou spominanej dohody je navyse dobudovanie
centraly ECOWAS v Abuji, hlavnom meste Nigérie.! Takyto sposob an-
gazovanosti Ciny v tomto regione (Zapadna Afrika) nema podla na-
mestnika ministra obchodu Ciny, Li Jinzaa, Ziadnu politickt motivaciu,
ktora by hladela iba na ekonomicky prospech: ,Nds zisk nemd v tomto
pripade materidlnu hodnotu, ale uspokojuje nds to, Ze prispievame k pokroku
a rozvoju inych I'udi.”? Deborah Brautigam, profesorka zaoberajtica sa
vztahmi medzi Cinou a Afrikou, sa k tomuto investicnému zameru vy-
jadrila rozpacito. Vychodisko vidi vo cez vytvorenie PPP projektu (Pri-
vate-Public Partnership - verejno-stikromné partnerstvo).3

Nezistnost projektu Trans - Africkej dial'nice, ktord je prezentovana
v slovéch Li Jinzaa, je podl'a ndsho uvaZzenia iba bezbrehym oportuniz-
mom ¢inskej vlady voci Zapadnej Afrike. Ak vezmeme do tvahy jednu
z analyz oxfordského ekonéma Paula Colliera, odbornika na ekono-
miku africkych Statov, autora publikacie Miliarda najchudobnejsich,

1 ECOWAS, China sign agreement for cooperation in infrastructure development, trade and in-
vestment. [online], [cit. 07/04/2013]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.safpi.org/news/article/2012/ecowas-china-sign-agreement-coopera-
tion-infrastructure-development-trade-and>.

2 China, ECOWAS sign agreement on infrastructural development. [online], [cit. 07/04/2013].
Dostupné na internete: <http:/ /www.ventures-africa.com/2012/10/ china-ecowas-sign-
mou-on-infrastructural-development/>.

3 BRAUTIGAM, D.: China to build west african coastal highway? [online], [cit. 07/04/2013].
Dostupné na internete: <http://www.chinaafricarealstory.com/2012/10/china-to-
build-west-african-coastal.html>.
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ktord sa venuje skiimaniu zavislosti rozvoja vnttrozemskych statov Af-
riky na dopravnej infrastruktare ich susedov. Pri tomto vyskume do-
spel k zaveru (spolu s profesorom Stevem O’Connellom zo Swar-
thmore College), Ze vnutrozemska poloha ovplyviiuje krajinu podla
toho, aké d’alsie moznosti st pre iiu k dispozicii. Africké vnutrozemské
staty sa doteraz nesustred’ovali na svojich susedov, ktorych infrastruk-
tara bola zamerana do vnutra vlastnej krajiny alebo na svetovy trh.! Aj
ked na prvy pohlad nemusi kvalitnd regiondlna infrastruktura v za-
padnej casti Afriky priamo stvisiet s politickymi a hospodarskymi
ciel'mi Ciny v tejto oblasti, hodnotime to ako krok na podporu $irsieho
regionu a zlepsenie dopravnych trds pre suroviny vyvazené z Afriky
a ¢inske tovary sem importované. Nizsie naklady na transport a stabi-
lita v regidne sa podla nas skryté iivahy v projekte Trans - Africkej
dialnice a im podobnym. Cinska strana iba vyuziva moderny sposob
komunikécie voc¢i Afri¢anom na podporu vlastnej PR, ktora ju vykres-
I'uje v dobrom svetle a nie ako invazivneho nepriatel’a, ktory méa zau-
jem o nerastné bohatstvo.

Pozitivum v3ak aj nad’alej ostava. Vybuduje sa moderna infrastruk-
tara podporujaca rozvoj africkych statov. Je vSak otazke do akej miery
tato Sancu vyuZzija. Je nutné hl'adiet na prostriedky potrebné k tdrzbe
dopravnych sieti. Ak pomint pri¢iny zaujmu Ciny o Afriku, méze sa
jednoducho stat, Ze nastane kolaps. Preto je nevyhnutné, aby africki
politicki lidri dokazali z tohto partnerstva vytaZit ¢o najviac a do bu-
dicna si vytvorili dostatoény priestor pre koordinadciu vnutropolitic-
kych rozhodnuti z vlastnych zdrojov. Investicie Ciny st vo vacine pri-
padov namierené cielene, ¢i uz s latentnym alebo manifestnym zame-
rom. Podla ¢inskych odhadov sa prave investicie do infrastruktary po-
diel'aja 70 percentami pomoci pre Afriku z jej celkového objemu. To vo
vdcSej miere vyuzivaju ¢inske Statne podniky, ktoré sa zapdjaji do ta-
kychto projektov aj vd'aka podpore zo strany ¢inskych institacii akymi
je Exportno-importna &inska banka alebo Cinska rozvojova banka.

1 COLLIER, P.: Miliarda nejchudsich. Proc se nékterym zemim nedari a co s tim. Praha: Nakla-
datelstvi Vysehrad, 2009, s. 72 - 78.
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Nizka byrokraticka naro¢nost, ¢i vlastny sposob financovania je pre Af-
ricanov atraktivnej$i ako zdpadnd forma spolupréce.!

Angazovanost Ciny vo vybranych $titoch Afriky so zameranim
na jej politické a hospodarske dosledky

Ministerstvo zahrani¢nych veci Cinskej I'udovej republiky

ma v ramci svojej pdsobnosti vybudovand siet generalnych ria-
ditel'ov, ktori st zodpovedni za jednotlivé svetové regiony. Oblast Sub-
saharskej Afriky spada do gescie generédlneho riaditela Lu Shayeho.2
Staty severnej Afriky ma na starosti Can Hiu Tung.? Hlavnou napliiou
tychto tradov je implementacia ¢inskej zahrani¢nej politiky a jej princi-
pov v danom regiéne. Okrem iného kontroluji a koordinuja diploma-
tické styky s konkrétnymi Statmi v Afrike.

Angazovanost Ciny v africkych 3$tatoch bez priamych
diplomatickych vizieb

Cinska l'udova republika nemé oficialne nadviazané diploma-
tické styky iba so Styrmi africkymi Statmi, Burkinou Faso, Gambiou,
Sviatym TomaSom a Princovym ostrovom a Svazijskom. Pri¢inou je
udrziavanie oficidlnych diplomatickych vztahov s Taiwanom, ktory
ma v tychto Styroch krajinach svoje vel'vyslanectvo. Otdzka Taiwanu
zostava pre Cinu jedna z najcitlivej$ich politik. Na druhej strane sa Cine
dari medzinarodne izolovat Taipei od zvysnych 50 statov Afriky. Tzv.
Princip jednotnej Ciny je podmienkou na spolupracu a diplomatické
uznanie. Africké staty hladia na potvrdenie tohto principu ako na
nutnd stéast ich diplomacie s Cinou. V Juhoafrickej republike a Nigérii
vsak existuji obchodné drady, prostrednictvom ktorych komunikuja

1 MOODY, A.; NAN, Z.: Work in progres. [online], [cit. 07/04/2013]. Dostupné na inter-
nete: <http://africa.chinadaily.com.cn/weekly/2013-01/11/ content_16106378 htm>.

2 Africa. [online], [cit. 09/04/2013]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/2913/>.

3 Western Asia and North Africa. [online], [cit. 09/04/2013]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/2797/>.
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s Taiwanom.! Tato vynimka nepotvrdzuje pravidlo a Cina tspesne
uplatiiuje svoju politiku na medzinarodnej scéne. Investicie a iné formy
spoluprace s Afrikou sa tak stali ndstrojom na vnutropolitickd hru
Ciny.

a) Cina a Burkina Faso

Burkina Faso, znama tiez ako Upper Volta (Horna Volta) uznala Ta-
iwan koncom roka 1961. Vtedajsi prezident Maurice Yameogo bol otvo-
renym kritikom Ciny v Afrike. Zagiatkom 70-tych rokov sa situdcia
zmenila. Cinsky premiér v tom ¢ase, Cou En-laj, poslal do Burkiny Faso
na znak sympatie 300 000 vakcin proti osypkam a antibiotikd v hodnote
50 000 USD. Onedlho na to, delegécia z Hornej Volty navstivila Peking
a podpisala niekol'ko hospodarskych doh6d na spolupracu, pri¢om na-
sledne uznala aj samotnt Cinu. Od roku 1973 bolo uskutoénenych nie-
kol'ko projektov na podporu rozvoja Burkiny Faso. I8lo o oblasti polno-
hospodarstva, zdravotnictva ¢i kultary. Vo februdri 1994 tato krajina
prekvapivo uznala Taiwan ako suverénnu politickd jednotku, ¢o zna-
menalo okamzity rozchod s Pekingom. Paradoxom v$ak je, Ze aj na-
priek preruseniu diplomatickych vztahov, nedoslo k ochladeniu vzta-
hov v oblasti obchodu. Cina v rokoch 2004 az 2010 importovala z Bur-
kiny Faso produkty v hodnote 133 miliénov americkych dolarov a ex-
portovala tovar v hodnote asi 37 miliénov USD. V porovnani s Taiwa-
nom, kde Burkina Faso exportovala v rovnakom obdobi iba tovar za 10
miliénov USD a importovala za zhruba 1,5 miliéna USD. Tento pripad
je odligny od dvoch predchédzajtcich. Burkina Faso je pre Cinu dole-
zita z hladiska importu bavlny a tento fakt zohrava doleZitejsiu rolu
ako samotné prerusenie oficidlnych diplomatickych vztahov, nakol'ko
mnoho ¢inskych spolo¢nosti aktivne participuje na trhu v Burkine
Faso.2

1SHINN, D. H.; EISENMAN, J.: China and Africa. A century of engagement. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2012, s. 85 - 86.

2SHINN, D. H.; EISENMAN, J.: China and Africa. A century of engagement. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2012, s. 247 - 248.
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b) Cina a Svazijsko

Jedinou krajinou v Afrike, ktora nikdy nemala nadviazané diploma-
tické styky s Cinou je Svazijsko, ktoré ziskalo nezavislost v roku 1968
a hned na to uznalo Taiwan. Musime v8ak skonstatovat, Ze tovary vy-
robené v Cine st dostupné aj vo Svazijsku. V roku 2009 Svazijsko do-
viezlo vyrobky v hodnote 19 miliénov USD a exportovalo do Ciny to-
var za 15 miliénov USD. Nepriamo vsak s Cinou obchoduje, a to cez
Colnt tniu juznej Afriky (Southern African Customs Union), ktorej je
¢lenom. Dalsi kontakt s Cinou mala tato juhoafricka krajina v roku
1995, kedy sa jej delegdcia ztcastnila Svetovej konferencie Zien v Pe-
kingu, nésledne potom v roku 2003 so statusom pozorovatela na Fére
pre ¢insko-africkt spolupracu. Pozvanku na nasledujicu konferenciu
FOCAC vsak vlady predstavitelia Svazijska odmietli. Zahrani¢nt poli-
tiku v tomto State kontroluje svazijsky kral, ktorého myslenie nena-
svedcuje tomu, aby jeho krajina vymenila dobré vztahy s Taiwanom za
tie s Cinou.!

Cinska stratégia udrziavania diplomatickych vztahov iba zo statmi
neuznavajticimi Taiwan je na prvy pohlad neoblomna, avsak pri hlb-
Som presktimanti jej vztahov s Burkinou Faso sme prisli na to, Ze jej po-
litika je principidlna do takej miery, do akej jej to dovolia jej obchodné
aktivity. Zrugenie oficidlnych diplomatickych vztahov pre Cinu nezna-
mend zbavenie sa moznosti expandovat na trh daného statu. V konec-
nom dosledku obchodné aktivity Ciny neutrpeli absenciou oficialneho
zasttpenia v Burkine Faso. V pripade Svazijska ide pre Cinu o tak za-
nedbatelny trh, Ze nevynaklad4 enormné usilie na vytvorenie oficidl-
nych diplomatickych stykov s tymto juhoafrickym Statom.

Angazovanost Ciny v Tanzanii a désledky jej rozvoja
V tejto Casti sa nasa pozornost bude sustredit na stat, ktory je vo

Vychodnej Afrike druhou najva¢sou ekonomikou a jej hospodarskym
rastom v poslednych rokoch neotriasli ani globalne turbulencie po roku

1SHINN, D. H.; EISENMAN, J.: China and Africa. A century of engagement. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2012, s. 360 - 361.
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2008 a vyrazne ani jej susedov (Graf ¢. 1). Sluzby, priemysel a staveb-
nictvo st nad’alej hnacimi motormi ekonomiky. Dopyt po zlate na sve-
tovych trhoch, ktoré predstavuje jednu z hlavnych vyvoznych surovin
v oblasti nerastného bohatstva, stale sttipa, aj napriek mensim vyky-
vom.!

Ak porovname vysku hrubého narodného produktu Tanzénie so
susednymi $tatmi, vidime Ze stabilné zdroje v tejto krajine jej zabezpe-
¢uju trvaly rast. To sa odréaza aj na odozve v pripade Ciny, ktora akoby
nasla v poslednych rokoch Tanzaniu na mape sveta. Pri¢inou je pro-
dukcia zlata, ktora je $tvrta najvicsia v Afrike (40 000 ton rocne), po
Juhoafrickej republike, Ghane a Mali, d'alej produkcia medi na vychode
$tatu (2980 ton rocne), striebra (10 ton ro¢ne) a diamantov (112 670 ka-
ratov ro¢ne). Medzi d'alsie nerasty, ktoré sa nachadzaju v Tanzanii pat-
ria Zeleznd ruda, nikel, kobalt, tanzanit, rubin, granat, uhlie ale aj sta-
vebné kamene.?

Tanzania hned’ po nadobudnuti nezévislosti, v roku 1961, uznala
Cinu a snazila sa vytvorit priatelské vztahy. Cina v roku 2012 nahra-
dila USA v hodnote investicii tohto vychodoafrického statu. A to aj na-
priek tomu, Ze eSte v predchddzajicom roku nebola ani v rebricku 10
najvacsich investorov. Cinska exportno-importna banka poskytla po-
zicku Tanzénii vo vyske 1,2 mld. USD na vybudovanie 500 km dlhého
plynovodu z Mtwary do Dar es Salaamu. Dalsie projekty st napléano-
vané v tomto roku v oblasti polnohospodarstva, infrastruktary a vy-
robného procesu.’

Cinska angazovanost v tomto $tate je na prvy pohlad jasna. Dosta-
tok nerastnych surovin a rastdci domaci trh, ktory je predpokladom od-
bytu ¢inskych vyrobkov.

1 The 7 fastest growing economies in Africa. [online], [cit. 12/04/2013]. Dostupné na inter-
nete: <http://www.ventures-africa.com/2012/08/the-7-fastest-growing-economies-in-
africa/>.

2 Querview of mining sector. [online], [cit. 12/04/2013]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.tcme.or.tz/ mining-in-tanzania/industry-overview/>.

3 Tanzania investment to grow 10pct in 2013 with help of Chinese. [online], [cit. 13/04/2013].
Dostupné na internete: <http://www.steelguru.com/metals_news/Tanzanian_inves-
tment_to_grow_10pct_in_2013_with_help_of_Chinese/304164.html>.
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Graf ¢. 1: Hospodarsky rast Tanzénie a jej susediacich $tatov v ob-
dobi rokov 2008 - 2011 (vyska HDP v %)
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Zdroj: GDP growth (annual % ). World Bank national accounts data. [on-
line], [cit. 13/04/2013]. Dostupné na internete: <http://data.wor-
ldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?display=default>.

Bilateralne hospodarske vztahy medzi Cinou a Tanzaniou sa v po-
slednom obdobfi zlepsuja z roka na rok. Dokazom st aj medzistatne
dohody, ktoré zabezpecujt ¢i uz financovanie alebo realizaciu jednot-
livych projektov prostrednictvom ¢inskej vlady a jej podriadenych in-
Stitacii.

Jednym z najodvaznejsich a najvacsich projektov v tejto oblasti bola
vystavba Zeleznicnej siete, ktora sa oficidlne oznacuje pod nazvom TA-
ZARA (Tanzénijsko-Zambijska Zeleznica). Tato Zeleznica ma regio-
nalny vyznam pre juhovychodnt ¢ast Afriky, ale jej prvoradym cielom
je prepojenie mesta Kapiri Mposhi (Zambia) a pristavu v Tanzanii Dar
es Salaam.! Hlavnym tcelom stavby je ziskanie lepsieho pristupu

1 TAZARA. About us. [online], [cit. 14/04/2013]. Dostupné na internete: <http:/ /www.ta-
zarasite.com/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=3>.
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k vnttrozemskym zdrojom medi v Zambii a jej nasledny vyvoz cez In-
dicky ocedn, pricom cestnd siet nie je pre tento zdmer dostac¢ujacim
a vhodnym rieSenim. Uz v roku 1963 sa Tanzania spolu so Zambiou
pokusali ziskat finan¢né zdroje na uskuto¢nenie tohto projektu od Sve-
tovej banky. Ta to vSak odmietla s argumentom, Ze projekt nebol eko-
nomicky rentabilny. O dva roky neskér Cina vyjadrila zdujem na vy-
stavbe Zeleznice TAZARA. V nasledujacich rokoch tieto staty medzi
sebou podpisali trilateralnu dohodu o poskytnuti ¢inskej pozicky 401
miliénov USD. Cina sa taktiez podielala na samotnej realizacii Zelez-
ni¢nej trate, pricom sa odhaduje, Ze tu pracovalo od 30 000 do 50 000
¢inskych pracovnikov. Zeleznica bola uvedena do prevadzky v roku
1975, avsak vzapiti prezival projekt TAZARA zna¢né finan¢né prob-
lémy. V 90. rokoch minulého storocia boli spravcovia Zeleznic niiteni
pre nizku rentabilitu uzavriet 19 stanic.! Navyse v roku 2009 vyslo na-
javo, ze TAZARA sa topi vo vel'kych dlhoch. Dlh vo¢i Cine naréastol na
700 miliénov USD a z celkovych 2000 Zelezni¢nych vagénov funguje
iba 300. V tom istom roku Cina sthlasila so zrugenim pdvodnej pozicky
a naliatia d’alsich 50 milibnov USD na ndkup 6 novych lokomotiv
aopravu 12 000 vagénov. Tender na dodavku lokomotiv vyhrala ¢inska
spolo¢nost.2 Tu vidime akym sposobom sa Cina angazuje v jednotli-
vych africkych statoch. Poskytne pozicky vlddam na podporu projek-
tov, ktoré taktiez aj sami zrealizuji. Dostant zaplatené vlastnymi pe-
niazmi a navyse ziskaja troky z poziciek. Fakt, ktory stoji za zmienku,
je miera korupcie v Tanzénii. Pred rokom 2000 sa pohyboval tento $tat
do 70. miesta na svete. Na sklonku milénia a v nasledujtcich rokoch sa
prepadol o vyse 50 miest. Vidime tu istt stivislost' so zaciatkom anga-
zovanosti Ciny v na africkom kontinente. Dékazom toho je nasledujtica
tabul'ka (Tabul'ka ¢. 1) zobrazujiica mieru korupcie vo vybranych afric-
kych tatoch od roku 1995 po dnesok. Staty sme vybrali na zaklade naj-
vic¢gej miery angazovanosti Ciny. V tejto stvislosti chceme pripome-
nut, Ze ¢inska angaZovanost na africkom kontinente zacala rapidne

1SHINN, D. H.; EISENMAN, J.: China and Africa. A century of engagement. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2012, s. 261.

2 MWAMUNYANGE, ].: Chinese-built locomotives fail Tanzania trial runs. [online], [cit.
14/04/2013]. Dostupné na internete: <http://www.africareview.com/Business---Fi-
nance/ Chinese-built-locomotives-fail-Tanzania-trial-runs/-/ 979184 / 1742446/ -
/v6itkmz/-/index.html>.
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rast prave v roku 2000, a to ustanovenim prvého Féra pre ¢insko-af-

rickd spolupracu.

Tabulka ¢. 1: Miera slobody v pripade korupcie vo vybranych af-

rickych Statoch od roku 1995 do 2013 (podla stupiia rankingu)

. Rok
Stat
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Burundi X X X X X X X X X X
Cad X X 115 118 123 126 130 130 128 132
Kamerun 69 105 115 113 115 125 129 123 121 117
Kena 22 37 36 117 119 113 121 121 121 126
Malawi 51 70 74 76 76 65 62 60 79 94
Namibia X X 36 37 40 38 38 39 38 36
Tanzénia 51 70 74 76 76 121 123 110 117 97
Uganda 51 70 74 107 112 112 118 115 126 123
Zambia 51 37 36 37 40 72 73 75 107 103
Zimbabwe 51 70 74 76 76 63 62 86 97 97
B Rok
Stat
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Burundi X 85 131 126 133 160 170 174 172
Cad 145 146 154 151 174 175 177 175 167
Kamerun 136 135 137 133 140 143 148 148 133
Kena 134 135 142 137 152 149 148 156 153
Malawi 98 100 102 102 120 117 98 87 98
Namibia 44 54 48 53 58 61 55 57 55
Tanzania 107 100 93 91 95 103 128 118 98
Uganda 127 111 119 102 113 128 132 129 142
Zambia 107 111 111 108 125 117 99 103 89
Zimbabwe 122 121 111 126 152 168 148 136 153

Zdroj: Graph the Data, Freedom from corruption. 2013 Index of Econo-

mic Freedom. The Heritega Foundation. [online], [cit. 14/04/2013] Do-
stupné na internete: <http://www heritage.org/index/visualize>.
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Ako sme uz spomenuli, hlavhym dévodom podpory projektu TA-
ZARA je preprava vytazenej medi a d'al$ich nerastnych surovin do pri-
stavu v Tanzénii a odtial cez Indicky ocean do Ciny, ktora je momen-
talne najva¢sim svetovym spotrebitelom medi a Zambia je miestom,
kde investuje 88% vsetkych finan¢nych prostriedkov v ramci tazby
medi.

Pre Zambiu hra tazobny priemysel nerastnych surovin délezita
rolu, kedZe tvori az 80% objemu zahrani¢ného obchodu. Cinska na-
rodnd tazobna spolo¢nost dokonca skupila niekol'ko zambijskych ta-
zobnych bani, medzi nimi aj bariu na med’ v oblasti Cambishi.!

Nespornou vyhodou ¢inskej zainteresovanosti v tychto dvoch sta-
toch (Tanzania a Zambia) je podpora rastu ich ekonomik. Okrem toho
moze priniest tato Zelezni¢na trat synergicky efekt rozvoja okolitych
Statov. Naopak k negativnym doésledkom angaZovanosti Ciny patri
ovladnutie miestnych trhov ¢inskymi spolo¢nostami, ktoré majt nizsie
Standardy v oblasti pracovnopravnych vztahov a samotného mzdo-
vého ohodnotenia.

Obchodné vztahy s Tanzaniou st popretkdvané mnohymi doho-
dami. Na zéklade nich sa napriklad zrekonstruuje terminal medzina-
rodného letiska v Zanzibare ¢i zlepsi infrastruktira za 100 miliénova
pozicku (v USD). Celkové priame investicie v Tanzénii v roku 2011 zo
strany Ciny predstavovali vygku 450 miliénov americkych dolarov.2

Koncom roka 2011 si Tanzénia zaistila p6ézicku na vybudovanie
elektrarne na juhu $tatu a to v objeme 684 miliénov USD. Realizacia
stavby sa bude diat pod hlavi¢kou firiem z Ciny a nemeckého Sie-
mensu.’ tymto projektom sa zvysi energetickd bezpe¢nost Tanzanie
a tym padom si Cina buduje bezpe¢ny ,pristav” pre svoje investicie.

1 About CNMC. J[online], [cit. 14/04/2013]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.cnmc.com.cn/outlineen jsp?column_no=1202>.

2 Shinn, D. H.; Eisenman, J.: China and Africa. A century of engagement. Philadelphia: Uni-
versity of Pennsylvania Press, 2012, s. 262.

3 NG'WANAKILALA, F.: Tanzania secures China loan for 300 MW power plant. [online],
[cit. 14/04/2013]. Dostupné na internete: <http://www.reuters.com/ ar-
ticle/2011/10/13/ ozabs-tanzania-electricity-id AFJOE79C07120111013>.
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Jasnym dokazom zvysovania participacie Ciny v tomto vychodoaf-
rickom State je zaradenie Tanzanie do zoznamu navstev novozvole-
ného ¢&inskeho prezidenta Si Tin-pchinga, hned’ po Ruskej federacii.
Podla slov Si Tin-pchinga, tdto ndviteva mala zmapovat situdciu na
rozvijanie d'alsej spoluprace. Prave tato navsteva deklaruje ¢inske od-
hodlanie zvySovania angazovanosti na africkom kontinente.

Cinska investicie v Tanzanii v spojitosti so Statistickymi
ukazovatel'mi

V pripade analyzovania Statistickych tdajov z Indikatorov l'ud-
ského rozvoja, ktoré vydava Rozvojovy program Organizédcie Spoje-
nych narodov, sme zistili, Ze v Tanzanii sa nachadza 33,2% l'udji, ktori
trpia viacrozmernou chudobou.! Merania st zaloZené na Indexe viac-
rozmernej chudoby, ktory v sebe zohladriuje viaceré faktory, ako st
akutny nedostatok vzdelania, zdravotnej starostlivosti a zakladnych Zzi-
votnych $tandardov.2 Dalsie tidaje poukazuju na to, Ze az 67,9% obyva-
tel'ov Tanzanie Zije z menej nez 1,25 USD na denl. Musime v$ak skon-
Statovat, Ze tento percentudlny tidaj sa zniZzil oproti roku 2000 0 16,7%.3

Zvy$ovanie Zivotnej trovne preukazuje d’alsi Statisticky adaj, ktory
hovori o raste priemerného veku dozitia tanzanijského obyvatelstva
z 51 rokov v roku 2002 na nie¢o vySe 58 rokov v 2011 roku.*

Pocet pouzivatel ov internetového pripojenia a mobilnych telefénov
indikuje vyspelost hospodarstva a s nim spojené d’alsie aspekty rozvoja

1 International Human Development Indicator. MPI: Multidimensional Poverty index (%). [on-
line], [cit. 14/04/2013]. Dostupné na internete: <http://hdrstats.undp.org/en/indica-
tors/38406.html>.

2 Human Development Report 2010. New York: UNDP, 2010, s. 94 - 95. [online], [cit.
14/04/2013]. Dostupné na internete: <http://hdr.undp.org/en/me-
dia/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf>.

3 International Human Development Indicator. MPI: Population living below $1.25 PPP per
day (%). [online], [cit. 14/04/2013]. Dostupné na internete: <http:/ /hdrs-
tats.undp.org/en/indicators/38906.html>.

¢ Tanzania, Life expectancy at birth, total (years). World DataBank. [online], [cit.
14/04/2013]. Dostupné na internete: <http:/ /search.worldbank.org/ data?qterm=tan-
zania>.
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daného $tatu. V Tanzanii sttpol pocet pouzivatelov internetu za po-
sledné 4 roky iba o 3%, avsak v pripade mobilnych telefénov to je az
25% narast.!

Tieto idaje ndm do urcitej miery determinuju vztah ¢inskych inves-
ticii k rozvoju tanzénijskej vnutornej ekonomiky. Pozitivny dopad je
v tejto chvili minimalny, nakol'’ko je preukazané, ze obrovské mnozstvo
obc¢anov Tanzénie zije na hranici alebo pod hranicou chudoby. Existuje
znacny priestor na zvysovanie zivotnej irovne. Avsak podpora projek-
tov, ktoré st rentabilné iba pre Cinu nedokéazu priniest Zelany efekt.
Pri statoch, ktoré st zaradzované medzi najmenej rozvinuté Staty sveta
nemodzeme ofakavat zazraky.

Zaver

Ciel prispevku, vytvorit sumér informacif a ¢inskej angazovanosti
na africkom kontinente, ktorymi poukazujeme na jej zamery a taktiez
désledky pre vybrané staty Afriky, sme dosiahli prostrednictvom ana-
Iyzy mechanizmov spolupréace a definovanim priestoru, o ktory ma
Cina v Afrike zdujem. Dokazom pre nage tvrdenie je zhromazdeny
komplex poznatkov o stanovenej téme. Prostrednictvom tychto infor-
mécif ozrejmujeme kontext rasticej angazovanosti Ciny v Afrike, ktorej
implikujacim prvkom je rast ¢inskej doméacej ekonomiky, ktory so se-
bou prindSa zvySujicu sa potrebu hladania novych surovinovych
zdrojov a odbytisk pre svoje tovary a sluzby. Afrika sa ukazala ako ide-
alny partner na spolupracu v tejto oblasti. Potencial tohto kontinentu je
enormny, pricom kla¢ovt tlohu tu zohravajt prave zdroje nerastného
bohatstva.

Na zédklade predlozenych informaécii v praci mézeme konstatovat,
7e angazovanost Ciny v Afrike prina$a novt, komplexnd zahrani¢nt
hospodarsku politiku voéi stadtom, ktoré sa pre 1iu zaujimavé z dlhodo-
bého hladiska, ¢i uz pri tazbe nerastnych surovin, alebo ako nové od-
bytiska svojich tovarov a sluzieb. Tato komplexnd zahrani¢na politika
vo vztahu s hospodarskou politikou prinasa cely rad opatreni, ktoré

1 World Development Indicators. [online], [cit. 14/04/2013]. Dostupné na internete:
<http:/ / data.worldbank.org/indicator?display=default>.
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Cina uspesne vykonava. V prvom rade ide o politicky nastroj vylepsu-
juci vztahy medzi vlddnymi a obchodnymi predstavitelmi Ciny a Af-
riky. Komplexita uvedenej spolupréce je zastapena pri podpore budo-
vania infrastruktary a inych projektov na rozvoj africkych statov. Ne-
moZeme pritom zabudnat na cielené kroky Ciny, ktoré odrazaja ako
potreby jej vnatorného trhu a tak aj zahrani¢nopolitickti stratégiu
v oraz viac globalizovanom svete. Cina tak vo vicsine pripadov pod-
poruje projekty zamerané na oblasti s vysokou rentabilitou. Tzv. roz-
vojové projekty st pouzivané iba ako néstroj vylepsovania imidzu jej
postavenia v Afrike. Na to vyuziva okrem iného aj podielanie sa na
mierovych operaciach v rdamci OSN, ¢i medialnu oblast. Hlavnou ob-
lastou investovania jej prostriedkov vSak ostavaji projekty, ktoré maju
pre Cinu vyssiu pridant hodnotu a rozvojové projekty st len akymsi
derivatom hlavného ciel’a, na ktory sme poukézali vyssie.

Cinska angaZovanost v Afrike so sebou prinasa dosledky pre
zmenu podmienok pri hospodarskom a politickom vyvoji jej jednotli-
vych statov. Nasa praca zahffia poznatky tykajtice sa aj tejto oblasti,
pri¢om to zdoraznujeme cez konkrétne pripady.

Zéaverom konstatujeme, Ze spolupréca Ciny s africkym kontinentom
vytvorila v priebehu poslednych rokov silnti previazanost ich eko-
nomik, ¢o predstavuje potencidlne riziko pre pad jedného z partnerov.
V kratkodobom ale aj strednodobom horizonte vsak existuje vysoky
predpoklad zvySovania objemu spoluprace, ktord by mohla byt naru-
Sena iba vaznym geopolitickych alebo akymkol'vek inym neocakéva-
nym zasahom.
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