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Predhovor

Slovenské pracovné pravo v ostatnych dvoch desatrociach prechadza turbulentnymi
zmenami, sposobnymi jednak zmenou spolocenskych pomerov, harmoniziciou s pravom
Eurépskej Unie, i sprievodnymi javmi ekonomickej nestability v celosvetovom meradle. Predoslu
istotu prace aistotu zamestnania vystriedali obavy zbuducnosti, zmena spravania
zamestnavatel'skych subjektov podmienena globaliza¢nymi procesmi, ako aj hl'adanie rovnovahy
medzi mierou realizacie slobody podnikania, priliSné obmedzenia Kktorej znizuju
konkurencieschopnost podnikov a mierou socidlnej ochrany vykonavatel'ov zavislej prace.

Snaha o optimalizaciu hospodarskych a socialnych ciel'ov v podmienkach Eurdpskej tnie,
pretavena do narodnych zakonodarstiev clenskych Statov, vyvolala aktivity smerom
k modernizacii pracovného prava, zodpovedajicej suicasnej etape vyvoja spolocnosti. Réznost
pouzitych alebo navrhovanych nastrojov na zmenu pracovnej legislativy a modernizaciu trhov
prace je zavisla od narodnych stratégii. Realiza¢na prax na Slovensku opakovane poZaduje eSte
vacsiu liberalizaciu pracovného prava, smerujicu napriklad k pravnym moZnostiam rychleho
prepusStania zamestnancov, ku spruZneniu ¢asového trvania pracovnych pomerov ¢i rozsahu
pracovného Casu.

Podmienky zamestnavania na Slovensku sa liSia aj v zavislosti od uzemnej lokalizacie
zamestnavatel'skych subjektov a hospodarskej sily prislusného regiéonu. Lokality s vysokou
mierou nezamestnanosti pondkaju spravidla slabé moZnosti pracovnych prilezitosti, co posiliiuje
zamestnavatel'ov v snahe ovybolenie zo Standardu pracovnych podmienok garantovanych
zamestnancom Ustavou Slovenskej republiky a normami pracovného prava.Niektoré navrhy na
zmenu legislativy spochybiiujui toto pozadované minimum, ktorym je Slovenska republika viazana
tak v rdmci vnutroStatneho pravneho poriadku, ale aj pravne zavaznych pramenov
medzindrodného a eurdpskeho prava. Su prezentované ambicie a konkrétne navrhy na uplatnenie
kritéria rozdielnosti pracovnych podmienok a diferencovanie niektorych zakonnych minimalnych
hranic pracovnopravnych ndrokov zamestnancov v zavislosti od sily, drovne rozvoja regiénu
a zivotnej urovne jeho obyvatel'ov. Pracovné pravo Slovenskej republiky neakceptuje kritérium
regionalnych disparit vudprave svojich institatov. Priestor pre zohladnenie regionalnych
odliSnosti je dany vsucasnosti moZnostami kolektivneho vyjednavania, avSak nikdy nesmie
klesnut pod pravom zakotvené a vSeobecne akceptované minimalne Standardy.

Riesitelia grantovej ulohy ,Tvorba a realizdcia pracovného prava so zretelom na
regiondlne aspekty trhu prace“ sa vo svojich pracach zaoberaju analyzou zamestnavatel'skych
snah o legislativne zmeny v tirovni socialnych prav zamestnancov zdévodnovanych regionalnymi
odliSnostami, analyzou moznych dopadov pri ich realizacii, a tiez posidenim ich suladu
s ochrannou funkciou slovenského pracovného prava ahodnotovym charakterom zakladnych
l'udskych prav vlastnych eurépskej a pravnej kulture.

Kosice, oktéber 2013 Milena Barinkova
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REGIONALIZACIA A PRACOVNE PRAVO (EUROPA, PRAVO A PRAX)!

Regionalization and Labour Law (Europe, law and practice)

doc. JUDr. Milena Barinkovd, CSc. - prof. JUDr. Vojtech Tkdc, CSc.
Prdvnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach

ABSTRAKT

Protichodné procesy globalizacie/europeizacie aregionalizacie zasahuju ido pravnych
systémov jednotlivych narodnych Statov, vratane pracovného prava na medzinarodnej/eurépske;j
ina vnuatro$tatnej drovni. Teritoridlna poOsobnost pravneho odvetvia stale castejSie pdsobi
v prostredi vyraznej diferenciacie socidlnych a ekonomickych rozdielov v rdmci regiénov, a s tym
spojenej diverzifikacie aj negativnych socidlnych javov, najmad chudoby, nezamestnanosti
a socidlnej stratifikicie. V prispevku sa skimaji pracovnopravne aspekty regionalnych trhov
prace, politik zamestnanosti a politik na trhu prace.

Uvodné poznamky

Negativne vplyvy finan¢nej a ekonomickej krizy na trhy prace Eurdpskej Uinie zvyraznili
potrebu reforiem vo vztahu k zvySeniu flexibility miezd a zefektivneniu aktivnej politiky trhu
prace.2 Désledkom zhorsujicich sa podmienok na trhoch prace od roku 2009 doslo k spomaleniu
rastu redlnych miezd a ku zhorSeniu socidlneho postavenia zamestnancov, ako aj evidovanych
nezamestnanych oso6b. Zvyraznili sa inepriaznivé tendencie celkového hospodarskeho
a socidlneho rozvoja jednotlivych regionov vramci Slovenskej republiky. Autori si vtomto
prispevku kladi za ciel zosumarizovat a predlozit zasadné pravne nastroje vramci
vnutrostatneho, ale aj medzinarodného aeurdpskeho prava ovplyviiujice regiondlny rozvoj
s osobitnym zretelom na politiku zamestnanosti. Regiondlne disparity spésobuji nerovnovahu
v ponuke a dopyte pracovnych sil. Sicastou hl'adania ndpravnych rieSeni je podrobit analyze
platnu pracovnopravnu legislativu a v d'alSom uvazovat o pripadnych moznostiach a v spolo¢nosti
prezentovanych navrhoch na posilnenie regiondlneho rozvoja zavadzanim nerovnakych
pracovnopravnych standardov (bez porusenia zasady rovnakého zaobchadzania)3 v zavislosti od
vacsej alebo mensej sily a schopnosti rozvoja jednotlivych regiénov.

V obdobi globalizacie sa prejavuju mnohé poznané i nepoznané procesy, tendencie, trendy,
javy, ktoré maja casto iprotichodné obsahy, prejavy, formy a tendencie. Kym globalizacia a jej
europska forma europeizacia st charakteristické skor ako procesy, smerujice zdola nahor,
v relativnej kontradikcii sa prejavuju procesy regionalizacie ekonomickych i socidlnych procesov,
presadzovanych zhora nadol v Struktirach inStitdcii, systémov, ale i v mocenskych formach,
v politickej sfére a v ostatnych relevantnych oblastiach. Medzi svetovymi/eur6pskymi procesmi
aregiondlnymi Struktirami sa meni rola Statu, ktory aj v prevaznej miere v sucasnosti ma
prevazujuci narodny charakter.

1Prispevok bol spracovany za podpory a vramci grantového projektu VEGA ¢ 1/0851/12 Tvorba
a realizacia pracovného prava so zretelom na regionalne aspekty trhu prace.

2Blizsie o tom: WORKIE, M. T. a kol. Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky. Bratislava 1 : Ekonomicky
ustav Slovenskej akadémie vied, 2009. 284 s. ISBN 978-80-7144-175-5.

3Blizsie pozri: DOLOBAC, M.: Vztah noriem pracovného prava a antidiskrimina¢nej legislativy. In: Pravne
aspekty rovnakého zaobchadzania v slovenskej realite. KoSice. EQUILIBRIA, 2012, s. 44 - 58, ISBN
9788081430527.
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V zaplave normativnych hypertrofii akosi zabidame na ustanovenia Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach a Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultirnych pravach, ktoré st aktudlne sucastou stavu medzinarodného prava de lege lata.
V avodnych ustanoveniach citovanych paktov sa uvadzaju prava vSetkych narodov na
sebaurcenie, na ktorych zdklade narody slobodne urcuju svoj politicky Statut aslobodne
uskutociiuju svoj hospodarsky, socialny a kultirny rozvoj.

Ekonomické a socidlne rozdiely vo vyvoji jednotlivych krajin z hl'adiska regionalnych
disparit zaroven su vrozpore s pravom azarukami na prava, formulované v medzinarodnych
paktoch a ostatnych pramenoch l'udskych prav aslobdd bez akéhokol'vek rozliSovania. Mozno
pripomenat’ tzv. priestorovil diskriminaciu, spocivajiucu v nerovnakom pristupe l'udi podla
socialnych a ekonomickych danosti urcitého priestoru a postavenia ¢loveka v nom. Aj v zaplave
normativnych rezimov apri inflacii ¢i hypertrofii prava treba pripominat ,prapodstatu”
Vseobecnej deklaracie I'udskych prav Organizacie Spojenych narodov, Ze najvyssim cielom je
vybudovanie sveta, v ktorom l'udia budi zbaveni strachu a niidze a budd sa tesit slobode prejavu
a presvedcenia.

Socidlne prava ahospodarske prava tvoria integralnu sucast l'udskych prav aslobéd,
nemozno ich diskvalifikovat mimo zakladni mnozinu l'udskych prav aslobdd. Eurépska unia
venuje problematike regiénov mimoriadnu pozornost. UZ v roku 1957 sa Rimska zmluva venuje
tzv. regiondlnym rozdielom, o rok na to sa zriad'uje Eurépsky socidlny fond, v roku 1975 vznika
Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, vroku 1993 vznikd Kohézny fond. Od roku 1989 sa
realizovali Styri programovacie obdobia (1989 - 1993, 1994 - 1999, 2000 - 2006, 2007 - 2013),
vsucasnosti sa finalizuju zaklady pre obdobie 2013 - 2020. Vychodiskom pre cCerpanie
prostriedkov na zaklade projektov a sutaze je Narodny strategicky referencny ramec na roky
2007 - 2013. V podmienkach Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky sa
realizoval Operacny program Zamestnanost a socidlna inklazia.

Vychodiskom je dokument Stratégia na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu - Eurépa 2020, ktory smeruje k zvySeniu miery zamestnanosti obyvatel'ov do
64 rokov veku zo 69 % na minimalne 75 % (ciel’ SR je 72 %), d'alSie opatrenia smeruji, okrem
inych k zniZeniu miery pred¢asného ukoncenia povinnej $kolskej dochadzky pod 10 % (ciel’ SR 6
%) a zvysit podiel obyvatel'ov, ktori skoncia vysokoskolské vzdelanie na minimalne 40 % (ciel’ SR
je 40 %). Nedari sa zaroveti benchmark v zniZovani po¢tu obyvatel'ov Unie ohrozenych chudobou
0 20 miliénov osob (Ciel SR je 17, 2 %). Pracovnopravne aspekty a relevanciu, okrem inych, maju
tzv. iniciativy, zamerané na ulahcenie vstupu mladych I'udi na trh prace (Mladez v pohybe),
ekologické a digitalne iniciativy, zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, modernizovanie trhov
prace (Program pre nové zrucnosti anové pracovné miesta) a programy socidlnej a izemnej
kohézie (Eurépska platforma na boj proti chudobe). Eurépska komisia 6. oktébra 2008 uverejnila
dokument ,Zelena kniha o izemnej sadrznosti - z izemnej rozmanitosti urobit prednost*.

Ciele europskej regionalnej politiky (http://ec.europa.eu/inforegio) smeruju k vyuzitiu
potencidlu regiénov, k vyrovnavaniu socidlnych aekonomickych rozdielov medzi regiénmi,
k zvySovaniu ich konkurencieschopnosti azamestnanosti avyrovnavaniu Zzivotnej urovne,
k zmierneniu a odstrafiovaniu chudoby v regionoch atd'. V realizacii kohéznej politiky, inkluzivnej
politiky, odstrafiovania exklizie a marginalizacie p6sobia Eurdpsky fond regionalneho rozvoja,
Eurépska sociadlny fond a Kohézny fond (pozri k tomu zakon ¢. 528/2008 o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eur6pskej inie v zneni d'alSich predpisov).

Z inStitucionalneho aspektu na urovni Eurépskeho parlamentu poésobi Vybor pre
regiondlny rozvoj, na urovni Rady ministrov pésobi Rada pre vSeobecné zaleZitosti, v Eurdpskej
komisii p6sobi Department Regiondlna politika, v Eur6pskom hospodarskom a socidlnom vybore




posobi Odborna sekcia pre hospodarsku a menovu tniu, hospodarsku a socialnu sudrznost. Ako
poradny organ vystupuje Vybor regiénov (Komisia pre politiku izemnej siadrznosti).

Zmluva o Eurépskej Unii vymedzuje regionalne ciele vzakladnych cieloch Unie v podpore
hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrZnosti a solidarity medzi Statmi.

Zmluva o fungovani Eurépskej tinie v Clanku 162 az Clanku 164 upravuje pésobnost Eurépskeho
socidlneho fondu (pre zlepSenie moznosti zamestnavania pracovnikov na vndtornom trhu...).
V Clankoch 174 aZ 178 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie je upravena Hospodarska, socialna
auzemna sudrznost, okrem iného v zamerani na zniZovanie rozdielov medzi droviiou rozvoja
réznych regiénov a na zniZovanie zaostalosti najviac znevyhodnenych regionov.

Oblast pracovného prava, prava socidlneho zabezpecenia, zamestnanosti, socialnej
politiky a volného pohybu os6b patri v rozhodujiicej miere medzi pravomoci Clenskych statov.
Spolo¢né pravomoci st orientované na socidlnu politiku vramci, vymedzenom zakladnymi
zmluvami, na politiku stdrZnosti, ochrany zdravia pri praci atd. Koordinacia, podpora alebo
doplnenie c¢innosti clenskych Stdtov dominuje najma voblasti politiky zamestnanosti,
hospodarskych politik atd. Unia (Clanok 153) podporuje dosiahnutie cielov v socilnej oblasti,
podporuje a dopliiuje Cinnost ¢lenskych Statov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,
v socidlnom zabezpeceni, zapajanie oséb vylucenych ztrhu pracovnych prileZzitosti atd. Podla
ustanoveni Clanku 156 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie Komisia podporuje spolupracu medzi
Clenskymi Statmi a koordinuje ¢innosti v oblasti zamestnanosti, pracovného prava a pracovnych
podmienok, socidlneho zabezpeCenia, ochrany zdravia pri praci, odborného a d'alSieho
vzdelavania, ochrany pred pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania. V zakladnych zmluvach
Eurdpska dnia podporuje socidlny dialég, socidlne partnerstvo, podporuje slobodu zdruZovania,
pravo kolektivneho vyjednavania atd'.

Regiondlna politika v podmienkach Slovenskej republiky je podmienena regionalnou
politikou Eurépskej inie. Na zaklade Uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 296 z 12. maja 2010
k Narodnej stratégii regionalneho rozvoja Slovenskej republiky bola schvalend Narodna stratégia
regionalneho rozvoja Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov
definuje regién ako uzemny celok vymedzeny podl'a klasifikacie Statistickych iizemnych jednotiek
(pozri ktomu vyhlasku Statistického tiradu Slovenskej republiky ¢. 438/2004 Z. z., ktorou sa
vydava klasifikdcia Statistickych tizemnych jednotiek). Ako regiondlny rozvoj definuje citovany
zakon (§ 2) ako subor socialnych, hospodarskych, kultirnych a environmentalnych procesov a
vztahov, ktoré prebiehajui v regione a ktoré prispievaju k zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti,
trvalému hospodarskemu rozvoju, socidlnemu rozvoju a Uzemnému rozvoju a k vyrovnavaniu
hospodarskych rozdielov a socidlnych rozdielov medzi regionmi.

Regionalnu politiku definuje citovany zakon ako koordinovany sibor ¢innosti a postupov
prislusnych organov a organizacii na celosStatnej, regionalnej a miestnej urovni, ktoré prispievaju
k hospodarskemu rozvoju, socidlnemu rozvoju a izemnému rozvoju regiénov.
Socialno-ekonomicki partneri v oblasti regiondlneho rozvoja su ustredné organy Statnej spravy,
miestne organy Statnej spravy, vysSie uzemné celky, obce, mikro regiondlne zdruZenia a iné
fyzické osoby i pravnické osoby pdsobiace v oblasti regiondlneho rozvoja na celoStatne;j,
regionalnej a miestnej drovni.

V ustanoveniach § 3 ustanovuje zdkon o podpore regiondlneho rozvoja ciele podpory
regionalneho rozvoja, najma: odstranovat alebo zmiernovat neziaduce rozdiely v urovni
hospodarskeho rozvoja, socidlneho rozvoja a uzemného rozvoja regidnov a zabezpecit trvalo
udrzatel'ny rozvoj regiénov, zvySovat ekonomicki vykonnost, konkurencieschopnost regiénov a
rozvoj inovacii v regionoch pri zabezpeCeni trvalo udrzatelného rozvoja, zvySovanie
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zamestnanosti a Zivotnej urovne obyvatelov v regionoch pri zabezpeceni trvalo udrzatel'ného
rozvoja. Zdrojmi financovania regiondlneho rozvoja su Statny rozpocet, rozpocty vysSich
uzemnych celkov aobci atd. Ako doplnkové zdroje finantného zabezpecenia podpory
regionalneho rozvoja su finan¢né prostriedky z Eurdpskej inie ur¢ené hospodarsky zaostalym
regiénom, vykazujdce nizsiu urovei rozvoja ako je priemerna droven Eurépskej inie a regiéonom s
nepriaznivou Struktirou zamestnanosti a podnikatel'ského prostredia.

Zakladnymi nastrojmi podpory regionadlneho rozvoja (§ 5 zdkona o podpore regiondlneho
rozvoja) su Narodna stratégia regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky, program
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vyssieho izemného celku a program hospodarskeho
rozvoja a socidlneho rozvoja obce.

Pracovnopravne aspekty regionalizacie

V stilade s Ustavou Slovenskej republiky sa v oblasti pracovnych vztahov i trhu prace na
uzemi Slovenskej republiky aplikuji irealizuji medzinarodné zmluvy o ludskych pravach
a zdkladnych slobodach, medzindrodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon
amedzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych osob, a to spodmienkou ich ratifikacie avyhlasenia sp6sobom ustanovenym
zakonom. Uvedené pramene prava maju prednost pred zadkonmi. Multilateralne medzinarodné
zmluvy a bilaterdlne medzindrodné zmluvy podstatne ovplyviiujui stav atrovein regionalnej
dimenzie tvorby, aplikacie a realizacie pracovného prava aj v priestore a v ¢ase.

V oblasti trhu prace a pracovnopravnych vztahov prichadzaju do uvahy v podmienkach
Slovenskej republiky, okrem pracovného prava Eurdpskej Unie, ako relevantné pravne pramene
pravne predpisy Organizacie Spojenych narodov (v oblasti I'udskych prav azakladnych slobod
evidujeme vySe 500 prameniov prava Organizdcie Spojenych narodov), pravne predpisy
Medzinarodnej organizdcie prace (vlete 2013 Slovenskd republika ratifikovala spolu 75
dohovorov tejto medzinarodnej organizacie z celkového poctu 189 prijatych dohovorov).

Na eurdpskej urovni su relevantné pramene eurépskeho socidlneho/pracovného prava
pravne normativne akty Rady Eurépy (uvadza sa, Ze ich pocet prekracuje sumu 200 prametiov
prava), z ktorych treba predovSetkym uviest Dohovor o ochrane l'udskych prav azakladnych
slobdd a Revidovand Eurépsku socidlnu chartu Rady Eurdpy,* ale i ostatné ratifikované pravne
pramene Rady Eurépy. Z vecného hl'adiska d’alej s to napriklad pravne vztahy v oblasti ochrany
osobnych udajov, pravne predpisy Rady Eurépy voblasti medicinskeho prava a pod.
Pripomeitime, Ze na drovni rady Eur6épy posobi od roku 1994 Kongres miestnych a regionalnych
samosprav Eur6py (CLRAE) ako konzulta¢ny organ.

Kvantifikdcia pravnej regulidcie regiondlneho rozvoja na urovni Eurdpskej tunie
dokumentuje, Ze k1. julu 2013 voblasti Regionalnej politiky akoordinacie Strukturalnych
nastrojov platilo v Eurdpskej unii 403 normativnych pravnych aktov, ztoho iba vo sfére
koordindacie Strukturalnych nastrojov platilo 293 pravnych aktov.

Do inventarizacie prameniov medzinarodného socidlneho/pracovného prava treba zaradit
aj rozhodnutia eurépskych studov (Sudny dvor Eur6pskej tinie, Eurépsky sid pre I'udské prava
Rady Eurdpy), ale ijurisprudenciu ajudikatiru, vyplyvajucu zo zaverov Kkontrolnych
mechanizmov a institicii medzindrodnych organizacii v sociadlnej oblasti, ktora sa z hladiska
urovne poznania, aplikacie Ci realizacie v naSich podmienkach dost podceiiuje.

4Bliz$ie: BARANCOVA, H. a kol.: Zakladné prava a slobody v pracovnom pré}ve. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, s.r.o., Plzeti. 2012, s. 269 a nasl. Autorka kapitoly: GREGOROVA, Z. ISBN 978-80-7380-422-0.



Osobitne treba zvyraznit posobnost pravne zavaznych aktov Eurépskych spolocenstiev
a Eurépskej tnie, ktoré maji prednost pred zakonmi Slovenskej republiky (pozri Cl. 7 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky). Osobitny pravny rezim preberania pravne zavaznych aktov, ktoré
vyZaduju implementaciu sa vykonava zakonom alebo nariadenim vlady Slovenskej republiky.
Podl'a ustanoveni Cl. 120 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ak tak ustanovi zakon, vlada je
opravnend vydat nariadenie aj na vykonanie Eurépskej dohody o pridruzeni medzi Eurépskymi
spolocenstvami a ich ¢lenskymi Statmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane druhej
ana vykonanie medzinarodnych zmliv podla Cl. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (pre
uplnost treba v poznamke uviest, Ze od 1. decembra 2009 plati jediny a jednotny nazov Eur6pska
Unia).

Zakon ¢. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuju podmienky vydavania aproximacnych
nariadeni vlady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov z hl'adiska vztahu pracovného
prava aregionalnych aspektov trhu prace umoZnuje vydavat aproximacné nariadenia vlady,
okrem iného, aj v oblastiach ochrany pracovnikov na pracovisku a v oblasti vol'ného pohybu
pracovnikov.

Z hladiska implementacie bilateradlnych medzinarodnych zmliv mozZno upozornit na
zmeny pomerov v pravnej regulacii po vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej inie od 1. maja
2004. Od uvedeného obdobia sa v praxi neuplatiiuju bilaterdlne dimenzie zmluvnych vztahov
v oblasti vzajomného zamestnavania ob¢anov zmluvnych Kkrajin, pretoze medzi ¢lenskymi Statmi
Eurépskej unie sa s postupnym obmedzovanim tzv. prechodnych obdobi postupne av plnom
rozsahu uplatnuje slobodny a vol'ny pohyb ob¢anov Eurépskej tinie a Eurépskeho hospodarskeho
priestoru. V bilaterdlnej oblasti medzinarodnych zmlav maju relevantné vplyvy dvojstranné
medzinarodné zmluvy v oblastiach zabranenia dvojitému zdaneniu, v socidlnom zabezpeceni, pri
vzajomnej ochrane investicii, v oblasti hospodarskej spoluprace, Skolstva, vedy atd. Aj v tomto
pripade rozliSujeme spolo¢ny ajednotny vnutorny trh Eurdpskej unie vratane Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru a vzajomné vztahy Eurdpskej unie a tretich krajin, ako aj dvojstranné
vztahy C¢lenskych statov Eurépskej unie a tretich Statov.

Regionalne aspekty na tUstavnopravnej trovni Slovenskej republiky vymedzuje Ustava
Slovenskej republiky v ustanoveniach zdkladnych prav aslobod, vramci katalégov politickych
prav, v prave obcanov alebo cudzincov (s trvalym pobytom na dzemi Slovenskej republiky)
zucCastnovat sa na sprave verejnych veci atd. Nepriamu a fakticku teritorialitu mozno evidovat
vochrane prav narodnostnych mensin a etnickych skupin. Vymedzenie hospodarskych prav,
socidlnych prav akultirnych prav v Ustave Slovenskej republiky nema vyslovne vymedzené
teritorialne Specifika regionov, izemnych celkov atd'.

Ustanovenia o postaveni iizemnej samospravy v Ustave Slovenskej republiky sa viazu na
obec a vyssi izemny celok ako na samostatné izemné samospravne a spravne celky Slovenskej
republiky zdruzujice osoby, ktoré maji na ich uzemi trvaly pobyt spodrobnostami,
vymedzenymi zdkonom. Relevantny vplyv v skiimanej problematike ma podl'a ustanoveni Cl. 71
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky moZnost $titu zadkonom preniest vykon uréenych tloh
miestnej Statnej spravy. V socidlnej oblasti je v sucasnosti dolezita posobnost zakona ¢. 416/2001
Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie izemné celky
v zneni neskorSich predpisov, vramci ktorého doslo k prechodu kompetencii, okrem inych, aj
v oblasti regionadlneho rozvoja, izemného planovania, socidlnej pomoci atd".

Zakon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy voblasti socidlnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov ustanovuje zriadenie a postavenie organov
Statnej spravy v oblasti socidlnych veci a rodiny i v oblasti sluzieb zamestnanosti. Zdkon vymedzil
postavenie Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky, Ustredia prace,
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socidlnych veci a rodiny a iradov préace, socidlnych veci a rodiny, ktoré posobia ako organy Statnej
spravy voblasti socidlnych veci, rodiny asluzieb zamestnanosti. Treba uviest, Ze sucastou
koncentracie Statnej spravy vtroch rozhodujicich oblastiach bolo aj zostatnenie Narodného
uradu prace ajeho Struktir ako verejnopravnej inStitdcie, vratane znarodnenia finanénych
prostriedkov vo vySke do 12 mld. Sk aich ,pohltenia“ v Stdtnom rozpocte k ddtumu 31. decembra
2003. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ma v citovanom zakone
rad pravomoci, vratane riadenia vykonu Statnej spravy, uskuto¢novanej iradmi prace, socidlnych
veci a rodiny. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny posobi pre izemné obvody vsetkych tradov
prace, socidlnych veci a rodiny, riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky usmeriiuje vykon Statnej
spravy a podla ustanoveni § 4 ods. 6 pism. i) spolupracuje so samospravnymi krajmi pri tvorbe
koncepcii regionalneho rozvoja v oblasti socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti. Urady prace,
socidlnych veci arodiny vykonavaju Statnu spravu v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti. Okrem iného vykonavaji v druhom stupni $tatnu spravu vo veciach, v ktorych
v spravnom konani v prvom stupni kona a rozhoduje obec pri prenesenom vykone Statnej spravy
atd’.

Relevantné kompetencie vo vztahu k regionalnej socidlnej politike majd prislusné urady aj
z hl'adiska urcovania ich sidiel, ako aj kompetencie v oblasti pripravy arealizacie projektov
spolufinancovanych z Eurépskeho socidlneho fondu. Podl'a ustanoveni § 7 citovaného zakona
Ustredie a prislusny urad moZu vytvarat na ucely konzultacii v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti poradné komisie ako poradné akonzultativne organy na prijimanie opatreni
tykajicich sa vykonu S$tatnej spravy. Clenstvo vporadnej komisii predpoklada zakon na
tripartitnom a teritoridlnom zaklade (zastupcovia zamestnancov a zamestnavatel'ov v zastipeni
vrovnakom pocte, zastupcovia obci, samospravnych krajov azastupcovia mimovladnych
organizacii).

Pracovné pravo, socidlne zabezpecenie a regionalizdcia maja viac spolo¢nych rovin
posobnosti. V zdkladnych predpisoch pracovného prava rozliSujeme priestorové skutocnosti
vykonu prace v urc¢itom mieste vykonu prace (43 ods. 1 Zakonnika prace), v organizacnej jednotke
zamestnavatela (§ 7 ods. 2 Zakonnika prace), vykon teleprace a domackej prace (§ 52 Zakonnika
prace), priestorové suvislosti stivisia so zmenou miesta vykonu prace (§ 55, § 57 Zakonnika prace
o pracovnej ceste) atd. Regionalne dimenzie maju aj pravne regulatory prace v zahranidi,
v mimoriadnych geografickych podmienkach, priestorové suvislosti nachadzame aj v institaciach
podnikovej spolocCenskej/socidlnej zodpovednosti vo vztahoch zamestnavatela a samospravy,
zamestnavatel'a a ekologickej zodpovednosti v oblasti Zivotného prostredia atd'.

Pri skimani vztahu socidlneho zabezpecenia ajeho pravnych foriem sa regionalne
skutocnosti prejavuju napriklad v oblasti pravnej reguldcie socidlnej pomoci, ato v pravnych
predpisoch o socidlnych sluzbach, o socidlnopravnej ochrane a kuratele, o podpore regionalneho
rozvoja atd. Subjekty socidlnych sluzieb ainstiticie socidlnej spravy poOsobia v oblasti
komunitného planovania a projektovania (koncepcie rozvoja socialnych sluZieb v obvode vysSich
uzemnych celkov, komunitné plany sociadlnych sluZieb viUzemnom obvode obce, programy
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vyssieho tizemného celku/obce) atd..

Sluzby zamestnanosti

Regiondlne aspekty v oblasti sluZieb zamestnanosti ustanovuje zakon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti vo viacerych rovinach.V ustanoveniach § 10 sa zaklada tzv. partnerstvo
ako zoskupenie o0sdb vytvorené scielom spolocne realizovat projekty aprogramy podpory
zamestnavania uchadzacov o zamestnanie, alebo projekt alebo program, zamerany na podporu



udrzania v zamestnani zamestnancov ohrozenych prepustanim. Zakon nerozlisuje fyzické osoby

a pravnické osoby, avsak definuje taxativne pravnické osoby:

— obec, zdruzenie obci,

— samospravny kraj,

— obcianske zdruZenie (zriadené na zaklade zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov
v zneni neskorsich predpisov),

— nadacia (poOsobiaca na zaklade zakona ¢. 34/2002 Z. z. onadacidch vzneni neskorsich
predpisov),

— banka (pozri k tomu zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni neskorsich predpisov),

— zakon o sluzbach zamestnanosti umoziuje vSeobecne tucast v partnerstve aj tzv. d'alSej osobe,
ktora sa podiela na realizacii projektu alebo programu (zrejme to mézZe byt fyzickd osoba
alebo iina pravnicka osoba). U¢astnici pravneho vztahu partnerstva pri realizicii programov
alebo projektov spolupracuju s prislusSnym uradom prace, socialnych veci a rodiny.

Regionalne aspekty partnerstiev v otazkach sluZieb zamestnanosti sa viazu na regionalne organy

samospravy, s ktorymi mozu rozvijat partnerstvo aj prislusné regionalne organy citovanych

ucastnikov partnerstva. V oblasti pracovnopravnych vztahov, vznikajtcich v ramci poskytovania
sluzieb zamestnanosti zakon o sluzbach zamestnanosti vymedzuje ucastnikov pravnych vztahov
na ucely tohto zakona, okrem inych ako ucastnikov definuje aj organy Statnej spravy, urady prace,
socidlnych veci arodiny, samospravne kraje aobce, ako ipartnerstva, uchadzacov/zaujemcov

o zamestnanie (pozri bliZSie ustanovenia § 2 zakona o sluzbach zamestnanosti) atd’.

Urady préce, socialnych veci a rodiny maju v oblasti sluZieb zamestnanosti rad povinnosti,
z regiondlneho hladiska predkladaju prislusnému vyboru pre otdzky zamestnanosti vo svojom
uzemnom obvode na posudenie Ziadosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby o poskytnutie
prispevku podl'a tohto zakona, na ktory nie je pravny narok. Urady tiez schval'uju poskytovanie
prispevkov podla tohto zakona, na ktoré nie je pravny narok atd’. Vyznamné postavenie maju pri
realizacii projektov, zameranych na zlepsSenie situacie na trhu prace vo svojom izemnom obvode,
ktoré su financované zo zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu. Urady spolupracuju s
partnerstvom pri realizacii projektov alebo programov. Regionalne aspekty su aj v otazkach
vypracivania analyz a progno6z o vyvoji trhu prace v prisluSnom tizemnom obvode, vykonavanie
Statistickych zistovani, zamestnavanie obcCanov so zdravotnym postihnutim, zamestnavanie
obcanov clenského statu Eurdpskej tnie, jeho rodinného prislusnika a Statneho prislusnika tretej
krajiny atd. Novela zakona o sluzbach zamestnanosti v roku 2013 posilnila pravne postavenie tzv.
vyborov pre otazky zamestnanosti (§ 16 az § 18 zakona o sluzbach zamestnanosti).

Domnievame sa, Ze sucasny stav je, aj napriek posilneniu pravomoci vyboru pre otazky
zamestnanosti, menej priaznivy ako bolo v minulosti postavenie tzv. spravnych vyborov v ramci
Narodného dradu prace ako verejnopravnej institicie, postavenych tiez na principe tripartity.
Vybor pre otazky zamestnanosti sa zriad'uje vizemnom obvode uradu prace, socidlnych veci
arodiny na rieSenie zasadnych otazok zamestnanosti a na posudenie Ziadosti pravnickych osob
alebo fyzickych oséb o poskytnutie prispevkov podla tohto zakona, na ktoré nie je pravny narok.
Okrem socialnych partnerov a predstavitelov dradov prace, socidlnych veci a rodiny vo vybore
maju Clenstvo izastupcovia samospravneho kraja, do ktorého uzemného obvodu urad patri
i dvaja zastupcovia miest a obci. Vybor, okrem iného, schval'uje priority podpory zamestnanosti v
uzemnom obvode Uradu a analyzy a prognézy o vyvoji trhu prace.

Zakon o sluzbach zamestnanosti predpokladd ako nastroje politiky trhu prace navrhy,
predloZené vyboru diradom na zaklade
a) priorit celoStatnej stratégie zamestnanosti,

b) priorit a dloh uréenych tstredim,
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c) priorit samospravneho Kkraja na zlepSenie ekonomickej a socialnej situdcie a na zvySenie
rozsahu a kvality pracovnych miest v samospravnom Kraji,

d) poziadaviek miest a obci na podporu zamestnania alebo udrziavania pracovnych navykov ich
obyvatel'ov, ktori st ohrozeni socidlnym vylicenim alebo ktori su socidlne vyldceni.

Podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti sa regionalne aspekty politiky zamestnanosti a politiky

trhu prace uskutocnuju v tychto d'alsich najdolezitejSich oblastiach:

— vytvaranie sektorovych rad ako dobrovolného nezavislého profesijného a odborného
zdruZenia zastupcov zamestnavatelov, zastupcov odborovych organizacii, vzdeldvacich
inStitacii a dalSich organizacii, organov Statnej spravy a organov Uzemnej samospravy na
zabezpeclenie tvorby aaktualizadcie narodnej sustavy povolani, zdruZenych v aliancii
sektorovych rad (§ 35b zakona o sluzbach zamestnanosti),

— podla ustanoveni § 49 sa poskytuje prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost a na zaklade
§ 50 prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie; vysku
prispevkov ovplyviiuje regionalna dimenzia, ¢i sa poskytuju v bratislavskom kraji alebo v tzv.
ostatnych okresoch podla priemernej miery evidovanej nezamestnanosti nizSou/vyssou ako
je celoslovensky priemer atd’.,

— podla ustanoveni § 50j zakona o sluzbach zamestnanosti sa uskutocnuje poskytovanie
fakultativneho prispevku na podporu miestnej a regionalnej zamestnanosti zamestnavatel'ovi,
ktorym je obec alebo samospravny kraj alebo pravnicka osoba, ktorej zakladatel'om je obec
alebo samospravny kraj, ato pri vytvoreni pracovného miesta pre znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie,

— véazby na samospravu ma aj pravna reguldcia poskytovania prispevkov na aktiva¢nu ¢innost
formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny
kraj (§ 52 zakona o sluZbach zamestnanosti).

Zakon o sluzbach zamestnanosti povaZuje za aktivne opatrenia na trhu prace aj narodné projekty,

ktoré schval'uje Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,ministerstvo®) a realizuje

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,ustredie*) a prislu$ny tirad prace, socialnych

veci arodiny (dalej len ,drad), projekty na zlepSenie postavenia uchadzaCov o zamestnanie na

trhu prace, ktoré schval'uje ministerstvo a realizuje Ustredie, projekty na zlepSenie postavenia
uchadzacCov o zamestnanie na trhu prace, ktoré schval'uje Ustredie a realizuje urad, projekty na
zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace, ktoré schval'uje ministerstvo alebo
ustredie a realizuje drad alebo pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, pilotné projekty na overenie
novych aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré schval'uje ministerstvo a realizuje Ustredie, pilotné
projekty alebo pilotné programy na podporu rozvoja regionalnej alebo miestnej zamestnanosti,
ktoré schval'uje Gstredie a realizuje drad. Uvedené projekty a programy su financované zo zdrojov

Eurépskeho socidlneho fondu a spolufinancované zo Statneho rozpoctu alebo su financované zo

Statneho rozpoctu alebo z inych zdrojov, neposkytuju sa na nich prispevky podla citovaného

zakona.

Osobitné postavenie ma podla § 53d zdkona o sluZbach zamestnanosti prispevok na
vytvorenie nového pracovného miesta, ktory ma charakter sucasti aktivnych opatreni na trhu
prace vramci investicnej pomoci na podporu pociatocnej investicie formou prispevku na
vytvorenie nového pracovného miesta, na ktoré bolo vydané rozhodnutie o poskytnuti investi¢nej
pomoci podl'a zakona ¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci.

Citovany zakon upravuje vSeobecné podmienky na poskytovanie regiondlnej investicnej
pomoci a pomoci na podporu zamestnanosti, pdsobnost organov verejnej spravy pri poskytovani
investicnej pomoci a kontrole jej pouzitia za ucelom hospodarskeho rozvoja a vytvarania
pracovnych miest na Uuzemi Slovenskej republiky. Investitnd pomoc sa poskytuje na podporu



pociatocnej investicie a vytvarania pracovnych miest formami dotacii na majetok, ul'av dani ako aj
prispevkom na vytvorenie nového pracovného miesta atd. Na poskytnutie investicnej pomoci nie
je pravny narok. Na ucely citovaného zakona o investicnej pomoci sa rozumie, okrem iného,
mierou nezamestnanosti priemernd miera evidovanej nezamestnanosti vypocitana z
disponibilného poctu uchadzafov o zamestnanie zverejnend v Statistickych tudajoch ustredia
prace.

Vytvorenymi novymi pracovnymi miestami sa chape Cisty narast v pocte zamestnancov
priamo zamestnanych v konkrétnom podniku v porovnani s priemerom za poslednych 12
mesiacov, pricom celkovy cisty narast pracovnych miest nesmie byt mensi ako 10 % novych
pracovnych miest z priemeru za poslednych 12 mesiacov, kedy bol investi¢ny zamer doruceny na
ministerstvo alebo ministerstvo dopravy, ak ide o investicni pomoc pre oblast’ cestovného ruchu,
nesmie vSak byt mensi ako 40 zamestnancov. PoCet zamestnancov znamend pocet volnych
pracovnych jednotiek, a to pocet os6b zamestnanych na plny pracovny uvazok pocas jedného
roka, pricom praca na Ciastoény uvdzok a sezénne prace tvoria podiely roénych pracovnych
jednotiek; pracovné miesta, ktoré zanikli poc¢as obdobia 12 mesiacov, sa musia odpocitat od poctu
pracovnych miest vytvorenych pocas toho istého obdobia (§ 3 zakona o investi¢nej pomoci).

Stcastou systémov pravnej regulcie vintencidch prava Eurdpskej tnie je aj p6sobnost
zakona ¢. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorsich predpisov. Podl'a ustanoveni zakona
¢. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci vzneni neskorSich predpisov sa zakon vztahuje na
podnikatel'ov a zdruZenia podnikatel'ov, na Statne organy, na vysSie izemné celky, obce a iné
pravnické osoby. Podl'a § 1 ods. 2 sa definuje Statna pomoc ako kazda pomoc v akejkol'vek forme,
ktoru poskytuje na podnikanie alebo v suvislosti s nim poskytovatel priamo alebo nepriamo z
prostriedkov Statneho rozpoctu, zo svojho rozpoctu alebo z vlastnych zdrojov podnikatelovi.
Statna pomoc sa moZe poskytnit iba v stilade s tymto zdkonom, osobitnymi zdkonmi a pravnymi
predpismi Eurépskeho spolocenstva vztahujicimi sa na Statnu pomoc.

Statna pomoc nie je zakazana, ak sa ma poskytnit na dhradu $kéd spdsobenych
prirodnymi katastrofami alebo inymi mimoriadnymi udalostami alebo ak ma socialny charakter
atd. Zakaz poskytovania Statnej pomoci sa nevztahuje na minimalnu pomoc v intenciach
nariadenia Komisie (ES) ¢. 69/2001 z 12. 1. 2001 o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolo¢enstva na pomoc de minimis (Uradny vestnik Eurépskych spolo¢enstiev, L 010,
13/01/2001) a méZe sa poskytovat, okrem iného, na podporu hospodarskeho rozvoja regionov, v
ktorych je Zivotnd droven mimoriadne nizka alebo v ktorych je vysoka nezamestnanost,
uskutoénenia vyznamného projektu spolo¢ného eurdpskeho zaujmu alebo na napravu vaznych
nedostatkov vo fungovani hospodarstva atd’. Staitna pomoc sa mdze poskytnit' na rozvoj regiénov,
na vzdelavanie zamestnancov, na podporu zamestnanosti, na vyskum a vyvoj, na Zzivotné
prostredie, pre malého podnikatela alebo stredného podnikatela, na zachranu a
restrukturalizaciu podnikatel'ov v tazkostiach atd..

Zakon €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov nepristupuje k vecnému vymedzeniu
mozného zamerania dotacie podla principu Uzemnej sudrznosti, neobsahuje ako kritéria
priestorové aspekty.

Zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde vzneni neskorSich predpisov je casto
konfrontovany s rozdielnymi pristupmi socidlnych partnerov v otazkach minimalnych miezd
a sporadicky, ale bez rozhodnosti sa objavuju snahy riesit aj prostrednictvom minimalnej mzdy
regiondlne odliSnosti ekonomickej a socialnej urovne.

14
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Zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnhom vyjednavani v zneni neskorsich predpisov vymedzuje v spojeni
s hmotnopravnymi predpismi Kkolektivneho vyjedndvania najma odvetvové pristupy pri
kolektivnej zmluve vysSieho stupna.s

Zakon ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celoStatnej irovni (zakon o tripartite)
vzneni neskorSich predpisov vychadza vyslovne zvymedzenia celostatnej poOsobnosti
tripartitného systému, aj keby v odporucajicej podobe mohol zaloZit' legislativny priestor pre
regiondlne tripartitné vyjednavania.

Zavery a odporucania

Zakladnym vychodiskom pre pripravu zaverov a odporucani v ramci grantového projektu
VEGA €. 1/0851/12 Tvorba a realizicia pracovného prava so zretelom na regionalne aspekty trhu
prace maju byt systémové analyzy vztahu vnutroStatnej legislativy a socialnej politiky a analyzy
europskej/medzinarodnej socidlnej legislativy a socidlnej politiky. Kym regionalne aspekty trhu
prace a politiky zamestnanosti maju podstatu v kohéznych, inkluzivnych politikdch Eurdpskej
Unie, tieto politiky sa nepremietaju do vnutrostatnej sféry. Mame na mysli vndtro$tatne systémy
prerozdel'ovania v ramci kohéznych pristupov vyrovnavania ekonomickych a socialnych rozdielov
medzi regionmi Slovenka a pristupy k politike zamestnanosti/politike trhu préce, k zmierfiovania
a odstrafiovaniu chudoby atd'. V stc¢asnosti sa prehlbuju socidlne rozdiely a ekonomické rozdiely
vo vnutri krajiny.

Systém legislativy pri zabezpecovani sluzieb zamestnanosti, koordinacie hospodarskych
politik, politik zamestnanosti a politiky trhu prace je charakteristicky najma centralistickym
a direktivnym spbsobom organizicie sluzieb zamestnanosti. Zdkladnd pravna upravy sluzieb
zamestnanosti je rozsiahla, ,prespikovana“ detailmi, mnoZstvom zbyto¢nych a administrativnych
zatazi Statnej sociadlnej spravy, zataZzou zamestnavatelov. Aktivne nastroje trhu prace su
prebyrokratizované. Pravne ukony v oblasti sluzieb zamestnanosti si direktivne normované
z hl'adiska vel’kého poctu podstatnych naleZitosti, ktorych absencia spdsobuje ich neplatnost, ¢o je
pre prax neprijatel'né.

V hmotnopravnej rovine sme svedkami neustdleho novelizovania Zakonnika prace, bez
serioznej analyzy dosledkov diletantskych pokusov meniacich sa politickych reprezentacii, ktoré
v poslednych rokoch preberaji legislativne kompetencie absolitne nepripravené odborne
a legislativne zvladnut redlne potreby trhu prace. Sme toho nazoru, Ze pruznejsi trh prace zvladli
verejnopravne institicie lepsie, ako zlozité Statne inStittcie. ZruSenie Narodného uradu prace
povaZujeme za zndrodnenie azoStatnenie fungujiceho systému a mimoriadne spolitizovanie
uradov prace, socidlnych veci arodiny vratili politickym strandm moZnost personalneho
podradenia uradov, a tym aj jednoduchy, ale efektivny pristup k finan¢nym prostriedkom na trhu
prace, ale i v socidlnych agendach.

Urady prace, socialnych veci a rodiny st politicky zavislé od zmeny vlady. Rozdel'ovanie
financnych nastrojov nema protikorup¢né mechanizmy a nebrani diskrimindcii €asti uc¢astnikov
trhu prace, zavislosti od stranickej politickej prisluSnosti nominantov aktualnej politickej
reprezentacie. Absentuje vnutroStatna stratégia kohéznych a inkluzivnych politik v prepojeni na
eurdpske a svetové trhy préce, socialnu politiku, ekonomické potreby a legislativu.

5Blizsie: OLSOVSKA, A.: Socidlny dialég v Slovenskej republike. In: Ol$ovska, A. (ed.): Europeizicia
a transnacionalizicia pracovnych vztahov. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., Plzefi, 2009, s.
272 anasl. ISBN 978-80-7380-242-4.
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VYVO] PRACOVNEHO PRAVA A JEHO VPLYV NA SPECIFICKE
REGIONALNE PROBLEMY

Doc. JUDr. Marta Thurzovd, CSc.
Katedra stikromnoprdvnych viedAkadémie Policajného zboru

ABSTRAKT

Pracovnému pravu sa ¢asto pripisuje schopnost ovplyviiovania trhu prace. V skutoc¢nosti
zakonodarcovia pri jeho doterajSich zmendach nie vZdy mali tento atribut na zreteli. Pre slovenské
pracovné pravo su skor priznacné jeho Casté zmeny s politickym pozadim. Autorka v prispevku
prezentuje nazor, ze nové institity pracovného prava nepriamo podporuju rozvoj trhu prace aj
v regionoch, ale pracovné pravo samo o sebe nemdze zasadnejSie ovplyvnit situdciu na trhu prace
amoZno od neho skor ocakavat eliminaciu niektorych nepriaznivych dopadov hospodarskej
krizy a globalizacie. Dalsie smerovanie pracovného prava bude zavislé od vyvoja hospodarskej
krizy a procesu globalizacie, intenzity zaujmu EU na budovani kompaktného spoloéného trhu ako
aj od tuspesnosti EU sakou dokaZe ¢elit socialnym st¢asnym aocakdvanym désledkom
celosvetového globalizaéného vyvoja a udrZat’ socialnu integritu EU.

Uvod

Je uznavanym faktom, Ze prosperita spolo¢nosti zavisi od dobre fungujticeho trhu préace.
Praca vykonavana formou zamestnania determinuje nielen droven materialnej existencie I'udi ale
urcuje aj postavenie Cloveka v spolocnosti a formuje aj jeho Zivotné hodnoty.Blahobyt alebo
chudobu v sucasnom type spolocnosti prvoplanovo urcuje pocetnost pracovnych prilezitosti
a kvalita zamestnaneckych vztahov. Pre sucasny hospodarsky systém je o.i. priznacny vznik
vnutrospolocenskych ako aj regionalnych nerovnosti a extrémov. Identifikacia pricin ich vzniku
ako aj ich eliminacia nadvazuje na mnoZstvo pricin, ciel'ov, efektov ¢i vyznamov, z ktorych su len
niektoré zjavné ale mnohé su neidentifikovatel'né. Niektoré spolo¢nost otvorene priznava iné sa
nepatri alebo neodvaZzi priznat.Skimat problémové situdcie len na zadklade zberu informacii
a udajov moze byt kontraproduktivne ak sa zapasuju do ,vzitych“ zavedenych modelov. Pri popise
problémovych situdacii resp. vyvoja sa prejavuje tendencia pretazovat casto malo relevantnymi
informaciami. Tato sa prejavuje nielen umédii ale aj pri projektoch rieSenia. Oslabuje to
objektivnost’ dsudku a vysledkom st len tazko realizovatelné resp. malo ucinné zavery a
opatrenia.Uchopit azorientovat sa vmnozstve zlozitych protirecivych napr. regionalnych
problémov, nemozno ich posudzovanim izolovane. Len holisticky pristup a identifikacia korelacie
suvislosti poskytuje objektivnej$i pohl'ad na problémy regiénov a moznost redlnejsie posudit
limity rieSenia v rdmci existujuceho systému.

1. Hlavné regionalne rozdielnosti na trhu prace a ich pri¢iny

V suCasnosti mozno konstatovat, Ze hlavné regionalne problémy trhu prace aich parametre
v Slovenskej republike si na odbornej drovni vSeobecne akceptované. Ak v prvom pribliZeni
berieme Slovensku republiku ako eurépsky region, potom ako jej tradi¢né regionalne Specifika sa
v ramci EU v prvoplanovo vykazuje vysokd nezamestnanost':
- udlhodobo nezamestnanych,
- ul'udi s nizkou kvalifikaciou,
- umladych l'udi.
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Tieto problémy su vnutroregiondlne zosiliiované

- stratou traditnych pracovnych miest voblasti textilného, strojarenského, chemického
priemyslu a pol'nohospodarskej vyroby,

- rastom dlhodobej nezamestnanosti 'udi s nizkou kvalifikaciou,

- poklesom udrzatelnosti pracovnych miest,

- nerovnovahou v prospech ponuky pracovne;j sily voci jej dopytu,

- rasticou nezamestnanostou mladych a starSich l'udji,

- vysokou nezamestnanostou Romov.

Ako bezprostredné priCiny vzniku regionalnych problémov trhu prace sa najcastejsie hodnotia

predovsetkym nasledovné faktory:

- strata vnuatroregionalnej schopnosti investovania a vytvarania pracovnych prilezitosti,

- regionalni producenti maju objektivne stazeny pristup do distribucnych sieti (najma
pol'nohospodarski),

- nové pracovné miesta vznikaju predovSetkym prostrednictvom zahrani¢nych investorov,
ktoré su Casto nestabilné s rizikom prechodu investorov do regiénov s lacnejSou pracovnou
silou,

- konkurencny tlak sposobuje pokles poctu pracovnych miest aj pri nezmenenej produkcii,
v pripade krizy pokles je intenzivnejsi,

- absolventi $kol nedisponuju kvalifikaciou vyZadovanou trhom prace,

- starsi zamestnanci nevykazuju potrebnd mobilitu a adaptibilitu pri poziadavkach na zmenu
kvalifikacie a miesta zamestnavania,

- dlhodobo a nizkokvalifikovani nezamestnani nemaju dostato¢nti motivaciu zamestnat sa,

- vysoka miera nelegidlneho zamestnavania, ¢o spdsobuje o.. aj deformdaciu korektného
konkurenc¢ného prostredia.

Ukazuje sa, ze extrémna liberalizacia trhu a privatizacia podnikov viedla postupne k viacerym
negativnym désledkom. Rychly dpadok az likvidacia tradi¢nych vyrob vregiénoch nedokazali
nahradit novovytvarané podniky. Privatizovany bankovy systém sa neorientoval na podporu
regionalneho podnikania atvorbu pracovnych miest v regiéne. Takisto, trhovy mechanizmus
nevyriesil optimalne potreby v kvalifikovanosti absolventov $kol. Vel'’ky podiel nezamestnanych
resp. tazko zamestnatelnych absolventov $kol, nedisponuje odbornostami a zrucnostami
pozadovanymi trhom prace. Zahranicni investori vstupuji na trh prace prevazne pre vyhody
nizkych vyrobnych nakladov, poskytovanych nizkymi mzdovymi nakladmi a eSte stale pomerne
dobrou kvalifikdciou pracovnej sily. Negativom je najmad nevhodna regionalna infrastruktura,
vysoka cena energif po privatizacii resp. predaji zahrani¢nym Statnym firmam.

2. Vyvojové etapy pracovného prava

Pracovnému pravu sa ¢asto pripisuje schopnost ovplyviiovania trhu prace. V skutocnosti
zakonodarcovia pri jeho zmenach nie vzdy mali tento atribut na zreteli. Pre slovenské pracovné
pravo su skor priznacné casté jeho zmeny s politickym pozadim. Pricinou je skutoc¢nost, Ze za
poslednych 24 rokov boli tieto zmeny podmienené nielen politickymi zmenami a implementaciou
prava EU ale este ¢astejsie striedanim politickej orientacie vlad. Dal$ou pri¢inou bola aj nutnost’
zachovania integrity a stability spolo¢nosti v konfrontacii voci destabilizacnym faktorom, ktoré
poOsobia v ramci globalizacnych procesov a hospodarskej krizy.



2.1 Priciny doterajsej nestability pracovného prava

Vstupom nasej republiky do EU vyvrcholil proces aproximacie nasho pracovného prava
voCi komunitdrnemu. Tomu predchadzalo prijatie nového Zakonnika prace (ZP). Prvé zasadné
zmeny po udalostiach roku 1989 sa tykali e$te starej pravnej tpravy CSSR a sprvoti
bezprostredne reflektovali zmenu spolocensko-ekonomického systému. AZ po vzniku samostatnej
SR nasledoval 10 ro¢ny reformny proces, v ktorom s poziadavkou aproximacie pracovného prava
voti pravu EU sa zarovern riesila otazka samotnej existencie kédexu prace. Napriek negativnemu
liberalistickému tlaku proti ZP ako prezitku a brzdy rozvoja trhu prace, sa nepodarilo tplne
spochybnit’ jeho opodstatnenost vtrhovych podmienkach. Skusenosti z podnikatel'skej sféry
naopak prevazili v prospech zachovania kodifikovanej pravnej uUpravy pracovného prava.
Schvalenim jeho novej pravnej dpravy v juli 2001 nielenze ZP vyhral bol o svoju d’alSiu existenciu
ale vnovych ekonomickych podmienkach dostal Sancu plnit potrebnu funkciu stabilizujicej
protivihy najma voci extrémne dravym prejavom v trhovom hospodarstve. Dnes nazor, Ze ZP je
pre liberadlne orientovani ekonomiku preZitkom abrzdou, sa stal margindlnym na okraji
pravicového a liberalneho politického spektra.

Dalsie obdobie po prijati nového ZP sa vyznacovalo zna¢nymi turbulenciami v nazoroch na
funk¢nost i samotné poslanie ZP a bolo obdobim vaznych politickych stretov. Mnohé radikalne ci
protichodné zmeny v ZP znacne destabilizovali aj jeho aplikdciu v pravnej praxi. So svetovou
hospodarskou krizou vzrastol vyznam socidlneho atribiitu pésobnosti ZP, ktory moéZe prispiet k
udrzaniu socidlneho zmieru. Zmeny pracovného prava v tejto oblasti si a budu iniciované prave
fenoménmi potreby elimindcie désledkov globalizacie, hospodarskej krizy anajma hrozbou
potencidlnych socidlnych konfliktov. V zhorsujtcich sa hospodarskych podmienkach by malo byt
narodnym zaujmom, aby d'alSie legislativne zmeny boli viazané na Sirsi spolo¢ensky konsenzus
a aby tato sféra slovenskej legislativy uz nebola kolbiSt'om politického superenia.

Maloktord oblast naSej legislativy sa totiZ nachadza pod tak ostrymi spolocenskymi i
politickymi tlakmi ako je prave ZP. Kapital v podmienkach globalneho konkurenéného tlaku, v
snahe maximalizovat' zisk, ma pochopitelni tendenciu spravat sa liberdlne a minimalizovat
obmedzenia regulujice dostojnost, bezpetnost ¢i osobné zaujmy zamestnanca. Pre
zamestnavatela je vtakom zdpase bremenom ak ho zakonodarca pri ochrane zamestnanca
obmedzuje. Pocas krizy sa tato tendencia intenzifikuje a zaroven ju nepriamo posilnuje situacia na
trhu prace, kde prevazuje ponuka nad dopytom pracovnych miest. Preto zamestnavatelia tla¢ia na
zvySenie flexibility a liberalizacie pracovnopravnych vztahov.

Z opacnej strany vSak pravna kvalita pracovnopravnych vztahov sa bezprostredne
premieta do celospolocenskej situacie, socidlnych interakcii danych uroviiou kvality Zivota
zamestnancov, podmienenej charakterom zatazi zamestnanca, interpersonalnych pomerov na
pracovisku, pocitom (ne)istoty, ktoré v negativnom pripade mdézu vyustovat do rychleho rastu
socialno-patologickych javov vspolo¢nosti avznikom nebezpetnych prvkov destabilizacie
hospodarstva i spolo¢nosti. Rozsirovana téza, ze hospodarsky rast automaticky zvysuje aj kvalitu
zZivota bola vyvratena zistenim, Ze hospodarsky rast sdm o sebe nemusi znamenat aj vyS$siu mieru
Zivotnej spokojnosti a s tym spojenu stabilitu v spolo¢nosti.

2.2 Taziskové zmeny vo vyvoji pracovného prava a novy Zakonnik prace

Prechod ekonomiky na trhové hospodarstvo a vstup do EU viedlo k aproximécii
europskeho prava do naSej legislativy najskor len formou opakovanych novelizacii starého ZP
z roku 1965 a az neskor aj pripravou celkom nového ZP. Sticasne s novym ZP s Gc¢innostou od 1.
aprila 2002 boli prijaté aj zakony o Statnej a verejnej sluzbe ¢im sa zavrsila reforma pracovného
prava. Podmienkou vstupu SR do EU v tejto oblasti bol na$ zaviazok vrozsahu apodla
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harmonogramu stanovenom v Asociacnej dohode prispdsobit na$§ pravny poriadok pravnemu
poriadku EU, ¢o prakticky znamenalo premietnut do pracovného prava rad eurépskych
minimalnych noriem ochrany zamestnancov. Zaroven vramci procesu dereguldcie azvySenia
flexibility pracovného prava sa vZP podstatne rozsirila zmluvnid autonémia ucastnikov
pracovného pomeru, vytvoril sa SirSi priestor pre kolektivne vyjednavanie avsak Specifické
potreby regionalnych trhov prace sa v ramci tychto reforiem nezvazovali.

Pri harmonizacii nasho pracovného prava s pravom EU nevznikli zasadnejsie problémy.
V radmci prijatej legislativnej tzv. strednej cesty iSlo najma o zniZovanie kogentnosti a rozSirovanie
»dispozitivnosti“ vnovom ZP do takej miery, aby to nebolo na ukor jeho ochrannych prvkov.
Napriek prirodzenej bariére voci absolutnej liberalizacii pravnej Upravy spocivajucej v zachovani
samotnej ochrannej funkcii pracovného prava, sa vSak vzasade presadila do pravnej Upravy
pracovnopravnych vztahov aj Ustavna zasada Co nie je zakazané, je dovolené. Novy ZP sa stal
modernym zakladnym kédexom upravujicim predovSetkym pracovnopravne vztahy vznikajice
na trhu prace a preto jeho aplikacia na zamestnanecké vzt'ahy vo verejnej sprave sa obmedzila.

PretoZe prioritou zakonodarcu pri tvorbe novej pravnej Upravy nebola vylucne len
spokojnost’ zamestnavatel'ov, viaceré aniektoré aj opravnené zaujmy zamestnavatel'ov ostali
nevypocuté. V dosledku toho podnikatel'ska sféra este pred ucinnostou nového ZP spustila
pomerne rozsiahlu mediadlnu kamparn, ktora mala vyvolat vo verejnosti vSeobecny dojem, Ze novy
ZP poskodzuje ekonomiku, pretoze je brzdou riadneho fungovania trhu. Vysledkom tejto kampane
bola zmena ZP eSte pred jeho ucinnostou!, ktora predstavovala aj niekol'ko v zasade
nevyhnutnych zasahov do novej pravnej upravy, sledujucich predovsetkym flexibilnost vo vztahu
k trhu. Bol to vak smerom k EU kontraproduktivny signal k tomu, Ze na uplatnenie niektorych
parametrov euréopskych pracovnopravnych noriem tzv. Standardov zrejme eSte nie sme
dostato¢ne pripraveni.2 A zaroven pre podnikatel'skil sféru to bol prislub, Ze len ¢o to nova
politicka realita po vol'bach v r. 2002 umozni, d6jde k opatovnému a zasadnému otvoreniu prijatej
pravnej apravy a ZP bude zasadne reformovany.

A tak po zostaveni pravicovej vlady koncom roka 2002 doslo k obratu - vytvorila sa tzv.
politicka vola a legislativny priestor na vyraznd zmenu v pravnej Uprave ZP. S t¢innostou od 1.
jala 2003 Narodna rada prijala jeho rozsiahlu novelu, ktora niesla vyrazny rukopis podnikatel'skej
sféry tym, Ze umoznila dovtedy nebyvaly rozsah zmluvnosti s vyraznym doérazom na uspokojenie
zaujmovych sfér zamestnavatela. Co viak uz vyznelo menej priaznivo pre predkladatela tejto
novely bola skuto¢nost, Ze sa niou vo vyraznej miere zoslabila tradi¢ne chapana ochranna funkcia
pracovného prava3. V medzinarodnom kontexte zrejme bez toho, Ze by to tvorca tejto novely aj
sledoval, sa ¢iasto¢ne narusila dosiahnuta aproximacna uroven ZP.

Vzhl'adom na priliSni dynamiku uskutocnovanych zmien, ktoré boli skér ucelové a
vyhovujuce relativne Uzkym politickym zaujmom a vpodstate sa nimi pravna uprava
neskvalitnila, vznikali vtomto ¢ase opodstatnené pochybnosti ¢i uskuto¢iovanym novelam ZP
predchadzala voObec seri6zna analyza ahladanie vSestranne vyhovujucich optimalnych
pristupov.V sthrne dovtedy uskutoc¢nenych legislativnych krokov sa pri rieSeni niektorych
koncepcénych otazok prejavila u zdkonodarcu aj zna¢na neujasnenost v postojoch.Tieto sa tykali

1Zakon ¢. 165/2002 Z.z.

2THURZOVA, M.: Eurépsky kontext a aplika¢né problémy Zakonnika prace po vstupe SR do EU, Zbornik
z medzindrodnej vedeckej konferencie Slovensko a Eurdpska tinia - minulost, sti¢asnost a perspektivy,
Akadémia PZ, Bratislava 16.-17. maj 2006, s. 175 - 183.

3Napr. ¢l. 117 ods. 1 Zmluvy o EHS - zavazok podporovat zlepSovanie Zivotnej drovne a pracovnych
podmienok zamestnanca aich vyrovnavanie pri zachovani doterajSej vysSej Zivotnej urovne ochrany
zamestnancov.



predovsetkym atypickych foriem zamestnania, problematiky pracovného casu, ako aj pohl'adu na
pravnu kvalitu ochrany zamestnancov z titulu starostlivosti o dieta. Napr. v podnikatel'skej sfére
mnoho rokov vyuzivana ale ¢asto aj zneuzivana atypicka forma zamestnania prostrednictvom
dohody o pracovnej ¢innosti, sa do nového ZP najskér nezaradila, vzhl'adom na konStatovanie
zakonodarcu, Ze EU takidto formu zamestnania vobec nepozna. No uz v d’alsom legislativnom
procese sa tento institit do zakonnika opat’ vratil s prisl'ubom jeho ponechania az do r. 2007.
Napriek tomu, zakonodarca toto ustanovenie v d'alSej novele s ti¢innost'ou od 1. jula 2003 zrusil.
Pri takejto dynamike protichodnych zdsahov problematika regionalnych dopadov a regulacie trhu
prace bola mimo pozornosti zakonodarcu. Aj samotni pravna dprava pracovného Casu v ZP
prestala odrazat pozadované parametret azasady eurdpskych noriem tykajice sa ochrany
zdravia zamestnanca. Rozpaky boli namieste aj v pripade pravnej ipravy pracovného pomeru na
urcitd dobu, ktora neposkytovala dostatocné zaruky pred zneuzitim tohto instititu zo strany
zamestnavatela anebranila ani vzniku neZiaducich retazovitych pracovnych pomerov.
Problematicky azhl'adiska ochrany zamestnanca do znacnej miery menejcenne poésobila aj
pravna Uprava pracovnych pomerov na krat$i pracovny ¢as , ato vrozsahu menej ako 20 h
tyzdenne. V rozpore s medzinarodnymi normami bola aj pravna Uprava posudzovania naroku na
odstupné, na ktoré vznikal zamestnancovi narok len vtedy ked sa eSte pred zacCatim plynutia
vypovednej doby jej plynutia vzdal.

Z tychto, ale aj d'al$ich nezosynchronizovanych krokov zakonodarcu s poziadavkami EU
bolo mozné v tomto Case usudzovat, Ze aj ked’ podstatna cast ZP zarucovala harmonizaciu nasho
pracovného zakonodarstva s pravom EU, proces transpozicie sa neuskuto¢nil dostato¢ne kvalitne
a tak od vstupu do EU sme mali v aproxima¢nom procese viaceré problémy.

Nastupujica l'avicovo orientovanad vlada vroku 2007 si aj preto za jednu zo svojich
legislativnych priorit stanovila prijatie novely v tom fase pomerne liberalneho ZP. Novela mala
odstranit’ najvypuklejsie z problémov, v kontexte s pravom EU. Snahou bol aj fakt, aby nova
pravna uprava pri reSpektovani opravnenych zaujmov oboch stran pracovného pomeru,
poskytovala zamestnancovi ako slabSiemu partnerovi v tomto vztahu aj dostato¢nud ochranu,
bezpecnost a dostojny vykon prace.

Tento ciel' sledovalo viacero zmien. Napr. vaplikatnej praxi dovtedy velmi chybala
jednoznacna definicia zavislej prace, aby zamestnavatel uz na jej zaklade vedel, Ze aku konkrétnu
pracu musi mat’ zabezpecovanu vylucne v pracovnopravnom a nie v obchodnopravnom vztahu.
K stladu s medzinarodnymi normami bol upraveny narok zamestnanca na odstupné aj v subehu
svypovednou dobou. Znovu zakotvenie ochrannych aspektov viazucich sa na ustanoveny
tyZdenny pracovny cas, ¢as oddychu, a nad¢asovud pracu malo prispiet k skvalitneniu ddstojnosti
priebehu pracovného zivota vzaujme jeho zladenia sosobnymi ¢i rodinnymi zdujmami
zamestnanca.

Z druhej strany vyhovelo sa aj poziadavkadm na dosiahnutie vyssej flexibilnosti trhu prace.
V tejto novele sa upravili nielen rézne inovacné formy organizacie prace, ale aj opatovné
zakotvenie predtym uz zruSeného instititu dohdd o pracovnej Cinnosti. V zaujme posilnenia
pravnej ochrany zamestnanca v tzv. menejcennych pracovnych pomeroch na kratsi pracovny cas
bolo odstranenie vnich prevladajicich diskrimina¢nych prvkov. V suvislosti s uzatvaranim
pracovnych pomerov na ur€iti dobu, sa pravna Gprava zamerala aj na redukciu ich bezdévodného
retazenia prakticky donekonelna. V zaujme ochrany zamestnanca v sulade s prevladajucou
pravnou uUpravou aj vinych eurépskych krajindach sa do ZP touto novelou zaviedla zasada

*Napr. Smernice Rady EU 93/104/ES a 1999/63/ES.
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Jvynimocnosti“ ukoncenia pracovného pomeru okamzite zo strany zamestnavatela bez
vypovednej doby.

S ucinnostou od 1. marca 2009 sa pravna Uprava opit vyznamne menila. Dovodom
prijatia tejto rozsahom sice malej novely, bola najma implementacia principov EU v oblasti
pracovnych pomerov na ur€iti dobu, pracovnych pomerov skrat§im pracovnym casom
a pracovnych pomerov agenttirnych zamestnancov. Dal§imi impulzmi na zmenu ZP boli jednak
vyslovené vyhrady Eurdpskej komisie k sposobu akym Slovenska republika do ZP dovtedy
transponovala prislusné Smernice o praci na kratsi pracovny €as a o praci na dobu urcita a ktoré
svojim obsahom diskriminovali zamestnancov v pracovnych pomeroch s krat§Sim pracovnym
Casom krat$im ako 15 hodin a v pracovnych pomeroch na urcitd dobu, ktoré na seba retazovito
nadvazuju.Vo vztahu k agenturnej praci vychadzala tato novela z aktudlnej eurdpskej legislativy
o0 agenturnej praci ato tak aby uvedend flexibilna forma zamestnavania bola pre zamestnancov
primerane ochranng, transparentnd a nediskriminacna.

Na dosiahnutie siladu vo vSetkych uvedenych oblastiach, bolo nevyhnutné do ZP dosledne
transponovat prisluné smernice EUS67

2.3 Dalsie zmeny uskutoéiované v kontexte svetovej krizy

Zmeny pravnej upravy boli nasledne pod vplyvom svetovej finan¢nej a hospodarskej krizy
Ciastocne odklonené po nastupe novej pravicovo orientovanej vlady, ktora s tucinnostou od 1.
septembra 2011 svojim liberdlnym konceptom novely® spiatne nadviazala na pravny stav ZP
zroku 2003 a vsulade s programovym vyhlasenim si stanovila za ciel' odstranit zo ZP aj tzv.
privilégia odborov. V praxi to v§ak znamenalo aj spochybnenie ochranného charakteru a socialnej
funkcie kolektivnych zmldv. Novou vyzvou pre toto krizové obdobie v snahe o eliminaciu
narastajlicej miery nezamestnanosti sa stala poZiadavka odklonu od klasicky chapanej ochrany
zamestnanca spocivajucej v stabilite jeho pracovného pomeru utoho istého zamestnavatela
v smere flexibility.

Na uvedeny pravny stav s i¢innostou od 1. januara 2013 nadviazala ostatna novela® ZP
sucasnej vlady, v ktorej ponechana miera liberalizacie je len kompromisom k poziadavke
podnikatel'skej sféry pozadujticej vyraznejSiu mieru zmluvnej vol'nosti. Touto ostatnou novelou
ZP sa vjeho komplexnosti realizuje vladny zamer opatovne vniest do realizacie
pracovnopravnych vztahov vacSiu mieru eurdpskej kultiry, tak ako to zodpovedalo pravnej
uprave ZP z roku 2007.

V suvislosti s agentirnymi zamestnancami bola sice pravna dprava eSte davnejSie
postavend na ich zrovnopravneni s ostatnymi zamestnancami z hl'adiska pracovnych podmienok
ale z hl'adiska aplikacnej praxe bolo potrebné tejto kategoérie zamestnancov zlepsit aj pravnu
istotu a ochranu najma v pripade ukoncenia takéhoto zamestnania.

Pracovny pomer na urcitd dobu je v eurdépskom kontextel® povazovany za atypicka formu,
ktora vtrhovych anajmd krizovych podmienkach ma v mnohych krajindch ¢oraz vacsie
opodstatnenie.Uvedeni zamestnanci nesmd byt voci porovnatelnym stidlym zamestnancov
znevyhodiiovani a za opodstatnené prediZenie alebo opitovné dohodnutie pracovného pomeru na

5Smernica Rady 97/81/ES o ramcovej dohode o praci na krat$i pracovny cas, ktort uzavreli UNICE, CEEP
a ETUC,

6Smernica Rady 1999/70/ES o ramcovej dohode o praci na dobu urcitq, ktort uzavreli ETUC, UNICE a CEEP,
7Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agentirnej praci,
8Zakon ¢.148/2011 Z.z.

10Smernica Rady 1999/70/ES o ramcovej dohode o praci na urcitu dobu.



urcitd dobu mozno povazovat len pripady, ktoré st odévodnené poziadavkami tykajicimi sa
charakteru prac. Eurépska komisia v minulosti viackrat vyjadrila nespokojnost’ v otazke nasej
pravnej upravy pracovnych pomerov na urcitd, ktord dlhsi ¢as umoznovala zamestnavatelom
bezdbvodne ich retazit’ a drzat tak zamestnanca v neistote bez ¢asového obmedzenia. Sicasna
pravna uprava je uZ v tejto suvislosti dostato¢na.

Na dosiahnutie ziaducej flexibilnosti trhu prace a opravnenych zaujmov zamestnavatela
v €asoch krizy sa ostatnou novelou ZP precizovali r6zne inovacné formy organizacie prace, najma
insStitat konta pracovného Casu, ktorého vylepSend pravna dprava umoznila do jeho podstaty
zahrndt aj reZim tzv. flexikonta, ktory bol dovtedy v ZP prezentovany ako Specificky institut
prekdzok na strane zamestnavatel'a, a ktorého osobitnd pravna uprava v ZP tak stratila svoje
dlhSie opodstatnenie. Zmena sa dotkla aj inStitatu odstupného, ktory ma viac ako predtym
zohl'adnovat celkova dobu opracovanych rokov u zamestnavatel’a. Jeho vyska uz nie je prepojena
na celkovi dizku vypovednej doby, ale je uréovana v zavislosti od doby trvania pracovného
pomeru a od skuto¢nosti ¢i sa pracovny pomer zamestnanca ukoncil dohodou alebo vypoved'ou.
V praxi tak vySka odstupného moZe byt viac diferencovand ako to umoZioval predchadzajuci
pravny stav. Prijatd pravna Uprava odstupného vSak zohladnuje aj zaujmy zamestnavatel'ov, a to
tym ako sud v nej upravené podmienky stibehu odstupného s vypovednou dobou. Uvedeny subeh je
totiZ moZny len v pripade, Ze zamestnancov pracovny pomer u zamestndvatela trval aspori dva
roky. Ak totiZ trval menej, narok na odstupné mu pri vypovedi vobec nevznikne. Nova pravna
Uprava je tak pre zamestnavatel'skd v pripadoch kratkodobych a nestabilnych pracovnych
pomeroch, ¢im vyraznejSie postihne mladych zamestnancov azamestnancov v pracovnych
pomeroch na urcitd dobu.

Ochranu opravnenych zaujmov zamestnavatel'a sleduje aj nova pravna tprava tykajica sa
vedl'ajsich konkuren¢nych zarobkovych aktivit zamestnancov s tym, Ze ich vykon podmienuje
povinnostou zamestnanca si vyziadat na tieto aktivity predchadzajici pisomny suhlas svojho
zamestnavatel'a. Zamestnavatel'ovi je pritom umoZnené, aby z vaznych dévodov aj poskytnuty
suhlas neskor pisomne odvolal. Na odstranenie znevyhodnenia zamestnavatela, ktory sa ocitne v
situdcii, ked’ zamestnanec svojvol'ne nezotrval v pracovhom pomere pocas vypovednej doby, je
v ZP nanovo upraveny inStitit pefiaznej nahrady, na ktord ma zamestnavatel’ narok v pripade, Ze
zamestnanec nedodrzi stanovenu vypovednu dobu. Z hl'adiska aplikaCnej praxe je Skoda, Ze
uvedeny institat nie je SirSim systémovym rieSenim pouZzitel'nym aj na d'alSie nekorektné prejavy
spravania sa zamestnanca, ktorymi zavinene porusuje zmluvné podmienky.

Za UCelom zachovania vacse;j flexibility pracovnopravnych vztahov sa ostatnou novelou ZP
ponechal aj institit dohod o pracach konanych mimo pracovny pomer. Aj ked’ tato skuto¢nost
ma pre podnikatel'skd sféru nad’alej prakticky vyznam, ich previazanim na odvody do poistnych
fondov sa znich pre zamestnavatela predsa stala predsa len menej atraktivna forma ako v
predchadzajicom pravnom stave. Vyznamnou zmenou pre aplikacni prax bolo tou novelou aj
navratenie povodného vyznamu kolektivnym zmluvam cez ktoré sa mézu zamestnancom ich
pracovné podmienky, vratane mzdovych podmienok a podmienok zamestnania uzZ len vylepSovat
a nie aj zhorsovat, ako to umoznila novela z dielne predchadzajtcej vlady.

3. Limity vplyvu pracovného prava na rieSenie regionalnych rozdielov
ZlepSenie situacie na trhu prace je limitované predovsetkym

- vSeobecnym oZivenim hospodarstva, ktoré by viedlo k zvySeniu dopytu po pracovne;j sile,

- vSeobecnym zvySovanim zamestnanosti,

- regiondlnym rastom vedomostného potencidlu zamestnancov, ktoré by podnecovalo
k zakladaniu podnikov technologicky a kvalifika¢ne naro¢nych technologii,
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- regiondlnym zlepSovanim technickej infrastruktiry (nadvazné technologické kapacity,
doprava, energetické a informacné siete, obsluzné subsystémy), ktoré by kompenzovali
geografické nevyhody (dostupnost) v regione,

- regiondlna flexibilita trhu prace (miestna doprava, ubytovacie kapacity pre pracovnu
mobilitu).

Z uvedeného vyplyva, Ze pracovné pravo samo o sebe nemdze zasadnejSie ovplyvnit situaciu
na trhu prace. DavnejSie deklarovana téza o pozitivnom vplyve na zamestnanost v pripade
redukcie ochrannej funkcie voc¢i zamestnancom v pracovnom prave formou tzv. zlepSovania
podnikatel'ského prostredia sa ukazala ako neopodstatnenda. Takyto pristup sa moZe prejavit len
docasne a kratkodobo, ¢o vzhl'adom na vel'kd zotrvacnost presunu produkcie sa sotva prejavi.
Podobne je to aj s efektom nizkych vyrobnych nakladov na pracovné sily.

Ovela vyssi efekt maju spominané atribity pracovnej sily ako je vhodna kvalifikacia,
pracovné znalosti a zrucnosti, kultdra prace (preciznost, kvalita, technologicka a pracovna
disciplina).Jednym zo zavaznych problémov slovenskych regiénov je pokles ich
konkurencieschopnosti (RCI). Indikuje!! to silné a slabé stranky regiénov na urovni NUTC2. Stapa
miera rezistentnosti segmentu dlhodobo nezamestnanych voci zamestnavaniu, v désledku toho
stipa ich rezistentnost voci aktivnym opatreniam na trhu prace. Pri¢inami sa pokles motivacie
pracovat, atrofia odbornych apracovnych zrucnosti. Zdruhej strany vznikd aj zo strany
zamestnavatel'ov averzia voci tejto skupine nezamestnanych.

Pracovné pravo v kombindacii s aktivnymi opatreniami zamestnanosti a socidlnou politikou
Statu moze v tejto oblasti nepriamo stimulovat zaujem a moZnosti zamestnavania spominanej
rezistentnej skupiny dlhodobo nezamestnanych a brzdit' devastaciu l'udskych zdrojov.Zo strany
pracovného prava mozno skoér ocakavat, ze bude eliminovat niektoré nepriaznivé dopady
hospodarskej krizy a globalizacie. Negativne vyhl'ady vedu k ocakavaniam, Ze takyto vyvoj sa
Coskoro prejavi na zmendach celého terajsieho eurdpskeho socidlneho modelu a s nim prepojeného
trhu prace. Dosledkom moze byt nevidany komplex zmien v pracovnej a nadvizne aj v socialnej
oblasti. UdrZanie doterajSich socidlnych noriem voblasti pracovného prava bude skoér
problematickejSie nezZ samozrejmé.

Globaliza¢né principy adoésledky krizy tlatia nadnarodné megakorporacie kvelkému
manévrovaniu umiestnenia kapitalu v ramci celosvetovej konkurencie, ako aj v smere drastického
znizovania ndkladov a to najma nakladov na pracovnu silu. V tejto situdcii sa ako konkurenc¢ny
hendikep budu javit vysoké naklady na pracovnu silu, ktoré si spojené najma s odvodmi do
socidlnych fondov, s ndakladmi na bezpec¢nost a ochranu zdravia pri praci, ndkladmi na dalSie
vzdelavanie zamestnancov a pod. To povedie, vlepSom pripade, k vysokej racionalizacii ndkladov,
k redukcii zamestnancov a v horSom pripade, k presunu produkcie do geografického priestoru
s vyrazne niz$imi nakladmi na pracovnu silu a danové zat'azenie. V oboch pripadoch to vsak vedie
k rastu nezamestnanosti a prehlbovaniu rozdielov medzi regiénmi. Globalizacia a kriza vyvolava
teda viacero zavaznych negativnych procesov v oblasti zamestnanosti a v prevahe ponuky menej
hodnotnych amenej platenych pracovnych miest. To mdéZe mat za nasledok aj pribudanie
agentirnych zamestnancov avytvaranie rezimu tzv. delenych pracovnych miest na ciastoény
uvazok. Ak by takato situacia nastala, potom tradi¢né pracovnopravne ochranné mechanizmy
prakticky samovolne stracaju ucinnost.Aj ked” vzhladom na predpokladané désledky
globaliza¢ného procesu sa uz asi v blizkej buduicnosti nebude dat’ vyhnut ani liberalizacii a v jej
ramci ani poziadavke rastucej flexibility pracovnej sily. Désledkom pre niektoré regiony bude aj

11]de o 73 ukazovatel'ov v 11 pilieroch ako si makroekonomicka stabilita, infrastruktira, vzdelavanie,
efektivnost trhu prace, technologické kapacity, inovativnost atd.



urcitd miera prehodnotenia doterajSieho socidlneho Standardu zamestnanca. Do akej miery
systémové problémy sucasného globadlneho kapitalizmu destabilizuju sucasny hospodarsky a
socialny systém tazko odhadnut.

Zaver

Mozno konStatovat, ze napriek viacerym rozoberanym nie prave najStastnejSim
legislativnym rieSeniam, zostalo slovenské pracovné pravo orientované socidlne a solidnym
odrazom eur6pskeho a medzinarodného prava. Nové institity nepriamo podporujui rozvoj trhu
prace aj vregiénoch. Dalsie jeho smerovanie bude v3ak zavislé od vyvoja hospodarskej krizy
a procesu globalizacie, intenzity zaujmu EU na budovani kompaktného spolo¢ného trhu ako aj od
tispesnosti EU s akou dokaZe Celit socidlnym stéasnym a o¢akavanym dosledkom celosvetového
globalizaéného vyvoja a udrzat’ socialnu integritu EU.AKk by sa v nastavajicom obdobi niektoré
celosvetové krizové a globalizacné efekty nepodarilo uregulovat, potom moZno ocakavat ich
tvrdy dopad aj na slabSie regiony a udrzanie terajsSieho socidlneho konceptu v oblasti pracovného
prava sa stane skor problematickejSie neZ samozrejmé.
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ABSTRACT

Stat' ,Pracovni pravo a regionalni trhy prace“ se zabyva aktualnimi otdzkami vzajemného
vztahu statu jako celku a jeho regionti, presnéji feceno regionalnich trhi prace a snazi se vyjasnit,
které cinnosti maji zvySeny vyznam pro regionalni trhy prace a jakym zplsobem je situace
vregionech ovlivilovina formalnim a administrativnim pfistupem statu. Uvadi i tadu
problémovych reSeni - verejna sluzba, socialni bydleni, problematika zacleniovani mladych osob
do pracovniho procesu, problematika ztraty zaméstnani v preddichodovém véku.

1. REGION JAKO POJEM

Tématika tvorby a realizace pracovniho prava zpohledu regiont je nepochybné novym
pristupem v ramci vyzkumu pracovniho prava, kterému doposud nebyla vénovana pozornost.
Koncep¢ni rozvoj pracovnépravniho zakonodarstvi a v ndvaznosti na to i jeho aplikace v praxi a
prislusna soudni judikatura musi ziejmé principielné spocivat na celostatni tirovni, avsak nelze
prehlédnout, Ze uplatiiovani norem pracovniho prava ve spolecenskych vztazich v regionech bude
mit - vzavislosti na mistnich podminkach - rozdilny pribéh, bude se setkavat s odliSnymi
pirekazkami a bude vyvolavat i rlizny zpétny tlak na centralni droven.

Jako jedna z prvnich otazek se vSak naskytd problém vymezeni pojmu ,region“. Je to pojem
ekonomicky, geograficky, spravni? Pravdépodobné nelze tento pojem bez dalsiho ztotoznovat
s administrativné vymezenou casti statu, avSak zaroven, nelze tuto vazbu zcela pominout, protoze
bychom timto vyloucili rozhodovaci pravomoci, a tim i moZnost feSeni problému na dané
regionalni Urovni. Pfi vymezeni regionu bude vstupovat zfejmé v ivahu vice charakteristik rizné
povahy, pocinaje geograficko-prirodni charakteristikou zhlediska surovinovych zdroji a
prirodnich predpokladl pro rozvoj urcitych vyrobnich obor(, stupném a typem ekonomického
rozvoje regionu, poctem a skladbou obyvatelstva z hlediska véku, vzdélani a profesni kvalifikace,
kulturniho rozvoje a nepochybné i irovné organizace spole¢nosti a vykonu spravnich ¢innosti.

VSechny tyto skuteCnosti se promitaji na trhu prace a koncentruji se v nabidce pracovnich sil
a poptavce po nich. A vtomto smeéru se setkavame - bez ohledu na existenci pracovniho prava,
zavazného shodné pro cely stat - s vyraznou diferenciaci v situaci jednotlivych regioni.

Zcela jasné lze tento problém dokumentovat napt. na rozdilnych dopadech hospodarské krize
v minulém obdobi v oblasti nezaméstnanosti. Ceska republika byla hospodai'skou krizi zasaZena a
tato krize preSla pozdéji ve vleklou depresi. JeSté stile vSak vtomto roce Cinil pocet
nezameéstnanych 557.058 osob (zari 2013), ovSem mira nezameéstnanosti v Praze cinila pouze
5,08% (v okresech Praha - vychod 3,42% a okrese Praha - zapad 4,2%)!, zatimco v jinych
regionech ji podstatné prevy$ovala (Most 13,6%, Bruntal 12,4%, Usti nad Labem 12,3%, Karvina
12,2%, Chomutov 11,5%) a vsoucCasné dobé se lze opravnéné obavat zdalStho rilstu
nezaméstnanosti napt. na Ostravsku.




2. PRACOVNI PRAVO A JEHO ULOHA

Jakou ulohu a jaké mozZnosti ma vuvedenych souvislostech pracovni pravo? Chapeme-li
pracovni pravo jako uceleny soubor pravnich norem, upravujicich vztahy zavislé prace, je ziejmé,
Ze okruh pisobnosti téchto norem zasahuje vSestranné do typickych vztahd, vznikajicich a
existujicich na trhu prace. Zavisla prace je v Ceském pracovnim pravu vymezena jako ,prace, ktera
je vykonavana ve vztahu zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele a
podle pokyni zaméstnavatele a zaméstnavatele vykonava osobné; zavisld prace musi byt
vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,
v pracovni dobé na pracovisti zameéstnavatele, popr. na jiném dohodnutém misté“ (§ 2 zakoniku
prace).?

Pracovni pravo ovSem upravuje vztahy zavislé prace z riizného pohledu a z tohoto hlediska

pracovni pravo zahrnuje tfi zakladni systémové ¢asti

* individualni pracovni pravo upravuje vztahy mezi zaméstnavatelem a individualné
vymezenym zaméstnancem. Upravuje vznik a zanik téchto vztahl a vzajemna prava a
povinnosti takto individuelné urcenych subjekti. Zaméstnanec je za podminek smluvné
sjednanych a podminek stanovenych zakonem zavazan kvykonu zavislé prace a
zaméstnavateli vznikl zavazek zaméstnance sjednanou zavislou praci zaméstnavat.
Individualni pracovnépravni vztahy jsou tedy vztahy, vjejichz ramci je zajistén vykon
zavislé prace. Vzhledem k této povaze individualni pracovni pravo tvoii jadro pracovniho
prava, na néZ navazuji dal$i systémové Casti pracovniho prava, jejichz pravni dprava by
bez této vazby postradala existencni diivod, avSak na situaci v regionu nema individualni
pracovni pravo vétsi dopad, pokud funguje bezporuchové. Jina situace ovSem na
regiondlnim trhu prace nastane, pokud by doSlo khromadnému ukoncovani
individualnich pracovnépravnich vztahli ve vétSim rozsahu, nebo kzasadnéjSimu
poruSovani pracovniho zakonodarstvi;

* kolektivni pracovni pravo zahrnuje pravni normy, tykajici se zaméstnavatele a jeho
povinnosti ke kolektivu zaméstnanct jako celku, resp. k zaméstnanecké reprezentaci.
Tradi¢né - na zakladé historického vyvoje - reprezentuji zaméstnance predevsim odbory,
mohou to vSak byt i rady zaméstnanc(, popf. i jiné organy, v soucasné dobé v nékterych
podnicich i tzv. evropska rada zaméstnancl. Zaméstnanci maji prostirednictvim
zameéstnanecké reprezentace pravo na informace, majici vyznam pro jejich pracovni a
socidlni zajmy a na projednavani ddlezitych otazek, tykajicich se jejich postaveni u
zaméstnavatele. Odbory maji navic pravo na kolektivni vyjednavani, jehoz vysledkem ma
byt uzavieni kolektivni smlouvy, jejimZ obsahem jsou zejména mzdové a dalSi pracovni a
socidlni naroky zaméstnancl, zvyhodiujici zaméstnance ve srovnani s pracovnimi
podminkami, vyplyvajicimi ze zakona. Kolektivni smlouva je sice pravni akt, upravujici
vnitini pracovni podminky u zaméstnavatele, popt. pracovni podminky v ramci obort
nebo odvétvi a netyka se tedy formalné regionu jako takového, avSak kolektivni smlouva,
zejména u zameéstnavatele, ktery ma v daném regionu na trhu prace klicové postaveni,
muze fakticky ovlivnit celkovou situaci vregionu, at jiz v pozitivnim nebo negativnim
sméru, vzavislosti na jejim obsahu (vliv na stav zaméstnanosti vregionu, mzdovou
uroven, droven poskytovanych benefitli, rozsah a cetnost penzijniho pripojisténi se

2 K problematice vymezeni zavislé prace viz Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, Praha: C.H.Beck, 2012; Galvas,
M. a kol.: Pracovni pravo, Brno: Masarykova univerzita, Munipress, 2012; Stransky, J.: Pojem zavisla prace a
jejl vyznam pro vymezeni piredmeétu pracovniho prava, In: Zavisla prace a jeji podoby, sbornik prispévki
z Mezinarodni védecké konference“Pracovni pravo 2012“, Masarykova univerzita, ISBN 978-80-210-684-5
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29 | Tvorba a realizacia pracovného prava so zretelom na regionalne aspekty trhu prace

statnim prispévkem nebo doplnkového penzijniho sporeni, aj.) a neni tedy od véci pfti
uvahdch o rozvoji regionu brat v tvahu i tuto moznost;

e pravo zaméstnanosti tvori treti systémovou cast pracovniho prava, kterd se od
piredchazejicich do urcité miry odliSuje jak svymi subjekty, tak i svou vzasadé
vefejnopravni povahou. Jednim ze subjektii pravnich vztahli je organ statni spravy -
zpravidla Urad prace Ceské republiky a jeho krajské pobocky nebo Statni Grad inspekce
prace a oblastni inspektordty prace - druhym subjektem pravniho vztahu pak je
zaméstnavatel, prip. zaméstnanec nebo uchazec¢ o zameéstnani. Co vSak spojuje tuto pravni
oblast s pracovnim pravem, je skute¢nost, Ze Cinnost téchto organt se tyka zavislé prace at
jiz v podobé Kkontroly dodrzovani jejiho vykonu, tak i vykonem spravy v oblasti
zaméstnanosti. Je vSak pravdépodobné, Ze predevsim tato Cast pracovniho prava bude mit
tézisté v regionech.

3. PRAVO ZAMESTNANOSTI

Pravo zaméstnanosti upravuje v podminkach Ceské republiky predevsim zakon ¢ 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni a zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Pravni tprava
obou téchto zdkond spolu Uzce souvisi a navazuje na zakonik prace, upravujici individualni
pracovnépravni vztahy.

Oba zakony - shodné jako zakonik prace - se opiraji o ustavnépravni zakotveni zakladnich
prav a svobod, vyslovné upravenych v Listiné zakladnich prav a svobod obsazenych v Hlavé IV.
Listiny, ktera pojednava o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

Pro oblast pracovniho prava ma ovsem i ¢l. 9 Listiny, v némz se stanovi, Ze nikdo nesmi byt
podroben nucenym pracem nebo sluzbam. I kdyz zakaz nucené prace neni vyslovné uveden v § 1a
zakoniku prace mezi zakladnimi zdsadami pracovniho prava, domnivam se, ze tato myslenka ma
nesporny narok na toto hodnocent a jeji vyslovné neuvedeni v zakoniku prace povazuji za chybné.

Pro oblast pracovniho prava maji zasadni vyznam i dal$i ustanoveni Listiny. Z hlediska
problematiky zaméstnanosti a trhli prace v regionech je treba zminit alespon

e (L. 26 odst. 1 Listiny, vnémz se zajistuje kazdému pravo na svobodnou volbu povolani a

pripravy k nému, pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost;

e (L. 26 odst. 3 Listiny, v némz se stanovi, ze ,kazdy ma pravo ziskavat prostiredky pro svoje

zivotni potreby praci. Obcany, ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat
v priméreném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon".

Na tento ¢lanek pak navazuje celd fada dalSich ustanoveni, zakotvujicich zakladni socialni
prava spojenda s pracovni ¢innosti, zejména pravo na spravedlivou odmeénu za praci, pravo na
uspokojivé podminky, pravo na svobodné sdruzovani s jinymi na ochranu svych hospodarskych a
socidlnich zajmt, pravo na stavku; pravo zen, mladistvych a osob se zdravotnim postiZenim na
zvySenou ochranu zdravi pti praci a zvlastni pracovni podminky.

Stru¢né shrnuto, dstavni ustanoveni davaji vSem moznost svobodného rozhodnuti, zda bude
Clovék své povolani vykonavat v ramci vlastni podnikatelské ¢innosti nebo bude prostredky pro
zajisténi svych Zivotnich potieb ziskavat na zakladé zameéstnani, tj. na zakladé vykonu zavislé
prace. Rovnéz tak je kazdy clovék opravnén se rozhodnout, zda si bude zaméstnani zajistovat
sam, a to na celém uzemi statu, popt. i v zahraniéi. Neni tedy povinen uchazet se o zaméstnani
prostfednictvim piislusnych utvart Uradu prace.

Na druhé strané ma obcan pravo vici statu uplatiiovat pravo vyplyvajici z ¢l. 26 Listiny: pokud
se tedy rozhodne pro pracovni cinnost vramci zaméstnani a nechce nebo nemiize si toto
zameéstnani zajistit sdm, mlZze své pravo na zameéstnani uplatnit vici statu, konkrétné vici
piislu$né krajské poboéce Uradu prace.



Zakon o zaméstnanosti definuje pravo na zameéstnani jako ,pravo fyzické osoby, ktera chce a
miZe pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostiredkovani
zameéstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb, za podminek stanovenych zakonem“ (§10 zakona o
zameéstnanosti).

Fyzickd osoba tedy musi své pravo na zaméstnani uplatnit u Ufadu prace - jeho krajské
poboCky - a musi byt zplsobila pracovni ¢innost vykonavat (napi. spliiovat vékovou hranici
pozadovanou zakonem a ukoncit povinnou Skolni dochazku, nejsou - li zde takové zdravotni
problémy, které by neumoznily vykon pracovni €innost ani pii vytvoreni zcela mimoradnych
podminek, vykonu pracovni ¢innosti nebrani vykon nepodminéného trestu odnéti svobody nebo
vazba apod.).

Na zakladé uplatnéni prava na zameéstnani ma fyzickd osoba pravo na zaméstnani
v pracovnépravnim vztahu. Témito vztahy rozumime predevSim pracovnépravni vztahy
vyjmenované v § 3 zakoniku prace, tj. pracovni pomér nebo pracovnépravni vztah zaloZeny na
zakladé dohody o pracovni Cinnosti ¢i na zakladé dohody o provedeni prace; za pracovnépravni
vztahy povazujeme i vztahy upravené zvlastnimi predpisy (sluZebni poméry).

Urad prace se oviem nezhosti svych povinnosti, vyplyvajicich z prava na zaméstnani tim, Ze
bude navrhovat uchazec¢im vydélec¢nou c¢innost jiného typu (samostatnou pracovni ¢innost, tj.
¢innost podnikatelskou). Neni vylouceno, Ze fyzicka osoba se rozhodne takto svou situaci vyresit,
piip. i na zakladé doporuleni ze strany Uradu, oviem nelze z negativniho postoje uchazeée o
zaméstnani k takovému reSeni vyvozovat nedostatek soucinnosti a pravni nasledky s nim spojené.

Pravo fyzické osoby na zaméstnani miiZze byt ovSem povaZovano za uspokojené ze strany
Uradu préce, pokud je uchazeéi zajisténo vhodné zaméstnani a to jak z hlediska osoby Zadatele
(zdravotni stav, kvalifikace, dopravni dosazitelnost, moZnost ubytovani), tak i z hlediska obecnych
pozadavki kladenych na zaméstnani (Casovy rozsah, socialni pojisténi, predpoklad urcité doby
trvani, apod.)

Urad prace nesmi Zadatelim nabizet takové zaméstnani, které by nebylo v souladu
s pracovnépravnimi nebo sluzebnimi predpisy nebo odporovalo dobrym mraviim nebo mélo vici
nim diskrimina¢ni povahu. VSechny osoby uplatiiujici pravo na zaméstnani maji pravo na rovné
zachazeni ze strany subjektt, které se podileji na uspokojovani jejich prava.

Podivame-li se na obsahovou stranku prava na zameéstnani, zahrnuje celou radu cinnosti a
sluZeb, ktera mohou byt poskytnuta opravnénym osobam

» zprostredkovani zaméstnani osobam, které se uchazeji o zameéstnani; tvori zaklad ¢innosti

krajskych pobo¢ek Uiadu prace a je stouto Cinnosti spojena i agenda podpory v
nezameéstnanosti;

* zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, véetné problematiky pracovni rehabilitace a

vytvareni chranénych pracovnich mist;

e zaméstnavani zameéstnanci ze zahrani¢i vCetné problematiky povoleni k zaméstnani

cizince a evidence obcant EU a cizinci z hlediska zaméstnani;

* rekvalifikace uchazecl o zaméstnani a dalsi formy aktivni politiky zaméstnanosti;

* vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti;

* kontrolni ¢innosti voblasti zaméstnanosti, provddéna organy inspekce prace, popft.

Uradem préce, véetné stihani prestupkd a spravnich deliktl, mj. i aktualni problematika
nelegalni prace.

4. ULOHA STATU
Uvedeny piehled cCinnosti, které maji byt prostrednictvim pracovniho prava, resp. jeho
systémové Casti prava zameéstnanosti, se nepochybné dotykaji zakladnich otazek regionalnich trhi
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prace. Statu vsSak nepochybné vznikd povinnost vytvorit nalezité podminky pro realné
uskutecnovani téchto prav, prip. vkrajnim piipadé mu vznikd povinnost obc¢ana hmotné
zabezpecit. V tomto sméru se udloha statu jako celku a jeho administrativnich ¢asti v zavislosti na
situaci v jednotlivych regionech budou odliSovat. Statu na centralni tirovni nepochybné prislusi
zasadni legislativni opatreni vytvarejici zadkonny ramec pro cinnost exekutivnich organt
centralnich i mistnich a zakladni opatieni exekutivni povahy, vyznamna pro stat jako celek.
Realné naplnéni zdkonnych pozadavki vSak bude zpravidla spocivat v rukou samospravnych
organii a regiondlni spravé a to zasadné na zakladé analyzy konkrétni situace v jednotlivych
regionech na trhu prace.

V kazdém pripadé, na vSech stupnich rizeni exekutivni ¢innosti, ale i v ¢innosti legislativni je
vSak treba respektovat zakladni lidskd prava a svobody a ustavnépravni regulaci. V poslednim
obdobi bylo mozné se vCeské republice setkat snovelizacemi stavajicich zakonf@, které
predstavovaly nesystémové, nefunkcni a necitlivé zasahy, ¢asto i vrozporu s ustavnépravnimi
principy a byly proto dstavnim soudem ruSeny. Jedno z poslednich rozhodnuti tohoto typu je
Nalez tstavniho soudu ze dne 27. listopadu 2012, sp.zn. PL US 1/12, kterym Ustavni soud zrusil
dnem ucinnosti vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakontl ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) zdkona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti; timto ustanovenim byla do zdkona doplnéna povinnost osob,
které jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani po dobu delsi nez 2 mésice, vykonavat bez
naroku na odmeénu za praci tzv. verejnou sluzbu. Toto ustanoveni umoziiovalo vyiadit z evidence
uchazecli o zaméstnani toho, kdo odmitl vykonavat bezplatné verejnou sluzbu do 20 hodin tydné,
pokud byl v evidenci uchazeci veden alespon 2 mésice. Takova osoba ztracela vSechny naroky,
spojené s nezameéstnanosti, tj. zejména pravo na zprostiedkovani zaméstnani, postaveni tzv.
»statniho pojisténce” (tj. osoby, za kterou povinné pojistné na zdravotni pojisténi plati stat) a
pripadny narok na podporu v nezameéstnanosti. Vii¢i komu krajska pobocka toto opatreni uplatni
a vidi komu nikoliv, zaviselo vyluéné na rozhodnuti krajské pobocky Utadu prace, coZ Ustavni
soud hodnotil jako postup, zakladajici mezi jednotlivymi Gcastniky neodivodnénou nerovnost
v rozporu se zdkazem vyplyvajicim z ¢lanku 1. odst. 1 Ustavy. Celkové zdiivodtioval Ustavni soud
své rozhodnuti porusenim nékolika ¢lanki Listiny, a to zejména rozporem s ¢lankem 9 odst. 1
Listiny, tj. zdkazem nucené prace; porusenim c¢lanku 26 odst. 3 Listiny - pravem na primérené
hmotné zajisténi obCanid a nepochybné i porusenim prava na spravedlivou odménu za praci podle
¢lanku 28 Listiny.

Dlivodova zprava odivodiovala toto opatfeni zejména nezbytnosti prevence pied socialnim
vyloucenim a ztratou pracovnich navyka a k rozsahlé kritice, ktera se k této zakonné tpraveé ve
verejnosti zdvihla, bylo namitano, Ze se tato pravni Uprava bude tykat pouze lidi dlouhodobé
nezaméstnanych a pobirajicich socidlni davky. Zakon sam vSak obsahoval odliSnou upravuy,
stanovil kratkou dvoumésicni lhitu a navic byl pouzitelny i vic¢i osobam, které podporu
v nezameéstnanosti nepobirali, protoze nespliiovali zdkladni podminku pro vznik tohoto naroku -
minimalni dobu 12 mésicl icasti na dichodovém pojisténi v obdobi poslednich dvou let.3 CoZ se
tykalo napt. absolventi skol po ukonceni studia.

Za zminku v této souvislosti stoji ta okolnost, Ze zminény zakon dlouhodobé obsahujev § 112 a
113 pravni Upravu verejné prospésné prace a spolecensky ucelnych pracovnich mist, které daleko
vhodnéji tesi problematiku pracovniho zaclefiovani nékterych skupin obcanii, ovSem na
pfedpokladu naroku na odménu za vykonanou praci a pomoc vramci aktivni politiky
zameéstnanosti.

3 Srov. Pavlatova, J.: Pravo na zameéstnani a podpora v nezaméstnanosti, Aplikované pravo, 2010, ¢. 2



5. SKRYTE HROZBY
Zavaznym problémem pro regionalni trhy prace, mohou byt negativni dopady, které maji svou
piic¢inu ve zdanlivé zcela odlehlém Gseky ekonomiky, védy, kultury aj. a které ve svych dusledcich
nepriznivé ovliviiuji vztah nabidky a poptavky v oblasti pracovnich sil vjednotlivych regionech.
Casto za touto nerovnovidhou nalezneme dlouhodobé podcefiovani a nefeSeni nartistajicich
problémi, které se vplné sile projevi zpravidla tehdy, kdy jednoduché opatreni jiZ nestaci.
Prikladi 1ze uvést celou fadu a maji své dopady jak na centralni irovni statu, tak i v regionech.

Jako ptiklad podobné skryté hrozby je problematika zaméstnavani mladeZe, a to jak
absolventli Skol, tak i mladeze bez profesni kvalifikace. Dlouhodobé proklamovang, ale
nerealizovand Skolska reforma, netisp€sna socialni reforma a trvajici socialni vyloucenost urcitych
skupin obyvatelstva se postupné projevuje stoupajicimi obtizemi pri zacClenovani mladeze do
pracovniho procesu. Zivelny vyvoj vysokého i stfedniho $kolstvi v uplynulém obdobi vedl k tomu,
Ze na trhu prace se zcela vyraznéji projevuje nedostatek odbornikli technického zameéreni,
zatimco absolventi Skol humanitniho sméru maji situaci podstatné obtiznéjsi a fada z nich hleda
delsi dobu primérené pracovni uplatnéni, protoze zaméstnavatelé Casto pozaduji praxi v oboru,
coz zpravidla v okamziku absolvovani Skoly nespliiuji. Zpravidla se obraceji na prislusnou
poboc¢ku Utadu prace, i kdyz nelze otekavat, Ze za soucasné situace jim bude zprosttedkovano
primérené zameéstnani a rovnéz tak jim nevznika narok na podporu v nezaméstnanosti, protoze
doba studia se jiZ nepovaZuje pro tyto ucely jako nahradni doba. Evidence jako uchazece o
zaméstnani ma tedy zpravidla pouze ten diisledek, Ze stat za né prebira povinnost platit pojistné
na zdravotni pojisténi: pravni Uprava této povinnosti neptihlizi k tomu, Ze urcita osoba nema
vydélecné prijmy a ukoncenim studia za né stat z tohoto dlivodu prestava pojistné platit. I kdyz by
situaci neresilo z fady divodd priznani prava na podporu v nezaméstnanosti, nicméné by bylo
prospésné, vypracovat programy, které by ulehcily absolventlim Skol prechod do zaméstnani,
nehledé na o¢ekavanou skolskou reformu.

Vyrazné horsi situace je u mladeze, ktera po skonceni povinné skolni dochazky neziska radnou
kvalifikaci, nehledé na ty skupiny, které programové ,,cht&ji Zit na socialnich davkach*. Casto jde o
déti zrodin, v nichz jiz dvé generace nikdo nepracovat a tento trend se v obdobi hospodaiské
krize zhorsil. Tyto déti povazuji Zivot bez zaméstnani spojeny s Cerpanim socialnich davek za
prirozeny a Ize se obavat budouciho vyvoje.

Rada opatieni v legislativé v poslednim obdobi se mijela Gi¢inkem v diisledku nesystémového
piistupu a formalniho reSeni problému. Opét malé piiklady: nedostatek penéznich prostredki
v diichodovém pojisténi vedl k postupnému zvySovani véku pozadovaného véku pro odchod do
starobniho davodu. Urcita legislativni kuriozita spociva vtom, Ze zakon neobsahuje konecny
starobni vék; pokud by pravni uUprava zistala v platnosti, mohlo by postupné zvySovani
potirebného véku pokracovat bez kone¢ného omezeni. Tato okolnost ma mimo jiné dva dopady

e vdlchodovém sporeni (tzv. druhy pilif) je vznik naroku na diichod podminén dosaZenim
véku, pozadovaném v dlichodovém pojisténi, jinymi slovy feCeno, zejména mladi lidi
neveédi, kdy jim v druhém piliti vnikne narok na davky. Tato skuteCnost a cela rada dalSich
okolnosti, vyvolavajicich nejistotu, prispéla k netispéchu tohoto projektu;

¢ dlouhé roky je znamo, Ze stafi lidi - pokud prijdou o zaméstnani — daleko obtizné&ji hledaji
nové pracovni uplatnéni. A zvysSeni vékové hranice tento handicap prohlubuje. Systém
ochrany v nezameéstnanosti s touto zménou nepocital. Bez ohledu na pripominky byla
zakonna uprava realizovana plosné, bez prihlédnuti ktomuto dlsledku a teprve
dodate¢né byl na zakladé verejné kritiky novelizovan zakon o doplitkovém penzijnim
spoieni (III. pilif) a bylo umoznéno Cerpat davky diive nez ve zvySeném véku, ovSem za
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predpokladu, Ze ucCastnik ma nasporenou dostatecnou sumu a byl ucastnikem sporeni
pozadovanou dobu (5-10 let), coz ptirozené vSechny postizené osoby nesplnuji.

Jina situace se v soucasné dobé tyka napfr. socialniho bydleni vyloucenych skupin obyvatelstva.
Stat sice uzakonil socialni davky piiplatek na bydleni a doplatek na bydleni, av§ak nerealizoval
projekty socidlniho bydleni. V fadé regionii vznikly soukromé ubytovny, v nichZ najem za jednu
mistnost vysoce prekracCuje najem za standardni bydleni ve vicepokojovém byté a tyto sumy stat
formou davek fakticky plati soukromym provozovatelim téchto ubytoven.

6. ZAVER

Konecné zavérem jesté jeden problém, i kdyZz tim vycet bolesti pracovniho a socialniho
systému nekonci. Nelegalni prace a v jejim ramci tzv. Svarcsystém. Jakmile se tento problém stal
predmétem extrémné vyhroceného politického pristupu, zanikla mozZnost objektivné vécného
reSeni. Je mimo moznosti této stati, problematiku podrobné rozebrat - ostatné alespon
v zasadnich rysech je Siroce znama. Doplnéni o nesmyslné administrativni opatteni, vysoké
sankce a nepfijatelny protipravni vyklad zakona dokonalo své. Ostatné podobny osud potkal i
dichodovou reformu - jeji II. pili¥, kde extrémné vyhroceny politicky pristup zamezil vécnému
feSeni a nalezeni dlouhodobého spolecenského Kkonsenzu a ve svych disledcich vedl
k absolutnimu nepfijeti ze strany verejnosti.

Kontakt:
pavlatov@kpp.zcu.cz




NASTROJE UPRAVY PRACOVNICH PODMINEK - VLIV REGIONU

prof. JUDr. Zderika Gregorovd, CSc.
Prdvnickd fakulta Masarykovy univerzity

ABSTRAKT:

Diskusni prispévek se zabyva otdzkou moZnych cest Upravy pracovnich podminek
v pracovnim poméru tak, aby odrazely specifické podminky regionu. Autorka nejdrive obecné
charakterizuje zakladni ndastroj uUpravy pracovnich podminek - pracovni pravo, ktery vsak
nepripousti regionalni zvlaStnosti a predstavuje obecnou zavaznou uUroven upravy pracovnich
podminek. Dale pak se zabyva uvahami nad nastroji, kterymi lze odrazit regionalni podminky
vUipravé pracovnich podminek. Vénuje pozornost zejména vnitropodnikovym normam a
smluvnim nastrojlim (kolektivni smlouva a pracovni smlouva).

Ve svém piispévku bych se chtéla zabyvat otazkou, zda existuji nastroje, které by
umoznily, aby pracovnépravni vztah, zejména pak pracovni pomér reagoval na specifické
konkrétni podminky, které panuji v ur¢itém regionu.

1. Obecna vychodiska
Zakladnim a obecnym nastrojem upravy pracovnich vztahi jsou pravni normy
soustiredéné do pravnich predpisit zarazovanych pod pracovni pravo jako pravni odvétvi.

Pracovni pravo vznikalo a vyvijelo se jako ochranné zakonodarstvi, jehoZ tikolem bylo chranit

pracovni silu, ktera vykonavala namezdni praci, proti tvrdym pracovnim podminkam. Vyvijelo se

plivodné uvniti obcCanského prava (sluzebni smlouva) tak, Ze vznikaly samostatné pravni
piredpisy, které omezovaly, respektive vymezovaly nékteré pracovni podminky (zejména
napiiklad omezovaly délku pracovni doby, moZnost zaméstnavani déti a pod.).1

Uvedend oblast pravni dpravy tvofi nejstarsi ¢ast - jddro pracovniho prava oznacované
jako individudlni pracovni pravo. Ktomuto jadru se postupné pripojily dalsi dvé oblasti.

PredevSim oblast kolektivniho pracovniho prava, ktera se zabyva postavenim odborové

organizace v pracovnépravnich vztazich a vazbami a vztahy mezi odbory jako predstaviteli prace

a zameéstnavateli jako predstaviteli kapitalu. Posledni oblasti, ktera vchazi do predmétu

pracovniho prava, je oblast zameéstnanosti, v niZ jsou reSeny otazky uplatiiovani pracovni sily na

trhu prace.
V soucasné dobé mulzeme proto dospét k zavéru, Ze predmétem pravni upravy pracovniho
prava jsou

- individualni pracovni vztahy vznikajici pti tiCasti v pracovnim procesu a v souvislosti s nim,
které jsou zahrnovany do tzv. individualniho pracovniho prava;

- individualni pracovni vztahy vznikajici v souvislosti s uplatiovanim na trhu prace a se statni
kontrolou pracovniho procesu, které jsou rovnéz zahrnovany do tzv. individualniho
pracovniho prava a

- vztahy vznikajici pfi socidlnim dialogu mezi socidlnimi partnery, které tvori tzv. kolektivni
pracovni pravo.

1K historickému vyvoji pracovniho prava srovnej napi. BARANCOVA, H., SCHRONK, R., Pracovné pravo,
Sprint dva, Bratislava 2009, s. 49 a nasl,, dale také BELINA, M. a kol.,, Pracovni pravo, C. H. Beck, Praha 2010,
s. 25 anasl.
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Jadrem individualniho pracovniho prava a zprostredkované i kolektivniho pracovniho prava je
prace jako lidska Cinnost, ne vSak v plném rozsahu (napi. lidska prace vykonavana ve vlastni
domadcnosti pravni regulaci nepodléhd). Predmétem pracovniho prava je lidska prace tehdy, je-li
vyuzivana jako vyrobni faktor, ktery slouzi k uspokojovani fyzickych ale i duSevnich potreb.
Lidska prace vSak - aby mohla byt pfedmétem pravni dpravy pracovniho prava - musi splilovat
urcité znaky, které napliuji pojem ,zavisla prace“.2 V soucasné dobé lze definici zavislé prace
nalézt v ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zadkoniku prace3, pivodni zakonik prace z roku 1965 zavislou
praci nedefinoval. Podle uvedeného vymezeni jsou znaky zavislé prace nasledujici:

- vztah nadrizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance,

- vykon zavislé prace jménem zaméstnavatele,

- osobni vykon prace ze strany zaméstnance,

- vykon zavislé prace podle pokyni zaméstnavatele.

Vykonem zavislé prace se podle ustanoveni § 307a zdkoniku prace rozumi i prace agenturniho
zaméstnance, jehoz agentura prace (zameéstnavatel) docasné piidéluje kvykonu prace pro
uzivatele, a to na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo vdohodé o pracovni Cinnosti.
Takovym ujednanim se agentura prace zavazuje zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace
u uzivatele a zaméstnanec se zavazuje konat praci podle pokynt uZivatele.

V souvislosti s vymezovanim predmeétu pracovniho prava je tfeba si uvédomovat, Ze
predmétem Upravy je zavisla prace jako Cinnost, nikoliv vysledek lidské ¢innosti. Urc¢itou vyjimku
prredstavuji pouze vztahy zaloZené dohodou o provedeni prace, kde bychom mohli fici, Ze zde je
zajimavy vysledek nikoliv samotny proces.

Na rozdil o znéni zakoniku prace ve znéni u¢inném pied novelizaci provedenou zakonem
€. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
prredpis, a dalsi souvisejici zakony, jsou znaky zavislé prace v ustanoveni § 2 rozdéleny do dvou
formulaci tak, Ze nejdiive je vodstavci 1 vymezen pojem zavisla prace, jiz se rozumi prace
vykonavana ve vztahu nadiizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, podle pokyni
zameéstnavatele a pii osobnim vykonu prace zaméstnancem. V odstavci 2 citovaného ustanoveni
jsou pak doplnény dalSi znaky zavislé prace, jejich vycet je vSak — podle mého nazoru - i nadale
kogentni ( ,zavisla prace musi byt vykonavana...“) a 1ze tyto znaky povaZovat za podminky, za nich
je zavisla prace vykonavana. Jedna se o nasledujici znaky — podminky:

- vykon zavislé prace za mzdu, plat nebo odménu za praci,

- vykon zavislé prace na naklady zaméstnavatele,

- vykon zavislé prace na odpovédnost zameéstnavatele,

- vykon zavislé prace v pracovni dobé

- vykon zavislé prace na pracovisti zameéstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté.

Zakladnim znakem, ktery charakterizuje zavislou praci a odliSuje ji od vyuziti lidské prace
v jinych oblastech (obcanskopravni ¢i obchodnépravni), je zavislost a nesamostatnost této prace.
Uvedeny znak je vyjadren v tom, Ze zaméstnavatel vystupuje jako fidici subjekt a zaméstnanec je
subjektem podrizenym (fizenym), ktery kona praci podle pokynl zaméstnavatele. Zaméstnavatel
ridi a organizuje pracovni proces a zaméstnanec postupuje podle jeho pokynt. Tento znak zavislé
prace je Kkolisavy, protoZe stupen bezprostiedniho Fizeni muiZe byt volnéj$i (napt. prace
védeckého pracovnika) nebo naopak velmi tuhy (napt. prace délnika pri vyrobé), musi vsak byt

2V drivéjSich pramenech lze najit pojem ndmezdni prace, coZ souvisi predevSim stim, Ze pocatek
pracovniho prava je v pravni tipraveé délnické prace v tovarnach.
3Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonik prace“ nebo ,ZP“).
In: Zakonik prace 2012. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2011.



naplnén vzdy. Zavislost a nesamostatnost prace je vyjadiena i tim, Ze zaméstnanec kona praci

jménem zaméstnavatele.

Dal$im dulezitym znakem zavislé prace je osobni vykon prace. Zaméstnanec se pri vykonu
prace nemuZze nechat zastoupit, sviij pracovni vztah nemtize prevést na jiny subjekt. VySe jsem
uvedla, Ze vsouCasné Upravé jsou pro charakteristiku zavislé prace vyuzity i definované
podminky vykonu této prace, které ptivodné mély (v piedchozim tGpravé) rovnéz charakter znaku.
Vyvstava proto otdzka, zda lze tyto podminky v urc¢itém konkrétnim piipadé rozvolnit pripadné i
zcela vypustit. Za piiklad si miZeme vzit prostorovy charakter pracovniho zavazku, ktery se
rozvoliiuje a nemtzeme jednoznacné tvrdit, Ze stalou podminkou vykonu zavislé prace je vykon
prace na pracovisti zaméstnavatele. Setkavame se s rliznymi formami vykonu zavislé prace, kde
tato podminka absentuje - napt. ,teleworking”, ,homeworking“ apod. Uvedend moZnost je
pripusténa i zakonikem prace, protoZe tento znak je definovan Sitfeji - prace je kondna na
pracovisti zameéstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté.

Zavisla prace je charakterizovdana dale tim, Ze se jednd o uplatny vykon prace,
zameéstnanec se nemuze platné predem vzdat svého prava na mzdu, plat nebo odménu za
vykonanou praci (srovnej ustanoveni § 346¢ zakoniku prace).

Vysledek, ktery je vykonem zavislé prace dosazen, nalezi zaméstnavateli, jedna se o praci
vykonavanou pro jiného. Pokud clovék kona vydélecnou praci samostatné za ucelem dosaZeni
zisku, na vlastni naklady a riziko podnikani, nejednd se o zavislou praci, ale o samostatnou
vydélecnou Cinnost, ktera neni predmétem dpravy pracovniho prava. Soucasné je tieba uvést, ze
ne kazda prace konana pro jiného je predmétem upravy pracovniho prava. Zakonik prace
v ustanoveni § 318 vyluCuje napt. zakladni pracovnépravni vztah mezi manzeli ¢i partnery, ktefi
tak mohou mit jen postaveni tzv. osoby spolupracujici, resp. osoby, na kterou lze ve smyslu
danovych predpisi rozdélovat prijmy a vydaje ze samostatné vydélecné Cinnosti.

Jak bylo uvedeno vyse - pracovni pravo se vyvijelo jako pravo ochranné a tuto ochrannou
funkci ponechalo i v soucasnosti. Ochrana je zamérena predevsim na:

- stanoveni minimalnich standardd pracovnich podminek, které maji zajistit, aby zavisla prace
byla vykonavana bez rizika ohrozujiciho Zivot a zdravi zameéstnanct anebo alespon tato rizika
minimalizovala. Tyto minimalni standardy stanovi meze vyuzivani pracovni sily, ¢imz na jedné
strané pracovni silu chrani, ale souCasné na druhé strané vytvareji prostor pro jeji efektivni
vyuziti. Takovy ucel plni napt. dprava pracovni doby a dob odpocinku, uprava bezpecnosti a
ochrany zdravi pti praci a pod.;

- ochranu stability pracovniho zapojeni. Uvedeny ucel neznamend, Ze by zejména pracovni
pomér nemohl byt ukoncen, ale rozumi se tim, Ze pracovni pomér bude koncit jen zptsoby
stanovenymi zakonem, které jsou podrobné upraveny tak, aby vylucovaly bezpravi;

- ochranu socialni sféry zaméstnanci tak, aby prostiedky ziskavané vykonem zavislé prace byly
schopny zajistit uspokojovani potieb zaméstnancl a jejich rodinnych ptislusnikd. Uvedeny
ucel plni napt. instituty minimalni mzdy, zaru¢ené mzdy, Gprava moznych srazek ze mzdy, ale
i napt. iprava odpovédnosti zaméstnance za Skodu zplisobenou zaméstnavateli.4

2. MoZnost regionalniho ovlivnéni pracovnich podminek

Dluzno si ovSem uvédomit, Ze pracovnépravni predpisy, pokud upravuji pracovni
podminky a stanovuji jejich minimalni garantovanou uroven, poskytuji ochranu stability
pracovniho zapojeni i socidlni sféry zaméstnanct, ¢ini tak s prostorovou ptisobnosti celého izemi
statu a nezohlediiuji a ani nemohou zohlediiovat regiondlni podminky a potieby. Na druhou

4BliZe GALVAS M. a kol. Pracovni pravo. Brno: Nakladatelstvi Munipress, 2012.
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stranu je vSak tieba pripustit, Ze v nékterych pohledech muize byt potfebné ¢i dokonce nezbytné,
aby se regionalni podminky zadoucim zpiisobem promitly do pracovnich podminek a ochrany
zaméstnancl. Jaké nastroje mohou byt vyuzity ktomu, aby se obecna dprava pracovnich
podminek a ochrany zaméstnanci modifikovala tak, aby odrazila i regionalni faktory?

2.1 Regionalni specifika

Dtive neZ budeme zkoumat nastroje, které by umoznily promitnout regionalni specifika do
upravy pracovnich vztaht, je nutné zamyslet se nad tim, jakad regionalni specifika by mohla
vyvolavat potrebu zvlastni tipravy pripadné zvlastnich ¢innosti.

Podle mého nazoru miizeme tato regionalni specifika rozdélit na vnéjsi zvlastnosti daného
regionu a vnitini zvlastnosti kazdého zaméstnavatele.

Zvlastnosti, které maji svlij piivod v urcitém regionu, piredstavuji situaci na trhu prace
daného regionu - pocet pracovnich sil, které jsou zaméstnany a které se uchazeji o zaméstnani,
struktura téchto pracovnich sil, jejich kvalifikace, pocet volnych pracovnich mist a dal$i podobné
jevy. Tato regionalni specifika vSak nemohou byt reSena pravni Upravou, protoZe na turovni
regionu neni zZadny subjekt, ktery by byl nadan legislativni pravomoci v oblasti pravni dpravy
pracovnich vztahfl. ReSeni zvlastnich poZadavki regionu je ve vyuZzivani nastrojl statni politiky
zameéstnanosti, at' jiZ aktivnich nebo pasivnich.

Druhou skupinou zvlasStnosti, které by mohly vyZadovat specifickou pravni Upravu
pracovnich a socialnich podminek, jsou zvlaStnosti vnitfni, vyskytujici se u konkrétniho
zameéstnavatele, rovnéz vsak ovliviiovaného urcitym regionem, v némz ptisobi. Proto i takovou
situaci zarazuji pod vliv regionu. Tyto zvlaStnosti vZdy spocivaji v pracovnim kolektivu a v povaze
Cinnosti zaméstnavatele. Podivejme se proto blize, jaké nastroje jsou kdispozici i u
zaméstnavatele a mohly by tak byt vyuzity k Gpraveé pracovnich vztahi.

2.2 Nastroje upravy pracovnich vztahi uvnitl zaméstnavatele

Pracovni pravo, byt je zaloZeno na obecné zavazné pravni dUpravé, pripousti mozZnost
dil¢ich pravnich tprav, které by reagovaly na specifické potieby zaméstnavatele. Tyto dil¢i pravni
upravy mohou byt realizovany bud’ jednostrannym projevem viile zaméstnavatele (tzv. vnitfnim
predpisem) anebo dvoustrannym projevem viile zaméstnavatele a odborové organizace
(odborovych organizaci), tj. kolektivni smlouvou. Oba nastroje jsou specifické, protoze predstavuji
normativni Upravu pracovnich vztaht na zakladé ¢innosti jiného subjektu nez statu ¢i izemniho
samospravného celku.

Jak jsem jiZ uvedla, zaméstnavatel neni obecné nadan normativni pravomoci a neni tudiz
obecné opravnén prijimat pravni predpisy. Pfesto vSak vzhledem pravé ke specifickym rystim
pracovnich vztah je zapotiebi, aby zaméstnavatel mohl svym zplsobem upravovat
pracovnépravni vztahy ve svém podniku. Jeho pravo pfijimat zavazné normy je zaloZeno na
opravnéni, které je zameéstnavateli ddno obecné zavaznym pravnim piedpisem. Napt. ustanoveni
§ 305 ZP, z néhoz vyplyva pravo zameéstnavatele vydat vnitini predpis, upravujici mzdova, platova
a ostatni prava v pracovnépravnich vztazich, pripadné ustanoveni § 306 ZP, na jehoz zakladeé je
zameéstnavatel opravnén vydat pracovni fad nebo ustanoveni § 300, které upravuje normovani
prace a opravnéni zameéstnavatele vydat i normy spotieby prace.

Ve vSech téchto vnitropodnikovych normach vsak zaméstnavatel nemulze upravovat
predmétné otazky libovolné, jeho vile je vzidy omezena zakonem, ktery nastavuje prahové
hranice.

Nejvyraznéjsi omezeni stanovuje zakonik prace pro pracovni ad, v némz zaméstnavatel
miize pouze Kkonkretizovat a podle zvlastnich podminek danych u zaméstnavatele rozvést



ustanoveni samotného zakoniku prace. Nelze tedy v pracovnim iadu upravovat nova prava a
povinnosti, kterd nejsou v obecné roviné zakotvena v zdkoniku prace, nicméné i konkretizace
miZe zaméstnavateli napomoci pifi zohlednéni jeho specifickych podminek a konec konci i
regionalnich zvlasStnosti (napf. Uprava pracovni doby tak, aby vyhovovala moZnostem dopravy).

Vnitini predpis podle ustanoveni § 305 je vyraznéjsi vtom smyslu, Ze zaméstnavatel jim
miZe upravovat mzdova (platova) a ostatni prava v pracovnépravnich vztazich, tj. mize tato
prava upravit odlisSné od zakoniku prace, pfipadné upravit prava, ktera doposud upravena nebyla.
Nicméné i toto opravnéni zameéstnavatele vydat vnitini predpis a upravovat nové prava neni ani
primarni (viz zmocnéni v § 305), ale ani neomezené. Omezenost moznosti zaméstnavatele
upravovat mzdova (platova) a ostatni prava v pracovnépravnich vztazich je omezena zakonikem
prace a jeho minimalnimi standardy. Jinak Feceno - vnitini piedpis podle § 305 muzZe tato prava
upravovat pouze pro zaméstnance vyhodnéjSim zptisobem, ale nemuzZe je upravit méné vyhodné
nez stanovi zakonik prace sam (ustanoveni § 4b zakoniku prace). Vnitini predpis vSak v zadném
pripadé nemiiZe upravovat povinnosti zameéstnance. Z hlediska socialni jistoty zaméstnance je
vSak nevyhodou to, Ze vnitini predpis podle § 305 je jednostrannym projevem vile
zaméstnavatele a ten ho samoziejmé mize také zrusit a pii dodrzeni obecného omezeni podle
ustanoveni § 4b ZP upravit prfedmétna prava hite. Stale vSak plati zakaz zpétné ucinnosti
vnitfniho predpisu (§ 305 odst. 2) a zachovani vzniklého prava i po zruseni vnitfniho predpisu (§
305 odst. 5). Pomoci vnitiniho piredpisu miize zaméstnavatel dil¢cim zplisobem reagovat na vnéjsi
regionalni podminky.

Stejnou pozici nastroje, kterym lze Castecné reagovat na regiondlni zvlaStnosti, je i
kolektivni smlouva mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci (odborovymi organizacemi), a
to ve své normativni ¢asti. Vyhodou oproti vnitfnimu predpisu je to, Ze zaméstnavatel nemiize
kolektivni smlouvu jednostranné zmeénit, avSak pri nereSeném soubéhu kolektivni smlouvy a
vnitiniho predpisu ji fakticky miiZe vnitinim predpisem nahradit.

Konec¢né nastrojem upravy pracovnich vztaht, ktery by odrazel regiondlni zvlastnosti,
miZe byt i pracovni smlouva. Pracovni smlouva sice nemd normativni Gcinky, je zakladajici
pracovni skutecnosti pro pracovni pomér, avsak velmi presné muze zachycovat podminky, které
panuji vurcitém regionu (mzdové, pracovni doba a jeji Upravy a dalsi). Pracovni smlouva se
samoziejmé dotykd pouze individualniho pracovniho poméru, ktery zalozila, ale zde muze
jednoznacné smluvné zakotvit prava a povinnosti smluvnich stran. Pracovni smlouva miize ve
smyslu ustanoveni § 4b odst. 2 zakoniku prace upravit prava a povinnosti odchylné od obecné
upravy v zakoniku prace i od upravy v kolektivni smlouvé ¢i vnitinim predpise. Sjednana prava
vSak nemohou byt méné vyhodna pro zaméstnance, nez jsou prava upravend v zakoniku prace Ci
kolektivni smlouvé. Na rozdil od kolektivni smlouvy ¢i vnitiniho piredpisu podle ustanoveni § 305
mohou byt v pracovni smlouvé sjednany i povinnosti smluvnich stran - za dodrzeni obecného
pravidla vysloveného v ustanoveni § 4b odst. 1 zakoniku prace. Smluvni volnost smluvnich stran
tak pripousti ujednani, ktera by odrazela specifické podminky regionu, avsak ne neomezené.
Obecné omezeni (hranice smluvni volnosti) jsem uvedla. Jsou zde vSak i dalS$i omezeni, ktera
museji smluvni strany respektovat. OdliSna ujednani v pracovni smlouvé nesméji mit
diskrimina¢ni povahu, a to at pfimé ¢i nepfimé diskriminace nebo pozitivni & negativni
diskriminace.

Zavérem

Pracovni pravo znd a dava kdispozici nastroje, jimiz lze modifikovat zakladni
pracovnépravni vztahy tak, aby reagovaly na specifické podminky prostiedi, v némz se realizuji. Je
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nutno se je naucit vyuzivat a také je nutno respektovat omezeni, ktera jsou stanovena v obecné
zavaznych pravnich predpisech.
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ABSTRAKT

Roznorodost predmetov Cinnosti zamestnavatel'skych subjektov a pracovnych pozicii
zamestnancov objektivne odovodiiuje existenciu Specifickych pracovnych podmienok. Aj
Zakonnik prace pocita s niektorymi osobitnymi pracovnymi podmienky (napr. praca doma) ci
s osobitnym pristupom k niektorym kategdridm zamestnancom (napr. zvySena ochrana tehotnych
zien, zdravotne postihnutych apod.). Rozmanité pracovné podmienky sd casto upravené
v pracovnych alebo kolektivnych zmluvach, ¢i internych predpisoch zamestnavatela.
V podmienkach Slovenskej republiky sa Specifickost pracovnych podmienok odvija viac od
charakteru zamestnavatela a druhu prace ako od regiénu, v ktorom dochadza k vykonu zavislej
prace.

Ked'Ze pravne normy nie su sposobilé pokryt vSetky moZnosti vykonu zavislej prace,
vznikaji situacie, ktoré su pokryté normami pracovného prava len cCiastoCne aspdsobuju
problémy v aplikacnej praxi. S prihliadnutim na osobitost niektorych podmienok prace sa
aktualne diskutuje o problémoch spojenych so zasadou rovnakého odmetiovania, vykonom

agentdrnej prace, vzdelavanim zamestnancov ¢i konkuren¢nou doloZzkou.

ABSTRACT

The diversity of subjects in activities of employers and employees” job positions
objectively justify the existence of specific working conditions. The Labour Code also allows
certain specific working conditions (e.g. working from home) or special treatment of certain
categories of employees (e.g. increased protection of pregnant women, the disabled, etc.). Varied
working conditions are often enshrined in work or collective agreements, internal rules of the
employer. In the Slovak Republic the specificity of working conditions depends more on the
nature of the employer and on the type of work than on the region in which the paid work is
performed.

As the legal standards are not likely to cover all the variations of the performance of paid
work, there arise situations that are covered by standards of Labour Code only partially and cause
problems in practical application. Taking into account the specificity of certain conditions of work
there are currently discussed the problems associated with the principle of equal pay,

performance of agency work, staff training and competition clause.
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Uvodom

Tak ako bezZny Zivot prinasa rbzne situacie, aj v oblasti pracovnopravnych vztahov sa
vyskytuju rézne varidcie vykonu zavislej prace, ktoré sa vymykaju Standardnym pracovnym
pomerom na neurcity cas, vramci ktorého zamestnanec vykonava pracu na pracovisku pocas
beZnych standardnych pracovnych hodin.

Zakonnik prace pocita surcitymi modifikaciami klasického pracovného pomeru, ktoré
pomenuvame ako atypické pracovné pomery!, ¢i uz ide o domacku pracu, pracu na kratsi
pracovny €as, pracu na urciti dobu a stucasne zakotvuje osobitné postavenie niektorych kategérii
zamestnancov, ktorych chrani (ako su tehotné Zeny, mladistvi ¢i zamestnanci so zdravotnym
postihnutim). Sucasne vSak Specifické podmienky pracovného prostredia (¢i uz vo vztahu k
predmetu cinnosti zamestnavatela ¢i povahy druhu prace) determinuju réznorodé pracovné
podmienKky, ktoré su upravené v pracovnych alebo kolektivnych zmluvach, pripadne v internych
predpisoch zamestnavatela. Priestor pre zavedenie osobitnych pracovnych podmienok ako aj ich
liberalizcia? je vSak limitovand, a to kogentnymi normami pracovného prava. Je preto potrebné,
aby pracovné akolektivne zmluvy ¢i interné predpisy zamestnavatelov boli vsulade so
zakonnymi poziadavkami asucasne aj zohladinovali zdkladna zasadu pracovného prava, ato
zasadu rovnakého zaobchadzania. MoZno teda konstatovat, Ze sicasna pravna uprava ani nedava
vel'ky priestor pre diferencovany pristup k pracovnym podmienkam odévodnenym len regiénom.
Preto bude potrebné skimat aj d’alSie diferenciatné Kkritériad a zaoberat sa najmid nastrojmi
aktivnej politiky trhu prace, ktoré budi primarne urcené na rast zamestnanosti v regiénoch
s vysokou mierou nezamestnanosti.

Rozdielnost pracovnych podmienok v zavislosti od regiénov Slovenska sa vnima vo
vSeobecnosti tak, Ze pracovné podmienky su horSie vregidnoch svysokou mierou
nezamestnanosti, kde zamestnanci z dovodu straty zamestnania alebo zddévodu udrzania si
pracovného postu, st ochotni pracovat za menej vyhodnych pracovnych podmienok. Coraz
CastejSie sa stretavame so situdciami, kedy zamestnancom nie su garantované ani minimalne
zadkonné Standardy, pripadne nie su dodrziavané maxima kogentne stanovenych pracovnych
podmienok (najma vo vztahu k praci nadcas a pracovnej pohotovosti) a do tuzadia sa dostava
dostojnost zamestnanca. Hoci v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti zamestnavatelia
zvyCajne garantuju len minimalne pracovné podmienky, aj vtakychto regiénoch, najma
prostrednictvom kolektivnych zmlav, st zamestnancom priznavané nezvycajné pracovnopravne

podmienky. Ide napr. ozdkaz skoncenia pracovného pomeru pri organiza¢nych zmenach so

1BlizSie PICHRT, ].: K atypickym zaméstnadnim. In: Pichrt, ]. a kol.: Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech.. Praha, C.H. Beck 2013, s. 4 a nasl., SVEC, M.: Flexicurita pre 21. storocie - Sance a rizika. Kriza
pracovného prava. Bratislava, VEDA 2012, s. 120 a nasl.

2GREGOROVA, Z.: Liberalizace pracovniho prava a pravo na stabilitu pracovniho zapojeni. In: BARANCOVA,
H. (ed.): MoZnosti a hranice liberalizacie pracovnych vztahov. Bratislava, Sprint dva 2011, s. 45-47.



zamestnancami v preddéchodkovom veku, ¢i s obomi zamestnancami, ktori si rodi¢mi maloletych
deti. Takéto situacie su sice vynimoc¢né, ale poukazuju aj na zaujimavua skutocnost, a to na to, aké
hodnoty st chranené - ocenenie prace starSieho zamestnanca ¢i hodnota rodiny.

Mozno konstatovat, Ze na Slovensku réznorodost statusov zamestnancov, ak berieme do
uvahy sdkromnu sféru, suvisi viac s charakterom ich pracovnych prostredi ako sregiénom,
v ktorom zamestnanci poésobia.

Pracovné prostredie az neho vyplyvajice odliSné postavenie zamestnancov je teda
ovplyvnené charakterom ¢innosti zamestnavatel'a (najma vo vztahu ¢i prevlada vyrobna ¢innost,
poskytovanie beznych sluzieb, ako je maloobchod, stravovanie, alebo sluzieb v oblasti financii,
informacénych technoldgii), pripadne zdzemim zamestnavatel'a (i ide o nadnarodnu korporaciu
adaptovanu v Eurdpe a Severnej Amerike, slovenského zamestnavatela ¢i zamestnavatela so
zazemim v Azii) avneposlednom rade aj pristupom manaZmentu ¢ poésobenim zastupcov
zamestnancov na pracoviskach.

V ramci prispevku budd prezentované niektoré problémy pracovnopravnej praxe, ktoré
sa odvijaju od Specifik pracovného prostredia, pracovnopravna dprava ich riesi len ciastocne,

a teda ich mozno povazovat za podnety do diskusie.

Odmenovanie

Vo vztahu pracovnych podmienok kjednotlivym regiénom Slovenska, ktoré mozno
povaZovat za mald krajinu, sa ako najcitlivej$i rozdiel zo strany spolo¢nosti vnima najma oblast
odmenovania, ktora je priaznivejsia v zapadnej ¢asti Slovenska.

Ako problematické sa javi, ked vyrazné odliSnosti v odmeniovani v zavislosti od regiéonu sa
tyka zamestnavatel'skych subjektov scelondrodnou po6sobnostou. U mnohych takychto
zamestnavatel'ov je systém odmenovania nastaveny tak, Ze zamestnanci prevadzok v oblasti
zapadného Slovenska majd dohodnuté vys$sie mzdové podmienky ako ostatné oblasti. Odlisné
odmenovanie sa tyka tych istych alebo vel'mi podobnych pracovnych pozicii.

Mozno konstatovat, Ze dochadza k nedodrziavaniu ustanovenia § 119a Zakonnika praces3,
v zmysle ktorého mzdové podmienky musia byt dohodnuté bez akejkolvek diskrimindcie nielen
podla pohlavia, ale aj v rdmci zamestnancov rovnakého pohlavia.

Pre skimanie dodrzania zasady rovnakého zaobchadzania v oblasti odmenovania je vSak
potrebné vramci porovnavania vychadzat zpracovnych podmienok porovnatelného
zamestnanca, tj. zamestnanca vykonavajuceho rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.
Podl'a § 119a ods. 2 Zakonnika prace sa za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty povazuje

praca rovnakej alebo porovnatel'nej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti, ktora je vykonavana

3Bliz&ie BARANCOVA, H.. Zakonnik prace. Komentar. 2. vydanie. Praha, C.H.Beck 2012, s. 673-677.
STANGOVA, V.: Rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzef, Vyd. a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0. 2010, s. 75 a nasl.
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v rovnakych alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo
porovnatel'nej vykonnosti a vysledkov prace v pracovnom pomere u toho istého zamestnavatela.

Pri kontrole dodrZiavania zasady rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty (vzhl'adom na
to, Ze sudnych sporov v tejto oblasti je malo a kontrolu vykonava najma inSpekcia prace) je vSak
vel'mi obtiazne zistit, ktory zamestnanec je ,porovnatelnym“ zamestnancom. Zamestnavatelia
Casto nastavia systém odmeiiovania u rovnakych pozicii v rdmci réznych regiénov tak, Ze rézne
mzdy rovnakych pozicii zohladniuju velmi Kkonkrétne podmienky, ktoré podla nazoru
zamestnavatel'ov odévodnuju odliSnost odmeniovania. Ako kritérium odliSného odmetiovania je
zohl'adniované napr. to, ¢i veduci zamestnanec riadi len desat zamestnancov alebo az dvadsat
zamestnancov, alebo ¢i predavacka obsluhuje viacej zakaznikov v regiénoch zapadného Slovenska
ako v regionoch severného Slovenska a pod.

Mozno konStatovat, Ze na prvy pohlad ide o diskrimina¢né odmenovanie
u zamestnavatelov s celoslovenskou posobnostou, ktoré je vSak obtiazne preukazat. Atak sa

mozno stretnut’ s otdzkou, ¢i k diskrimina¢nému konaniu dochadza.

Agentirne zamestnavanie

V poslednom obdobi je pomerne casto diskutovanou témou problém agentiurneho
zamestnavania. Agentirne zamestnavanie4 ako vyznamny prvok flexibility pracovného prava ma
nepochybne aj na Slovensku svoje miesto. Podmienky agentirneho zamestnavania je potrebné
nastavit tak, ak by nedochadzalo kzneuZivaniu tohto inStitdtu nielen zo strany niektorych
agentdr docasného zamestnavania, ale aj uzivatel'skych zamestnavatel'ov.

Mozno konstatovat, Ze zneuzivanie agentirneho zamestnavania spocivalo/spociva v tom,
Ze namiesto angaZovania zamestnancov v pracovnom pomere aich naslednom pridelovani
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, kedy by museli byt garantované agentirnym zamestnancom
pracovné podmienky a podmienky zamestnavania v sdlade so zasadou rovnakého zaobchadzania®
vporovnani so zamestnancami uZivatel'ského zamestnavatela, agentiry docasného
zamestnavania angazuju zamestnancov zvycajne na zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru atychto zamestnancov nasledne vradmci poskytovania sluZieb posielaju
zrealizovat sluzbu k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi.

Zakonnik prace ani iné pracovnopravne predpisy neovplyviiuju podnikanie oséb, nemé6zu
poskytovanie sluzieb obmedzit, avSak vyssie uvedenou praxou niektorych agentir docasného

zamestnavania fakticky nedochadza Kk poskytovaniu sluzieb, ale k docasnému prideleniu -

4Blizsie PICHRT, ].: Agentirni zaméstnavani ajeho pravni zdklad; geneze pravni dpravy agentirniho
zaméstnavani. In: PICHRT, J. a kol.: Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech.. Praha, C.H. Beck
2013,s.11 anasl.

5Por. STEFKO, M.: Agenturni zameéstnanci - rovni arovneéjsi?. Dostupné na:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d4747v6742-agenturni-zamestnanci-rovni-a-
rovnejsi/?search_query=$index=4&search_results_page=2.



prendjmu zamestnancov, ktori pravidelne uzivatel'ského zamestnavatela vykonavaju zavislu
pracu, t.j. nedochadza len k zrealizovaniu urcitej sluzby, projektu a pod.

KedZe vpraxi dochadzalo kposkytovaniu sluZieb spocivajucich v poZi¢iavani
zamestnancov v ramci obchodnopravnych vztahov zo strany agentir docasného zamestnavania
anie kich dofasnému pridel'ovaniu, takdto prax bola povaZovanad za obchadzanie Zakonnika
prace.Z dovodu posilnenia pracovnopravneho instititu docasného pridelenia bola preto prijata
nova pravna uprava, a to prostrednictvom novely zakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti
v zneni neskorSich predpisov uc¢inna od 1.5.2013, a to zakona ¢. 96/2013 Z.z. (dalej len ,zakon
o zamestnanosti“), icelom ktorej bolo predist obchadzaniu pracovnopravnych predpisov.

Nova pravna uprava zavadza zakladné znaky pre urcenie pravneho vztahu ako docasného
pridelenia s vyvratitelnou domnienkou. V pripade, ak agentira doCasného zamestnavania
poskytuje pre ind pravnickd alebo fyzicki osobu sluzbu (¢i uz na zaklade obcianskopravneho
alebo obchodnopravneho vztahu) asu naplnené zdkonom o zamestnanosti stanovené znaky
docasného pridelenia, ide o doc¢asné pridelenie. V uvedenom pripade dochadza k automatickému
prekvalifikovaniu pravneho vztahu na pracovnopravny vztah doc¢asného pridelenia.

Za docasné pridelenie sa teda povaZuje aj ¢innost, ktoru vlastnymi zamestnancami
vykonava pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora ma povolenie na vykonavanie
¢innosti agentiry docasného zamestnavania, na zdklade iného pravneho vztahu ako je
vztah zaloZeny podl'a osobitného predpisu (Zakonnika prace) pre inu pravnicka osobu
alebo inu fyzicki osobu, ak

a) ina pravnicka osoba alebo ina fyzicka osoba uklada zamestnancom agentury
docasného zamestnavania pracovné ulohy, organizuje, riadi a kontroluje ich
pracu a dava im na tento ticel pokyny,

b) tato cinnost sa vykonava prevazne v priestoroch inej pravnickej osoby alebo
inej fyzickej osoby a jej pracovnymi prostriedkami alebo tato ¢innost sa
prevazne vykonava na zariadeniach inej pravnickej osoby alebo inej fyzickej
osoby a

c) ide o cinnost, ktori ma ina pravnicka osoba alebo ina fyzicka osoba ako
predmet svojej ¢innosti zapisanu v prislusnom registri.

Pre tucely postudenia pravneho vztahu ako vztahu docCasného pridelenia by mali byt

v stlade so zdkonom o zamestnanosti kumulativne splnené vSetky tri znaky uvedené v § 29 ods. 1
pism. a) az c).

Vzhl'adom na to, Ze v konetnom doésledku by o povahe pravneho vztahu mal rozhodovat

sud, nemozno vylic¢it moznost prekvalifikovania pravneho vztahu na docasné pridelenie aj

v pripade ¢iasto¢ného naplnenia tychto znakov, ked'Ze podstatny je obsah pravneho vztahu.
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Z dovodu, Ze nie je mozné predvidat vsetky situacie tykajice sa charakteru docasného
pridelenia, bola zavedena vyvratitelna domnienka, na zaklade ktorej mozno dokazat, Ze nejde
o docasné pridelenie.

V pripade prekvalifikovania pravneho vztahu na docasné pridelenie mozné rizika spocivaju
aj vuloZeni sankcie, ako je napr. uloZenie pokuty zo strany inSpektoratu prace, alebo moZnosti
pozastavenia Cinnosti, resp. zruSenie povolenia na ¢innost agentiry docasného zamestnavania zo
strany Ustredia prace, socidlnych veci arodiny. Vyznamnym nasledkom prekvalifikovania je
dodatoc¢né poskytnutie vSetkych pracovnopravnych plneni, na ktoré by fyzickym osobam, ktoré sice
povodne realizovali sluzbu adostali plnenie na zaklade dohdéd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru, vznikol narok ako docasne pridelenym zamestnancom (t.,j. vSetky pracovné
podmienky apodmienky zamestnavania aké mali porovnatelni zamestnanci u uZzivatel'ského
zamestnavatel'a).

Zaujimavostou je, Ze prekvalifikicia pravneho vztahu, ktory napliia znaky docasného
pridelenia, sa tyka len agentir docasného zamestnavania. V pripade, ak by formu sluzby, ktora
napiiia znaky do¢asného pridelenia, poskytoval zamestnavatel, ktory nemd status agentiry
docasného zamestnavania, k prekvalifikovaniu by na zaklade zakona o zamestnanosti d6jst nemalo.

Pravny ukon sa ma vsulade steériou posudzovat nielen podla oznacenia, ale aj podla
obsahu. Ak by fakticky iSlo o do¢asné pridelenie, t.j. 0 poZzic¢iavanie zamestnancov, nemozno vylacit,
Ze by k prekvalifikovaniu pravneho vzt'ahu na docasné pridelenie doslo aj v takomto pripade.

Treba vziat do uvahy aj d'alSiu skuto¢nost. Ak by zamestnavatel', ktory nema status agentdry
docasného zamestnavania aneslo by o docCasné pridelenie, ktoré méze realizovat aj ,klasicky*
zamestnavatel' (ak existuji na jeho strane vazne prevadzkové doévody), mohol by sa ocitnut
v situacii, kedy by mu hrozili r6zne postihy. Ak by totiZ do¢asné pridel'ovanie zamestnancov bolo
realizované bez prisluSného povolenia potrebného na vykon c¢innosti agentiry docasného
zamestnavania moZno hovorit o trestnopravnom postihu €i o riziku podania podnetu zo strany
inSpekcie prace na zrusenie Zivnostenského opravnenia alebo na pozastavenie prevadzkovania
zZivnosti, ak by bolo zistené porusenie pracovnopravnych predpisov.

Z dovodu posilnenia ochrany zamestnancov by bolo vhodné zakotvit prekvalifikovanie
obchodnopravneho vztahu na docasné pridelenie aj uinych subjektov, ktoré nemajd status
agentdry docasného zamestnavania.

Prekvalifikovanie pravneho vztahu, ktory napliia znaky doc¢asného pridelenia, prisliicha
v konecnom désledku sddu. Je vSak otazne, ¢i by osoby vykonavajuce zavisli pracu, vyuzili
moznost sudnej ochrany. Preto ako s moznym, mozno netradi¢cnym, navrhom de lege ferenda
uvazovat o tom, ¢i by v ramci posilnenej pravomoci urcovacie zZaloby boli opravnené podavat aj

inSpektoraty prace (¢i uz na zaklade podnetu alebo na zaklade vlastnej iniciativy) alebo



zastupcovia zamestnancov, samozrejme za podmienky vytvorenia podmienok efektivneho

fungovania inSpektoratov prace a zvySenia poctu inSpektorov prace.

Dovodom obchadzania docCasného pridelenia poskytovanim sluzieb zamestnancami -
dohodarmi je najmid uSetrenie mzdovych nakladov (tak pre agentdry ako aj uZivatel'skych
zamestnavatel'ov). Takouto praxou - poskytovanim ponuky niz$ich mzdovych nakladov na
zamestnancov su v ramci konkuren¢ného prostredia agentirneho zamestnavania znevyhodnené
tie agentury, ktoré postupuju v silade s pracovnopravnymi predpismi.

Niektoré agentiry docCasného zamestnavania sice postupuju vsulade so Zakonnikom
prace a svojich zamestnancov docasne pridel'uju k uzivatel'skym zamestnavatel'om, ale z dovodu
uSetrenia mzdovych ndkladov poskytuji zamestnancom len minimalnu mzdu (pripadne
minimalne mzdové naroky) aostatné penazné plnenia poskytuji formou cestovnych nahrad,
z ktorych sa neodvadza socialne a zdravotné poistenie, ¢im zamestnavatel' (agentura docasného
zamestnavania) uSetri urciti cast financnych zdrojov. Zamestnanci okrem minimalnej mzdy
ziskaju d'alSie financné prostriedky, z ktorych sa vSak neplatia odvody. Ak vezmeme do tivahy
posudenie ich buducich narokov, tito zamestnanci sa dostavaju do nepriaznivej situacie, pretoze
vyska ich vymeriavacich zakladov napr. pre ucely nemocenského, materského, dochodkov bude
nizsia, ako keby dostavali riadnu mzdu, a davky socialneho poistenia budu z tohto dévodu nizsie.

Paradoxna situacia nastava vtedy, kedy su cestovné nahrady za kazdy pracovny den
vyplacané zamestnancom vyrobnej sféry, ktori pocas pracovnej zmeny pracuju ako operatori vo
vyrobe pri vyrobnom stroji.

K takymto praktikdm pocut negativne nazory na adresu niektorych agentir docasného
zamestnavania. Vyvstava tak otazka, ¢i obchadzanie zakona, konanie proti dobrym mravom je len
na strane agentir do¢asného zamestnavania alebo aj na strane uZzivatel'skych zamestnavatelov,
ktori tento spdsob angaZovania agentdir zamestnancov vyuzivaju.

Ako mozné rieSenia de lege ferenda sa objavuje obava, ¢i z dévodu obchadzania tcelu
poskytovania cestovnych nahrad, nebude iniciativa, aby sa z cestovnych nahrad odvadzali odvody.
Na takyto krok by nasledne doplatili ti zamestnavatelia, ktori cestovné nahrady poskytuju

v sulade s ich ucelom.

Vzdeldvanie zamestnancov
V sti¢asnosti sa v suvislosti s flexibilitoué pracovnych podmienok stretdvame s tym, Ze okrem
pracovnych podmienok, vyrobnych postupov, ceny materialu sa za vyznamny konkuren¢ny nastroj

zamestnavatelov povazuje aj kvalifikacnd trovenn azruCnost jeho zamestnancov. Mnohi

6HURKA, P.: Pracovni pravo ve svétle flexicurity. In: BARANCOVA, H. (ed.): MoZnosti a hranice liberaliz4cie
pracovnych vztahov. Bratislava, Sprint dva 2011, s. 83-87.
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zamestnavatelia preto investuju do vzdelavania svojich zamestnancov nemalé finan¢né prostriedky
a odovodnene ocCakavaju, Ze zamestnanci po skonceni vzdeldvania zostani nad’alej pre nich pracovat.
Zakonnik prace pre takéto situacie zakotvil institat kvalifikacnej dohody.

Vo vzt'ahu ku vzdelavaniu zamestnancov Zakonnik prace rozliSuje zvySovanie a prehlbovanie
kvalifikacie. Za ziskanie, zvysenie kvalifikdcie podl'a pracovnopravnej tedrie mozno povazovat takd
Jkvalitativnu zmenu v obsahu vzdelavania, ktora sa premieta do zvySenia kvalifikacného stupna“
(zvySovanim kvalifikdcie je mnapr. Stddium vradmci bakaldrskeho, magisterského stupia
vysokosSkolského studia). Zvysovanie kvalifikdcie je podla § 140 ods. 1 Zakonnika prace prekdzkou v
prdci na strane zamestnanca. Zamestnavatel' nemdéze nariadit’ zamestnancovi zvysovat si kvalifikaciu.
Ak si zamestnanec chce zvySovat kvalifikaciu, zamestnavatel moéze, ale nemusi so zvySovanim
kvalifikacie suhlasit. Je na rozhodnuti zamestnavatel'a, ¢i umozni zamestnancovi zvysit' si kvalifikaciu.
V pripade, Ze zamestnavatel stuhlasi so zvySovanim kvalifikacie zamestnanca, zamestnanec ma narok
na poskytnutie pracovného vol'na s ndhradou mzdy? v rozsahu ur¢enom podl'a § 140 ods. 3 Zakonnika
prace.

Prehlbovanim kvalifikdcie sa ,rozumie aj jej udrZovanie aobnovovanie. O prehlbovanie
kvalifikdcie p6jde vtedy, ked’ prehlbovanie, udrzovanie, resp. obnovovanie kvalifikacie sa uskutociiuje
vramci toho istého kvalifikatného stupiia, ziskaného prislusSnym vzdelanim, t.j. ide o kvalitativnu
zmenu jednotlivych prvkov kvalifikacie zamestnanca na tej istej horizontalnej tirovni bez zmeny
kvalifikacného stupnia, ktory predstavuje kvalitativnu zmenu kvalifikacie zamestnanca na vertikalnej
urovni (prehlbovanim kvalifikacie je napr. icast na Skoleni, kratkodobé vzdelavanie a pod.). Fakticky
ide o permanentnu inovaciu profesionalnych znalosti zamestnanca, potrebnych na vykon prace podla
pracovnej zmluvy.“8Prehlbovanie kvalifikdcie sa povazuje podla § 154 ods. 3 Zakonnika prace za vykon
prdce, za ktory patri zamestnancovi mzda. Zamestnanec je dokonca na strane jednej povinny ststavne
prehlbovat’ si kvalifikaciu a zamestnavatel je na strane druhej opravneny prehlbovanie kvalifikacie

zamestnancovi aj nariadit..

Zamestnavatel'ovi, ktory umozni svojmu zamestnancovi zvySovat si kvalifikaciu, vznikna
urcité naklady, spocivajice najma v nahrade mzdy za poskytnuté pracovné vol'no. Do nakladov méze

zamestnavatel zahrnat’ aj iné vydavky suvisiace so zvySovanim kvalifikacie, napr. skolné, preplatenie

7Ak zamestnavatel sthlasi so zvySovanim kvalifikacie zamestnanca, musi mu poskytnut pracovné volno
s nahradou mzdy najmenej v rozsahu zakotvenom v § 140 ods. 3 Zakonnika prace.

Pracovné vol'no podl'a odseku 2 poskytne zamestnavatel najmenej

a) v rozsahu potrebnom na ti¢ast na vyucovani,

b) dva dni na pripravu a vykonanie kazdej skusky,

c) pat dnf na pripravu a vykonanie zaverecnej skisky, maturitnej skisky a absolutdria,

d) 40 dni sdhrnne na pripravu a vykonanie vSetkych Statnych skusSok alebo dizertacnej skusky v
jednotlivych stupnoch vysokoskolského vzdelavania,

e) desat dni na vypracovanie a obhajobu zaverecnej prace, diplomovej prace alebo dizertacnej prace.
8BARANCOVA, H.: Zakonnik prace. Komentar. Bratislava, Sprint 2005, s. 669.



ucebnych pomdcok, cestovnych nahrad apod. Zamestnavatel ma preto zaujem, aby zamestnanec
u neho zostal pracovat’ po urcity ¢as a v pripade, Ze jeho pracovny pomer sa skonci, je zamestnavatel
opravneny pozadovat, aby sa mu naklady, ktoré uhradil zamestnancovi vratili.

Dohodou o zvyseni kvalifikacie uzatvorenej podla § 155 Zakonnika prace® sa na jednej strane
zamestnavatel' zavdzuje umoznit zamestnancovi zvySenie kvalifikacie poskytovanim pracovného
volna s nahradou mzdy auhrady dalSich ndkladov ana strane druhej zamestnanec sa zavazuje
zotrvat po skonceni Stidia u zamestnavatela urcity ¢as vpracovnom pomere alebo mu uhradit
naklady spojené so Studiom, a to aj vtedy, ked’ zamestnanec skon¢i pracovny pomer pred skoncenim
studia.

Dohodu o zvy3eni kvalifikacie musi zamestnavatel so zamestnancom pod sankciou neplatnosti
uzatvorit pisomne. Zakonnik prace v § 155 ods. 2 kogentnym sposobom urcuje obsah dohody
o zvySeni kvalifikacie. Dohoda o zvyseni kvalifikacie musi obsahovat”:

- druh kvalifikacie a sposob jej zvySenia

- Studijny odbor a oznacenie Skoly

- dobu, po ktort sa zamestnanec zavazuje zotrvat u zamestnavatel'a v pracovnom pomere a

- druhy nakladov a ich celkovi sumu??, ktori bude zamestnanec povinny uhradit’ zamestnavatel'ovi,
ak nesplni svoj zavazok zotrvat' uzamestnavatela. Ak by zamestnanec splnil svoj zavazok zotrvat
v pracovnom pomere iba scasti, povinnost nahradit ndklady sa pomerne zniZi.

Zakonnik prace vsak obmedzuje zmluvnu volnost ucastnikov pracovného pomeru, ato
stanovenim maximalnej dizky stabilizaéného zavizku zamestnanca. Celkovd dohodnuté doba
zotrvaniall v pracovnom pomere nesmie prekrocit pat rokov.

Povinnost zamestnanca na dhradu nakladov nevznika, najméa ak
a) zamestnavatel' v priebehu zvySovania kvalifikicie zastavil poskytovanie pracovného volna a
nahrady mzdy, pretoZe sa zamestnanec bez svojho zavinenia stal dlhodobo nespdsobily na vykon
prace, pre ktoru si zvySoval kvalifikaciu,

b) pracovny pomer sa skoncil vypoved'ou danou zamestnavatel'om z dévodov uvedenych v § 63 ods. 1

9Blizgie BARANCOVA, H.: Zakonnik prace. Komentar. 2. vydanie. Praha, C.H.Beck 2012, s. 798-801.

10R 10/1980: Najvyssiu celkovil sumu, do ktorej mozno od zamestnanca pozadovat nahradu nakladov
vynaloZenych na ziskanie alebo zvySenie kvalifikacie, moZzno uviest v dohode aj inym sposobom nez
¢iselnym vyjadrenim urcitej sumy. Staci, ak je uvedena tak urcito, Ze nemo6Zzu vznikntt pochybnosti o tom,
¢o chceli uc¢astnici dohodnut.

R 7/1984: Stucastou nakladov, ktoré je zamestnanec povinny uhradit v pripade nesplnenia zavazkuy, je aj
nahrada mzdy, ktora tvori spravidla najvacsiu cast celkovo vynaloZenych nakladov zamestnavatela.
Povinnost na thradu sa vztahuje aj na studijny prispevok, stravovanie a zl'avu na cestovnom

11Hoci sa zamestnanec zaviaZe zotrvat v pracovnom pomere po urcity ¢as, mézu nastat situacie, kedy
zamestnanec nepracuje a ziskand kvalifikaciu nevyuziva v prospech zamestnavatela. Zakonnik prace
tieto doby nezapocitava do stabilizacného zavazku zamestnanca. Do doby zotrvania v pracovhom pomere
sa podla § 155 ods. 4 Zadkonnika prace nezapocitava ¢as vykonu mimoriadnej sluzby v obdobi krizovej
situacie alebo alternativnej sluzby v ¢ase vojny a vojnového stavu, materskej dovolenky a rodicovskej
dovolenky podla § 166,nepritomnosti v praci z dévodu vykonu nepodmienecného trestu odnatia slobody a
vazby, ak doslo k pravoplatnému odstudeniu.
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pism. a) a b) alebo dohodou z tych istych dovodov,

¢) zamestnanec nemoze vykonavat podla lekarskeho posudku pracu, pre ktoru si zvySoval
kvalifikaciu, pripadne stratil dlhodobo sposobilost vykonavat dalej doterajsiu pracu z dévodov
uvedenych v § 63 ods. 1 pism. c),

d) zamestnavatel nevyuzival v poslednych 12 mesiacoch pocas najmenej Siestich mesiacov
kvalifikaciu, ktoru si zamestnanec zvysil,

e) zamestnavatel' porusil ustanovenia tohto zdkona vo vztahu k zamestnancovi, ktory vykonava
zdravotnicke povolanie podla osobitného predpisu, a toto poruSenie bolo zistené prisluSnym
inSpektoratom prace a pravoplatne o nom rozhodol sud.

Osobitne je rieSend situdcia tuhrady ndkladov zdravotnickych pracovnikov, kedZe
v zdravotnickych zariadeniach dochadza kcastému porusovaniu pracovnopravnych predpisov
(najCastejSie voblasti pracovného casu). Zdovodu vysokej narocnosti prace zdravotnickych
pracovnikov ako aj ich etickej zodpovednosti sa zdkonodarca snaZil posilnit ich postavenie a upravil
moznost neuhradenia nakladov vpripade nedodrzania stabilizacného zavazku v pripade, ak
zamestnavatel porusil ustanovenia Zakonnika prace vo vztahu k zamestnancovi a toto porusSenie bolo
zistené prislusnym inSpektoratom prace a pravoplatne o nom rozhodol sud.

V aplikac¢nej praxi sa zda byt nerealne, aby boli splnené obe podmienky, t.j. aby porusenie zistil
inSpektorat prace a sticasne o porusSeni pracovnopravnych predpisov rozhodol sud. Je otazne, preco
zakonodarca prijal takato Upravu, pretoze pévodne v dévodovej sprave k novele, ktora zaviedla takuto
upravuy, sa pocitalo s tym, Ze tthrada nakladov nebude potrebna vtedy, ak porusSenie Zakonnika prace
bolo zistené prislusSnym inspektoratom prace alebo pravoplatne o fiom rozhodol stud. Postac¢ovalo by
teda, ak by o poruSeni pracovnopravnych predpisov rozhodol len jeden prislu$ny organ.

Mozno konstatovat, Ze vo vztahu k zdravotnickym pracovnikom, ato najmi lekarov,
v porovnani s inymi zamestnancami je neprimerane zavazujica povinnost sustavného vzdelavania a
skutoCnost, Ze ak maju lekari vykonavat samostatne odbornejSie zakroky, musia mat absolvované
Specializacné studium (tzv. atestacie), pripadne certifikacné stadium. V ramci Specializacného studia
su nasledne neatestovani lekari fakticky nudteni absolvovat odbornt prax uinych poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti, ked'Ze Casto zdravotnicke zariadenie, kde pdsobia, nema k dispozicii vSetky
potrebné oddelenia, kde musi lekar absolvovat' prax.

Pri Specializathom S$tddiu zamestnavatel - zdravotnicke zariadenia Casto uzatvara so
zamestnancom - lekarom, ktory vykonava v pracovno-pravnom vztahu zdravotnicke povolanie
vzmysle zdkona ¢ 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve v zneni neskorsich predpisov, kvalifikacni

dohodu, na zaklade ktorej mu za poskytnuté pracovné vol'no poskytuje nahradu mzdy.



Lekar takto poskytnuté pracovné vol'no vyuziva vsak nielen na stidium, ale sticasne aj na prax
na roznych oddeleniach. PoCas praxe lekar na tomto oddeleni pracuje, nedostava vsak mzdu, ale
nahradu mzdy, ked'Ze je toto obdobie praxe povazované za Specializacné stadium.

V pripade, ak lekar nedodrzi stabilizacny zavazok, musi uhradit’ zamestnavatel'ovi naklady na
stidium. Paradoxom je, Ze musi uhradit aj tie naklady, ktoré spocivaju v poskytovani nahrady mzdy
ato aj za cas, kedy lekar vykonaval prax. V tejto suvislosti - s povinnostou vratit naklady je teda
zrejmé, Ze vykon prace lekara pocas praxe je bezodplatny. Mozno uvazovat o tom, ¢i postup vratenia
nakladov spocivajucich v nadhrade mzdy poskytnutej za ¢as praxe v pripade nesplnenia stabiliza¢ného
zavazku zo strany lekara je v stilade s dobrymi mravmi (je otdzne - v stvislosti s naznacenou otazkou
»povinnosti“ vzdelavania lekarov a povinnostou vratenia nakladov, ¢i praca lekara pocas praxe je
pracou dobrovolnou).

Na zaklade vysSie uvedeného je otazne, i samotny postup vzdeldvania zdravotnickych
pracovnikov a uzatvaranie kvalifikatnych dohdd je vsulade s ¢l. 2 zakladnych zasad ako aj § 13
Zakonnika prace, podla ktorych vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnopravnych vztahov
musi byt v stlade s dobrymi mravmi!? a nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuZivat na Skodu
druhého ucastnika pracovnopravneho vztahu. Sucasne je vSak potrebné konStatovat, ze ak
zamestnavatel - poskytovatel zdravotnej starostlivosti investuje do vzdelavania svojich pracovnikov,
je opravneny ocakavat, Ze tito zamestnanci zostani uneho pracovat. Otazka vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov (a sticasne aj ich odmenovania) by mala byt preto prioritou Statu, ktory
by mal investovat do vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, pripadne ich vzdelavanie realizovat

inym sp&sobom a nie prostrednictvom ich zamestnavatel'ov.

Zamestnanci na vediicich pozicidch, zamestnanci vykondvajiici vysokokvalifikované prdce

Vo vztahu ksidkromnej sfére mozno konstatovat, Ze tak Zakonnik prace ako aj dalSie
pracovnopravne predpisy vyrazne neodliSuju prava a povinnosti vyplyvajtce z vykonu zavislej prace
zamestnancami vykonavajucimi manudlne prace (blue collar emplyoees) a tymi, ktori vykonavaju
prace sprevahou duSevnej cinnosti (white collar employees). Stcasna pracovnopravna uprava
rozliSuje najma kategdrie zamestnancov, ktorym vo vacSine pripadov venuje zvySenu ochranu, ide
najma ozamestnankyne - tehotné Zeny, mladistvych zamestnancov, zdravotne postihnutych
zamestnancov. Urcité Specifikd v pracovnopravnom postaveni mozno najst uzamestnancov, na
ktorych sa Zakonnik prace vztahuje subsidiarne, pripadne posobnost Zakonnika prace je priama, ale

obmedzena.

12Bliz$ie dobré mravy: BUBELOVA, K.: Ochrana dobrych mravii optikou &asu. In: Hamulak, O. (ed).: Principy
azasady v pravu - teorie a praxe. Praha, Leges 2010, s. 139 a nasl,, HORECKY, J.: Kategorie dobrych mravi
ajeji dopad na oblast pracovniho prava. In: COFOLA 2011: the Conference Proceedings. 1. edition. Brno,
Masarykova Univerzita 2011, s. 10.
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Vzhl'adom na to, Ze praca zamestnancov vykonavajucich manualne prace vykazuje iny
charakter ako praca zamestnancov s prevahou dusevnej ¢innosti, mozno uvazovat o ich rozdielnom
reZime aj vramci pracovnopravnej regulacie. Sucasne vramci Kkategérie zamestnancov
vykonavajucich prevazne duSevné Cinnosti je mozné odliSit aj kategoériu veducich zamestnancov
a najma zamestnancov zastavajucich vrcholové pozicie u zamestnavatel'a. Ked'Ze vysledky ich prace vo
vel'kej miere ovplyvnuju Cinnost zamestnavatela aich praca vyzaduje vysoké pracovné nasadenia,
mozno uvazovat oich osobitnej pracovnopravnej Upravy vramci Zakonnika prace, ato najma.
v oblasti pracovného €asu a ndhrady skody.

Mozno uvazovat, Ze ako nevyhnutné sa javi pre zamestnancov zastavajtcich vrcholové pozicie,
zaviest de lege ferenda vyssiu hranicu vysky nahrady Skody sposobenej z nedbanlivosti. Hoci existuje
moznost vymahania plnej nahrady Skody od zamestnanca, tato sa vSak tyka len pripadu, kedy

zamestnavatel .

Konkurencnd dolozka

Vsulade s § 83a ods. 1 Zakonnika prace sa zamestnavatel' a zamestnanec m6Zu v pracovnej
zmluve dohodnut, Ze zamestnanec po skonceni pracovného pomeru nebude po urciti dobu, najdlhsie
jeden rok, vykondvat’ zdrobkovii ¢innost, ktord md k predmetu Cinnosti zamestndvatel'a konkurencny
charakter.13

Uzatvorenie tzv. konkurencnej dolozky by sa malo tykat len tych zamestnancov, ktori
zastavaju také pracovné pozicie, vramci ktorych ziskali redlny potencial byt konkurenciou svojmu
zamestnavatel'ovi.

Ked'Ze sa na zaklade konkurenc¢nej dolozky zamestnanec zavizuje nekonkurovat po skonceni
pracovného pomeru zamestnavatelovi (tj. , vykonavat zarobkovd €innost, ktora ma k predmetu
¢innosti zamestnavatel'a konkurenc¢ny charakter), jeho pozicia na trhu prace ako aj moznost ziskania
prostriedkov na Zivobytie je obmedzena. Zakonnik prace z tohto dévodu pozaduje, aby pocas trvania
konkurencnej dolozky zamestnavatel’ vyplacal nahradu mzdy (najmenej vsume 50% priemerného
mesacného zarobku zamestnanca). Pravna tprava sticasne umoznuje zmluvnym strandm dohodnut’ si
aj finan¢né plnenie v pripade, ak sa nedodrZia podmienky konkurenc¢nej dolozky.

Zakonnik prace upravuje vztah zamestnanca a zamestnavatel'a len pocas trvania pracovného
pomeru. V pripade, ak upravuje ich vztahy pred a po skonceni pracovného pomeru, tiito skuto¢nost
vyslovnej deklaruje (predzmluvné povinnosti, konkuren¢na dolozka).

Problémom aplikac¢nej praxe je, ze Zakonnik prace vramci dpravy konkurenc¢nej dolozky
nezakotvil povinnost zamestnanca preukazat, Ze skutocne konkurencnud cinnost nevykonava.
Zamestnavatel' Casto nemd moznost’ zistit, ¢i zamestnanec pocas obdobia, ktoré bolo dohodnuté

v konkurenc¢nej doloZke, skuto¢ne dodrZiava svoj zavazok. Zamestnavatelia nevedia, ako ziskat takuto

13Bliz8ie: BARANCOVA, H.: Zakonnik prace. Komentar. 2. vydanie. Praha, C.H.Beck 2012, s. 566-568.



dolezit informaciu a Casto sa stava, Ze o konkurencnej Cinnosti zamestnanca sa dozvedia az s dlhsim
Casovym odstupom. Vznika otazka, ¢i si mézu vymahat uz zaplatené plnenie (ndhradu mzdy) od
byvalého zamestnanca v ramci nahrady $kody a kedy vlastne zac¢ina plynut premlcacia lehota.

MoZno de lege ferenda uvazovat o zavedeni povinnosti byvalého zamestnanca informovat
byvalého zamestnavatela o skutoCnosti, Ze dodrziava zavazok. Hoci ide o povinnost po skonceni
pracovného pomeru, tato vSak suvisi spracovnym pomerom, apreto by bolo mozné postup
informovania zaviest' ako moznost a nasledne ju zmluvne v konkurencnej dolozke dohodnuit.

Sudne rozhodnutia z tejto oblasti, aj vzh'adom na relativne malé vyuzivanie tohto institatu ako
aj kratkej existencie tohto instititu, neexistujy, je preto otdzne, ¢i mozno v sucasnosti od byvalého

zamestnanca pozadovat plnenie povinnosti oznamovat dodrziavanie zakazu konkurencie.

Zaverom

Rozdielnost pracovného prostredia apracovnych pozicii odovodiiuje odliSny pristup
zamestnavatelov kzamestnancom aich pracovhym podmienkam. Rozdielnost pracovnych
podmienok vSak musi byt uplatiiovana v sulade so zdkazom diskriminacie. DoleZitym pravidlom
vytvarania pracovnych podmienok, a to bez ohl'adu na rozdielnost regionu, typ zamestnavatel'a a jeho
Cinnost' ¢i pracovnu poziciu zamestnanca je zachovanie dostojnosti zamestnanca adodrzanie
kogentnych pracovnych podmienok.

Ako vSeobecne znamu vnimame skutocnost, Ze pracovné podmienky su horsie v regiénoch
s vysokou mierou nezamestnanosti a mnohi zamestnanci (bez ohl'adu na region, kde Zija) st ochotni
pracovat’ za akychkol'vek podmienok, pretoze nemaju iny zdroj prijmu. Pracuji ¢asto za podmienok,
ktoré nemaju nic¢ spoloc¢né s dostojnostou. V modernom 21. storo¢i mnohi zamestnanci pracuju pod
hrozbou nielen psychickych ale aj telesnych trestov, bezne vySe 16 hodin denne, v zimnom obdobi vo
vyrobnej hale, kde je teplota 18 stupnov Celzia, a ¢asto len za zakladnd minimalnu mzdu. Pracovné
pravo ma z dovodu ochrany zamestnanca svoje miesto aj v sucasnosti. Je potrebné hl'adat rovnovahu
medzi zaujmami zamestnancov a zamestnavatel'ov, snazit' sa o flexibilitu pracovnopravnych vztahov,
ale sucasne zachovat dostojnost tak pre zamestnancal4 ako aj zamestnavatela anezabudat na

sluSnost' a moralku!s v pracovnopravnych vztahoch.16

14BARANCOVA, H. MoZnosti a hranice liberalizacie pracovnopravnych vztahov. In: Barancova, H. (ed.):
MozZnosti a hranice liberalizacie pracovnych vztahov. Bratislava, Sprint dva 2011, s. 16-18.

15Podrobnej$ie: MORAVEK, J.. Flexicurity, vyprazdnéné pojmy amoralni aspekt. Dostupné na:
http://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Moravek.html

16Vedecka praca bola vypracovand vramci rieSenia projektu Agentury na podporu vyskumu a vyvoja:
»Dostojnost’ ¢loveka a zakladné I'udské prava a slobody v pracovnom prave*, projekt ¢islo - APVV-0068-11,
zodpovedny riesitel’ prof. Barancova, DrSc.
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ASYMETRICKY MODEL PRACOVNEHO PRAVA SO ZRETELOM NA
REGIONALNE DISPARITY TRHU PRACE!

JUDr. Eva Janicovd, CSc., JUDr. Jana Zul'ovd
Prdvnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

ABSTRAKT:

Regiondlne disparity s predmetom pomerne frekventovanej odbornej pozornosti
ekonémov, socioldgov, ¢i regionalnych geografov. Uz ovela menej pozornosti im venuje pravna
veda. Nasledujuici prispevok je tak nesmelym pokusom o vymedzenie teoreticko-pravnych
moznosti tvorby pracovného prava, ktora do Gvahy berie regionalne disparity.

I. Uvod

KaZzda spolocensko-vednd disciplina ma svoju terminologickt zakladiiu, ktorej obsahom st
pojmy bez jednotného systematického a metodologického pochopenia. Tak ako v odbornej
pracovnej literatire najdeme napriklad niekol'ko vysvetleni, ¢o sa rozumie pracovnymi
podmienkami bez naroku na vyselektovanie nemennej jednotnej definicie, to isté mozno povedat
o pojme regionalne disparity, ktory je tiez vykladany velmi ro6znorodo. Disparity sa vo
vSeobecnosti chdpu ako nerovnomernosti, nerovnosti, heterogenity ¢i diferencie? a nezriedka su
synonymicky stotoznované s pojmom rozdiely. Pre tcely tohto prispevku sme sa obmedzili na
pochopenie regiondlnych disparit ako negativnych rozdielov v stupni socidlno-ekonomického
priestorového ¢lenenia Uzemia Slovenskej republiky (region, kraj, okres), ktoré sa v prvom rade
dotykaju trhu prace. Tzv. negativne disparity su zamerané na poznanie toho, v ¢om jednotlivé
uzemné oblasti v porovnani s ostatnymi zaostavaju a co méze viest kich zranitelnosti.3 Za slabé
stranky v spojitosti s trhom prace byva oznaCovana nezamestnanost, nizka produktivita prace, ale
i (ne)schopnost vyuzivat potencial dostupnej pracovnej sily. Mimochodom, v tejto suvislosti
mozno spomentit, Ze byvalé Ceskoslovensko v ¢ase riicania socializmu (na konci 80. rokov 20.
storocia) patrilo ku krajindm s najviac zredukovanymi regionalnymi rozdielmi, s najvyraznejSou
nivelizaciou a troviiou egalitarstva, ku ktorému vsak centralne pldnovana ariadena ekonomika
v prostredi Statneho paternalizmu dospela len za cenu strat konkurencieschopnosti subjektov
poOsobiacich v historicky rozvinutejSich (najma Ceskych) regiénoch krajiny. Vyrovnanie disparit
bolo dosiahnuté na tkor celkovej efektivnosti a vyraznej deformacie ekonomického prostredia.
Nasledné spoloCenské zmeny a transformdacia hospodarstva po roku 1989 potlacené rozdiely
v urovni regionov opat zredlnili. V sticasnosti je Slovensko znovu sicastou celku (¢len Eurépskej
unie), v ktorom sa politické Struktiry prostrednictvom regiondlnych politik a Statnych podpor

1Prispevok bol spracovany za podpory a vramci grantového projektu VEGA ¢. 1/0851/12 Tvorba
a realizacia pracovného prava so zretelom na regionalne aspekty trhu prace.

ZVITURKA, M.: Regionalni disparity a jejich hodnoceni v kontextu regionalni politiky. Geografie-sbornik
Ceské geografické spolecnosti, 115, 2, 2010, s. 131-143. Dostupné na: http://geography.cz/sbornik/wp-
content/uploads/2009/03/gcgs022010 viturka.pdf.

3K rozli$ovaniu pozitivnych anegativnych regionalnych disparit pozri MICHALEK, A.. Teoreticko-
konceptualne vychodiskd vyskumu priestorovych aregiondlnych disparit. In: ACTA GEOGRAPHICA
UNIVERSITATIS  COMENIANAE, Vol. 56, 2012, No. 1, s. 25-43. Dostupné na:
http://www.actageographica.sk/stiahnutie/56 1 02 Michalek.pdf. Pozitivne disparity oznacCuje ako silné
stranky obvykle vyustujice do komparativnych a konkuren¢nych vyhod, ktoré spocivaju v unikatnych a
hodnotnych zdrojoch a v schopnostiach regiénov (ich obyvatel'ov) tieto zdroje vyuzivat.
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snazia réznymi metédami o ,rovnaky“ ciel' - umelé vyrovnanie medzi regiénmi.# Sprievodnym
javom tychto procesov, a to nielen na Slovensku, je akasi ,renesancia“ zaujmu o problematiku
regionov. Svoje nezastupitelné miesto v tejto oblasti maju rozne teérie regiondlneho rozvoja,
inSpirované ekonomickymi teériami. V zjednoduSenom modeli ohl'adne divergentnych pristupov
tedrii regionalneho rozvoja a ekonomickych teérif k existujicim regionalnym disparitdim moZno
vyselektovat dve zdkladné skupiny. Prva skupina poklada rozdiely medzi regiénmi za prirodzené.
Efektivnu alokaciu zdrojov ma zabezpecovat trhovy mechanizmus a umelé intervencie Statu do
tohto mechanizmu su neziaduce. Druha skupina je zdstancom zmiernenia regionalnych disparit
prostrednictvom Statnych intervencif a jej hlavnym cielom je hl'adanie hranice pre odévodnenie
Statneho intervencionizmu.5

Prva aj druha skupina teérii ma vsak jedno spolo¢né. Za Ziaducu a priaznivi umeld
intervenciu Statu do fungovania trhového mechanizmu je povaZované zaistenie pravneho ramca
fungovania trhu, udrziavania poriadku a vymozitelnosti prava.6 Pravny systém je v suvislosti
s regiondlnymi disparitami jednoznac¢ne povaZovany za mechanizmus, prostrednictvom ktorého
dochadza ku konvergencii jednotlivych regiénov. Tento fakt je dany vlastnostou normotvorby,
ktord mozeme oznacit’ ako jednotna teritorialita. Otazka, aj ked’ sice vyznievajico paradoxne, teda
stoji: mo6ze tvorba a realizacia pracovného prava upustit od univerzalizmu a prisp6sobenim sa na
dané regiondlne podmienky zniZovat regionalne disparity? Ak sa chceme zaoberat otazkou
zamerného ovplyviiovania rozdielneho socidlneho a ekonomického vyvoja jednotlivych regiénov
s cielom stierat rozdiely medzi nimi cez normotvorbu, je prinosné zamysliet sa nad izemnou
pOsobnostou pravnych noriem s moznostou regionalnej (alebo miestnej) selektivnosti.

II. Tvorba pracovného prava s ohl'adom na regionalne disparity

Svet sa stava vel'mi turbulentny, ¢o ma priamy dopad aj na rozvoj miest, obci ¢i regiéonov
na Slovensku. Ti, ktori si zodpovedni za rozvoj izemia, teda aj za pripravu a realizaciu rozvojovej
stratégie, sa teraz dostdvaju do nelahkej situdcie, kedZe doterajsi tradi¢ny pristup
k strategickému planovaniu je zaloZeny na predpokladoch, ktoré uz v €ase vzniku sa stavaju Casto

4Eur6psky socidlny fond (ESF) je hlavnym finanénym nastrojom Eurdpskej tinie na podporu zamestnanosti
v ¢lenskych $tatoch. ESF je jednym zo $trukturalnych fondov EU, ktoré st uréené na zvy$ovanie socialnej
stidrznosti a hospodarskeho blahobytu vo vsetkych regiénoch tnie. Strukturdlne fondy patria medzi
redistribu¢né financné nastroje, ktoré sustred’uju vydavky do menej rozvinutych regiénov v ramci Eurdpy a
podporuju tak jej sidrznost. Vydavky ESF predstavujti okolo 10 % celkového rozpo¢tu EU. Hlavnym cielom
ESF je podporit’ vytvaranie novych a lep$ich pracovnych miest v ramci EU. Za tym tc¢elom sa fond podiel'a
na financovani narodnych, regiondlnych a miestnych projektov, ktoré sa zameriavaji na uUroven
zamestnanosti, kvalitu pracovnych miest a komplexny charakter trhu prace v ¢lenskych Statoch a ich
regionoch. Eurépsky socidlny fond bol zriadeny v roku 1957 Rimskou zmluvou o zaloZeni Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva. Je najstarsi zo vSetkych Strukturalnych fondov. Investuje uz viac ako 50 rokov
financné prostriedky do programov, ktoré k zvySeniu odbornosti 'udi a rozvoju ich pracovného potencialu.
Slovenska republika zacala cerpat finan¢né prostriedky z Eurépskeho socidlneho fondu v roku 2004.
SHl'adanie hranice pre odévodnenost Stadtneho intervecionizmu suvisi ishladanim mieri medzi
uplatiiovanim principu zasluhovosti, adresnosti a osobnej zodpovednosti a principu ( vynucovanej )
solidarity na strane druhej, ako imedzi ekonomickou efektivnostou atzv. socialnou spravodlivostou.
Ktomu SLOBODA, D.: Slovensko aregionalne rozdiely. Konzervativny institat M.R. Stefanika, Bratislava
2006.

6Spracované podla: MATLOVIC, R, MATLOVICOVAK.: Regionalne disparity aich rieSenie na Slovensku
vrozlicnych kontextoch. IN: Acta Facultatis Studiorum Humanitatis et Naturae Universitatis PreSoviensis.
Prirodné vedy, ISSN: 1336-6149, Folia Geographica, ISSN: 1336-6157, ro¢. LIII, $. 18, PU PreSov, s. 8 - 87.
Dostupné na:
http://www.fhpv.unipo.sk/~matlovicova/vystupy/REGIONALNE%20DISPARITY%20A%20ICH%20RIESE
NIE%20NA%20SLOVENSKU%20V%20ROZLICNYCH%20KONTEXTOCH%20-%20Matlovic%20-
%20Matlovicova%20-%202011%200pt.pdf.




neaktudlne - inak povedané staticky strategicky plan je ,mftvy“. Tento stav stale viac vedie
k polarizacii postojov k tomu, ¢i voObec ma vyznam mat rozvojovd stratégiu tzemia. To kladie
vysoké naroky i na normotvorcu pracovného prava vtom zmysle, Ze musi odhadnut co
najpresnejSie vyvoj spoloCenskych vztahov, aké potreby ¢i zaujmy moéZu nanovo vzniknut a aké
uZ existujice potreby a zaujmy bude nutné vbuduicnosti uspokojit. Koncept konvergencie
regionov stieranim regiondlnych diverzit prostrednictvom tvorby legislativy znamena ,usit“
pravnhu normu na mieru konkrétneho regiénu (pripadne iného geografického uzemia)
a poskytnutim urcitej vyhody regulovat (negovat) najzasadnejsi regionalny (miestny) nedostatok.
Jeden zmozZnych spOsobov, ktory nas vtejto suvislosti napadd je usmertiovanie Uzemnej
pOsobnosti pravnej normy jej samotnym ,autorom®, no najprv si musime zodpovedat otazku, kto
moZze byt ,normotvorcom pracovného prava“.

Uzemna (tieZ miestna, alebo teritorialna) pdsobnost pravnych noriem vymedzuje plo$ne
(priestorovo) oblasti, na ktorych dand pravna norma reguluje prava a povinnosti dotknutych
subjektov. Od elementarnej tirovne v podmienkach Slovenskej republiky moze ist' o obce, kraje
anakoniec samotny $tat (miestna, regionalna a celo$tdtna normotvorba). Uzemna pdsobnost’
pravnej normy je odvodena od legislativnej pdsobnosti orgdnu verejnej moci vydavajiceho
normativne pravne akty’ alebo od druhu pravneho predpisu. CeloStatnou pdsobnostou teda
disponuju pravne normy obsiahnuté v normativnych pravnych aktoch tUstrednych organov statnej
spravy (parlament, vlada, ministerstvd ainé ustredné orgdny Statnej spravy Slovenskej
republiky). Pravne predpisy vydavané VUC alebo obcami reguluji konanie svojich subjektov na
uzemi krajov a obci. Miestna a regionalna normotvorba, ktord v sihrne d’alej budeme oznacovat
ako lokalna normotvorba, ma urcite vSeobecnu potencidlnu schopnost prijat pravny predpis,
ktory dokaze adresne reagovat na Specifické javy regulovaného teritéria a zmierniovat tak
napriklad negativne javy lokdlneho trhu prace (najcastejSie vysoki nezamestnanost). Problémom
je vSak to, Ze ani v rdmci prenesenej (delegovanie vykonu pdsobnosti Statnej spravy), ani v ramci
samostatnej posobnosti, obce ani kraje nemaju pravotvorna pravomoc zahriajticu aspekty tvorby
pracovného prava vpravom slova zmysle8 Viaciroviiova pravna regulacia individualnych
a kolektivnych pracovnopravnych vztahoch na celostatnej drovni a nasledne na lokalnej irovni sa
nepredpokladd a lokadlna normotvorba nemda Ziadne pravomoci vstupovat do vztahov
zamestnavatel - zamestnanec. Je to dané charakterom prava na pracu ako zakladného socialneho
a hospodarskeho prava, ktoré sa vykonava v kontexte s ¢lankom 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky (Ust. zakon 460/1992 Zb.).

Pravo na pracu je jednym zo zakladnych sociadlnych prav regulovanym pracovnym pravom.
Vo vztahu k ostatnym hospodarskym pravam a socidlnym pravam je urcujice vtom, Ze jeho
realizacia je predpokladom mozZnosti uplatnovat avyuzivat dalSie prava zamestnancov na
spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, demonstrativne vypotitané v ¢l 36 Ustavy
Slovenskej republiky. VSetky tieto prava sa mozu v plnej miere realizovat iba stcasne (resp.
podmienene) srealizaciou prava na pracu. Ich vyznam pre pracovnopravnu upravu sa tym
nevyCerpava. Realizacia prava na pracu aostatnych socidlnych prav je predpokladom
(podmienkou) vzniku socidlneho statusu zamestnanca; predpokladom na to aby sa mohol stat
subjektom, ktorému prinaleZzia ostatné prava garantované Ustavou a ostatnymi

v

pracovnopravnymi predpismi, predovSetkym Zakonnikom prace (zdkon ¢. 311/2001 Z. z.),

7GERLOCH, A. Teorie prava. 3. rozs. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2004, s. 69.

8Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a na vysSie
tizemné celky ustanovuje prechod pdsobnosti na obce a VUC na tseku regionalneho rozvoja ohladne
vykonavania stratégie regionalneho rozvoja, vypracivania programov hospodarskeho a sociadlneho rozvoja
a koordinovania spoluprace pravnickych oséb pri vypractivani programov rozvoja obci.
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zakonom o sluzbach zamestnanosti (zakon ¢. 5/2004 Z. z.), zdkonom o minimalnej mzde (zakon ¢.
663/2007 Z. z.), zakonom o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (zakon ¢. 124/2006 Z. z.), atd".
Pravo na pracu a pravo na uspokojivé pracovné podmienky (... a) pravo na odmenu za vykonanu
pracu, dostato¢nu na to, aby im umoznila déstojnu Zivotnu uroven, b) ochranu proti svojvol'nému
prepustaniu zo zamestnania a diskrimindcii v zamestnani, c) ochranu bezpecnosti a zdravia pri
praci, d) najvy$siu pripustni dizku pracovného ¢asu, e) primerany odpoéinok po praci, f)
najkrat$iu pripustnt dizku platenej dovolenky na zotavenie, g) pravo na kolektivne vyjednavanie)
v tomto zmysle ,prerastd“ celym systémom pracovného prava, ako jeho zakladna pravna istota
a odraza sa vo vSetkych jeho zakladnych pracovnopravnych institatoch. Pre pravo na pracu je
typické aj to, Co pre mnohé d’alSie sociadlne prava, Ze Stat nema iba povinnost chranit tieto prava,
¢i vykon (realizaciu) pred poruSenim, ale ma aj dalSie konkrétne povinnosti pri ich
zabezpecovani. Ako hlavna zaruka realizacie sa v ¢lanku 55 Ustavy Slovenskej republiky uvadza
charakteristika hospodarstva Slovenskej republiky ( socidlne a ekologicky orientovanej trhovej
ekonomiky).

7 Ustavy Slovenskej republiky vyplyvaju aj dalsie poZiadavky smerujice Kk zikazu
derogdcie zakladnych prav, ktora tvori faktor limitujici pésobnost ¢lanku 51 dstavy. V uvedenych
intenciach je vhodné tiez spomenut ¢lanok 13 ods. 4 Ustavy, podl'a ktorého bezné zakony nesmu
odstranit’ podstatu a zmysel Gstavne zakotvenych zakladnych prav, t.j. zakonné ukotvenie nesmie
predstavovat taku restrikciu daného prava, ktorou by bola odopret3, ¢i odstranena ich esencialna
podstata.® Postudenie otazky, ¢i v tom - ktorom pripade ide o rozpor s poZiadavkou reSpektovania
podstaty a zmyslu zakladnych prav aslobdd, bude vecou konkrétneho stidneho rozhodovania
azvlast rozhodovania tustavného sudu, resp. aj rozhodovania vramci medzinarodného
mechanizmu ochrany l'udskych prav. Takéto obmedzenia sa podl'a komentovaného ustanovenia
mozZu pouzit len na ustanoveny ciel'.l® To znamen3, Ze obmedzenia nesmu byt zneuZzité na iny
ucel, nez pre ktory boli urcené (¢l. 18 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slob6d). Tato poziadavka sluzi na vylucenie obchadzania tstavnych garancif
zakladnych prav tak, Ze zavedenie obmedzenia sa pouzije na predstierany ciel konformny
s Ustavou Slovenskej republiky, a v skuto¢nosti sa jeho zakladné pravo obmedzi kvéli inému
zameru, ktory nie je v stlade so zachovanim podstaty a zmyslu zakladného prava. Ustava mozné
obmedzenia spaja spravidla s ochranou zivota, zdravia, verejného poriadku, bezpe¢nostou statu,
mravnostou a pod. Medze ( hranice) zakotvenych zakladnych prav vratane hranic urcujucich
ukladanie povinnosti, musia byt upravené , iba v zakone"“. Ina nez zakonna tprava je porusenim
ustavnosti. Podrobnu kontrapozi¢nu funkciu plnia i d'alSie tistavné limity pésobnosti ¢lanku 51
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ¢i uZ ide o princip legality - zakonnosti ( ¢l. 2 ods. 2)11, rovnost’
a dostojnost v pravach, ¢i neodnatelnost, nescudzitelnost, nepremlcatelnost a nezrusitel'nost
zakladnych prav ( ¢l. 12 ods. 1). Ustava zakotvenim naznacenych vlastnosti zakladnych prav
a slobdd vytvara predpoklady na to, Ze akékol'vek ich porusenie mozno prehlasit za protitstavné.
V tomto zmysle st zakladné prava a slobody pod ochranou Ustavného stidu Slovenskej republiky.

9Doktrindlne pramene Kkonstatuji vyznam tohto ustanovenia prave Kklimitacii obmedzenia tustavne
garantovanych prav, ktoré nemdze znamenat' ich odopretie. K tomu napr. KLIMA, K. a kol.: Komentar
k Ustavé a Listiné. Plzeti, Ale$ Cenek, 2009, s. 963.

10Viac CIC. M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Matica slovenska 1997, s. 77 a nasl.

11Conditio sine qua non v materidlnom pravnom S$tate je dosledne dodrziavanie kompetencii organmi
verejnej moci. Na zacCiatku stoji kreacia organov verejnej moci a vymedzenie ich kompetencii. T4 by mala
byt vyslovna, jednoznacna, nevzbudzujica pochybnost o tom, o organ verejnej moci smie.



Této stru¢na analyza dokumentuje, ze predovietkym Ustava Slovenskej republiky brani
Jutopeniu® realizacie zakladnych prav a slobdd v podzakonnej normotvorbel? a pre zadkonodarcu
ustanovuje prikaz, aby zakladné prava - pravo na pracu a pravo na spravodlivé a uspokojujice
pracovné podmienky nevynimajic, boli upravené zdkonom.!3 V podmienkach Slovenskej
republiky je tvorba pravnych noriem pracovného prava vo forme pravnych predpisov v podobe
zakonov vyhradena vylucne pre Narodnu radu Slovenskej republiky. Nepripista sa tvorba
pracovného prava formou vSeobecne zavaznych nariadeni a vyhlasok, ktoré su vyhradené pre
normotvorbu obci a VUC, aj ked,, ako sme uviedli na za¢iatku, lokalna normotvorba v sebe skryva
potenciu adresnejSie reagovat na problémy lokalneho trhu prace. Myslime si, Ze dany status quo
je viac nez spravny, pretoZe suvisiacou otazkou (bez naroku na jej zodpovedanie autorkami) je, ¢i
administrativa regiondlnej verejnej spravy asamospravy, tedati o nest, resp. by mali niest
zodpovednost za regiondlny rozvoj sd na patri¢nej znalostnej urovni tvorby prava a zlozitosti
pravneho poriadku, aby sme si, dovolili“ zverit im tlohu lokalnej normotvorby pracovného prava.

III. (Ne)obmedzenie izemnej p6sobnosti pracovnopravnej normy na region

Zakonodarna pravomoc sa vzdy viaZe kurcitému teritoriu, na ktorom pravna norma
posobi. Ak je normotvorcom parlament, pravne predpisy nim prijaté su v zasade zavazné pre celé
uzemie Slovenskej republiky. Kym prekrocit obvod pravomoci legislativneho organu mimo jeho
uzemného pdsobenia je nepripustné, nie je zakazané obmedzit p6sobnost pravnej normy iba na
Cast’ Uzemia patriaceho do jeho legislativnej pravomoci. Teéria prava uznava, Ze posobnost
pravnej normy moZzZe byt v pravnom predpise vymedzena aj na obmedzenejSiu Cast tzemia,
napriklad iba na pohrani¢né tizemie, chranené krajinné oblasti, vojenské obvody.14 Nie sme si vSak
isti do akej miery by bola disharmonickd normotvorba pracovného prava postavend na
regiondlnej, t.j. lokalnej selektivnosti racionalna a ic¢inna tak, aby sa zabezpecila vyS$siu droven
flexibility pracovnopravnych vztahov, produktivitu, zniZenie nezamestnanosti arast
zamestnanosti (nehovoriac o kvalite pracovnych miest) atym zaroven aj vacsSiu odolnost
mikroregionov v hospodarskej sutazi.

Asymetrickost (nesimernost) modelu pracovného prava prejavujuca sa v odliSnom
pOsobeni pracovnopravnych instititov upravujicich nerovnaku, ¢i rozdielnu Uroven ustavou
garantovanych zakladnych socidlnych prav v jednotlivych regiénoch Slovenska vyvolava pri jeho
tvorbe niekol'’ko zdsadnych otazok. Hned' na ivod si moZno polozit' otdzku, aky ma byt sledovany
referencny priestorovy ramec pravnej upravy. Ma sa posobnost pracovnopravnej normy
obmedzovat' tak, Ze za hlavny ukazovatel’ sa vezme administrativne izemno-spravne ¢lenenie
Slovenskej republiky (tol'ko kritizované pre umelo vytvorené hranice, pricom d'alej nevieme, ¢i ma

12BARANY, E.: Uplatnitel'nost’ druhej a tretej generacie l'udskych prav podl'a Ustavy Slovenskej republiky. In:
Pravny obzor. Bratislava: Slovak Academic Press, ¢ 1/1995, s. 14. Aj Ustavny std Slovenskej republiky
potvrdzuje, Ze ,pre akukol'vek pravnu normu upravujiicu podmienky praktického uplatnenia dstavou
zaru¢eného zakladného prava alebo slobody je ur¢ena jedine zdkonna norma“ (Nalez Ustavného stidu SR PL
US 7/1994).

13Slovenska republika je tiez signatidrom radu medzindrodnych zmluv, z ktorych jej plynu zavazky tieto
prava garantovat. Obsahuju predovsetkym ciele a ramcové postupy, ku ktorym sa Staty zavazujd. Za vsetky
tejto kategoérie je nutné pripomenut najma Medzinarodny pakt o hospodarskych ,socidlnych a kultarnych
pravach, dohovory Medzinarodnej organizacie prace, ¢i regiondlne napr. Eurépsku socidlnu chartu, atd. ;
d’alSia skupina zavazkov v tejto suvislosti plynie z pravneho poriadku Eurépskej tnie, so zdkladom v
primarnom prave a s d'alSimi specifikami v prave sekundarnom.

14Pozri k tomu: VEVERKA, V., BOGUSZAK, J., CAPEK, J. Zaklady teorie prava (ucebni text). Praha: Codex,
1994, str. 69.
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ist o kraj alebo okres)!5, alebo maji byt ukazovatelom prirodné (geografické ¢lenenie tzemia
Slovenskej republiky), ¢i socidlne a ekonomické podmienky toho - ktorého tzemia, alebo ich
kombinacia?16Vyber priestoru, na ktory sa obmedzi izemna posobnost pracovnopravnej normy
(alebo naopak vyber priestoru, ktory sa vylac¢i z izemnej posobnosti pracovnopravnej normy)
bude s najva¢Sou pravdepodobnostou suvisiet s regionalnou disparitou, ktord ma byt v danom
priestore pravnou upravou negovand. Ktord regiondlna disparita ma vSak byt pre normotvorcu
pracovného prava relevantna? Zvyhodnit' pracovnopravnou legislativou priestor na arovni celého
regionu (regiénov), konkrétneho kraja (krajov) alebo len okresov, ktoré vykazuju najvys$siu mieru
nezamestnanosti? Je miera nezamestnanosti natolko spolahlivym indikdtorom hodnotenia
urovne rozvoja regionu, ze moze byt vzata v ivahu a objektivne odévodnit’ lokdlnu selektivnost
normotvorcu? Alebo ma byt zaostavajici regién identifikovany cez iné dostupné ukazovatele ako
mieru zamestnanosti, priemerni mesacni mzdu v hospodarstve, ¢i podiel poberatel'ov socialnych
davok v hmotnej nudzi? Osobne si myslime, Ze objektivita si vyziada pouzivanie viacerych
ukazovatelov rozvoja regidénov, resp. vytvorenie jedného komplexného (integralneho)
ukazovatela zohl'adnujiceho polarizaciu regiéonov vo viacerych oblastiach, ¢o potvrdzuje aj
odborna literatura.l” Len na okraj poznamendvame, Ze ,zatial nebol predstaveny nejaky
vSeobecne akceptovany komplexny ukazovatel hodnotenia regiondlnych disparit, resp.
regionalnej Struktury s cielom identifikacie zaostavajicich regiénov.18

Dal$im vyraznym problematickym aspektom tvorby pracovného prava sohladom na
regionalne disparity je stabilita ako ddleZity formalny znak takychto pravnych noriem Flexibilna
tvorba prava ma svoje hranice a len tazko si vieme predstavit vytvorenie zodpovedajlcej
optimalnej miery pravnej istoty,!° ak by sme tvorbu pracovného prava viazali na menitelné
a meniace sa veli¢iny, na podklade ktorych st zistované regionalne disparity, meratel'né na réznej
Casovej periodicite. Dlhodoba pravna istota ziaduca v kazdom jednom pravnom odvetvi, by
v pracovnom prave prehrala svoj boj na plnej Ciare.

A vneposlednom rade problémom ostava, o ma byt, resp. ¢o modze byt predmetom
reguldcie tvorby pracovného prava slokalnou selektivnostou, lebo je viac-menej jasné, Ze tu
existujd zdsadné obmedzenia zviacerych stran. Ktoré pracovnopravne Standardy moZu byt
potlacené, a ktoré maju byt privilegované v zaujme stierania regionalnych disparit? Navrhneme
normotvorcovi pracovného prava, aby vzaostalejSich regidnoch posilnil v zaujme rastu
zamestnanosti zasadu zmluvnej autonémie, ked’ze ekonomicka podstata prava ma svoju idealnu
formu v zmluve, ktora predstavuje okamzik, v ktorom sa strany vzajomne informuji o modalitach
spoluprace anakladoch jej preruSenia, ¢i ukoncenia??0 Alebo konkrétnejsie bude tvorba
pracovného prava zaloZena na regiondlnej selektivnosti obmedzovat institit minimalnej mzdy len
na regiony, kde miera nezamestnanosti neklesne pod stanovenu hranicu? Alebo v zaujme zvySenia

15SLOBODA, D.: Slovensko aregionalne rozdiely. Teodrie, regiony, indikatory, metdédy. Bratislava:
Konzervativny institat M. R. Stefanika, 2006, s. 18 - 21.

16K popisu regionov Slovenska pozri projekt Institatu zamestnanosti na:
http://www.iz.sk/sk/projekty/regiony-slovenska.

17Mame na mysli autorov a diela citovanych v tomto prispevku: R. Matlovi¢, K. Matlovicova, D. Sloboda, P.
Korec i E. Polonyova zhodne potvrdzuju a suhlasia, Ze droven regiondlneho rozvoja sa musi zistovat na
podklade ukazovatel'a, ktory by zohladnil nielen ekonomické, ale aj socialne, demografické, prirodné,
polohové, behavioralne... charakteristiky regiénov.

18KOREC, P, POLONYOVA, E.: Zaostavajlice regién Slovenska - pokus o identifikdciu a poukazanie na
priciny. IN: ACTA GEOGRAPHICA UNIVERSITATIS COMENIANAE, Vol. 55,2011, No. 2, s. 167.

19Pozri k tomu: LAHKY, O.: Pravna istota ako jedna zo symetrii v prave. In: Teoretické tivahy o prave (7).
Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2011, s. 13 - 23, ISBN 978-808082 - 4662.
20Porovnaj: COULAUGES, P.: L'analyse economique de la production de detroit. Aix-eu-Provence, 1991, str.
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mobility azamestnatelnosti absolventov na lokdlnom trhu prace zavedieme novy spdsob
skoncenia pracovného pomeru, ktorym bude dosiahnutie stanoveného veku? Myslime si, Ze tadial
cesta nevedie.

Top korelativom je ,raison d etre existencie samotného pracovnopravneho kdédexu,
ktorému musi byt podrobena kaZzdd dalSia (novd) nadvdzujuca pravna dprava.2! Tym je
pochopenie a poésobenie zakladnej ochrannej funkcie pracovného prava, ktora je stale zakladnym
anajdolezitejSim cielom sledovanym tymto pravnym odvetvim. Zmyslom existencie pracovného
prava je upevilovanie nevyhnutného (aspoii  minimdalneho) sudladného postupu
v pracovnopravnych vztahov, tj. vytvorenie hospodarsky funkéného celku v podmienkach
faktickej nerovnosti a rozpornych zaujmov ucastnikov tychto vztahov.22 Miera a njdenie hranic
toho, €o sa oznacuje ako minimalny Standard socidlnej ochrany zamestnanca v pracovnopravnych
vztahoch vsak vyvolava neustale spory (najma medzi konzervativnymi a liberalnymi nazorovymi
prudmi), ako modernizovat pracovné pravo, aby prispelo kvySSej akceleracii ekonomickej
prosperity ahospodarskeho rastu. Neexistencia nazorového sudladu otom, co je tvrdé
(neporusitelné) materidlne jadro pracovného prava je zapornym vychodiskom jeho tvorby.
A pokial' uz pri tvorbe prava nebola dodrzana prislusna kvalitativna ikvantitativna stranka,
nemoze byt ani jeho samotna aplikacia a realizacia bezproblémova. Uvedené plati o to viac, ak
konStrukcia samotnej pravnej normy navySe indikuje poruSenie zasady rovnakého
zaobchadzania, ktord je imanentnou sudcéastou pracovnopravnych vztahov. Legitimita
a proporcionalita zakonného ustanovenia sa bude vel'mi tazko preukazovat, ak porovnatelni
zamestnanci (§ 40 ods. 9 Zakonnika prace) toho istého zamestnavatela budu vykonavat
dohodnutu pracu za rozdielnych minimalnych pracovnopravnych Standardov len preto, Ze maju
ako miesto vykonu prace dohodnuté rozdielne regiony.

IV. Zaver

Medzi pravnymi a ekonomickymi vztahmi nie su vazby horizontalnej povahy. Zatial o
ekonomické vztahy sa vSeobecne presadzuju spontanne, svet pravnych vztahov (obzvlast
ochranného pracovného zakonodarstva) predstavuje cielentd, mocenski reakciu na antisocialne,
resp. asocialne dosledky ekonomického spravania sa vramci ekonomickych vztahov. Pravo je
svojou podstatou konzervativne, vZdy nejako zaostava za realitou hospodarskeho Zivota. Preto je
dolezité, aby sa proces prava neobmedzoval na kratkodobu uvahu, a aby jeho stcastou bolo
vytvorenie si celkového obrazu o hospodarskych, socidlnych, ekonomickych, ¢i
environmentalnych vplyvoch.

Pracovna legislativa ma v pravnom poriadku kazdého $tatu osobitny vyznam, pretoze
reguluje urciti oblast spoloCenskych vztahov spojenych svykonom zavislej prace, ktord v
historickom vyzname a zrejme aj v dlhodobejSej Casovej perspektive je a nad’alej zostane hlavnym
zdrojom zabezpecenia zakladnych Zivotnych potrieb. Pracovné pravo je sice vernym odrazom
vztahov ekonomickych, ale aj modifikaciou ich casti, do ktorych verejna moc povazuje za
nevyhnutné zasahovat. Pracovnopravne vztahy (individudlne a kolektivne), tak reprezentuju
socidlne ziaduce modelové, normativne obmedzenia ekonomickych potencii aich realnych
dopadov. Selektovat tieto obmedzenia prostrednictvom normotvorby pracovného prava len na
urcité uzemné celky (regiény) s cielom korigovat negativne regionalne disparity sa ndm vidi malo
transparentné a v istom smere narus$ajlce aj princip pravne;j istoty i symetriu zakona, ktora byva

21Nalez Ustavného sidu SR sp. Zn. 1 US 501/2011-30, bod 18.
22GALVAS, M. a kol.: Pracovni pravo. Muni PRESS. Brno 2012, str. 31.
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pouzivana ako metafora pre rovnost a spravodlivost.23 Myslime si, Ze metodika tvorby pravnych
noriem s regionalnou selektivnost by bola problémova aj z dévodu, Ze nie je jednoduché urcit
predmet takejto regulacie, identifikovat pre tvorbu pravnej normy relevantni regionalnu
disparitu anakoniec, ani vymedzit jej Uzemnud pdsobnost. Normotvorba s regionalnou
selektivnostou zaroven predstavuje hrozbu pre udrzanie tradicného modelu socialnej ochrany
avytvorenie viaciroviiového trhu prace, kde sucCasne existuji pomerne silno chraneni
zamestnanci (insideri), ale aj taki, ktori bez vlastnej véle si ztejto ochrany su (outsideri).
V ziadnom pripade by sa takato Uprava nemala stat nastrojom zniZovania pravnej ochrany
zamestnancov za uc¢elom hypotetického zvySovania zamestnanosti.

Na pravnu dpravu je potrebné sa pozriet aj zhladiskd jej realizacie.
Konkurencieschopnost,24 hospodarsky rozvoj, rast zamestnanosti, ¢i nezamestnanosti predsa
vZdy suvisi aj srealizaciou réznych Statnych politik (napr. danovo-odvodova, zamestnanosti,
cenovd, energeticka, atd.) a s urovnou socidlneho dialégu a partnerstva. Socialny dialég a to, ¢o
Zakonnik prace oznaCuje ako socialna politika zamestnavatela, sa stava sdcastou ,mudreho”
normotvorcu pracovného prava i ,mudrejSieho“ zamestnavatela, je vSeobecne uznavanou
zdsadou ochrany dosiahnutych socidlnych prav. Socidlny dialég je zarukou participativne;j,
modernej a socidlnej demokracie, ktora dokaze presadzovat dispozitivne ustanovenia Zakonnika
prace na konkrétnej podnikovej, ale iregiondlnej urovni. V dispozi¢nej pravomoci zastupcov
zamestnancov je aktualnost, adaptabilita a efektivnost dovolenej pravnej upravy pracovnych
podmienok zamestnancov.25
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MINIMALNE STANDARDY V PRACOVNOM PRAVE A V PRAVE
SOCIALNEHO ZABEZPECENIA - UNIFIKACIA ALEBO DIVERZIFIKACIA?

Minimum standards in labour law and social security - unification or diversification?

JUDr. Zuzana Mackovd, PhD.
Prdvnickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

ABSTRAKT

V prispevku sa autorka zamysla nad problémom nezamestnanosti, najmd z pohladu
regiondlnych nerovnosti s poukazom na vyznam dodrziavania minimdalnych Standardov v
pracovnom prave (napr. v oblasti odmenovania , tj. problém vySky miezd, najma minimalnej
mzdy,dizky pracovného ¢asu, dovolenky, flexibilnych foriem zamestnania, atd.) a v socialnej
oblasti (napr. minimalna vysky davok nemocenského poistenia, dochodkového poistenia - najma
minimalneho starobného déchodku, atd'.). V zavere autorka zastava nazor, Ze nereSpektovanie
tychto Standardov ma za nasledok narast nielen nezamestnanosti, ale predovSetkym miery
chudoby a vznik, resp. zva¢Sovanie regionalnych nerovnosti.

Uvod

Lludstvo ma za sebou prvu dekadu 3. tisicrocia (resp. nového 21. storocia). Ako ju mozno
zhodnotit ? Zda sa, akoby sa opakovali 30. roky 20. storoc¢ia poznamenané vel’kou hospodarskou
krizou, ktora postihla vSetky oblasti spoloc¢enského Zivota a tragicky vyustila do faSizmu a druhe;j
svetovej vojny. Po jej skonceni, v obdobi plnej zamestnanosti, sa takmer Styridsat rokov (od roku
1945 az do zaciatku 70.rokov 20.storocia) zdalo, Ze sa vynasiel liek na cyklické krizy kapitalizmu,
aj na nezamestnanost. Avsak opak je pravdou.

V krajinach zapadnej Eurépy od zaciatku 70. rokov minulého storocia v doésledku ropnych
kriz sa zacala prejavovat vysoka nezamestnanost, ktora vo svojej podstate trva do dneSnych dni.!
Na &ele rebri¢ka najvy$sej nezamestnanosti v Eurépskej tinii sa stale drzi Spanielsko (26,9 % - maj
2013), za nim nasleduje Grécko (26,8 % - marec 2013), Portugalsko (17,6 % - maj 2013) a Cyprus
(16,3 % - maj 2013). Slovensko sa ocitlo na 5. mieste (14,2 % - maj 2013). Na 6.mieste je frsko
(13,6 % - maj 2013), na 7. mieste Bulharsko (12,7 % - maj 2013), na 8. mieste Lotyssko (12,4 % -
marec 2013), na 9. mieste Taliansko (12,2 % - maj 2013) ana 10. mieste je Litva (11,2 % - maj
2013).2

Vzhl'adom na uvedené je zrejmé, Ze v krajinach vychodnej a strednej Eurépy zac¢iatkom 90.
rokov minulého storocia transformacny proces spdsobil, Ze sa taktiez rozsirila dlhodoba (u nas3 -
dlhsie ako 12 po sebe nasledujticich mesiacov, v niektorych krajinach EU - dlhsie ako 2 roky)
a masova nezamestnanost (hranica nad 10 aZ 20 % aktivneho obyvatel'stva), hoci takmer ,po celé
Styri desatrocia fungovania znarodnenej (zoStatnenej) ekonomiky nezamestnanost vlastne

IMARES, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1994, ISBN 80-
901424-9-4. 5.40-41. Napr. v Holandsku miera nezamestnanosti uz v rokoch 1982 az 1983 dosiahla rovnaku
mieru ako v 30. rokoch 20. storocia. KaZdy siedmy Holandan mal osobnt skusenost s vlastnou
nezamestnanostou dlhSou ako 1 rok.

ZDostupnéna: http://karierainfo.zoznam.sk/c1/1000162/1357988/Desiatka-krajin-s-najvySSou-nezamestnanost'ou-
v-EU.24.82013.51-11.

3Pozri § 8 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢.
96/2013 Z.z.- ucinny od 1.5.2013.




neexistovala, (aj ked neexistencia nezamestnanosti bola do istej miery iba formalna, fiktivna -
najma koncom 80. rokov minulého storocia).“4

V priebehu 20. rokovtransformacného procesu v Slovenskej republike doslo
k viditelnému prejavu regionalnych diferenciacii (rozdielnosti), ktoré su v podstate zvyraznenim
nielen latentnych, ale aj evidentnych dedi¢nych zatazi. Slovensko na prelome 19. a 20. storocia
bolo zaostalou polnohospodarskou krajinou, ¢o sa prejavovalo najma ekonomickou migraciou
obyvatel'stva v ramci samotnej krajiny alebo do zahranicia. ISlo predovsetkym o etnicky zmieSané
regiony Kystc, Spi$a, Sari$a, Zemplina a Gemera. V druhej polovici 20. storo¢ia, najma po 2.
svetovej vojne vspominanych regiéonoch boli lokalizované prevazne priemyselné investicie
orientované na prvotné spracovanie surovin a boli cielené na vyuZzivanie pracovnej sily s niz§im
stupnom kvalifikacie. PoCas predchadzajiceho 40-ro¢ného obdobia tzv. centrdlne planovanej
ekonomiky doSlo sice k socidlnym efektom zmenSenia socidlnej marginalizacie,5 avSak prechod
k trhovej ekonomike (inymi slovami opatovne ku kapitalizmu) opatovne potvrdil ich c¢asovu
obmedzenost  adoCasnost. SpoloCensko-politické  a spolocensko-hospodarske  procesy
prebiehajice v 90. rokoch 20. storocia mali za nasledok vznik tzv. situacnej marginalizicie (napr.
oblast’ stredného Povazia, ako aj stredného avychodného Slovenska vzhl'adom na socidlno-
ekonomické problémy spojené s konverziou),6 ktord sprevadzala a nad’alej sprevadza vysoka
miera dlhodobej nezamestnanosti, nizky podnikatel'sky duch a taktieZ nizky zaujem domaceho
i zahrani¢ného kapitalu o vstup na tieto izemia. Vysledkom bol a ¢oraz viac je narast chudoby, ako
aj socialno-patologickych javov (kriminality, alkoholizmu, narkomanie, zhorSenie l'udskych
vztahov, nezaujem o problematiku obce, atd’.).

Zaciatkom 21. storoc€ia sa dlhodoba a masova nezamestnanost rozsirila na celom svete
a stala sa vel'kym socidlno-politickym problémom, najmd po vypuknuti krizy v roku 2008. Pocet
chudobného obyvatel'stva v EU paradoxne, aj napriek ,ispechom“ od roku 2004 vzrastol celkovo
na 80 miliénov (z 56 miliénov).” AvSak podl'a poslednych udajov ide dokonca az ,,0 120 miliénov
chudobnych obéanov EU, z toho ide ,,0 vy$e 20 miliénov chudobnych deti“® alebo 24,2 % populacie
27 krajin EU. Z 500 miliénov obyvatelov EU cca 17 % Zije z nizkeho prijmu, aviak 9 % Zije vo
vel'kej biede.”

Vo veci chudoby sa objavujui dva hlavné nazorové prudy. Jeden myslienkovy prud tvrdi, Ze
»chudoba je uzito€na“, pretoze ,snaha vyhnut sa hladu je povaZovana za nevyhnutni motivaciu
k praci“ a ,chudoba je zdrojom bohatstva,“ avSak druhy vnima chudobu ako ,dd&sledok
nefungujiceho trhu ainstitucii“ a ,nevyhnutny dosledok kapitalizmu“. V dneSnom svete je
zretelny pokles chudoby, pretoze na zaciatku 19. storocia podiel populacie Zijlicej s prijmami
mensSimi ako 1 dolar denne predstavoval cca 80 %, avSak v sucasnej dobe predstavuje cca 20 %.10
Avsak len v roku 2010 podl'a Statistky OSN pribudlo vo svete minimalne 64 miliénov l'udi zijucich

4JURICKOVA, V. - KOSTA, J.: Politika zamestnanosti a socidlna politika. DIhodob4 nezamestnanost a jej socialne
dosledky v Slovenskej republike. Sociolégia €. 1 - 2, ro¢nik 27, 1995, s. 45.

SFALTAN, .. - GAJDOS, P. - PASIAK, J.: Lokalne aspekty transforméacie. Marginalne tizemia na Slovensku - histéria
a sucasnost. Sociolégia €. 1 - 2, rocnik 27, 1995, s. 32.

6Cit. dielo.FALTAN,L.. - GAJDOS, P. - PASIAK, ].: Lokalne aspekty transformécie. Marginalne tizemia na Slovensku -
histéria a sucasnost. Sociolégia €. 1 - 2, rocnik 27, 1995, s. 33.

7Eurdépsky rok boja proti chudobe a socialnemu vylaceniu 2010.str.3.http:/ /www.fsr.gov.sk/sk/EY2010/31.7.2010.
8TKAC, V. : Ludské prava aslobody - individualne aspekty a kolektivne dimenzie v pracovnych vztahoch. In:
BARANCOVA, H. akolektiv: Zakladné prava aslobody v pracovnom prave. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.o., Plzeti 2012. ISBN 978-80-7380-422-0.s. 30.
9Http://az-europe.eu/sk/169492-pocet-chudobnych-v-eu-narasta-najviac-ich-ma-Bulharsko. 12.9.2013. s. 1.
10Http: //openiazoch.zoznam.sk/c1/137869/Dva-pohlady-na-chudobu-Predpoklad-uspechu-ci-dosledok-
kapitalizmu ?. 23.8.2013.s. 1 - 2.
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pod hranicou chudoby, tj. s prijmom nizsim ako 1,25 dolara na den.!! Kvéli krize sa do tzv.
»ekonomického hladu“ dostalo d'alSich asi 115 miliénov 'udi, takZe pocet hladujtcich sa zvysil na
takmer jednu miliardu obyvatelov nasSej planéty.l2 AvSak prezident Svetovej banky Robert
Zoellick v aprili 2010 vyhlasil, Ze ,rozvojovy svet uz neexistuje.“13 Aj napriek tomuto tvrdeniu sme
svedkami, Ze nezamestnanost a chudoba v jednotlivych krajindch sveta nad’alej rastie a vytvara
spoloc¢nost tzv. presypacich hodin, o vo svojej podstate znamend, Ze ,rozvojovy svet” existuje uz
takmer v kazdej krajine.

Vysoka miera nezamestnanosti nielen na Slovensku (cca 14-15 %),4 ale aj vramci EU
(september 2012 - 11,6 %, v EU - cca 25,751 miliéna nezamestnanych, z toho v eurozéne 18,940
milidna), ako aj vostatnych Castiach sveta (v USA - jesenn 2012 - 78 % av]Japonsku - 4,2
%)15spOsobuje obrovské ekonomické isocidlne dopady, ktoré maju za nasledok velky socialny
chaos prejavujuci sa v novej polarizacii spoloc¢nosti nielen v ramci jednotlivych krajin (SR), ale aj
politickych zoskupeni (EU) i celého sveta. Stredna trieda sa pomaly postupne, ale iste vytraca
abohatstvo sa koncentruje vrukach uzkej cCasti obyvatel'stva jednotlivych spolocnosti.
Globalizovany finan¢ny systém tvorbu penazi odtrhol od tvorby realneho bohatstva a odmerniuje
nie produktivne, ale Spekulativne investicie“.16

V suvislosti suvedenym sa dnes unas obdobne ako vobdobi rokov 1960 az 1980
v zapadnych krajindch EU objavujii nazory, Ze za chudobu si chudobni moéZu sami. Av$ak uz
koncom 19. storocia, ale najma v 30. rokoch 20. storocia sa vo verejnej mienke etabloval nazor, Ze
nezamestnanost nie je vysledkom individualnej lenivosti, nepredvidatel'nosti alebo moralneho
zlyhania jednotlivca, ale je vysledkom sil mocnych, ktori nepodliehaji kontrole. A. Toffler (1980 -
Third wave. Collins, London 1980) konStatuje, ze hlavnymi pri¢inami je zla distribucia bohatstva,
kratkozraké investicie, Spekulacie, stupidna obchodna politika a neschopna vlada.t”

Nezamestnanost moZno povaZovat za prejav doby, v ktorej sa l'udia musia prisposobit
poziadavkdm trhu z dévodu vzniku azaniku novych odvetvi vyzadujicich nové zrucnosti
a kvalifikacie, ¢o je uzko prepojené s procesom globalizacie, ktora podl'a W. I. Robinsona vsttpila
do stvrtej kulminacnej fazy, pre ktoru je typicky vzostup transnacionalneho kapitalu, ktory ma tri
zakladné rozmery. Je to transnacionalna produkcia (transnacionalne korporacie), transnacionalna
kapitalistickd trieda atransnaciondlny $tat. Jeho socidlnou Struktirou je vztah globalneho
kapitdlu a globdlnej prace, resp. transnaciondlnej triedy kapitalistov a transnaciondlnej triedy
namedzne pracujucich. Politickym rozmerom je transnacionalny $tat a jeho kultirnou zlozkou je
Jnezmieritelnd propagacia konzumizmu, individualizmu a superivosti Sirenej prostriedkami
masovej komunikacie areklamy.“1®8 AvSak konzumny spésob Zivota dospel do hlbokej krizy
a snahou konkurovat' Azii (Indii, Bangladé$i, Pakistane, atd.), kde kapitalizmus zaZiva nebyvaly
rozkvet a ktora ma uz 332 miliardarov, decimuje po celom svete oblast prace na vel'mi nizku
socialnu uroveti, ¢o sa zakonite prejavuje aj v krajinach EU, predovsetkym v krajinach vychodnej
a strednej Eur6py Slovensko nevynimajic. Neustale oslabovanie socialnych prav obcanov, ktoré
sa prejavuje predlZovanim pracovného ¢asu - najma nadcasovej prace, zavadzanim novych foriem

11CASSESE,A.: Realizing Utopia. The Future of International Law. Oxford University Press. ISBN 978-0-19-
964708-8. s. 394.

12SVIHLIKOVA, 1: Globalizace a krize. Souvislosti a scénate. GRIMMUS, 2010, ISBN 978-80-87461-01-3, str. 79.
13CASSESE,A.: Realizing Utopia. The Future of International Law. Oxford University Press. ISBN 978-0-19-
964708-8. s.394.

14Statisticky trad SR.

150p. cit. v pozn. 8, s. 30.

16DAVID C. KORTEN: Ked korporacie vladnu svetu. ISBN 80-968603-0-5. 2001. str. 12.

170p. cit. v pozn.1, s.13.

18CERNIK, V.: K otazke sprirodzenosti“ a,slobody” sicasného kapitalizmu. str. 783.



flexibilnych foriem zamestnavania - napr. delené pracovné miesta, pracovné pomery na kratsi
pracovny Cas (napr. v pripade ucitel'ov zakladnych, strednych i vysokych $kél), vykon prace na
zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z ktorych sa od roku 2004 do
2012 neplatili odvody (typické pre Slovenski republiku), nizke prijmy zo zamestnania,
skracovanie davky v nezamestnanosti, sprisiovanie podmienok pre poskytovanie socidlnych
davok - najma na podporu rodin s detmi a v pripade hmotnej a socialnej nidze, nizka minimalna
mzda a dokonca snahy o jej zruSenie, atd’., to vSetko ,sposobuje ohrozenie legitimity Statnej moci a
vociach obcianskej verejnosti dokonca demokraticky kapitalizmus zacCina stracat svoju
legitimitu.“19

Vzhladom na uvedené skutocnosti mam za to, Ze nikdy viac, ako teraz neboli socidlne
(humanizacia pracovnych podmienok), ekonomické, politické a pravne dévody pre opatovny
navrat kpravym hodnotdm Zivota, ktoré stoja nad spoloc¢nostou (tj. ksociadlnej rovnosti,
kslobode, spravodlivosti asolidarite) a su obsiahnuté vzakladnych dokumentoch
medzindrodného?? a eurépskeho?!pracovného prava a premietnuté do vnutroStatnych pravnych
tiprav pracovného prava jednotlivych ¢lenskych $tatov EU vratane Slovenska,?2 garantujicich
l'udsky doéstojnu existenciu kazdého jednotlivca.

1. Ludska déstojnost - najvyssi princip EU

NajvysSim a zakladnym principom eurdpskeho demokratického, pravneho a socidlneho
Statu je I'udska ddstojnost ako nemenna hodnota patriaca kaZzdej 'udskej bytosti vychadzajica z
prirodzenej podstaty ¢loveka, ktora je obsiahnuté v ¢l. 1 Charty zakladnych prav EU. Je vyjadrenim
ucty Cloveka k Cloveku, ako aj zaobchadzania s clovekom ako s c¢lovekom anie ako s vecou.
Prostrednictvom tohto pojmu je vyjadreny reSpekt ku vSetkému, o predstavuje I'udstvo a aby
Clovek bol vzdy tcelom a nie prostriedkom (t.j. vSetko na tejto planéte, t.,j. aj ekonémia, vyroba,
obchod, atd. ma slazit' ¢loveku a nie naopak. Pre koho sa ma vyrabat stale viac a viac, ak 'udia
nemaju peniaze a nemdzu si ni¢ kupit - nie je kriza preto, Ze viac ako 5 miliard I'udi na tejto
planéte si nemoze uspokojit ani zakladné Zivotné potreby - t.j. zaplatit jedlo, oSatenie, byvanie,
vzdelanie azdravotnu starostlivost ?!). Immanuel Kant vo svojom diele Zaklady metafyziky
mravov prisne rozliSoval to, ¢o ma cenu ato, ¢o ma dostojnost. ,Mat ddstojnost” znamena, Ze
¢loveka nemozno vycislit cenou ako materidlne a ekonomické statky. Déstojnost’ ¢loveka spociva

19pOTUCEK, M: KriZzovatky Ceské socidlni reformy. SLON, 1999, ISBN 80-85850-70-2. s. 189-206.

20Napr. VSeobecna deklaracia l'udskych prav (1948), Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych
a kultirnych pravach (1966), Dohovor MOP ¢. 1 o obmedzeni pracovného ¢asu na 8 hodin denne a 48 hodin
tyzdenne v priemyselnych podnikoch (1919) - oznamenie ¢. 80/1922 Zb., Dohovor MOP ¢. 2
o nezamestnanosti (1919) a Dohovor ¢. 122 o politike zamestnanosti (1964) - oznamenie ¢. 490/1990 Zb.,
Dohovor MOP ¢. 3 o zamestnavani Zien pre porodom a po pérode (1919) a Dohovor MOP ¢. 103 o ochrane
materstva (1952), Dohovor MOP ¢. 29 o nitenej alebo povinnej praci (1930) - ozndmenie ¢. 506/1990 Zb.,
Dohovor MOP ¢. 52 o kazdoroc¢nej platenej dovolenke (1936) - ozndmenie ¢. 442/1990 Zb., Dohovor MOP ¢.
95 oochrane miezd (1948) - oznamenie ¢. 411/1991 Zb., Dohovor MOP ¢. 98 o pouziti zasad prava
organizovat sa a kolektivne vyjednavat (1949) - ozndmenie ¢. 470/1990 Zb., Dohovor MOP ¢. 87 o slobode
zdruZovania a ochrane prava odborovo sa organizovat (1948) - oznamenie ¢. 489/1990, Dohovor MOP ¢.
99 o0 mechanizme urcovania minimalnej mzdy v pol'nohospodarstve (1951) - oznamenie ¢. 470/1991 Zb.,
Dohovor MOP ¢. 100 o rovnakom odmenovani muZzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty (1951) - oznamenie
¢. 450/1990 Zb., Dohovor MOP ¢. 111 o diskriminacii v zamestnani a povolani (1958) - oznamenie C.
465/1990 Zb., atd.

ZINapr. Eurépska socidlna charta, (revidovand) Eurépska socidlna charta, Charta zdkladnych prav Eurépskej
{nie, Nariadenia EU, smernice, odporucania, atd'..

22Jstava Slovenskej republiky (zakon &. 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich predpisov, Zakonnik prace (zakon
¢.301/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov), Zakonnik prace (zakon ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov), atd'.
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vjeho rozume, vjeho slobodnom, mravnom azodpovednom byti. Ludska doéstojnost patri
k zdkladnym l'udskym pravam a ,predstavuje elementarny princip prirodzeného prava.“23 Uzko
suvisi s ostatnymi I'udskymi pravami, pretozZe sa realizuje aj prostrednictvom nich (t.j. aj pravom
na pracu, pravom na spravodlivé a uspokojujice pracovné podmienky, pravom na primerané
socialne zabezpecenie, atd’.). ReSpektovanie I'udskej déstojnosti znamena reSpektovanie rovnosti
vSetkych l'udskych bytosti, ich hodnot a potrieb. V Stdtnom prave su obsiahnuté aj prirodzené
zakony, ktoré su vo svojej podstate zakony mravné, nemenné avecné aktoré musi suverén
re$pektovat. Vzmysle ¢lanku 12 ods. 1 Ustavy SR plati rovnost vietkych osdb v ddstojnosti
a pravach, ¢o sa povazuje za generalnu klauzulu. Zakladné prava a slobody (obsiahnuté v druhej
hlave Ustavy SR) sti neodiiatel'né (t.j. nikto nemoZe tieto prava postiipit na iného, dat' do zalohu na
nejaky Cas aani nikoho tychto prav zbavit), nescudziteIné (tj. nemozu sa inému predat, ani
darovat), nepremlcatelné (tj. nezanikaju nevyuzitim alebo neuplatnenim v urcitej lehote)
a nezrusitel'né (t.j. Statna moc ich nemoze zrusit alebo vyhlasit za neplatné).

Vzhl'adom na uvedené, uznanie prirodzenych prav cloveka a obc¢ana vratane jeho l'udskej
dostojnosti obsiahnuté vo Vseobecnej deklaracii l'udskych prav (1948)24, v Medzinarodnom pakte
o hospodarskych, socidlnych akultirnych pravach (1966)25, v dohovoroch Medzinarodnej
organizacie prace (d’alej len ,MOP“)2¢, ktoré Slovenska republika ratifikovala aje nimi viazanj,
vrevidovanej Eurépskej socidlnej charte (SR ratifikovala vroku 2009),27 v preambule Charty

23BARANCOVA, H. a kolektiv: Zakladné prava a slobody v pracovnom prave. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, s.r.o. 2012, ISBN 978-80-7380-442-0.s. 57.

24Pozri ¢lanok 23 ods. 3:“kazdy zamestnanec (pracujici) ma pravo na spravodlivil a dostacujicu odmenu,
ktora by zaistovala jemu samému a jeho rodine Zivobytie zodpovedajtice I'udskej déstojnosti” a ¢lanok 25:
“kazdy ma pravo na takud Zivotnu droven, ktord méze zabezpecit jeho zdravie, jeho rodiny, zahfiiajic v to
menovite vyzivu, oSatenie, byvanie a lekarske oSetrovanie, ako aj potrebné socialne opatrenia, t.j. ma pravo
na zabezpecenie v nezamestnanosti, v chorobe, pri pracovnej neschopnosti, pri ovdoveni, v starobe alebo v
inych pripadoch straty zarobkovych moznosti, ktoré nastanu za okolnosti nezavislych na jeho voli”.

25Pozri ¢lanok 7:“Staty, zmluvné strany paktu, uznavaju pravo kazdého c¢loveka na spravodlivé a uspokojivé
pracovné podmienky, ktoré zabezpecuji najmd odmenu, ktorda poskytuje ako minimum vsSetkym
pracovnikom spravodlivi mzdu a rovnakii odmenu za pracu rovnakej hodnoty bez akéhokolvek
rozliSovania, priCom najmi Zenam su zarucené pracovné podmienky nie horsie, nez aké maju muzi, s
rovnakou odmenou za rovnaku pracu, slusny Zivot pre ne a ich rodiny v suilade s ustanoveniami tohto Paktu,
odpocinok, zotavenie a rozumné vymedzenie pracovnych hodin a pravidelnu plateni dovolenku, ako aj
odmenu v diioch verejnych sviatkov” a ¢lanok 11: “Staty, zmluvné strany paktu, uznavaja pravo kazdého
jednotlivca na primerant Zivotnu urovei pre neho a jeho rodinu, zahfniajic dostatocnu vyzivu, Satstvo, byt a
neustale zlepSovanie Zivotnych podmienok”.

26Pozri Dohovor MOP ¢. 1 oobmedzeni pracovného Casu na 8 hodin denne a48 hodin tyZdenne
v priemyselnych podnikoch (1919) - oznamenie ¢. 80/1922 Zb., Dohovor MOP ¢. 26/1928 o postupe pri
urcovani minimalnej mzdy - oznamenie ¢. 439/1990 Zb., Dohovor MOP ¢. 95/1948 o o ochrane miezd -
oznamenie ¢. 411/1991 Zb., Dohovor MOP ¢. 100/1951 o rovnakom odmenovani muzov a Zien za pracu
rovnakej hodnoty - oznamenie ¢. 450/1990 Zb., Dohovor MOP ¢. 111/1958 o diskrimindcii v zamestnani
a povolani - oznadmenie ¢. 465/1990 Zb., Dohovor MOP ¢. 131/1970 o metédach urcovania minimalnej
mzdy hlavne pre rozvojové krajiny (The Minimum Wage Fixing Convention) a odportcanie ¢. 135/1970
o metddach urcovania minimalnej mzdy hlavne pre rozvojové krajiny (The Minimum Wage Fixing
Recommendation), ktoré ustanovuje Kritéria, ktoré si nevyhnutne potrebné pri urcovani vysky minimalnej
mzdy. SU to tieto: a) potreby zamestnancov aich rodinnych prislusnikov, b) vSeobecna droven miezd v
krajine, c) naklady na byvanie a ich zmeny, d) davky socidlneho zabezpecenia, e) relativna zivotna uroven
ostatnych socidlnych skupin, f) ekonomické faktory vratane poziadaviek rozvoja, stupne produktivity
a dosiahnutie a udrzanie vysokej irovne zamestnanosti.

27Pozri Eurépsku socidlnu chartu i (revidovana) Eurépska socidlna charta(od roku 2009) v ¢l. 2 az 4
zakotvuje pravo na spravodlivé (riadne) podmienky prace (tj. ustanovit primerany denny a tyzdenny
pracovny cas, pracovny tyzden postupne skracovat v zavislosti od zvySovania produktivity prace aod
d’alSich rozhodujucich cinitel'ov, zabezpecit minimalne Styri tyzdne platenej dovolenky v roku ,atd’.), na



zakladnych prav Eurépskej Unie, ako aj v preambule Listiny zakladnych prav a slobdd (zakon &.
23/1991 Zb.),28 v Ustave SR (zakon ¢ 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov)? - t,. v celom
pravnom poriadku Slovenskej republiky vratane Zakonnika prace izakona ¢ 663/2007 Z. z.
o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov je pravne zavazné a akékol'vek porusenie tychto
zakladnych prav aslobod je protitistavné aich zruSenie je nemoZné. Preto aj akékol'vek debaty
o predlzovani pracovného casu, nad¢asov, navrhy na 1 € minimalnu mesa¢ni mzdu, ba dokonca
navrhy jej zruSenie su absurdné a neadekvatne 21. storoCiu, kontextu Eurdpy, ako aj
demokratickému zriadeniu v Slovenskej republike.

Plnopravnym &lenom spoloénosti (politického spolo¢enstva EU) sa ¢lovek redlne stava len
vtedy, ak je nositel'om nielen obc¢ianskeho a politického statusu, ale aj socialneho, pretoZe jedno
bez druhého a tretieho nie je mozné. , Aby bol ¢lovek plnopravnym ¢lenom obcianskej spolo¢nosti,
musi byt jeho obciansky status utvarany pravami a povinnostami z okruhu vsetkych troch druhov
prav (obcianstva),“3® tvoriaceho zadklad socidlneho S$tatu. Hlavnou ulohou socidlneho Statu
(welfare state, Stat verejnych socidlnych sluZieb) je =zachovavanie socidlnej rovnosti
a spravodlivosti smerujucej k zabezpeceniu vSeobecného blahobytu asponl na tzv. minimalnej
I'udsky dostojnej urovni pre kazdého ¢lena spoloc¢nosti najma prostrednictvom prace, od ktorej
spodla Dahrendorfa vnaSej kultire velmi zavisia nasSe Zivoty. Nejde iba ojeho filozofické
konStatovanie, ale o tvrdu Zivotnu realitu, pretoZe platena praca, prejavujica sa ako zamestnanie,
je jadrom socialnej organizacie spoloc¢nosti i identity jednotlivcov. Poskytuje 'ud'om prostriedky
existencie, ako aj status a spoloCenské postavenie (socidlne zaradenie).31,Praca je vstupenkou do
spolo¢nosti astrata pracovného miesta je vstupenkou na okraj spolocnosti ado biedy
a chudoby.“32 Dokazom je aj dne$na situacia nielen v EU vratane situacie na Slovensku, ale aj
v ostatnych castiach sveta.

Naplnenie podstaty I'udsky ddstojného Zivota zavisi nielen od prace, ale najma od dlzky
pracovného Casu avysky odmenovania, ktoré nesporne ovplyviuju osobny arodinny zivot
kazdého jednotlivca, bezpecnost aochranu zdravia pri praci, flexibilitu pracovnopravnych
vztahov, ako aj celkovu zZivotnu troven, t,j. kvalitu Zivota kazdého jednotlivca a jeho rodiny, ¢o sa
zakonite premieta do ekonomickej oblasti vo forme kupyschopnosti obyvatel'stva, ako aj do
celkového rozvoja spolocnosti.

2. Pracovny cas
Najdolezitejsi atribut, ktory ovplyviuje nielen realny osobny a rodinny Zivot zamestnanca,
ale aj bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, flexibilitu pracovnopravnych vztahov a celkovi

bezpecné azdraviu neskodlivé pracovné podmienky apravo na spravodlivi (primerand) odmenu za
vykonanu pracu, ktora zabezpeci zamestnancom a ich rodindm déstojnu Zivotnu droven.

28Pozri ¢l. 28:,zamestnanci majui pravo na spravodlivi odmenu za pracu ana uspokojivé pracovné
podmienky.”

29Pozri ¢l. 36: ,,zamestnanci majd pravo na spravodlivé a uspokojujice pracovné podmienky, pri¢om zakon -
t.j. Zakonnik prace (t.j. zakon ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov - Zakonnik prace - d'alej len
,ZP“) im zabezpecuje najmi: a) pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostatonu na to, aby im umoznila
dostojnt zivotnd troven (¢l. 19 Ustavy SR), b) ochranu proti svojvolnému prepus$taniu zo zamestnania
apred diskriminaciou v zamestnani, c) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci, d) najvyssiu pripustnu
dizku pracovného ¢asu, €) minimalny odpoé¢inok pri praci, f) najkratsiu pripustni dizku platenej dovolenky
na zotavenie, g) pravo na kolektivne vyjednavanie.

30CAMBALIKOVAM: Socialny §tat: obdianstvo, prava, zaclenenie. Vysoka $kola v Sladkovi¢ove. 2009. ISBN
978-80-89267-33-0. s. 49.

310p. cit. v pozn. 1, s.13.

320p. v pozn. 4, s. 48 - 49.
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Zivotnua uroven, t.j. kvalitu Zivota kazdého jednotlivca ajeho rodiny predstavuje pracovny cas,
ktory tvori zaklad pracovnopravnej tpravy od svojho pociatku, t.j. od zaciatku 19. storocia.

Zakladna pravna tprava obsiahnutd v Charte zakladnych prav EU tykajica sa ,prava
kazdého pracovnika na spravodlivé a primerané pracovné podmienky, ktoré zohl'adnuju jeho
zdravie, bezpetnost a dostojnost“ ataktieZ ,pravo na stanovenie najvy3sej pripustnej dizky
pracovného Casu, denny a tyZdenny odpocinok, ako aj kazdoroc¢nu platend dovolenku” vychadza
zo zakladnych dokumentov medzinarodného prava, medzi ktoré nesporne patri prvy Dohovor
MOP ¢. 1 o obmedzeni pracovného Casu na 8 hodin denne a 48 hodin tyZzdenne v priemyselnych
podnikoch (1919) - oznamenie ¢. 80/1922 Zb. V ¢l. 2 Dohovoru MOP ¢. 1 je taxativne ustanovené,
Ze ,pracovny Cas os0b zamestnanych v akomkol'vek verejnom alebo sikromnom priemyselnom
podniku alebo v akejkol'vek ich sucasti s vynimkou podniku, v ktorom s zamestnani clenovia
jednej rodiny, nesmie presiahnut osem hodin denne a 48 hodin tyZdenne, okrem uvedenych
vynimiek.33 Uprava dizky pracovného ¢asu bola obsiahnuta nielen v Eurépskej socialnej charte
v Cl. 2, ale nad’alej je upravena aj vcl. 2 Eurdpskej socidlnej charte (revidovanej). V zmysle
uvedeného ¢lanku sa zmluvné $taty zavazuju ustanovit rozumnu (primerant) dizku denného
a tyzdenného pracovného Casu, pricCom sa ma pracovny tyzden postupne skracovat' v zavislosti od
zvySovania produktivity prace a od dalsich rozhodujucich cinitelov, ako aj ustanovit' platené
sviatky, zabezpecit minimalne Styri tyZdne platenej dovolenky vroku (doSlo kzvySeniu
z minimalne dvoch tyZzdnov dovolenky), ako aj odstranit rizika pri nebezpecnych azdraviu
Skodlivych povolaniach s tym, Ze pracovnikom vykonavajicim tieto povolania sa zabezpeci bud
skratenie pracovného casu alebo dodatkova dovolenka a taktiez zabezpecit odpocinok v tyzdni,
ktory je zhodny s ditom uznanym tradiciou alebo obycajmi v prislusnej krajine alebo regione.

V problematike pracovného ¢asu ma vyznamné miesto smernica ¢. 2003 /88/ES o urcitych
aspektoch pracovného c¢asu (d’alej len ,smernica“), ktora nahradila smernicu ¢. 92/104/EHS
o urcitych aspektoch organizacie pracovného casu vychadzajicu z Ramcovej smernice C.
89/391/EHS o vykonani opatreni na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia zamestnancov pri
praci. Voblasti pracovného casu je snaha oneustdlu liberalizaciu formou individualneho
predlzovania tyZdenného pracovného ¢asu (opt-out). AvSak Eurépsky parlament tento navrh 8.12.
2008 definitivne zamietol ako antisocialny s odévodnenim, Ze by iSlo o navrat do 19. storocia a aj
sucasna finantnd ahospodarska kriza je vysledkom bezbrehej dereguldcie a socidlneho
dumpingu,34pretoZe najma zavedenie vynimky z limitu tyZdenného pracovného ¢asu bez urcenia
akéhokol'vek obmedzeného ¢asového trvania, ako aj zavedenie d'alSej vynimky nad ramec 60 a 65
hodin (navrhované nové znenie ¢lanku 22 ods.1b) mozno povazZovat za zhorSenie podmienok
ochrany zamestnancov v porovnani so si¢asnou pravnou upravou tejto smernice.

33Napr. v pripade os6b na miestach dozornych a riadiacich, os6b zamestnanych na miestach vyzadujicich
doveru, prip. ak je pracovny cas v priebehu jedného alebo viacerych diioch tyzdiia kratsi ako osem hodin,
limit 6smich hodin méze byt prekroceny vo zvysSnych diloch tyZdia so stthlasom prislusného tradu alebo
na zaklade dohody medzi uvedenymi organiziciami alebo zastupcami, pri¢om v Ziadnom pripade denny
limit osem hodin nemoéze byt prekroceny o viac ako jednu hodinu av pripade os6b zamestnanych na
zmeny, je povolené ich zamestnavat dlhsie ako osem hodin denne a 48 hodin tyZdenne pod podmienkou, Ze
priemerny pocet hodin za obdobie troch tyzdiiov alebo kratSie obdobie neprekro¢i osem hodin denne a 48
hodin tyZzdenne. Uvedeny limit mo6ze byt prekroCeny pri pracach, ktoré musia byt vzhladom na ich
charakter vykonavané kontinualne v postupnych zmenach pod podmienkou, Ze pracovny €as nepresiahne
56 hodin tyZdenne v priemere, avSak uvedend dprava sa nesmie dotkndt dnf odpocinku. Sadzba mzdy za
nadcas nesmie byt menej ako pravidelnd mzda zvySena najmenej o 25 %.

34BlizSie pozri Stanovisko nezavislého experta SR (Z. Mackovej) na otazky Eurdpskej odborovej
konfederacie k navrhom zmeny smernice o niektorych aspektoch organizacie pracovného casu zo dna
3.12.2008 (odborné stanovisko k dohode Rady EU z jiina 2008).



Pravo na spravodlivé a uspokojujiice pracovné podmienky je obsiahnuté aj v ¢l. 36 Ustavy
SR staxativnym ustanovenim prava na ochranu bezpecnosti azdravia pri praci, prava na
najvyssiu pripustni dizku pracovného ¢asu, primeraného odpo¢inku po praci, najkratsiu
pripustnt dizku platenej dovolenky na zotavenie, na kolektivne vyjednéavanie, ale aj na ochranu
proti svojvolnému prepudstaniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani, ako aj prava na
odmenu za vykonand pracu dostatonu na to, aby umoznila zamestnancovi déstojnd zivotnu
uroven. Uvedené ustavnopravne zaklady predstavuju zakladné zasady Zakonnika prace (d’alej len
LZP“ - napr. Cl. 3, 6, 10), v ktorom su d’alej podrobne rozpracované. Vymedzenie pracovného casu,
ako aj doby odpocinku v zmysle ustanovenia § 85 ods. 1 a 2 ZP je v sulade s ustanovenim ¢l. 2 ods.
1 a2 smernice.35 ,Smernica rozliSuje rozdelenie 24-hodinového diia na ¢ast pracovného ¢asu a na
Cast’ odpocinku po vykonanej praci, Co v praxi v pripade urcitych profesii, najma pre lekarsku
prax, sposobuje nemalé problémy, pretoZe nepocita s pravnou medzikategériou pracovne;j
pohotovosti.“36 V intencidch ustanovenia § 96 ZP sa cas, pocas ktorého sa zamestnanec zdrziava
na pracovisku a je pripraveny na vykon prace, ale pracu nevykonava, povazuje za neaktivnu cCast
pracovnej pohotovosti, ktora sa povazuje za pracovny ¢as.3” Ide o ¢as pracovnej pohotovosti, ktora
sa uskutocnuje uzamestnavatela, ked zamestnanec nepracuje, avSak je kdispozicii
zamestnavatel'ovi. Cas, pocas ktorého sa zamestnanec zdrZiava na dohodnutom mieste mimo
pracoviska a je pripraveny na vykon prace, ale pracu nevykonava, sa povazZuje za neaktivnu Cast
pracovnej pohotovosti, ktord sa do pracovného casu nezapocitava aza kazdd hodinu tejto
neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti mimo pracoviska patri zamestnancovi ndhrada najmene;j
20 % minimalnej mzdy v eurdch za hodinu podl'a osobitného predpisu (t.j. zdkona ¢. 663/2007 Z.
z. 0 minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov).38Pracovnu pohotovost moze zamestnavatel
nariadit najviac vrozsahu osem hodin tyZdenne a najviac vrozsahu 100 hodin v kalendarnom
roku, pricom nad tento rozsah je pracovna pohotovost pripustna len po dohode so
zamestnancom.3® Tu sa natiska otazka, ktory zo zamestnancov nepristipi na dohodu, ak je viac
ako 100 uchadzacov o zamestnanie na jedno pracovné miesto?

Priemerny tyzdenny pracovny cas vratane prace nadcas nesmie prekroCit 48 hodin.40
Urcité vynimky si mozZné v zmysle ¢l. 17 a 22 smernice (opt-out), pricom rozvrhové (referencné)
obdobie nesmie presiahnut Styri mesiace, najviac vSak 12 mesiacov. Na Slovensku sa najviac
vyuziva praca nadcas, ktord mozZe zamestnavatel zamestnancovi nariadit v kalendarnom roku
vrozsahu najviac 150 hodin, avSak vpripade zamestnanca vykonavajiceho zdravotnicke
povolanie mozno po dohode so zastupcami zamestnancov nariadit d’alSiu pracu nadc¢as nad
ustanoveny rozsah (t.j. nad 150 hodin) najviac v rozsahu 100 hodin v kalendarnom roku#, t.,j. cca
250 hodin v kalenddrnom roku.

S upravou pracovného Casu nesporne suvisi aj platenda dovolenka, na ktori ma kazda
osoba narok po jednom roku nepretrzitej sluzby, ak sa na nu vztahuje dohovor MOP ¢. 132
o kazdorocnej platenej dovolenke (revidovany — 1970) v rozsahu najmenej Siestich pracovnych
dni. Minimalnu dobu ro¢nej platenej dovolenky v rozsahu najmenej Styroch tyZdiiov upravuje aj

35Pracovny Cas je Casovy usek, v ktorom je zamestnanec k dispozicii zamestnavatel'ovi, vykonava pracu
aplni povinnosti vsilade spracovnou zmluvou adoba odpocinku je akakolvek doba, ktora nie je
pracovnym casom.

36BARANCOVA, H. a kolektiv: Zakladné prava a slobody v pracovnom prave. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, s.r.o., ISBN 978-80-7380-422-0. s. 308.

37§ 96 ods. 2 ZP.

38§96 ods. 4 a5 ZP.

39§ 96 ods. 7 ZP.

40Pozri ¢l. 6 smernice a § 85 ods. 9 ZP.

41§ 97 ods. 7 ZP.
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¢l. 2 Eurodpskej socidlnej charty (revidovanej - 2009), ako aj ¢l. 7 smernice ¢. 2003 /88/ES. Uvedené
je premietnuté aj do ustanoveni § 100 az 117 ZP.
Tabulka €. 1: NajpracovitejSie krajiny sveta#2

Priemerny pocet | Priemerna
Stat odpracovanych hodin rocna
za rok mzda

2317
Mexiko (priemerne - 9 885 USD
45 hodin tyzdenne)

2102
Cile (16 % zamestnancov priemerne | 15 820 USD

50 hodin tyzdenne)

2092

(Kérejéanky  pracuju  malo,
Kérea denne priemene vykonavaju | 35406 USD
domace prace- 227 minadt, tj.
takmer 4 hodiny)

2021
Estonsko (velka dlhodoba | 17 323 USD
nezamestnanost)

2002
Rusko (28 dni platenej dovolenky, | 15286 USD
vratane sviatkov)

1893

Pol'sko (priemerne -
40 hodin tyzdenne,avsak 20069 USD
cca 10 % - az 50 hodin )

1798

(Styria zpiatich Americanov
pracuju cca 35 hodin tyzdenne,
avSak zamestnavatel nemusi
USA preplacat dovolenku, PN-ku, ani | 54 450 USD
materska dovolenku, v banictve
a drevospracujicom priemysle
- priemerne az

44 hodin tyzdenne)

1797
Mad'arsko (priemerne - 19 437 USD
39 az 41 hodin tyZdenne)

Japonsko 1765 35143 USD
(pokles od roku 1990
0 145 hodin)

1749

42Http:/ /karierainfo.zoznam.sk/c1/1000156 /1356391 /Slovéaci-si  -10-najpracovitejsi-narod-sveta. Kto-
nas-predbehol?. 21.8.2003.s. 1-12.



Slovensko (priemerne - viac ako 40 hodin | 19 068 USD
tyzdenne a len 4 % menej ako
30 hodin tyzdenne)

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, Ze Slovensko ma najviac hodin nadcasovej
prace aaj svojim umiestnenim na 10. mieste vramci Kkrajin sveta je dékazom, Ze zamestnanci
pracuju viac ako 40 hodin tyzdenne, vyuZzivajic pracu nadcas, pracovnu pohotovost a flexibilné
formy prace, najma konto a flexikonto. Ttto skuto¢nost v Ziadnom pripade nemoZzno hodnotit
pozitivne. Ba naopak, moZno konstatovat, Ze predlZovanie pracovného casu formou nadcasov,
pracovnej pohotovosti, atd. je jednou z hlavnych pri¢in dlhodobej a masovej nezamestnanosti na
Slovensku, ako aj zhorSujiceho sa zdravotného stavu obyvatel'stva, znizovania bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a rastiiceho napatia v celej spoloc¢nosti.

Do 31.12.2012 viac ako 800 000 zamestnancov (z cca 2 200 000) pracovalo na zaklade
dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, tj. najviac vpriemere 10 hodin
tyZdenne (pri dohode o pracovnej Cinnosti) alebo najviac 350 hodin ro¢ne (v pripade dohody
o vykonani prace), pretoZe z tychto pracovnopravnych vztahov zamestnavatel, ani zamestnanec
vObec neplatili poistné na socidlne a na zdravotné poistenie (poistné na zdravotné poistenie platil
€o prinasalo zisky najma zamestnavatel'skym subjektom, av§ak zamestnancom nevznikali Ziadne
naroky na socidlne davky zo systému socidlneho poistenia (napr. po skonceni - na davku
v nezamestnanosti, v pripade choroby - na nemocenské, v pripade tehotenstva a materstva — na
materské, v pripade invalidity — na invalidny dochodok, atd’.). PoCet uvedenych dohdd pre réznych
zamestnavatel'ov nebol a ani nie je limitovany, ¢o znamend, Ze mnohi 'udia mali uzatvorenych,
resp. aj dnes nad’'alej maju uzatvorené dokonca az tri - Styri, ba i viac dohéd o pracovnej ¢innosti
alebo dohdd o vykonani prace. Akosi sa zabtida na skutoc¢nost, Ze dent ma 24 hodin a 8-hodinovy
pracovny cas bol zavedeny vroku 1919 s odovodnenim, Ze ¢lovek ma 8 hodin spat, 8 hodin
pracovat a8 hodin sa ma venovat sebe asvojej rodine, pretoze len tak sa dosiahne jeho
harmonicky rozvoj a bude redlne zabezpeceny Zivot kazdého jednotlivca na l'udsky dostojnej
urovni. V tychto pripadoch nebola ani garantovana minimalna mzda, avSak hodinovd minimalna
mzda sa mala reSpektovat vzmysle zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni
neskorsich predpisov. K ¢iasto¢nej naprave doslo az od 1.1.2013, od kedy sa aj z tychto dohod
plati poistné na socidlne a na zdravotné poistenie, avSak zamestnavatelia v mnohych pripadoch
poskytuju tzv. nepravidelny prijem z dévodu, aby obmedzili platby do verejnopravnych institucii.
Zamestnavatelia nadalej taktieZ vyuZivajui pracu najma Ziakov strednych 8§kol a Studentov
vysokych $kol, ktorych zamestnavaju na jednoduchsie prace na zaklade dohody o brigadnickej
praci Studentov stym, Ze odmenu poskytuju vo vyske, zktorej sa neplatia odvody#3 alebo
nepravidelne — napr. raz za Stvrtrok, pol rok alebo za rok (pozri bod d'alej 3).

3. Spravodliva odmena za vykonanii pracu

,O0dmena za vykonanu pracu, resp. mzda, plat predstavuje odplatnd, resp. majetkovd
stranku pracovnopravneho vztahu, ktora by mala odrazat mieru spotreby prace a zaroven mieru
ocenenia individudlnych vysledkov prace jednotlivych zamestnancov.“44 AvSak okrem uvedeného,
pracovnopravny vztah nemozno povazovat iba za obycajny vymenny vztah na spésob vymeny
tovaru a jeho ceny, pretoze v pracovnopravnom vztahu sa premieta vklad osobny a spolocCensky.

43§ 4 ods. 5 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (t,j. v pripade Ziakov
SSide o odmenu vo vyske najviac 66 € mesa¢ne a $tudentov VS vo vyske najviac 155 € mesacne).
“4BARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Sprint 2002, ISBN 80-88848-97-0. s. 90.
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Clovek pracuje nielen preto, aby si zabezpe¢il Zivobytie, ale prostrednictvom prace dochadza aj
k jeho sebarealizacii. Vzhl'adom na to, pravne vyznamnou je aj socidlna stranka pracovnej sily,
ktora dominantnym spdsobom Specifikuje pracovnopravne vztahy.

Odmena za vykonanu pracu, resp. mzda, plat predstavuje zakladni obsahovi sucast
pracovného pomeru. Svoju funkciu plni dostatocne vtedy, ak na zamestnanca pdsobi spitne
stimulatne a motivuje ho klepSiemu pracovnému vykonu akvys$sSej produktivite prace. Na
zaklade uvedeného mozno konstatovat, Ze ide o prejav stimulacnej (motivacnej) funkcie mzdy,
ktora vedie zamestnancov k vySSiemu a kvalitnejSiemu pracovnému vykonu, poésobi na
osobnostny rozvoj zamestnancov a umoziuje zamestnavatelom zvySovat ich ekonomicki
prosperitu. Nedostatok stimulacie posobi nepriaznivo na zamestnancov a ich pracovnd moralkuy,
ako aj na produktivitu a aj na ekonomické vysledky zamestnavatel'ov.45

Ekonomicka povaha mzdy ako cena prace ovplyviuje celkové naklady na produkciu v
pripade jednotlivych zamestnavatelov, ¢im predurcuje aj ich konkurencieschopnost na trhu.
V tomto pripade ide o regula¢nu funkciu. Mzda by mala nahradzat nevyhody vykonu urcitych
druhov prac nielen z hl'adiska fyzickej obtiaZnosti, ale aj z hl'adiska inych faktorov ich vykonu,
napr. z hladiska nepriaznivych pracovnych podmienok, intenzity pracovného nasadenia
zamestnanca alebo inych faktorov, napr. vykon prace v noci, nad¢asova praca, atd.. V tomto
pripade ide o prejav kompenzacnej funkcie mzdy, resp. odmeny za vykonant pracu.

Z dbovodu, Ze vysledok prace zamestnanca sa stdva vlastnictvom zamestnavatela, t..
zamestnanec, ktory nie je vlastnikom vyrobnych prostriedkov nepracuje pre seba, ale pre iného,
tj. pracuje na rozSirovani a zvelad'ovani cudzieho vlastnictva a dava svoju pracovnu silu k
dispozicii zamestnavatel'ovi, aby ju ten vyuzil vo svoj prospech (ide o prejav tzv. zavislej,
nesamostatnej, namedznej a odplatnej prace vykonavanej pre iného - zakladna charakteristika
I'udskej €innosti, ktora je predmetom pracovného pomeru), mzda v oblasti pracovnopravnych
vztahov plni doleziti socidlnu (alimentacnu, resp. ochrannu) funkciu. Vzhladom na to, v
pracovnopravnej uprave mzdy za vykonanu pracu sa uplatiiuji ochranné pravidla zamerané
najma na zaruku minimalnej mzdy a minimalnych mzdovych tarif pri odmenovani za pracu, ako
aj vo forme ochrany vyplaty mzdy. V tejto suvislosti je potrebné opatovne upriamit pozornost na
ziakov strednych $koél asStudentov vysokych $kol, ktorych zamestnavatelia zamestnavaju na
jednoduchsie prace na zaklade dohody o brigddnickej praci Studentov s tym, Ze odmenu poskytuji
nepravidelne - napr. raz za Stvrtrok, pol rok alebo za rok. AvSak v zmysle ustanoveni ZP
nepravidelny prijem je mozny iba v pripade dohody o vykonani prace, a v ostatnych pripadoch by
malo ist o prijem pravidelny. Zaroven je potrebné uviest, Ze platna pravna Uprava - Zakonnik
prace a ani daniové predpisy vObec nepoznaju vyraz ,nepravidelny prijem“. Takyto vyraz je len
v zakone ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov ato v suvislosti
s platenim poistného na socidlne poistenie, avSak iba v pripade dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru. V Ziadnom pripade sa pojem ,nepravidelny prijem“ nevztahuje na
prijem z pracovného pomeru na ustanoveny tyZdenny pracovny cas alebo na kratsi pracovny cas.
Mzda sa musi vyplacat pravidelne kazdy mesiac a vZiadnom pripade nemoZno v kolektivne;j
zmluve alebo pracovnej zmluve dohodnut neskorsiu vyplatu mzdy.46 V zmysle ustanovenia § 130
ZP moZno dohodnut ind splatnost v kolektivnej alebo pracovnej zmluve tak, Ze sa urci presny den
v mesiaci, resp. v kratSom termine, prip. viackrat v mesiaci. Znamena to, Ze mzda sa bude vyplacat
v dohodnutych vyplatnych terminoch, ato ako preddavok na mzdu - tzv. zaloha a zvySna cast
mzdy za mesiac ako vyplata, napr. v 10. defl mesiaca sa vyplati vyplata a 28.v mesiaci zaloha - t.j.

4SBARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Sprint 2006, ISBN 80-89085-52-0.s. 527 - 533.
46Pozri § 129 ZP: ,mzda je splatnd pozadu za mesacné obdobie, avSak najneskér do konca nasledujiceho
kalendarneho mesiaca“.



za mesiac august 2013 sa vyplati vyplata 10. septembra 2013 azaloha za mesiac oktober sa
vyplati 28. septembra 2013 (t.j. dopredu). Uvedené je prejavom ochrannej funkcie ZP v prospech
zamestnancov vykonavajucich zavisli pracu, ktori nemaja zZiaden kapital, aby mohli zaplatit
vSetky vydavky suvisiace so zabezpeCenim l'udsky dostojnej existencie (tj. vyZzivu, oSatenie,
byvanie, lekarsku starostlivost, vzdelanie apripadné socidlne udalosti v pripade choroby,
tehotenstva, materstva, staroby, nezamestnanosti, atd.). Vzhl'adom na uvedené je potrebné
uviest, Ze dokonca aj v krajinach ako India, Bangladés, atd’. sa mzda nevyplaca len raz za Stvrtrok,
resp. polrok alebo rok, ale vyplaca sa dokonca raz za tyzden, ba v niektorych pripadoch aj denne.
Ochranna funkcia mzdy je garantovana uZ spominanymi medzinarodnymi pracovnymi
dokumentmi, najma dohovorom MOP ¢. 95 o ochrane prace, dohovorom MOP ¢ 26/1928 o
zavedeni met6d urcenia minimalnych miezd,*” dohovorom MOP ¢. 99/1951 o metédach urcenia
minimalnych miezd v polnohospodarstve,*8 zakladnou Zmluvou ES (¢l. 141), viacerymi
smernicami EU zabezpetujiicimi zasadu rovnakého zaobchadzania, najmi pri odmetiovani za
pracu muzov a Zien, (revidovanou) Eurépskou socidlnou chartou (¢l. 4), Ustavou SR (&l 36)
a Zakonnikom prace (§ 119 ods. 1). Na zaklade uvedeného mozno konsStatovat, ze ,Staty musia
zaruCit slusny adoéstojny Zivot kazdému, co realizuji ustanovenim minimalnej mzdy
a poskytovanim davok socialnej pomoci.” 49

Z pohladu MOP sa minimalna mzda povaZuje za zakladny faktor socidlnej integrity
obCanov a pravo obfanov na minimalnu mzdu patri do okruhu nedelitel'nych a nescudzitel'nych
subjektivnych socidlnych prav.

Vacsina krajin OECD sa rozhodla pre jednotné celoStatne minimalne mzdy, ktoré pre
niektoré skupiny zamestnancov, napr. pre zamestnancov, ktori su poberatelmi ciastocného
invalidného déchodku alebo invalidného déchodku, pre mladistvych zamestnancov, uc¢iiov, atd’,
mozZu byt ustanovené aj zniZenymi sadzbami. Vo vac¢Sine krajin je minimalna mzda ustanovena
rozhodnutim vlady alebo parlamentom na zaklade zakona - ide o tzv. Statutdrnu minimalnu mzdu,
inymi Stdtnymi orgdnmi na zaklade nariadenia alebo vyhlasky alebo na ziklade dohody medzi
medzi jednotlivymi socidlnymi partnermi, tj. na zaklade kolektivneho vyjednavania (napr.
v Belgicku - sa minimalna mzda dojednava v Narodnej kolektivnej zmluve, ktora sa vztahuje na
vSetkych zamestnancov vo veku 21 a viac rokov, v Nemecku - st kolektivne odvetvové zmluvy,
ktoré je mozné za urcitych podmienok rozsirit' na vSetkych zamestnancov prislusného odvetiva a
vykryvaji cca 47% vSetkych zamestnancov, v Taliansku a Finsku - sa dojednavaju minimélne
mzdové tarify pre jednotlivé odvetvia, je to cca 90% vsetkych zamestnancov a vo Svédsku - je
odvetvovymi kolektivnymi zmluvami ,zastreSenych“ cca 94% zamestnancov).“s® Vzhladom na
uvedené je tvrdenie Instititu ekonomickych a socialnych analyz (INESS) nepravdivé a
zavadzajlce, Ze ,minimalnu mzdu nemaju vSetky Staty unie.“5! Je potrebné zdoraznit, Ze vSetky
krajiny EU majt zavedené minimalne mzdy, vo viésine pripadov podla jednotlivych odvetvi na

+7Ceskoslovensko ratifikovalo 12.6.1950(oznamenie & 439/1990 Zb.) - pozn. autorky: tento dohovor
ratifikovalo 103 Statov sveta, napr. Australia, Angola, Albansko, Belgicko (1937), Bolivia, Brazilia, Burkina
Faso(1968), Burundi(1961), Kanada(1935), Belize(1983), Cad(1960),Dominikidnska republika(1956),
Francizsko(1930),Nemecko(1923),India(1950),Guatemala(1961),JAR(1932),Novy
Zéland(1938),USA(1938),Luxembursko(1958),Svajéiarsko(1947),Sri Lanka, atd’.).

48Ceskoslovensko ratifikovalo 21.1.1964(oznamenie ¢ 470/1990 Zb.).

49TOMES, 1. - KOLDINSKA, K.: Socialni pravo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-831-2.s.
104.

50Zdroj: BAROSOVA, M.:Analyza pravnych predpisov s vizbou na minimalnu mzdu.Stredisko pre $tidium
prace a rodiny.

51Dostupné na: http://Kkarierainfo.zoznam.sk/c1/1000162 /1357544 /Minimalnu-mdzu-nemaji-vsetky-
Staty-unie. 21.8.2013.s. 1-9.
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zaklade dohody medzi socidlnymi partnermi, t.j. na zaklade kolektivneho vyjednavania. Napr. pre
chemicky priemysel, elektrotechnicky priemysel, Skolstvo, zdravotnictvo, atd. ,Naposledy
minimalna mzda bola opatovne zavedena v aprili 1999 aj vo Velkej Britanii zakonom National
Minimum Wage, ktorého prijatie znamenalo vyrazné zlepSenie pre 1,5 miliéna pracujicich.
Uzakonenim minimalnej mzdy sa v priebehu dvoch rokov rozdiely v prijmoch Zien a muzov
zmenSili 0 2%.“52

»,Minimalna mzda vo Velkej Britanii bola zavedena uz vroku 1909 a o jej zavedenie sa
zasluzil Sir Winston Churchill, ktory bol liberalnym a konzervativnym politikom.53 Minimalna
mzda je uZ takmer 100 rokov aj v USA, avSak Kongres minimalnu mzdu, ktora bola do 31.12.2005
stanovenda na 5,15 USD, t,j. v prepocte 150 Sk, neupravoval takmer devat rokov. Minimalna mzda
bola upravend az od 1.1.2006 v 17 spolkovych Statoch a vo Federalnom distrikte Kolumbia
z dévodu, Ze Zivotna droven mnohych l'udi sa znizila. Napr.v State Washington sa minimalna mzda
od 1.1.2006 zvysila najmenej na 7,63 USD na hodinu, v Oregone na 7,50 USD a v Connecticute
dosiahla 7,40 USD na hodinu. V tychto i d'alSich Statoch sa kaZzodro¢ne minimalna mzda zac¢ala od
1.1.2006 upravovat v suvislosti s rastom inflacie.>* Od 1. aprila 2004 zdkon o minimalnej mzde
ma dokonca uz aj Cinska l'udova republika.ss

Na Slovensku je kolektivnymi zmluvami vys$Sieho stupiia a podnikovymi kolektivnymi
zmluvami pokrytych priblizne cca 35% zamestnancov. V pripade zruSenia minimalnej mzdy a v
tej suvislosti aj minimalnych mzdovych narokov by prevazna ¢ast zamestnancov zostala bez
akejkol'vek minimalnej mzdovej ochrany.56 Z uvedeného vyplyva, Ze minimalna mzda moéze byt
ustanovend na narodnej uUrovni - tj. na zaklade celostatnej-tripartitnej dohody socidlnych
partnerov alebo podl'a jednotlivych odvetvi - tzv. odvetvové minimalne mzdy.

Vroku 1992 bol prijaty zakon o minimalnej mzde, ktorej vySka bola stanovena velmi
nizko.5” Do roku 1996 v Slovenskej republike bola vySka minimalnej mzdy upravovana vladnym
nariadenim (napr. vladne nariadenie CSFR ¢ 99/1991 Zb. o uréeni minimalnej mzdy, vladne
nariadenie CSFR ¢ 53/1992 Zb.o minimalnej mzde v zneni nariadenia vlady SR ¢&. 645/1992 Zb. a
nariadenia vlady SR ¢. 248/1993 Z.z.). Od 1l.aprila 1996 ma Slovenska republika tzv. jednotnu
Statutarnu minimdalnu mzdu, pretoZe nadobudol ucéinnost zakon NR SR ¢ 90/1996 Z.z. o
minimalnej mzde. Dnia 1.februdra 2008 nadobudol ulinnost novy zakon ¢.663/2007 Z. z.
o minimalnej mzde, ktory plati dodnes. Upravuje mechanizmus a kritéria Upravy minimalnej
mzdy.

Mzdové naklady v zaciatkoch transformacného procesu v 90. rokoch minulého storocia
boli udrziavané na velmi nizkej Urovni, ¢o bolo zdkladom vySsSej konkurencieschopnosti
slovenskych vyrobkov najmid na zdpadnych trhoch atato skutolnost pretrvava dodnes.
V sucasnom obdobi sa zo strany zamestnavatel'skych subjektov navrhuje dokonca zrusSenie

52MACUHA,M.: Minimalna mzda a minimalne mzdové naroky - ano alebo nie. Aktualne otazky pracovnej
legislativy v EU a SR. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou ti¢astou konanej v
Banskej Bystrici dila 9.novembra 2006. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici Pravnickd fakulta,
Slovenska spolo¢nost pre pracovné pravo a pravo socidlneho zabezpecenia, Banska Bystrica 2007, s. 79.
53BAROSOVA,M.: Minimalna mzda a nizke mzdy. In: GERBERY,D.: Potrebujeme socialny §tat ? Uvahy (nielen)
o verejnej politike. Fridrich Ebert Stiftung 2011. s. 58.

54Prijmy a mzdy €. 1/2006. Viaceré staty Americkej Unie sa rozhodli zvysit minimalnu mzdu. str. 45.
Roc¢nik VII. ISSN 1335-5791, reg.cislo: 2268/2000.

550p. cit. v pozn. 53. s 58.

56VISNOVSKY, V.: Minimalna mzda a miniméalne mzdové naroky - argumenty za a proti. Manazment, mzdy a
financie €. 18-19/2005, 12. ro¢nik/2005, s.337.

57Pozri zakon €. 1/1992 Zb. o minimalnej mzde - vyska bola v sume 2 200 Sk mesacne. (Priemerna mzda
bola vo vyske 4 543 Sk mesacne - pozri Prilohu ¢. 3 k zakonu ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov).



minimalnej mzdy s odévodnenim, Ze je ,pri¢inou dlhodobej nezamestnanosti, brzdou malého
a stredného podnikania a dokonca sposobuje zanik mensich firiem, najma v oblastiach s menej
rozvinutou ekonomikou.“58

Uvedené nazory predstavitel’ov Zdruienia podnikatel’ov Slovenska 51'1 viac ako zarazajuce,
Zélande v roku 1894 ako sucast rozhodovania pracovnych sporov. V Australii bola zavedena v
roku 1896 s cielom zabranit vyplate priliS nizkych miezd, zarucit existencné minimum a
obmedzit nekalt sataz vyplatami velmi nizkych miezd zo strany britskych (tj. cudzich)
zamestnavatel'ov. Z uvedeného vyplyva, Ze prave minimalna mzda zabezpecuje ochranu zaujmov
najma malych a strednych, predovsetkym ,domacich” podnikatel'ov a chrani ich pred nekalou
sutazou. Minimalna mzda je institat, ktory bol vytvoreny vzaujme ochrany najma domacich
zamestnavatel'skych subjektov, co ma nesmierny vyznam prave dnes - v Case existencie jadra a
periférie, jako ,ekonomickej globalizacie zaloZenej na vlade nadnarodnych Kkorporacii
prehlbujicej zavislost lokalit od vzdialenych aod ich problémov odtrhnutych globalnych
inStitacii, ktoré koncentruji moc, kolonizuji miestne zdroje a pritom skoro ni¢ neriskuji.“s?

Postupne bola minimadlna mzda uplatnovana v Rakdsku a Norsku (1918), v
Ceskoslovensku (1919), v Nemecku (1923), v Spanielsku (1926) ,v Belgicku (1934), ba dokonca aj
v USA (1938).Minimalna mzda predstavuje najnizSie penazné plnenie, ktoré je zamestnavatel
(fyzicka alebo pravnicka osoba) povinny poskytovat zamestnancom, vo vacSine pripadov v
zamestnaniach najnizsej vykonnosti a kvalifikacie. Je to najnizsia cena prace zamestnanca a prave
prostrednictvom minimalnej mzdy sa zabezpecuje Zivotna uroven na spolocensky, l'udsky
dostojnej minimalne uznanej hranici.

Minimalna mzda plni dve zakladné funkcie, a to
a) ekonomicku - pretoZe ochranuje seriéznych zamestnavatel'ov pred nekalou sutazou (tj. pred
ekonomickycm dumpingom), zdrovenl je mzdovym ndkladom vymedzujicim spodnt hranicu
priamych mzdovych nakladov, ktoré maju vplyv na cenovu skladbu tovarov a sluzieb a tym aj na
hladinu cien (konkurencieschopnost) a inflaciu a taktieZ predstavuje hranicu, od ktorej sa urcuju
tarifné mzdy, ktoré su vychodiskom na odstupriovanie miezd podla zloZitosti, zodpovednosti a
namahavosti prace, najma v profesiach s celkovou niZSou Uroviiou zarobkov a
b) socidlnu - pretoze predstavuje ochranu pred chudobou - tj. zarucuje formu prezitia zo
zarobku, t.j. tlohou minimalnej mzdy je najma zabranit zniZeniu drovne miezd (zarobkov) pod
hranicu reprodukénych nakladov na pracovnu silu, taktiez chrani pred nezamestnanostou - t.j.
ma vplyv na platobnd neschopnost a nezamestnanost, prip. konkurencieschopnost, pretoZe
urovent minimalnej mzdy priamo alebo nepriamo ovplyviiuje vySku zarobku vacSieho okruhu
zamestnancov najma v odvetviach s nizkymi mzdami v pomerne Sirokom pasme nad hranicou
minimalnej mzdy, a to najma vtedy, ak si mzdy nielen nizke, ale aj ked' st medzi jednotlivymi
mzdovymi stupniami malé rozdiely.

Okrem tychto funkcif minimalna mzda je aj vyznamnym faktorom na ochranu proti riziku
vzniku socidlnych konfliktov, ukazovatelom ekonomickej, socialnej a etickej vyspelosti krajiny,
ako aj prejavom socidlnej ochrany vyzadovanej vramci prislusSnych medzinarodnych noriem
(tj.spravodlivost — primeranost - rovnopravnost v odmerovani, atd’.).60

Na zaklade uvedeného je potrebné konStatovat, Ze v sucCasnom globalizovanom svete
takmer vo vSetkych krajinach sveta na I'udsky ddstojnu existenciu je nevyhnutne potrebnych cca

mlnlmalna mzda. 21.8.2013. s. 1-9.
59KORTEN, D.C.: Ked korporacie vladnu svetu. ISBN 80-968603-0-5. 2001. s. 273.
60RIEVA]OVA, E.: a kol.: Socialne zabezpecCenie. Bratislava: Ekoném, 2003. s. 63.
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300-400 USD mesacne, t.j. na vyzivu, obleCenie, byvanie, zdravotnu starostlivost, vzdelanie a na
zabezpecenie v pripade socidlnych udalosti ako napr. v pripade choroby, tehotenstva, staroby,
smrti Zivitel'a rodiny, nezamestnanosti, atd’.

Podla mojho nazoru uzikonenim jednotnej vysky minimalnej mzdy nielen vEU, ale
v ramci celého sveta, by sa nielen dosiahla 'udsky déstojna existencia pre vsetkych zamestnancov
na tejto planéte, ale taktiez by to malo za nasledok skoncenie presivania vel'kych nadnarodnych
korporacii do krajin, kde minimalna mzda nie, resp. je vel'mi nizka cena prace, t.j. lacna pracovna
sila.Len doslednym reSpektovanim zakladnych principov demokratickej spoloc¢nosti, t.j. slobody
arovnosti naplnenych prostrednictvom solidarity mozno realne zabezpecit l'udsky ddstojny zZivot
pre kazdého.

Tabul'ka ¢.2: VySka minimalnej mesacnej mzdy od 1.1.2013¢1

Stat Minimalna mesatnd mzda
(EUR)
Luxembursko 1784,19
Belgicko 1501,82
Holandsko 1469,40
frsko 1461,85
Francuzsko 1430,22
Velk4 Britania 1 264,25
Slovinsko 783,66
§panielsko 752,85
Malta 697,42
Grécko 683,86
Portugalsko 565,83
Pol’'sko 376,58
Chorvatsko 374,31
Mad'arsko 340,55
Slovensko 337,70
Estéonsko 320
Ceska republika 312,01
Litva 289,62
LotySsko 287,07
Bulharsko 158,50
Rumunsko 157,26

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze najvy$sia minimalna mzda je v Luxembursku, v Belgicku,
v Holandsku a z novych ¢lenskych krajin vychodnej a strednej Eur6py Slovinsko. Minimalnu mzdu
poberaju najma obcania s nizkou kvalifikaciou vykonavajici len pomocné prace v priemysle,
pol'nohospodarstve a hotelierstve. Vyska minimalnej mzdy v Slovenskej republike v stcasnosti je
v sume cca 337,70 EUR a predstavuje cca iba 40 % priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej
republiky (tj. zo sumy 805 € mesacne), a to aj napriek rastu produktivity prace.




4. Rodina

Problematike ochrany rodiny a najma Zien venuje pozornost Dohovor MOP o zamestnani
Zien pred pérodom a po poérode ¢ 3 z roku 1919,62ktory nadobudol platnost 13. juna 1921.
Dohovor sa revidoval v roku 1952 Dohovorom MOP o ochrane materstva ¢. 103 a tento sa zase
revidoval v roku 2000 Dohovorom o ochrane materstva ¢. 183. V zmysle tohto dohovoru vyska
penaznych davok ma byt vnutroStatnym zakonodarstvom upravena tak, aby zabezpecila plné
azdraviu prospeSné zabezpecenie Zeny ajej dietata na primeranej Zivotnej Urovni, priCom
penazné davky alekarske oSetrenie by mali byt poskytované vramci povinného socidlneho
poistenia alebo zverejnych fondov. Vyznamnym dokumentom upravujucim vySku davok
v tehotenstve a materstve, ako aj v pripade choroby (v tomto pripade - rizikové tehotenstvo) je aj
dohovor MOP o minimalnej norme socidlneho zabezpecenia ¢. 102 zroku 1952 (oznamenie C.
461/1991 Zb). a dohovor MOP o lieCebno-preventivnej starostlivosti a davkach v chorobe ¢. 130
zroku 1969 (ozndamenie ¢. 537/1990 Zb.), ktoré ustanovuju, Ze vySka penaznych davok zo
systému socidlneho poistenia by mala predstavovat najmenej 60 % predchadzajiceho zarobku
poZzivatela, resp. najmenej 60 % minimalnej mzdy (tj. nekvalifikovaného robotnika). Cl. 5
dohovoru MOP o ochrane materstva ¢. 103, revidovanom v roku 2000 Dohovorom o ochrane
materstva ¢. 183 ustanovuje moznost prerusit pracu v pripade, ak Zena dieta doj¢i jeden alebo
viackrat pocas doby, ktoru urc¢i vnuatrostatne zakonodarstvo. Prerusenie prace sa ma zapocitat do
pracovného casu abyt aj odmeiiované, Co taktieZ uréi vnutroStatne zakonodarstvo alebo
vymedzia kolektivne zmluvy. TaktieZ ¢l. 6 tohto dohovoru upravuje problematiku nezdkonného
prepustenia Zeny na materskej dovolenke v pripade dania vypovede pocas tejto dovolenky alebo
uplynutia vypovednej doby.

Pravo zamestnanych Zien na ochranu materstva je obsiahnuté v ¢l. 863a pravo rodiny na
socidlnu, pravnu ahospodarsku ochranu je obsiahnuté v ¢l. 16¢4ratifikovanej (revidovanej)
Eurépskej socidlnej charte. Uvedené je premietnuté aj v ¢l. 29 anajma ¢l. 32 Listiny zakladnych
prav a slobod (dstavny zakon ¢ 23/1991 Zb.), ako aj do ¢l. 38, 39 ods. 1 a 41 ods. 2 Ustavy SR
(zakon ¢. 460/1992 Zb.), pricom podrobné rozpracovanie je ustanovené vo vnutrostatnej uprave,
a to v Zakonniku prace (zakon ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov),t> ako aj v zakone ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Celkovo mozno konstatovat, Ze v Slovenskej republike pravna tprava ochrany tehotnych
a dojciacich zien, ako aj Zien a muzZov so zodpovednostou za rodinu zarucuje adekvatnu
minimalnu uroven, ¢o sa tyka pracovného Casu, nad¢asovej prace, nocnej prace, dovolenky na
zotavenie, ako aj materskej a rodicovskej dovolenky, zakazu prepudstania, atd’.,¢¢ avSak otazna je
jej realizacia v praxi. Treba uviest, Ze zamestnavatel'skym subjektom nevznikaja Ziadne finan¢né

62Prijaty Generalnou konferenciou Medzinarodnej organizacie prace vo Washingtone na svojom 1.
zasadnuti 29. novembra 1919.

63Napr. pravo zabezpecit zamestnanym Zendm pred porodom a po fom najmenej 14 tyzdiiov platenej
dovolenky primeranymi davkami socidlneho zabezpecenia alebo zverejnych fondov, povaZovat za
nezakonné,, ak zamestnavatel da vypoved zo zamestnania Zene v priebehu obdobia, ktoré za¢ina diiom,
v ktorom oznami, Ze je tehotna, aZ do skoncenia jej materskej dovolenky, poskytnut matkam, ktoré dojcia
svoje deti, dostato¢né vol'no na tento ucel, atd.

64Pravo na plny rozvoj rodiny podporovanim hospodarskej, pravnej a socialnej ochrany rodinného Zzivota
takymi prostriedkami, ako su socialne arodinné davky, finan¢né opatrenia, obstaranie byvania rodiny,
pomoc mladym manzelstvam alebo inymi vhodnymi prostriedkami.

65¢l. 1, 6, 8 a 13 Zakladnych zasad ZP,§§ 41, 160-161,162,164-165,170 ZP, ochrana pre prepustenim: §§ 64,
68 a 72 ZP, materska a rodicovska dovolenka: §§ 166-169 ZP, dovolenka na zotavenie: §§ 112-113 ZP,
66Blizsie pozri: MACKOVA, Z.. Materska arodi¢ovska dovolenka zpohladu pracovného prava aprava
socialneho zabezpecenia. In: Personalny a mzdovy poradca podnikatela, ¢. 11/2013, EV 3314/09, ISSN
1335-1508, s.4 - 40.
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naklady v pripade tehotnych Zien a matiek v obdobi rizikového tehotenstva, ani pocas materskej
arodicovskej dovolenky, pretoze pocCas uvedenych obdobi si uvedené subjekty zabezpeCené
penaznymi davkami z prostriedkov Socidlnej poistovne alebo Statneho rozpoctu, o je plne
v stlade s uvedenymi medzinarodnymi i eur6pskymi dokumentmi.

Avsak je potrebné poukazat na skutocnost, Ze v mnohych pripadoch v stcasnosti Zeny na
materskej dovolenke zaroven vykonavaju pracovnu cinnost (t.j. na zaklade dohody o vykonani
prace alebo dohody o pracovnej ¢innosti, prip. na zaklade novo uzatvorenej pracovnej zmluvy),
pricom taxativne uvedené podmienky naroku na materské zrozumitel'ne precizuji okrem iného,
Ze poistenkyna (zamestnankyna) nepracuje anemd pravo na mzdu, ani na iny prijem zo
zarobkovej ¢innosti, t.j. nesmie mat prijem, ktory sa povaZuje za vymeriavaci zaklad podla § 138
ods. 1 zakona o socidlnom poisteni, t.j. nema prijem plyntci zo zarobkovej ¢innosti za obdobie,
v ktorom nevykonava cinnost zamestnanca z dévodu, Ze sa stard onarodené dieta. Vzmysle
zakona odani zprijmov ide opravo na prijmy zo sufasného alebo zpredchadzajuceho
pracovnopravneho vztahu, ako aj o prijmy plyndce v suvislosti s minulym, sticasnym alebo
dokonca budicim vykonom zavislej Cinnosti alebo funkcie bez ohl'adu na to, ¢i danovnik pre
platitel'a prijmu skuto¢ne vykonaval, vykonava alebo bude vykonavat' tito zavisla ¢innost alebo
funkciu.6? Nespravny postup vyplyva najma zdikcie pojmu ,riadna starostlivost68 Kktory
ustanovuje zdkon ¢. 571/2009 Z. z. orodicovskom prispevku vzneni neskorSich predpisov,
v ktorom absentuje podmienka ,osobnej“ starostlivosti zo strany rodica aaj to vedie
k nespravnemu vykladu a postupu.

Sucasna doba je plna paradoxov. Dokazom je aj uvedena situdcia, Ze na strane jednej Zeny
na materskej dovolenke aj napriek dikcii zdkona su zarobkovo ¢inné, avsak zaroven poberaju
davku nemocenského poistenia, ato materské. Je otdzne, ktoré poistenkyne (zamestnankyne)
skuto¢ne mozu vykonavat pracu a i nejde o tzv. ¢iernu pracu v pripade Zien v pracovnom pomere
uzatvorenom na zadklade pracovnej zmluvy so svojim manZelom (podnikatelom - fyzickou
osobou), ¢o vsak sucasny Zakonnik prace umoznuje. V tychto pripadoch st mnohé Zeny v podstate
doma a manzelia ich vykazuju v pozicii zamestnankyne a uplatiiuju si najma dlavy danového
charakteru. Zena - zamestnankyfia pracujtica vo verejnom sektore - t.j. v predajni, fabrike, v $kole,
v zdravotnickom alebo socidlnom zariadeni asi tazko moéze vykonavat pracu pocas prvych
tyzdnov zivota novonarodeného dietata, t.j. v obdobi 34, 37, prip. 43 tyzZdnov.

Na strane druhej od roku 2010 doslo nielen k prediZeniu poskytovania materského z 28 na
34 az 37 na 43 tyzdiiov, . k prediZeniu dizky materskej dovolenky, ale aj k zvy$eniu materského
vroku 2011 z 55 % denného vymeriavacieho zakladu na 60 % a v roku 2012 dokonca az na 65 %
denného vymeriavacieho zakladu. DoSlo tym sice k zostladeniu s dohovormi MOP, ale zaroven aj
k d'alSiemu zvySeniu deficitu Socialnej poistovne z prostriedkov ktorej je hradené materské po
uvedent dlhSiu dobu a vo vysSej vyske s cielom usporit verejné financie poskytované zo Statneho
rozpoctu (t.j. pocas rodicovskej dovolenky do troch, resp. Siestich rokov veku dietata). Zda sa, Ze
aj to je dokaz krizy obdobne ako v obdobi 30. rokoch minulého storocia,®® pretoZe prostriedky
Socialnej poistovne tvoria najmi zamestnanci (i zamestnavatelia, aj SZCO), av$ak prave
zamestnancom sa poskytuju znizené davky (napr. doslo k skrateniu ochrannej lehoty zo 42 dni na
7, vySka nemocenského predstavuje nad’alej ,len 55 % denného vymeriavacieho zakladu, atd’.).

67Pozri § 5 ods. 1 pism. a) aZ h), ods. 2 a 3 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.

68Pozri § 3 ods. 3 zakona ¢. 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov.
69Porovnaj: MACKOVA, Z.: Princip solidarity vprave socidlneho zabezpetenia Slovenskej republiky.
Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK, Bratislava 2001, ISBN 80-7160-141-1.s 77.



Pocas rodicovskej dovolenky sa od roku 1991 poskytuje rodicovsky prispevok rodicom, t.j. Zene
alebo muzovi, ktory sa riadne a osobne stara o malé dieta do troch, resp. do Siestich rokov veku,
ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. AvSak aj tu doslo od roku 2006
k disproporcii, pretoZe sa uzZ nevyzaduje ,,0sobnad“ a riadna celodenna starostlivost o dieta.

Avsak na zosuladenie najma rodinného a osobného Zivota s pracovnym Zivotom, zlepSenie
mobility a pristupu na trh prace, zvySenie zamestnanosti rodicov malych deti, najma matiek, ako
aj zabezpecCenie rovnosti prilezitosti muzov iZien starajicich sa omalé deti vpracovnom
i profesionalnom Zivote bola vroku 2009 zavedena d'alSia nova Statna socidlna davka, a to
prispevok na starostlivost o dieta’? s cielom umoznit rodicom vykonavat aj zarobkovu ¢innost a
zarovell zabezpecit starostlivost o dieta v rodinnom prostredi alebo v prostredi vytvorenom na
vykon tejto starostlivosti o dieta (t,j. jasliach, materskych Skolach, atd’.). V praxi sa vSak tento
prispevok poskytuje v minimalnej miere.

Mnohé subjekty na rodi¢ovskej dovolenke vykonavaju zarobkovu Cinnost, avSak nie je
tomu tak vregidnoch, kde je vysokd miera nezamestnanosti. Vzhl'adom ktomu dochadza
opatovne k zvacSovaniu regionalnych rozdielov a finan¢né prostriedky sa koncentruju v rukach
tych, ktori ich v podstate ani nepotrebuju.

Zaver

Dlhodoba nezamestnanost predstavuje jednoznacne plytvanie 'udskym bohatstvom, ¢o sa
prejavuje v biede nielen materialnej, ale aj duchovnej.’! Pri¢iny prehlbujicej sa dlhodobej
nezamestnanosti, ktora sa stala najskoér problémom v deprimovanych socidlnych oblastiach
avrizikovych socialnych skupinach, do ktorych sa zarad'uji najma mladistvi, absolventi
strednych avysokych $ko6l, osoby vrozpati 40 - 50 rokov veku, pracovna sila snizkou
kvalifikaciou, osoby so zdravotnym postihnutim, Zeny po navrate z materskej arodiCovskej
dovolenky, ako aj prislusnici z vidieckych oblasti a etnickych minorit,”2 avsak po roku 2008, t.j.
v sucasnosti uz ktokol'vek bez zretela na vek i vzdelanie, spdsobuje najma tpadok, resp. zanik
priemyselnej vyroby a prechod k postindustridlnej spolo¢nosti, zavadzanie novych technolégii
(high-technoology), rast nadnarodnych spolocnosti (vyuZzivanie nizkych miezd v krajinach
s najvy$Sou technologickou produktivitou — napr. automobilovy priemysel, elektronicky priemysel
na Slovensku, atd’.), rast novych silnych narodnych ekonomik aich vstup na svetovy trh (napr.
Brazilia, India, Cina, Rusko - medzinarodna konkurencia v priemyselnych odvetviach, na ktorych
bola traditne zaloZena prosperita zapadoeur6opskeho a amerického priemyslu - napr. textilny
priemysel, sklarsky priemysel, atd.), nasytenie domaceho trhu tovarom dlhodobej spotreby,
ktorého vyroba je dolezita pre udrzanie ekonomickej konjunktdry (napr. auta, pracky, chladnicky,
televizory, pocitaCe, atd.),”3> ako aj neustaly tlak na zniZovanie miezd a celkového poctu
pracujdcich vzhl'adom na transnacionalny charakter globalizacie.

RieSenie problémov marginalizovanych regiéonov by malo byt predmetom najma
hospodarskej politiky Statu, ktora by mala byt uzko prepojenda so socidlnou politikou
s vymedzenim hospodarskych pri¢in socidlno-priestorovej marginality vramci celej lzemnej
marginality regionu,“7* avSak splnym reSpektovanim minimalnych Standardov v pracovne;j

v

70Pozri zakon ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a ozmene a doplneni niektorych
zakonov.

710p. cit. v pozn.4, s. 48 - 49.

720p. cit. v pozn. 1, 5s.41- 42.

730p. cit. v pozn. 1, s.43.

74Cit.dielo.FALTAN, L. - GAJDOS, P. - PASIAK, J.: Lokalne aspekty transformécie. Marginalne uzemia na
Slovensku - histéria a sticasnost. Sociolégia €. 1 - 2, ro¢nik 27, 1995, s. 38.
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a socialnej oblasti tykajiicej sa najma dizky pracovného ¢asu, dizky dovolenky, vy$ky minimalnej
mzdy a poistného systému, obsiahnutych najma v dohovoroch MOP, ktoré by mali byt vSeobecne
zavazné vo vsSetkych krajinach sveta bez zretela na skutoCnost, ¢i boli ratifikované alebo
nie.”>Presadzovanie jednotlivych dohovorov MOP vo vsSetkych krajinach sveta, ich ratifikacia
arealne reSpektovanie v zivote spolocnosti (t.j. zniZovanie pracovného Casu vzhl'adom na rast
produktivity prace azvySovanie miezd)?6 by malo za nasledok oZzivenie nielen eurépskej, ale
celosvetovej ekonomiky s redlnym rastom zamestnanosti, ba az dosiahnutia plnej zamestnanosti,
ako aj modernizaciu eurépskeho socidlneho systému, zalozenom na zaruke zakladnych l'udskych
prav aslobdd, aktivnej solidarite, vzdelavani, ako aj na rieSeni demografickych otazok
a modernizacii dochodkovych systémov.

Uz v 30. rokoch minulého storocia Keynes zastaval nazor, Ze plnd zamestnanost na trhu
prace nemozno dosiahnut bez regulacnych zasahov $tatu“.”” Vzhl'adom na to, za zdklad zvladnutia
nezamestnanosti vnarodnom meradle mozZno povazovat boj proti nezamestnanosti na
regionalnej drovni. Ako nastroje by sa mala pouzit podpora rastu prijmov adopytu
v chudobnejsich regiénoch pomocou presunu v rozpoctoch z nadrodnej drovne na regionalnu, ako
aj presunu vyznamnych verejnych dradov a instittcii z bohatSich regiénov do chudobnejsich, aby
sa tu podporila zamestnanost priamo, aj nepriamo. Mali by sa vytvarat nové pracovné prileZzitosti
ul'ah¢enim pristupu kapitalu do regiéonu (vratanie danovych ul'av, regionalne viazanych pdéziciek
a vyhodnych tuverov, dotacii, Specificky na podporu samostatného podnikania a vzniku nielen
malych astrednych podnikov, ale opdtovne najma Statnych anajma druZstevnych podnikov),
ekonomicka sila chudobnych regiénov by sa mala zvySovat investiciami do infrastruktiry
arozvoja podnikatel'skych sluzieb, Struktira pracovnej sily by sa mala prisposobit
prostrednictvom rekvalifikacie, malo by sa podporit Sirenie know-how, informacii
a poradenskych ¢innosti.

Regiondlne programy boja proti nezamestnanosti by mali byt podporované z centra,
pricom cielom by mali byt malo rozvinuté a upadajice priemyselné oblasti. Programy by mali byt
finan¢ne kryté ariadené zurovne vladnych orgdnov, pricCom niektoré znich by mali byt
financované priamo EU. Z centra na tieto programy by mal plynit najvac¢$i podiel finanénych
prostriedkov. Vo vacsine pripadov zdkladnou podmienkou je aj finan¢na participacia regionalnych
samosprav a vykonavanie vlastnych programov byva v kompetencii miestnej samospravy. Tieto
programy predstavujd prileZitost k spolupraci mnohych orgdnov $tatnej spravy s nevladnymi
neziskovymi organizdciami, ako aj s organizaciami ziskovymi. Vyznamny trend v regulacii
nezamestnanosti spoc¢iva v tom, aby podpora z narodnej Girovne smerovala v ovel'a va¢Sej miere
k projektom rozvijajicim sa na lokalnej drovni a lokalnymi tradmi. Aj ked' sa vel'ké programy
prijimané na narodnej drovni, déraz by sa mal davat na ich lokdlnu a regionalnu aplikaciu tak, aby
boli prisposobené Specifickym poziadavkdm trhu prace, ako aj Specifickym potrebam
nezamestnanych.

Dlhodoba nezamestnanost nie je problémom len transformujdcich sa ekonomik ana jej
rieSenie neexistuje jednoducha ajednoznac¢na odpoved. Avsak ani samotna politika trhu prace,
ani makroekonomicka politika, ani vzdelavanie, preSkol'ovanie a ani samotna socialna politika
nemoze zabezpelit napravu. Zodpovednost zarieSenie tohto zavazného celosvetového a

75Pozndmka autorky: Svetova obchodna organizacia (WTO) kontroluje minimalnu cenu tovarov - napr.
zlata, obilia, ryZe, atd. uréenych medzinarodnymi nadnarodnymi korporaciami bez ohl'adu na regionalne
rozdiely v ndkladoch na ich tvorbu.

76V roku 1919 bolo na Zemi cca 2 miliardy l'udi, avSak dnes - vroku 2013 je uz 7 miliard I'udi
s predpokladom do roku 2050 - cca 9 miliard I'udi, pricom cca 1 miliarda I'udi nema co jest.

770p. cit.v pozn. 1, s. 12.



celospolocenského problému je plne vrukach sStatov aich vlad, obci, miest a predovsetkym
zamestnavatel'ov azavisi od ich vble a vzdjomného dialégu aspoluprace aj so zastupcami
zamestnancov, ako aj od ich aktivneho prispenia, ale najma od reSpektovania zakladnych hodnot
zivota (tj. principov slobody, socialnej rovnosti a socidlnej solidarity ustiacich do socialnej
spravodlivosti, ktorda by mala byt zakladom kaZdej pravnej normy v pravnej, demokratickej
a socialnej spoloc¢nosti). Ako je vjednotlivych krajinach sveta, Eurépy i na Slovensku, nech si
kazdy s ¢istym svedomim na zaklade vlastnych poznatkov a skisenosti da odpoved sam.”8

Kontakt:
Zuzana.Mackova@flaw.uniba.sk

78Pozri udaje OSN - tzv. index I'udského rozvoja a Eurostatu o miere nezamestnanosti, vySke minimalnej
mzdy, priemernej mzdy, dlzke pracovného Casu, vyske socialnych davok, atd’.
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REGULACIA ODMENY ZA PRACU AKO NASTROJ VYROVNAVANIA
REGIONALNYCH ROZDIELOV?1

JUDr. Marcel Dolobdc, PhD.
Prdvnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

ABSTRAKT

Autor sa v prispevku zamySl'a nad potrebou regulacie odmeny za pracu s ohladom na
spoloCenskd poziadavku vyrovnavania regiondlnych rozdielov. Zaujem zaostruje na inStitut
minimalnej mzdy, pricom zvaZuje argumenty za a proti zruSeniu tohto instititu a svoje nazory
prezentuje okrem iného aj optikou relevantnych pramenov medzinarodného prava. V zavere
prispevku autor sumarizuje svoj ndhl'ad na stret r6znorodého nazorového spektra vo vztahu
k nevyhnutnosti inStititu minimalnej mzdy a poukazuje aj na potrebu otvorenia diskusie ohl'adom
zachovania nadvazujiceho instititu minimalnych mzdovych narokov.

Uvod

Polnuc priemyselnou revoldciou v Eurépe, odmena za pracu bola vzdy citlivym bodom
¢o najvysSom socialnom blahobyte. Pri presadzovani tychto vlastnych ciel'ov stoji na strane
zamestnavatel'ov predovSetkym ekonomicka sila, ktorej zamestnanci konkuruju silou masy
presadzujicej jednotny zaujem, cCize silou kolektivu. Tento spor je prirodzeny a ani do budicna
nie je dévod si mysliet, Ze pominie ¢i zoslabne. Zaujimavym sa javi, Ze vysledky vzajomnych
stretov zaujmov neboli prenechané vyluéne na neviditel'nt ruku trhu, ale koncenzus sa pretavil do
normativnej reguldcie odmeny (predovsSetkym na vnutroStatnej urovni, ale do istej miery ina
urovni medzinarodnej), ktora ma zaistit pre zamestnanca minimalny stupen socidlneho
blahobytu, a to pri reSpektovani ekonomickej sily zamestnavatela.

Regulacia odmeny za pracu sa v slovenskom pravnom prostredi prejavuje predovsetkym
v troch kl'icovych bodoch, konkrétne i) regulaciou minimalnej mzdy a sp6sobu jej upravy, ii)
upravou nan nadvazujicich minimalnych mzdovych narokov v zavislosti od narocnosti prace
a napokon iii) reguldciou odmeny za pracu vykonavanud vo verejnom zaujme av Statnej sluzbe.
Spor o vySke odmeny pritom pretrvava. Pri pracach vykonavanych vo verejnom zaujme (menej uz
pri Statnej sluzbe) sa zamestnanci domahajd zvySenia odmeny za pracu natlakovym spésobom
prostrednictvom Strajku (zdravotné sestry ¢i ucitelia). Naopak, tlak na zmenu regulacie
minimalnej mzdy a minimalnych mzdovych narokov prichadza z opacnej strany, teda zo strany
zamestnavatel'ov. Z ich pohl'adu je optimalne rieSenie priehl'adne jasné; zruSenie tychto instititov
anavrat kzakonom trhu. Kuvedenému sporu pristupuje odborna verejnost humanitného
a ekonomického zamerania s analyzami a Stidiami striedavo obhajujuice jednotlivé strany.2

Cielom predkladaného prispevku je poukazat na pravne ukotvenie reguldcie odmeny
v medzinarodnych pramenoch prava ana podklade tychto zaverov sa zamysliet nad
opodstatnenostou aktualnej pravnej dpravy.

1Tento prispevok bol spracovany na podklade projektu VEGA ¢. 1/0851/12 s ndzvom: Tvorba a realizicia
pracovného prava so zretel'om na regionalne aspekty trhu prace.

2V ostatnom case azda najviac zarezonovala stidia Instititu ekonomickych a spolo¢enskych analyz — INESS
z konca jtla roku 2013. BliZsie : Dinga, J. - Durana, R. : Minimalna mzda - G¢inny nastroj na zvy$ovanie
zamestnanosti. INESS: Bratislava 2013. Dostupné na http://www.iness.sk. Dalej aj ako ,sprava INESS*.




Zakladné pravo na spravodlivd a uspokojivii odmenu

Zakladné pravo na spravodlivi a uspokojivi odmenu, ktoré je sucastou SirSieho konceptu
zakladného prava na l'udsku dostojnost, naslo svoje ukotvenie uz vo VSeobecnej deklaracii
I'udskych prav z roku 1948, konkrétne v jej ¢lanku 23, ktory stanovuje, Ze ,kaZdy ma pravo na
pracu, na slobodnu vol'bu povolania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na
ochranu proti nezamestnanosti. Kazdy ma, bez akejkol'vek diskriminacie, narok na rovnaky plat za
rovnakd pracu. Kazdy, kto pracuje, ma narok na spravodlivd a uspokojivi odmenu, ktora by
zabezpecCovala jemu samému a jeho rodine Zivobytie zodpovedajice I'udskej dostojnosti a ktora
by bola doplnen3, keby to bolo potrebné, inymi prostriedkami socidlnej ochrany.” Neskor prijaty
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach zroku 1966 umociiuje
pravo na spravodlivd auspokojivi odmenu a v jeho ¢lanku 7 S$taty, zmluvné strany paktu,
uznavaju ,pravo kazdého cloveka na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, ktoré
zabezpecuju najma
a) odmenu, ktora poskytuje ako minimum vsetkych pracovnikom:

(i) spravodlivi mzdu a rovnaki odmenu za pracu rovnakej hodnoty bez akéhokolvek
rozliSovania, priCom najma Zendm su zarucené pracovné podmienky nie horSie nez aké maju
muzi, s rovnakou odmenou za rovnaku pracu;

(ii) sluSny Zivot pre ne a ich rodiny v stlade s ustanoveniami tohto paktu;...“.

V regionalnom, eur6pskom priestore si ¢lenské $taty Rady Eurépy ratifikaciou Eurépske;j
sociadlnej charty (revidovanej)3 davaju za jeden zprimarnych cielov zabezpecit ,vSetkym
pracovnikom pravo na primeranu odmenu, ktora im, ako aj ich rodindm postaci na zabezpecenia
dostojnej zivotnej urovne“ (I. ¢ast bod 4, rovnako aj ¢lanok 4 Euro6pskej socialnej charty
(revidovanej)). Napokon pri stru¢nom nacérte ukotvenia zdkladného prava na spravodlivd
a uspokojivii odmenu nemozeme obist’ ani Listinu zakladnych prav a slobod, ktora v ¢lanku 28
priznava zamestnancom pravo ,na spravodlivi odmenu a uspokojivé pracovné podmienky“.
Obsahovo zhodné zakladné prava zakotvuje Ustava Slovenskej republiky vo svojom ¢lanku 36.

Medzindrodna organizacia prace vo svojej normotvorbe pokrocila eSte d'alej a okrem
prava na spravodlivi auspokojivi odmenu urcCuje postupne v jednotlivych dohovoroch ¢.
26/1928, ¢. 99/1951 a napokon aj vdohovore ¢. 131/1970 a odporucani ¢. 135/1970 metdédy
urcenia minimalnych miezd. Slovenska republika je tymito dohovormi viazana, a preto z pravneho
hl'adiska ani nie je mozné okamzité zruSenie minimalnej mzdy v slovenskom pravnom poriadku,
¢o vSak mnohi politici aanalytici prehliadaju. Ostatne prijaty dohovor ¢. 131/1970 (a
pochopitel'ne ani tie, ktoré mu predchadzali) neurcuje presnd vysku minimalnej odmeny za pracu,
a to ani pomerom k priemernej mzde, avSak kladie Stdtom povinnost zakotvit minimalnu odmenu
za pracu na ,slusnej drovni“ (“decent level“). Sicasne vymedzuje, na ktoré kritéria by sa pri
urcovani minima malo prihliadat, a to
a) na potreby zamestnancov a potreby ich rodiny, beric do uvahy priemernu vysku odmeny,
naklady na byvanie, socidlnopravne zabezpelenie aZivotny Standard ostatnych skupin
obyvatel'stva a
b) na ekonomické faktory, vratane ekonomickej vyspelosti tej ktorej krajiny, mieru produktivity
prace a mieru zamestnanosti.

Najnovsie spravy Medzinarodnej organizacie prace su eSte konkrétnejSie a Clenskym Statom
odporuicaju minimalnu mzdu na urovni 40 az 60 % priemernej mzdy, resp. ,Standardnej mzdy*.

3Pozri blizsie: BARINKOVA, M. : Socialna ochrana z pohl'adu medzinarodného, eur6pskeho a slovenského
prava. In: Aktudlne otazky prava v postmodernej spolo¢nosti I. : zbornik z medzinarodnej vedeckej
konferencie konanej dna 19.-21.4.2006. - KoSice : Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach, 2006. - ISBN 80-7097-
640-3.-S.7-19.
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V tejto suvislosti je nutné podotknut, Ze autori* citovanych relevantnych stanovisk, ktoré si
osvojuje Medzinarodnad organizacia prace, rozliSuji medzi priemernou mzdou v ndrodnom
hospodarstve (,avarege wage“) a ,Standardnou mzdou“ alebo ,medidnovou mzdou“ (,medium
wage"“), s odovodnenim, Ze Statisticky urcend priemernd mzda v hospodarstve je skreslujuca,
pretoZe ju ovplyvnuje velmi mala skupina vysoko zarabajucich oséb. Autori> sa domnievaju, ze
z tohto dovodu je spravnejSie nezahrnut takito nepocetnd vysoko nadpriemerne zarabajicu
skupinu do Statistik, zcoho nasledne budeme spdésobili urcit ,Standardni mzdu“, resp.
,medidnovi mzdu“, ktord poskytuje vierohodnejsi obraz o ekonomickej sile a prijmoch
obyvatel'stva. A prave vo vztahu ktakto urcenej ,Standardnej mzde“ by sa mala posudzovat
optimalna vySka minimalnej mzdy. Iba pre uplnost, v Slovenskej republike za celé posledné
desatroCie pomer minimalnej mzdy k Statisticky urcenej priemernej mzde relativne stabilne
osciluje na drovni 40 %.

Suhrnne vSak mozno konstatovat, Ze medzinarodné pramene prava nutia Staty zarucit
dostojny asluSny Zivot kazdému, ¢o sa realizuje aj prostrednictvom zakladného prava na
spravodlivi a uspokojivi odmenu.6

Argumenty za a proti minimalnej mzde
Odporcovia regulacie minimalnej mzdy argumentuji predovsetkym tym, Ze

a) inStitat minimalnej mzdy sa neuplatiiuje vo vSetkych Statoch Eurdpskej tnie,

b) na minimalnu mzdu sd naviazané dalSie plnenia, ktoré nesuvisia priamo s udc¢elom tohto
inStitatu a sucasne so zvySenim minimalnej mzdy sa zvySuji odvody do poistnych fondov,
ktoré su netimerne vysoké,

¢) sozvySenim minimalnej mzdy rastie aj nominalna vySka minimalnych mzdovych nakladov?,

d) minimalna mzda spdsobuje narast nezamestnanosti; narast je tym vyssi, ¢im je vySSia
minimalna mzda v porovnani s trhovou mzdou v danom odvetvi, ¢i regione. Na Slovensku
dlhodobo rastie minimalna mzda rychlejSie ako priemerna mzda vo vSetkych krajoch,

e) minimalna mzda najviac Skodi nizkoprijmovym a nizkokvalifikovanym skupinam, ktoré
zamysla chranit. Narast miezd jednej skupiny zamestnancov ma za nasledok prepustenie inej
skupiny zamestnancov. Podpisuje sa tak aj pod narast Sedej ekonomiky,

f) minimalna mzda zasahuje do podnikatel'ského planu zamestnavatel'a. Pravidelné zvysSovanie
minimalnej mzdy o vopred neznamu sumu vyvolava neistotu budicich mzdovych nakladov, ¢o
stazuje firmam planovanie a znizuje predvidatel'nost budiceho vyvoja celkovych nakladov.8

K vyssie uvedenym zaverom si dovolime poznamenat niekolko vyhrad. K hned prvému
argumentu dodavame, Ze v sucasnosti insStitit minimalnej mzdy uplatiiuje 20 Statov Eurdpskej
unie, teda bezpochyby vacsina z nich. UZ len tato skutocnost a skusenosti okolitych krajin (ked’
napriklad Velka Britania po prechodnom zruseni minimalnej mzdy ju opadtovne zaviedla v roku

4HANSJORG, H. - KAZANDZISKA, M.: Principles of Minimum Wage Policy - Economics, Institutions and
Recommendations. International Labour Office. - Geneva: ILO, 2011, ISBN: 9789221246466.

SHANSJORG, H. - KAZANDZISKA, M.: Principles of Minimum Wage Policy - Economics, Institutions and
Recommendations. International Labour Office. - Geneva: ILO, 2011, ISBN: 9789221246466.

6Pozri blizsie aj TOMES, I. - KOLDINSKA, K.: Socialni pravo Evropské unie. 1. vydanie. Praha : C. H. Beck,
2003, s. 104. TaktieZ aj MACKOVA, Z.: Institit (zarucenej) minimalnej mzdy - preZitok alebo nevyhnutnost
3 tisicro¢ia ? In : Zakonnik prace po naleze Ustavniho soudu. Sbornik prispévki. Pracovni pravo 2008. Brno:
Masarykova univerzita 2008. Taktiez pozri ZOFCINOVA, V. - KRUNKOVA, A.: Socidlne prava v kontexte
medzinarodnych dokumentov (vybrané otdzky). In: Verejna sprava a spoloc¢nost. - ISSN 1335-7182. - Roc.
XIIL, ¢.1 (2012), s. 32-39.

7VISNOVSKY,V.: Minimalna mzda a minimalne mzdové naroky - argumenty za a proti. Manazment, mzdy a
financie €. 18-19/2005, 12. ro¢nik/2005, str. 334-335.

8Zavery spravy INESS.



1999 a odvtedy kjej zruSeniu uz nepristipila) svedcia v skor v prospech zastancov minimalnej
mzdy, neZ pre ich odporcov. Pre zaujimavost dopliiame, Ze vy$ka minimalnej mzdy Slovenskej
republiky je siedma najnizsia.

Je pravdou, Ze so zvySovanim minimalnej mzdy sa pomerne zvySujd i povinné odvody do
poistnych fondov. AvSak treba mat na pamati, ze odvodové zatazenie prace je vzZdy rozhodnutim
politickym a ekonomickym (viac ako pravnym). Pri mimoriadne optimistickom (hypotetickom)
scendri, ak by doslo k zvySovaniu miezd a sticasne by socialne fondy boli v dobrej ekonomickej
kondicii, nie je dovod, aby nemohlo dojst kzniZeniu odvodovej povinnosti ur¢enim nizsieho
percenta tej ktorej davkovej formuly. Autor tohto ¢lanku si uvedomuje, Ze naznafena tivaha je
skor teoretickym vychodiskom, nez redlne moZznym scenarom, poukazujeme vSak tymto na tu
skutocCnost, ze celkova miera odvodovej zatazenosti je samostatnym problémom (ako sme uz
uviedli, skor ekonomickym a politickym nez pravnym) anemozno ho absoldtne stotoziiovat
s problematikou minimdalnej mzdy. NavySe zadkonodarca ma dostatok moZnosti nastavit pravnu
upravu tak, aby za sdcasného zvySovania minimalnej mzdy nedosSlo knarastu odvodovej
povinnosti. V nadviznosti na vyslovené tivahy dopliiame, Ze podl'a na$ho nazoru minimalna mzda
nepodporuje narast Sedej ekonomiky, naopak vistom zmysle kladie prekazky jej bujneniu.
Odporcovia minimalnej mzdy vychadzaju z jednoduchej rovnice; zvySenie minimalnej mzdy ma za
nasledok prepustanie anasledne naberanie takto prepustenej pracovnej sily mimozakonnym
spdsobom, Co znamena d'alSie rozsirenie Sedej ekonomiky. Pravdou vSak zostava, Ze i v sucasnosti
nie je zriedkavym jav, ked zamestnanec dostava oficidlne minimalnu mzdu, ku ktorej mu
zamestnavatel' vyplaca dalSie ,Cierne“ peniaze mimo danového aodvodového zatazenia.
Motivacia zamestnavatela i zamestnanca je zrejma a do istej miery aj pochopitel'na, vyhnut sa
platbe odvodov a dane z prijmu. Ak vSak d6jde k zruSeniu minimdalnej mzdy, takyto postup pri
vyplacani a vyhybani sa odvodovej povinnosti by iba narastol. Chybajuce platby na odvodoch by
potencidlne viedli iba k d'alSiemu zvySovaniu odvodovej povinnosti. Netvrdime, Ze uvedené
zakonitosti by platili bez vyhrad, avsak, tak ako moZno spochybnit nami naznaCeny narast Sedej
ekonomiky pri zruSeni minimalnej mzdy, rovnako moZno polemizovat nad jednoznacne
vyslovenym zaverom o naraste Sedej ekonomiky pri existencii akaZdorocnom zvySovani
minimalnej mzdy. Naostatok iba zopakujeme, Ze celkové, generalne odvodové zataZenie prace nie
je primarne zavislé od Upravy minimalnej mzdy.

Domnievame sa, Ze neobstoja ani dalSie spominané dovody, konkrétne, Ze narast
minimalnej mzdy zasahuje do planov zamestnavatel'ov a vytvara neisté podnikatel'ské prostredie.
Stale, nemenné podnikatel'ské prostredie je len idedlom. Zo vSetkych Ccinitelov, ktoré ho
ovplyviiuju, menia, dynamizuju, pripadne vytvaraju stagnaciu (napr. globalizacné vplyvy, zmena
makroekonomickej politiky, inflacia, narast konkurencie a pod.) mozno povazovat kazdorocny,
a tym aj do istej miery predvidatelny narast minimalnej mzdy za marginalny element.

Napokon spomenme najzavaznejsi argument odporcov minimalnej mzdy: minimalna mzda
spOsobuje narast nezamestnanosti.® Netrafneme si tvorit a dedukovat vlastné Studie k tejto
otazke, ktoré prinalezia odbornikom ekonomickych vied, avSak predsa len si v tejto suvislosti
dovolime poznamenat, Ze v odbornej spisbe sa nachadzajua i odlisSné nazory, ktoré zdoraznuju, ze

9Napriklad sprava INESS celkom jednoznacne konstatuje, Ze ,zavery vplyvu minimalnej mzdy vyplyvajuce
z drvivej vacsiny empirickych stadii si pomerne jednoznacné a zhoduje sa na nich vac¢sina ekonémov®, pri
blizSom Stidiu vedeckych zdrojov je vSak nutné sticasne konStatovat, Ze zavery predmetnej spravy sa
opieraji aZ na vynimky o prevazne starSie Stidie vztahujice sa predovSetkym Kk pravnemu
a ekonomickému prostrediu Spojenych Statov americkych - napr. The Effect of the Minimum Wage on
Prices, Sara Lemos, 2004, 50 Years of Research on the Minimum Wage, Joint Economic Committee
Republicans, 1995, The effect of the minimum wage on employment and unemployment, National Bureau of
Economic Research,1982, The Negative Effects of Minimum Wage Laws, Mark Wilson, 2012
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uvedeny nazor nie je empiricky potvrdeny, ba dokonca v niektorych pripadoch!? bol zisteny aj
pozitivny efekt zvySenia minimalnej mzdy na zvySenie zamestnanosti. Sdhrnne preto
konsStatujeme, Ze tento argument (minimalna mzda spOsobuje ndrast nezamestnanosti) nie je v
nasSich podmienkach mozné potvrdit, ani vyvratit, pretoze obdobna Studia zatial nebola
vykonana.l!

Naznaceny vztah vSak neunikol pozornosti Medzinarodnej organizacie prace. Jej Studie
vychadzaju z empirickych pozorovani a zaverov, podl'a ktorych medzi zmenou vysky odmeny za
pracu (teda aj minimalnej mzdy) a zmenou zamestnanosti nie je Ziadna priama spojitost, je ale
dani spojitost medzi nakladmi na pracu a celkovou hladinou cien. Zaroven potvrdzuju, Ze zmeny
ceny prace nie sd Ziadnym relevantnym prostriedkom k ovplyviilovaniu pomeru cena prace - zisk
zamestnavatel'a. Vplyv ceny prace na celkovd hladinu cien pritom hodnotia skér pozitivne, cena
prace tak vytvara funk¢ny nastroj chraniaci pred pascou deflacie, ktora je rovnako nepriazniva
ako nadmierna inflacia.

Regulicia odmeny za pracu v zavislosti od ekonomickej sily regiénov

Ekonomicka sila asitiou spojend miera zamestnanosti je vjednotlivych regiénoch
Slovenska vyrazne odliSnd. Nadnesene povedané, ambiciou vSetkych vlad od samostatnosti
Slovenska bolo vyrovnavanie regionadlnych rozdielov. Napriek niekol'kym zvolenym nastrojom,
regionalne rozdiely sa skor prehlbuji ako vyrovnavaju. Pre porovnanie, priemernd mesa¢na mzda
v Bratislavskom kraji tvorila vroku 2012 sumu 1.184,- €, vKoSickom kraji sumu 853,- €
a v PreSovskom Kkraji sumu 718,- €.12 Jednym z navrhov (v ostatnych rokoch bol prezentovany
opakovanie viacerymi politickymi stranami) na odstranenie regiondlnych rozdielov je aj
stanovenie rozdielnej minimalnej mzdy anadvazujiucich minimalnych mzdovych narokov
v zavislosti od ekonomickej sily, resp. od miery zamestnanosti jednotlivych regidénov. Jeden
z ostatnych navrhov dokonca navrhoval pozastavenie platnosti minimalnej mzdy v regidnoch,
v ktorych miera nezamestnanosti presahuje 10 %.13

K tomuto navrhu sa staviame skepticky. V prvom rade Slovenska republika je viazana
vySSie uvedenymi dohovormi Medzinarodnej organizacie prace, ktoré neumoZiuju jednoduché
zruSenie minimalnej mzdy, ato ani vo vztahu kvybranym regiénom. Neobstoji podla nasho
nazoru ani rieSenie, ktorym by bolo zniZenie minimalnej mzdy na symbolické 1,- €, pretoze takato
uprava materialne taktiez nezodpoveda ciel'om a ani zneniu pre Slovensku republiku zavaznych
dohovorov. Ak by sme aj odhliadli od tychto skutocnosti, pri posudzovani regionalnej
diferencidcie minimalnej mzdy sa opat vraciame k diskutabilnému zaveru, ¢i vySka minimalnej
mzdy ovplyviiuje alebo neovplyviiuje mieru zamestnanosti. Dokonca, ak by sme aj pripustili, Ze
zniZenie sumy minimalnej mzdy by mohlo pozdvihnit zamestnanost v ekonomicky zaostalejsich
regionoch, takyto efekt by bol pravdepodobne len docasny a navySe by hrozil d'alsi, nezelany efekt
- dlhodoba Strukturdlna diferencidcia prace ajej kvalifikovanosti. Vregionoch snizSou
minimalnou mzdou by sa koncentrovala predovsetkym niZSie kvalifikovana praca, ¢o by sice
mohlo doCasne napomoct osobam dlhodobo nezamestnanym, avSak na strane druhej, regionalne
rozdiely by sa nielen prehibili, ale takpovediac dlhodobo ustalili.

10Paradoxne autor Cerpa opat zo Studii, ktoré vznikli v Spojenych statoch americkych.

11yISNOVSKY,V.: Minimalna mzda a miniméalne mzdové naroky - argumenty za a proti. Manazment, mzdy a
financie ¢ 18-19/2005, 12. ro¢nik/2005, str. 339. Pozri aj MACKOVA Z.: Institt minimalnej mzdy a
minimalnych mzdovych narokov v prave socidlneho zabezpecenia a pracovnom prave - preZitok alebo
nevyhnutnost 3. tisicrocia ? In : Acta Facultatis XXVII, Bratislava, 2009, s. 231-301.

127droj: Statisticky trad Slovenskej republiky. Ozna¢ené udaje sa viazu kroku 2012. Dostupné na
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=70373.

13Sprava INESS.



Zaver

Kazdy ma pravo na l'udska dostojnost a kazdy ma pravo na spravodlivil a primeranu
odmenu za pracu. Tieto zdkladné l'udské prava sa realizuji okrem iného aj prostrednictvom
inStitdtu minimalnej mzdy za pracu. ZruSenie minimalnej mzdy podla naSho nazoru pravne
neprichadza do tvahy arozhodne by neznamenalo vyrovnanie regionalnych rozdielov. MozZno
mnohi s nami nebudu suhlasit (v prispevku sme sa korektne snazili poukazat na obe nazorové
spektra), ale domnievame sa, Ze nemozno exaktne dedukovat stuvis medzi zruSenim minimalne;j
mzdy a zvySenim zamestnanosti. NavySe vysSia zamestnanost v regione za podstatne nizsiu mzdu
(dokonca za mzdu pod hranicou minimalnej mzdy) nebude znamenat vyrovnavanie regionalnych
disproporcii, prave naopak, ich prehibenie. Na strane druhej, ddvame za pravdu tym nazorom,
ktoré sa snaZia o otvorenie diskusie s cielom zruSit institit minimalnych mzdovych narokov.
V tomto smere je naozaj vhodné zamysliet sa, ¢i vysSku odmeny za pracu nad hranicu minimalnej
mzdy neponechat’ na trh prace. Ked'Ze relevantnou skuto¢nostou nie je len dosiahnuta kvalifikacia
a narocnost vykonavanej prace, ale aj spoloc¢enska objednavka - dopyt po praci. Pokial trh urdi, Ze
pravnik ma byt plateny menej nez iny, nizsie kvalifikovany zamestnanec, ¢o napokon je aj do
nemalej miery dneSnou realitou, treba to mozno reSpektovat. V tychto suvislostiach minimalne
mzdové naroky eventudlne naozaj mézu branit zvySeniu zamestnanosti pre tie kvalifikovanejsej
prace, pre ktoré momentalne nie je dopyt. Samozrejme, ani uvedené slova nemozno generalizovat
Ci absolutizovat, niektoré povolania, ako napriklad ucitelia, musia mat svoje spolocenské
postavenie i ked’ nie su ,priamymi vyrobnymi silami“, ich pridana hodnota je vyssia.

Regiondlne rozdiely na Slovensku su nespornym faktom, ktory nie je potrebné osobitne
empiricky a Statisticky dokazovat, pretoZe vicsina obyvatel'ov ich redlne pocituje. Napriek tomu,
vSetky Studie, ktoré volaju po zruSeni minimalnej mzdy, opominaju fakt, Ze minimalna mzda, ktora
plati aj vekonomicky silnejSich regiénoch, nie je prvotnou pri¢inou ekonomickej regionalnej
disproporcie. Pokial' v niektorych regiénoch si zamestnavatelia ochotni platit zamestnancov
relativne vysoko nad droviiou minimalnej mzdy avinych nemaji zaujem zamestnavat ani za
minimalnu mzdu, dévody musia byt niekde inde neZ vreguldcii minimalnej mzdy (napr. v
kvalifikacii pracovne;j sily, infrastruktire a pod.). Len zmenou tychto relevantnych faktorov mozno
dosiahnut dlhodobejsi a stabilnejsi trend vyrovnavania regionalnych rozdielov.
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NIEKOLKO UVAH K PRAVNE] UPRAVE MINIMALNE] MZDY!

Several considerations to regulation of the minimum wage

JUDr. Viktor KriZan, PhD.
Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

ABSTRAKT

Clanok pojednéava o pravnej tiprave minimalnej mzdy, ako o najnizsej pripustnej odmene
za pracu v pracovnopravnych vztahoch. Autor sa snazi poskytnat pracovnopravny pohlad na
problematiku zakonného zakotvenia minimalnej mzdy a sp6soby jej valorizacie, pricom venuje
poskytuje aj pohl'ad socidlnych partnerov na dand problematiku.

Zivot vyzaduje dostojnost a zmysluplnd praca je pre ddstojnost ¢loveka nevyhnutna.
Dostojnost’ je schopnost vytvorit pocit sebavedomia a sebaticty a ocenit respekt k druhym.
Dostojnost mozZe byt v ekonomickej oblasti realizovana v dopyte po spravodlivej odmene. Prijem
generalneho riaditel'a v Spojenych Statoch americkych je 354 krat vyssi ako prijem priemerného
robotnika.? Aj tento rozdiel méze u I'udi na vrchole vyvolat pocit, Ze sd niekol'’kokrat lepsi, alebo
niekol'’kokrat cennejsi, alebo niekol'’kokrat doélezitejsi, nez priemerny zamestnanec. Odtial je to uz
len jednoduchy skok k zaobchadzaniu s priemernym zamestnancom a clovekom ako
s podradnym.

Pravo na odmenu za vykonanu pracu zaroven predstavuje jednu zo zakladnych
charakteristik pracovnopravneho vztahu, ktorou je jeho odplatnost, resp. majetkova stranka.
Znamena to, Ze zamestnavatel' je povinny zamestnancovi platit za vykonanu pracu. Majetkova,
odplatna stranka pracovnopravneho vztahu je reguldtorom miery spotreby prace a sucasne
mierou ocenenia individudlnych vysledkov prace jednotlivych zamestnancov. Avsak
pracovnopravny vztah v tejto rovine nie je oby¢ajnym vymennym vztahom na spésob vymeny
tovaru a jeho ceny. V pracovnopravnom vztahu totizZ nejde iba o vklad majetkovy, ale najmé o
vklad osobny a spolo¢ensky. Clovek pracuje nielen preto, aby si zabezpedil Zivobytie, ale praca je
pre Cloveka zaroven aj prostriedkom jeho sebarealizacie. Z uvedeného vyplyva, Ze pravne
vyznamna je aj socialna strdnka pracovnej sily, ktora vyraznym spdsobom Specifikuje
pracovnopravne vztahy. Zdkladnou formou odmeny za pracu je mzda (resp. plat).3

svve

vV

prace stanovenu s prihliadnutim na socialne hl'adiska, bez ohl'adu na druh, zloZitost, namahavost,
mnozstvo akvalitu vykonanej prace.> Podla Eurdpskej socidlnej charty je minimalna mzda

1Vedecky prispevok bol vypracovany v rdmci vyskumného projektu APVV oznaceného APVV-0068-11 s
nazvom ,Ddéstojnost ¢loveka a zdkladné I'udské prava a slobody v pracovnom prave“, zodpovedny rieSitel
prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc..

ZMARTIN, J.: What Can I Do? Three Steps to Reduce Income Disparities. USCCB Blog, 2013, [ cit. 30.8.2013 ].
Dostupné na http://usccbmedia.blogspot.sk/2013/08/what-can-i-do-three-steps-to-reduce.html.
3SMACKOVA, Z.: Institat (zarucenej) minimalnej mzdy - preZitok alebo nevyhnutnost 3. tisicro¢ia? In
PRACOVNI PRAVO 2008 na téma Zakonik prace po nalezu Ustavniho soudu, Brno: Masarykova univerzita,
2008, s.88-103.

4BICAKOVA, 0.: Minimalni mzda jako opati‘eni proti malo ohodnocené praci. Prace a mzda. - ISSN 0032-
6208 - Roc. 56, €. 4 (2008), 5.41-45.

5ZRUTSKY, J.: Minimalni mzda a zarucena mzda. Pravni radce, - ISSN 1210-4817 - Ro¢. 15, ¢. 3 (2007), s. 34-
36.
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definovana ako pravo obc¢anov na primerani odmenu za pracu, a to aspon na takej trovni, ktora
zabezpedi zamestnancom a ich rodindm ddstojnu Zivotnd trover.6 U¢elom minimalnej mzdy je
predovsSetkym zabezpecCit zamestnancom a osobam, ktoré st na nich zavislé, zakladné existencné
prostriedky a zabranit zamestnavatelom vyuZzivat zniZzovanie miezd na zniZovanie nakladov za
UcCelom zvySenia vlastnej konkurencieschopnosti. Z celospolofenského hl'adiska je minimalna
mzda vyznamnym prostriedkom motivacie zamestnancov k zamestnanosti a uprednostiovaniu
prijmov z prace pred prijmami zo systému socidlneho zabezpecenia. Prili§ vysokd minimalna
mzda je vSak najmad uzamestnavatelov odmenujicich mzdou kontraproduktivna, pretoze
bezprostredne ovplyviiuje vySku nadkladov zamestnavatela na mzdy, av pripade, ak su tieto
naklady vysoké, nemotivuje zamestnavatel'a k tvorbe pracovnych miest, ale méze naopak viest
k prepustaniu.”

Pri ustanoveni a rozvoji procedur, ktorymi sa upravuje minimalna mzda, hraji vyznamnu
ulohu dva vzajomne suvisiace faktory, a to zakon o kolektivnom vyjednavani a pouZitie
minimalnej mzdy vladou ako nastroj hospodarskej politiky. Kde je kolektivne vyjednavanie menej
rozvinuté, vplyv zakonného systému minimalnej mzdy bude vyraznejsi, o vedie krozsireniu
pOsobnosti z hl'adiska odvetvi a pokrytia kategoérii zamestnancov, na ktorych sa vztahuje.
Rovnako intenzivne vyuzivanie minimalnej mzdy vladou s vyhl'adom Kk realizacii r6znych ciel'ov
hospodarskej politiky bude viest kredukcii ulohy kolektivneho vyjednavania v oblasti lepSej
kontroly jej rozvoja. Na druhej strane dobre upraveny proces kolektivneho vyjednavania
vydstuje do vyluCenia alebo obmedzenia vladnej intervencie na ochranu najmenej platenych
zamestnancov.8 VacsSina krajin OECD sa rozhodla pre jednotné celoStatne minimalne mzdy, ktoré
pre niektoré skupiny zamestnancov, napr. pre zamestnancov, ktori si poberatel'mi ¢iastocného
invalidného déchodku alebo invalidného déchodku, pre mladistvych zamestnancov, uc¢iiov, atd’,
mozZu byt ustanovené aj znizenymi sadzbami.?

Institit minimalnej mzdy bol sicastou nasho pravneho systému uz v ¢ase predvojnovej
Ceskoslovenskej republiky, ktora patrila kprvym krajinam Eurépy, vktorych sa pravne
upravovala minimalna mzda pre niektoré nizkoprijmové skupiny zamestnancov. Minimalna mzda
sa dojednavala aj vtarifnych zmluvach, takZze Stdtom stanovené minimalne mzdy boli len
socidlnym opatrenim na ochranu Zivotnej Urovne zamestnancov pracujucich vuzkej skupine
odvetvi alebo profesii, kde neexistovalo kolektivne vyjednavanie.l?Do pravneho poriadku Ceskej
a Slovenskej republiky bol institit minimalnej mzdy opatovne uplatneny aZz zaciatkom 90-tych
rokov a vychadza z ochrannej funkcie mzdy. Ustanovuje povinnost dojednat’ alebo stanovit mzdu,
¢i plat, vurcitej minimalnej vyske atak obmedzuje v podnikatel'skej sfére zmluvni volnost
Ucastnikov pracovnopravneho vztahu pri dojednavani vySky mzdy a rozhodovanie o vySke mzdy
alebo platu, ak su urcované na zaklade jednostranného pravneho ukonu. Pri stanovovani vysky
minimalnej mzdy sa prejavuje aj alimentacna funkcia mzdy, pretoze jej vySka by mala
zabezpecCovat slusni minimalnu Zivotnud Urovein samostatne zijuceho prijemcu minimalnej mzdy
za vykon prace. Pravna duprava minimalnej mzdy vychddza zEurdpskej socidlnej

6KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV: Stanovisko k Navrhu na tpravu sumy mesaénej minimalnej mzdy.
Hospodarska a socialna rada, [ cit. 30.8.2013 ] Dostupné na:
http://hsr.rokovania.sk/data/att/141212_subor.doc.

7BELINA, M. A KOL.: Zakonnik prace. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 410.

SEYRAUD, F., SAGET, C.: The fundamentals of minimum wage fixing. Geneva: International Labor Office, 2005, s. 5,
ISBN 92-2-117014-4.

9MACKOVA, Z.: Institlit (zaru¢enej) minimalnej mzdy - preZitok alebo nevyhnutnost’ 3. tisicro¢ia? In PRACOVNI
PRAVO 2008 na téma Zakonik prace po nalezu Ustavniho soudu, Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 88-103.
10MACUHA, M.: Institit minimalnej mzdy v $irsich stvislostiach. Poradca podnikatel’a, 2008, [ cit. 30.8.2012 ].
Dostupné na: http://www.pp.sk/6611/Institut-minimalnej-mzdy-v-sirsich-suvislostiach_A-PAM31137.aspx.



charty, Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach ako aj Charty
zakladnych socialnych prav pracujiucich Eurépskeho spoloCenstva, v ktorych je stanovena nutnost
stanovit minimalnu odmenu za pracu potrebnd na slusny Zivot zamestnancov ako zakladné
I'udské pravo. Minimalna mzda byva tieZ oznaCovana ako minimalna cena prace bez ohl'adu na jej
skuto¢nti hodnotu a bez ohl'adu na vykonavany druh prace.l! Ustava Slovenskej republiky, ako
zakladny zakon Statu, vo svojom c¢l. 36 zakotvuje, Ze zamestnanci, bez ohladu na Statnu
prislusnost, maju pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, pod ktorymi rozumie
aj pravo na odmenu za vykonanud pracu, dostatonu na to, aby im umoznila déstojni zivotnu
uroven. Aj ked sa vtomto pripade nepouziva pojem minimalnej mzdy, v zahrani¢nej literatire
prave dané kritérium, teda zabezpecCenie dostojnej Zivotnej Urovne, je pouzivané ako jeden zo
zakladnych znakov a tiloh minimalnej mzdy.!2

Hlavnym cielom zdkonnej Gpravy vysky minimalnej mzdy je udrzat’ zivotnu Uroven nizko
platenych zamestnancov. Z hl'adiska zamestnancov minimalna mzda predstavuje zakladny
garantovany narok na mzdu pracujiuceho zamestnanca, ktord musi zabezpecit jeho minimalny
zivotny Standard na urcitej, spoloCensky eSte Uinosnej spodnej hranici a udrzat jeho Zivotnu
uroven. Minimadlna mzda ma chranit zamestnancov pred poskytovanim spolocensky
netolerovatel'nej nizkej mzdy, pred poklesom mzdy pod hranicu reproduk¢nych nakladov a pred
padom do pasma chudoby; to je jej socidlna funkcia. Zaroven by svojou vysSkou mala motivovat
nezamestnanu osobu snazit’ sa najst’ si zamestnanie.

Polemika o opodstatnenosti minimalnej mzdy ako takej trva na Slovensku roky. Na
Slovensku je v roku 2012 podiel minimalnej mzdy k priemernej mzde len 40,26 %, zatial' ¢o podl'a
odporucani Eurépskej socidlnej charty ako jedného zo zakladnych dokumentov Eurépskeho
socidlneho modelu by minimalna mzda mala dosahovat 60 % zo sumy priemernej mzdy v State.13
Zastupcovia zamestnancov tvrdia, Ze jej existencia je nevyhnutna, pretoZe garantuje pravo
zamestnancov na minimalnu odmenu, ktora im umozni pokryt zakladné Zivotné potreby. Brani
tomu, aby zamestnanci boli v regiénoch zneuzivani, a tak pomaha vyrovnavat regionalne rozdiely.
Sucasna mesacna minimalna mzda vratane mechanizmov jej valorizacie neochranuje pracujucich
pred chudobou, nie je efektivnym nastrojom eliminovania rizika vzniku socidlneho konfliktu a
najma nie je ukazovatelom ekonomickej, socidlnej a moralnej vyspelosti krajiny. Nie je preto
politicky, socidlne a moralne akceptovatel'né, ani historicky pochopitel'né, aby sa Cista mesacna
minimalna mzda v ¢lenskej krajine Eurozény pohybovala pod hranicou prijmovej chudoby.14

Podl'a reprezentantov zamestnavatel'ov su ekonémovia presvedceni, Ze minimalna mzda
svoje opodstatnenie nem3, preto je do6leZité, aby minimalna mzda, ked uZ je zavedena, bola vyssia
ako prispevok v nezamestnanosti, aby sa aj za fiu oplatilo pracovat, pretoZe len vtedy méze mat
pozitivnu funkciu. Inak znizuje Sance ziskat’ pracu a zaroven vd'aka nej mnohé pracovné miesta
vObec nevznikaju, kedZe nemézu ponuknut ani minimalnu mzdu. Minimalna mzda podla nich
redukuje zamestnanost mladych a nizkokvalifikovanych pracovnikov. Zaroven nepomaha ani
chudobnym a nizkoprijmovym rodinam, naopak, ich situaciu eSte zhorSuje a pomaha rozsirovat

11Porov. SOUCKOVA, M. A KOL.: Zakonnik prace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 287.
12KOTIRA, P.: Minimalna mzda a minimalne mzdové naroky zachovanie alebo zruSenie? Justi¢na revue -ISSN 1335-
6461 - Bratislava, Roc. 64, ¢. 2 (2012), s. 242.

13KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV: Stanovisko k Navrhu na tpravu sumy mesa¢nej minimalnej mzdy.
Hospodarska a socialna rada, [ cit. 30.8.2013 ]. Dostupné na: http://hsr.rokovania.sk/data/att/135861_subor.doc.
14KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV: Stanovisko k Navrhu na tpravu sumy mesa¢nej minimalnej mzdy.
Hospodarska a socialna rada, [ cit. 30.8.2013 ]. Dostupné na: http://hsr.rokovania.sk/data/att/141212_subor.doc.
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chudobu, zhorsuje ziskavanie novych zrucnosti pracovnikov ¢im znizuje ich prijmy.15 Ich
argumenty proti zvySovaniu minimalnej mzdy moZno uviest nasledovne:1¢

Neadekvatne zvySenie minimalnej mzdy méze mat negativne dopady na zamestnanost, a
to najmd na zamestnanost socidlne najviac znevyhodnenych skupin obyvatel'stva.
Zamestnavatelia zhodne uvadzaju, Ze minimalna mzda je prikladom reguldcie na trhu prace,
konkrétne zasahu do ceny (na trhu prace), ktory najviac poskodzuje samotnych zamestnancov
tym, Ze im znemoziluje zamestnat sa za mzdu nizSiu ako regulovand minimélna uroven.
Minimalna mzda, zvlast nedmerne vysoka a zvlast neimerne zvySovana v Case hospodarskej
krizy teda najviac poSkodzuje najma ohrozené socidlne skupiny, akymi si nizko kvalifikovani
obcania, dlhodobo nezamestnani so stratenymi pracovnymi navykmi, mladi I'udia vstupujici na
trh prace, ktorych hodnota prace nedosahuje droven minimalnej mzdy.

Hlavnhym do6sledkom neadekvatneho zvySovania minimalnej mzdy je narast

Vv

nezamestnanosti, resp. zniZzovanie tempa jej poklesu, a to najma v nizsich prijmovych skupinach.

vvvvv

v danom odvetvi. Nizko kvalifikovani zamestnanci, ktorych hodnota prace nedosahuje minimalnu
mzdu, su v pripade ocakavanych prepustani najohrozenejsimi, a najtazsie si hl'adaju uplatnenie
na trhu prace. Poukazuji najma na fakt, Ze obrovskym problémom trhu prace v SR je
pretrvavajuca vysoka Strukturalna nezamestnanost. Znacné mnoZstvo obcanov povazuju pri
sucasnych uUrovniach minimalnej mzdy za nezamestnatelnych. Pri reSpektovani zakladnych
principov otvoreného a slobodného trhu prace treba podla zamestnavatel'skych organizacii
reSpektovat’ aj pravo zamestnanca a zamestnavatela dohodnut sa na akejkol'vek mzde, ktora
vyhovuje obom zmluvnym stranam, a podporovat kompromis medzi socidlnymi partnermi.
Netumerné zvySovanie minimalnej mzdy podporuje rast regionalnych rozdielov v SR. Pri
takomto vysokom podiele minimalnej mzdy na hrubej mzde dochadza najma v zaostalejSich
regionoch k vyraznému stazeniu zamestndvania, a minimalna mzda je zasadnou prekazkou
narastu zamestnanosti. Dochadza k vzniku $piraly, kde v zaostalejsich regionoch s vy$Sou mierou
chudoby, niz§imi mzdami a prijmami, je eSte zlozitejSie (aZ nemozné) najst si pracu, ktorej
pridana hodnota by presiahla Giroveii minimalnej mzdy, a zaostalost regiénu sa tak prehlbuje.
Neadekvatne zvySovanie minimalnej mzdy je vyluCne politickym opatrenim bez
ekonomického ¢i socidlneho zdévodnenia, ktoré by dokazalo jeho opravnenost. Naopak, ide z
ekonomického i zo socidlneho hl'adiska o vysostne Skodlivy krok. Hlavnym deklarovanym cielom
zvySovania minimalnej mzdy je zvySenie prijmov nizkoprijmovych domacnosti a potlaCanie
chudoby. Existuju tri dévody, preco sa podla nich tieto ciele nedari dosahovat zvySovanim
minimalnej mzdy. Po prvé, vysSia minimdlna mzda moZe odradit zamestnavatelov od
zamestnavania prave nizkokvalifikovanych a nizkoprijmovych pracovnikov, ktorym ma toto
opatrenie pomoct. Tento efekt moZe byt obzvlast silny v podmienkach krajiny ako Slovensko, s
vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Po druhé, prepusStanie spojené so zvySenou
minimalnou mzdou sa dotkne nizkoprijmovych rodin. Vyssi negativny efekt sa tak moZe prejavit v
chudobnejsich regionoch v pripade vysokej regionalnej diferenciacie zZivotnej arovne, ¢o je opat i
pripad Slovenska. Po tretie, vy$Sia minimalna mzda moéZe zniZzit' rozsah pracovného tréningu,
vzdelavania a pracovnych skusenosti — vSetko doélezitych zdrojov zvySovania miezd v buduicnosti.

1SREPUBLIKOVA UNIA ZAMESTNAVATELOV: Stanovisko Republikovej tinie zamestnavatel'ov - K navrhu na
Upravy sumy minimalnej mzdy. Hospodarska a socidlna rada, [ cit. 30.8.2013 ]. Dostupné na:
http://hsr.rokovania.sk/data/att/135867_subor.doc.
16REPUBLIKOVA UNIA ZAMESTNAVATELOV: Stanovisko Republikovej tinie zamestnavatel'ov - K navrhu na
Upravy sumy minimalnej mzdy. Hospodarska a socidlna rada, [ cit. 30.8.2013 ]. Dostupné na:
http://hsr.rokovania.sk/data/att/135867_subor.doc.



Tym klesne Sanca tychto pracovnikov dosiahnut lepSie platené pozicie, ktoré sdi najlepSim
prostriedkom k dosiahnutiu akceptovatel'nej irovne rodinného prijmu.

Zastupcovia zamestnavatelom minimalnu mzdu vidia ako jednu zpricin dlhodobej
nezamestnanosti, ktora chrani skor zamestnanych na tikor nezamestnanych tym, Ze umelo zvysuje
cenu prace a zniZuje pocet pracovnych miest. ZvySovanie minimalnej mzdy, ktoré nekoreSponduje
s rastom produktivity prace je opatrenie poskodzujice nielen zamestnavatel'ov, ale predovsetkym
zamestnancov samotnych. Zakonom nutené zvySovanie mzdy jednej skupiny zamestnancov
neumoznuje firme zvysSovat mzdy zamestnancom podla vlastnej preferencie, resp. vykonu. Narast
miezd jednej skupiny zamestnancov ma potom za nasledok prepustenie inej skupiny
zamestnancov, ¢im Skodi nizkoprijmovym a nizkokvalifikovanym skupindm zamestnancov, ktori v
jej dosledku pridu o pracu, resp. si nevedia najst zamestnanie kvoéli nizSiemu dopytu po praci zo
strany zamestnavatel'ov. Podpisuje sa pod vysSiu nezamestnanost mladych, ked' obmedzuje ich
Sancu na prvé zamestnanie!? Zamestnavatelia inStitit minimalnej mzdy povaZuju za zbyto¢ny aj
preto, lebo sa domnievaju, Ze na trhu prace aj tak nenajdu zamestnancov, ktori by boli ochotni ist
pracovat za minimalnu mzdu. Podla nich sice pre nikoho urcite nie je prijemné pracovat za
minimalnu mzdu, avsak je to vzdy lepSie, ako byt odkdzany na pomoc od S$tatu, tj. na davku
v nezamestnanosti alebo na davky socidlnej pomoci.!8 Ich riesenim je preto minimalnu mzdu
zrusit.

Pradvna udprava odmeinovania zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch, t;j.
v pracovnom pomere je v Slovenskej republike upravena v Stvrtej ¢asti zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakonnik prace“). Mzda je jednou
z foriem odmeny za pracu v pracovnom pomere. Podl'a Zakonnika prace treba za mzdu povazovat
vSetky plnenia zamestnavatela poskytované zamestnancovi zavykonani pracu. KedZe
odmenovanie podla Zakonnika prace je zaloZzené na principe zmluvnej vol'nosti, zakonodarca
nechcel zasahovat do tejto zmluvnej vol'nosti ucastnikov napr. preduréenim Struktiry mzdy.19
Mzdové podmienky su podla § 43 Zakonnika prace nevyhnutnou obsahovou sticastou pracovne;j
zmluvy v pripade, ak nie s dohodnuté v kolektivnej zmluve. Zakonnik prace neustanovuje Ziadne
horné hranice poskytovania mzdy. Zmluvni volnost tucastnikov pracovného pomeru vsak
pripustna vySka odmenovania za pracu v pracovnopravnych vztahoch, ktorymi si odmenovani
nielen zamestnanci v podnikatel'skej oblasti, ale aj zamestnanci, ktori pracujud pri vykone prace vo
verejnom zaujme a dostavaju za pracu plat.2! Vyska priemerného zarobku zamestnanca nesmie
byt podla § 134 ods. 5 Zakonnika prace nizSia ako minimalna mzda; ak by zisteny alebo
pouzivany priemerny zarobok zamestnanca bol niz§i ako zdkonom garantovand suma,
zamestnavatel je povinny ho zvysit na sumu zodpovedajicu minimalnej mzde. V zmysle ust. § 119
ods. 1 Zakonnika prace mzda nesmie byt nizSia ako minimalna mzda ustanovena osobitnym
predpisom. Tymto zakonom je zdkon ¢ 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,zakon o minimalnej mzde").

Aj ked’ minimalnu mzdu na Slovensku poberd len malé mnoZstvo zamestnancov, jej
vyznam nie je zanedbatelny. Na institit minimalnej mzdy je v sticasnosti previazanych mnozstvo

17REPUBLIKOVA UNIA ZAMESTNAVATELOV: Stanovisko Republikovej tinie zamestnavatel'ov - K navrhu na
Upravy sumy minimalnej mzdy na rok 2014. Hospodarska a socialna rada, [ cit. 30.8.2013 ]. Dostupné na:
hsr.rokovania.sk/data/att/141134_subor.doc

18BMACKOVA, Z.: Intitit (zarucenej) minimalnej mzdy - preZitok alebo nevyhnutnost’ 3. tisicro¢ia? In PRACOVNI
PRAVO 2008 na téma Zakonik prace po nalezu Ustavniho soudu, Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 88-103
19BARANCOVA, H.: Zakonnik prace. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2011.

20BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo, Bratislava: Sprint, 2009, s. 523-525, ISBN 978-80-89393-11-4.
21BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo, Bratislava: Sprint, 2009, s. 523-525, ISBN 978-80-89393-11-4.
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pravnych predpisov, v ktorych sa minimalna mzda pouziva spravidla ako referencna veli¢ina na
rézne ucely (napriklad na urcenie vysky odplaty alebo stanovenie rozsahu skody), ¢asto vobec
nesuvisiace so zakladnym ucelom - stanovit minimalne penazné ohodnotenie vykonanej prace.
Uplatnenie sumy minimalnej mzdy je plne opodstatnené v pripade niektorych plneni
poskytovanych podl'a Zakonnika prace, u ktorych sa garantuje ich minimalna vyska priamo alebo
nepriamo vazbou na sumu minimalnej mzdy:

1. Sadzby minimalnych mzdovych narokov, ktoré su ustanovené v § 120 Zakonnika prace a
predstavuju akoby stupnicu 6 sadzieb minimalnej mzdy; ich vySka sa odvodi od aktualnej vysky
minimalnej mzdy pomocou koeficientov stanovenych pre 6 stupfiov ndro¢nosti pracovnych miest.
2. Mzdové zvyhodnenie za no¢nd pracu, ktoré podla § 123 ods. 1 Zakonnika prace patri
zamestnancovi za pracu v ¢ase medzi 22. a 6. hodinou vo vysSke najmenej 20 % minimalnej mzdy.
3. Mzdova kompenzacia za stazeny vykon prace, ktora patri zamestnancovi popri dosiahnutej
mzde za kazd hodinu prace vo vyske najmenej 20 % minimalnej mzdy.

4. V pripade pracovnej pohotovosti mimo pracoviska ma zamestnanec narok za kazdu hodinu
pracovnej pohotovosti na ndhradu najmenej vo vyske 20 % minimalnej mzdy.

Hlavnym tucelom zakona o minimalnej mzde je upravit poskytovanie minimalnej mzdy,
spOsob a postup pri Uprave sumy minimalnej mzdy prostrednictvom urcenia pravneho ramca na
poskytovanie minimalnej mzdy zamestnancovi v pracovhom pomere alebo v obdobnom
pracovnom vztahu, sposob vyjednavania o sume minimalnej mzdy, kritérid na dpravu sumy
minimalnej mzdy a mechanizmus jej upravy. Vsnahe posilnit socidlny dialég oproti
predchadzajicej pravnej uprave zakotvil novy postup na upravu sumy minimalnej mzdy, ktory
dava vacsi priestor socidlnym partnerom a vlade Slovenskej republiky prostrednictvom
vyjednavania dospiet k vzajomnej dohode o sume mesacnej minimalnej mzdy. Pre pripad, Ze aj
napriek viacerym rokovaniam socidlnych partnerov a zastupcov vlady Slovenskej republiky na
rokovani Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky k dohode o tiprave sumy mesacnej
minimalnej mzdy neddjde, obsahuje mechanizmus vypoctu sumy mesacnej minimalnej mzdy.

Samotny zakon o minimalnej mzde neustanovuje sumu mesacnej a hodinovej minimalnej

mzdy, ale suma minimalnej mzdy je, najma z legislativneho a technického d6vodu, stanovena
kaZdoroc¢ne nariadenim vlady Slovenskej republiky, a to na obdobie od 1. januara do 31. decembra
prislusného kalendarneho roka. Na zabezpecenie rovnakého vypoctu sumy hodinovej minimalne;j
mzdy jej vySka podla zdkona predstavuje 1/174 zo sumy mesacnej minimalnej mzdy.
Zamestnancovi odmenovanému mesacnou mzdou, ktory ma dohodnuty kratsi tyZdenny pracovny
Cas, alebo zamestnancovi, ktory neodpracoval v mesiaci vSetky pracovné dni, patri minimalna
mzda vyjadrend v eurach za mesiac v sume zodpovedajticej odpracovanému Casu.
Aby bolo mozné v ramci kolektivheho vyjednavania o mzdach dosiahnut’ stav, kedy by socialni
partneri zohladnovali vykonnost zamestnancov odmenovanych nizkymi mzdami, svoje
ekonomické moznosti, potrebu udrzat zamestnancov s nizkymi mzdami v zamestnani a zlepSovat
aj socialnu situaciu ich rodin, zdkon umoziiuje v kolektivnej zmluve dohodndt sumu minimalnej
mzdy nad Uroveil ustanovend nariadenim vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy
v prislusnom kalendarnom roku. Zamestnavatel, ktory pri odmefiovani zamestnancov postupuje
podl'a Zakonnika prace, tak moze so zastupcami organov odborovych organizacii dohodnut' vyssiu
minimalnu mzdu, ako ustanovuje nariadenie vlady; ak u zamestnavatel'a nepdsobia zastupcovia
organov odborovych organizacii, moéZe tak ustanovit svojim rozhodnutim. Pre ¢lenov druzstiev, u
ktorych je podl'a stanov podmienkou ¢lenstva aj pracovny vztah, mozno vyssiu minimalnu mzdu
ustanovit uznesenim c¢lenskej schodze.

Pri dprave sumy mesacnej minimalnej mzdy na zaklade rokovania socialnych partnerov sa
prihliada na celkovil ekonomicktl a socidlnu situaciu v Slovenskej republike za dva kalendarne



roky predchadzajice kalendarnemu roku, na ktory sa navrhuje ustanovit sumu minimalnej mzdy,
najma na vyvoj spotrebitel'skych cien, zamestnanosti, priemernych mesa¢nych miezd v
hospodarstve Slovenskej republiky, a Zivotného minima.

Ak socialni partneri do 15. jula nepredloZia dohodu o sume mesa¢nej minimalnej mzdy
Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d'alej len "ministerstvo"),
bezodkladne predloZia ministerstvu svoje navrhy na Upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy,
aby ministerstvo pri priprave vlastného navrhu na Upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy
poznalo nazory socialnych partnerov a mohlo navrhnit sumu minimalnej mzdy, ktora by mohla
byt prijatel'na pre obidve strany.

Ministerstvo potom predlozi navrh na Upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy na
rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky (d'alej len "rada") do 31. jula. Ak sa
na rokovani rady dohodne suma mesacnej minimalnej mzdy na zaklade navrhu predloZeného
ministerstvom, ministerstvo predloZi na rokovanie rady navrh nariadenia vlady, ktorym sa
navrhne ustanovit sumu minimdalnej mzdy v dohodnutej vyske, do 30. septembra a nasledne ho
predloZi na rokovanie vlady.

Ak sa na rokovani rady nedohodne tprava sumy mesacnej minimalnej mzdy navrhnute;j
ministerstvom do 31. augusta, ministerstvo do 30. septembra predloZi na rokovanie rady navrh
nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy a nasledne ho predloZi na
rokovanie vlady. VySka takto navrhovanej minimalnej mzdy sa urc¢i ako sucin platnej mesacnej
minimalnej mzdy aindexu medzirotného rastu priemernej mesafnej nominalnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejneného Statistickym tiradom Slovenskej
republiky v percentach za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
navrhuje Uprava sumy minimalnej mzdy. Vypocitana minimalna mzda je potom spodnou hranicou
pre rozhodovanie vlady o konkrétnej sume minimalnej mzdy. O sume minimalnej mzdy rozhodne
vlada najneskoér do 20. oktdbra s prihliadnutim na stanoviska socialnych partnerov, vyvoj kritérii
na upravu sumy minimalnej mzdy?2, vyvoj podielu Cistej minimalnej mzdy z Cistej priemerne;j
mzdy najmenej za predchadzajice dva kalendarne roky a s prihliadnutim na vyvoj produktivity
prace. Stanovenim konkrétnych terminov v jednotlivych krokoch vyjednavanie a o minimalnej
mzde sa sleduje poZiadavka socidlnych partnerov, aby zvySenda suma minimalnej mzdy na
nasledujuci kalendarny rok bola zndma pred zaciatkom kolektivneho vyjednavania o mzdach na
prislusny kalendarny rok, na ktory sa nariadenim vlady ustanovuje nova suma minimalnej mzdy.
Takouto Upravou sa sleduje ciel’ odvodzovat Upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy od vyvoja
priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky.

Aj vzhl'adom na vys$Sie uvedené pohlady socidlnych partnerov na inStitit minimalnej
mzdy, sa vSak pocas trvania aktualneho zakona sa nepodarilo najst' zhodu socialnych partnerov na
vySke minimalnej mzdy a preto musela byt urcena vladou SR.

V suvislosti s minimalnou mzdou nemozno opomenut uzZ spomenuté minimalne mzdové
naroky. Odmenovat rovnakou mzdou za pracu roznej kvalifikacnej narocnosti je vrozpore so
spravodlivostou izasadou rovnakého zaobchadzania, ktord ma svoj rub alice. Tak, ako je
vrozpore stouto zasadou poskytovat nerovnakil mzdu zarovnakil pracu alebo zapracu
rovnocennd, tak isto je vrozpore so zdasadou rovnakého zaobchadzania poskytovanie rovnakej
mzdy zapracu roznej zlozitosti akvalifikacnej narocnosti. Takato prax je umnohych
zamestnavatel'skych subjektov stale €astd. Preto minimalne mzdové naroky ustanovené v § 120

svve

22Kritériom na Gpravu sumy minimalnej mzdy je vyvoj spotrebitel'skych cien, zamestnanosti, priemernych
mesacnych miezd v hospodarstve Slovenskej republiky a Zivotného minima.
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pomeru v zavislosti od jej zloZitosti a naro¢nosti23a v praxi vedd zamestnavatel'ov, u ktorych nie
je odmenovanie dohodnuté v kolektivnej zmluve, k tvorbe vlastnych mzdovych systémov tak, aby
ich zamestnancom neprislichala nizSia mzda, ako su tieto minimalne mzdové naroky, resp.
obmedzuje zamestnavatela obdobne ako minimalna mzda pri dojednavani vySky mzdy
s jednotlivcami v pracovnej zmluve.24

Minimalne mzdové naroky ustanovené v § 120 Zakonnika prace tak ustanovuju najnizsiu
moznu hranicu mzdy medzi GUcastnikmi pracovného pomeru v zavislosti od jej zlozitosti a
narocnosti. Zakonnik prace tak garantuje minimdlnu hranicu tarifnej mzdy v zavislosti od
kvalifika¢nej naro¢nosti vykonavanej prace a neumoziuje zamestnavatel'ovi poskytovat rovnaku
mzdu zamestnancovi vykonavajucemu najjednoduchSie prace a zamestnancovi vykonavajicemu
kvalifikacne zlozité prace.

Uplatnuju sa len vo vztahu k zamestnancom, ktorych odmenovanie za pracu sa spravuje
Zakonnikom prace a sucasne ktorych odmenovanie nie je dohodnuté v kolektivnej zmluve.
Minimalny mzdovy narok predstavuje minimalnu hranicu mzdy v zavislosti od narocnosti
vykondvanej prace a zarucCuje zamestnancovi vykonavajucemu zloZité prace vysSiu uroven
minimalnej mzdy ako zamestnancovi vykonavajucemu najjednoduchsSie prace. Pre tucastnikov
pracovného pomeru si minimalne naroky zavazné len pokial ide o najnizsie pripustni hranicu
dojednanej mzdy v zavislosti od charakteru vykonavanej prace. Nad uroviiou tychto minimalnych
mzdovych narokov Zakonnik prace nekladie pre ucastnikov horné hranice dojednanej mzdy ani
ich nezbavuje povinnosti dojednat konkrétnu mzdu z hladiska narocnosti vykonavanej prace
zaradenim do prislusnej tarifnej triedy.

Minimalne mzdové naroky nezbavuju ucastnikov pracovného pomeru povinnosti dojednat’
v pracovnej zmluve mzdové podmienky v zmysle § 43 Zakonnika prace. Za ucCelom dodrzania
hlavého ucelu ustanovenia minimalnych mzdovych narokov zamestnavatel, pokial nema
odmenovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmluve, je povinny ohodnotit kazdé
pracovné miesto a priradit kazdému pracovnému miestu stupen v sulade s charakteristikami
stupniov narocnosti pracovnych miest, ktoré si uvedené v prilohe ¢. 1 Zakonnika prace podla
najnarocnejSej pracovnej ¢innosti, aky od zamestnanca vyzaduje v ramci dohodnutého druhu
prace v pracovnej zmluve. Specifikom minimalnych mzdovych narokov tak je, Ze po priradeni
stupnia narocnosti prace zamestnavatelom jednotlivym pracovnym miestam, sa vytvara
samostatnd droven minimalnej mzdy, pod ktori minimalna mzda pre dané pracovné miesto
nesmie klesnut. Okrem toho si v praxi znacna cast' prevadzok v podnikovej kolektivnej zmluve
dohodla systém odmertiovania odvodeny od minimalnych mzdovych narokov ustanovenych v §
120 Zakonnika prace, ¢o vlastne predstavuje vytvorenie Siestich irovni minimalnych miezd.2

Zaver
Zakotvenie insStititu minimalnej mzdy vpravnom poriadku Slovenskej republiky moZno
povazovat' za spravny krok, ktory je beZny vo viésine krajin EU. Minimalna mzda je na jednej strane
nevyhnutou, no na druhej strane nedostatocnou podmienkou pre uspokojovanie Zivotnych nakladov.
D6vody opodstatnenosti minimalnej mzdy mo6zu byt ako ekonomické:
- ochrana pre ekonomickym dumpingom - ochranuje seri6znych zamestnavatelov pred nekalou
sutazou,

2BARANCOVA, H.: Zdkonnik prace. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2011.

24Porov. SOUCKOVA, M. A KOL.: Zakonnik prace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 287.
25Porov. KOTIRA, P.: Minimalna mzda a minimalne mzdové naroky zachovanie alebo zrusenie? Justicna
revue -ISSN 1335-6461 - Bratislava, Roc. 64, ¢. 2 (2012), s. 242 a nasl.



- mzdovy naklad vymedzujicim spodnt hranicu priamych mzdovych nakladov, ktoré maja vplyv na
cenovu skladbu tovarov a sluzieb a tym aj na hladinu cien (konkurencieschopnost) a inflaciu,

- hranica, od ktorej sa urcuju tarifné mzdy, tj. tie si vychodiskom na odstupiiovanie miezd podla
zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti prace, najma v profesiach s celkovou nizSou uroviiou
zarobkov),

tak i socialne:

- posobi ako prostriedok na eliminovanie mzdového dumpingu a chrani l'udi pred zneuZivanim
zamestnavatel'mi, ktori ponukaju slabé pracovné podmienky,

- predstavuje ochranu pred chudobou - tj. zarucuje formu preZitia zo zarobku, tj. ulohou
minimalne] mzdy je najmd zabranit zniZeniu Urovne miezd (zarobkov) pod hranicu
reprodukénych nakladov na pracovnd silu ale i

- predstavuje ochranu pred nezamestnanostou - tj. ma vplyv na platobnd neschopnost a
nezamestnanost, prip. konkurencieschopnost, pretoze Uroveii minimalnej mzdy priamo alebo
nepriamo ovplyviiuje vysku zarobku vacSieho okruhu zamestnancov najmad v odvetviach s
nizkymi mzdami v pomerne Sirokom pasme nad hranicou minimalnej mzdy, a to najma vtedy, ak
st mzdy nielen nizke, ale aj ked' stt medzi jednotlivymi mzdovymi stupniami malé rozdiely.)26

Je preto potrebné presvedcit zamestnavatelov, Ze minimalna mzda ma svoje opodstatnenie

avyhody.Aj ked' v minulosti bola ¢asto kritizovana skuto¢nost, Ze vySka minimalnej mzdy, bola niZsia

alebo rovnaka ako vyska Zivotného minima, a preto nemotivovala zamestnancov k hl'adaniu si prace,
dnes ked’ je jej vyska spravidla vyssia ako zZivotné minimum pre samostatne Zijuceho obcana, stale
nezaruCuje pracujucemu slusné Zzivobytie.2’” Prili§ nizka minimalna mzda, ktora nepokryva ani

najnutnejsie vydavky na byvanie, stravu, dopravu do zamestnania, pdsobi demotivacne a moze viest k

preferovaniu poberania socialnych davok pred pracou za minimalnu mzdu. Na druhej strane, aj ked’

uroveii minimalnej mzdy na Slovensku vyrazne zaostdva za vyspelymi krajinami Eurépskej tnie,
nemozno hovorit o prili§ vysokej minimalnej mzde, pretoZe pdsobime v eurépskom priestore, kde
spolo¢ny trh vyvolava tlak na vyrovnavanie cien tovarov a sluzieb v jednotlivych ¢lenskych krajinach.
Ako dalsi problém stanovenia vySky minimdalnej mzdy je fakt, Ze ,socidlny dialég medzi
socidlnymi partnermi hlavne na podnikovej turovni zlyhdva avelmi zaostdva za turoviiou
apoziadavkami socidlneho dialégu vkomunitarnom prave.“28Uplné prenesenie bremena len na
kolektivne vyjednavanie medzi socidlnymi partnermi by bolo v sti¢asnych podmienkachv Slovenskej
republike kontraproduktivne. No na druhej strane by vSak zasahy Statu pri urcovani vySky minimalnej
mzdy mali byt vhodné a primerané, a tloha verejnej politiky pri zlepSovani kvality prace by sa mala
posudzovat vsulade so zasadou subsidiarity, z ktorej vyplyva, Ze intervencie Statu do zaleZitosti

jednotlivych organizacii nie s zo svojej podstaty ani "dobré" ani "zlé¢" - ako by mohlo vyplyvat z

tradi¢nych ideologickych sporov medzi politickou pravicou a l'avicou - ale musia sa posudzovat vo

vzt'ahu ku konkrétnym politickym otazkam.

Aj napriek vysSie spomenutej opodstatnenosti minimalnej mzdy je vSak nevyhnutné, aby
pravna uprava bola podrobend zmenam, ktoré umoznia a ul'ahlia zamestnavanie znevyhodnenych
kategérii zamestnancov, ako su napriklad dvojvrstvovi minimalnu mzdu sniz$im stupnom

26MACKOVA, Z.: Institat (zarucenej) minimalnej mzdy - pre21tok alebo nevyhnutnost 3. tisicroc¢ia? In
PRACOVNI PRAVO 2008 na téma Zakonik prace po nalezu Ustavniho soudu, Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 88-103.

27Porov. BELINA, M. A KOL. Pracovni pravo. 4 doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck. 2010, s. 294.
28BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo, Bratislava: Sprint 2009, s. 523-525, ISBN 978-80-89393-11-4,
s.751.
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minimalnej mzdy pre mladych zamestnancov.29Popritom by vSak pre urcenie vySky minimalnej mzdy
mal byt rozhodujuci rozdiel medzi davkami v nezamestnanosti a minimalnou mzdou. Vyska
minimalnej mzdy by mala byt dostato¢ne vzdialena od davok v nezamestnanosti alebo davok Statnej
socidlne pomoci tak, aby prestali byt pre ich poberatelov zaujimavé. Popritom by bolo vhodné
pouvazovat napriklad nad zakotvenim vSeobecne zaviznej minimalnej mzde pre jednotlivé odvetvia
hospodarstva.

V pripade minimalnych mzdovych narokov zamestnancov je potrebné do slovenskej pravnej
upravy zakotvit podrobnejSiu Upravu jednotlivych stupniov narocCnosti prace, nakolko je vel'mi
vSeobecna a navySe ponechava zaradenie konkrétneho miesta na zamestnavatel'ovi.
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EXTENZIA KOLEKTIVNYCH ZMLUV VYSSIEHO STUPNA AKO PROSTRIEDOK
VYROVNAVANIA REGIONALNYCH ROZDIELOV V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Extension of higher level collective agreements as a means of balancing regional disparities
in the Slovak Republic

JUDr. Marek Svec, PhD.
Odborovy zviz KOVO/ Fakulta socidlnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave

Abstrakt

K vyrovnavaniu regiondlnych rozdielov m6zu vyznamnou mierou prispiet aj socidlni
partneri prostrednictvom dohadovaného obsahu kolektivnych zmliv vyssSieho stupna aich
nasledného rozSirenia na cast alebo celé odvetvie s ohl'adom na SK NACE. Vychadzajic zo
systému kolektivneho vyjednavania na odvetvovej a podnikovej drovni prave kolektivna zmluva
vySSieho stupna dokaze vytvarat zavdzné ramce pre zvySovanie napr. tarifnych miezd
v jednotlivych sektoroch hospodarstva SR, ¢o sa dnes uz preukazatelne uskutociiuje v odvetvi
verejnej cestnej dopravy, hutnickeho alebo strojarskeho priemyslu. PoZziadavka suladu
podnikovych kolektivnych zmlav s kolektivnymi zmluvami vysSieho stupiia nasledne zabezpecuje
ich aplikaciu v praxi, kde pri zohl'adneni sti¢asnej situacie, su poskytované mzdy v podnikoch v
zapadnej Casti SR vySSie vporovnani sodmeiiovanim pracovnej sily vinych regionoch SR.
Dohadované minimalne tarify v kolektivnych zmluvach vyssieho stupna tak priamo zabezpecuju
zvySovanie miezd na vychode SR, ¢im prispievaju k vyrovnavaniu regionalnych rozdielov, ked’
zvySenie miezd na zapade ¢asto nedosahuje vySku dohodnuti v dprave minimalnych mzdovych
tarif v kolektivnej zmluve vysSieho stupna. Extenzia kolektivnych zmlav vysSieho stupnia nasledne
moZe zabezpedit praktické uplatnenie vyrovnania regionalnych rozdielov v celom hospodarskom
sektore, ked'Ze dnes sa predmetny princip moéze uplatnit len v podnikoch uvedenych v prilohe
kolektivnej zmluvy vySSieho stupiia ako formadlnej ndaleZitosti uzatvorenej kolektivnej zmluvy
vySSieho stupna.

Uvod

Regiondlna diferencidcia ipravy pracovnych podmienok zamestnancov sa odvija nielen od
hospodarskych vysledkov samotného podniku (zamestnavatel'a), ale aj od umiestnenia podniku
v ramci konkrétneho regionu Slovenskej republiky. K socialnej situacii, hospodarskej sile regionu,
¢i odliSnej drovni odmefiovania moZno najst mnozZstvo S$tudii, vedeckych prispevkov alebo
odbornych materidlov pontkajucich rézne rieSenia s dlhodobym predpokladom vyrovnavania
existujucich regiondlnych disproporcii.! MoZnym dal$im rieSenim, ktoré sa nie prili§ casto
spomina, je vyznamnejSie zapojenie reprezentativnych socidlnych partnerov, ktori uZ dnes
prostrednictvom uzatvarania kolektivnych zmliuv vysSieho stupna (d'alej len ako ,KZVS“)
spolupobsobia pri odstratiovani rozdielneho odmeniovania za vykonand pracu v ramci konkrétnych
hospodarskych sektorov. Opatovné posilnenie pracovnopravneho instititu extenzie kolektivnych
zmliv vysSieho stupna moZe len urychlit dosiahnutie poZzadovaného vysledku harmonizacie

IMADLENAK, A.: Postavenie marketingu v procese planovania regionalneho rozvoja. In: QUAERE 201 :
recenzovany sbornik prispévkd interdisciplinarni mezinarodni védecké konference doktorandli a
odbornych asistentt : 20. - 24.5. 2013. Vol. III. Hradec Kralové : Magnanimitas, 2013.s. 117-125. ISBN 978-
80-905243-7-8.
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upravy pracovnych podmienok zamestnancov s preukdzatelnym pozitivnym vplyvom na
odstraniovanie regionalnych disparit.

Zakladny vyznam uzatvarania KZVS aich pripadnej naslednej extenzie sa orientuje
predovSetkym na zabezpelenie rovnakych pracovnych podmienok pre zamestnancov vjednom
hospodarskom segmente, ¢im sekundarne prichadza kpredchadzaniu vytvarania cielenych
odlisSnych dprav napr. voblasti odmenovania nevyplyvajicich zo Specifickej povahy prace
zamestnanca alebo samotného podniku. Vysoka diferenciacia dpravy pracovnych podmienok
vjednom hospodarskom odvetvi vramci Slovenskej republiky pri zohl'adneni nizkej tirovne
priemernych zarobkov najma vo vyrobnej sfére je podstatnym prvkom vzniku celospolocenske;j
konfliktnej atmosféry vrcholiacej nielen v kolektivnych akciach typu Strajku alebo demonStracii,
ale aj narastu patologickych javov v spolo¢nosti v podobe zvySenej majetkovej kriminality alebo
nasilnych trestnych c¢inov. Zabezpecenie rovnakych pracovnych podmienok na porovnatel'nych
pracovnych poziciach neprispieva len k udrziavaniu socidlneho zmieru medzi subjektami na trhu
prace, ale vyznamne napomaha aj odstranovaniu regionalnych rozdielov.

I. Pojem, vyznam a mozZné pristupy k extenzii kolektivnych zmlav vyssieho stupna

Extenzia kolektivnych zmliv vysSieho stupfia vchapani vedy pracovného prava
predstavuje zavedenie pravom aprobovaného mechanizmu, ktorym prichddza krozsireniu
zavaznosti ustanoveni kolektivnej zmluvy vysSieho stupna na iné subjekty, neZ st zmluvné strany
uzatvorenej KZVS spravidla bez ich suhlasu srozSirenim takejto KZVS. Sekundarne dopady
extenzie vuvedenom pripade predstavuje zavedenie urcitych limitov do oblasti kolektivneho
vyjednavania na podnikovej irovni alebo obsahu pracovnej zmluvy v stlade s vlastnym textom
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna ako minimalneho S$tandardu pre uUpravu pracovnych
podmienok. Extenzia kolektivnych zmliv vysSieho stupna prelamuje zasadu pacta dant leges
contrahentibus arozSiruje ju aj na d’alsi neurcity pocet subjektov, za predpokladu, Ze splnia
zakonom predpokladané podmienky.

Zakladny moment pre potrebu existencie rozSirovania KZVS tvori spominana ochrana
zamestnanca a ziaduca Uprava jeho socialnych narokov vo vyhodnejSej podobe nez mu priznava
minimalny Standard obsiahnuty spravidla v zdkonnej pracovnopravnej tiprave.

Neoddelitelnou vyhodou systému odvetvovych kolektivnych zmlav (¢i uz boli priamo
dohodnuté alebo neskér rozSirené) zostava moznost zaruCit unifikovany pracovnopravny
Standard pracovnych podmienok amzdového ohodnotenia pre vybrand skupinu podnikov
s obdobnym predmetom podnikatel'skej ¢innosti, porovnatelnymi hospodarskymi podmienkami
v ramci zvoleného hospodarskeho odvetvia. Nesmieme vSak zabtidat i na skuto¢nost, Ze extenzia
KZVS nemda len priamy vplyv na zamestnavatelov v podobe ohrozenia ¢i poruSenia ich
vlastnickeho prava alebo slobody vykonu podnikatel'skej ¢innosti, ale Ze je aj prejavom a vyrazom
prava zamestnanca na dosiahnutie spravodlivych a uspokojivych pracovnych podmienok v stlade
so zasadou rovnakého zaobchadzania? Ziadny zamestnanec by nemal byt znevyhodneny
vdésledku skutocnosti, Ze jeho zamestnavatel zobjektivnych alebo subjektivnych

ZPravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky priznava zamestnancovi napr. Charta zakladnych
prav Eurdpskej tnie (¢l. 31), Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (¢l. 7),
Vseobecna deklaracia l'udskych prav (¢l. 23) a pod..



(Spekulativnych) pri¢in nie je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy3, ktorda zarucuje
zamestnancovi vyhodnejsi nez sticasne priznany pracovnopravny Standard.*

II. Ustavnopravny a medzinarodnopravny rozmer extenzie KZVS

TaZiskovou otazkou, ktord sa objavuje vstvislosti sextenziou kolektivnych zmliv
vyssieho stupiia je jej zluéitelnost s Ustavou Slovenskej republiky, pravom Eurépskej tinie a inymi
medzindrodnymi zavazkami Slovenskej republiky. V slovenskej odbornej literatire ani
vrelevantnych komentaroch k Ustave SR neexistujiice odpovedajtice postdenie zluitelnosti
rozsirovania KZVS s Ustavou SR, rovnako ako extenzia KZVS zakotvena v spominanom § 7 zakona
o kolektivnhom vyjednavani nepresla Ziaducim testom ustavnosti prostrednictvom rozhodovacej
¢innosti Ustavného stidu Slovenskej republike.5 Jej pripadny stlad alebo nestlad s Ustavou SR sa
modzeme snazit posudit maximalne nepriamo na ziklade kli¢ového nalezu Ustavného sudu
Ceskej republiky publikovaného pod ¢islom 199/2003 Sb.. Ustavny stid CR v predmetnom pripade
posudzoval stlad ¢l. 1 Ustavy CR s ustanovenim zakona o kolektivnom vyjednavani upravujiicim
extenziu KZVS (§7 zakona o Kkolektivnim vyjednavani). Stladnost s Ustavou CR (analogicky
vyuZitelné aj v SR s ohladom na rovnaké formulacie v Ustave SR) posudzoval Ustavny siud CR
najma v suvislosti so zlu¢itel'nostou s vytykanym ¢l. 1 Ustavy CR zo strany Zalobcu. Cl. 1 tstavy CR
deklaruje, ze Ceska republika je demokratickym pravnym S$tatom, z ktorého podla Zalobcu
vyplyva aj pravo na zmluvnu slobodu a pravo na nezasahovanie $tatu do stikromnopravnych
vztahov fyzickych apravnickych osob, ktoré sa naruSené prave extenziou KZVS, ktora
neumoznuje zamestnavatel'ovi dohodnut napr. pracovné podmienky na zaklade individualnej
autonémie vole. Podobne Zalobca dévodil rozporom s ¢l. 2 ods. 4 Ustavy CRS, s &l. 2 ods. 27 a 38 a ¢l.
4 ods. 19 Listiny zakladnych prav a slobod, ktoré kladd uistavné hranice pre moznost zakonného
obmedzenia slobdd a s €l. 11 ods. 1 a 4 Listiny v stuvislosti s obmedzenim vlastnickeho prava
spojeného s rozsirenim zavaznosti kolektivnych zmlav vyssieho stupna.10

Bez ohl'adu na okolnosti pripadu a pretrvavajicej diskusie ohl'adom stukromnopravneho
alebo verejnopravneho charakteru pracovného praval! mézeme z nalezu Ustavného sudu Ceskej
republiky dovodit, Ze extenzia kolektivnych zmliv vysSieho stupnia ako pravny institut je
zluditelnd s Ustavou CR za predpokladu dodrZania aposudenia jej pravneho ukotvenia
prostrednictvom principu proporcionality (primeranosti), ktory sa analogicky vyuziva aj v prave
Eurépskej Unie v pripade kolizie zakladnych I'udskych prav a slobod navzajom alebo vynimiek zo
zasady rovnakého zaobchadzania.’2 Ustavny stid CR v zmysle nalezu nekonstatoval protitstavnost

30bvyklou v Slovenskej republike je v praxi situdcia, kedy sa zamestnavatel imyselne nestane ¢lenom
prisluSného zvazu zamestnavatelov v danom hospodarskom segmente, aby sa na neho nevztahovala
kolektivna zmluva vyssieho stupna.

4Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky & 199/2003 Sb.

sUstavny sud Slovenskej republiky prijal v aprili 2007 navrh skupiny poslancov na zadatie konanie o stilade
pravneho prepisu - konkrétne ustanovenia § 7 zakona o kolektivnom vyjednavani.. Ustavny sid SR vsak
nalez nevydal, aj preto, Ze sa medzicasom zmenila pravna Uprava § 7 zdkona o kolektivnom vyjednéavani.
6,Kazdy obCan miiZe ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada.”
7,Statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplisobem, ktery zakon
stanovi.”

8 Kazdy miiZe Cinit, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.”
9,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich
prav a svobod.”

10N4lez Ustavného stidu Ceskej republiky ¢ 199,/2003 Sb.

11Bli%$ie — BARANCOVA, H. - SVEC, M. - BULLA, M.: Ochrana zamestnanca, sucasnost a buddcnost
pracovného prava. Bratislava: Sprint dva, 2012, 240 s., ISBN 978 - 80 - 8939 - 366 - 4.

12],egislativne je princip proporcionality obsiahnuty napr. v smernici ¢. 2000/78/ES, ktora ustanovuje
vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani
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rozsSirovania kolektivnych zmliv vysSieho stupiia ako pravneho institdtu, ale judikoval, Ze jeho
uplatiiovanie v zmysle vtedajsieho znenia § 7 zakona o kolektivnim vyjednavani v CR ma pravne
nedostatky, ktoré je potrebné odstranit.l3 Sid pri svojom rozhodovani pritom vychadza
z premisy, Ze zakladné pravo alebo slobodu je mozné obmedzit iba v zaujme iného zdkladného
prava a slobody alebo verejného statku.!* Ustavny stid CR konstatoval, Ze ,v posuzované véci
institut kolektivniho vyjednavani a s nim spjaty efekt extenze plsobnosti kolektivnich smluv
splinuje podminky, jez plynou pro jeho akceptaci z kautel vhodnosti a potrebnosti. Je totiz
efektivnim prostiredkem dosahovani sledovanych uceld (socidlniho smiru) a spliiuje i kautelu
analyzy plurality moznych normativnich prostredkli ve vztahu k zamyslenému ucelu a jejich
subsidiaritu z hlediska omezeni Ustavou chranéné hodnoty zakladniho prava nebo vefrejného
statku. Samotné pomérovani obou v kolizi stojicich tistavné chranénych hodnot, a to z hledisek
systémovych, hodnotovych, kontextovych i empirickych, umoznuje dospét k zavéru akceptujicimu
institut extenze plisobnosti kolektivnich smluv, avsak toliko za podminky splnéni urcitych kautel.”

Medzi naznacené kautely, t.j. podmienky umozZiujice zachovanie stladu institdtu extenzie
kolektivnych zmliv vys$Sieho stuptia sUstavou CR, zaraduje Ustavny sid CR legitimitu
(reprezentativnost) systému kolektivneho vyjednavania teda relevantnost podielu subjektov
posobiacich na danom trhu vo zvolenom odbore, ako ipodmienku vynimocnosti takéhoto
opatrenia vsulade spoziadavkou principu proporcionality (realizovat extenziu len vo
vynimocnych aoddévodnenych pripadoch).’s Urcitou nezodpovedanou otazkou v suvislosti s
predmetnym nalezom vSak zostava zohl'adnenie nartnutého vyznamu extenzie pre zachovanie
sociadlneho zmieru, zabranenie socialnemu dumpingu a posilnenie ochrannej funkcie pracovného
prav aj s odkazom napr. na institit minimalnej mzdy, ktorymi sa véak bohuzial Ustavny sud CR pri
svojom rozhodnuti blizSie nezaoberal.

Napriek istému posunu v pravnych poriadkoch po vzniku oboch samostatnych republik,
neprislo v uvedenej suvislosti k ziadnym zmenam a tstavné zakotvenie Slovenskej republiky ako
zvrchovaného, demokratického a pravneho $tatu v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR je v narodnych pravnych
poriadkoch zhodné. Analogicky plati uvedené tvrdenie aj o ostatnych vytykanych c¢lankoch
z Listiny zakladny I'udskych prav a slobod, ked’ Listina zakladnych I'udskych prav a slobdd bola
uvedend do pravneho poriadku SR tstavnym zikonom & 23/1991 Zb. apo prijati Ustavy
Slovenskej republiky bola vaésia ¢ast’ jej vlastného textu prebratd do druhej hlavy Ustavy SR
upravujucej zakladné l'udské prava aslobody. Napriek tomu vsak Listina zakladnych lI'udskych
prav a slobdd stale zostava v platnosti a tvori sucast pravneho poriadku Slovenskej republiky.
Pravne zavery Ustavného stdu CR st preto do zna¢nej miery vyuZiteIné aj vnasom pravnom
poriadku ako isté vychodisko posudzovania stladu extenzie KZVS s Ustavou SR.

13(1) Ministerstvo prace a socialnich véci republiky miiZe stanovit pravnim predpisem, Ze kolektivni
smlouva vyssiho stupné je zavazna i pro zameéstnavatele, ktefi nejsou cleny organizace zameéstnavateld,
ktera tuto smlouvu uzavrela.

(2) Rozsirit zavaznost kolektivni smlouvy vy$Stho stupné podle ptredchoziho odstavce lze jen na
zaméstnavatele s obdobnou ¢innosti a obdobnymi ekonomickymi a socidlnimi podminkami, ktefi maji sidlo
na uzemi prislusné republiky a neni pro né zavazna kolektivni smlouva vyssiho stupné.”.

M4Princip proporcionality pozostava z postudenia nasledujicich Kkritérii, ktoré tvoria kritérium vhodnosti (¢i
institut obmedzujici zakladné pravo méze dosiahnut sledovany ciel’), kritérium potrebnosti (porovnanie
zvoleného legislativneho prostriedku sinymi opatreniami umoznujicimi dosiahnut sledovany ciel' za
predpokladu niZSej intenzity zdsahu do zdkladného prava), kritéria porovnania zavaznosti oboch prav
v kolizii (hoci st formdélne rovnocenné, zvazuji sa empirické, systémové, kontextové ahodnotové
argumenty).

150krem iného Ustavny sud CR odévodiioval nalez aj tym, Ze pravny predpis, ktorym sa rozsiruje KZVS
nemal znaky vSeobecnosti (obsahoval zoznam konkrétnych podnikov a nie vSeobecné kvantifikovatelné
kritéria).



Vychodiskovou tvahou sa stava doktrina, Ze extenzia kolektivnych zmlav vyssieho stupia
ako pravny institdt nie je v rozpore s istavnym poriadkom CR (analogicky v SR) za predpokladu,
Ze zakonodarca prijme takd pravnu uUpravu, ktora bude reSpektovat stanovené hranice
zachovania Ustavnosti (spominané kautely). Po posudeni slovenskej pracovnopravnej upravy cez
prizmu zaverov Ustavného siidu CR moZeme konstatovat, Ze existujica pravna uprava extenzie
kolektivnych zmliv vysSieho stupna obsiahnutd v § 7 zdkona o kolektivnom vyjednavani
i predpokladané nové znenie s Gé¢innostou od 1. 1. 2014 spiiiaju uvedené predpoklady (kautely)
stiladnosti s istavnym systémom SR. Ustava SR zakotvuje pravo na kolektivne vyjednavanie len
vSeobecne v ¢l. 36, ked’ pravo na kolektivne vyjednavanie prizndva zamestnancom. Na druhej
strane otdzna zlucCitel'nost extenzie s naznaCenymi ustanoveniami oboch ustav v kontexte kolizie
zakladnych l'udskych prav aslobdd bola do znacnej miery oSetrend principom proporcionality
s urcenim potrebnych podmienok zachovania konformity s pravnym poriadkom. Na rozdiel od
Ceskej pravnej upravy je slovenské ustanovenie § 7 zdkona o kolektivnom vyjednavani
formulované dostatocne vSeobecne, t. j. pripadna extenzia KZVS sa bude vztahovat na neurcity
polet subjektov, ktoré splnia stanovené podmienky anielen na subjekty, ktoré si uvedené
v prilohe takejto KZVS ako tie, na ktoré sa bude samotné rozsirenie zavaznosti vztahovat
(p6vodna ceska pravna uprava). Podmienka dostatoCnej vSeobecnosti pravnej normy ako
zakladného materialneho znaku pojmu zakon je teda dodrZana bez neziaducej individualizacie jej
dosledkov v praxi.lé

Posudenie zluditel'nosti extenzie kolektivnych zmlav vysSieho stupnia s medzinarodnym
pravom a pravom Eurépskej tnie je v porovnani s Ustavou SR jednoduchsie, kedZe eurépske
i d'alSie medzinarodné dokumenty obsahuju explicitné odkazy na kolektivne vyjednavanie alebo
kolektivne zmluvy. Ztych najvyznamnejSich méZeme spomenat Dohovor Medzinarodnej
organizacie prace €. 98 o vykonavani zdsad prava na organizaciu a na kolektivne vyjednavanie
z roku 1948, ktory zakotvuje pravo na $tatnu podporu dobrovol'ného vyjednavania o kolektivnych
zmluvach medzi zamestnavatelmi alebo organizidciami zamestnavatelov na jednej strane
a organizaciami zamestnancov na strane druhej tak, aby boli prednostne pracovné podmienky
upravené touto formou. Podobne Eurépska socidlna charta zroku 1961 uklada zmluvnym
stranam povinnost podporovat tam, kde je to potrebné a vhodné, mechanizmy pre dobrovolné
vyjednavanie medzi zamestnavatelmi alebo organizidciami zamestnavatel'ov a organizaciami
zamestnancov za Ucelom stanovenia podmienok zamestnavania prostrednictvom kolektivnych
zmlav. Explicitne sa vSak o extenzii kolektivnych zmliv zmienuje Odporticanie Medzinarodnej
organizacie prace €. 91 o kolektivnych zmluvach zroku 1951, ktoré predpokladd rozsirenie
zavaznosti kolektivnej zmluvy na d’alsich zamestnavatel'ov a zamestnancov, hoci nie st signatarmi
takejto kolektivnej zmluvy, za predpokladu splnenia niekol'’kych podmienok, a to, Ze kolektivna
zmluva sama o sebe uz zavazuje reprezentativny pocet zamestnavatel'ov a zamestnancov, Ziadost'
o roz$irenie bola podana jednou alebo viacerymi organizaciami zamestnancov a zamestnavatel'ov
zucCastnenych ako strany dané kolektivnou zmluvou aZe zamestnavatelia a zamestnanci, na
ktorych ma byt zavdaznost kolektivnej zmluvy rozsirend, budd prizvani k vyjadreniu svojich
stanovisk.

Najvyraznejsi prejav akceptacie extenzie kolektivnych zmlav vyssieho stupiia v ramci Eurépske;j
Unie predstavuje c¢lanok 155 Zmluvy o fungovani Eurdpskej uniel’, ktory predpokladd, Ze
realizacia socialneho dialégu medzi eur6pskymi reprezentativnymi socidlnymi partnermi moze

16Pozri napr. aj nalez Ustavného stidu CR vyhlaseny pod ¢islom 83/2003 Sb.
17Pgvodny ¢lanok 139 Amsterdamskej zmluvy.
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viest kzmluvnym vztahom, vratane uzatvorenia dohdd. Takto uzatvorené dohody na drovni
Eurépskej unie sa vykonaju bud v sulade s postupmi a praktikami typickymi pre socidlnych
partnerov a clenské S$taty, alebo vo veciach pokrytych c¢lankom 153 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie, na zaklade spolocnej Ziadosti signatarov, a to rozhodnutim Rady na navrh
Komisie. Eurépska unia tak vramci socidlneho dialdgu umoziuje uzatvorit medzi
reprezentativnymi eurdpskymi socidlnymi partnermi dohody s analogickym obsahom
kolektivnych zmliv anasledne ho bez vyzadovania akéhokol'vek suhlasu neskér dotknutych
subjektov (napr. ostatnych nereprezentativnych zamestnavatel'skych zvizov nezaradenych
v ramci eurépskych $truktiir) rozsirit’ s platnostou a ié¢innostou pre celé tizemie EU.18 Pravidelne
uvadzanym dbévodom pre uvedeny postup je prave ochrana hospodarskej sutaze, zvySenie
konkurencieschopnosti podnikov azabezpecenie porovnatelnych podmienok pre vsSetky
hospodarske subjekty.1?

I1I. Sticasny stav a navrhované znenie zakona o kolektivnhom vyjednavani - problémové
okruhy

Ustanovenie § 5 ods. 2 zakona o kolektivnom vyjednavani jasne definuje, Ze kolektivna
zmluva je zavazna nielen pre zamestnavatel'ov zdruZzenych v organizacii zamestnavatel'ov, ktora
kolektivnu zmluvu vyssSieho stupiia uzavrela, ale je zavazna aj pre zamestnavatel'ov v odvetvi, na
ktoré bola rozsirena zavaznost tejto kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom. Tymto vSeobecne zavdznym pravnym predpisom je vynos Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR, ktory obsahuje tzv. SK - NACE zamestnavatel'ov (Kklasifikacia
ekonomickych ¢innosti), na ktoré sa dana kolektivna zmluva vyssieho stupia rozsiruje.

Plati, Ze kolektivna zmluva vysSieho stupiia je zavdzna aj pre zamestnavatel'a, ktory nie je
zdruzeny v organizacii zamestnavatelov (t.j. v niektorom zo zamestnavatel'skych zvazov), ktora
kolektivnu zmluvu vysSieho stupna uzavrela, ak zamestnavatel poziada zmluvné strany o
pristipenie ku kolektivnej zmluve vysSieho stupna a zmluvné strany s pristipenim suhlasia.
Zmluvné strany kolektivnej zmluvy vySSieho stupnia ozndmia ministerstvu pristipenie
zamestnavatel'a ku kolektivnej zmluve vysSieho stupiia ato v lehote najneskér do 15 dni od
pristipenia tohto zamestnavatela ku kolektivnej zmluve vyS$Sieho stupna. Pristipenie
zamestnavatel'a ku kolektivnej zmluve vysSieho stupiia sa na ziadost ministerstva oznamuje v
Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.20 Zaroven plati, Ze prislusny odborovy organ (nielen
odborové organizacia, ale aj odborovy zviz) uzaviera kolektivnu zmluvu aj za zamestnancov, ktorf{
nie si odborovo organizovani.

Ustanovenie § 7 upravuje postup pri rozsirovani zavaznosti kolektivnych zmluv vysSieho
stupna. V zmysle vyssie uvedeného sa rozsirovanie realizuje Ministerstvom prace, socialnych veci
arodiny a to prostrednictvom vSeobecne zavazného pravneho predpisu. Je potrebné si uvedomit,
Ze extenzia je v zakone o kolektivnom vyjednavani definovand ako moznost, nie ako povinnost
Ministerstva prace, pricom sa skima splnenie formalnych podmienok na rozsirovanie.

Zakon o kolektivnom vyjednavani rozliSuje rozSirenie kolektivnych zmlav len na
zamestnavatel'ov v odvetvi, v ktorom je tato kolektivna zmluva vysSieho stupna uzatvorena.
Rozsireniu musi predchadzat spolo¢ny pisomny navrh zmluvnych stran kolektivnej zmluvy
vysSieho stupna, tj. prislusSného zamestnavatel'ského zdruzenia, zvdzu a odborového zviazu.

18V silade s popisanym postupom tak bola prijatd napr. smernica ¢. 96/34/EHS o rdmcovej dohode o
rodi¢ovskej dovolenke, smernica ¢. 97/81/EHS o ramcovej dohode o praci na ¢iasto¢ny uvazok, smernica ¢.
1999/70/EHS, tykajuca sa ramcovej dohody o praci na dobu urcitu a pod..

19B]izie vid’ preambuly uvedenym smernic (Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky ¢ 199/2003 Sb.).

20§ 7 ods. 2 zakona o kolektivnom vyjednavani.



Najdenie konsenzu zmluvnych stran kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna na jej rozsirenia aj na
d’alsie subjekty daného odvetvia je skor raritou ako pravidlom. Extenziu zavaznosti kolektivnej
zmluvy vysSieho stupna je mozné realizovat' len v pripade, ak sa na zamestnavatel'a nevztahuje
zavaznost inej kolektivnej zmluvy vysSieho stupinia, a ak zamestnavatel s rozSirenim zavaznosti
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna suhlasi. Obe podmienky musia byt splnené sucasne t.j. na
rozsirenie nepostacuje skutocnost, Ze sa na dany zamestnavatel'sky subjekt nevztahuje kolektivna
zmluva vyssieho stupna, musi byt pritomny aj stihlas tohto subjektu.

Odsek 3 spomenutého ustanovenia definuje formalne naleZitosti pisomného navrhu na
extenziu zavaznosti kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia. Navrh okrem podpisu zmluvnych stran
na tej istej listine, musi eSte obsahovat:

- nazov kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, ktorej zavaznost' sa navrhuje rozsirit,
- oznacenie odvetvia kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna, na ktoré sa navrhuje rozsirit
zavaznost kolektivnej zmluvy vysSieho stupia.
V pripade nesplnenia uvedenych ndleZitosti Ministerstvo vyzyva zmluvné strany na odstranenie
nedostatkov, resp. na doplnenie navrhu v urcenej lehote. Plati, Ze navrh na rozsirenie zavaznosti
kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia mozno podat’ ministerstvu najneskér Sest mesiacov pred
uplynutim ac¢innosti kolektivnej zmluvy vysSieho stupna.

VysSie popisany pravny stav, ktory bol prijaty s i¢innostou od 1. januara 2011 v podstate
spbsobil, Ze pravny institut extenzie KZVS sa stal obsolétnym, ked'Ze v praxi ho nebolo mozné
prave s ohladom na vyZadovany suhlas dotknutého zamestnavatel'a, na ktorého sa ma KZVS
rozsirit, uplatnit. V sicasnosti pripravovana novela zakona o kolektivnom vyjednavani sa do
znacnej miery vracia spat k pravnemu stavu pred 1. januar 2011, pricom sicasne nasleduje
zahrani¢né trendy v rozsirovani kolektivnych zmlav vyssieho stupna. Jednu z najvyraznejsich
zmien tvori moznost identifikovat rozsirenie zaviznosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna na
zamestnavatel'ov v Casti odvetvi, odvetvia alebo odvetviach, pricom za pod castou odvetvia sa
bude v novelizovanom zneni povazovat kod Statistickej klasifikacie ekonomickych Cinnosti na
urovni skupiny. Doterajsia identifikacia umoziiovala rozsirovat' KZVS len na urovni divizie, ¢im do
znacnej miery obmedzovala kvantitativne rozsirenie zavaznosti KZVS na zamestnavatel'ov v Casti
odvetvia. Nova identifikacia v praxi sposobi podstatnejSie obsiahnutie zamestnavatel'ov v ramci
daného hospodarskeho segmentu a prizmou popisanych prednosti extenzie KZVS umoZni
vyraznejSie prejavenie dosledkov rozSirovania vzmysle zabezpecenia vyhodnejSej upravy
pracovnych podmienok zamestnancov.2!

Dal$ou kl'i¢ovou zmenou je navrat k pévodnej podstate pravneho instititu rozsirovania
zavaznosti KZVS bez sihlasu dotknutych subjektov, najma s ohl'adom na skutocnost, Ze pokial by
chcel zamestnavatel, aby sa na neho vztahovala KZVS, pristtpil by k nej dobrovolne. Obdobne
prichadza k obnoveniu tripartitnej Komisie, ktora bude prerokovavat navrhy na rozsirenie KZVS
a posudzovat’ splnenie podmienok, ktoré vyzaduje zakon o kolektivnom vyjednavani na pripadné
rozSirenie KZVS napr. pripustnost’ rozsirenia KZVS v okamihu, ked’ je v danom hospodarskom
odvetvi uzatvorend inad KZVS odliSnou organizaciou zamestnavatel'ov, pri¢om sa v danom pripade
predpoklada, ze KZVS, ktora sa ma rozsSirovat, pokryva vacsi pocet zamestnancov nez druha KZVS.
Komisia bude zloZenad zo zastupcov zamestnancov, zamestnavatel'ov, Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny, Statistického tiradu. Vyznam Komisie pre rozsirovanie KZVS viak bude
pochopitel'ne zavisiet od rozsahu kompetencii Ministerstva prace podl'a navrhovaného § 7 ods. 1

21K 6d Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti vychadza z Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
ES ¢ 1893/2006, ktorym sa zavadza Statisticka Klasifikacia ekonomickych cinnosti NACE Revision 2 a
ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢ 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitnych
oblastiach statistiky (v slovenskom ekvivalente SK NACE).
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zakona o kolektivnom vyjednavani. Pokial' si MPSVaR ponechd moZnost konetného rozhodnutia
o extenzii konkrétnej KZVS (vo formulacii ,mdéze rozsirit“) bude podsobenie Komisie Ccisto
formalne, obmedzujice sa na posuidenie formalneho splnenia podmienok. Takyto naznaceny
postup méze byt odovodnene v rozpore s principom predvidatel'nosti désledkov (G¢inku) pravnej
normy na pravne vztahy, ked je na svojvolnom rozhodnuti Stdtneho organu, ¢i pristapi
k zlepSeniu pracovnych podmienok zamestnancov v ramci konkrétneho hospodarskeho odvetvia
alebo nie (predpoklad zlepsenia Upravy pracovnych podmienok prostrednictvom KZVS).
V pripade, ak by pravna uprava predpokladala automatickt extenziu ex lege pri splneni zdkonom
predpokladanych podmienok, vyznam jej rozhodovania by imerne narastol, pretoZe by v podstate
rozsirenie zaviselo od jej vyhodnotenia splnenia kritérii. V odkaze na spominany nalez Ustavného
sidu CR by sme preferovali zavedenie extenzie kolektivnych zmliv ex lege za splnenia
stanovenych zakonnych podmienok najma v suvislosti sreSpektovanim a dodrzanim principu
predvidatelnosti dosledkov pravneho predpisu ako predpokladu demokratického pravneho
Statu.22 Moznost ministerstva selektivne rozhodovat o rozsSireni alebo nerozsSireni konkrétnej
KZVS takiito poziadavku nesplia, pretoZe do jeho rozhodovania budi vstupovat aj iné subjektivne
faktory. Pripadné rozsirenie len jednej zniekolkych KZVS anasledné zlepSenie pracovnych
podmienok len jednej skupine zamestnancov bude predstavovat potencialnu hrozbu
nerovnakého zaobchadzania.

Rovnako prisluSné ustanovenie navrhovaného § 7 ods. 8 zdkona o kolektivnom
vyjednavani neustanovuje pomerné zloZenie Komisie pre rozSirovanie KZVS, len uvadza jej
zloZenie na tripartitnom principe bez konkretizacie poctu ¢lenov socidlnych partnerov. Hoci sa
predpoklada vydanie rokovacieho poriadku Ministerstvom socidlnych veci a rodiny SR, chybajtica
kvantifikacia poctu zastupcov odborov, moZe mat vo vysledku vyznamny vplyv na dosiahnutie
stanoviska celej Komisie pre rozsirovanie KZVS (zaujmy a vyjadreny nesuhlas sociadlneho partnera
mdZe byt prehlasovany). Ziaduce by preto bolo doplnenie ustanovenia § 7 ods. 8 zakona
o kolektivnom vyjednavani minimalne sposobom, ktory by zakotvil rovnomerné zastipenie
vSetkych dotknutych stran v Komisii pre rozsirovanie KZVS alebo by predpokladal paritné
zastupenie oboch socidlnych partnerov.

Nedostatkom pravnej uUpravy vaktualnom inavrhovanom zneni je vSak absencia
kontrolného alebo opravného mechanizmu za predpokladu, Ze by jedna zo zmluvnych stran alebo
iny reprezentativny socialny partner nesuhlasil s rozhodnutim MPSVaR alebo Komisie. V podstate
tak chyba zavedeny odvolaci mechanizmus typicky pre iné druhy konani napr. s odkazom na
uplatnenie Spravneho poriadku. Beznym Standardom v zahranici je zavedenie dvojstupnového
konania o extenzii kolektivnych zmluv vysSieho stupia, kde proti rozhodnutiu prislusného organu
o povoleni pripustnosti/nepripustnosti extenzie je mozné sa odvolat na pracovny sud alebo
uplatnit namietky na hierarchicky vys$sie postaveny organ (napr. Portugalsko, Finsko a pod.).
Logickym vyustenim obnovenia ¢innosti Komisie pre rozsirovanie KZVS by tak bolo zavedenie
extenzie KZVS ex lege za predpokladu splnenia zdkonom stanovenych podmienok, pri¢om tlohou
Komisie pre rozsirovanie KZVS bude posudenie plnenia zakonnych kritérii Ministerstvo prace,
socidlny veci a rodiny bude vystupovat ako druhostupiiovy odvolaci organ.

22 Jestlize je totiZ podle ¢l. 1 Ustavy Ceska republika demokraticky pravni stat, znamena to - mimo jiné - Ze
jejl pravni rad ma odpovidat principu predvidatelnosti disledki pravniho predpisu a jeho urcCitosti a
srozumitelnosti. Pouze takovy zakon, u néhoz lze jeho disledky jasné piedvidat, totiz odpovida uvedenému
pojeti demokratického pravniho statu.” (Nalez Ustavného stiidu Ceskej republiky ¢ 199/2003 Sb.).



IV. Regionalny aspekt extenzie kolektivnych zmluv vysSieho stupiia

Prinos wuzatvarania kolektivnych zmliv vysSieho stupna pripadne ich extenzie
k vyrovnavaniu regiondlnych rozdielov vdprave pracovnych podmienok moZno jednoducho
demonstrovat na otazke napr. odmenovania, tj. dohadovania minimalnych mzdovych tarif.
Preukazatelné empirické dékazy moZeme najst napr. v pripade odmeiiovania zamestnancov
v odvetvi verejnej cestnej dopravy (vodic). V stucasnej situdcie pri porovnani napr. podnikovych
kolektivnych zmlav, v ramci ktorych je upravena otazka odmenovania, sa za referencnu skupinu
povazuje 6. minimalna mzdova tarifa v kategérii vodi¢. Minimalna hodinova mzdova tarifa vodica
v minulom roku v autobusovej spolo¢nosti SAD na vychode SR predstavovala hodnotu 2,45 Eur za
hodinu, pricom vSak zamestnanec v porovnatelnej kategérii odmenovania v spolo¢nosti na
zapade SR dostaval za vykon prace pri porovnatelnych pracovnych pozicidich minimalne 2,79 Eur
za hodinu. Zjavna disproporcia je prave vysledkom odliSnej irovne regiondlneho odmenovania,
ktora dlhodobo pretrvava. Pri uzatvarani KZVS sa pritom postupuje vZdy s ohl'adom na najslabsi
¢lanok, vychadzajic zo zdkona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani § 5 ods. 3 v nadvaznosti
na § 4 ods. 1 pism. b) uvadza, Ze KZVS je zaviazna ako pre podniky - zamestnavatel'ov, ktoré su
uvedené v zozname ako priloha uzatvaranej KZVS, tak i pre zamestnavatel'ov v odvetvi, na ktorych
bola tato KZVS rozsSirend vzmysle § 7 =zadkona o kolektivnom vyjednavani. Zoznam
zamestnavatel'ov je tvoreny Clenskymi subjektmi zamestnavatel'ského zvazu, ktory vystupuje na
strane zamestnavatel'ov a uzatvara s prisluSnym odborovym zvazom KZVS. Najslabsi ¢lanok tak
vuvedenom zmysle predstavuje podnik aturovenn jeho odmernovania, ktora je v porovnani
miezd, ktory by nespdsobil spolo¢nosti taky rast nakladov, ktory by nebola schopna zvladnut.
Sucasne vSak zamestnancom zabezpecil realny rast miezd. Regionalna diferenciacia odmenovania
v predmetnom pripade spdsobuje to, Ze najslabSim ¢lankom sa vzdy SAD - Ky na vychode SR
a preto aj narast mzdy sposobuje fakt, ze vo vysledku prichadza k zvySeniu tarify tak, Ze uprava
KZVS vzdy zabezpeci realny rast tarify na vychode SR. KedZe vSak minimalne mzdové tarify
v zapadnej Casti SR st nad minimalnymi mzdovymi tarifami dohodnutymi v KZVS a ani pripadny
rast ich neprevysi a nevznika potreba ich upravy vychadzajic z dodrzania principu suladu PKZ
s ustanoveniami KZVS (¢éim by nepriSlo k zvySeniu mzdy na zdpade SR), zabezpecuje sa rast
priemernych miezd aj dohadovanim minimalneho percentudlneho bodu absolitneho zvysSenia.
Pripadna extenzia kolektivnych zmlav by tak prispela kvyznamnejSiemu odstranovaniu
regiondlnych rozdielov, kedZe by sa vySSie popisany efekt neprejavil len na c¢lenskych
spolo¢nostiach prislusného zamestnavatel'ského zvazu, ale tzv. vSeobecnym charakterom na
uzemi celej SR vspolo¢nostiach s SK NACE spadajicim do oblasti verejnej cestnej dopravy
(pripadne dalSich SK NACE, pre ktoré je KZVS uzatvarand).Analogicky sa predmetny princip
uplatiiuje nielen pri odmenovani, ale aj pri ostatnych (najma finan¢nych) benefitoch obsiahnutych
v kolektivnych zmluvach.

Zaver

VyznamnejSie zapojenie socidlnych partnerov do otdzky rieSenia regionalnych disparit
predstavuje d’alSiu moznost zvySovania socialnej drovne a zlepSovania pracovnych podmienok
zamestnancov v SR. Preferovanie ucasti zastupcov zamestnancov vychddza predovsetkym zo
zékladnej poziadavky EU na vyznamnejsiu participaciu socialnych partnerov pri budovani trvalo
udrzatelného rozvoja aj s ohladom na poznanie miestnych iodbornych Specifik vykonavane;j
zavislej prace i podnikatel'skej

108



109 | Tvorba a realizacia pracovného prava so zretelom na regionalne aspekty trhu prace

Zoznam pouZzitej literatary

1.

BARANCOVA, H. - SVEC, M. - BULLA, M.: Ochrana zamestnanca, stcasnost a budicnost
pracovného prava. Bratislava: Sprint dva, 2012, 240 s., ISBN 978 - 80 - 8939 - 366 - 4.
BARANCOVA, H.. Eurépske pracovné pravo. Flexibilita abezpeénost pre 21. storodie.
Bratislava: Sprint dva, 2010, 678 s., ISBN 978 - 80 - 89393 - 42 - 8.

BARDENHEWER, N.: Der Firmentarifvertrag in Europa, Ein Vergleich der Rechtslage in
Deutschland, Grossbritannien und Frankreich, Baden Baden: Nomos Verlag, 1. Auflage, 2006,
ISBN 3-8329-1717-9.

BLAHAK, ].: Vyjednavanie kolektivnej zmluvy vy$$ieho stupiia v odborovom zvize chémia SR,
Eurépsky sociadlny fond, november 2006, str. 4.

FUCHS, M. - MARHOLD, F.: Europaisches Arbeitsrecht, Wien: Springer Verlag, 2010, ISBN 978
-3-211-99402 - 3.

MADLENAK, A.. Postavenie marketingu v procese planovania regionalneho rozvoja.
In: QUAERE 2013 : recenzovany sbornik prispévki interdisciplinarni mezinarodni védecké
konference doktorandd a odbornych asistenti : 20. - 24.5. 2013. Vol. III. Hradec Kralové :
Magnanimitas, 2013. s. 117-125. ISBN 978-80-905243-7-8.

OLSOVSKA, A.. Postavenie apdsobenie zastupcov zamestnancov. In: Debaty mladych
pravnikl. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007, s. 76 - 79, ISBN 978 - 80 - 244 - 1925 - 1.
ZACHAR, D.: Tripartita, kolektivne zmluvy, rozsirovanie azavaznost kolektivnych zmluv,
Centrum vzdelavania MPSVR, oktéber 2011, str. 7

Traxler, F. - Behrens, M.: Collective bargaining coverage and extension procedures. European
Industrial Relations Observatory on-line. (ID: TN0212102S). European Foundation for
Improvement Living and Working Condition, Dublin, Ireland. 8-12-2002.
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm

Kontakt:
svec@ozkovo.sk




NA MARGO VYBRANYCH PROBLEMOV AKTiVNYCH OPATRENI NA TRHU
PRACE S REGIONALNYM DOPADOM V KONTEXTE ZMIEN PRAVNE]
UPRAVY

The selected problems of active labour market measures with the regional impact
in the context of changes in the legislation

JUDr. Peter Demek, PhD.
Vyskumno-vzdeldvacie a poradenské centrum vSNV , Fakulta socidlnych vied
a zdravotnictva, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre

ABSTRAKT:

Prispevok sa zaoberd (per exemplum) ddéleZitostou zmien, ktoré nastali v sustave
aktivnych opatreni na trhu prace v ramci slovenského pracovného prava. V taziskovej casti clanku
je podany stru¢ny prehl'ad novo vytvoreného penazného prispevku zo stustavy AOTP - prispevku
na podporu rozvoja regiondlnej amiestnej zamestnanosti. Vtejto casti c¢lanku je taktiez
prezentovany pohlad na koncepcné vychodiska, ako pravny zaklad pre zmeny v pristupe Statu
k politike zamestnanosti. Zaver ¢lanku je zamerany na analyzu Specifickych ocakavani, ktoré su
uzko spojené s aplikaciou tohto prispevku na pracovnom trhu v Slovenskej republike.

ABSTRACT:

The article deals with the importance of the changes, which took place in the system of
activating measures within the labour market in the framework of the Slovak legal system (for
example). In the substantial part of an article, there is given a short outline of a new created
financial contribution of the system of activating measures - contribution to supplement of
regional and local employment progress. In this part there is given also a view to the conceptual
sources, as a legal base for the changes of state position to the policy of employment. The end of
the article is aimed to analyse some specific expectations, which are closely connected with the
application of this contribution in the labour market of Slovak Republic.

Prvok zmeny vo sfére sluzieb zamestnanosti ajeho dopady na regionalnu alokalnu
zamestnanost. Potreba prijimania stale d'alSich a d’alSich novelizanych Uprav zadkona o sluzbach
zamestnanostilvyplyva zo situacie, v akej sa politika trhu prace, a najma politika zamestnanosti SR
v dbsledku prejavov svetovej ekonomickej krizy v obdobi poslednych rokov nachadza. Viaceri
autori poukazuju na to, Ze tak zaver 20. storocia, ako aj zaciatok 21. storocia bol poznamenany
tendencnym vyvojom vo sfére vyvoja readlnych miezd, vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti.2
Kontinudlne legislativno-technické upravy (aj s orientdciou na reguldciu trhu prace
v mikroregiénoch- pozn.) su preto vyrazom snahy zdkonodarcu o vnesenie viacerych reformnych
krokov do sustavy aktivnych opatreni na trhu prace, s cielom dosiahnutia ich vacsej efektivity
a adresnosti. Ich ambiciou je reflektovat viaceré spoloCensko-ekonomické faktory, ktoré
determinuju ,krehkd“ stabilitu trhu prace na celoStatnej, ako aj regiondlnej urovni, ako aj jeho

1V poslednych rokoch ide najma o novelizacie ZoSZ v podobe zikona ¢. 373/2010 Z. z., ¢. 257/2011 Z. z.
azdkona €. 96/2013 Z. z. Na ucely tohto ¢lanku su pritom predmetom analyzy najmad zmeny, zavedené
novelou zdkona o sluzbach zamestnanosti, schvalenou Narodnou radou SR 20.marca 2013, ktora bola
nasledne publikovana v Zbierke zakonov SR ako zakon ¢islo 96/2013 Z. z. (¢iastka 24/2013).

ZPorov. FRANK,H.R.- BERNANKE,S.B.: Ekonomie. Praha: Grada Publishing, a.s., 2003. s. 521 - 550.
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dynamizmus a transformacné procesy vo sfére sluzieb zamestnanosti, tak, aby sa negativne
prejavy, zataZujuce prostredie pravnych vztahov zamestnanosti eliminovali, alebo odstranili.

Aktudlnu verziu textového znenia zakona o sluzbach zamestnanosti (d'alej v texte aj
,Z0SZ“- pozn.) je pritom nutné posudzovat aj cez optiku vyraznych aktudlnych problémov
aplikacnej praxe (napr. v podobe nutnosti eliminovat medziregionalne disparity pri realnych
moznostiach zvysSovania zamestnanosti), na ktoré bolo, astile aj je, nevyhnutné zo strany
zdkonodarcu promptne reagovat. Stimulom ktakému konaniu je pritom snaha o dosiahnutie
vys$Sej miery efektivnosti procesov v oblasti financovania aktivnych opatreni na trhu prace na
urovni obci a miest, a nemenej vyznamnou pohnutkou je aj snaha preventivne predchadzat
Spekulaciam a zneuZzivaniu finan¢nych prostriedkov verejnej spravy, ktoré su adresne vyclenené
na uskutociiovanie niektorého opatrenia zo ststavy aktivnej politiky trhu prace.

Je priznacné, Ze zasahy zakonodarcu do stustavy AOTP (§ 32- § 54 zakona), uskuto¢nené
novelou ZoSZ ¢. 96/2013 Z. z., mali SirSi implementacny zaklad asi motivované snahou
o efektivnejSie zvladnutie okruhu problémov trhu prace. So zretelom na znalosti a skisenosti z
aplika¢nej praxe, ktoré dlhodobo poukazovali na  nizku mieru aplikovatelnosti niektorych
nastrojov z AOTP, nedostatok finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ktoré si urcené na
aktivnu politiku trhu prace, ako aj nizky zaujem o niektoré nastroje zo sustavy AOTP, doslo k
zruSeniu 11 institutov AOTP.3 Tieto formalno-pravne Gpravy s deroga¢nym (zrusovacim) ticinkom
su konkretizované v tabulke:

ZRUSOVANE INSTITUTY V SUSTAVE AKTIVNYCH OPATRENI NA TRHU PRACE
(s uc€innostou od 1.5.2013)

Pravna dprava

(ustanovenia, ZruSeny normativny institut, patriaci medzi nastroje aktivnych
vypadavajice zo opatreni na trhu prace
zakona)
§ 45 Formy vzdelavania a pripravy pre trh prace uchadzacov o

zamestnanie, zaujemcov o zamestnanie a zamestnancov

Poskytovanie davky pocas vzdelavania a pripravy pre trh prace

§ 48b a pocas pripravy na pracovné uplatnenie ob¢ana so zdravotnym
postihnutim
§ 48c¢ Vyska davky

Prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca

§ 49a .
o zamestnanie
§50 Prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov
a ; . .
s nizkymi mzdami
Prispevok na podporu vytvarania a udrZania pracovnych miest
§ 50c v socidlnom podniku

3Dovodmi, v ddsledku ktorych doslo k vypusteniu uvedenych ustanoveni zo zdkona, a tym aj k zruSeniu
uvedenych nastrojov z AOTP, boli najma: administrativna ndro¢nost, nizka udroveil uplatiiovania
prislusného nastroja, vysoka nakladovost afinancna zataz pre Statny rozpocet, alternativne rieSenie
analogického instititu vinom ustanoveni, resp. vinom pravnom predpise, maly zaujem a nevyuzivanie
V praxi.



§ 50i Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti

§ 53¢ Podpora zaclenovania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
na trh prace)

§ 55a , . . y . . ]
Priprava na pracovné uplatnenie obc¢ana so zdravotnym postihnutim
§55b . s . : ; .
Opravnené naklady na zasSkolenie a pripravu na pracu
§ 55¢ . o A y ] ] .
Opravnené naklady suvisiace so zaskolenim a pripravou na pracu)
§57a Prispevok na obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného
|y

majetku chranenej dielne alebo chraneného pracoviska*

Zdroj: vlastné spracovanie (2013)

Ako je zuvedenej tabulky zrejmé, novelizacia zdkonom ¢. 96/2013 Z. z. sa svojimi uc¢inkami
dotkla viacerych aspektov AOTP, ¢o sa prejavilo aj vzmenach narokovatel'nosti jednotlivych
prispevkov zo sustavy AOTP (s ticinnostou od 1.5.2013):

ZMENY V NAROKOVATELNOSTI PRiISPEVKOV ZO SUSTAVY AOTP
(PRAVNY STAV po 1.5.2013)

PRAVNA | PENAZNE PRISPEVKY NA KTORE | PRAVNA PENAZNE PRISPEVKY NA
UPRAVA NIE JE PRAVNY NAROK UPRAVA KTORE JE PRAVNY NAROK
(FAKULTATIVNE) (OBLIGATORNE)
Prispevok nasamostatni Prispevok na aktiva¢nu ¢innost
zarobkovu ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb
(§ 49) (§52) Y

pre obec alebo formou mensich
sluzieb pre samospravny kraj

Prispevok na podporu
zamestnavania znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie

Prispevok na dochadzku za
pracou

(§50) (§53)

Prispevok na podporu
zamestnanosti na realizaciu
(§ 509) opatreni na ochranu pred (§53a)

povodnami a na rieSenie
nasledkov mimoriadnej situacie

Prispevok na prestahovanie za
pracou

4Pozndmka: V ramci prerokovavania ndvrhu zdkona v NR SR sa povodne ratalo aj so zruSenim prispevku na
aktiva¢nd Cinnost formou dobrovol'nickej sluzby (§ 52a) z dévodu vysokej nakladovosti spojenej s jeho
poskytovanim, ako aj so zretelom na nové rieSenie dobrovolnictva v osobitnom predpise (zakon C.
406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, u¢inny od 1. 12. 2011), avsak
v kone¢nom dosledku k realizacii tejto zmeny nedoslo.

112




113 | Tvorba a realizacia pracovného prava so zretelom na regionalne aspekty trhu prace

(§51) absolventskej praxe (§59)

Prispevok na vykonavanie _
p vy Prispevok na ¢innost' pracovného

asistenta

(§56)

Prispevok na tthradu
Prispevok na zriadenie prevadzkovych nakladov
chranenej dielne alebo chranenej dielne alebo
o . (§ 60) o .
chraneného pracoviska chraneného pracoviska a na
thradu nakladov na dopravu
zamestnancov

(§ 56a)

Prispevok na udrzanie obc¢ana so
zdravotnym postihnutim
v zamestnani

(§57) prevadzkovanie alebo

Prispevok obc¢anovi so
zdravotnym postihnutim na

vykonavanie samostatnej
zarobkovej ¢innosti

Zdroj: vlastné spracovanie (2013)

V kontexte uvedeného, uz samotny proces schval'ovania novely ZoSZ ¢. 96/2013 Z. z. na p6de NR
SR bol spojeny s anticipaciou naplnenia viacerych cielov, orientovanych na stimulaciu rastu

regiondlnej zamestnanosti, spomedzi ktorych mozno uviest najma tieto zamery zakonodarcu:

b)

skvalitnit' a detailnejSie urcit systémové hmotnopravne otazky, ako aj procesy poskytovania
a vyuzivania existujucich, resp. novokreovanych aktivnych opatreni na trhu prace (dalej
vtexte aj ,AOTP“- pozn.), ktoré by mohli pozitivne poOsobit na medziregionalnu
zamestnanost,>

implementovat do pravneho poriadku a nasledne prakticky uplatnit nové aktivne opatrenia
na trhu prace (predovSetkym: prispevok na podporu rozvoja regionalnej a miestnej
zamestnanosti podl'a §50j),

precizovat pravny ramec pre aktivizdciu medzi-regiondlnej zamestnanosti na baze
skvalitnovania sluzieb zamestnanosti; skvalitnit a spruznit vykon poskytovanych sluzieb
zamestnanosti, atym prispiet KkzvySeniu pruznosti trhu prace, kzvySeniu -efektivity
a k sprehl'adneniu vyuzitia verejnych prostriedkov a prostriedkov zo zdrojov Eurépskej tnie.
vo forme reformnych legislativnych uprav, ktoré determinuji podmienky rastu
zamestnavania, zabezpecit priaznivy dopad na existujicu mieru zamestnanosti v mikro-
meradle, t.j. na rovni obci a miest a v nadvaznosti na uvedené skuto¢nosti garantovat’ aj jej
udrzatelnost' v praxi.

dosiahnut’ vys$Siu mieru efektivity mechanizmov (administrativno-pravnych, procesnych
arozhodovacich), spadajiucich do vecnej kompetencie organov Statnej spravy so

5Tieto anticipacie zdkonodarcu sa prejavili najmd v podobe vypustenia prispevku na podporu miestnej
aregionalnej zamestnanosti (§50i) ajeho nahradenia novym penaznym prispevkom analogického
charakteru - prispevkom na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (§50j) s uc¢innostou od
1.maja 2013.




Specializovanou kompetenciou na tiseku prace, socialnych veci a rodiny, s osobitnym zretel'om
na spruznenie regulacie sluzieb zamestnanosti.

Zakonodarca sa prostrednictvom novelizacie ZoSZ zakonom ¢. 96/2013 Z. z. pokusil najma

o dosiahnutie nasledovnych poziadaviek:

- zjednodusit a sprehl'adnit’ systém sluzieb zamestnanosti tak, aby tento dokazal efektivnejSie
reagovat na poziadavky aplika¢nej praxe —-potreby trhu prace,

- sformovat vhodné legislativne prostredie, ako adekvatnu rdmcovi normativnu upravu novych
nastrojov a instititov vo sfére sluzieb zamestnanosti, ktora dokaze saturovat dynamizmus
spolocensko-ekonomickych podmienok Zivota na tirovni obci a miest,

- revidovat systém aktivnej politiky trhu prace ( d'alej v texte aj ,APTP“- pozn.), zabezpecCovanej
Statom (verejnym sektorom) v smere k podpore realneho vyuzivania jednotlivych nastrojov
APTP a k ich skutocnej efektivite,

- polozit vacsi doraz na rieSenie pracovnopravneho statusu znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie, ako skupiny dcastnikov trhu prace sui generis (svojho druhu), ktora je vel'mi
vyrazne ohrozena pracovnou a socialnou exkliaziou,

- stimulovat systém sluzieb zamestnanosti kjeho vacsej efektivite prostrednictvom jeho
zjednoduSenia, predovSetkym vo forme obmedzenia pocCtu nastrojov zo sustavy aktivnych
opatreni na trhu prace, ako aj zniZenim administrativnej naro¢nosti pri implementacii APTP,

- prehodnotit obligatérnost peniaznych prispevkov tak, aby nedochadzalo k ich nadmernému
poskytovaniu azneuzivaniu (za ucelom odstranenia vysokej nakladovosti systému,
odovodnujucej mozné dosiahnutie ekonomickej udrzatel'nosti systému).

Na zaklade uvedenych vychodisk mozno rezultovat, Ze s aplikaciou zakona ¢. 96/2013 Z. z.6 sa
spajaju ocakavania naplnenia tychto nosnych zamerov predkladatela novelizacnej zmeny,
orientované na trh prace v regiondlnom meradle:

- stimulovat’ vstup azotrvanie na trhu prace v mikroregionoch najma znevyhodnenych
skupin uchadzacov o zamestnanie (napr. dlhodobo nezamestnanych),

- Kkreovat stabilny pravny ramec, umoznujici pozitivhe pdsobenie ziakona (najma
prostrednictvom legislativnych uprav v c¢lanku I) na celo$tatnu, ako aj regionalnu
zamestnanost, a to obmedzenim poctu nastrojov a znizenim administrativnej narocnosti pri
implementacii APTP,,

- dosiahnut aktivizaciu partnerstiev na regionalnej alokalnej drovni, vytvaranych na
rieSenie problémov regionalnej zamestnanosti,

- zapojit mesta, obce, zdruZenia obci, ako aj iné subjekty tzemnej samospravy do
aktivneho rieSenia nezamestnanosti svojich obyvatel'ov,

- posilnit  azefektivnit realizaciu jednotlivych nastrojov politiky zamestnanosti na
otvorenom trhu prace aj v rovine mikroregionov,

- zniZit regiondlne rozdiely z hl'adiska zamestnanosti, nezamestnanosti a produktivity
prace, najma v zaostavajucich regiéonoch s vysokou nezamestnanostou.

6Sucastou tejto novelizacie ZoSZ su viaceré opatrenia, ktoré vyplyvajd pre Ministerstvo prace, socidlnych
veci arodiny Slovenskej republiky z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky, v ktorom sa
vlada Slovenskej republiky zaviazala prijat razne opatrenia na uplatiiovanie programového a projektového
pristupu zameraného na predchddzanie vylicenia z trhu prace a podporu prvkov, ktoré urychl'uju
hospodarsky rast a jeho udrzatel'nost, o je kl'iCova tloha pre rast zamestnanosti vykonnej a kvalifikovanej
pracovnej sily.
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- posilnit moZnosti rastu zamestnanosti v regionoch alokalnych zénach na platforme
pravne garantovanych podmienok na humannu a déstojnu pracu,

- podporit pravne nastroje zamestndvania osobitnych kategérii uchadzacov o zamestnanie
v regionalnom kontexte,

- revidovat systém AOTP ako celok, aj jeho jednotlivé komponenty- penazné prispevky,
a to bud' ich Gplnym vypustenim zo ZoSZ, alebo modifikovanim ich narokovatelnosti,

- na platforme legislativno-technickych zmien zmiernit’ dopady globalnej ekonomickej krizy
na zamestnanost, s progresivnym ti¢inkami pro futuro,

- eliminovat zo sustavy aktivnych opatreni na trhu prace neefektivne nastroje, najma niektoré
druhy peniaZnych prispevkov.”

Ako je z uvedeného prehl'adu zrejmé, novelizacia zakonom ¢. 96/2013 Z. z. sa svojimi ucinkami
dotkla viacerych aspektov AOTP, ak vSak mame uvaZovat o podpore rastu zamestnatelnosti
vregiondlnom meradle a vkontexte zmien pravnej Upravy, je potrebné poukazat najmi na
ramcovud analyzu a charakteristiku, ako aj na predpokladané ocakavania, spojené so zavedenim
nového penazného nastroja zo sustavy aktivnych opatreni na trhu prace sui generis - prispevku
na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (§50j).

1. Prispevok na podporu rozvoja regionalnej a miestnej zamestnanosti- pefiazny nastroj
sui generis

Spomedzi predpokladanych pozitivnych désledkov prijatia predmetnej novely ¢. 96/2013
Z.z. na politiku zamestnanosti, stoji za zmienku predovSetkym novozavedeny penazny nastroj,
ktory bol introdukovany do ststavy aktivnych opatreni na trhu prace- prispevok na podporu
rozvoja regionalnej a miestnej zamestnanosti. Udialo sa tak nahradenim po6vodného obsahu
ustanovenia § 50j novym obsahom, a to s u¢innostou od 1. 5. 2013.8Podstatou tejto zmeny bolo, ze
povodny druh prispevku s oznacenim ,prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu
opatreni na ochranu pred povodilami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie“, sa
s u¢innostou od 1.5.2013 premenoval na ,prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej
zamestnanosti.“ Za ,zvlastnost“ takéhoto legislativneho rieSenia je pritom mozné povazovat fakt,
Ze prispevok na podporu rozvoja regionalnej a miestnej zamestnanosti (aktualny § 50j) je
sice faktickym ,precizovanim” prispevku na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti
(§ 50i - zruseny od 1.5.2013 novelou ¢. 96/2013 Z.z.), avsak obsahova matéria, t.j. sihrn
hmotnopravnych podmienok, ktoré determinuji podmienky vzniku naroku na tento typ
prispevku, nahradila uplne iny typ penazného prispevku - prispevok na podporu
zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred povodnami a na rieSenie nasledkov
mimoriadnej situacie (povodné znenie § 50j).Vzajomné kauzalne a casové suvstaznosti medzi
uvedenymi peniaznymi prispevkami znazornuje v prehl'adnej podobe tabulka:

7Porov. DEMEK, P. - JANICOVA, E.: Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti ako nastroj
rozvoja audrzatelnosti zamestnanosti v podmienkach obci a miest. In: ]ANICOVA, E. - DOLOBAC, M.
Liberalizacia pracovného prava anové trendy vo vyvoji pracovnych vztahov. Zbornik vedeckych prac.
Kosice: PF UPJS, 2010. ISBN 978-80-7097-840-5.s. 329-349.

8Tento prispevok ma predstavovat zaklad efektivnejSej zamestnanosti a zamestnatelnosti dcastnikov
pracovného trhu v mikroregiénoch, prostrednictvom ktorého sa v rdmci programového pristupu k rieSeniu
dlhodobej regionalnej nezamestnanosti ma dosiahnut zabezpecenie regiondlnej a lokadlnej zamestnanosti
u niektorych vybranych, zakonom vopred determinovanych znevyhodnenych skupin dcastnikov na trhu
prace podl'a § 8 ods. 1 pism. b), c) a d) ZoSZ.



VZAJOMNE VZTAHY NORMATIVNE] REGULACIE PRISPEVKOV ZO SUSTAVY AOTP
(komparacia vyvoja pravnej upravy do 30.4.2013 a po 1.5.2013)

Pravna dprava Zavedenie do
(Umiestnenie Nazov prispevku pravnej Ucinnost’
v zakone) Upravy

Prispevok na podporu regionalne;j
a miestnej zamestnanosti Zakon ¢. 0d 1.3.2010

50i
(8500 52/20107Z.z. | do 31.12.2011

Prispevok na podporu zamestnanosti na
realizaciu opatreni na ochranu pred

(§ 50j) povodinami a na rieSenie nasledkov

mimoriadnej situacie

Zakon ¢. 0d 1.1.2011
373/2010Z.z. | do 30.4.2013

Prispevok na podporu rozvoja Zakon ¢.

0d 1.5.2013
regionalnej a miestnej zamestnanosti 96/2013 Z.z.

(§50j)

Zdroj: vlastné spracovanie (2013)

Zasadnymi zmenami, ktoré sa ako dosledok novelizacie ZoSZ v tejto suvislosti prejavili
v legislativno-technickej Uprave peniazného prispevku na podporu rozvoja regionalnej a miestnej
zamestnanosti, a tym aj v obsahovej skladbe § 50j, patria:
povodny nazov prispevku podla § 50j sa zmenil na ,prispevok na podporu rozvoja miestnej
aregionalnej zamestnanosti®;
predpokladany ucel vyuzitia tohto prispevku sa rozsiril tak, aby jednotky tizemnej samospravy
(obec alebo samospravny kraj) alebo nimi zriadené alebo zaloZené rozpoctové alebo prispevkové
organizacie mohli tento prispevok vyuzit na ucely plnenia Specifickych tloh vo svojej pdsobnosti,
ktorymi su cCinnosti zabezpecCované obcou alebo samospravnym krajom podla osobitnych
predpisov, vratane ochrany pred povodnami, v ramci ktorych vznika potreba zriad'ovat pracovné
miesta, podporované Statom;
aktivne legitimovanym, t.j. opravnenym prijimatelom prispevku mézZe byt po novom vyhradne
obec asamospravny kraj alebo nimi zriadené alebo zaloZené rozpoctové alebo prispevkové
organizacie (do 30.4.2013 to mohli byt aj iné fyzické alebo pravnické osoby);
prispevok je poskytovany iba pre vybrané skupiny uchadzacov o zamestnanie, a to pre:

a) dlhodobo nezamestnanych obc¢anov,

b) uchadzacov o zamestnanie starSich ako 50 rokov veku a

c) uchadzacov o zamestnanie s nizkym alebo Ziadnym vzdelanim, ktori si vedeni v evidencii

uchadzafovo zamestnanie najmenej 3 mesiace;

davkova formula, t.j. suma prispevku je parametricky upravena az na 80 % z celkovej ceny prace
(CCP) najviac vo vyske 60 % CCP vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR;
dizka podpornej doby - obdobie poskytovania prispevku je uréené maximalne na 9 kalendarnych
mesiacov, bez moznosti opakovanej podpory zamestnavania toho istého zamestnanca
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prostrednictvom tohto typu prispevku.?

Zamerom zakonodarcu pri zavedeni tohto prispevku podla § 50j do ZoSZ bolo zaviest a
podporit vznik novych pracovnych miest v podmienkach tizemnej samospravy, a u pravnickych
0sdb, ktoré su vzriadovatel'skej posobnosti obci alebo samospravnych krajov, najma pri
zamestnavani oblanov, ktori sa stali uchadza¢mi o zamestnanie, scielom Uzemne adresnej
podpory zamestnanosti. Cielom novozavedenej pravnej upravy je taktiez aj snaha Statu,
prostrednictvom poskytovania tohto prispevku, participovat na dhrade ¢asti mzdovych nakladov
pre zamestnancov prijatych na prace, ktoré sdvisia so stimulaciou aktivnej politiky trhu prace
v podmienkach mikroregiénov a izemnych samosprav. Tato legislativna zmena je reakciou na
potrebu zabezpecenia zniZovania nezamestnanosti znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a ich
ohrozenia na trhu prace, ako aj na potrebu podpory vytvarania pracovnych miest na miestnej
aregiondlnej urovni pri spolutcasti $tdtu na vytvarani Statom podporovanych pracovnych miest
v obciach, samospravnych krajoch a nimi zriadenych a zaloZenych organizaciach. Jej cielom je
sformovat’ priaznivejSie legislativne podmienky v ramci ktorych sa s ucinnostou od 1.5.2013
zacalo s poskytovanim prispevku na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti, ako
pravne nenarokovej podpory, poskytovanej prostrednictvom AOTP, ktorda moze byt klticovym
predpokladom rozvoja regionalne viazanych pracovnych miest, vytvaranych orgdnmi tzemne;j
samospravy.10

Na rozdiel od prechadzajicej pravnej apravy (platnej do 30.4.2013) sa preto pévodny
penazny nastroj, v podobe tzko Specifikovaného AOTP, ktory bol upraveny v § 50j a
urceny vyhradne na podporu zamestnanosti, na realizaciu opatreni na ochranu pred povodiiami a
na rieSenie nasledkov mimoriadnej situdcie, premietol do SirSie koncipovaného prispevku,
ktory moze lepSie reagovat na potreby rieSenia miestnej a regionalnej zamestnanosti.!!

V ramci novej legislativnej koncepcie, zavedenej novelou ¢. 96/2013 Z. z., sa prispevok na
podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti poskytuje iba na zamestnavanie vybranych
skupin, ktoré patria medzi najviac ohrozené skupiny na trhu prace, a ktorymi na ucely vzniku
naroku na tento prispevok su tieto kategoérie znevyhodnenych UoZ:

- dlhodobo nezamestnani obc¢ania (podl'a § 8 ods. 1 pism. c),

- uchadzadi o zamestnanie starsi ako 50 rokov veku (podl'a § 8 ods. 1 pism. b) a

- uchadzaci o zamestnanie s nizkym alebo Ziadnym vzdelanim (podl'a § 8 ods. 1 pism. d),
pricom v pripade kategorii znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie podl'a § 8 ods. 1 pism. b) a
d) sa sleduje (t.j. musi byt splnenda) aj podmienka vedenia v evidencii uchadzacov o zamestnanie
najmenej tri mesiace.

Nezanedbatelna je aj skutoCnost, Ze uZz samotné ponechanie tohto typu prispevku
v sustave AOTP je reakciou zakonodarcu na dobré skuisenosti z aplikacnej praxe (z obdobia od 1.
marca 2009 do 31. decembra.2011- pozn.), kedy bola podpora regiondlnej a miestnej
zamestnanosti (§ 50i) vyznamnym nastrojom aktivnej politiky trhu prace.

Novozavedena pravna Uprava v ustanoveni § 50j ZoSZ ma taktieZ za ciel:

9Porov.http://www.epi.sk/Main/Default.aspx? Template=~/Main/TArticles.ascx&commlInkid=15050260&p
hContent=~/Comments/RuleComments.ascx&CTypeld=1&Ruleld=28779&CPartld=15874&VirtualDate=1.
5.2013.

10Takyto postup mozZe byt nasledne jednou z moznosti, ako riesit problémy regionalnej zamestnanosti
a medziregionalnych disparit na trhu prace- pozn.

11V nadvaznosti na tieto vychodiska dosSlo s dc¢innostou od 1.5.2013 kustanoveniu nového prispevku s
oznacenim ,prispevok na podporu miestnej a regionalnej zamestnanosti“ tak, aby obec alebo samospravny
kraj mohli prispevok vyuzit na podporu zamestnavania v ramci pracovnych ¢innosti vo svojej posobnosti,
vratane realizacie opatreni na ochranu pred povodinami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie,
v zaujme Kktorych budu zriad'ovat statom subvencované pracovné miesta.



- stimulovat’ tvorbu novych pracovnych miest v podobe penazného nastroja- prispevku na
podporu rozvoja miestnej aregiondlnej zamestnanosti podla § 50j ZoSZ pre zdkonom
taxativne (presne) stanovené kategérie zamestnavatel'ov,

- podporit ulelové zamestnavanie zamerané rieSenie problémov regionalnej zamestnanosti
a medziregionalnych disparit na trhu prace, s osobitnym zretel'om na podporu zamestnavania
zadkonom vymedzenych kategérii znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

So zamerom zjednodusit legislativnu techniku a zrozumitel'nost textu zakona je v odseku 1 pojem

»prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti“ nahradeny legislativnou

skratkou ,prispevok". Znenie ods. 1 je urCujuce i pre vymedzenie vecného rozsahu a osobného

rozsahu prispevku (t. . za akych podmienok a komu sa prispevok podl'a § 50i ZoSZ poskytuje).

Aj ked' dikcia paragrafového znenia § 50j zdkona o sluzbach zamestnanosti nepontka pojmové

vymedzenie terminu ,prispevok na podporu rozvoja miestnej aregiondlnej zamestnanosti“ v

podobe komplexnej legalnej definicie, z obsahu jednotlivych odsekov § 50j moZno urdit tieto

pojmové aspekty tohto prispevku, ktoré su tu obsiahnuté v difiznej podobe:

1. Primarnym ucelom prispevku je podpora zamestnanosti na ucely podpory rozvoja miestnej
a regionalnej zamestnanosti.

2. Adresnost priznania a vyplacania prispevku je fakticky ex lege (zo zakona) nadviazand na
okruh aktivit zo sféry kompetencii 1zemnej samospravy, ktoré musia byt uskutociované
opravnenym subjektom, ktory si uplatiiuje narok na prispevok.

3. V pozicii platitel'a prispevku je UrPSVaR ako vecne prislu$ny organ $tatnej spravy.

4. Miestna prislusnost’ UrPSVaR je (so zretelom na znenie § 50j ods. 5 druha veta ) ur¢ena
uzemnym obvodom, v ktorom zamestnavatel’ vytvoril pracovné miesto.

5. Prispevok sa poskytuje:

a) nazmluvnom zaklade po uzatvoreni pisomnej dohody podl'a odseku 5 tohto ustanovenia,

b) najdlhSie pocas 9 kalendarnych mesiacov bez moznosti jeho opakovaného poskytovania
na zamestnavanie toho istého zamestnanca pocas obdobia dvoch rokov bezprostredne
nasledujucich po skonceni pracovného pomeru podl'a odseku 1 (§ 50j ods. 4),

¢) na zaklade pisomnej Ziadosti zamestnavatela (§ 50j ods. 1 ZoSZ).

6. Aktivne legitimovanym subjektom (t. j. opravnenou osobou) na uplatnenie si naroku na
prispevok je vylu¢ne zamestnavatel podl'a § 50j ods. 2 ZoSZ.

7. Ako vyplyva z § 50j ods. 1 ZoSZ, zamestnavatel musi s uchaddzacom o zamestnanie uzatvorit
pracovny pomer na dobu urcitd 12najmenej vrozsahu polovice ustanoveného tyzdenného
pracovného ¢asu!3, na dokaz ¢oho je UrPSVaR povinny predloZit' pracovnti zmluvu s takto
zamestnanym uchadzaom o zamestnanie.

8. Zamestnavatel, ktorému sa poskytol prispevok podla § 50j na zamestnavanie zamestnanca,
nemoze takéhoto zamestnanca docasne pridelit na vykon prace k uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi, t. j. nemo0Ze uzatvorit so zamestnancom dohodu o doCasnom prideleni
zamestnanca podla § 58 a nasl. Zakonnika prace(§ 50j ods. 6).14

Na zaklade dikcie § 50j ods. 1 ZoSZ medzi pravne relevantné kritéria, ktoré su urcujice pre

poskytnutie prispevku, patria:

12T, j. nestaci jeho prijatie do pracovnopravneho vztahu na zaklade niektorej z dohdéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru podl'a IX. systematickej ¢asti Zakonnika prace- pozn.

13Pod pojmom ,v rozsahu najmenej polovice ustanoveného tyZdenného pracovného Casu“ na ucely tohto
ustanovenia je potrebné rozumiet najmenej % zpracovného casu, urCeného zamestnavatelom podla
ustanovenia § 85, ods. 1,5 az 7 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov.
14Porov.http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&commlnkid=15050260&
phContent=~/Comments/RuleComments.ascx&CTypeld=1&Ruleld=28779&CPartld=15874&VirtualDate=1
.5.2013.
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vytvorenie nového pracovného miesta pre zdkonom vymedzené kategorie znevyhodnenych
UoZ

prijatie UoZ do pracovného pomeru (t.j. nepostacuje pracovnopravny vztah na zaklade dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru podl'a IX. systematickej ¢asti Zakonnika
prace),

celkova dizka vedenia UoZ v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej3 mesiace(len

u kategérie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. b) ad),
pracovny pomer musi byt dohodnuty v rozsahu najmenej polovice ustanoveného tyzdenného
pracovného Casu a zamestnavatel musi o poskytnutie prispevku pisomne poziadat.

Uvedené kritéria maju so zretelom na formulaciu ods. 1 taxativny charakter.

Zuvedeného rezultuje zaver, Ze prispevok na podporu rozvoja miestnej aregiondlnej

zamestnanosti je z kvalitativneho hl'adiska i z kvantitativnej stranky zakonom determinovany
nasledovnymi zakonnymi znakmi:

a)
b)

<)

d)

f)
g)

h)

vySka prispevku je priamo imerna celkovej cene prace zamestnancals,

dizka poskytovania prispevku je zavisla od zdkonom stanoveného podporného obdobia, ktoré

je najviac 9 mesiacov,

pracovny pomer uzavrety medzi zdkonom oznacenym zamestnavatel'om, ako ziadatelom o

prispevok podl'a § 50j, a znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie musi byt dojednany:

- so znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. b) a d), ktory bol
predtym vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace alebo

- so znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. c), ak pracovny
pomer je dohodnuty najmenej v rozsahu polovice ustanoveného tyZdenného pracovného
Casu.

UrPSVaR poskytuje prispevok za mesiace, v ktorych trval pracovnypomer, do ktorého

zamestnavatel' prijal niektorého zo zdkonom oznacenych znevyhodnenych kategorif

uchadzacov o zamestnanie na vykon prac, ktoré suvisia s plnenim tdloh izemnej samospravy,

znevyhodneny uchadzac¢ o zamestnanie podl'a § 8 ods. 1 pism. b) a d), ktorého zamestnavatel’

zamestnal v pracovnom pomere na dobu uréitti, musel byt predtym evidovany na UrPSVaR v

obdobi najmenej 3 mesiacov,

UrPSVaR poskytuje prispevok v zasade s mesa¢nou periodicitou,

opravnenou osobou na poskytnutie prispevku moze byt len niektory zo zakonom

vymedzenych kategérii zamestnavatel'ov,

prispevok sa neposkytuje v pripade sibehu s niektorym z prispevkov podl'a§ 50, § 56a a § 60

ZoSZ.

Tieto zadkonné podmienky v sebe zahrnaju dva zakladné aspekty:

kvantitativny rozmer - suma prispevku a dizka podporného obdobia, po¢as ktorého sa bude

poskytovat), je zavisla od zakonom vymedzenych skutocnosti v nasledujicom rozliSeni:

a) vyska prispevku zavisi od celkovej ceny prace zamestnanca,

b) dizka podporného obdobia, po¢as ktorého sa prispevok mdze vyplacat, je maximalne 9
mesiacov,

kvalitativny rozmer - existencia pracovného pomeru ako zakladného pracovnopravneho

vztahu, ktory je spojeny so zdkonnym plnenim danovych a odvodovych povinnosti medzi

zamestnavatel'om ako Zziadatelom o prispevok, t. j. osobou opravnenou, ktorou moézu byt len

pravnické osoby patriace do skupiny zamestnavatel'ov podl'a § 50j ods. 2, a zamestnancom,

15Poznamka: Celkovou cenou prace zamestnanca sa na Ucely tohto ustanovenia rozumie celkova cena prace
podl'a § 49 ods. 4 ZoSZ, ktorej hodnota na rok2013 je od1. 1. 2013 vo vyske 1057,24 eur.



ktorym méze byt len fyzickd osoba patriaca do skupiny znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. b), c) a d), musi predchadzat momentu poskytnutia
prispevku.

Na zaklade pouZitia gramatického vykladu zaroven z formulacie § 50j ods. 1 prvej vety in
finem (v zavere) vyplyva, Ze subjektom, ktory je opravneny podat navrh na uzavretie dohody o
poskytnuti prispevku, je vylucne zamestnavatel podla § 50j ods. 2, inym subjektom zakon
nepriznava takéto navrhové opravnenie. Tento navrh na poskytnutie prispevku podla § 50j je z
hl'adiska svojej faktickej povahy zaroven navrhom na uzavretie zmluvy o poskytovani tohto
prispevku na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti zo strany niektorého zo
zakonom vymenovanych zamestnavatel'skych subjektov. Zdkonodarcom je v dovetku prvej vety
ods. 1 oznaceny ako ,ziadost“. Poskytnutie prispevku podl'a § 50j ZoSZ je podmienené podanim
tejto pisomnej ziadosti, Urad prace, socidlnych veci a rodiny z vlastnej iniciativy konat nemoze
(neuplatiiuje sa zasada oficiality - pozn. aut.).

Uvedené legislativne rieSenie reflektuje regiondlny aspekt vyplacania tohto
prispevku - dikcia § 50j ods. 2 v podobe, zavedenej zakonom ¢. 96/2013 Z. z., normativne
stanovila, Ze na tucely priznavania a poskytovania prispevku na podporu rozvoja miestnej
a regionalnej zamestnanostiza zamestnavatel'a je povazovana vyhradne len:

a) obecalebo samospravny kraj,

b) pravnickd osoba, ktorej zakladatelom alebo zriadovatelom je obec alebo

samospravny kraj.

Okruh zamestnavatel'ov podla § 50j ods. 2 predstavuje taxativne (t. j. vypoCtom urcené, uplné)
identifikovanie kategdrii subjektov, ktoré su z hl'adiska aktivnej legitimacie na uplatnenie naroku
na prispevok podla § 50j ZoSZ v postaveni opravnenych osob. To ma za nasledok, Ze len niektora
(v zmysle ktorakol'vek) z kategoérii fyzickych alebo pravnickych oséb podl'a § 50j ods. 2 si mozZe
ako zamestnavatel' uplatiiovat na miestne prisluSnom drade prace, socidlnych veci a rodiny
narok na prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti.

Prostrednictvom ustanovenia § 50j ods. 2 tak zakonodarca namiesto obsahovo
bohatSieho pojmu ,zamestnavatel”, ktory vymedzuje zakon o sluZbach zamestnanosti v
ustanoveni § 3, zakotvil zuZujice (restriktivne) chapanie pojmu ,zamestnavatel” (na acely
poskytovania prispevku podla § 50j). Uskutocnena modifikacia pravnej upravy vyplyva z
aktualnej praktickej nutnosti riesit predovsSetkym tieto vybrané skupiny zamestnavatel'ov, ktoré
na ucely plnenia svojich Specifickych uloh vo svojej pdsobnosti, ktorymi su cCinnosti
zabezpecované obcou alebo samospravnym krajom podl'a osobitnych predpisov, vratane ochrany
pred povodnami v ¢ase vzniku mimoriadnych udalosti a Zivelnych pohr6m mo6Zu zamestnat
uchadzacCov o zamestnanie, s cielom zmiernit alebo prekonat nasledky uvedenych Skodlivych
mimoriadnych udalosti.

ZAMESTNAVATEL, AKO PRAVNICKA 0SOBA
Z0 SFERY UZEMNE] SAMOSPRAVY

KATEGORIE OPRAVNENYCH SUBJEKTOV,
POVAZOVANYCH NA UCELY PRIZNAVANIA
A POSKYTOVANIA PRISPEVKU NA PRAVNA UPRAVA
PODPORU ROZVOJA MIESTNE]

URCUJUCE KATEGORIE
(PODLA LEGALNE]
DEFINICIE POJMU)
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A REGIONALNE] ZAMESTNANOSTI § 50j ods. 2 pism. a)

(§50) zakona o sluzbach
. - obec,
zamestnanosti ) .
) ., - samospravny kraj,
v zneni neskorsich
predpisov

§ 50j ods. 2 pism. b)

, o, - pravnicka osoba, ktorej
zakona o sluZbach p ’ J

zakladatel'om alebo

zamestnanosti o o
i . zriad’'ovatel'om je obec
v zneni neskorsich , i
] alebo samospravny kraj
predpisov

Zdroj: vlastné spracovanie (2013)

VysSka prispevku na podporu rozvoja miestnej aregiondlnej zamestnanosti je zavisla od
komplexu viacerych, zakonom definovanych kritérii. Hodnota prispevku a jeho penazny zaklad, t.
j. zdkonom definovana hodnota, z ktorej sa suma prispevku na podporu rozvoja miestnej
aregionalnej zamestnanosti vypocitava, je v. § 50j ods. 3 uréend v sulade s tymito
hmotnopravnymi limitmi:

je urcend mesacne,

v zasade nie je stanovena pevnou sumou v eurach,

je zavisla od plynutia ¢asu, resp. od doby trvania pracovného pomeru ucha- dzaca o
zamestnanie, na podporu zamestnavania ktorého bola zamestnavate- l'ovi ad hoc (v
kaZzdom jednotlivom pripade) poskytnutj,

urcuje sa prisluSnym percentudlnym nasobkom vo vyske 60 % zo sumy celko- vej ceny
prace zamestnanca, t. j. pomernou cast'ou z Cinitel'a celkovej ceny prace,

jej maximalna hodnota je priamo timerne zavisla od hodnoty celkovej ceny prace podla §
49 ods. 4 ZoSZ, vypocitanej z hodnoty priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za prvy aZ treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.16

Tzv. davkova formula prispevku podla § 50j ods. 3, t. j. jeho vyska v peflaznom vyjadreni, je tak
normativne upravena sposobom, ktory je ndzorne upraveny v tabulke:

Maximdalne mozna
« Priemerna vyska vySka prispevku na 1
E Zprispevku na 1 vytvorené vytvorené
, =8 PM, PM, resp. na 1 PERIODICITA
KATEQORIA % “resp. na 1 podporené PM podporené PM VYPLACANIA
ZAMESTNAVATELA. mesacne mesacne

16Porov.http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&commlnkid=15050260&
phContent=~/Comments/RuleComments.ascx&CTypeld=1&Ruleld=28779&CPartld=15874&VirtualDate=1
.5.2013.




Niektory z druhov
zamestnavatel'ov
podla § 50j ods. 2, t.
j:

a) obecalebo
samospravny kraj, )
b) pravnicka
osoba, ktorej
zakladatelom

60% x

80% x CELKOVA CENA CELKOVA CENA
PRACE ZAMESTNANCA | PRACE PODLA § 49
od. 4 ZAKONA

ANO max 1x za
mesiac pocas 9
mesiacov

§ 50j ods. 3 ZoSZ

Zdroj: vlastné spracovanie (2013)

Ako vyplyva z tabul'ky, v nadvaznosti na uvedené hmotnopravne kritéria vyska prispevku na
podporu rozvoja miestnej aregiondlnej zamestnanosti sa pohybuje v rozmedzi uvedenych
hodnét.

Zaver
Aktudlne problémy nezamestnanosti ajej dlhodobo pretrvavajicej vysokej urovne su
jednym z hlavnych, aj ked’ nepriamych ukazovatel'ov efektivity ekonomiky Statu. Podstatnud ulohu
pri zabezpeCovani sucCasnej politiky zamestnanosti zohrava tak mechanizmus vybranych
adresnych penaznych prispevkov zo ststavy aktivnych opatreni na trhu prace (vecna rodina), ako
aj siet’ uradov prace, socidlnych veci arodiny (inStituciondlna rovina), ktoré realizuju Statnu
politiku zamestnanosti na regionalnej irovni, a ako také ju dokazu flexibilne adaptovat lokalnym
podmienkam. Prave rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi maja za dosledok modifikacie Statnych
aktivnych zasahov na trhu prace a politiky zamestnanosti.
Modifikacie pracovnopravnych instititov svyraznym regionadlnym dosahom, analyzované

v ¢lanku, si nadstavbovym pokracovanim uz zrealizovanych aktivnych opatreni na trhu prace,

prijatych v predchadzajicom obdobi.Cielom ich inkorporovania do sustavy aktiva¢nych nastrojov

bolo predovsetkymnaplnit nasledovné poziadavky:

- stimulovat’ vstup azotrvanie na trhu prace najmad znevyhodnenych skupin uchadzacov
0 zamestnanie, najma v oblastiach s dlhodobo vysokou mierou nezamestnanosti,

- odstranit problémy, ktoré vyplynuli z doterajSieho uplatiiovania zakona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov vzneni neskorsich
predpisov a z aplikacnej praxe,

- dosiahnut adresnejsie zacielenie navrhnutych novych opatreni aktivnej politiky trhu prace na
znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie v mikroregiénoch,

- rozsirit skupiny znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, ktorym sa vramci verejnych
sluzieb zamestnanosti bude venovat osobitna pozornost na trovni mikroregiénov,

- dosiahnut aktivizaciu partnerstiev na regionalnej a lokalnej arovni, vytvaranych na rieSenie
problémov regionalnej zamestnanosti, najma na zaklade projektov alebo programov,

- zapojit mesta, obce azdruZenia obci do aktivheho rieSenia nezamestnanosti svojich
obyvatel'ov,

- posilnit a zefektivnit realizaciu jednotlivych nastrojov politiky zamestnanosti na otvorenom
trhu prace

- znizit regionalne rozdiely z hl'adiska zamestnanosti, nezamestnanosti a produktivity prace,
najma v zaostavajucich regiéonoch s vysokou nezamestnanostou.

- zachovat pruznost pracovného trhu, so zdéraznenim aspektov flexikurity,
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- posilnit mozZnosti rastu regiondlnej zamestnanosti na platforme pravne garantovanych
podmienok na humannu a dostojnu pracu,

- podporit pravne nastroje zamestnavania osobitnych kategérii ucastnikov pracovného trhu
s oslabenymi moZnostami ich adaptacie, najma v oblastiach s nizkym dopytom po praci,

- dosiahnut vyvazenejSie pravne postavenie medzi u€astnikmi pracovnopravnych vztahov na
trhu prace a ucastnikmi sluzieb zamestnanosti,

- zaistit dostatonu ochranu ucastnikom pravnych vztahov zamestnanosti pred obchadzanim
zdkona alebo jeho priamym zneuZitim tam, kde v sdcasnosti nefunguju efektivne aktivne
opatrenia na trhu prace,

- kreovat' pravne stabilizované prostredie pre vyrovnané a harmonizované podmienky vykonu
prace so zdoraznenim socialnopravnej ochrany na konkuren¢nom trhu prace.

Identifikacia, resp. empirické overenie, do akej miery sa prostrednictvom vytvorenia stabilnych

legislativnych podmienok zamestnavania podari naplnit uvedené ciele (o.i. priaznivy dopad na

podporu rastu a udrZania zamestnanosti v podmienkach mikroregiénov a na podporu kreovania
novych pracovnych miest na lokalnej tirovni podnikatel'ského prostredia), ukaze az cas.Vzdy je

vsak pritom nutné mat na zreteli, Ze politika zamestnanosti je sucastou hospodarskej politiky, a

pomocou jednotlivych nastrojov hospodarskej politiky zabezpecCuje rovnovahu na trhu prace

nielen vregiondlnom, ale aj v celoStatnom kontexte. Opatrenia, ktoré tak musia byt prijimané
zvrcholnej Urovne S$tatu, by mali mat prevaZzne systémovy charakter, sledovat prihodnu
ekonomickil apravnu klimu zmiertiovania negativnych socidlnych dopadov, vyplyvajucich

z fenoménu nezamestnanosti.
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PRACOVNOPRAVNE ASPEKTY OVPLYVNUJUCE TRH PRACE

Labour law aspects affecting labour market
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Fakulta verejnej sprdvy Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

ABSTRAKT

V prispevku zameriavame pozornost na dobleZitost dodrZiavania ochrannej funkcie
pracovného prava pri sudcasnej nestabilite na trhu prace, v ¢ase upadku moralnych hodnot
a nereSpektovania prirodnych aekonomickych zakonitosti vIludskych aktivitach, ¢o velmi
nepriaznivo dopada na sociadlnu situaciu beznych l'udi. Aj ked' chudoba je zvycajne spajana s
trhom prace, chudobni si nielen nezamestnani, ale aj rodiny a domacnosti s ekonomicky
aktivnymi, ale nizko odmenovanymi ¢lenmi. V predkladanom prispevku sa autorka zamysla, Ze
v sucasnosti byt zamestnany neznamena nebyt chudobny*.

Uvod

Sacasné zmeny spolocensko-ekonomickej reality vyrazne zasahuju do kvality Zivota
spoloc¢nosti i jednotlivcov a ovplyviiuju pdsobenie a aktivity aj d’alSich aktérov trhu prace a
kapitalu. Popri uz existujicich problémoch v oblasti socialnych ist6t obyvatel'stva bez participacie
na tvorbe novych hodnoét, ¢i zamestnancov vo vyrobe, sa objavuji stale nové socidlne rizika
asvojim charakterom dokonca formujui nové ohrozené cielové skupiny (napr. l'udia
s plnohodnotnymi pracovnymi tivdzkami a pod.), ktoré sa doteraz nevnimali aZ natol'’ko zavaZné,
aby im bola venovana Specifickd pozornost zhladiska ochrannej funkcie pracovného prava
v zmysle dostojnej Zivotnej Urovne. Je moZné pozorovat, Ze ¢lovek sa Castokat stava prostriedkom
maximalizacie ziskov, ako aj prostriedkom tvorby rozpoctovych zdrojov bez ucty a reSpektovania
jeho hodnot, l'udsky ipravne opravnenych poziadaviek, bez reSpektovania jeho l'udskej
dostojnosti.!

V tejto suvislosti je otazka spravodlivych a uspokojujicich pracovnych podmienok, ale aj
hmotného zabezpecenia jednotlivcov ako aj rodin rezonujicou témou. Ak zamestnany ¢lovek (bez
ohl'adu na uroveri vzdelania) je kazdodenne vystaveny riziku straty prace, ak ekonomicky aktivny
¢lovek ma obavu, ¢i bude mat dostato¢né zdroje na zivot po odchode do dochodku, ak mlady
Clovek opusta hranice regionu, pripadne aj domovského Statu a migruje za pracou, ktord mu
doma nema kto ponuknut, je opodstatnené sa zaoberat otdzkou, aky je vlastne sucasny
»slovensky“ trh prace, ako sa uplatiiuje ochranna funkcia pracovného prava, ako je vnimana
ludskad doéstojnost pri vykone apod.Tymito aspektami pracovného prava, ktoré viacmenej
vplyvaji na stcasny trh prace sa budeme v prispevku zaoberat.

I. Déstojna praca premietnuta do ,ochranného zakonodarstva“

Pracovné pravo je v kontexte svojho historického vyvoja vnimané ako prostriedok ,ultima
ratio” na zachovanie socidlnych prav pracujucich os6b. V obdobi globalizacie svetovej ekonomiky
av case hospodarskej krizy pracovné pravo moZe spomalovat, alebo urychlovat ekonomicky

1Bliz$ie tieto ivahy rozvijaji BARINKOVA,M.-ZOFCINOVA,V.: Social status of an employee in the context of
social legislation.In.: journal Ius et Administration.c.2/2013.Facultas iuridica Universitatis Ressoviensis
S.4.ISSN 2300-4797. .[cit. 2013-09-06] [online].Dostupné na internete: http://iusetadministratio.eu/22013-
485.html.



rozvoj. Aj ked' je historicky vnimané ako ochranarske pravo, pravny model pracovného prava ako
prava ochranujiceho zamestnanca pred jeho zamestnavatel'om je v sticasnosti uz prekonanym a
pre zamestnavatel'ov neakceptovatelnym modelom. ZvySovanie kvoty nezamestnanosti v Eurépe
ukazuje na problematickost wudrzania a prehlbovania socidlnej istoty a bezpecnosti
zamestnancov. Tato ,socidlna nestabilita® ma vyrazny vplyv na vykon zavislej prace
zamestnancov, na rodinny zivot, na sudrznost v pracovnom Kkolektive a pod. Aj v novodobom
sjarme*“ hospodarstva ma pracovné pravo ochranovat I'udskd dostojnost ako najvyssiu hodnotu,
pred ,ekonomickymi ukazovatel'mi“ a inymi hodnotami, nakol'ko zakladné I'udské prava a I'udska
dostojnost maju v pravnom poriadku kazdého Statu predstavovat hodnoty, ktoré musi
zakonodarca reSpektovat, pretoze si hodnotami vyssieho poriadku.2

Ak vychadzame z tvrdenia, Ze funkcie pracovného prava charakterizuja pracovné pravo,
vyjadruju zakladné tlohy tohto pravneho odvetvia v systéme prava a aktivne posobia na pracovné
vztahy arozvoj, aak ochrannd funkcia spociva vochrane prav azakonnych zaujmov
zamestnancov, tak je namieste Uivaha, ¢i sucasny zamestnanec sa citi dostato¢ne chraneny, Ci
neprevlada viacmenej strach, nedovera, stres a podobné negativne emdcie. Pracovné pravo bolo,
je abude pravnym odvetvim s najsilnejSim socidlnym vyznamom,? preto je namieste vnimat
dolezitost ochrannej funkcie a vnimat jej socialny vyznam.

Miera zohl'adiiovania ochrannej funkcie v jednotlivych pracovnopravnych instititoch je
sucasne zavisla iod orientacie narodnej politickej reprezantacie participujicej na zmenach
pracovnopravnej upravy. Ako konStatuje OlSovska, ulohou pracovného prava je okrem iného
chranit a efektivne presadzovat prirodzenu 'udski déstojnost pracujucich proti tlakom zo strany
vlastnikov kapitalu.# Je vSak otazkou, i prispésobovanie sa hospodarskej situacii nie je miestami
na ukor vnimania socialnopravnej kvality postavenia zamestnanych osob. Socidlne rizika, ktorym
su zamestnanci v sicasnej dobe na trhu prace vystaveni, priamo ¢i nepriamo ovplyviiuju ich
socidlny status sakcentom na miesto-region kde Ziju. Straca sa pozitivny pohlad azaujem
ekonomicky aktivnych os0b na vytvarani verejnych zdrojov, nakolko neistota vudrzani si
pracovného miesta a zaroven neistota pravidelnej odmeny za vykonanu pracu je natol'ko ,silna“
Ze zaujem na celospoloCenskom rieSeni ,vaznych ekonomickych otazok“ sa znizuje. Cez prizmu
vlasteneckych idei o spravnom ekonomicky efektivnom fungovani $tatu, je nesporné, zZe mladi
l'udia, absolventi, starsi I'udia, pomaly dosahujici déchodkovy vek a viacero inych zranitelnych
kategdrii osdb tazko vnimaju celospolocensky, pripadne eurdpsky rozmer rieSenia socidlnych
a ekonomickych otazok. Kazdodenne su vystaveni rieSeniu - ako uspokojit' svoje Zivotné potreby.
»Strach, ¢i obava“ opracu, oodmenu za vykonand pracu je oslabujuci prvok v Standardne
fungujucich rodinach, ktory castokrat vedie k rozhodovaniu o ne-materstve, pripadne o zotrvani
na materskej, resp. rodicovskej dovolenke len minimalny ¢as. Rodinny zivot (myslime tym aj
vychovu deti) je tak podriadeny neistote na trhu prace ajednotlivec je viacmenej nuteny
okolnostami spocivajucimi v poniZeni dostojnosti pri vybere zamestnania, ktoré castokrat
nezodpoveda vzdelaniu, zruc¢nostiam, socidlnemu statusu, pricom pre doleZitost hmotného
zabezpecenia rodiny, je tato ,neddstojnost” potlacena. TaktieZ del'ba ¢asu medzi pracou a rodinou
je viacmenej favorizovana v prospech prace, ¢o sa prejavuje vo workoholizme, zanedbavanou

2Bliz§ie sa touto problematikou zaoberaju autori v publikdcii BARANCOVA, H.et al.:Pracovné pravo
v eurépskej perspektive, Plzeii:Ales Cen&k, 2009. ISBN 978-80-7380-241-7.

3SBARANCOVA,H.-SCHRONK: Pracovné pravo. Bratislava 2012.5.43.ISBN 978-80-89393-82-4.
4LACLAVIKOVA M.-OLSOVSKA,A.: Déstojna praca (prispevok k vyvoju bezpeénosti a ochrany zdravia pri
praci na nasom uzemi). In: OlSovska,A.: Europeizacia a transnacionalizacia pracovnych vztahov. Plzen: Ales
Cenek,2009.5.80.ISBN 978-80-7380-242-4.
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starostlivostou o rodinu a pod.Je teda nesporné, Ze pracovné pravo preziva ,istd Krizu“ a v tej
suvislosti aj ndhl'ad na ochrannu funkciu v pracovnom prave je z hl'adiska jej aplikacnej podoby
JCitlivy“ . Je otdzne, ¢i nedochadza aj kohrozeniu zmyslu avyznamu ochrannej funkcie
pracovného prava.

II. Regionalne disparity a fenomén ,working poor*

Problematika regionalneho trhu prace a regionalnej diferenciacie sa na Slovensku dostava
do popredia. Zatial' ¢o vo viacerych krajinach Eur6py ma regionalna politika trhu prace dlhsiu
tradiciu, na relativne malom Slovensku sa stala predmetom zaujmu predovsetkym v sdvislosti
s narastajicimi regionalnymi disparitami po pdde komunizmu. Regionalna diferenciacia a vyrazné
regiondlne disparity si charakteristické aZ pre sucCasny stav socidlno-priestorovej situacie na
Slovensku. Na jednej strane su sformované rozvinuté regiony s prevazne mestskou Struktirou,
v ktorych prevlada synergické pdsobenie viacerych rozvojovych faktorov.> Na druhej strane su
»slabé“ regiony, kde naopak, ide o izemia s nepriaznivymi parametrami polohového potencialuy,
s nedostatotnou nadvaznostou na ,velkda“ dopravnd infraStruktiru, svyS$Sim podielom
obyvatel'ov zijucich ,rodackym vidieckym zivotom*.

Vyssie spominané regionalne rozdiely si okrem inych ¢asto pri€inou zvysSenej migracie.
D6vody migracie su rozne. V idedlnom svete by I'udia odchadzali zit' do iného mesta, inej krajiny
jednoducho preto, Ze sa im chce. V redlnom svete je vSak migracia ¢asto jednym z mala rieSeni,
ako uniknut chudobe, neistote alebo ohrozeniu, ktorému su l'udia vystaveni vo svojom meste,
obci. NajsilnejSou motivaciou dobrovol'nej migracie, je najst si pracu a uzivit seba a svoju rodinu.
Hnacim motorom migracie su teda neustale sa prehlbujice rozdiely v Zivotnej drovni jednotlivych
regionov. Zamerne pouzivame termin region, lebo v sticasnosti uz nestaci hovorit iba o rozdieloch
v rdmci obci a miest, vidieckeho a mestského sp6sobu Zivota, ale je potrebné hovorit o zdpadnom
regione Slovenska a vychodnom regidéne Slovenska. Tieto regionalne disparity medzi zdpadnou
a vychodnou castou Slovenska su zretelné a myslime, Ze nikto nepochybuje, Ze budu narastat.
Zaroven migruju skor ti ,,0dvaznejsi“, ktori si ochotni vytrhnut sa zo svojich korenov lokalneho
patriotizmu a podstupit obrovské riziko kvéli tomu, aby nasli lepsi Zivot pre seba a svoju rodinu.
Situacia I'udi na trhu prace v réznych regiénoch vSak vypoveda o ponuke a dopyte po urcitych
typoch zamestania. Znamena to, Ze l'udia pri nedostatku pracovnych miest v regiéne (aj s vy$Sim
vzdelanim) st ohrozeni nezamestnanostou a sd nuteni migrovat za pracou v ramci krajiny, ako aj
za hranice domovského Statu.

»,Moralne odévodnenie migracie je nevyvratitelné: vyrazne znizuje l'udské nestastie.”

Sacasny trh prace rozsiruje rady chudobnych pracujucich, ktori su aj napriek ziskanej
kvalifikacii vystaveni socidlnym rizikdm vo zvySenej miere. Chudobe pracujucich sa doposial’ v
odbornej literatire slovenskych, prip. ¢eskych autorov nevenuje dostatocna pozornost, alebo sa
jej venuje iba okrajovo.

Byt vsucasnosti ,zamestnany“ (bez ohladu na konkrétny pracovnopravny vztah)
neznamend nebyt chudobny. Nizke mzdy na niektorych pracovnych miestach nezarucuju
Standardné uspokojovanie potrieb ani ekonomicku istotu. Chudoba plyntca z nizkych prijmov a
zalozena na prijmovych diferenciaciach je tak klasickym prikladom chudoby.t Uz je davno
prekonana myslienka, Ze chudoba plynudca z nizkych prijmov byva spojena najma s poziciami na
sekundarnom trhu prace, na ktorom sa sustreduje dopyt po nekvalifikovanej pracovnej

5Ide o izemia so silne rozvinutymiterciérnymi a aktivitami, ktoré atrahuju nové ¢innosti, vytvaraji vhodné
prostredie pre investi¢nud aktivitu, modernu techncku a environmentalnu infrastruktaru.

6MARES, P.:Sociologie nerovnosti a chudoby. Sociologické nakladatelstvi. Praha, 1999.s. 248.ISBN 80-
85850-61-3.



sile.’Sucasny trh prace aj vzdelanych I'udi moze zaradit do kategdrie chudobnych. Vzdelany clovek
Zijuci napriklad na vychodnom Slovensku za cenu ,mat zamestnanie“ prijima odmenu za
vykonani pracu na drovni nizkej mzdy (aj minimalnej ), pracuje na pracovnych poziciach
neadekvatnych dosiahnutému vzdelaniu. Vzdelany ¢lovek Zijici v zdpadnom regiéne Slovenska za
obdobnu pracu dosahuje vyssi prijem, ma relativne Sirsi diapazén pracovnych prilezitosti a tym si
aj viac ceni svoju pracu a vzdelanie. Chudoba stiCasnosti sa stava verejnou zalezitostou a najviac
ohrozeni sa stavaji nezamestnani (najma dlhodobo nezamestnani), l'udia dlhodobo
znevyhodneni, resp. vyluceni z trhu prace (v désledku napriklad zniZenej fyzickej ¢i psychickej
schopnosti - tazko zdravotne postihnuti, nizkej kvalifikacie, v dosledku diskriminacie - Zeny,
prisludnici etnickych minorit, starsi 'udias8).

Definovat, kto sti chudobni zamestnani - ,,working poor“ nie je jednoduchd tloha. Zahfna
to vzajomné podsobenie dvoch skimanych oblasti, ktoré az do nedavnej doby boli zriedka
spojované: vykon prace a chudoba®.

V ramci Eurdpy existuje Eurépsky institat pre zlepSenie byvania a pracovnych podmienok
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions), ktory vo svojej
stadii Working poor in the European Union z roku 2004 poukazuje na skuto¢nost, Ze po mnohé
roky sa chudoba povazovala za akusi “stigmu” neaktivnych oséb, zo zdsadnym predpokladom, Ze
je to vysledok ich lenivosti a neschopnosti. Ako hlavny dévod sa zddéraznovalo, Ze nedostatok
prace bol vysvetlujlci faktor chudoby a taktieZ hlavna pric¢ina chudoby. Sudcasny trh prace aj
s ohl'adom na regiondlne disparity vymedzuje dve skupiny chudobnych pracujdcich, ktorych
mdzeme vnimat z hl'adiska dvoch samostatnych, ale vzajomne sa dopliiajtcich uhlov:

1. pracujuci, ktori st chudobni, ale takisto

2. chudobni l'udia, ktor{ st pracujuci.

Do prvej skupiny by sme mohli zaradit' tych, ktori sice m6zu mat vzdelanie, si zamestnani, ale
dosahuju nizky prijem a chudobe sa mézu vyhnut, ak majd prijem ostatni ¢lenovia domacnosti. Do
druhej skupiny mézeme zaradit tych, ktori vzhl'adom na situaciu v rodine, domacnosti (byvanie,
ostatni Clenovia rodiny - deti, chori apod.) aj napriek tomu, Ze pracuju, ich prijem nestaci
uspokojit potreby rodiny, pretoZe ostatni ¢lenovia rodiny prijem nemaju.

I11. Flexibilita trhu prace

Na zaklade vyssSie uvedeného sa jednotlivé Staty Europskej inie snazia prijimat opatrenia
za UCelom stability na trhu prace, pruZnosti pracovnopravnych vztahov apod.. Slovenska
republika, obdobne ako iné krajiny Eurdépskej unie posiliiujd pruznost jednotlivych
pracovnopravnych instititov, s akcentom na zretelne sa meniacu situaciu na trhu prace. Je
nepochybné, Ze flexibilné formy zamestnania sa v poslednych rokoch dostali do popredia a st
povaZované za jeden z nastrojov rieSenia nepriaznivej situdcie na trhu prace.

’Sekundarny trh prace je charakterizovany nizkymi mzdami, neistou pracou s vys$$im rizikom straty
zamestnania (vel'a os6b pohybujicich sa na sekundarnom trhu prace ma fragmentarizovand pracovnu
kariéru - sd opakovane nezamestnani), zlymi pracovnymi podmienkami, Ziadnymi, alebo vel'mi
obmedzenymi mozZnostami kariérneho posunu, ¢asto len moznostou pracovat na skrateny avazok.

8Blizie o situacii 'udi starsich ako 50 rokov na trhu prace pozri aj KNEZOVA, J.- URBANCIKOVA, N. 2012.
Ako zmenit' ,striebornd vyzvu na zlatd prilezitost“(vybrané vysledky projektu SiGold);. In: Udrzitelnost
rozvoje spolecnosti a kvalita Zivota. ISBN 9788072487943. - pp 73-80.

9Bliz$ie sa chudobou pracujicich zaoberaji ROCHOVSKA, A.-NAMESNY,L.: Chudoba a pracujici chudobni na
Slovensku - analyza udajov EU SILC. .[cit. 2013-09-06] [online]. Dostupné na internete:
http://www.humannageografia.sk/clanky/Rochovska_Namesny.pdf.
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Na druhej strane, je vSak mozné sa v plnom rozsahu stotoznit s nazorom Barancovej, Ze
Eurépska komisia mala nerealistické o¢akavania od rozvoja nestandardnycjh foriem zamestnania.
Zavaznym argumentom v neprospech atypickych zamestani je fakt, Ze dostdvaju zamestanca do
existencnej neistoty, ¢o by sa dalo povedat o vSetkych atypickych formach zamestania. Len vel'mi
zriedkavo, tvrdi Barancova, dochadza k situaciam, Ze sdm zamestnanec si slobodne zvoli napriklad
dva alebo tri Ciasto¢né pracovné uvazky. Pokial ide o prilezitostn pracu, pracu na zavolanie,
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, tieto zmluvné formy nezabezpecuju
zamestnancovi ani elementarne existen¢né podmienky10. Tdto ivahu rozvija aj Barinkova, ktora
tvrdi, Ze aj pruznost pracovnpravnych vztahov ma svoje hranice. Tie by nemali klesnit uz pod
dosiahnuté zakonné minim3, ktoré zabezpecuju zamestanancom socidlnu ochranu v kontexte
s existujucim Standardom l'udskych prav.1t

Celé predchadzajuce desatrocie sme boli svedkami velmi vyrazného tlaku
zamestnavatel'ov na liberalnejSiu pravnu dpravu pracovného Casu, ¢o sa prejavilo pri kazdej
pripravovanej novele Zakonnika prace. Nemozno ani netreba spochybiiovat, Ze aktualna
pracovnopravna Uprava pracovného c¢asu patri medzi wurCujuce znaky flexibility
pracovnopravnych vztahov. Pracovné pravo vSak mozno spruznit iba po urcité hranice a v stilade
s pravnymi Standardami l'udskych prav. Akékolvek nastroje asposoby, ktorymi sa moze
dosiahnut flexibilita pracovnopravnych vztahov, sa mézu pouzit iba dosial, pokial' nenarusaju
pravo na l'udskd doéstojnost.l2 Zaroven vSak modzeme KkonStatovat, Ze flexibilita uz nie je len
nastrojom zamestnavatel'ov a sekurita sa bude tykat vylu¢ne zamestnancov. Zamestnavatelia
maju zaujem udrzat si zamestnancov, ktori su lojalni, vysokokvalifikovani a produktivni. Na
druhej strane, zamestnanci si mozno zo svojho hladiska uvedomujd, Ze aby boli schopni
prisposobit svoj pracovny Zzivot individualnym preferenciam, tieZ maju zaujem o flexibilnejSie
spOsoby organizacie prace a pracovné vztahy, napriklad, aby dokazali vytvorit rovnovahu medzi
pracovnym a osobnym Zivotom. Flexikurita tak predstavuje novy pristup k regulacii pracovného
trhu s cielom najst kompromis medzi potrebami flexibility a ist6t zamestnavatelov a
zamestnancov z ohl'adom na vzajomnu vyhodnost'.13

Zakonnik prace prinasa viacere flexibilné spdsoby Upravy pracovnopravnych vztahov,
napr.: delené pracovné miesto ( §49a), konto pracovného casu (§87a), pruzny pracovny cas (§88)
atd’. V ramci tohto prispevku sa nebudeme bliZsie zaoberat' celym diapazénom flexibilnych foriem
zamestnavania, pozornost sme orientovali len prikladmo.

Ak hovorime o flexibilnych formach zamestnania ako nastroja spruzZnenia trhu prace,
musime vychadzat zo zakladnej premisy, Ze ide otaké formy zamestnania, ktoré nie su
pracovnym pomerom na neurcity €as a v plnom rozsahu pracovného casu. Toto tvrdenie nds
v myslienkach posuva k otazke : Kolko I'udi v sticasnosti pracuje takto - flexibilne? Ked'ze sme
nebrali na zretel Ziadne konkétne vysledky vyskumu, musime sa uskromnit’ len s tvrdenim, Ze ide
ovelkd skupinu pracujucich..a tak doposial zauZivany ,typicky pracovny pomer na dobu
neurcitl“ sa pomaly vytraca ztrhu prace a atypické formy zamestnavania sa pomaly, ale iste
stavaju ,typickymi*.

10Pozri bliz§ie: BARANCOVA,H.: Bezpet¢nost' a dstojnost zamestnanca - sti¢asnost’ a budicnost’ pracovného
prava. In: Hodalova,l.: Déstojnost zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch. Bratislava,2011.s.19.ISBN
978-80-89393-67-1.

11IBARINKOVA,M.: Socialna spseudoochrana“ zamestnanca po novele Zakonnika prace.In:Hodalova,l.:
Dostojnost zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch. Bratislava,2011.s.31.ISBN 978-80-89393-67-1.
12Tamtiez 9,s.32.

BBWILTHAGEN, T. - TROS, F. 2004. The Concept of ‘Flexicurity’: a New Approach to Regulating Employment
and Labour Markets. Transfer, Vol. 10, Nr.2, str.166-186.



Sucasny trh prace pontka uz len ,luxusne“ pracovny pomer na dobu neurciti a prevazne
ide o skupinu, ktorym pracovny pomer na dobu neurciti pretrvava z minulych obdobi. Aktualne,
malo ktory zamestnavatel' uzatvara pracovnd zmluvu s novym zamestnancom na dobu neurcita.
Zamestnavanie na dobu urcitd teda ma stipajdci charakter a je predmetom staleho zaujmu
podnikatel'skych subjektov, ako jedna z foriem zvySenia flexibility existujucich pracovnopravnych
vztahov. Jeho pracovnopravna tprava ma svoje limity najma v prave EU, ktoré kladie vel'mi
podstatné pravne obmedzenia najma pre opatovné uzatvaranie pracovnych zmliv na urciti dobu
s cielom nezneuzivat pracovné pomery na urcitd dobu v neprospech socidlnopravnej ochrany
zamestnancov!415,

Zamestnavanie na dobu urciti mézZe byt pre zamestnancov vyhodné z ré6znych dévodov.
Pre jednu skupinu zamestnancov je vyhodou moznost ziskania aspon nejakej prace (v pripade, Ze
v danom regione je dopyt po praci minimalny). Na druhej strane mdézZe zamestnanie na dobu
urcita vyhovovat z nefinan¢nych dévodov. Ked'Ze praca je vopred definovana, vyberu si ju, iba ak
je zaujimava a pri striedani zamestnavatel'ov maji aj moznost rozvoja a inovacii a praca nie je
stereotypnd. Na druhej strane je vSak sociadlo-ekonomickd neistota, ktord sme uZ vtomto
prispevku niekol'kokrat spomenuli. Podl'a dostupnych statistik EUROSTAT-u podiel pracovnych
zmliv na dobu urcitd z celkového poctu pracovnych pomerov za ostatnych pat rokov vzrastol
z priblizne 11,7% aZ na podiel 14,9%.1¢

Ak by sme takto analyzovali ktorykol'vek flexibilny spdsob zamestnavania, ¢i uz je to
delené pracovné miesto, teleworking, agentiirne zamestnavanie a pod., sumarizac¢ne by sme mohli
tvrdit, ze flexibilita je pre pruznost trhu nevyhnutnd a Zziaduca, ale len do miery, kym
uplatiiovanim Ustavnej zasady ,je dovolené vsetko, Co nie je zakdzané“, a najma posunom hranic
liberalizacie pracovnych vztahov!’neddjde kabsencii vyznamu a podstaty ochrannnej funkcie
pracovného prava.

V kontexte tohto prispevku je vSak otdzne, Ci flexibilné formy zamestnavania dokazu
vyrazne rieSit’ aj problémy na trhu prace z pohl'adu regiondlnych disparit. Obavame sa vsak, ze
prave s ohladom na regionalne disparity, pracovny trh eSte nie je dostatofne zrely a firmy
»,vahaju“ flexibilné formy zamestnavania (teleworking, domacka praca, delené pracovné miesto
a pod.) zakomponovat do Standardnych internych procesov. Tieto formy zamestnavania vyuZzivaju
predovSetkym vel'ké nadnarodné spoloCnosti a hlavne zahrani¢ni zamestnavatelia, na zakladne
skusenosti z inych krajin.

IV. Zaver

Staty stoja na krizovatke vyberu alternativ hospodarskeho, pravno-politického
a socialneho vyvoja. Hl'adajic moZnosti napravy ,krizového stavu* siahaju aj po opatreniach, ktoré
zndsobuju neistotu, narusaju socialne vazby v spolo¢nosti a zniZuju doterajSie garancie 'udsky

14BARANCOVA,H.: Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave Slovenskej republiky. .[cit. 2013-09-06]
[online].Dostupné na internete: http://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Barancova.html
15Problematikou ochrany zamestnancov pracujticich na dobu uréitd sa zaobera aj BARINKOVA, M.: Ochrana
zamestnanca apracovny pomer na dobu urciti.In: Pravni praxe: casopis Ceské justice.roc.2.c.6,
2001.ISSN1210-0900

16Uvadza DOLOBAC,M.:Vybrané otazky socialneho prava Eurépskej tinie. Kosice, 2012.5.77. ISBN 978-80-
7097-977

17 Touto problematikou sa zaobera aj MACKOVA,Z.: Liberalizacia pracovnopravnych vztahov a dopad na
socialne zabezpecenie zamestnancov. In: ]aniéové,E.-Dolobéé,M.:LIBERALIZACIA PRACOVNEHO PRAVAA
NOVE TRENDYVO VYVOJI PRACOVNYCH VZtAHOV. Kosice,2010.. ISBN 978-80-7097-840-5
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dostojného Zivota. Obavame sa ignorancie reSpektovania dosiahnutych Standardov socialnych
prav, odklonu od udrzania socialnej bezpecnosti a pred alarmujticou preferenciou ekonomickych
cielov pred socialnymi istotami l'udi.

V sdcasnej atmosfére ,krizy“, v ktorej sa ocita aj Slovenska republika (aj napriek prvym
pozitivnym signalom jej mozného ukoncenia), si pritomné naznaky toho, Ze nemozno do krajnosti
podcenovat reakcie l'udi, zarabajlucich si na zivobytie zavislou pracou. Vyrazné obmedzenie
pristupu Kk praci, zhorsSujice sa pracovné podmienky tych, ktori pracu majd, nednosné
zdrazovanie, to vSetko si varovné signdly kulminacie socidlneho napétia. Sucasny trh prace
s akcentom na regiondlne disparity rozsiruje rady chudobnych pracujuicich, ktor{ su aj napriek
ziskanej kvalifikacii vystaveni socidlnym rizikdm vo zvySenej miere. Pri relativom hospodarskom
raste ma klacovy vplyv na slovensky trh prace aj neistota zamestnavatelov a nizka dovera v
moznost navratu do predkrizového obdobia. Ani kratkodobé naznaky oZzivenia hospodarstva
nevedu firmy k tomu, aby vyrazne posiltiovali svoje produkéné kapacity, o. i. aj zvySovanim poctu
zamestnancov.

Tymto prispevkom sme chceli poukazat, Ze mnoho aspektov vplyva na sicasny trh prace.
Prave flexibilné formy zamestnavania mali pomdct’ vac¢sej pruznosti na trhu prace. Je vSak otazne,
¢i v obdobi krizy svoju tlohu splnili. Niektoré formy atypického zamestnavania zamestnavatelia
nevyuZili vobec ani vo vztahu k ohrozenym skupindm obyvatel'stva (napr. delené pracovné miesta
pre matky s malymi detmi, telepraca pre zdravotne postihnutych I'udi a pod.), a na druhej strane
sa niektoré formy naopak stali prostriedkom moZného zneuZivania (dohodari ,z donutenia“
pracovné pomery uzavreté na dobu urcitd, kde po uplynuti doby urcitej sa tito zamestnanci
eviduju ako wuchadzac¢i ozamestnanie na urade prace za uUcCelom poberania davky
v nezamestnanosti atym odcerpavaju prostriedky zverejnych zdrojov. Vcelom tomto
»(ne)systémovom pristupe” je pochopit sucasnd podobu ochrannej funkcie pracovného prava, tak
podstatnej pre rozvoj trhu prace velmi doélezité a ziaduce aj z hl'adiska jej moznej redefinicie
v kontexte novych podmienok fungovania spolocensko-ekonomickej reality.
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VYBRANE ASPEKTY TRHU PRACE V PODMIENKACH SR
Selected aspects of the labor market in the Slovak Republic
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ABSTRAKT

Pozadované strukturalne reformy v slovenskej ekonomike nie si na obzore. Jednostranna
orienticia na automobilovy priemysel zvySuje riziko konca slovenského ,tigra“, obdobne, ako
skoncil automobilovy boom v Detroite. Oznacenia , stredoeurépsky tiger” je lichotivé, ale netreba
zabudat ani na koniec ,azijskych tigrov* v devatdesiatych rokoch dvadsiateho storocia. V praci sa
zaoberame moznostami, ako sa vyhnut ,detroitskému scendru“ analyzou moZnosti rozvoja
slovenského pracovného trhu vo vybranych slovenskych regiénoch. Zameriavame sa pri tom na
chronické problémy slovenského pracovného trhu ako je dlhodobd nezamestnanost a
nezamestnanost mladych l'udi.

ABSTRACT

The required structural reforms in the Slovak economy are not on the horizon. One-sided
focus on the automotive industry increases the risk of the ending of “Slovak tiger”, mutatis
mutandis, as the automobile boom ended in Detroit. Designation "Central European tiger" is
flattering, but we must not forget the end of the "Asian tigers" in the nineties of the twentieth
century. The paper deals with the possibility of avoiding "the Detroit scenario” through analysis of
the development opportunities in Slovak labor market in selected Slovak regions. We focus on
chronic problems of Slovak labor market as long-term unemployment and youth unemployment.

Slovenska republika, spolu s d'alsimi tranzitivnymi ekonomikami prechadza procesom
reStrukturalizacie, ¢o ovplyviluje aj zamestnanost. Pre SR je charakteristicky nepomer
Bratislavského samospravneho kraja aostatnych regiénov. Po zacdiatku transformdcie
v postsocialistickych krajinach bol pre vSetky krajiny logicky désledok rastu nezamestnanosti,
ktory suavisel sumelo wudrziavanou plnou zamestnanostou socialistickych ekonomik.
Nezamestnanost je negativnym javom, ktory ovplyviiuje celi spolocnost a Zivotné podmienky
obyvatelov. ,Nezamestnanost na jednej strane znamena stratu tovarov a sluzieb, ktoré mohli byt
vyrobené nezamestnanymi. TUto stratu moéZeme pri priemernej produktivite prace celkom dobre
vycislit. Sucastou straty su vlastne aj davky v nezamestnanosti, ktoré na jednej strane vytvaraju
podmienky, aby bola nezamestnanost znesitel'nejsia, avSsak na druhej strane zatazuju Statny
rozpocet.“1

Je beZné, aby si l'udia prave pracou ziskavali prostriedky na Zivobytie, dosahovanie
osobného Stastia, ak pouZijeme formulaciu z Deklaracie nezavislosti USA, kde Thomas Jefferson
zaradil medzi neodnatel'né I'udské prava zivot, slobodu a sledovanie osobného Stastia. Vzhl'adom
na to, ze v dalSich svojich pracach Jefferson vychadzal z triddy zakladnych prav ako je pravo na
zivot, slobodu apravo vlastnit majetok, formulacia osobné Stastie bola podla
Erbenovej2stylistickou zaleZitostou, ktora mala zdoéraznit vynimocénost prijatia Deklaracie

1KONECNY, B. - SOJKA, M. Mala encyklopedie Moderni ekonomie. 1998. Praha: Nakladatelstvi LIBRI, 1998.
S. 83-84 ISBN 80-85983-48-6.

2ERBENOVA, A. ,Pokladdme za samozrejmé pravdy...“ Vyvoj l'udskych prav v USA od roku 1776 do roku
1787. Historia et theoria iuris. ISSN1338-0133, 2010, ¢.3 s. 51.



nezavislosti USA diia 4. jila 1776. Ustava moZe ochratiovat’ rodinny Zivot a obydlie, ale pokial
¢lovek nema prostriedky na ich ziskanie, ostavaju tieto prava v rovine proklamacii.

Obdobie po roku 1990 spojené sresStrukturaliziciou ekonomiky prinieslo okrem
pozitivnych znakov aj negativa, ktoré na Slovensku predstavuje vysoka miera nezamestnanosti,
a to aj vzhI'adom na vysoky rast HDP v rokoch 2003-2007. Prepad zamestnanosti nastal v rokoch
2009 a 2010 (pricom negativne trendy pretrvavaju dodnes), ked otvorenu a exportne zameranu
slovenskd ekonomiku zasiahol pokles zahrani¢ného dopytu, na ktorom je slovenska ekonomika
zavisla.,Podnikatelia sa skrizou vysporiadali znizovanim pocCtu pracovnikov, zvySovanim
pracovnych poziadaviek na nich, r6znymi organiza¢nymi opatreniami zvysili intenzitu prace a to
vSetko im prinieslo rast produktivity prace. Za tychto novych, menej nakladnych podmienok aj po
rokoch hospodarskej recesie dokdzu vyrabat produkciu objemom ako pred recesiou
a nepotrebuju prijimat novych pracovnikov.“3

»Zahrani¢né investicie vo vyraznej miere smeruju do zapadnych regidnov Slovenska
asucasne tieto regidony vykazuji nizSiu mieru nezamestnanosti. Je nevyhnutné smerovat
investorov aj do vzdialenejsSich lokalit Slovenska, nakol'ko sa ukazuju suvislosti medzi prilevom
zahrani¢nych investicii a pozitivnhym p6sobenim na zamestnanost a mozZnost uplatnenia sa na
trhu prace.“4Je to zapricinené jednak lepsSou infrastruktirou, najma dopravnou v trnavskom a
bratislavskom kraji, ale aj napr. problémom spojenym s neexistenciou Sirokorozchodnej Zeleznice
v SR. Doprava tovaru z inych Casti Eurdpy, Ruska sa predrazuje, lebo tovar musi byt prekladany
na vagony s uzs$im rozchodom kolies. Naklady na vystavbu Sirokorozchodnej Zeleznice by sa
vratili, a to aj tym, Ze by poskytla pracu pre nizko kvalifikovant pracovnu silu, zastipenu hlavne
medzi dlhodobo nezamestnanymi. ,Odvija sa to od zniZovania vydavkov na vedu a vyskum a
paralelne aj $kolstvo. Pokial' v roku 1988 bol vydaj na vedu v ramci Ceskoslovenska 3,7 % HDP,
teraz je to len 0,7 % HDP, Co znamend, Ze sme takto na konci Eurozény. Na Slovensku tak
dominuje manualna praca, kde robotnici montuji na pasoch suciastky, ale vysokokvalifikované
miesta na pracovnom trhu nie si a nemame ani dostatok pracovnikov z vysSou kvalifikaciou.“
Rovnako odvodové a dainové zatazenie je v SR vysoké. Oproti tomu, ¢o Mad'arsko znizilo dan
z prijmu na 17%, my sme z 19%-nej rovnej dane zaviedli progresivnu dan, ktora zdanuje fyzické
osoby 25% z danového zakladu, ktory prekro¢i 176,8-nasobok platného Zivotného minima.
Sadzba dane pre pravnické osoby bola zvySena na 23%. ,Prejavilo sa to aj vrebricku
konkurencieschopnosti vypracovavaného kazdoro¢ne Svetovym ekonomickym férom, ked od
roku 2010 vrebri¢ku stale klesime a vroku 2012 bolo vramci EU-25 horsie hodnotené len
Grécko.“¢

Paradoxne Slovensko nema v moci ovplyvnit svoju ekonomicku stabilitu, lebo ako
proexportne orientovana ekonomika je Zivotne naviazana na situaciu v Eurozdéne. Rovnako
vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych dokumentuje strukturdlny charakter nezamestnanosti
na Slovensku. ,Znacna a tazko rieSitelna je nezamestnanost vyplyvajica z nizkeho stupna
vzdelania a tym aj nedostatoCnej kvalifikacie urcitej casti obyvatel'stva hlavne romskej narodnosti.

K osobitostiam sti¢asnej doby u nas pari aj rastica nezamestnanost absolventov strednych

3SAMSON, S. Nezamestnanost v regiénoch Slovenska. In Regionalny trh prace v podmienkach hospodarskej
recesie. 2011. KoSice: Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta. s. 101-104 ISBN 978-80-553-
0836-4.

4SOROKOVA, T, ABITTNER, M. Nezamestnanost, problematika trhu prace azahrani¢nych investicif
vregionoch SR. In Regiondlny trh prace v podmienkach hospodarskej recesie. 2011. KoSice: Technicka
univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta. s. 110-116 ISBN 978-80-553-0836-4.

SBALAZ, V. Slovenska akadémia vied. Slovensky rozhlas. Z prvej ruky vysielané 3.9.2013.

6Spravy Slovenského rozhlasu vysielané 3.9.2013 o 7.00 hod.
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a vysokych Skél. V roku 2010 bolo 14 800 nezamestnanych absolventov s iplnymstredoskolskym
vzdelanim a 21 400 absolventov s vysokoskolskym vzdelanim.“?

Procesy globalizacie a financializacie svetovej ekonomiky nanovo formuju ekonomické
vazby vo svete. Vo vysokej konkurencii je kaZdy producent nuteny optimalizovat ndaklady.
Spolocnost’ Nokia zrusSila v marci tohto roku svoju fabriku v mad’arskom Komarome a presunula
ju do Indonézie. ,Na trhu pdsobia globalni hraci, posledna akvizicia Mikrosoftu je prave firma
Nokia. Vo Finsku hovoria o konci jednej ekonomickej éry.“® Poslednda ekonomicka kriza prisla
necakane, vacsina ekonomickych expertov predpokladala dlhSie obdobie ekonomického rastu
a stability. Pre zdravost ekonomiky sa uvddza rozvoj malého s stredného podnikania, priCom sme
svedkami vzniku stale vacsich koncernov ako aj vzajomnych ekonomickych vazieb. ,V marci roku
2010 kupil ¢insky automobilovy holding Geely automobilku Volvo.” Medzi¢asom automobilka
Great Wall, tieZ z Ciny, spustila vroku 2012 vyrobu automobilov v Bulharsku. S produkciou 50
tisic automobilov dala pracu asi dvom tisickam Bulharov a produkcia je zatial' ur¢ena na domaci
amacedonsky trh. Prvé uspeSné kroky znacky Great Wall na starom kontinente chce aktualne
napodobnit’ d’al$i automobilovy producent z Ciny. BYD sa spojil s bulharskou energetickou
spolo¢nostou Bulmineral a v meste Breznik, 50 kilometrov zapadne od metropoly Sofia, zacne
vyrabat autobusy s elektrickym pohonom. Konkurencia pre produkciu automobilov na Slovensku
tak v samotnej Eurépe stale narasta. Je preto ¢as naozaj pozriet sa do buddcnosti.

Pocet dlhodobo nezamestnanych na Slovensku je druhy najvy$si v EU, hned’ po Grécku.
»,Nakol'’ko ministerstvo financii pocitalo s ekonomickym rastom 2,5% HDP, na zaklade sti¢asnych
odhadov budeme radi, ak rast udrzime na urovni 0,9% HDP. Tieto predpovede znamenaju aj
stagnidciu trhu prace. Rovnako je tazké odhadnut, ako sa bude dalej vyvijat ekonomika
v Eurozoéne, na ktorej sme zavisli. Celkovy dlh SR ku konca augusta 2013 bol 77,7 miliard
eur.“10V tejto suvislosti Vladimir Balaz poukazuje na potrebu rozvoja striebornej ekonomiky v SR,
zameranim sa na produkty a sluzby pre starSiu populaciu, ktora zacina v Eurépe prevazovat.

Co sa tyka problémov na trhu prace, tejto téme sa venuje vela odbornikov, ktori sa
v hlavnych otazkach zhoduju. Globalizovany svet prinasa nové rizika, ale aj prilezitosti. Problémy
z nedostatku investicii do vzdelania, prepojenia vyrobnej sféry so vzdelavacou, ako aj dopravnej
infraStruktury su problémy dlhodobého charakteru. K nim sa pripaja nizka vymoZzitel'nost prava,
klientelizmus a korupcia, ktort odbornici aj podnikatelia povazuji za hlavné prekazky rozvoja
podnikania. NieCo napoveda aj prepad SR v hodnoteni Svetového ekonomického féra v rebricku
konkurencieschopnosti. Ide vSak o subjektivne hodnotenie opytanych subjektov. Hodnotenia
vychadza zrozdelenia ekonomik do troch faz, kde kazda faza predstavuje ini droven rozvoja
ekonomiky. ,V prvej faze je konkurentnda vyhoda chapana hlavne vo vyuzivani lacnych
faktorovych vstupov (ceny prace, energie a pod.). Postupne v d'alSej fize sa primarnym zdrojom
konkurencnej vyhody stava efektivnost vyrobkov a poskytovanie sluzieb. Priamym zdrojom
zvySovania produktivity su investicie. V nasledujlicej faze sa za zdroje konkurencnej vyhody
povaZuju schopnosti produkovat inovacie.“!! Nasledujica tabulka zobrazuje subindexy a oblasti,
ktoré su pre tieto ekonomiky z hl'adiska ich hospodarskeho rastu kl'acové.

7SAMSON, S. Nezamestnanost v regiénoch Slovenska. In Regionalny trh prace v podmienkach hospodarskej
recesie. 2011. KoSice: Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta. s. 101-104 ISBN 978-80-553-
0836-4.

8Zeit im Bild, ORF 2 vysielané 3.9.2013 22.05.

9Focus on Geely's purchase of Volvo [online] China Daily[cit. 4.9.2013] dostupné na
internete:<http://www.chinadaily.com.cn/business/2010-03/29/content 9658301.htm>.

10BALAZ, V. Slovenska akadémia vied. Slovensky rozhlas. Z prvej ruky vysielané 3.9.2013.

11I0DEHNAL, J.-MICHALEK,]. Hodnotenie konkurencieschopnosti vybranych regiénov EU. In Ekonomicky
Casopis. ISSN 0013-3035, 2009, 57, s. 113-131.



Tabul’ka ¢.1 Oblasti, zohravajice tlohu rastu podl'a zadelenia krajiny do vyvojovej fazy
Zakladné poziadavky
InStitucionalny ramec
Infrastruktdra Ekonomika pohanana faktormi
Makroekonomicka stabilita
Zdravie obyvatel'stva a zakladné
vzdelanie

Efektivnost

Vyssie vzdelavanie a Skolenia
Efektivnost trhu tovarov
Efektivnost trhu prace Ekonomika pohanana efektivnostou
Vyspelost finan¢ného trhu
Technologicka pripravenost
Velkost trhu

Faktory inovacie a vyspelosti
Vyspelost podnikovych procesov Ekonomika pohanana investiciami
Inovacie

Zdroj: Svetové ekonomické forum

Vahu subindexov v ramci celkového hodnotenia svetovej konkurencieschopnosti, zobrazuje
tabul'ka ¢. 2.

Tabul'ka ¢. 2 Vaha subindexov v ramci celkového hodnotenia svetovej konkurencieschopnosti
Ekonomika Ekonomika
pohanana pohanana
faktormi (%) efektivnostou (%)

60 40

35 50

5 10

Zdroj: Svetové ekonomické forum

Bodové hodnoty st vypocitavané na zaklade narodnych ukazovatel'ov a hodnotenia oslovenych
predstavitelov vrcholového manaZzmentu podnikov. Prieskum tym zachytdva aj faktory
ovplyviiujice chod ekonomiky, ktoré nie su Statisticky meratel'né a je navrhnuty tak, aby zachytil
Siroky okruh faktorov ovplyviiujucich podnikatel'ské prostredie. Pomer hodnoteni na zaklade
ekonomickych ukazovatel'ov a dotaznika je 32% : 68%.

Ale vratim sa kdefinovanym problémom slovenského trhu prace ako je dlhodoba
nezamestnanost nizkokvalifikovanych pracovnikov. Bez toho aby som podceiioval vyznam
investicii do vzdelania, tieto investicie sa neprejavia hned’ a treba sa zamerat na ciel'ova skupinu
pracovnej sily s nizSou kvalifikdciou v ramci vSetkych regionov na Slovensku. Nizka kvalifikacia je
sposobend nizkou tucastou l'udi na celozivotnom vzdelavani, o ma za nasledok obmedzenie
moznosti ziskat nové pracovné zru¢nosti a schopnosti. Projekty celoZivotného vzdelavania boli na
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Slovensku malo propagované adotované. Zaroven v dostatotnej miere nezohl'adiovali
poZziadavky na trhu prace. Vychodiskom je skvalitnenie pracovnej legislativy, ktora by nevytvarala
bariéry medzi zamestnancami azamestnavatel'mi, ale zvySovala pruznost pracovného trhu.
Zakonnik prace bol v poslednych troch rokoch niekol'’kokrat novelizovany so zdsadnymi zmenami
pre prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatel'ov, ¢o neprispelo k stabilite na trhu prace.
Pre dlhodobo nezamestnanych je demotivujicim faktorom aj vyska miezd na Slovensku, ktora je
nizka. udia pracujui za minimalnu mzdu, pricom rozdiel medzi prispevkami poskytovanymi zo
Statneho rozpocCtu v nezamestnanosti a minimalnou mzdou nepostacuje na aktivizaciu na trhu
prace. Vyspelu ekonomiku, napr. USA, tahaju sluzby, ktoré sa podiel'aji na tvorbe HDP viac ako
40%. To vSak predpokladé aj kipyschopnost obyvatel'stva. Pomer miezd na HDP vSak paradoxne
vo svete kles3, ¢o stazuje tlohu domaceho dopytu na celkovom hospodarskom raste.

Pravny systém uzko suvisi s ekonomikou, spdsobmi produkcie statkov a povaZuje sa za
jeho nadstavbu. Zdanlivo jednoducha otazka, ¢o vyrdbat, ako vyrdbat apre koho, nema
jednoduchu odpoved. Ako chceme zabezpecdit pracu pre naSe deti, ked’ ju nevieme dat ani jej
otcom. Ako bolo uz vyssie uvedené, treba sa zaoberat striebornou ekonomikou, v podmienkach
Slovenska s dérazom na rozvoj sluzieb a turizmu. Tohtoro¢na letna turistickd sezona v Tatrach
bola vynikajtica, pri¢om jednozna¢ne najviac prislo turistov z Ceskej republiky. Okrem zlep$enia
sluzieb a otvorenim novych atrakcii, tento rozmach ceskej turistiky podporuje aj neexistencia
reCovej bariéry. Treba nad’alej pracovat na prepojeni podnikatel'ov, miest a obci, Statnych
inStiticii a cestovnych kancelarii. Prave dostatok informacii na spravnom mieste moze
turistickému ruchu na Slovensku poméct. Tieto projekty sa zacCinaju pomaly rozbiehat. Napr.
Spolocnost Neo Slovakia vypracovala najvacsi projekt zamerany na cestovny ruch a regionalny
rozvoj na Slovensku, takzvany Informacno-strategicky systém regidnov Slovenska (dalej len
JISRS“). ,V kazdom krajskom meste sa ma zriadit regionalne centrum ako prepojenie medzi
verejnou spravou asudkromnym sektorom, vokresnych mestach vznikni informacné
kancelarie.“12

V mestach pocas roka studuje vela Studentov, ktori pocas prazdnin nechodia brigddovat
do zahranicia a v regiéne nemajui vhodné pracovné prilezitosti. Hovorim o Studentoch preto, lebo
u nich predpokladam znalost' cudzieho jazyka a motivaciu. Rovnako turisti zo zahranicia ocetiuju,
ked' st im ponukané komplexné sluzby, priCom bezne zZiadanym je aj sprievodca, ktory sa im
pocas pobytu venuje azniZuje riziko nedorozumenia s domacimi. Plati to aj pre absolventov
vysokych $kdl, ktori si nenasli uplatnenie, a ktorych pocet narasta. Motivovat cestovné kancelarie,
aby na zaklade nimi vybranych kritérif oslovovali Studentov, a vobec prave I'udi v regiéonoch. Ludia
zregionu najlepSie poznaju okolie amali by sa podielat aj na tvorbe napr. poznavacich
turistickych zdjazdov, ¢im by originalita a kvalita tychto produktov rastla. Spomenuty ISRS je
zatial' financovany z Eurépskeho socidlneho fondu. ,Ciel'om je rozvoj miest a obci. Aj podla J.
RingoSa (konatela spolocnosti Neo Slovakia) je kametiom urazu prave (ne) komunikéicia.
Cestovny ruch je predovsetkym o stretavani sa, vymienani skdsenosti, o spolupraci. NeméZeme ho
zuzovat na ubytovanie a restauracie, ako sa to Casto stava.“!3 Problém nekomunikacie suvisi aj
s percentom pripojenia domdacnosti kinternetu, pricom v dnesnych podmienkach je dbélezité
prave vysokorychlostné pripojenie, napr. pre taki vo svete beznu vec, ako on-line pohovor
uchadzaCov ozamestnanie. Bez toho aby nezamestnany opustil bydlisko, absolvuje pracovny
pohovor s minimalnymi ndkladmi. Rovnako takmer 95% firiem zverejiiuje vol'né pracovné miesta
prave na internete.

12KOKAVCOVA, L. Co chyba Slovensku. In Profit. Bratislava: TREND Holding s.r.o. ISSN 1335-4620 s. 65.
13TamZe.



Okrem cestovného ruchu je dolezité poskytovat vsSetkym Studentom strednych skol
dostatok informécii ovyvoji na pracovnom trhu v regidnoch SR, susednych S$tatoch, a aj
v krajinach EU, kam mdZu potencialne vycestovat za pracou. Na tento el by mali dostavat’ ¢o
najviac informacii. Pri ich zaujme pracovat v zahranici, by skoly mali podporovat vytvaranie
timov, mensich skupin l'udi, ktori by cestovali do zahranicia a pracovali by v pribuznych odboroch
ako napr. murar, elektrikar, zvarac¢ alebo v odbore c¢asnik, kuchar, chyzna a inych. Ludia nie st
v zahrani¢i sami, pri problémoch sa majui na koho obratit. Na tento tucel je potrebné vyclenit
prostriedky na zabezpecenie pravneho poradenstva tymto I'ud'om priamo v zahranici. Zakladné
informacie o podmienkach na trhu prace, vratane pravnych odliSnosti, by vSak mali byt
sprostredkivané uz vramci spoluprace strednych $kol a iradov prace. Tykalo by so to najmi
zakladnych prav a povinnosti na danom pracovnom trhu, aby nepracovali viac aza nizSiu ako
minimalnu mzdu, ktord stanovuje zakon.

V globalizovanom svete nastavaju posuny, ktoré nedokaZzeme ovplyvnit. ,Sme zvyknuti na
recesie, ked’ su veci chvil'u vel'mi zlé a potom to znovu vybehne hore. Tentoraz ale hospodarstvo
stagnuje. Novy svet pre mna znamena uvedomenie, Ze sa veci definitivne zmenili a bude to pre
vSetkych tazSie. Mame tu teda spolocenské zmeny, globalizaciu, nové technoldgie, ekonomické
problémy a fakt, Ze to tu uz s nami zostane..Technologické a Strukturalne zmeny, ktoré prave
zazivame, ndm odhal'uju dplne nové horizonty, o akych sa ndm ani nesnivalo“ hovori Janice
Caplanova, uznavana britska konzultantka v oblasti riadenia a zmien organizacii.l4

NavySe my Slovaci mame jednu zIU vlastnost, Ze sa upriamujeme na nedostatky
v spoloCnosti. Zabtidame sa pritom inSpirovat uspechmi niektorych firiem, napr. spolo¢nost
ESET je lider vo vyvoji bezpetnostného softweru na globalnom trhu, liga majstrov sa hra na
slovenskych travnikoch, vypestovanych na Zahori a mnoho inych tspechov naSich podnikatel'ov a
vedcov. Vel'mi pekne to vystihla Lubica Dumitrescu v svojom ¢lanku, V ¢om spociva nas problém,
uverejnenom v hospodarskych novinach 12.7.2013 ,Takyto super kriticky pristup len malokedy
prinasa dobré vysledky. On totiZ odoberd motivaciu a energiu. Co keby sme sa namiesto
posadnutosti nedostatkami sustredili na to, Co mame dobré a rozvijali to? Kazda tspesna firma je
znama tym, €o vie robit najlepSie - svojou najlepSou sluzbou alebo vyrobkom. Pocul niekto
niekedy zastupcu uspesnej firmy hovorit do sveta o nedostatkoch svojej vlastnej firmy? Asi nie.
Ma kazda firma nejaky nedostatok? Asi ano. MoZno by sme sa aj k svojej vlastnej krajine mali
postavit' tak, ako k UspesSnej firme - sustredit’ sa na to najlepsie, ¢o vieme, a popasovat sa s tym, ¢o
nam robi problémy.“

Vseobecne prijimanou predstavou je, Ze $tat sa ma starat o blaho svojich ob¢anov. Snaha
zaistit' pre obcanov istui Uroven Standardov sa prejavila aj na medzinarodnej Urovni prijatim
Vseobecnej deklaracie I'udskych prav na pode OSN. Okrem obcianskych a politickych prav Charta
obsahovala niekol’ko ekonomickych prav. Clanky 22 az 27 zakotvuji hospodarske, socidlne
a kultdrne prava - od prava na socialne zabezpecenie cez pravo na pracu a odpocinok az po pravo
na vzdelanie a primerand zZivotnu uroven. Neskdr bol v roku 1966 na pode OSN prijaty Dohovor o
ochrane obcianskych a politickych prav a Dohovor o ochrane hospodarskych, socidlnych a
kultirnych prav, ktory uz konkrétne zaviazal Staty zabezpecit svojim ob¢anom ,isté“ socialne
Standardy. Vzhl'adom na vSeobecnu definiciu uvedenych prav je v§ak mozny rozny vyklad ich
obsahu. Na p6de Rady Eurépy bol vroku 1950 prijaty Dohovor o ochrane I'udskych prav a

4Bukerova, V. Neplytvajme talentom. In Profit. ISSN 1335-4620, 2013, ¢. 16-17 s. 42.
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zakladnych slobod. V roku 1961 nasledovalo prijatie Socialnej charty Rady Eurépy a v roku 1996
Revidovanej Socialnej charty.15

Eurépske spoloCenstva vznikli na tUcel hospodarskej a ekonomickej integracie. Charta
zakladnych prav EU bola prijatd aZ vroku 1998 ako pravne nezaviazny dokument. Prijatim
Lisabonskej zmluvy vSak prava v tejto Charte zakotvené sa dostavaju na uroven zakladajtcich
zmluv.

Zaver

Priklaiam sa k ndzoru, Ze $tat ma odstranovat znevyhodnenia na trhu prace aktivnymi
opatreniami ana tento TUcCel aj aktivne intervenovat do vzdelania napr. podporou réznych
Stipendii a projektov celozivotného vzdelavania. Pokial bude dobré vzdelanie otazkou penazi,
buda sa vytvarat stile vacsSie rozdiely medzi I'udmi aich prijmami zapri¢inené vzdelanim.
V dnesnej situacii sa stretavame s kritikmi socidlneho Statu a oslavovatel'mi vol'ného trhu. Treba si
vSak uvedomit, Ze pokial sa vyvinul ,homo-sapiens“ ako druh, museli pre to existovat podmienky
v podobe prirodného prostredia a zdrojov, ktoré mohol vyuzivat. V désledku stratifikacie prijmov
na dosiahnutu vysku vzdelania prichadza aj k neimernému prerozdelovaniu zdrojov, ¢o vedie
k nespokojnosti v spolo¢nosti. ,Richard Easterlin vo svojom c¢lanku spred troch desatroci
poukazal na prekvapujuci fakt, Ze okrem vel'mi chudobnych krajin vy$si prijem na obyvatela
nebyva sprevadzany vysSou priemernou spokojnostou. Vysvetlenie je jednoduché - aSpiracie,
zavist a iné faktory spdsobuju, Ze Zivotnd spokojnost neovplyviiuje ani tak absoldtna vyska
prijmu, ako skor jeho porovnanie s ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti. Spolo¢nosti s nizkou mierou
prijmovych nerovnosti zvyknu byt $tastnejsie.“16 Tym sa dd argumentovat v prospech kohéznej
a socialnej politiky EU, ako aj projektov realizovanych v ramci aktivnych opatreni na trhu préce,
pricom vSak treba mat’ na zreteli efektivnost vynaloZenych prostriedkov.

Nakol'ko nezamestnanost na Slovensku ma dlhodoby charakter, ide o problém
Strukturalny, ktory nemda jednoduché rieSenie. Treba KkoncepCne prijimat opatrenia na
zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, ako aj investovat' do vzdelavania I'udi a tvorby l'udského
kapitalu, ktorého potencidl nie je v zodpovedajicej miere doceniovany. Pre otvorend exportne
orientovanu slovenskd ekonomiku bude doéleZity vyvoj u naSich obchodnych partnerov, ako aj
celkovy vyvoj v Eurozone, kde v pripade ekonomického ozivenia arastu, niektori analytici
predpovedaja vyssi rast HDP v krajinach V4, vzhl'adom na nevyuZzity potencial ich pracovnej sily
pozitivne vnimanej investormi. Skvalitnovanie podnikatel'ského prostredia, otvaranie sa svetu
prostrednictvom vzdelanych l'udi, hovoriacich cudzimi jazykmi, reforma vzdelavacieho systému
pre potreby trhu prace, investicie do vedy, vyskumu a vzdelania, sich prepojenim s vyrobnou
sférou, investicie do infrastruktiry a cestovného ruchu, to by mali byt niektoré nase priority na
zlepSenie situacie na trhu prace v podmienkach SR.
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VPLYV PRACOVNOPRAVNE] LEGISLATIVY NA ZAMESTNANOST V SR

The impact of labor legislation on employment in Slovakia

JUDr. Vladimir Mincic¢
Prdvnickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

ABSTRAKT

Autor sa v prispevku zaobera vplyvom pracovnopravnej legislativy na zamestnanost na
uzemi SR. Hlavnou metédou rieSenia skimanej problematiky je analyza vplyvov zmien
v Zakonniku prace, ktoré boli prijaté v ostatnych dvoch vyznamnych novelach Zakonnika prace
vroku 2011 a2013 na zamestnanost v krajine. Autor sa pokusi v prispevku prostrednictvom
Statistickych ukazovatel'ov o zvySujlcej resp. zniZujicej sa nezamestnanosti v SR poukazat na
priamy vplyv zmien v Zakonniku prace na krivku nezamestnanosti na Slovensku.

Uvod

Problematika nezamestnanosti v SR je vsucasnosti velmi pertraktovanou témou, ato
nielen vodbornych kruhoch ako to bolo doteraz zvykom, ale Coraz viac sa zacinaju ozyvat
nespokojni obcania, ktorych nedostatok prilezitosti na trhu prace dostiva do existencnych
problémov. Nezamestnanost ako taka je multiodvetvovy problém, a preto by nebolo uplne vhodné
ho oznacit' za problém spojeny s pracovnopravnou legislativou. Na nezamestnanost maju vplyv
nielen uZ spominana pracovnopravna legislativa, ale aj d'alSie faktory ako st datlova a odvodova
politika statu, byrokracia, vykonnost ekonomiky a pod. VSetky uvedené faktory nemozno vyclenit
ako samostatné svplyvom na rast ¢i pokles nezamestnanosti, ale je nutné ich vnimat vo
vzajomnej previazanosti. Aj preto je velmi tazké vyslovit domnienku, Ze prave nami vybrany
faktor (zmeny v Zakonniku prace) je dovodom zvySovania nezamestnanosti. Aj napriek tomu sa
pokusime v nasledujlcej casti tohto prispevku aspoii o Cciasto¢nd analyzu vplyvu zmien
v Zakonniku prace na rast ¢i pokles nezamestnanosti, a to najma prostrednictvom porovnania
oficidlnych Statistickych udajov o miere nezamestnanosti na Slovensku v obdobi, ktoré koreluje
s obdobim prijimania a nadobudnutia G¢innosti vyznamnych zmien v Zakonniku prace.

Pracovnopravna legislativa ako jeden z aspektov determinujiicich mieru nezamestnanosti

Tak ako to uZ bolo spomenuté, tak miera nezamestnanosti v krajine nie je ovplyviiovana
len jednym faktorom, ale suborom faktorov, ktoré spolu ovplyvnuju celkovi mieru
nezamestnanosti. Jednym z rozhodujuicich faktorov ovplyviiujicich vyvoj nezamestnanosti vSak
podl'a ndSho nazoru je aj pracovnopravna legislativa ako sibor pravnych noriem regulujucich
pravne vztahy pri vykone zavislej prace, teda tie pravne vztahy, ktoré priamo vplyvajui na
existenciu tychto pravnych vztahov a nepriamo aj na mnozstvo d’alSich aspektov (ekonomickych,
kultirnych, socialnych).

Zakonnik prace ako zakladny pracovnopravny predpis

»Zakonnik prace je zakladnym pracovnopravnym predpisom. Je to blanketna norma, ktora
na zaklade ustanoveni Ustavy SR v ¢lanku 51 upravuje moznosti realizicie socialnych prav. Ich
charakter je do znacnej miery zovSeobecnujuci. Ich podstata je determinovana v zakladnej funkcii
statu ako takého, a to vytvorit priestor pre realizaciu slobody jednotlivca.“

1IHAMULAK, J.: Potencialny vplyv pracovnopravnych predpisov na rie$enie problému nezamestnanosti v
Slovenskej republike. In: Pravno-ekonomické aspekty dlhodobej nezamestnanosti v Slovenskej republike.



Z uvedeného vyplyva, Ze aj napriek tomu, Ze pravo na pracu aostatné socialne
a hospodarske I'udské prava su sice zakotvené v Ustave SR a teda, Ze maji najvyssiu legitimitu, tak
na druhej strane $tat nema povinnost realne zabezpecit pracu kazdému obcanovi, tak ako by sa to
na prvy pohl'ad mohlo zdat. Ulohou $tatu je viak zabezpeéit kazdému ob¢anovi moZnost’ najst’ si
pracu a rovnako mu v tom aktivne pomahat. Prave ulohy pri aktivnej pomoci ob¢anom pri hl'adani
prace sa nazyva aktivna politika na trhu prace. ,Problematiku aktivnych opatreni na trhu prace
upravuje Zakon o sluzbach zamestnanosti (zakon ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsich predpisov, pozn. autora) vo svojej siedmej Casti. Z hl'adiska druhov aktivit pravna
tedria aktivne opatrenia na trhu prace rozdel'uje do tychto oblasti:
- sprostredkovanie zamestnania,
- informacné a poradenské sluzby,
- vzdelavanie a priprava na trh prace,
- financné prispevky.“2

Okrem uvedenych druhov aktivit na trhu prace, zarad'ujeme medzi rovnako doélezité
opatrenia na trhu prace aj pripravu aschvalovanie pravnych predpisov, ktorych obsahom je
uprava vztahov spojenych s vykonom ludskej prace. Tieto opatrenia sa vSak v pravnej teorii
nazyvaju pasivnymi, a $tat je kich realizacii zaviazany dstavou. V zmysle ¢l. 51 ods. 1 ustavy je
totiz $tat pozitivne zaviazany k tomu, aby prijal pravne predpisy na vykonanie socialnych prav
zakotvenych v ¢l. 35 az 43 ustavy, ktoré sa v odbornej terminoldgii nazyvaja relativnymi, resp.
kvaziustavnymi. Ide o druh prav, ktoré sice sd zakotvené v Ustave, avSak na ich uplatnenie je
potrebny osobitny pravny predpis so silou zakona. ,Pozitivnym zavazkom sa chrania aj prava
aslobody ustanovené v Ustave Slovenskej republiky. Obsahom pozitivneho zavizku $tatu vo
vztahu k pravam a sloboddm obcana je povinnost podniknut opatrenia na ochranu prav, ktoré
v ustave priznal obcanovi, ale sticastou pozitivneho zavazku nie je povinnost dosiahnut vysledok,
ktory obcan ziada od Statu.“3

Medzi takéto zakladné dlohy Statu patri aj prijatie pravneho predpisu, ktory by upravoval
pravne vztahy vznikajlce pri vykone zavislej prace a upravit' tak vSetky aspekty vykonu takéhoto
druhu prace. Zakonnik prace bol v Narodnej rade Slovenskej republiky schvaleny 2. jala 2001,
pricom platnost nadobudol 8. augusta 2001. Vzhl'adom na to, Ze i$lo a stale ide o ve'mi vyznamny
predpis (dovtedy sa pracovnopravne vztahy upravovali vzakone ¢ 65/1965 Zb. Zakonniku
prace), bol datum dcinnosti nového Zakonnika prace posunuty azZ na 1. april 2002, ¢o bolo podla
nasho nazoru vel'mi pozitivnym krokom, kedZe Zakonnik prace upravoval, resp. podla jeho
ustanoveni sa riadil cely kolobeh pracovného Zivota vo vtedajSej spolo¢nosti a kazda jeho zmena
musela byt spolo¢nostou akceptovana, resp. spoloCnost sa na fu musela pripravit. Opisany
postup a zamer zakonodarcu pri prijimani Zakonnika prace povazujeme za vel'mi zodpovedny
auplne s nim suhlasime. S ¢im uz na margo vysSie uvedeného nesuhlasime, je fakt, Ze eSte do
ucinnosti tohto zakona sdm zakonodarny orgéan schvalil novelu tohto pravneho predpisu, hoci eSte
nenadobudol ani Uc¢innost. Aj ked takyto postup nie je v pravnom a demokratickom S$tate vébec
ziaduci, v Slovenskej republike je Coraz castejSim javom. Dovolime si tvrdit, Ze novelizovanie
predpisov, ktoré eSte nenadobudli ucinnost, je vysledkom nekvality a nedostatocnej sebareflexie

Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie konanej dita 6. novembra 2012 (CD-nosic). Bratislava: Pravnicka
fakulta UK, 2012, s. 38.

2DUFALA, M.: Vybrané nastroje aktivnej politiky trhu prace pri zniZovani dlhodobej nezamestnanosti. In:
Pravno-ekonomické aspekty dlhodobej nezamestnanosti v Slovenskej republike. Zbornik prispevkov z
vedeckej konferencie konanej dita 6. novembra 2012 (CD-nosic). Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2012, s. 63.
3Nélez tistavného stidu Sp. Zn. II. US 8/96 zo 4. septembra 1996. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stiidu
Slovenskej republiky 1996, s. 111.
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poslancov NR SR. Samozrejme otdzka odbornosti ¢i neodbornosti poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky je vel'mi zavazna a hodna samostatnej analyzy, ¢o vsak nie je ciel'om tohto
prispevku. Od svojho prijatia bol Zakonnik prace novelizovany uz viac ako 20-krat. Nakol'ko ide
o vel'mi vyznamny pravny predpis, s priamym vplyvom na vznik, zmenu a zanik, jednym slovom
existenciu samotnych pravnych vztahov spojenych s vykonom zavislej prace, je potrebné sa podl'a
nasho nazoru zamysliet nad vplyvom jednotlivych novelizacii na existenciu pracovnopravnych
vztahov astym spojenej miery nezamestnanosti. Je totiZ nespochybnitel'né, Ze tak vyznamny
pravny predpis ma svoj urcity podiel na vyvoj na trhu prace a mieru nezamestnanosti v krajine.
Ak je totiZ meneny pravny predpis, ktorého normy priamo alebo nepriamo zvysujq, resp. znizuju
naklady zamestnavatel'a na zamestnancov, tak potom je jeho vplyv na mieru nezamestnanosti
jednoznacny. Dokazat vsak presnu mieru vplyvu takychto zmien na vyvoj miery nezamestnanosti
nie je jednoduché, nakolko je pracovnopravna legislativa iba jednym zviacerych faktorov
ovplyviiujicich mieru nezamestnanosti. Aj napriek tomu sa v nasledujtcich €astiach prispevku
pokusime o relativizaciu tohto tvrdenia, azaroveni sa pokusime poukazat na vyvoj miery
nezamestnanosti v ¢ase, ked' boli vyznamné zmeny prijaté do casu ked zacali byt uc¢inné. Na
dosiahnutie nami stanoveného ciel'a sme si vybrali dve ostané ,vel'ké“ novely ZP, ktoré boli prijaté
a nadobudli uc¢innost vo vel'mi kratkom Case po sebe (pri tak vyznamnom pravnom predpise ako
ZP je aj obdobie nieco vySe jedného roka vel'mi malo).

Novela Zakonnika prace z roku 2011 (22. novela)

Novela Zakonnika prace ucinna od 1.9.2011 je v poradi 22. druhou novelou ZP od jeho
prijatia 2. jula 2001. Na zmenu ZP sa Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny odhodlalo pod
tlakom vyvoja vspoloc¢nosti, ato najmd vnadvdznosti na zniZenie hospodarskeho rastu
ekonomiky SR, zvySenie nezamestnanosti, ako aj straty konkurencieschopnosti slovenského trhu
prace voci trhom prace okolitych krajin.

Z tohto dovodu sa vlada Slovenskej republiky zaviazala zaviest pruznejSie pracovné
vztahy a motivovat zamestnavatelov k podpore pracovnej klimy zameranej na zosuladenie
pracovnych a rodi¢ovskych povinnosti, znizovat neprimerané naklady zamestnavatel'ov, upravit
postavenie aopravnenia odborov tak, aby neboli privilegované azvyhodiiované na ukor
zamestnavatel'a, ale aj zamestnanca azamestnaneckej rady, azvySit moZzZnost uzatvarania
vzajomnych dohod medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami na rieSenie operativnych zmien
pracovnych podmienok.4

V nadvdznosti na uvedené sa predmetom legislativnej revizie stali viaceré doteraz
ynedotknutel'né“, avSak zaroven klicové mechanizmy pracovnej legislativy, ako napr. zruSenie
stibehu vypovednej doby a poskytnutia odstupného zamestnancovi, prediZenie ski$obnej doby,
nové dizky vypovednych déb, zmeny v oblasti starostlivosti zamestnavatel'a o zamestnancov, ¢o
ma v konecnom dosledku tendenciu spdsobovat argumentacné kolizie.5

Tato novela ZP sa rozsahom svojich zasahov do platnej pravnej Upravy povaZuje za jednu
z najvacsich v doterajsej historii od platnosti a ucinnosti ZP. Spolu bolo zmenenych, doplnenych,
resp. zruSenych viac ako 200 ustanoveni ZP, pricom viaceré z nich boli zdsadného vyznamu.

Viacero z tychto zmien bolo takpovediac ,kozmetickych”, avsak niektoré zmeny, najma
z pohl'adu ich dopadu na subjekty pracovnopravnych vztahov aich samotnu existenciu, a to tak
z kvantitativneho, ako aj kvalitativneho hl'adiska, boli naozaj zasadné.

4Dovodova sprava k navrhu zakona ¢ 257/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon & 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a dopliiajt niektoré zakony.

5 BlizSie pozri Kuril, M.: Predhovor. In: Aktualne otazky pracovnej asocidlnej legislativy (Zbornik
prispevkov z vedeckého seminara), Bratislava: 2011, s. 4.



Medzi tieto zasadné zmeny je podl'a ndSho nazoru mozné zaradit’:

- zruSenie subehu plynutia vypovednej doby a vyplatenia odstupného;

- zavedenie moznosti zamestnavatel'a uzavriet so zamestnancom konkuren¢nud dolozku;

- zavedenie diferencovanej dizky vypovednej doby v trvani jeden aZ tri mesiace v zavislosti od
dizky trvania pracovného pomeru,

- zavedenie flexikonta pracovného casu, ktoré bolo p6vodne dofasnym nastrojom (do konca
roka 2012) sa stalo trvalym nastrojom rieSenia prevadzkovych problémov zamestnavatela v
pripade poklesu objednavok a vyroby,

- zavedenie konta pracovného casu, €o je tieZ novym inStititom v pracovnopravnych vztahoch.
ISlo o0 sposob nerovnomerného rozvrhnutia pracovného casu, ktory bude moct zamestnavatel’
vyuzit v pripade vacSej potreby prace,

- zavedenie deleného pracovného miesta;

- zmena diZKky prace na dobu uréitd na tri roky (pévodne dva roky),

- prediZenie dizky sku$obnej doby veducich zamestnancov a manaZérov aZ na 6 mesiacov.
Zakonnik prace tiez umoznoval, aby zamestnavatel dohodol s odborovym orgidnom v
kolektivnej zmluve prediZzenie maximalnej dizky sku$obnej doby oby¢ajnym zamestnancom.
Toto prediZenie mozno dohodnit maximalne na tri mesiace. Po dohode s odborovym
organom je teda mozZné, aby bola skiiSobna doba u beZnych zamestnancov Sestmesacna a u
veducich zamestnancov devatmesacna.

- zmena v dizke dovolenky za kalendarny rok takym spdsobom, Ze zamestnanci, ktori dosiahli
vek 33 rokov, budd mat narok na 5 tyZdiiov dovolenky,

- moznost zamestnavatela urcit cerpanie hromadnej dovolenky az na 3 tyzZdne;

- zvySenie ochrany tehotnych a dojciacich Zien; a

- zmeny v kolektivnych pracovnopravnych vztahoch.

Z uvedeného vypoctu najvyznamnejSich zmien je jasné, Ze iSlo onovelu ZP, ktord bola tzv.

sprozamestnavatel'ska“. Cielom vtedajSej vlady pri jej prijimani bolo zaistit dostato¢nu

konkurencieschopnost pracovného trhu SR oproti susednym krajinam, sflexibilnit' vykon zavislej
prace.

UZ pred prijatim uvedenej novely ZP sa v odbornych aj zamestnaneckych kruhoch ozyvali
nazory, ze ide onovelu, ktora narusa zakladny princip na ktorom je ZP budovany ato, Ze
obmedzuje ochranu slabSieho subjektu v pracovnopravnom vztahu, teda zamestnanca. Naopak
nazory zo zamestnavatel'ského prostredia boli len pozitivne, ato najmad na margo zniZenia
nakladov zamestnavatela na zamestnancov (zruSenie subehu plynutia vypovednej doby
a odstupného), ale aj posilnenia postavenia zamestnavatel'a v pracovnopravnom vztahu (zmeny
v kolektivnych vztahoch, skiSobna doba, pracovny pomer na dobu urcitd atd.). Nakol'ko sa
domnievame, Ze najviac tuto novelu ZP privitali prave zamestnavatelia, tak mame zato, Ze logicky
by sa takéto zmeny mali prejavit vzniZzeni nezamestnanosti v Kkrajine, kedZe sa aj
prostrednictvom tejto novely ZP zamestnavatelom znizili vydavky na zamestnancov, zniZila
byrokracia a zvysila flexibilita v pracovnopravnych vztahoch.

Toto naSe tvrdenie sa pokusime teraz dokazat pomocou Statistickych tUdajov o vyvoji
miery nezamestnanosti v obdobi od prijatia ZP (jul 2011) v Narodnej rade SR az do doby dvoch
mesiacov po nadobudnuti u¢innosti tohto pravneho predpisu (november 2011).
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STATISTIKA MIERY NEZAMESTNANOSTI

mmm Pocet uchadzacov o zamestnanie —e— Miera evidovanej nezamestnanosti v %
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380 000 + 13,00%
375 000 - | | | | | - 12,80%
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Sledovany mesiac (2011)

Z priloZzeného grafu je mozné sledovat mierny narast poCtu nezamestnanych medzi mesiacmi
august a september 2011, teda prave v obdobi nadobudnutia ac¢innosti novely ZP. AvSak na druhe;j
strane je potrebné dodat, Ze pokial sa pozrieme na absoldtne ¢isla, tak ide len o necelych 5000
pracovnych miest, ¢o podla nasho nazoru nebolo sposobené novelou ZP, ale skoncenim tzv.
sezonnych prac na konci letného mesiaca august.Na zdklade uvedeného mame za to, Ze novela ZP
zroku 2011 nemala vplyv na zvySenie nezamestnanosti v Krajine, a to najma z toho dovodu, ze
iSlo o tzv. ,prozamestnavatel'skd“ novelu.

Novela Zakonnika prace z roku 2013 (24. novela)

Ako sme uz v predchadzajicom texte spomenuli, tak ani nie rok po nadobudnuti G¢innosti
tzv. ,vel'kej“ novely ZP i¢innej od 1.9.2011, dostala sa do Narodnej rady SR d'alSia novela ZP, ktora
mala opat privlastok ,velka“. Zmenu pravnej Upravy v oblasti vykonu zavislej prace avizovala
vlada hned’ od svojho vymenovania na jar 2012, takze v tomto smere nemdzZeme uvazovat nad
tym, Zeby iSlo onovelu ZP, ktord nema legitimnu podporu volicov. Naopak prave aj vdaka
avizovanym zmenam v ZP sa dostalo vitaznej strane parlamentnych volieb 2012 naozaj vysokej
podpory zo strany volicov. Volebny program (ktory bol neskér takmer v 100%-nej podobe
prebraty do programového vyhlasenia vlady) vitaznej strany uZ vopred avizoval zmenu ZP,
pricom ako hlavné dovody sa uvadzali opatovné posilnenie postavenia azvySenie ochrany
zamestnanca v pracovnopravnom vztahu, €i zavedenie subehu plynutia vypovednej doby
a odstupného. Hlavnym ciel'om bolo poskytnit ochranu slabsiemu subjektu pracovnopravneho
vztahu, ato zamestnancovi. ,Ciel'om navrhu zakona je presadzovanie rovnovahy uplatnovania
prav aim KkoreSpondujicich povinnosti medzi zamestnancom azamestnavatelom, ako aj
vytvaranie dostojnych pracovnych podmienok s osobitnym dérazom na prerokovanie tychto
podmienok so socialnymi partnermi.”s

Samotna novela bola v Narodnej rade SR schvalena 25.10.2012 s uc¢innostou od 1.1.2013.
UZ od zaciatku rokovani tripartity (zastupcovia Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny,
zamestnavatel'skych zvazov azdruZeni a odborovych zdruZeni) sa odbornici z praxe a tedrie
vyjadrovali na adresu nového znenia ZP vel'mi kriticky, pricom zdoraznovali, Ze v pripade

6Dovodova sprava k zdkonu & 361/2012, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony. Dostupné k 20. 8. 2013 na:
www.nrsr.sk.



presadenia niektorych navrhovanych zmien mo6Zze dojst k prepustaniu, a teda k znacnému narastu
miery nezamestnanosti vKkrajine ato hlavne zdovodu rastu nakladov zamestnavatelov na
zamestnancov.

Z pohl'adu odbornikov islo o tzv. ,prozamestnanecki” novelu, z ¢coho uz logicky mézeme
vyvodit zaver, Ze iSlo ozmeny ,nie priamo“ namierené proti zamestnavatelom. Medzi
najvyznamnejsie zmeny ostatnej novely ZP povazujeme:

- opatovné zavedenie subehu plynutia vypovednej doby a odstupného,

- zmeny v kolektivnych vztahoch na tikor zamestnavatel'a,

- zmena definicie zavislej prace,

- zmena maximalnej diZky pracovného pomeru na dobu uréiti z troch na dva roky,

- posilnenie postavenia dohodarov (zamestnancov pracujucich na zadklade jednej z dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru),

- znovu zavedenie Ucasti zastupcov zamestnancov pri skonc¢eni pracovného pomeru atd'.

Z dévodovej spravy k novele ZP, ako aj z uvedeného je zjavné, Ze zakonodarca sa pri koncipovani

paragrafového znenia usiloval najma o vyrovnanie rozdielov v postaveni medzi zamestnancami

a zamestnavatel'mi tym, Ze zamestnancom priznal viac prav. Co je potrebné spomenut je aj to, Ze

na druhej strane tym zamestnavatelom vel'mi stazil situdciu pri prepustani zamestnancov, resp.

pri ich prijimani. Rovnako negativhym bolo prijatie zmien v oblasti odvodovych povinnosti

zamestnancov pracujucich na dohodu, resp. snaha o zrovnopravnenie dohodarov so

zamestnancami pracujlicimi na zaklade pracovnej zmluvy. Najvacsou Kkritikou si novela ZP prace

presla z dovodu, Ze zatial ¢o vo vSetkych eurdpskych krajinach v ¢ase hospodarskej krizy sa

pracovnopravna legislativa skor zmierniuje, zefektiviiuje sa vykon prace, prijimanie do prace

apod., oslabuje sa postavenie zamestnanca na ukor zniZovania nakladov zamestnavatel'ov na

zamestnancov, atym zvySeniu celkovej miery zamestnanosti v krajine, tak vSR sa ZP stava

efektivnym nastrojom boja proti zamestnavatel'ovi, a Ze pripravované zmeny zvysia naklady na

jedného zamestnanca a pod.

Posledna novela ZP nebola jedinym predpisom z pracovnopravnej oblasti, ktory presiel
vyraznou zmenou v uvedenom obdobi. V letnych mesiacoch 2012 totiz vstupila do platnosti aj
novela zakona o socidlnom poisteni, ktora este viac znevyhodnila nielen zamestnavatel'ov, ale aj
zamestnancov, a to zavedenim odvodovej povinnosti pre vSetkych zamestnancov pracujucich na
dohodu, ¢o so sebou prinieslo vel'kll nevol'u nielen zo strany zamestnavatel'ov (zvySené naklady)
ale aj samotnych zamestnancov (zniZovanie platov, prepustanie).

Uvedené dve novely pravnych predpisov z pracovnopravnej asocidlnej oblasti podla nasho
nazoru mali priamy vplyv na vyvoj miery nezamestnanosti v SR, ¢o sa pokuisime ukazat aj
prostrednictvom porovnania Statistickych tdajov.
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STATISTIKA MIERY NEZAMESTNANOSTI

mmm Pocet uchadzaCov o zamestnanie —e— Miera evidovanej nezamestnanosti v %

440 000 15
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14
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Sledovany mesiac (2012/2013)

Na priloZzenom grafe mame mozZnost sledovat vyrazne sa zvySujucu krivku miery
nezamestnanosti v krajine medzi mesiacmi oktoéber 2012 az januar 2013, teda prave v obdobi
medzi prijatim novely ZP a nadobudnutim jej uc¢innosti. V celkovych ¢islach ide o narast o viac nez
30000 nezamestnanych, pricom iné faktory, ako napr. skoncenie sezénnych prac, tu uz nie je
mozné povazovat za relevantné. V sledovanom obdobi pritom nedoslo k inym vyraznym zmenam,
ktoré by mohli mat priamy vplyv na rast nezamestnanosti, zc¢oho usudzujeme, Ze rast
nezamestnanosti v tomto obdobi bol sposobeny prave prijatim tzv. ,prozamestnaneckej“ novely
ZP.

Zaver

Pracovnopravne predpisy predstavuju zakladné reguladtory vykonu zavislej prace
fyzickych os0b pre zamestnavatel'ov. Preto kazdu ich zmenu je potrebné dopredu uvazit a zvazi,
ako aj ich pripadné dopady na trh préce, ktory v sicasnosti vel'mi rychlo a citlivo reaguje na
akukol'vek zmenu nielen v legislative. Ako hlavny ciel tohto prispevku bolo dokazat vplyv zmien
v pracovnopravnej legislative na vyvoj miery nezamestnanosti v krajine, ¢o sa nam sice
stopercentne nepodarilo, avSak aj napriek tomu si myslime, Ze z uvedenej komparacie
Statistickych tidajov je mozné pozorovat mierny vplyv zmien v ZP a zdkone o socidlnom poisteni
na mieru nezamestnanosti a to v negativnom smere. Prave druha novela ZP ako aj zmena zakona
o socidlnom poisteni, ktoré boli kritizované este pred ich prijatim stym, Ze zvySia mieru
nezamestnanosti, v praxi aj negativne ovplyvnili vySku nezamestnanosti, ¢o je podl'a nasho nazoru
jasne viditeI'né v medzimesa¢nom naraste poCtu nezamestnanych od oktébra do novembra 2012,
CiZe prave v obdobi prijatia novely ZP a vel'’kej medializacie novely zdkona o socidlnom poisteni.

Na zaver chceme dodat to, Ze nijakym spésobom neinklinujeme k Ziadnej politickej linii,
ktoré sa v poslednom obdobi striedaji vo vedeni statu. Nasim cielom bolo poukazat na to, Ze
prijimat zmeny v tak vyznamnych pravnych predpisoch akym je ZP je moZné iba pri velkej
opatrnosti, ked'ze ich dopady maja priamy dosah na niekol'’ko miliénov prajucich osob v krajine.
Kazdd zmenu je potrebné zvazit' a prerokovat, ¢o podla ndSho nazoru v sucasnosti nie je vzdy
samozrejmostou.
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Work on the agreement in the Slovak Republic in the national and regional level
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ABSTRAKT

V predkladanom prispevku sa autor zaobera vSeobecnou dpravou dohdd o vykonani prace
mimo pracovného pomeru v legislative Slovenskej republiky. Osobitnii pozornost venuje pravnej
uprave dohody o brigadnickej praci Studenta. Kriticky vnima vekové obmedzenie statusu Studenta
pri vykonavani tejto dohody. Pozornost venuje Struktire platenia odvodov z tejto dohody vratane
zakonnej vynimKy. Zaroven polemizuje o vyhodnosti, resp. nevyhodnosti zaradenia dohody
o brigddnickej praci Studenta do socialneho systému a dopad tejto pravnej upravy na samotnych
Studentov.

Abstract

In the present paper, the author deals with the general treatment of agreements for work
in Slovak legislation. Particular attention is paid to the legislation of the student work. Critical of
the age limit student status in the implementation of this Agreement. The Author concentrates on
a structure of the contributions of this agreement, including legal exception. It also argues for
convenience, respectively. Disadvantages of inclusion of the student work in the social system and
the impact of this legislation on the students themselves.

1.UvoD

Dohody o pracach mimo pracovného pomeru sa majd uzatvarat len vynimocne, zvac¢Sa na
ulohy malého rozsahu alebo také, ktoré charakterizuje ojedinelost pracovnych uloh.
Pracovnopravne vztahy vznikajlice na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru patria popri pracovnom pomere kzakladnym pracovnopravnym vztahom, v ramci
ktorych sa vykonava ur€itd pracovna ¢innost alebo praca za odmenu.2Pri dohodach o pracach
mimo pracovného pomeru ide o osobitny druh zmldv, uzavretim ktorych nevznika pracovny
pomer, napriek tomu, Ze zakladaju pracovnopravne vztahy.3Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika
prace v z. n. p. (d'alej ako Zakonnik prace) vyluCuje pouzitie ustanoveni o pracovnom pomere na
dohody o pracach mimo pracovného pomeru. Zarovei vSak Zakonnik prace vyslovne zakotvuje, Ze
na pracovnopravne vztahy zaloZené dohodami o pracach mimo pracovného pomeru sa vztahuju
ustanovenia Zakonnika prace o ochrane prace. Legislativa Slovenskej republiky rozliSuje dohodu
ovykonani prace, dohodu o pracovnej cCinnosti adohodu o brigddnickej praci Studenta.
V predkladanom prispevku, po vSeobecnom nacrtnuti vSeobecnych otazok tykajtcich sa dohod
o vykonani prace mimo pracovného pomeru sa bliZzS§ie venujeme dohode o brigadnickej praci
Studenta, ktora nabera na aktualnosti a nemyslime si, Ze pravna uprava reflektuje potreby
redlneho stavu v Slovenskej republike. Koncom kalendarneho roka 2012 Studentom prebehol
mraz po chrbte, ked’ sa na réznych internetovych strankach docitali o mysSlienke zaradenia

1Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu VEGA ¢. 1/0851/12 : Tvorba a realizacia
pracovného prava so zretel'om na regionalne aspekty trhu prace.

2BARANCOVA, H. SCHRONK, R: Pracovné pravo. Bratislava: Sprintdva, 2006. str. 666.

3K tomu pozri: BARANCOVA, H.: Zakonnik prace. Komentar. 2 vydanie. Praha: C.H.BECK, 2012. str. 905.



dohody o brigadnickej praci Studenta do systému socidlneho poistenia a povinnosti platit poistné
na déchodkové poistenia z nej. Napriek mnohym protestom sa tak stalo?, ale zakonodarca este
pred prijatim predmetného systému vytvoril a prijal vynimku z takéhoto modelu®, ktorej cielom
bolo upokojit Studentov anedemotivovat zamestnavatelov uzatvarat takéto dohody so
Studentmi. V predkladanom prispevku sa staviame kriticky k predmetnej pravnej tprave, nakol'ko
ju povaZujeme, na rozdiel od predkladatelov novely, za nedostatotne mapujicu situaciu na
pracovnom trhu v podmienkach Slovenskej republiky. Rovnako takato pravna udprava, podla
nasho nazoru, predstavuje diametralne odliSny dopad na jednotlivé regiony Slovenskej republiky.
Na jednej strane zamestnavatelia v ekonomicky silnejsich regiénov pri svojich obratoch nie su
odradeni uzatvarat so Studentmi dohody o brigddnickej praci Studentov a povinné platenie
odvodov nepocituju ako finan¢né bremeno. Na druhej strane podnikatelia v ekonomicky slabsich
regionoch, ktori st nuteni kalkulovat aj s tym najmens$im vydajom stratia motivaciu uzatvarat
dohodu o brigadnickej praci so Studentmi, kedZe pre ich podnikanie m6ze znamenat pomerne
velké financné iadministrativne zatazenie. M6Zu sa rozhodnut napr. predmetnu Cinnost
vykonavat so svojimi doterajSimi zamestnancami bez potreby , brigddnickej vijpomoci®.

II. VSeobecne k dohodam o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Ustanovenie § 223 Zakonnika prace umoziuje zamestnavatel'ovi na zabezpecenie svojich
potrieb vynimocne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru ku ktorym patria dohoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti
a dohoda o brigadnickej praci Studenta.

Dohoda o vykonani prace sa uzatvara pri praci, ktord je vymedzena vysledkom. Pri
prilezitostnej cinnosti vymedzenej druhom prace sa uzatvara dohoda o pracovnej cinnosti
a dohoda o brigadnickej praci Studentov.

Pracovny Cas zamestnancov, Kktori vykondvaju pracu na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut 12 hodin a u
mladistvého zamestnanca v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut 8 hodin. Zamestnancom, ktori
vykonavaju pracu na zadklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
nemozno nariadit ani s nimi dohodnut pracovnu pohotovost a pracu nadcas.

Vzijomny vztah medzi ustanoveniami Zakonnika prace o dohodach o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru ajeho ostatnymi ustanoveniami je predmetom
ustanovenia § 223 ods. 2 Zakonnika prace.

Zakon umoziuje s mladistvym zamestnancom tieto dohody uzatvarat, len ak sa tym
neohrozi jeho zdravy vyvoj, bezpecnost, mravnost alebo vychova na povolanie.

Zakazy prac a pracovisk pre tehotné Zeny, matky do deviateho mesiaca po pérode, dojciace
Zeny amladistvych platia rovnako ako pri pracovhom pomere. Zdorazinujeme, Ze dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nemozno uzatvarat na cinnosti, ktoré su
predmetom ochrany podla zakona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich
s autorskym pravom v z. n. p. Predmetom autorského prava je dielo. Toto konStatovanie vsak
neznamenad, Ze kazdy duSevny vytvor mozno automaticky povazovat za chraneny a chranitel'ny
autorskym pravom. Nakoniec, nie kazdy vytvor 'udskej ¢innosti musi byt dielom. Musi sa jednat’
o unikatne stvarnenie urcitého obsahu vedomia (duSevného obsahu) v takej forme objektivneho

4Zakon ¢ 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
5Zakon ¢ 413/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v znenf
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
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vyjadrenia, ktora umoznuje jeho opakované zmyslové vnimanie.6 Vytvaranie a pouzivanie diel
v pracovnom pomere pri vykone zavislej prace’ je v praxi pomerne Castym spésobom vzniku
diela, kedZze zamestnavatel poskytuje zamestnancovi vhodné prostredie na tvorivi cinnost,
vysledkom ktorej moze byt predmet chraneny autorskym pravom. Na cinnosti spadajice pod
reZim autorskopravnej ochrany vsSak v sdlade so znenim ustanovenia § 223 ods. 5 Zakonnika
prace, vpodmienkach Slovenskej republiky nie je mozné wuzatvarat dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. V sucCasnej dobe sa neuvazuje ozmene tohto
ustanovenia a tak i nad'alej nemézeme ocakavat posun Kk vytvoreniu zamestnaneckého diela na
zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru8 Zdoéraznujeme, ze
zamestnanecké dielo moze vzniknut len na zaklade pracovného pomeru. Preto aj za situacie ak
byvaly zamestnanec vykonava pracu pre svojho byvalého zamestnavatela, napr. na zaklade
Zivnosti, a vtomto momente ddjde k vytvoreniu diela o zamestnanecké dielo ist neméze.?

Vzniknuté spory zdohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru sa
prejednavaju rovnako ako spory z pracovného pomeru.

Po uzatvoreni dohody opraci vykondvanej mimo pracovného pomeru, vznikaju
zamestnancovi i zamestnavatelovi povinnosti. Od zamestnanca sa vyzZaduje napr. vykonavanie
prace zodpovedne a riadne a dodrziavanie podmienok dohodnutych v dohode alebo vykonavanie
prace osobne. Zamestnavatel'ovi zakon uklada napr. povinnost utvarat zamestnancom primerané
pracovné podmienky zabezpecujice riadny a bezpeény vykon prace. Povinnosti vyplyvajice pre
zamestnanca a zamestnavatela z doh6d o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru su
predmetom ustanovenia § 224 ods. 1 a ods. 2. Zakonnika prace.

Zamestnanec zodpoveda zamestnavatelovi, sktorym uzatvoril dohodu o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru za $kodu spésobenu zavinenym poruSenim!0 povinnosti
pri vykone prace alebo v priamej suvislosti s nim rovnako ako zamestnanec v pracovnom pomere.

III. Akymi zmenami presla dohoda o brigadnickej praci studenta? Kto ju moZe vykonavat
a za akych podmienok?
Dohodu o brigadnickej praci Studenta m6zZe zamestnavatel uzatvorit' s fyzickou osobou za

splnenia dvoch kumulativnych podmienok, a to:

- fyzickd osoba musi mat Statut Ziaka strednej Skoly alebo Statut Studenta dennej formy
vysokosSkolského Studia - potvrdenie tychto Statitov je neoddelitelnou sucastou dohody
o brigadnickej praci Studenta s vynimkou situdcie, ked’ sa dohoda o brigddnickej praci

- Studenta uzatvara v obdobi od skoncenia Stidia na strednej skole alebo od skoncenia letného
semestra na vysokej $kole najneskor do konca oktébra toho istého kalendarneho roka -

- tato fyzicka osoba nedovisila 26 rokov veku /v ndvrhu novely predkladanej do parlamentu sa
uvadzala vekova hranica 25 rokovit/,

6SVIDRON, J.: Tvorba a pravo. Bratislava : Veda, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1991. str. 171.

7K zévislej praci pozri napr. HAMULAK, ].: Niekol'’ko poznamok k novelizacii Zakonnika prace. In: KURIL, M.
(ed.) Die Stellung des Arbeitsrechts im Rechtssystem der Slowakischen Republic. Sammelband
wissenschaftlicher Beitrage. Wien : Druckerei Paul Gerin & Co KG, 2012. str. 10.

8K novelizaciam Zakonnika prace a ich najCastejSej orientacii pozri napr.: KURIL, M.: Stru¢né zamyslenie
nad niektorymi oblastami pripravovanej novely Zakonnika prace a stuvisiacimi prepismi. In: KURIL, M. (ed.)
Aktudlne otazky pracovnej a socialnej legislativy. Zbornik prispevkov z vedeckého seminara. Bratislava :
Pravnicka fakulta UK Bratislava, 2011. str. 28-41.

9K tomu pozri napr. TRELOVA, S.: Konkurencia zmluvnych typov pracovného prava, obchodného prava
a obcianskeho prava. In: KURIL, M. (ed.) Die Stellung des Arbeitsrechts im Rechtssystem der Slowakischen
Republic. Sammelband wissenschaftlicher Beitrdge. Wien : Druckerei Paul Gerin & Co KG, 2012. str. 61-66.
10Pri vyklade pojmu zavinenia ajeho foriem sa aj vpracovnom prave vychadza zustanovenia § 15
a ustanovenia § 16 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v z. n. p.



Zakonnik prace umoziiuje vykonavat pracu na zdklade dohody o brigadnickej praci
Studenta najneskor do konca kalendarneho roka, v ktorom fyzicka osoba dovisi 26 rokov veku.12
Za sucasného legislativneho znenia tak Student moZze uzavriet dohodu o brigddnickej praci do dna
jeho 26 narodenim, po tomto dni uz uzatvorenie takejto dohody nie je moZné. Ak Student stihne so
zamestnavatelom uzatvorit dohodu do diia svojich 26. narodenin, méze vykonavat pracu na
zdklade dohody o brigadnickej praci Studenta do konca kalendarneho roka v ktorom dovrsil 26.
rok zivota.

Dohodu o brigaddnickej praci Studenta je zamestnavatel' so Studentom povinny uzatvorit
pisomne. NedodrZanie pisomnej formy dohody o brigadnickej praci Studenta Zakonnik prace
sankcionuje neplatnostou tejto dohody. V dohode o brigddnickej praci Studenta sa musi uviest:

- dohodnutd odmena za vykonavanu pracu,

- dohodnuty rozsah pracovného ¢asu - Student na zdklade dohody o brigadnickej praci Studenta
mozZe vykonavat pracu vrozsahu najviac 20 hodin tyZdenne v priemere; priemer najviac
pripustného rozsahu pracovného casu sa posudzuje za celd dobu, na ktord bola dohoda
uzatvorend, najdlhSie vSak za 12 mesiacov, napr. ak sa dohoda uzatvara na 16 mesiacov tak
priemer najviac pripustného rozsahu pracovného Casu sa nebude urcovat za obdobie 16
mesiacov, ale sa ur¢i za obdobie 12 mesiacov ztychto dvanastich mesiacov azvysné 4
mesiace budu rozhodujlice pre urCenie priemeru najviac pripustného rozsahu pracovného
Casu za toto obdobie,

- doba na ktoru sa dohoda uzatvéra.

Jedno vyhotovenie dohody o brigddnickej praci Studenta je zamestnavatel povinny dat

zamestnancovi. Dohodu o brigddnickej praci Studenta moZno uzatvorit na urcitd dobu alebo na

neurcity cas.

Zakon umoziuje v dohode o brigddnickej praci Studenta dohodnut aj spdsob jej skoncenia.
Okamzité skoncenie dohody o brigddnickej praci Studenta moZno dohodnut, len pre pripady
v ktorych mozZno okamzite skoncit pracovny pomer.13Ak spésob skoncCenia nevyplyva priamo
z uzatvorenej dohody, mozno ju skoncit dohodou ucastnikov k dohodnutému dniu a jednostranne
len vypovedou bez uvedenia dévodu s 15-dennou vypovednou dobou, ktora sa zacina dinom,
v ktorom bola pisomna vypoved dorucena.

Pri pravnej uprave dohody o brigadnickej praci Studenta kriticky vnimame obmedzujicu
vekova hranicu Studenta. V podmienkach Slovenskej republiky je momentalne situacia, kedy
vznikol a vznikd pomerne vacsi pocet vysokych $kol a prirodzene v dennej forme Stidia Studuje
Coraz viac vekovo starsich Studentov. Preto sa nam javi nie velmi jasné odévodnenie navrhu tohto
zakona, kedy ciel'om je zosuladit pravnu Upravu s potrebami aplikacnej praxe tym, Ze dochadza
k spresneniu koho povazovat za Studenta na ucely dohody o brigddnickej praci Studenta.l*Ale
predsa povinnosti Studenta platia pre vSetkych Studentov bez obmedzenia vekovej hranice
/odhliadnuc napr. od zliav v doprave alebo bankovych produktov/. Obdobna situacia je i pri
doktorandoch, resp. Studentoch tretieho stupiia vysokoskolského Studia, ktori maja na viacerych
fakultach povinnost prezencie v priestoroch fakulty atak nemézu mat uzatvorenu pracovnu

117droj: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=141.
12Z3kon ¢ 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskors$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony.

13K tomu pozri § 68 aZz § 70 Zakonnika prace.

14Dovodova sprava (Osobitna ¢ast) k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon & 461/2003
Z. z. osocidlnom poisteni vzneni neskorsich predpisov aktorym sa menia adopliiaji niektoré
zakony(zdroj:http: //www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1
41).
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zmluvu avykonavat tak pracu v pracovnom pomere. Vek doktorandov, ale v drvivej vacSine
presahuje 26 ro¢nd vekovu hranicu zakotvenu v sic¢asnom legislativnom zneni Zadkonnika prace.
Takymto Studentom by urcite vyhovoval institit dohody o brigadnickej praci Studenta. Pri
nemoznosti uzatvorenia dohody o brigddnickej praci Studenta sa tak takyto ,star$i Studenti”
ocitaju vtazko rieSitelnej situacii, kedy pre ¢asovil obmedzenost nemdéZu mat uzatvoreny
pracovny pomer. Zaroven dohoda o vykonani prace alebo dohoda o pracovnej ¢innosti pre nich
znamena vys$Sie odvodové zatazenia, aké by predstavovala dohoda o brigddnickej praci Studenta
z ktorej Student plati iba invalidné a déochodkové poistenie. NavySe Student ma mozZnost za
zakonom stanovenych podmienok uplatnit’ si vynimku z platenia tychto odvodov /vid' niZSie/.
Najméa v ekonomicky slabSich regiénoch zamestnavatelia ,nevyhladavaji“ nadmerné finan¢né
a administrativne zataZenie. Paradoxne najma v tychto regiénoch Studenti potrebuju mat zdroje
na financovanie svojho S$tidia, ked napr. rodi¢ia nemaju dostatoné prijmy. Nastava tak
paradoxnd situacia, kde Studenti chcd pracovat na zaklade dohdd, ale zakon im to neumoZiiuje,
ato z jednoduchého dovodu, pretoZe na jeho ucel Studentmi nie su. Preto sa nebojime predostriet
myslienky zruSenia obmedzenia vekovej hranice a ponechat do predmetnej novely!s ulinné
znenie Zakonnika prace, kedy na uzavretie dohody o brigddnickej praci Studenta postacoval Statit
Studenta bez vekového ohranicCenia. Takéto rieSenie by zodpovedala i vysokému poctu vysokych
Skol aStudentov asme nazoru, Ze iviac by sa zhodovalo so sucasnou potrebou praxe
v podmienkach Slovenskej republiky.

IV. Socidlne poistenie a dohoda o brigadnickej praci Studentov. (Spojenie vyvolavajice
celoplosne nevol'u nielen v studentskej obci)

Dohody o vykonavani prace mimo pracovného pomeru sa od 01. januara 2012 zaradené
do systému socidlneho zabezpecenia a na zaklade ich vykonu vznika povinnost platenia odvodov
do Socidlnej poistovne, Specifické postavenie ma vSak dohoda o brigadnickej praci Studenta.
Uvodom sa chceme zmienit o pojmoch socidlneho systému, resp. socialnej politiky. Socialny
systém nema jasne definované ciele, je nemozné urcit presne jeho hranice. Ciele socialnej politiky
su zavislé od vladnucej politickej moci, vnimania verejnosti, ale najma od historického vyvoja
socidlneho systému vtej - ktorej krajine. Do socidlneho systému tak mo6Zeme zahrndt dane,
socidlne poistenie, zdravotnictvo, legislativu upravujicu pracovnopravne vztahy, ale napriklad aj
Statne SKkolstvo ¢i byvanie. Podla odbornej literatiry mozno socialny systém alebo systém
socidlneho zabezpecenia definovat skupinou socidlnych udalosti alebo rizik, pre ktoré su
mobilizované prislusné politické a administrativne aparaty. Medzi tieto rizika ¢i udalosti patri
najma choroba, staroba, detstvo, nezamestnanost, strata Zivitel'a, invalidita, materstvo
a chudoba.16 Socialne zabezpecenie je potom subor politickych nastrojov, ktoré su zriadené na to,
aby kompenzovali finan¢né désledky tychto situacii a udalosti.l” Samotny systém socidlneho
zabezpecenia v podmienkach Slovenskej republiky mozZeme rozdelit na Styri hlavné casti, a to:
zdravotna starostlivost; systém socidlneho poistenia; Statna socidlna podpora; socidlna
pomoc.18Na dohody o brigadnickej praci Studentov sa od 1. januara 2013 v sdlade s ustanoveni § 4
ods. 2 zakona ¢ 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni vz. n. p. (dalej ako zakon o socidlnom

15Z4kon ¢ 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskors$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony.

16KONOPASEK, Z.: Estetika socialniho statu. Praha: GplusG, 1998, str. 8 a nasl.

17BERGHAM, ].: Basic Concepts of Social Security. In: PIETERS, D (ed.): Social Security in Europe, Brussel :
Bruylant, 1991. str. 191.

18K tomu pozri: TOMES, I. a KOLDINSKA, K.: Socialni pravo Evropské unie. 1. Vydanie. Praha: C.H.BECK,
2003. str. 284.



poisten{) vztahuje povinné dochodkové poistenie. Uvodom tejto ¢asti povaZujeme za potrebné
ozrejmit, ¢o legislativna Slovenskej republiky chdpe pojmom socidlne poistenie, resp. pojmom
systém socidlneho poistenia. Systém socidlneho poistenia tvoria periazné davky financované
z prispevkov (poistného). Systém je v kompetencii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, priCom za administraciu je zodpovedna Socidlna poistoviia. Patri sem
starobné, nemocenské, garan¢né, invalidné adrazové poistenie v nezamestnanosti. Doplnkovy
systém starobnych doéchodkov je spravovany dochodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami.
Z pohl'adu zamestnanca je vsystéme socidlneho poistenia vyznamné starobné déchodkové
poistenie a invalidné poistenie, ktorych je za zakonom stanovenych podmienok platitelom.
Starobné dochodkové poistenie je poistenim na zabezpeCenie prijmu v starobe. Invalidné
dochodkové poistenie je poistenim pre pripad poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost
v dbsledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca apre pripad umrtia. Ako
uvadzame vysSie socidlne poistenie sa zdsadne vztahuje i na Studenta vykonavajiceho pracu na
zaklade dohody o brigadnickej praci Studenta.

Sadzba poistného na starobné poistenie je pre zamestnanca/Studenta, ktory nie je
sporitelom podla osobitného predpisu 4% zvymeriavacieho zakladu a pre zamestnavatela za
zamestnanca/Studenta, ktory nie je sporitel'om podl'a osobitného predpisu 14% z vymeriavacieho
zakladu. Sadzba poistného na invalidné poistenie je pre zamestnanca/Studenta 3%
z vymeriavacieho zdkladu pre zamestnavatel'a taktieZ 3% z vymeriavacieho zakladu.

Student vykonavajici pracu na ziklade dohody o brigidnickej praci $tudenta je
povazovany za zamestnanca na Ucely garan¢ného poistenia aurazového poistenia, ktorych
platitelom je len zamestnavatel. Sadzba poistného na garan¢né poistenie pre zamestnavatela je
0,25% z vymeriavacieho zakladu. Sadzba poistného na urazové poistenie pre zamestnavatela je
0,8% z vymeriavacieho zakladu. Rovnako zamestnavatel' odvadza poistné do rezervného fondu
solidarity vo vyske 4,75 % z vymeriavacieho zakladu.

Vymeriavaci zaklad zamestnanca je predmetom ustanovenia § 138 ods. 1 zakona
o socialnom poisteni. Vymeriavaci zaklad zamestnavatela je definovany v ustanoveni § 138 ods. 8
zakona o socidlnom poisteni. V silade s novelou zdkona o socidlnom poisteni sa vymeriavacim
zakladom zamestnanca, ktory je v prdvnom vztahu na zadklade dohod o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru rozumie priemerny mesacny prijem z tohto pravneho vztahu (§ 139c
ods. 1). Touto novelou upraveny vymeriavaci zaklad sa uplatni aj pri brigddnickej praci Studenta,
s vynimkou tej dohody o brigddnickej praci Studenta pri ktorej si Student zvolil, Ze z nej nebude
platit odvody a jeho odmena neprekrocila zdkonom stanoveny limit. Zakon o socidlnom poisteni
ustanovuje, Ze vymeriavaci zaklad zamestnavatela na platenie poistného na déchodkové
poistenie, poistného na nemocenské poistenie, poistného na garantné poistenie, poistného na
poistenie v nezamestnanosti a poistného do rezervného fondu solidarity za kazdého jeho
zamestnanca je mesacne najviac v kalendarnom roku 5-nasobok jednej dvanastiny vSeobecného
vymeriavacieho zakladu (vSeobecny vymeriavaci zadklad § 11 zakona o socidlnom poisteni), ktory
platil v kalendarnom roku, ktory dva roky predchddza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati
poistné. Zakon o socialnom poisteni neobmedzuje vymeriavaci zaklad zamestnavatel'a na platenie
urazového poistenia.

Z dohody o brigadnickej praci Studenta tak od 1. januara 2013 plati:19

Student:

197 droj: http: //www.socpoist.sk/tabulka-platenia-poistneho-od-1-januara-2013/924s.
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poistenie sadzba prispevku

starobné poistenie 4% z vymeriavacieho zdkladu
invalidné poistenie 3 % z vymeriavacieho zdkladu
zamestnavatel”

starobné poistenie 14 % z vymeriavacieho zdkladu
invalidné poistenie 3 % z vymeriavacieho zdkladu
garancné poistenie 0,25 % z vymeriavacieho zdkladu
urazové poistenie 0,8 % z vymeriavacieho zdkladu
poistné do rezervného fondu solidarity 4,75 % z vymeriavacieho zdkladu

Takato pravna dprava vyvolavala nevol'u Studentskej obce, ale i medzi zamestnavatel'mi. Pred jej
prijatim sa Studenti obavali nezdujmu uzatvarat dohody o brigadnickej praci zo strany
zamestnavatel'ov arovnako zacinali byt demotivovani vykonavat pracu na zaklade takejto
dohody.20 Studenti vykonavajii pocas vysokoskolského $tiidia pracu, aby si prilepsili v danom
momente anie aby si Sporili do buddcnosti, navySe z tak malej sumy, akd na zaklade dohody
o brigadnickej praci Studenta ziskaju. Hlasy Studentskej obce boli natol'ko silné, Ze zdkonodarca
v legislative zakotvil aj jednu vynimku, ktora mala dopady tejto planovanej pravnej Upravy
zmiernit.

Za sucasného legislativneho stavu tak zdkon o socidlnom poisteni sice ustanovuje v § 4
ods. 2 Ze zamestnancom na ucely déchodkového poistenia sa rozumie aj fyzicka osoba v pravnom
vztahu na zdklade dohody o brigadnickej praci Studentov, ktory jej zaklada pravo na pravidelny
prijem v sulade s § 3 ods. 1 pism. a/ a ods. 2 a 3, ale zaroven zakotvuje aj jednu vynimku. Tou
vynimkou je, Ze povinné dochodkové poistenie sa nevztahuje na fyzicki osobu/Studenta
v pravnom vztahu na zaklade nou urcenej dohody o brigadnickej praci Studentov v sulade
s ustanovenim § 227a zakona o socidlnom poisteni a ak mesac¢ny prijem podl'a ustanovenia 3 ods.
1 pism. a/ ods. 2 a 3 zakona o socidlnom poisteni nepresiahne sumu podl'a ustanovenia § 4 ods. 5
zakona o socidlnom poisteni. To znamen3, Ze zakon dava Studentovi moZnost nebyt ucastnikom
povinného déchodkového poistenia, a to za dvoch kumulativnych podmienok:

1. Student si zvoli jednu dohodu o brigddnickej praci Studenta z ktorej mu nevznikne povinné
dochodkové poistenie.
Student v pravnom vztahu na zéklade dohody o brigddnickej praci $tudenta, ktory si chce uplatnit’
pravo na urcenie dohody o brigddnickej praci Studenta na zdklade, ktorej nebude mat postavenie
zamestnanca na ucely déchodkového poistenia, je povinny urcit v jednom kalendarnom mesiaci
najviac jednu dohodu o brigadnickej praci $tudenta. Student v pravnom vztahu na zdklade dohody
o brigadnickej praci Studenta je v stvislosti s pravom tejto vol'by povinny:
a) pisomne informovat zamestnavatela o uplatneni prava volby,
b) pisomne informovat zamestnavatela o tom, Ze si u neho nebude dalej uplatiiovat pravo
vol'by (napr. rozhodne sa zvolit ini svoju dohodu na uplatnenie tohto prava),
c) predlozit zamestnavatelovi pisomné Cestné vyhlasenie (,0znamenie a Cestné
vyhlasenie), Ze si pravo vol'by sticasne neuplatiiuje u iného zamestnavatela v tom istom

20Pozri napr.: http: //www.srvs.sk/aktuality /item /88-srvs-studenti-0-odvodoch.




kalendarnom mesiaci. Tento dokument zostdva u zamestnavatela, neposiela sa do
Socialnej poistovne.2!
Pravne ucinky prava vol'by nastand odo diia vzniku pravneho vzt'ahu za podmienky, Ze uplatnenie
prava bolo ozndmené zamestnavatel'ovi najneskor v den vzniku pravneho vztahu. Za inych
okolnosti pravne ulinky nastani od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
kalendarnom mesiaci, v ktorom bolo pravo uplatnené. Pravne ucinky ukoncenia uplatiovania
tohto prava nastand od prvého dna kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje po kalendarnom
mesiaci, v ktorom bolo ukoncenie uplatiiovania prava zamestnavatel'ovi ozndmené. Ak Student
urci viacero dohod na kalendarny mesiac, hrozi mu od Socialnej poistovne pokuta.
2. vtejto dohode nesmie dobjst kprekrocCeniu zakonom urcenej maximalnej sumy jeho
priemerného mesacného zarobku.
Maximélna suma priemerného mesacného zarobku zo zvolenej dohody o brigddnickej prace
Studenta nesmie prekrocit

- pre fyzickd osobu, ktord nedovfsila 18 rokov veku sumu vo vySke 8,39 % priemernej
mesaénej mzdy vhospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym tiradom
Slovenskej republiky za rok, ktory dva roky predchadzal kalendarnemu roku, za ktory sa
plati poistné na dochodkové poistenie. Sumu ustanovuje pre prislusny kalendarny rok
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny svojim opatreni. Pre rok 2013 je touto sumou
66 EUR. Tato hranica sa bude uplatiiovat aZ do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom
Student dovfsi 18 rokov.

- pre fyzicki osoby, ktorda dovrSila 18 rokov veku sumu vo vyske 9,39 % priemernej
mesacnej mzdy vhospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym tiradom
Slovenskej republiky za rok, ktory dva roky predchadzal kalendarnemu roku, za ktory sa
plati poistné na déchodkové poistenie. Sumu ustanovuje pre prislusny kalendarny rok
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny svojim opatreni. Pre rok 2013 je touto sumou
155 EUR.

maximalna suma mesa¢ného prijmu
do 18 rokov veku /do konca kalendarneho | 66 EUR
mesiaca kedy $tudent dovrsil 18 rokov/
nad 18 rokov 155 EUR

V pripade pravidelného prijmu, kedy ma sStudent vdohode urcend sumu, ktord bude
dostavat kazdy mesiac vychadza sa pri skimani splnenia tejto podmienky z tejto sumy. V pripade,
Ze prijem Studenta prekroli stanovenu hranicu, zamestnavatel’ mu strhne odvody len zo sumy,
ktora presahuje tento limit. Napr. ak vysokoSkolak zarobi za mesiac 200 EUR, od odvodov bude
oslobodenych 155 EUR zamestnavatel mu odvody preto vypocita len zo sumy 45 EUR.
Vychadzame pri tom zustanovenia § 139c ods. 2 zakona o socidlnom poisteni, ktoré za
vymeriavaci zaklad (pre Studenta pracujiuceho na zdklade dohody o brigadnickej praci Studenta,
ktoru si zvolil ako tu z ktorej nebude platit odvody) povazuje rozdiel medzi vyplatenou odmenou
a stanovenym limitom 66 EUR, resp. 155 EUR.

Za situacie, ak dohoda o brigddnickej praci Studenta zakladd pravo na nepravidelny
mesacny prijem, tak sa vychadza zpriemerného mesacného prijmu tohto Studenta. O

21SNINCAK, T. : Letné brigidy aprica na dohodu. Dostupné na: http://www.poradca.sk/vydane-
publikacie/pam-c-7-8/4329
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nepravidelny prijem ide vtedy, ak podl'a dohody nema Student pravo na vyplatu odmeny kazdy
mesiac, ale v urcenych intervaloch (raz za dva mesiace, raz za tri mesiace a pod.), pripadne
jednorazovo na konci dohody. Pri dohode s nepravidelnym prijmom plati, Ze poistné sa vypocita a
odvadza az na konci dohody. Pre studentov na dohodu o brigadnickej praci Studentov, pri ktorej si
uplatnia vynimku a budi mat nepravidelny prijem to znamena:

— pocas trvania dohody neplatia Ziadne poistné ani oni, ani zamestnavatel (aj keby dohoda

trvala niekol’ko mesiacov, ¢i rokov),
— az po skonceni dohody zamestnavatel spocita vSetky odmeny, vyplatené Studentovi pocas
trvania dohody,

— sucet odmien vydeli poctom kalendarnych mesiacov trvania dohody,

— vysledkom je priemerna odmena za jeden mesiac.
AKk tato priemerna odmena nepresiahne stanoveny limit (66 EUR, resp. 155 EUR), tak poistné do
Socialnej poistovne plati len zamestnavatel. Zamestnavatel zo stictu vyplatenych odmien odvadza
poistné vo vyske 1,05 % zvymeriavacieho zakladu na garancné a urazové poistenie.
Ak priemernd odmena presiahne stanoveny limit (66 EUR, resp. 155 EUR) zamestnavatel
Studentovi strhne odvody 7% z vymeriavacieho zdkladu na starobné (4%) a invalidné poistenie
(3%) za kazdy kalendarny mesiac trvania dohody zo sumy, o ktort priemerna odmena presahuje
limit. PretoZe novela zdkona o socidlnom poisteni v § 139c ods. 2 za vymeriavaci zaklad povaZzuje
rozdiel medzi vyplatenou odmenou a stanovenym limitom. Z tejto sumy samotny zamestnavatel
plati d'als$ich 21,75 % na starobné (14 %) a invalidné poistenie (3 %) a do rezervného fondu (4,75
%). Dalej zamestnavatel plati z celého sti¢tu vyplatenych odmien 1,05% na garanéné (0,25 %) a
urazové poistenie (0,8 %).

Z dohody o brigadnickej praci Studenta, pri ktorej si Student uplatnil vynimku teda Student
nebude platit poistné na déchodkové poistenie. Uvedené plati za podmienky neprekrocenia sumy
66 EUR, resp. 155 EUR.Student je vpripade uplatnenia vynimkya neprekroéenia limitu
povazovany nad’alej za zamestnanca len na Gcely drazového a garancného poistenia. To znamenj,
Ze za takéhoto Studenta bude zamestnavatel z odmeny odvadzat’ 0,8 % z vymeriavacieho zakladu
na ucely urazového poistenia a 0,25 % z vymeriavacieho zakladu na ucely garan¢ného poistenia.
Zdoérazinujeme, Ze neplatenie odvodov zo zamestnancom zvolenej dohody o brigadnickej praci
Studenta je moZna len pri dohode o brigadnickej praci Studenta. Pri inych dohodach o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru si Student vynimku uplatnit neméze.

V. Zaverecné tivahy

K predmetnej pravnej Uprave sa staviame kriticky, ato z viacerych dévodov. Prvym je
vekové obmedzenie Studenta, ktory moze vykonavat pracu na zaklade dohody o brigadnickej
praci Studenta. Dochadza tak k diferenciacii studentov, na tych, ktori si Studentmi a nemé6zu
vykonavat pracu na zaklade dohody, pretoze na tieto ucely Studentmi nie su a tych, ktori taktto
pracu vykonavat mézu. Takudto tipravu povaZujeme za nie vel'mi vhodnt, najma vzhl'adom na tom,
Ze povinnosti Studentov voci vysokej Skole sa nijako nediferencuji, napr. obe sucasnou
legislativou vytvorené kategérie $tudentov maji rovnakd povinnost prezencie na vyucovani. Co
predstavuje rovnaky ¢as na vykonavanie aktivit mimo Skoly, t. j. aj prace. Argument, Ze tito ostatn{
Studenti m6zu vykonavat pracu na zaklade inych dohod o vykonani prace neobstoji, kedze pri
tychto dohodach si nemdézu uplatnit vynimku zplatenia odvodov adostavaju sa tak do
iného/horsieho postavenia ako ich mladsi spoluziaci. Rovnako ich odvodové zataZenie je vyssie.
Zakonodarca by sa mal nad tymto stavom zamysliet' a uvazit, ¢i takouto legislativou nedochadza
k znevyhodiiovaniu casti Studentskej obce v Slovenskej republiky.



K samotnému plateniu odvodov z dohody o brigadnickej praci Studenta, resp. z dohdd
o brigddnickej praci Studenta nezastdvame zasadne kriticky postoj, ale myslime si, Ze pre potreby
Studentov nepredstavuje taky prinos ako sa ocakava. Najma Studenti sa snazia privyrobit si na
pokrytie svojich nakladov pocas Stidia, nemaju zaujem aani potrebu sporit si do budicna
a vytvarat hodnoty do bududcnosti, ktoré pri mensich odmenach aké zvyknd byt predmetom
takychto dohdéd nepredstavuju ni¢ zasadné. Rovnako vnimame nadbytocne diferenciaciu
Studentov na zaklade vekovej hranice do 18 anad 18 rokov, pri ktorej sa bude vynimka
uplatiiovat na zdklade rozdielnej vySky odmeny vyplatenej na zaklade dohody o brigddnickej
praci Studenta.

Dal$im zaujimavym dopadom méZe byt nevéla uzatvarat takéto dohody so $tudentmi,
pretoze zvySené financné naklady anajmd administrativne povinnosti  vznikaju
i zamestnavatelom. Takato nevol'a zamestnavatelov sa prejavuje najmad v ekonomicky slabsich
regionoch. Ved predsa drobny Zivnostnik, ktory potrebuje sezénnu vypomoc si viackrat premysli,
¢i je prenho naozaj tak vyhodné uzatvorit dohodu so Studentom, na rozdiel od velkej firmy
v ekonomicky silnejSom regiéne, ktord ma, napr. tim uCtovnikov. Takato velka firma pociti
vmensSej miere nielen finan¢né ale iadministrativne zataZenie. Vznikd tak obava, ¢i
zamestnavatelia neza¢nu spolu so Studentmi hl'adat’ iné cesticky na vykon prace, ktorymi méze
byt ¢i uzZ zmluva na zaklade sikromného prava alebo menej Ziaduci vykon prace bez akéhokolvek
zmluvného podkladu/zakladu.

Sme toho nazoru, Ze moznost vykonavania dohody na zaklade brigadnickej prace Studenta
by mali mat’ vSetky osoby so statusom Studenta bez ohl'adu na vekovu hranicu. Ved' predsa ani
vysoka Skole neuklada mensie povinnosti stars§im studentom vo¢i mladsim a ani naopak. Zaroven
si myslime, Ze cely systém platenia socidlnych odvodov z dohody o brigadnickej praci Studenta by
mal byt prehodnoteny najma z hl'adiska jeho potrebnosti pre studentov. Mozno by bolo namieste
nachadzat nové flexibilné opatrenia?2, ktoré by viac vyhovovali redlnym potrebam obyvatel'stva.
Zasadnou otazkou je ich vyznam pre budicnost Studenta vporovnani sjeho
momentalnymi/stucasnymi potrebami.
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UVAHA O PRAVNYCH MOZNOSTIACH ZAMESTNAVANIA ABSOLVENTOV

Reflection of the Legal Employment Possibilities of Graduates

Mgr. Monika Seilerovd
Prdvnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach

ABSTRAKT

V prispevku sa zaoberame moZnostami zamestnavania absolventov vstupujicich do sveta
prace. Ciel'om prispevku je skimanie zasadnych pricin spdsobujtcich pretrvavajicu vysokd miery
nezamestnanosti mladych l'udi. Zaroven sa zaoberame analyzou stucasnych pravnych sposobov
zamestnavania absolventov v podmienkach Slovenskej republiky, spoukazanim na vyrazné
regionalne rozdiely. V neposlednom rade sa zamysl'ame nad moZnostami pravneho rieSenia
v buducnosti, ktoré by postupnou integraciou do pravneho poriadku anaslednou realizaciou
mohli byt nastrojom zvySenia uplatnitel'nosti absolventov na pracovnom trhu.

Uvod

Pojem praca a pracovny trh je vaktualnych spoloc¢enskych podmienkach frekventovane
zauzivanym pojmom. SuU bezprostredne spaté seSte viacSmi akcentujicou otazkou
nezamestnanosti ako negativne expandujicou socidlnou udalostou. Prirodzenou vlastnostou
Cloveka kaZdej generacie je obohacovanie svojho Zivota réznorodymi aktivnymi c¢innostami.
Medzi ne nepochybne patri aj moZnost uplatnit sa na trhu prace avlastnym pri¢inenim
materialne zabezpecovat vlastné Zivotné potreby spolu spotrebami zvySovania svojho
osobnostného rastu. Obzvlast skupina mladych absolventov strednych avysokych skél je v
celosvetovom, eurépskom i narodnom meradle oznacovana ako rizikova skupina, ktora je vyrazne
»,poznacend“ nepriaznivou situaciou stavu trhovej ekonomiky, spojenou sUimerou vytvarania
novych pracovnych miest na pracovnom trhu.

Stratégia Eurdpskej unie ,Eurdpa 2020“vypracovand v roku 2010 si za svoje prioritné ciele
vymedzila dosiahnutie azabezpecenie inteligentného, udrzatelného ainkluzivneho rastu. Do
popredia sa dostdva nevyhnutnd potreba vytvarania hospodarstva budovaného na novych
znalostiach ainovaciach. Ako reflexia na vyrazny pokles vytvarania novych pracovnych miest
v Casoch hospodarskej recesie, pred vSetkymi clenskymi S$tatmi stoji vyzva o aktivne
spolupodielanie sa navytvarani progresu, ktory podporuje hospodarstvo svysokou mierou
zamestnanosti a sucasnym obnovenim socidlnej studrznosti nastrbenej v poslednych dekadach
nedavneho obdobia.! Paradoxne sa v odbornych diskusiach, literatire anazoroch coraz viac
traktuje pojem miery nezamestnanosti asifiou suvisiacich atributov. Mladi absolventi, ktori
ukoncili $tudium vstupuju na trh prace ako ekonomicky neaktivna Cast populdcie s viziou
uplatnenia sa aocakavani vlepSiu budicnost alebo snad naopak s myslienkou vopred
prehraného boja o najdenie prace zodpovedajtcej ich profesionalnej kvalifikacii a predstavam?

Nezamestnanost absolventov a jej pri¢iny a nasledky

Nezamestnanost sa predmetom celospoloc¢enského zaujmu z hl'adiska datovania stala len
pomerne v nedavnom obdobi. Ako socialna udalost’ zacala byt systematicky rieSena po prvej
svetovej vojne, kedy doslo k historicky prvému masovému narastu nezamestnanosti.2

10znamenie Komisie Eurépa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho
rastu (KOM 2010).
2KOLDINSKA K., Socialni pravo, 1. vyd., Praha: C. H. Beck, r.2007,s.121.
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Ak vychddzame z definicie Medzinarodnej organizacie prace pod pojmom nezamestnanost
rozumieme situaciu, ak su nezamestnani vSetci I'udia, ktori nie si momentalne v platenom
zamestnani, ani nie su samostatne zarobkovo ¢inni, si schopni pracovat a aktivne pracu hl'adaju.
Z tistavnopravneho hl'adiska vychadzame z ¢l. 36 Ustavy SR, v zmysle ktorého $tat garantuje
pravo kazdého na slobodnu vol'bu povolania a pripravu nat, ako aj pravo podnikat’ a vykonavat
ind zarobkovu Cinnost. Zarucuje sa teda pravo kazdého slobodne sa rozhodnut pre svoju budticu
profesionalnu kvalifikiciu a napredovanie vnim zvolenom povolani. Stit na strane druhej
nezarucuje pravo na zabezpecenie plnej zamestnanosti v Kkrajine. Nezamestnanost sa stala
charakteristickym sprievodnym javom transformacie hospodarstva po roku 1989 na trhovu
ekonomiku. Jej typickou c¢rtou je fungovanie zaloZené na sutazi konkurencieschopnych podnikov,
dynamizacii a mobilite os6b zapojenych do jej neustdleho kolobehu, vratane zmien v tvorbe
pracovnych miest. Pokial' sa miera dynamizacie jednotlivych ukazovatel'ov pohybuje v nepatrnych
vykyvoch v podobe narastu, alebo poklesu, povaZzujeme takyto stav za idealny status quo. Problém
vSak vyvstdva v momente, ked uvedeny makroekonomicky ukazovatel sa stava dlhodobym
anerieSenym. Respektive rieSenym alternativne, a to len z hl'adiska pasivnej Statnej socialnej
a ekonomickej politiky (napr. davky podpory v nezamestnanosti, davky socialnej pomoci).
Slovenska republika je jednou z najvacSmi ,postihnutych krajin (spolo¢ne s Gréckom,
Spanielskom, Talianskom, Portugalskom ai) sdlhodobo pretrvavajiicou vysokou mierou
nezamestnanosti v porovnani sinymi krajinami.3 V sicasnosti sa ako v celosvetovom, tak aj
Uniovom priestore dostdva do popredia nezamestnanost mladych. Medzinarodné organizacie
(MOP, OECD) a Eurdpska unia upozornuji na otdzku nezamestnanosti mladych l'udi ako globalny
problém, dotykajuci sa takmer kazdého regidnu. Podnecuju k aktivnemu hladaniu akutnych
rieSeni, potrebu obnovy avytvdrania programov, ktoré posilnia moZnosti mladych najst
uplatnenie na pracovnom trhu.* Situicia v Grécku a Spanielsku (kde miera nezamestnanosti
mladych prekracuje 50%) spolu s krajinami ako Portugalsko, Taliansko Irsko ¢ Slovensko (miera
nezamestnanosti mladych je cez 30%)5 alarmuje pred hrozivymi socidlnymi, ekonomickymi ale i
d’alsimi nasledkami, vratane vyvolavania politickej nestability. Vychadzajic zo zaverov
poslednych rokovani organov EUsvyplyva, Ze priblizne 6 miliénov mladych I'udi EU-27 v marci
roku 2012 boli nezamestnanymi. NajrizikovejSou skupinou je kategéria vo veku 15 a 24 rokov,
ktori nie si zamestnani, nevzdelavaju sa ani sa nerekvalifikuja (tzv. NEETs- not employed, not in
education and not in training).” V aprili 2013 dosiahla nezamestnanost mladych v ramci EU-27
23,5%, pricom EU zdoraziiuje vyrazné regionalne rozdiely, ktoré si medzi ¢lenskymi $tatmi, ale aj
v rdmci vnutrostatnych priestorov. Z dévodu, Ze Slovenska republika je jednym zo Statov, ktorého
sa problém nezamestnanosti mladych vel'mi dzko dotyka, upozoriiujeme v naSom prispevku na
niektoré zo zaverov prijatych Radou Eurdpskej tnie vramci neddavneho obdobia. Prvoradym
predpokladom pre nastartovanie opatreni cielenych k rieSeniu nezamestnanosti, je mobilizacia
dostupnych finan¢nych nastrojov, ktoré determinuju d’alSie postupy v boji s nezamestnanostou
a socialnou exkluziou. V decembri 2012 bol prijaty tzv. Balicek pre zamestnanost mladych (Youth
Employment Package). Jeho sucastou je tzv. Iniciativa pre zamestnanie mladych (Youth

3Dostupné na internete: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/137631.pdf.
“Dostupné na internete: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms 212423.pdf.

5Dostupné online: http://issuu.com/yomag/docs/youth guarantee.

6V diloch 27.-28.6. 2013 v Bruseli sa konalo zasadnutie Rady Eurdpskej tnie. Jednou z kl'i¢ovych otazok
bolo rieSenie nezamestnanosti mladych, najma vo veku 15-24 rokov.

7Pojem NEET sa zacal pouzivat iba vnedavnom obdobi, vsuvislosti sneprimeranym dopadom
hospodarskej recesie na mladych Tudi aich zamestnanost. Dostupné na internete:
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/labourmarket/youth.htm).




Employment Initiative- YEI) a program ,Zaruky pre mladych“ (Youth Guarantee), ktoré by sa mali
stat’ integralnou sucastou politik vSetkych Clenskych krajin. Ich prioritou je vytvorit priestor pre
prijimanie konkrétnych opatreni, ktoré zabezpecia mladych 'ud'om (najma do vekovej kategdrie
25 rokov) na kvalitativne vysokej urovni prilezitosti pre zamestnanie, kontinudlne vzdelavanie
respektive rekvalifikaciu do 4 mesiacov od ukoncenia stustavnej pripravy na povolanie alebo od
momentu straty zamestnania. Eurépska tinia vycleni pre realizaciu uvedenych opatreni 6 biliénov
eur zEuropskeho socidlneho fondu aeurdpskeho rozpoctu, ato vtermine od januara
2014.8V zaujme vytvarania konkurencieschopného trhového hospodarstva bol vypracovany novy
Investi¢ny plan pre Eurépu s cielom poskytovania finan¢nej podpory prostrednictvom Eurépske;j
Investi¢nej Banky za i¢elom podpory malych a strednych podnikatel'ov (Small and Medium- Sized
Enterprises- SME-s).%

Snaha nadnarodnych insStiticii o vcasné zastavenie nasledkov dlhodobej ¢i kratkodobej
nezamestnanosti vyzaduje iaktivne zapdjanie clenskych Statov. Poskytnutie finan¢nych
prostriedkov zo strany Eur6pskej unie nadobuda svoju ucelnost iba na zaklade zostavenia
konkrétnych programov. Ich vypracovanie by malo byt zaloZené na podklade skimania
a skompletizovania zasadnych pri¢in a nedostatkov, ktoré spdsobuju nesilad medzi dopytom
a ponukou prace.

Ako bolo vysSie uvedené nezamestnanost je vysledkom viacerych sucCasne pdsobiacich
faktorov. Prinasa svoje ekonomické désledky prejavujice sa vZivotnej drovni jednotlivca
i celondarodnom progrese ekonomiky. Nie menej zavazné su socialne désledky prejavujice sa v
socialnych vazbach ¢loveka a jeho integracie do spoloc¢nosti. ,Fenomén nezamestnanosti prindsa
so sebou aj supdeprivacné doésledky, ktoré pramenia hlavne z nedostatku moznosti socialnych
kontaktov a tzv. socidlnej izolacie.“1°Rovnako vyrazné su i psychologické désledky prejavujtce sa
v duSevnom i fyzickom zdravi u absolventov strednych a vysokych $§kol. Podl'a odbornych nazorov
su absolventi vnimani ako osobitna rizikova skupina, ktora z dévodov minimalnych skisenosti,
nedostato¢nych kontaktov je obmedzena v ich schopnosti pohybovat sa na trhu prace. Rozli¢né
zistenia potvrdzuju, Ze utejto kategdrie nezamestnanych oséb sa vo vyraznej miere prejavuju
depresie, stavy bezmocnosti, pasivity, ¢i bezciel'nosti.!! Mlady ¢lovek, ktory dlhodobo a netspesSne
hl'add pracu nadobuda negativne stavy straty sebavedomia, vlastnej hodnoty anaslednej
rezignacie, ked'Ze prave uspokojujiica praca je oblastou osobnej kreativity a sebarealizacie.

1) RieSenie nezamestnanosti absolventov sa v mnohych situaciach javi ako neustale opakujuci sa
cyklicky problém, ktory vyzZaduje zasadné reformy a obnovu najma v ekonomickych podmienkach
Statov.

2) Za jednu z klicovych otazok v Slovenskej republike povazujeme vytvaranie priemyselného
priestoru, ktory bude vyhodny pre prichod zahrani¢nych investorov. Posobenie pobociek
zahrani¢nych podnikov je mozZnostou pre vytvorenie sustavy novych pracovnych pozicii,
poZzadujucich kvalifikovani pracovnu silu zodpovedajiicu inovativnym technolégidm a novym
vyrobnym postupom. Determinantom je budovanie kvalitnej infrastruktiry a nevyhnutnost' jej
nasledného orientovania na regiény najviac postihnuté nezamestnanostou tak, aby sa rozdiely
v Statisticky vykazovanej nezamestnanosti znizili (Banskobystricky kraj, PreSovsky, KoSicky

8Realizacia opatreni EU na podporu zamestnatelnosti mladych ma prebiehat v rokoch 2014 aZ 2020.
9Dostupné na internete: http://www.european-council.europa.eu/council-meetings.

ELKOVA, L, Nezamestnanost anezamestnatelnost - aktudlny problém vsocialnej praci. IN:
DEREVJANIK,P.-DEMEK,P.: Pravne aspekty rozvoja sluZieb zamestnanosti vkontexte reformy verejnej
spravy: Zbornik vedeckych prac- Kosice: UPJS, Fakulta verejnej spravy, r. 2011, s. 105.

1ISCHRAGGEOVA, M., Nezamestnanost' v psychologickych stvislostiach. Nové Zamky: PSYCHOPROF, spol. s.
r.o,r.2011,s.41.
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kraj).12Domace podniky si vyznamnym segmentom v slovenskej trhovej ekonomike
ainvestovanie do ich rozvoja povaZujeme za mimoriadne vyznamny zdroj pre rozvoj
zamestnanosti. V. mnohych hospodarsky vyspelych krajinach su ,zakladom ekonomického vyvoja,
zdrojom zamestnanosti ainovacnych aktivit.“ V porovnani svelkymi spolo¢nostami dokazu
pruznejSie reagovat na zmeny v ponuke adopyte po praci. Predstavuju flexibilnej$i nastroj
podnikatel'ského prostredia.l3 Okrem toho ich moZno povazovat za vyznamny nastroj na rieSenie
nezamestnanosti mladych a d’alsich dlhodobo nezamestnanych oséb. ,Malé a stredné podniky
predstavuju najdélezitejsieho zamestnavatela v EU, ked’ pracu poskytujt aZ 67,1% pracujicim. 14
3) Mimoriadne miesto vskimani pri¢in zohrava prehodnotenie systému vzdelavania
a produkovania kazdorocne coraz vicSieho mnozstva absolventov. Otazka, ktora vyvstava je, Ci je
systém vzdeldvania natol’ko prepracovany, aby pontkal pracovnému trhu kvalifikovanu pracovnu
silu zodpovedajicu potrebam zamestnavatelov. Obdobie prechodu jednotlivca z oblasti
vzdelavania do pracovného trhu vyZaduje vzajomnu prepojenost Skolstva a na trhu pdsobiacich
podnikatel'skych subjektov. Sved¢ia o tom vyskumné spravy Ustavu informécif a prognéz $kolstva
z oblasti skimania problematiky uplatnenia absolventov strednych a vysokych $kol.15Vzdelavanie
predstavuje prvorady pilier budiceho uspeSného uplatnenia na pracovnom trhu. Sucasne
dynamicky napredujuici svet prace snovymi technoldgiami, zamerany na Co najefektivnejSie
vyuZivanie potencialu pracovnych sil, vyZaduje takmer ,hotovych pracovnikov“. Zamestnavatelia
ako Casté prekazky v prijimani nového pracovného kapitdlu uvadzaju nedostatok praktickych
skusenosti, ¢i manualnych zruénosti, ktoré preukazu schopnost jednotlivca preniest teoreticky
ziskane poznatky do praxe. Na strane druhej vznika otdzka ako mdze mlady jednotlivec ziskat
praktické skusenosti, ak moznosti v ziskani pracovného miesta st minimalne? Za rieSenie preto
povaZujeme vacSiu vzajomnd prepojenost systému vzdeldvania s konkrétnymi podnikmi, ci
inStiticiami, ktoré by uz pocas pripravy na povolanie umoziovali jednotlivcovi v poslednych
fazach studia aplikovat’ teoretické poznatky na praktické situacie. Uvedené skutoCnosti sa viazu
nielen na oblast vysokého Skolstva, ale istredné Skoly. Pracovny trh potrebuje v sucasnosti
odborne vzdelanych zamestnancov, ktori ukoncili prakticky zamerané smery (stredné odborné
Skoly). Ponuka pracovnych miest moZe vyrovnavat disproporcie s dopytom po pracovnych
poziciach, iba ak systém Skolstva bude reagovat na potreby pracovného trhu. Zaroven
povazujeme za nevyhnutné vypracovanie programov, ktoré poskytnd obchodnym spolo¢nostiam,
¢i samostatne zarobkovo c¢innym osobam finan¢né prostriedky pre podporu zamestnavania
Studentov, ktory by uZ obcas svojho vzdeldvania nadobudali praktické poznatky. ,Prechod zo
$koly do prace je vpodmienkach SR zdihavy proces, ¢iastoéne aj preto, Ze existuje iba malo
prilezitosti skombinovat Stddium a pracu.“1¢ U absolventov sa vyZaduje vysSSia mobilita pri
hl'adani pracovnych pozicii v medzindrodnom ivnuatro$tatnom priestore, vyssSia adaptabilita,
schopnost nadobudat nové poznatky, zucCastiiovat sa celozivotného vzdelavania ¢i dlhodobych
zaSkol'ovani. Dolezitd dlohu na tomto mieste zohravaju i organy Statnej spravy (najma urady

12]nstitit zamestnanosti: Dostupné na: http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/regionalna-
nezamestnanost.

BJEZKOVA. R - JEZEK, ], Podnikanie ajeho komunalna aregionilna podpora. 1. vyd.- Bratislava.
EUROKODEX, s. . 0., 2011, 5. 7-8.

4JEZKOVA. R - JEZEK, ], Podnikanie ajeho komunalna aregionilna podpora. 1. vyd.- Bratislava.
EUROKODEX, s.r. 0., 2011, s. 39.

15Dostupné online:
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JH /uplatnenie al2 .pdfhttp://www.uips.sk/sub/uips.sk/images
MK/Studie/Uplatnenie pre tlac.pdf.

16Jobs for youth- Slovak Republic, OECD, 2007. Dostupné na: http://www.oecd.org/els/emp/38936288.pdf.




prace, socialnych veci arodiny), respektive tvaha o vytvoreni osobitného poradného organu
Specializovaného vyslovne na poskytovanie poradenstva pre buducich absolventov a absolventov
po skonceni vzdelavania. Tie by mali zhromazd'ovat vSetky dostupné informacie o absolventoch,
ich kvalifikacii, schopnostiach a sposobilosti pre dalSie vzdelavanie. Rovnako by pravidelne
vyhodnocovali vyvoj a Struktiru zamestnavatel'ov na pracovnom trhu, stav vol'nych pracovnych
pozicii anasledne by poskytovali tieto informdacie Studentom rozhodujicim sa pre budtce
profesiondlne zameranie, atieZz absolventom poskytli kvalitnd odbornd pomoc pri hl'adani
vhodného budticeho zamestnania.

4) Jedna z d'alSich prekazok zamestnavania absolventov spociva vo vyska povinne odvadzanych
prispevkov na ucely zdravotného asocidlneho poistenia. V sdcasnosti predstavuju 35,2 %
vymeriavacieho zakladu v pripade existencie pracovného pomeru. MozZnostou by bolo docasné
sprevedenie” takejto povinnosti na $tat, vzdkonom vymedzenych pripadoch za ucelom podpory
vytvarania novych pracovnych miest. Uvedené trendy moZno pozorovat aj v zahrani¢nych
pravnych upravach pri zavadzani novych, flexibilnych foriem zamestnavania (napriklad
Nemecko).

5) Vneposlednom rade je potrebné prehodnotit doterajSiu politiku zamestnanosti av nej
integrované aktivne opatrenia na trhu prace aich efektivnost v stulade s potrebami trhu préace,
Strukture kvalifikacie mladych absolventov a regionalnym disparitam.

6) Svoje nezastupitelné miesto v pripade akychkol'vek konkrétnych opatreni a vzajomnych
dojednani u =zainteresovanych subjektov zaujimajui sociadlni partneri auprava pracovnych
podmienok prostrednictvom kolektivnych zmluv.

Sucasné pravne moZnosti zamestnavania absolventov

Pravne vymedzenie postavenia absolventov $kol je predmetom ustanovenia §8 pism. a)
zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich pravnych predpisov (d'alej
zakon o sluzbach zamestnanosti). V zmysle tohto ustanovenia je absolvent $koly zaradeny medzi
skupinu tzv. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktorym je obc¢an mladsi ako 26 rokov
veku, ktory ukondil prisluSnym stuptiom sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia
pred menej ako dvoma rokmi a pred zaradenim do evidencie uchadzaCov o zamestnanie nemal
pravidelne platené zamestnanie. Aj napriek skutoCnosti, Ze za rizikovi skupinu sd oznacCovani
uchadzaci do 24- 25. rokov mame za to, aby sa vekova hranica posunula na hranicu 28 az 29
rokov. Dévodom je vramci Uvah de lege ferenda zavadzanie prispevkov a opatreni vyslovne
urcenych pre skupinu absolventov, ktori ¢asto aj vo veku nad 26 rokov su kategériou
znevyhodnenych uchadzacov, na ktorych by sa zvySené Specializované opatrenia mali vztahovat.

Sprievodnym javom hospodarskej recesie sa stala aj nevyhnutnost flexibility pracovného
zakonodarstva. Situacia na pracovnom trhu vyzadovala zavadzanie flexibilnych foriem
zamestnavania. Lisabonskou stratégiou, ktord predchadzala Stratégii Eurépa 2020 sa zaviedol
model flexiistoty, ako spojenia flexibility asicasne udrZania ochrany zamestnanca proti
zhorSenym pracovnym podmienkam. Zamestnavanie zamestnancov v tradi¢ne zauzivanom
pracovnopravnom vztahu prostrednictvom pracovnej zmluvy na dobu neurcitd je nadalej
prevladajicou formou, avsak u mladych absolventov skor vynimkou. ,,Zamestnavatelia poukazuju
na to, Ze pre plnenie ich dloh v podmienkach mobility kapitdlu, tovaru asluZieb je socidlna
ochrana zamestnancov neprijatelnd asStandardna pracovna zmluva (na plny avazok adobu
neurcitl) nepruzna brzda tvorby novych pracovnych miest.“1’Ak uvaZujeme nad pravnymi

17BARINKOVA, M., Flexikurita - novy rozmer socialnej ochrany zamestnancov v pracovnych vztahoch
(habilitacna prednaska), IN: Pravny obzor. Bratislava: Slovak Academic Press: Veda, 91,2008, ¢. 2, s. 111.
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moznostami zamestnavania absolventov, musime sa zamerat predovsSetkym na pracovnopravne
zmluvné formy oznacované ako atypické, neStandardné. Vykon zavislej prace formou atypickych
zmluvnych foriem mladymi absolventmi je sp6sobeny nemoznostou individualneho slobodného
rozhodnutia uchddza¢a ozamestnanie zdo6vodu ekonomickych ipravnych okolnosti.18
Zamestnavanie vykonavané prostrednictvom atypickych pracovnych kontraktov sa vyznacuje
Castou pritomnostou prekérnej (neplnohodnotnej) prace so subsididrnym vznikom nového
socidlneho fenoménu v podobe ,pracujicej chudoby“.1%V pripade UspesSnosti najdenia prace sa
mladi absolventi dostavaju do pracovnopravnych vztahov, ktoré maju docasny charakter a Casto
nizsiu Uroven ochrany a zabezpecenia (z hl'adiska prijmu, stability v zamestnavani). Realizuje sa
vo¢i nim pravidlo ,last in - first out“(,posledny dnu-prvy von“).2® K najcastejSie vyuZivanym
atypickym formam zamestnavania mladych patri uzatvaranie pracovnych pomerov na dobu
urcita (§48 ZP), CiastoCné pracovné uvazky v podobe pracovnych zmliv na kratsi pracovny cas
(§49 ZP) ,persondlny leasing” - zamestnavanie agentirami doCasného zamestnavania, ktoré
tychto zamestnancov docasne prideluju na vykon prace k uZivatel'skému zamestnavatel'ovi (§58
ZP), domacka praca alebo telepraca (§52 ZP) a zamestnavanie prostrednictvom dohdd o vykonani
prace mimo pracovného pomeru (§ 223 a nasl. ZP).

Pracovny pomer na dobu urciti apracovny pomer na Kkrat$i pracovny ¢as mozno
z historického kontextu povazovat za bezné instituty, ktoré su charakteristické pre
zamestnavania mladych do 30 rokov azamestnavanie Zien (najmad z doévodu ziskania aspon
Ciastocného zamestnania aprijmu, a tieZ zosuladenia pracovného arodinného Zivota).
Zo statistickych udajov vsak vyplyva, Ze na zaklade tychto foriem zamestnania pracovalo v SR
v roku 2011 iba 6,6% zo vietkych zamestnanych oséb (&o je pod priemerom v ramci EU).2!

Specifikom slovenského (i ¢eského) pravneho poriadku je institit dohdéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Uvedena forma vykonu zavislej prace bola zo strany
zamestnavatelov povazovand za administrativne ifinancne vyhodny spoOsob vyuzivania
pracovnych sil. Pre mladych absolventov je aj napriek svojej nestabilite a donedavna i vyrazne
mensej pracovnopravnej ochrane rieSenim, prostrednictvom ktorého maji mozZnost ¢iastocného
pracovného uplatnenia a nadobtdania pracovnych schopnosti askudsenosti. Ich podstatou je
doplnkovy charakter ku pracovnému pomeru. V podmienkach SR vSak ,dohody“ boli vyuzivané
ako spOsob nahradzania Kklasickych pracovnych pomerov. ZniZena uroven ochrany jednotlivcov
pracujucich na zaklade dohéd sa stala predmetom kritiky zddévodu ich nesudladu
s medzinarodnymi dohovormi a smernicami EU (napriklad Dohovor MOP ¢ 158 o skonéeni
pracovného pomeru zo strany zamestnavatel'a). Z tohto dévodu bola k 1.1. 2013 prijata novela ZP
zakonom ¢. 361/2012 Z. z., ktorou sa zvysila pravna ochrana takychto zamestnancov (napriklad
v oblasti pracovného ¢asu, odmenovania- § 223 ods. 2 ZP).22 V zmysle zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni bola tiezZ zavedena povinnost odvadzania prispevkov na ucely socidlneho a
zdravotného poistenia. U¢inky legislativnych zmien st v§ak vo vztahu k mladym zamestnancom a

18§VEC, M., Flexicurita pre 21l.storoCie- Sance arizikd. Kriza pracovného prava. Bratislava: VEDA,
vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, r. 2012, s. 13.

19Pozn. ¢.18,s. 13.

20A  Youth Guarantee For Europe, 2012, European Youth Forum, ISSN 2032-9938.
http://issuu.com/yomag/docs/youth guarantee.

21zahffia pracovny pomer na dobu urcitu a vykon zavislej prace na zadklade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru. BliZ$ie pozri: Institit pre vyskum prace arodiny: BELLAN, P- OLSOVSKAA.,
Flexibilné formy zamestnania vramci Eurdpskej dnie- moZnosti arizikd ich uplatnenia v Slovenskej
republike, Institat pre vyskum prace arodiny. Bratislava, 2012, s.44.
http://www.sspr.gov.sk/IVPR /images/IVPR /vyskum /2012 /Bellan/2157 olsovska bellan.pdf.

22Pozn. ¢. 21, s. 29.




d’alsim dlhodobo nezamestnanym osobdam kontraproduktivne. Z pozitivneho hl'adiska sa javilo
ako diskriminacné, aby zamestnanci v zmysle naroku na ddéstojné pracovné podmienky mali byt
znevyhodni oproti zamestnancom v pracovnom pomere (Kkrytie v pripade vzniku akejkol'vek
socialnej udalosti, respektive dosahovania dochodkového roku a zapocditavania potrebnych
rokov). Z hl'adiska zamestnatel'nosti absolventov sa vyrazne znizili Sance nadobudat pracovné
navyky a zrucnosti, ked'ze rozdiely pre zamestnavatel'ov si medzi oboma zmluvnymi formami
minimalne.

ESte v roku 2006 v ramci krajin Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) sa
ako prekazka zamestnavania mladych analyzovala i otdzka minimalnej mzdy. V sticasnosti su zo
strany zamestnavatelov vyvijané iniciativy za jej zruSenie ako moznosti zniZenia miery
nezamestnanosti. Na strane druhej sa zo strany zastupcov zamestnancov presadzuje jej
kazdoro¢na valorizacia s cielom zvy3ovania Zivotnej Grovne jednotlivcov. Stat by podla nasho
nazoru mal inadalej zachovavat urcity minimalny Standard v podobe minimalnej mzdy
garantovany zamestnancovi. V krajinach ako Belgicko, Holandsko, Spojené kral'ovstvo ¢&i Ceska
republika bolo zauZivané stanovenie niZSej minimalnej mzdy uurcitych kategdrii
o0sob.23Napriklad v CR existovali do 1.januara 201324 tzv. dal$ie (nizsie) sadzby minimalnej mzdy,
napriklad pre zamestnancov vo veku 18 az 21 rokov vich prvom pracovnom pomere alebo u
mladistvych zamestnancov. Kompromisnym rieSenim vo vztahu kzamestnavaniu absolventov
(respektive dlhodobo nezamestnanych) by bolo jej pripadné nastavenie na niZSiu Uroven v
pripade zamestnancov do vekovej kategoérie 28 rokov, vich prvom pracovnom pomere. Ak vSak
vychadzame z medzinarodnych dohovorov, Eurépskej sociadlnej charty alebo smernice Rady
2000/78/ES orovnakom zaobchadzani vzamestnani apovolani, domnievame sa, Ze takéto
pravne rieSenie by bolo posudené ako diskrimina¢né z dévodu veku.

Konkrétne prostriedky boja s pretrvavajicou nezamestnanostou su v slovenskom pravnom
poriadku premietnuté v zakone o sluzbach zamestnanosti v podobe aktivnych opatreni na trhu
prace (§ 32 anasl.). Vpripade zamestnavania absolventov je vyuzivany inStitit absolventskej
praxe upraveny v ustanoveni §51 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Podl'a neho ma
absolventskd prax umoZnit ,ziskanie odbornych zrucnosti a praktickych skusenosti
u zamestnavatel'a, ktoré zodpoveda dosiahnutému stupniu vzdelania absolventa Skoly v prislusnej
skupine ucebnych alebo Studijnych odborov.“ V porovnani s predchadzajicou pravnou dpravou
doslo kjej uzSiemu vymedzeniu v zaujme zamerania sa na vyslovne ukonceny odbor pripravy na
povolanie. Institat bol zamestnavatelmi v mnohych pripadoch vyuzivany na akykol'vek vykon
¢innosti, ktora iba zdanlivo suvisi s nadobuidanim zrucnosti v ukoncenom odbore. Zakon
o sluzbach zamestnanosti ustanovuje moznost vykonu absolventskej praxe iba prostrednictvom
dohody o absolventskej praxi uzatvaranej vzmysle § 51 ods. 2 (predtym ods.3). V zmysle
ustanovenia ods. 2 v aktualnom zneni plati, Ze ,absolventska prax sa méze vykonavat na zaklade
uzatvorenej pisomnej dohody medzi absolventom Skoly vedenym vevidencii uchadzacov
0 zamestnanie najmenej jeden mesiac adradom ana zaklade uzatvorenej pisomnej dohody
medziiradom a zamestnavatel'om.” Za legislativny nedostatok absolventskej praxe povaZujeme
nemoznost zamestnavatela uzatvorit pracovnd zmluvu v priebehu jej trvania, v pripade
spokojnosti zamestnavatela s vykonom prace absolventa. Ak vSak vychadzame zo sucasného
znenia, domnievame sa, Ze jej uzatvorenie v sti¢asnosti nie je vylicené. Dizka absolventskej praxe
je v sucasnosti ohrani¢ena minimalnym trvanim troch mesiacov a maximalnym vykonavanim po

23Zamestnanie pre mladych- Slovenska republika (JOBS FOR YOUTH- SLOVAK REPUBLIC), Ministerstvo
prace, socialnych veci arodiny SR, Pariz, r. 2007, s. 59. Dostupné na internete:
http://www.oecd.org/els/emp/38936288.pdf.

247rusené od 1.januara 2013 nariadenim vlady CR ¢ 246,/2012 Sh.
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dobu 6 mesiacov, bez moZnosti prediZenia ¢ opakovaného vykonavania. Pracovny ¢as sa
obmedzuje na rozsah 20 hodin tyzdenne, s narokom na volno vrozsahu 10 pracovnych dni
v pripade uplynutia asponn dvoch mesiacov vykonu absolventskej praxe.25 Za vykonavanie
absolventskej praxe moZe byt zo strany uradu poskytnuty pausalny prispevok vo vySke 65%
sumy Zivotného minima mesacne, na thradu jeho nevyhnutnych osobnych vydavkov (§51 ods. 4).
V stucasne ucinnom zneni nevznikd automaticky zakonny narok na poskytovanie prispevku. Na
strane druhej mame za to, Ze by nemalo byt vylicené iposkytnutie d’alSej penaznej ciastky
zo strany zamestnavatel'a ako forma odmeny za osobny vykon absolventskej praxe. Za vyrazny
nedostatok tohto inStititu inapriek jeho legislativnych zmenam povazujeme nadalej jej
zneuZivanie na vykon inych cinnosti ako tych, ktoré maji byt jej predmetom s cielom
nadobudnutia pracovnych skisenosti. Podl'a nasho nazoru by sa vyska pausalneho prispevku
mala odstupiiovat’ z dévodu vyrovnavania regiondlnych rozdielov s ohl'adom na vySku evidovane;j
miery nezamestnanosti. Vramci legislativnych medzier vtomto inStitite povaZujeme za
nevyhnutné zavedenie G¢inného systému kontroly, aby bola absolventska prax efektivna a spiiiala
svoje poslanie. Navrhujeme, aby Urady prace alebo vytvoreny poradny organ uskutoériovali
v pravidelnych mesacnych intervaloch Kkontrolu vykonu absolventskej praxe, vratane
predkladanych pravidelnych vykazov o vykonanej Cinnosti. Okrem toho by sa vhodnym javilo
zavedenie odbornej pripravy ako suasti vykonu absolventskej praxe, zameranej na prehibenie
nadobudnutych poznatkov so zameranim na potreby konkrétneho zamestnavatela, ktorého
vysledkom by bolo vydanie osvedCenia (certifikatu) o jej absolvovani.

Jednou z alternativnych moznosti by sa mohla stat novelizacia Zakonnika prace
zakotvenim osobitnej pracovnej zmluvy pre absolventov do 28 rokov. Uzatvorend pracovna
zmluva s absolventom by bola podporovana z verejnych financif formou ¢iasto¢ného prispievania
zamestnavatel'ovi na pokrytie aspon Casti minimalnej mzdy (napriklad vo vySke % minimalnej
mzdy). Respektive by uvedena podpora mohla mat podobu prenesenia odvodovej povinnosti na
ucely zdravotného a socidlneho poistenia na stat. Uvedena finan¢na podpora zo strany Statu by
bola obmedzena na dobu trvania Siestich mesiacov. V nasledujicom Sestmesacnom obdobi by
bolo povinnostou zamestnavatel'a udrzat pracovnu poziciu (nemoznost skoncit pracovny pomer
niektorym zo zakonom dovolenych spo6sobov). Osobitnd pracovnd zmluva by mohla byt
uzatvarana minimalne na 1 rok a maximalne na dobu 2 rokov, s tym, Ze jej opatovné dohodnutie
by bolo vylucené. Po uplynuti doby jej trvania by doslo ku skonceniu pracovného pomeru alebo
moznosti zamestnavatela uzatvorit pracovnu zmluvu na dobu urcitd respektive neurcitd podla
sucasného ustanovenia §48 ZP. Ak by zamestnavatel pokracoval v pracovhom pomere v dalSom
roku (predizenim osobitnej pracovnej zmluvy) i po uplynuti jednoroéného obdobia ($estmesaéné
obdobie podporované zo strany Statu a d’alSie povinne udrziavané Sestmesacné obdobie) , ako
vyhoda by mu bola opatovne, po dobu troch mesiacov poskytnuta ,podpora“ zo strany Statu
formou cCiastocného pokrytia vydavkov na platenie minimalnej mzdy. V pripade nedodrzania
povinnosti udrzat pracovného miesto po uvedené Sestmesacné obdobie by bol zamestnavatel
povinny vratit jednu polovicu z pefiaznej sumy poskytovanej mu zo strany $tatu na platenie aspon
minimalnej mzdy alebo odvodovej povinnosti.

Za podobné legislativne rieSenie v suvislosti spodporou zamestnivania celej skupiny
znevyhodnenych uchadzacov je mozné povazovat prispevok poskytovany v zmysle §50 zakona ¢.
5/2004 Z. z. osluzbach zamestnanosti. Prispevok je poskytovany zamestnavatel'ovi, ktory na
vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru znevyhodneného uchadzaca
o zamestnanie, vedeného v evidencii uchadzacov najmenej 3 mesiace. Sicasne bola k1. 1.2013

25Ustanovenie §51 ods.3 az ods.5 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.



zakotvend i vyhoda pre zamestnavatel'ov, v zmysle ktorej je postacCujlce, ak je pracovny pomer
dohodnuty najmenej vrozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného casu. Vyska
prispevku je kategorizovand v zavislosti od regiénov a v nich evidovanej miery nezamestnanosti.
Z vyskumnej spravy InStititu pre vyskum prace arodiny vyplyva, Ze najvy$$i pocet takto
vytvorenych miest bol vroku 2006. Nasledne vroku 2009 prudko poklesol, najmd z ddévodu
zniZenia vysKky prispevku pre zamestnavatel'ov.26S ciel'om jej vacSieho vyuzivania by preto bolo
nevyhnutné uvazovat o jeho zvyseni a zniZeni trojmesacnej doby evidencie na jednomesacnu.

Za mozné alternativne rieSenia povaZujeme zavadzanie novych flexibilnych foriem
zamestnavania. Cielom je zvySovanie flexibility Zakonnika prace, jeho atraktivnosti pre
zamestnavatel'ov, zakotvenie pruznejSich pracovnych podmienok azniZenie nakladov na
pracovnd silu. Jednou z moznosti je zakotvenie tzv. prilezitostnej prace. Prilezitostna praca je nova
forma zamestnavania, ktora bola pravne upravena v niektorych clenskych Statoch (Cyprus,
Madarsko, Taliansko). Jej zakotvenim sa vytvaraju pracovné prileZzitosti a zaroven sa eliminuje
expandovanie ilegalnej prace.2” Predstavovala by docasne vykondvanud pracu, ktord by
»Zamestnavatel'a nezavazovala k pravidelnému pridel'ovaniu prace.“?8 Bola by vykonavana iba
v niektorych oblastiach (napriklad cestovny ruch, zelena ekonomika) s mensSou uroviiou
pracovnopravnej ochrany. Zvyskumnej spravy o flexibilnych formach zamestnavania
vypracovanej v roku 2012 je zrejmé, Ze by do slovenského pravneho poriadku bolo mozné zaviest
i dalSie pruzné formy vykonu zavislej prace. Uvadza sa napriklad tzv. praca na zavolanie, praca
bez urcenia poctu hodin (zero hours contract) alebo tzv. praca v minimalnom rozsahu zavedena
napriklad v Nemecku, pre ktoru je charakteristické stanovenie maximalnej odmeny a zniZeny
rozsah platenia odvodov na socidlne poistenie a daniovej povinnosti.2?Uvedené inovativne formy
by znamenali rozSirenie spektra moznosti pre zamestnavatelov ponukat pracovné miesta
omnoho vyhodnejsie ako v klasickych pracovnopravnych vztahoch. Rovnako by pre uchadzacov
0 zamestnanie vratane absolventov predstavovali aspoii do¢asnu alebo ¢iasto¢ni moznost pre
nadobudanie ¢i zachovavanie pracovnych zrucnosti a praxe. Na strane druhej mame za to, Ze by
doslo ku skomplikovaniu pravnej ipravy, zvySeniu jej pravnej neznalosti a nasledne ku moznému
obchadzaniu garantovanej pracovnopravnej ochrany, vyuzivanim jej nedostatkov z dovodu jej
novosti.

I. Hodalova rozlisSuje dve zlozky nového modelu flexiistoty. Si nimi flexibilné zmluvné
podmienky a aktivna politika trhu prace. Ako uvadza, prave aktivna politika trhu prace je
atributom, ktory ,efektivne poméze l'udom preklenit zmeny vyplyvajice z nezamestnanosti
a z hl'adania nového pracovného miesta.“30 Integralnou sucastou aktivnej politiky zamestnanosti
su iprispevky poskytované zamestnavatelmi na podporu zamestnavania oséb so staZenymi
okolnostami pre najdenie zamestnania. Ich zakotvenie povazujeme za ucelné pre boj s vysokou
nezamestnanostou mladych. Medzi ne patri najma prispevok na vytvorenie nového pracovného

26BAROSOVA,M.,- KESELOVA,D., Uplatiiovanie aktivnych opatreni na trhu prace v kontexte s aplikaénou
praxou EU, Zaveretna sprava, Ministerstvo prace socidlnych veci arodiny, Bratislava, r. 2012, s.139
(http://www.sspr.gov.sk/IVPR /images/IVPR /vyskum /2012 /Barosova/2159.pdf).

27BELLAN, P- OLSOVSKA,A., Flexibilné formy zamestnania v ramci Eurdpskej unie- moznosti a rizika ich
uplatnenia v Slovenskej republike, Institut pre vyskum prace a rodiny. Bratislava, 2012, s. 72. Dostupné na:
http://www.sspr.gov.sk/IVPR /images /IVPR /vyskum /2012 /Bellan/2157 olsovska bellan.pdf.
28BARANCOVA, H. - MATLAK, J., Atypické zamestnania v pracovnom prave. IN: Justi¢na revue .Bratislava:
Ministerstvo spravodlivosti SR, ro¢.62, 2010, ¢.10,s.1057-1058.

29Dostupné na: http://www.sspr.gov.sk/IVPR/index.php?option=com php&Itemid=22&lang=sk&ty=VYSK-
S&rv=2012.

30HODALOVA, 1., Flexibilita a flexiistota z pohl'adu slovenského pracovného prava. IN: OLSOVSKA, A,
Europeizacia a transnacionalizacia pracovnych vztahov, Plzei: Ales Cenék, 2009, s.151.
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miesta (§53d), ktory je poskytovany v zmysle zakona o investicnej pomoci na ¢iasto¢n thradu
opravnenych nakladov. Jeho vySka sa odvadza od evidovanej miery nezamestnanosti
v jednotlivych okresoch (§53d ods. 2). Negativne pdsobiacim trendom spdsobujicim vel'ké
regiondlne disparity na pracovnom trhu je nizka vnuatrostatna mobilita absolventov. Z tohto
dovodu je legislativne zakotveny i prispevok na dochadzku za pracou (§53), prispevok na
prestahovanie za pracou (§53a) a prispevok na dopravu do zamestnania (§53b). Prispevok na
dochadzku za pracou je poskytovany tradom na uhradu casti cestovnych vydavkov spojenych
s presunom zmiesta trvalého alebo prechodného pobytu, za podmienok uvedenych
v ustanoveniach §53 ods.1, s maximalnym trvanim do dobu 6 mesiacov. Castou prekazkou
mladych, v pripade dochddzania za pracou do iného regiénu je aj vyrieSenie bytovej otazky
anakladov s tym spojenych. Zakonodarca preto zaviedol prispevok na prestahovanie za pracou,
ak sa z dovodu ziskania nového zamestnania jednotlivec prestahoval do miesta, ktoré je vzdialené
od miesta jeho trvalého pobytu najmenej 50 km. V uvedenom pripade povaZujeme takéto rieSenie
iba sa parcidlne a docasné, ktoré otazku vnutornej mobility nevyriesi. RieSenim by bolo
vybudovanie komplexu bytov, uréenych vyslovne pre mladych I'udi a mladé rodiny. Vytvorila by
sa tak motivacia pre odchadzanie za pracou v pripade moznosti ziskania vyhodného byvania.

V zmysle ustanovenia §54 zakona ¢. 5/2004 Z. z. sa za aktivne opatrenie na trhu prace
povaZuju aj narodné projekty aprojekty na zlepSenie postavenia uchadzafov o zamestnanie.
Aktualne boli vroku 2013 vyhlasené projekty ¢. XX pod nazvom ,Podpora zamestnavania
nezamestnanych v samosprave“ aprojekt ¢. XXI ,Podpora vytvarania pracovnych miest“. Ich
cielom je rieSenie nezamestnanosti pre konkrétne urcené skupiny zamestnavatel'ov, na zaklade
predkladania Ziadosti realizovanych prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci arodiny.
Mame za to, Ze z dovodu alarmujicej nezamestnanosti mladych absolventov je nevyhnutné prijat
i programy a pilotné projekty, ktoré budu vyslovne urcené pre absolventov do veku 28 - 29 rokov.
Prikladom su i iné ¢lenské staty. Napriklad Rakusko, kde v roku 2009 bolo realizovanych niekol'ko
réznych projektov uréenych pre vekové kategorie od 19 do 25 rokov s cielom ziskania novych
zrucnosti a skusenosti (napriklad tzv. ,Buddcnost pre mladych“, ,Action + 6,000, ,Fond pre
mladych®).

Zaver

Ustava SR garantuje ¢loveku pravo na vzdelanie, pravo na pracu a zarovefi pravo na hmotné
zabezpecCenie v pripade, ak jednotlivec nie zvlastnej viny nemodze toto pravo vykonavat.
Slovenska republika ako jeden zo $titov EU s najvy$$ou mierou nezamestnanosti stoji pred
otazkou prijimania nevyhnutnych rieSeni. Pocet nezamestnanych lI'udi vratane mladych je
alarmujuci. Sucastou boja snezamestnanostou je integracia aktivnej apasivnej politiky
zamestnanosti. Vychadzajiic z Ustavy SR alebo definicie nezamestnanosti prijatej MOP vyplyva,
na jednej strane povinnost Statu vytvarat podmienky pre rozvoj zamestnanosti a vyuzivat vSetky
dostupné nastroje pre progres ekonomického a socidlneho prostredia. Na strane druhej je kazdy
jednotlivec zodpovedny za budovanie svojho osobného a s nim spojeného profesionalneho Zivota.
Kazdy clovek nesie zodpovednost za dosiahnutie jeho schopnostiam umerného vzdelania a
aktivne spolupodielanie sa pri hl'adani zamestnania. Mame za to, Ze aktivna politika musi
prevySovat pasivnu. Davky podpory v nezamestnanosti a d’alSie nastroje Statnej socialnej
podpory a socidlnej pomoci, upravené zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich pravnych predpisov by mali byt nastavené tak, aby motivovali k snahe o dosiahnutie
vysSej zivotnej urovne formou vykonu konkrétneho povolania. Povazujeme za nevyhnutné prijatie
systémovych rieSeni pre vytvaranie pracovnych pozicii pre mladych. V duchu eurépskej stratégie
o dosiahnutie inteligentného ainkluzivneho rastu je ulohou S$tatu podporovat kvalitné



vzdelavanie, produkovanie kvalifikovanej pracovnej sily azavadzanie inovativhych metdd
v hospodarstve a premietnutie cielov prijatych na pode Eurdépskej unie do narodnej politiky.
VyZaduje sa €o najrychlejSie prijatie programov, ktoré umoznia mladym absolventom zamestnat
sa, zucastnit rekvalifikacnych kurzov alebo sa d’'alej odborne vzdelavat, a to v ¢o najkratSej dobe
po ukonceni vzdelavania alebo strate zamestnania. RieSenim je inSpiracia v pravnych regulaciach
inych Statov zavadzanim konkrétnych projektov urCenych pre zamestnavanie mladych alebo
legislativne zakotvenie novych flexibilnych foriem zamestnavania. V ivahach de lege ferenda je
potrebné uvazovat aj nad d'alsimi zmenami v existujucom institite absolventskej praxe, aby tak
nedochadzalo k jej zneuZivaniu, najmé sprisnenim kontrolného mechanizmu. Rovnako by bolo
mozné uvazovat o jej nahradeni osobitnou formou dohody regulovanej Zakonnikom prace, ako
osobitnej formy pracovnej zmluvy urcenej pre absolventov, ktord by bola scasti podporovana
z verejnych zdrojov.
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LIMITY SOCIALNiCH PRAV PRACOVNEPRAVNi POVAHY A PRISTUP
K ZAMESTNANI MLADISTVYCH V CESKE REPUBLICE

Limits of the social rights of the labor law character and the approach to the
employment of JUVENILES in the Czech Republic.

JUDr. et PaedDr. Jana Lindovd
Katedra pracovniho prdva a prdva socidlniho zabezpeceni Fakulty pravnické ZCU v Plzni

ABSTRAKT

Socialni a ekonomické zajmy Evropské unie vyZaduji, aby byl potencial jejich obyvatel
vyuzivan v plném rozsahu. Pritom je velmi dilezité zajistit obyvatellim socidlni zaclenéni,
umoziujici aktivni Gcast na demokratickém, ekonomickém, spoleCenském a kulturnim Zivoté a
vénovat zvlastni pozornost osobam pred dosazenim zletilosti, zejména tém s omezenymi
prilezitostmi. Vétsi zapojeni mladistvych do spolecnosti a jejich plna a aktivni G€ast na trhu prace
v kombinaci s lepsSim pristupem k piipravé na povolani a kvalitnimu vzdélani, stejné jako
dostate¢na a lépe zacilena socialni ochrana, jsou zakladnimi nastroji pro zlepSeni kvality Zivota a
podpory socidlni soudrznosti. V okruhu socialnich prav je v ¢eské republice de jure nezletilym
prisuzovana zvlastni protekce, vnimana v mezinarodnim kontextu jako soukromopravni, a to
zejména v oblasti Upravy pracovnépravnich vztah.

Prispévek se koncentruje na pracovni ¢innosti nezletilych, kde je potfebné posoudit s
jakou presnosti je Uprava socidlnich prav formulovana a s jakou mirou vylucuje nejistotu
opravnénych subjektli v procesu jejich uskuteCnovani a je-li zarukou dostatecné prevence
zneuzivani prace a zarover jejich dostatecné flexibility na trhu prace.

ABSTRACT

Social and economic interests of the European Union, require that the potential of its
people used to its fullest extent. It is very important to ensure the residents of social inclusion,
enabling active participation in the democratic, economic, social and cultural life and devote
special attention to those before reaching the age of majority, especially those with fewer
opportunities.

Greater involvement of young people in society and their full and active participation in
the labor market combined with better access to vocational training and quality education, as well
as adequate and better targeted social protection, are essential tools for improving the quality of
life and promoting social cohesion. Within social rights in the Czech Republic de jure juveniles
attributed special favoritism, perceived in the international context as a private, especially in the
area of regulation of labor relations.

This article concentrates on the work of juveniles, which is needed to assess the accuracy
with which the regulation of social rights as formulated what degree of uncertainty excludes
beneficiaries in the process of their implementation and the guarantee of sufficient abuse
prevention work and also have sufficient flexibility in the labor market.

Uvop

Chceme-li se zabyvat ochranou socidlnich prav vymezené kategorie osob v urcité oblasti
pravnich vztahili, musime si nejprve uvédomit postaveni této skupiny vsystému ochrany
zakladnich prav a svobod a rovnéz vymezit plisobnost socialnich prav jako takovych.
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Transformacni procesy vekonomické a politické oblasti maji za nasledek radu
spolecenskych zmén ve smyslu snah o zlepSeni socialnich problémd. Vztah k lidskym pravim je
v tomto vyvoji vyznamnym vychodiskem. Podle zasad vyjadienych v Charté Organizace spojenych
narodd je uznani prirozené distojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vSech lidi zakladem
svobody, spravedlnosti a miru ve svéte.!

Lidska prava jsou chapana jako institucionalné zabezpecena prava a opravnéni jednotlivce
zajistujici svobodu a distojnost ¢lovéka.2 Nalezi vSem, tj. kazdému c¢lovéku bez ohledu na jeho,
rasu, barvu, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni
ptivod, majetek i postaveni, bez rozdilu postaveni zemé nebo Uzemi, ke kterému urcita osoba
prislusi3 Lidskd prava jsou tedy jednotou spoleCenskych garanci riznych stranek projevu
osobnosti clovéka tj. zarukou jeho prav politickych, osobnich, kulturnich, socialnich a
majetkovych.4

S ohledem na socialni rozdily jednotlivych skupin obyvatelstva a celosvétové smérovani ke
globalizaci, ma byt oblast socidlnich prav tim elementem lidskych prav, ktery vymezuje socialni
garance distojného postaveni clovéka ve spoleCnosti a je nepostradatelnym prvkem jeho
spoleCenské participace. Socidlni prava jsou proto takova opatieni, ktera upravuji oblast
spolecenskych zaruk v relacich vzajemné koexistence lidi a ochrany jejich Zivotnich potieb. Rist
jejich vyznamu se projevuje ve zménach ekonomickych a socialnich hodnot i v pristupu
k socialnim praviim jako takovym, zejména v Evropé jsou pak socialni prava nedilnou soucasti
evropského socialniho modelu.s

Lidska prava a tedy i socidlni prava jsou prava subjektivni, tj. urCuji pravem povoleny
rozsah jednotlivych typd chovani lidi. Omezeni ¢i zasahy do téchto prav jsou statem
sankcionovany.¢ S ohledem na obecnou spolec¢enskou akceptaci jsou jako zakladni socialni prava
nezletilych uznavana: pravo na praci, s kterym dzce souvisi pravo na vzdélani a nalezitou pripravu
pro povolani; pravo na uspokojivé pracovni podminky, pravo na Zivotni droven, pravo na rodinu,
pravo na socialni zabezpeceni, pravo na svobodu a sdruzovani.” Tato prava jsou realizovana
riznymi pravnimi predpisy, jez jsou soucasti pravnich Uprav rlznych pravnich obord.
V soukromopravni oblasti jsou jimi pravo obcanské, rodinné, skolské a zejména pravo pracovni.
Ackoli je deklarovano, Ze pravni upravu uvedenou v jednotlivych normach nelze hodnotit
separatné, nebot’ formuje celistvy systém ochrany subjektu a teprve spojenim vSech souvisejicich
norem dojde k disledné realizaci jednotlivych prav, Ize v soukromopravni oblasti vymezit napft.
oblast pracovnich podminek jako individualnich vztahi subjektl socialnich prav mladistvych jako
zameéstnancll a nositell prav, a zaméstnavateld jako subjektl povinnych k zajisténi realizace
tohoto vymezeného okruhu socialnich prav. Z vefejnopravni interakce vSak nelze ptlisobeni téchto
prav zcela vyloucit.

1Srov. Charta organizace spojenych narodii a statut mezinarodntho soudniho dvora. Dostupné na
http: //www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-

soudniho-dvora.pdf. Charta OSN s. 4, odstavec druhy za odrazkou.

2SUDRE, F. Mezinarodni a Evropské pravo lidskych prav. 2. vydani. Prelozil Jifi Malenovsky. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 1997, s. 12.

3V3eobecna deklarace lidskych prav. Clanek 2 odst. 1 a 2. Dostupné na http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf.

4NOQVY, K. Socialni prava v kostce. Praha: Linde Praha, a.s., 1994, 463 s,, s. 6.

5Vymahatelnost socialnich prav. Sbornik z konference. Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2003, s. 113.
6BOGUSZAK, J. - CAPEK, J. - GERLOCH, A. Teorie prava. 2 vydani. Praha: ASPI, 2004, s. 103.

7TROSTNER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeéeni. 3 aktualizované a doplnéni vydani. Praha C. H. Beck,
2005, s.9.




MLADISTVi JAKO PRIJEMCI SOCIALNICH PRAV
Ceska republika se jako socidlni stat (v izkém smyslu rozsahu zajistovani klicovych verejnych
socialnich sluzeb) vyviji od doby prvni republiky. Po 2. svétové valce byl cely socialni systém
statem jako zakladnim a monopolnim subjektem socialni politiky reformovan a charakteristicky
vychazel ze stavu plné zaméstnanosti. I kdyz Krebs uvadi, Ze je koncept socialniho statu vazan na
demokraticky rezim a poji se s relativné vyspélou trzni ekonomikous, byl systém socidlniho statu
v Ceské republice v souladu s liberalizaci a privatizaci narodniho hospodarstvi ve viech oblastech
vroce 1990 modifikovan socidlni reformou®. Fakticky vsak principidlni pfeména ve smyslu
zasadniho preruseni kontinuity zajiStovani vetrejnych socialnich sluzeb neprobéhla.10

Eichenhofer v diisledku konce statem tizeného hospodarstvi a zavedeni trzni ekonomiky u
postkomunistickych statt stfedni a vychodni Evropy naopak chape reformy socidlniho
zabezpeceni v téchto zemich jako novy zacatek zabezpeceni ob¢ani v socialni oblastill. Doslo k
zavedeni zcela novych instituti rekvalifikace, vytvareni pracovnich pozic a programi
zaméstnaneckych vyhod jakoz i efektivnich programi socialni pomoci pro kazdého obcana.12

Zakladni pravni normou zakotvujici socialni prava v Ceské republice je Listina zakladnich prav

a svobod, vyhlasena jako soucast tstavniho poiradku (Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb.).
V Hlavé IV. Listiny jsou sociadlni prava zarazena mezi hospodaiskymi a kulturnimi pravy obcand,
samostatné pak vymezena v ¢lancich 25. az 29. Vychozi antecedence pro vytvoreni socidlnich a
zivotnich zaruk nezletilych tedy vznikaji realizaci téchto ustavné zarucCenych socialnich prav.
Koncepce a obsah Listiny zakladnich prav a svobod vychazi mimo jiné znejvyznamnéjsich
mezinarodnich prament ochrany lidskych prav tedy VSeobecné deklarace lidskych prav,
Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech, Evropské umluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Evropské socidlni charty.13 I kdyz napt. Pavlicek
uvadi, Ze jsou obecné zakladni prava obcantli zakotvena v Listiné povazovana za prava a naroky
lidi, ktera nenabyvaji soukromopravni povahy a sméruji proti statu, minéno nezcizitelnosti téchto
prav statni moci lze se spiSe priklonit k nazoru, Ze od absolutné nezcizitelnych prav je treba odlisit
prava, kterymi mizZe jejich adresat v urcité mife disponovat, pricemz tato dispozice podléha
soukromopravnimu rezimu.!4

V uzs$im smyslu socidlnich prav mladistvych deklarovanych Listinou jsou podstatnymi
pravy zejména pravo na vzdélani a svobodnou volbu povolani, pravo na praci, pravo svobodné se
sdruzovat sjinymi na ochranu svych hospodarskych a socialnich prav, pravo na spravedlivou
odmeénu. Prava mladistvych uvedena v ¢l. 29 odst. 1 a 2 Listiny jako lex specialis k ¢lanku 26 odst.
1 a 3 Listiny, poskytuji mladistvym zvlastni ochranu a podporu pii jejich vykonu prava na
svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i prava ziskavat prostiedky pro své Zivotni
potireby praci. Zaméstnavani mladistvych nema diky zvlastni ochrané v pracovnich vztazich branit

8KREBS, V. a kol. Socilni politika. 3. pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 75.

9TOMES, I. Socialni politika - teorie a mezinarodni zkuSenost. 2. vyd. Praha: Socioklub, 2001, s. 186.
10MUSIL, L. Vyvoj socidlniho statu v Evropé. Citanka z historie moderni evropské socialni politiky. Brno:
Doplnék, 1996, s. 13.

HUEICHENHOFER, E. Socialni reformy ve stfedni a vychodni Evropé a Evropsky socialni model. In:
KOLDINSKA, K. - STEFKO, M. Socialni reformy ve stiedni Evropé - cesta k novému modelu socialniho statu.
Praha: Auditorium, 2011, s. 56.

12FLOREK, L. Entwicklungsgeschichte sozialer Sicherheit aus 0stlicher Sicht - das Beispiel Polen. In
MAYDELL, B. - HOHNERLEIN, E.M. Die Umgestaltung der Systeme sozialer Sicherheit in den Staaten Mittel -
und Osteuropas. Berlin 1993, s. 39.

13PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tstavni ad Ceské republiky. Komentaf. 2 dil: Prava a svobody. 2. Vydani.
Praha: LINDE, 1999, s. 37.

14BOGUSZAK, J. - CAPEK, ]. - GERLOCH, A. Teorie prava. 2 vydani. Praha: ASPI, 2004, s. 108.
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jejich vzdélani, vychoveé a vSestrannému rozvoji.l> Vykladové komentare k Listiné zakladnich prav
a svobod vymezuji jak osobni rozsah, tak obsah téchto Listinou zarucenych socialnich prav
mladistvych.16

Statut fyzické osoby i jeji postaveni v soukromopravnich vztazich jsou tradi¢né upraveny
v ob¢anském zakoniku. Od 1. ledna 2014 se soukromopravni vztahy v Ceské republice budou Fidit
podle dvou navzajem propojenych zakoni!’, které jsou vnimany jako prilomova rekodifikace
soukromého prava. ObcCansky kodex sice pracuje s pojmem nezletili, pro ucely tohoto prispévku
budou nezletili jako vékova skupina osob mezi patnactym a osmnactym rokem zivota souhrnné
vclenény pod pojem mladistvils.

Novy obcansky zakonik!® upravuje jak zplsobilost mladistvych pravné jednat koncepcné
vychazejici z navratu kjejich tzv. ¢astecné svépravnosti, kdy urcity ukon ¢i komplex jednani
mladistvych bude podléhat souhlasu jejich zdkonného zastupce (ktery muze byt omezen nebo
vzat zpét sdisledky ex nunc), tak otazku pracovnépravni subjektivity s moznymi zasahy
zakonného zastupce do vykonu jeho soukromych prav. Mladistvy, ktery nedovrsil vék 16 let, mtize
sice pracovni smlouvu uzavtit sam, ale jeho zakonny zastupce ma moznost zasahnout, zvolil-1i si
tento nezletily takové zameéstnani, které je na Ujmu jeho vzdélavani, vyvoji nebo zdravi. Jde o
navrh feseni, které ma respektovat soudrznost rodiny a jeji pravni ochranu jako celku i potiebu
zvySené ochrany mladistvych zameéstnanct, piicemz diferencuje z psychosocialniho hlediska mezi
mladistvymi, ktef{ nedovrsili jeSté 16 let, a ostatnimi mladistvymi.20

Mladistvi jako adresati socidlnich prav jsou osobitymi subjekty pracovnépravnich vztaht
ve smyslu specidlni Upravy podminek pro vykon prace, primérenosti praci a zakazu vykonu
nékterych praci, zvlastni dpravy pracovni doby a pracovnich podminek, vztahu k odpovédnosti za
schodek na svérenych hodnotach.

Zahranic¢ni odborna verejnost fadi v souvislosti s mezinarodni direktivou mladistvé mezi
»specifické rizikové skupiny” pracovnikd, kteri musi byt chranéni kombinaci smési bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci, s pracovnimi podminkami a zaméstnaneckymi pravy?2l, k cemuz smeéruje
vétsSina vykladovych stanovisek jednotlivych pravnich tprav clenskych zemi EU. Zcela specifické
postaveni ma v tomto ohledu specialni pravni Gprava zakotvena v ,zakoné o ochrané pracujici
mladeze“ Spolkové republiky Némecko. Tento zakon se vztahuje na zameéstnavani osob, které
nedovrsili 18 let véku; a to na oblast odborného vzdélavani, oblast zaméstnavani a vykonu zavislé
domaci prace, pripadné ostatnich sluzeb, které jsou pracovnim vykonem zaméstnanci, zavislé
domaci prace ¢i ¢innosti podobné odbornému vzdélavani.22

ISWAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, 1. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentat.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s, 2012, s. 623.

16PAVLICEK, V. Ustava a tstavni fad Ceské republiky. Komentat. 2. dil Prava a svobody. 2. doplnéné a rozsifené
vydani. Praha: Linde Praha, 2003, s. 243.

17Z3Kkon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik a zakon ¢.90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

18Srov. § 350 odst. 2 zakona ¢. 262 /2006 Sb., zakonik prace.

19734kon ¢. 89/2012 Sb,, obcansky zakonik s ticinnosti od 1. 1. 2014.

20Dgvodova zprava kvladnimu navrhu obcanského zakoniku. Zvlastni cast. k§ 31-36. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik justice.cz/tinymcestorage/files/2011/Vladni_navrh_obcanskeho_zakoniku_2011_DZ.pdf.
ZIBARNARD, C. EC Employment Law. Second Edition. Oxford EC Law Libary, 2002, s..420.

22Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz - JArbSchG) Berticksichtigter Stand der
Gesetzgebung: 1.3.2013. §1.



TRANSPOZICE SOUKROMOPRAVNI OCHRANY SOCIALNiCH PRAV DO OBLASTI VYKONU
PRACE MLADISTVYCH

Stézejnim pravnim piedpisem Ceské republiky pievadéjicim tstavné zaruena socialni
prava mladistvych do oblasti vykonu pracovni ¢innosti je zakonik prace23. Limitace socialnich
prav mladistvych sledovala aproximaci ¢eského pracovniho prava smérnicim Evropské unie a
mezinarodnim standardtim.

Pojeti zvlastnich pracovnich podminek mladistvych se v narodni odborné literatuie prilis
neli$iz4. Zakonik prace do roku 2006 navic ukladal zaméstnavateli informac¢ni povinnost vici
zakonnym zastupclim mladistvych zaméstnanci v oblasti vzniku a skonceni jejich pracovniho
poméru25, ktera vsoucasné pravni upravé jiz uvedena neni a tuto otazku tesi (jak jiz bylo
zminéno) novy obcansky zakonik, ktery v tomto ohledu pracovnépravni subjektivitu mladistvého
do Sestnactého roku véku se vSemi moznymi dlsledky limituje. Podle odpovédnosti za
realizované pravni i protipravni ikony je v novém obcanském zakoniku konstruovana i deliktni
zpusobilosti mladistvého ve smyslu zvlastni tpravy odpovédnosti za Skodu mladistvych jako téch,
které nemohou posoudit nasledky svého jednani. Zakon vychazi z premisy, Ze nelze Cinit
odpovédnym za Skodu toho, kdo k tomu neni pro nezletilost zptsobily k ovladani ani posouzeni
nasledkli svého jednani2é Pokud je nezletily vzhledem ke své volni a rozumové vyspélosti
(pricemz nemuze chybét ani jedna z uvedenych slozek) za vzniklou skodu odpovédny, pak s nim
solidarné (spolecné a nerozdilné€) odpovidaji osoby, které nad nim mély dohled 27 a tento dohled
prokazatelné zanedbaly.28

v

2373kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist. Pracovni podminky mladistvych
zaméstnanch §243 - 247.

Z4Napf. Bélina In: BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 609; a
rovnéZ In: BELINA, M.- DRAPAL, B. a kol. Zakonik prace. Komentart. 1. vydani. Praha: C.H. Beck 2012, s. 905
- 914; zahrnuje do obsahu vykladu k vyse uvedenym ustanovenim zakoniku prace kromé pojednani o
rovnych podminkdch vSech zaméstnancti, pracovnépravni zptlisobilosti a vymezeni pojmu mladistvého
zaméstnance rovnéZ samostatné ustanoveni o rozsahu ochrany mladistvych zaméstnanct. Tentyz autor pak
v jiné publikaci In: BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 392; piehledné
sumarizuje povinnosti zaméstnavatel@ vii¢i mladistvym zaméstnanctim. Hiirka In: HURKA, P. a kol. Pracovni
pravo. Plzefi: Ale$ Cenék, 2011, s 341 - 344; kromé vymezeni mladistvych zaméstnanci rovnéz povinnosti
zaméstnavatell pii zaméstnavani mladistvych. Kolektiv autort In: ANDRASICKOVA, M.- HLOUSKOVA, P.-
HOFMANOVA, E.- KNEBL, P.- SCHMIED, Z.-TOMANDLOVA, L.-TRYLC, L. Zakonik prace s komentaiem,
provadéci narizeni vlady a souvisejici pravni predpisy s komentarem k 1. 1. 2013. Praha: ANAG, 2013, s.
382; dopliuji vyklad o pripady prevedeni mladistvého zaméstnance na jinou praci, obsahové naleZitosti
seznamu mladistvych zaméstnancli zaméstnavanych u konkrétniho zaméstnavatele (ve vztahu k ratifikaci
Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢ 138/1973) a prehledu souvisejicich ustanoveni zakoniku prace
tykajicich se mladistvych zaméstnanci. Hirka In: HORKA, P.- RANDLOVA, N. Labour Code Commentaty.
Praha: Wolters Kluver, 2011, s. 332; dopliiuje vyklad ustanoveni § 247 o sankce, které miiZe ulozit inspekce
prace pri poruSeni povinnosti zaméstnavatele vztahujicich se kzakonem stanovenym lékarskym
prohlidkdm mladistvych zaméstnanci.

25H(JRKA, P. a kol. Pracovni pravo. Plzeii: Ales Cenék, 2011, s. 343 - pozn. pod ¢arou 202.

26§ 2920 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zdkoniku t¢inného od 1. 1. 2014.

27psobami opravnénymi vykonavat dohled nad nezletilymi jsou osoby podle pirislusnych ustanoveni zakona
€. 94/1963, o roding, tj. rodice, osvojitelé, budouci osvojitelé; pripadné osoby, jimz bylo dité svérené do péce
jako porucnik a péstouni podle ustanoveni zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti. Ve
smyslu tzv. prechodného dohledu pIni tuto povinnost také Skolska razeni vSech stupni, zatizeni
zdravotnicks, télovychovné jednoty, pripadné organizace a zatizeni pracujici s détmi a mladeZzi ve volném
Case.

28K tomu napt. rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 21. 5. 1973, sp. zn. 9 Co 266/73, publikovany
pod €. 44 ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek, ro¢nik 1974. Zanedbani dohledu rodici nezletilého a
spoluodpovédnost na ucasti za zptisobenou Skodu; nebo Rozsudek R NS ¢. 24 - C 1718 - Nejvyssi soud, 25
Cdo 1333/2001. Specifikace nalezitého dohledu rodi¢t nad nezletilym.
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Dalsi limity jsou pak vytvotreny pracovnépravnimi kogentnimi normami, které jednak zajistuji
s ohledem na vék, rozumovou a volni vyspélost mladistvych pravo na zvysSenou ochranu jejich
zdravi pri praci a na zvlastni pracovni podminky, jakoz i jejich zvlaStni ochranu
v pracovnépravnich vztazich.2 Tato zvlaStni ochrana je vSak pro vykon pracovni ¢innosti
mladistvého zasadnim omezujicim faktorem flexibility jeho uplatnéni na trhu prace.
Zameéstnavatelé, ktefi by mohli nabidnout témto fyzickym osobam praci, to nedélaji proto, aby
zdkazy prace prescas a v noci3®nekomplikovaly fizeni a organizaci prace a navic jsou zde vySena
rizika kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpist na tseku zvlastnich pracovnich podminek
mladistvych zaméstnancii3l. Pokud predklada osoba do 18 let véku bez stredoskolniho Cci
stiredniho odborného vzdélani jako zajemce o zaméstnani v Ceské republice sviij Zivotopis, je
v ném zpravidla uvedena pouze jedind profesni zkuSenost a to aktivita v souvislosti s registraci
uchazeCe o zaméstnani na uradu prace. Tyto osoby ¢asto vykonavaji nelegalni praci.

V pravni upravé tedy absentuje potieba mladistvého zaméstnance byt zaméstnan, tedy jak
najit zaméstnani odpovidajici jeho kvalifikaci, nesmi-li mladistvy vykonavat praci pro samotny
obecny zakaz prace pro vSechny mladistvé nebo pokud ji nemtlize vykonavat podle 1ékaiského
posudku32 nebo pokud jde o prace, které jsou vyslovné zakonem zakazané, a jejich zakaz mize byt
vyhlasku rozsifen na zaméstnance ve véku do 21 let.33 Mladistvy zaméstnanec nemize vykonavat
prace souvisejici s odpovédnosti za schodek na svérenych hodnotach34, nebot nemitize se
zaméstnavatelem uzavrit dohodu o odpovédnosti kochrané hodnot svérenych zaméstnanci
k vyuctovani, za které se povazuji hotovost, ceniny, zbozi, zasoby materialu nebo jiné hodnoty,
které jsou predmétem obratu nebo obéhu, s nimiZ ma zaméstnanec moznost osobné disponovat
po celou dobu, po kterou mu byly svéreny, a mladistvy zaméstnanec tedy pro tuto prekazkus3s
neodpovida za schodek vznikly na téchto hodnotach.

VYVAZENOST FLEXIBILITY PRACOVNIHO POMERU A OCHRANY MLADISTVEHO
ZAMESTNANCE
Hlavnim smyslem ochrany socidlnich prav soukromopravni povahy mladistvych

zaméstnancl by méla byt potieba zaméstnance s moZnosti prizplisobeni jeho vili tuto prevenci
vyuzit ¢i nikoliv. Kogentni pracovnépravni normy by mély tedy zajisStovat nejnizsi troven ochrany
a jako nadstavba by mél existovat prostor pro odchylné pouziti nadstandardnich podminek.36

Mladistvého zaméstnance casto odliSuje vnimani nerovného postaveni vic¢i ostatnim
spolupracovniklim ve smyslu handicapu véku, coZ nezbytnosti aplikace stavajicich pravnich
piredpisi nelze vykompenzovat Usilim ¢i pracovnim nasazenim mladistvého. Rozvolnénim limith
v oblasti vykonu prace piescas, pri zachovani vSech limiti ochrany zdravotniho stavu, télesného a
dusevniho rozvoje lze vytvorit jeden z nastroji k odstranéni téchto handicapl a naopak prispét
k vy$$imu socidlnimu ristu mladistvych, jakoz i jejich socialnimu zaclefiovani.

29BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, 1084 s., s.612.

30§ 245 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

31Zameéstnavatel je podle ustanoveni § 246 odst. 5) zakona ¢. 26212006 Sb., zdkoniku prace povinen vést seznam
mladistvych zaméstnancli bez ohledu na dobu trvani jejich pracovniho poméru v obsahu informaci zakonem
stanovenych.

32§ 245 odst. 2 zakona €. 262 /2006 Sb., zakoniku prace.

33§ 246 odst. 1 - 4 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

34§ 252 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

35Podle § 252 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace smi byt dohoda o odpovédnosti k ochrané hodnot
svérenych zaméstnanci k vytuctovani uzaviena nejdrive v den, kdy fyzicka osoba dosahne 18 let véku..

36HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnani. Princip flexijistoty v ¢eském pracovnim pravu. Praha:
Auditorium s.r.o., 2009, s, 157.



0dlisna aplikace by méla vychazet zejména z

- pripusténi zakonné vyjimky kvykonu prace prescas vrozsahu 150 hodin rocné u
zaméstnance starsiho 16 let na zakladé 1ékai'ského posudku a dohody s nim;

- oveéreni zdravotniho stavu mladistvého zaméstnance na naklady zaméstnavatele nejen pred
vstupem do pracovniho poméru a v jeho pribéhu vzdy pred pirevedenim na jinou praci, ale
rovnéz pro jeho zpuasobilost pro praci prescas v dohodnutém rozsahu maximalné 150 hodin
rocné;

- prilomu zakazu zaméstnavani mladistvého zameéstnance starSiho 16 let praci prescas na
zakladé 1ékarského posudku a dohody snim, taktéz zakotvenim nahradniho volna za praci
piescas namisto priplatku;

- rozvolnéni zakazu nejvyssi pripustné délky smény v jednotlivych dnech a tydenni pracovni
doby u mladistvého zaméstnance nad 16 let véku37 na zakladé 1ékarského posudku a dohody
s nim.

Vyse uvedenym rozvolnénim miry ochrany socialnich prav, vychazejici z ville zaméstnance

k dohodé o upravé svych pracovnich podminek ve smyslu prace prescas nebudou mladistvi

vystaveni riziklim ohroZeni jejich vyvoje, ale maji Sanci na de facto rovné prilezitosti k dosazeni

vysSiho uplatnéni na pracovnim trhu a tedy i aktivniho zapojeni do spolecnosti.

ZAVER

Odborna verejnost se dosud nezabyvala otazkou, zda je vhodné inspirovat se zahrani¢ni pravni
Upravou zameéstnavani mladistvych, slucujicich jejich odborné vzdélavani, oblast zaméstnavani a
vykonu zavislé prace, domaci prace ¢i ostatnich sluzeb, které jsou pracovnim vykonem
zaméstnancl Ci ¢innostmi podobnymi odbornému vzdélavani.38

Kontakt:
lindova@kpp.zcu.cz

37§ 79a zakona €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.
38Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz - JArbSchG) Beriicksichtigter Stand
der Gesetzgebung: 1.3.2013. §1.
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PRAVO NEPRIVILEGOVANYCH OBCANU TRETICH STATU NA PODPORU

PRO PRIPAD NEZAMESTNANOSTI
The Right of Third Nationals to Social Protection in the Case of Their Unemployment

JUDr. Martin Stefko, PhD.!
Prdvnickd fakulta Univerzity Karlovy v Praze

1. Uvod

A¢ obecné plati, Ze cizinci poZivaji v oblasti svych osobnich a majetkovych prav stejna
prava a stejné povinnosti jako statni ob¢ané Ceské republiky, jednou z vyznamnych vyjimek je
Uprava pristupu na cesky pracovni trh. Ciziho statniho piisluSnika, ktery neni rodinnym
piislusnikem obé¢ana Ceské republiky,2 statnim ptislusnikem jiného ¢lenského stitu Evropské
unie, jeho rodinnym prislusnikem, ob¢anem zemi Evropského hospodarského prostoru (Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko) ¢i jeho rodinnym piislusnikem nebo cizincem, jemuZ byl
udélen azyl,3 dopliikova ochrana ¢i se nachazi v jiné privilegované kategorii (napt. rezident jiného
Clenského statu Evropské unie), lze totiz zaméstnat, pouze disponuje-li platnym povolenim k
zameéstnani a povolenim k pobytu nebo zelenou ¢i modrou kartou (ust. § 89 a nasl. zakona o
zaméstnanosti).4 Zakladni podminkou pro vydani povoleni k zaméstnani cizinci je situace na trhu
prace a okolnost, Ze se jedna o volné pracovni misto, které s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo docasny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak (test pracovniho trhu).
Obcanlim tietich statd je tak umoZnén vstup na Cesky trh prace pouze zdivodu doplnéni
chybéjicich domacich zdrojt k pokryti poptavky po pracovnich silach.

Omezeni pristupu skrze test pracovniho trhu je obecné vporadku. Vzdyt ke
znovuzavedeni omezeného pristupu cizincd na ¢esky pracovni trh doslo s ic¢innosti od 1.10.1999
zakonem ¢. 167/1999 Sb. po velmi rychlém a kontinualnim riistu nezameéstnanosti z 4,3 % v roce
1993 na 8,54 % vroce 1999.5Problematicka je ovSem praxe €i polooficidlni snaha krajskych
pobocek Uradu prace Ceské republiky zvysit zaméstnanost tuzemského obyvatelstva i za cenu
neobsazeni potiebnych pracovnich mist.

Cilem tohoto stru¢ného piispévku je zamyslet se nad souCasnym stavem socialnich prav
v Ceské republice ve vztahu k ob¢antim ti‘etich statf. Za tim Gi¢elem byla pro analyzu zvolena ¢ast
kli¢ového socialniho prava - prava na préci. Prava, které bylo upraveno v Ustavé z roku 1948,
1960 a je upraveno v Listiné zdkladnich prav a svobod i dnes v podobé prava ziskavat prostiredky

ITento prispévek vznikl diky finan¢ni podpore poskytované Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze
v ramci projektu Vyzkumné centrum pro lidska prava, reg. ¢. 204006.

2K diskriminaci rodinnych p¥islu$nikii obana CR srov. rozsudek NSS ze dne 23. éervence 2008, &. j. 4 Ads
40/2008-73. Dale napt. téZ rozsudky NSS ze dne 31. fijna. 2011, . j. 4 Ads 79/2011 - 115 nebo rozsudek
NSS ze dne 11. listopadu 2011, ¢.j. 4 Ads 141/2011 - 83.

3Srov. KOSAR, D.; MOLEK, P.; HONUZKOVA, V.; JURMAN, V.; LUPACOVA, H.: Zakon o azylu, Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 411. Piipadné té% Zadatel o mezinarodni ochranu, po uplynuti 12 mésicti ode dne
podani zadosti o udéleni azylu. Srov. téz ¢l. 14 odst. 2 smérnice ¢. 2003/86/ES.

4Co se rozumi pro ucely ochrany ¢eského pracovniho trhu ,zaméstnanim®, konkretizuje ust. § 10 zakona o
zaméstnanosti. K tomu ale rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 12.01.2011, ¢j. 9 Ca 237/2008 - 47.
Pouze ve vyjimecnych pripadech se vstupu cizincli na trh prace nekladou administrativni prekazky. Tak je
tomu napft-. u cizincli rekrutovanych do posadky ndmotniho plavidla (srov. ust. § 31 zakona ¢. 61/2000 Sb., o
namoini plavbé, v platném znéni), u nichz se nevyzaduje povoleni k zaméstnani.

5Srov. nafizeni min. vnitra CSSR publikované pod ¢. 6/1972 Véstniku FMV.



pro své zivotni potreby praci.fPravo na praci lze v Sirokém smyslu chapat jako pravo na praci,
pravo na zaméstnani (véetné prava nebyt ruSen) a pravo udrzet si zaméstnani a pravo byt
zabezpecCen pro pripad nezameéstnanosti.’ Vzhledem k pridélenému rozsahu bude podrobnéjsi
analyze podrobena pouze ¢ast takto Siroce chdpaného prava na praci - pravo na zabezpeceni pro
piipad nezaméstnanosti. Cast oviem o to zajimavéjsi, nebot’ zde plné vynika kontrast sou¢asné
socialni politiky Ceské republiky.

Pravo na zabezpeceni pro piipad zaméstnanosti v sobé zahrnuje pravo na zprostiredkovani
zameéstnani a téz pravo byt zabezpeCen pro pripad nezameéstnanosti. Je-li nezaméstnanost
zplUsobena nemoznosti najit vhodné zaméstnani pro Spatnou situaci na trhu prace, poskytuje
pomoc aktivni (oddil 2) a posléze téz pasivni politika zaméstnanosti (oddil 3). Nezaméstnanost
vSak mize byt zplsobena téZ zdravotnim stavem obcana tretiho statu, coz je v Ceskych
podminkach spojeno s netspésnou reformou nemocenského pojisténi (oddil 4) a petrifikovanim
ptivodné piechodného stavu v zabezpeceni pro pripad pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani
(oddil 5).

2. Aktivni politika zaméstnanosti

Pokud jde o pripad nezaméstnanosti zplisobené nedostatkem poptavKky, pak je nutno
podotknout, Ze prvotnim tkolem Utadu prace CR je zprostfedkovat uchazedi o zaméstnani vhodné
zaméstnani. Zabezpeceni pro piipad nezaméstnanosti nastupuje teprve subsidiarné v pripadé
nesplnéni této povinnosti. Jak ovSem zainteresovani vi, pravé ve zprostredkovani zaméstnani neni
Urad prace CR moc efektivni.8 Divodem je piedev$im chronicky podstav kvalifikovanych a
vhodné motivovanych urednich osob (pomérovano poctem nezaméstnanych), jednak
nedostatecnou paletou ucinnych nastroji, které tiredni osoba miize efektivné vyuzit. Z posledni
doby Ize zminit téz zatim nedspésny projekt sdileného zprostredkovani.®

Cizinci nebyli a ani v souCasné dobé nejsou uvedeni jako zvlastni skupina uchazecid o
zameéstnani, kterym je tieba pri zprostredkovani vénovat zvySenou péci.l9 Proto jim také neni
vénovana zvySenda pozornost a nezvazuje se ani uzakonéni specialnich integracnich opatteni jako
je napt. obdoba nizozemského programu dvoji cesty (ktery v sobé kombinuje vyuku jazyka s dalsi
aktivitou jako je odborna priprava, dobrovolnickd prace ¢i jiné socialni aktivity) ¢i svédskych
vladnich vzdélavacich programi (Adult Education Iniciative a Labour Market Training). Pfitom
narocnost zprostiedkovani vhodného zaméstnani u cizince je obvykle jesté vyssi, nez u domaciho
obyvatelstva.ll

6Nalez pléna US sp. zn. P1. US 11/08, bod 28.
7GALVAS, M. a kol.: Pracovni pravo, str. 102.
8 Srov. pocCty umistén;'/ch dle iidajiit MPSV. Utad prace CR celkem v roce 2011 umistil 58.847 uchazedi, coz je
4.904 mésitné v celé Ceské republice. Pro zajimavost jenom mésiéni primér nové prlhlasenych uchazeci ¢inil 54.810
K& (celoro¢né pak celkem 657.717). Vice in MPSV: Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice, 2012, str. 17,
dokument je dostupny na adrese

http://portal.mpsv. cz[sz(stat[stro(statlstlcka rocenka trhu prace v cr v roce 2011.pdf (Cit.: 9.1.2013).
9Srov. :/ /www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko /drabkuv-plan-ma-trhlinu-agentury-jeho-projekt-
odmitaji 233097.html (Clt.. 9.1.2013). Déle té% Stanovisko Ceskomoravské konfederace odborovych svazii k navrhu
zakona, kterym se méni zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony 25.3.2011,
které je dostupné na statorg.cmkos.cz/news/250311_stan_cmkos_zakon_zam.rtf (Cit:: 9.1.2013).
10Srov. ust. § 32 zakona o zaméstnanosti a dale MPSV: Statisticka roc¢enka trhu prace v Ceské republice, 2012, str. 5,
dokument je dostupny na adrese
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka rocenka trhu prace v cr v roce 2011.pdf (Cit.: 9.1.2013).
11Analyzou vlivu téchto dvou faktort se zabyva prace L. Nekbyové z roku 2002 Employment Convergence of
Immigrants and Natives in Sweden. Studie vychazi z empirické analyzy trhu prace v letech 1990 - 1997.
Potvrzuje, Ze doba pobytu ma vliv na zameéstnanost, a sice Ze v prvnich 15 letech od vstupu do zemé dochazi
k signifikantnimu zmenSovani rozdilu v nezaméstnanosti obou skupin, pricemz po této dobé se tento vyvoj
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3. Pasivni politika zaméstnanosti

Pravo na hmotnou podporu v nezaméstnanosti je rozvedeno v ust. § 39 a nasl. zakona o
zaméstnanosti. V piipadé obcant tretich stati je zakladni prekdzkou branici v pristupu ke
zprostiedkovatelskym sluzbam Utadu prace CR, resp. davkam v nezaméstnanosti iprava mistni
piislu$nosti krajské poboc¢ky Uradu prace CR (!) Jakkoliv absurdné toto tvrzeni miiZe znit, bohuZel
prinejmensim zhlediska kaZdodenni praxe Utradu prace CR je stile pravdivé. Uchaze¢ o
zameéstnani je totiz dle ust. § 24 zakona o zaméstnanosti fyzicka osoba, ktera osobné pozada o
zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Utadu prace CR, v jejimZ tzemnim
obvodu méa bydli$té, a pti splnéni zdkonem stanovenych podminek je krajskou poboc¢kou Uradu
prace zatrazena do evidence uchazecii o zaméstnani. Pojem bydlisté je pritom vymezen pro tcely
zakona o zaméstnanosti vust. § 5 pism. b) cit zakona. Dle predmétné Upravy se bydlistém u
cizince, ktery neni obCanem Evropské unie ani jeho rodinnym prisluSnikem ani rodinnym
piislusnikem obéana Ceské republiky rozumi adresa mista trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky. Vyjimka plati pouze pro drZitele modré karty, u nichZ se bydliStém rozumi adresa
uvedena jako misto pobytu v agendovém informacnim systému cizinct. Této tipravé odpovida text
formulare/zadosti o podporu v nezaméstnanostil2 i formulare/Zadosti o zprostiedkovani
zaméstnani.13 TentyZ pozadavek dokonce plati téZ u zdjemci o zaméstnani, kde miiZe byt Zadost
podana dle ust. § 22 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti ke kterékoliv krajské pobo¢ce Utadu prace
CR.14 Stejné mylici je integrovany portal MPSV, nebot Zadosti o zprostiedkovani a zadosti o
davky vnezameéstnanosti jsou naprosto chybné uvedeny vsekci nazvané ,Informace pro
obCany“.l5 Sekce ,Formulafe ke stazeni z oblasti zahranicni zaméstnanosti“ Zzadné
formulare/zadosti o davky v nezaméstnanosti neobsahuje. Tento podivny piistup organi verejné
spravy je zaraZejici, nebot zameéstnavatelé obcCant tietich statl (jedna se ovSem o naklady na
zaméstnancovu praci) obvykle odvadi zjim zuctovaného piijmu prispévek na statni politiku
zaméstnanosti.16

Nastésti i vtomto pripadé zafungoval soudni systém a Nejvyssi spravni soud prolomil
stavajici argumentaci MPSV.17 V predmétném ptipadé se sice jednalo o rodinného prislusnika
ob¢ana CR (ob¢ana Ruské federace, ktery s ob&anskou CR mél dvé déti a Zil v Mosté&) Zadajiciho o

pro evropské imigranty zastavi. NEKBY, Lena: Employment Convergence of Immigrants and Natives in
Sweden, Stockholm University, Department of Economics, Research Papers in Economics No. 9 (2002), str.
21. Déle srov. trend ve mzdovych rozdilech v USA, ktery vyprcha cca. po 10 letech Zivota v zemi. K otmu
CHISWICK, Barry R, COHEN, Y. and ZACH T.: The Labor Market Status Of Immigrants: Effects of the
Unemployment Rate at Arrival and Duration of Residence, Industrial and Labor Relations review, Vol. 50,
No. 2 (1997), str. 289-303.

12Srov.
https://formulare.mpsv.cz/okprace/cs/form/edit.jsp?CMD=EditForm&FN=PodNez120101804&SSID=K5R
nAyrOMdtBiHSWU EpClg12he27ADO (Cit.: 15.10.2012).

13 Srov.
https://formulare.mpsv.cz/okprace/cs/form/edit.jsp?CMD=EditForm&FN=ZproZ120101806&SSID=czWAr
Tp7gSFKKJEN3cV8TqgouLLhnXS k (Cit.: 16.10.2012).

14 Srov.
https://formulare.mpsv.cz/okprace/cs/form/edit.jsp?CMD=EditForm&FN=7aE7Z7120101803&SSID=S50u
whDgv~rYlcYW~FwQFfYO5LcCOHu6 (Cit.: 16.10.2010).

15http://portal.mpsv.cz/sz/obcane (Cit.: 16.10.2012).

16 Dle ust. § 7 odst. 1 pism. a) bodu 1 i 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., v platném znéni, se jedna o jednotnou
sazbu 1,2% z vymérovaciho zakladu.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 7. 2008, ¢j. 4 Ads 40/2008-73.




azyl, publika¢né navic pomérné ¢inného, v dané dobé oviem rodinni pfislusnici obéana CR méli
horsi postaveni neZ rodinni prislusnici ob¢ana Evropské unie-18

Zavéry Nejvyssiho soudu ucinéné v predmétném piipadé jsou proto plné pirenositelné téz
na pravni status obéanti tfetich statd, kterym nebyl povolen v Ceské republice trvaly pobyt a
nejsou rodinnym piislu$nikem obé¢ana Ceské republiky ¢i jiného ¢lenského statu Evropské unie.
Pokud jde o otazku, zda Ize obcana tietiho statu zapsat do evidence uchazeci o zaméstnani na
krajském pracovisti Uradu prace CR, prestoze nema v Ceské republice bydlisté (trvaly pobyt)
Nejvyssi spravni soud judikoval: ,,Okolnost, Ze stézovatel nema bydlisté (trvaly pobyt) ve smyslu §
5 pism. b) zdkona o zaméstnanosti na izemi CR, nemiiZe mit vliv na posouzeni véci, nebot z
zadného ustanoveni zakona o zaméstnanosti nevyplyva nutnost splnéni této podminky.... Nelze
dovozovat, Ze pokud fyzicka osoba bydlisté (zde v podobé trvalého pobytu) ve smyslu § 5 pism. b)
zakona o zaméstnanosti nemd, nespliuje podminky pro zaiazeni do evidence uchazecl o
zaméstnani. Bydlisté fyzické osoby je v § 24 cit. zdkona uvedeno jako kritérium mistni prislusnosti
také proto, aby fyzické osobé jako uchazeci o zameéstnani bylo zjevné, na ktery uiad prace se ma
obratit.“19

4. Reforma nemocenského pojisténi

V roce 2006 se do Ceského pravniho radu (a to hned ve dvou riznych predpisech
najednou)?® po skoro 50 letech?! vratila Uprava regulujici piimou finan¢ni (spolu-) ucast
zaméstnavatele na zabezpeceni jeho zaméstnance po dobu pracovni neschopnosti. Cilem této
upravy bylo, stejné jako v jinych evropskych statech, snizit pocet osob zneuzivajicich nemocenské
a zdravotni pojisténi22. Pravni Uprava upravujici povinné poskytovani nahrady mzdy po dobu
prvnich 14 kalendainich dni trvani docasné pracovni neschopnosti (karantény) nakonec v roce
2007 ani 2008 nenabyla ucinnosti.23 Stalo se tak az od 1.1.2009, v disledku dalsich tspornych
opatieni se vSak jiz jednalo o dobu prvnich 21 dnl docasné pracovni neschopnosti. Presnéji
reCeno v letech 2007 a 2008 (kromé 1. 1. 2008 az 30. 6. 2008, kdy bylo az od c¢tvrtého dne)
naleZelo nemocenské jiz od prvého dne docasné pracovni neschopnosti. V roce 2009 az 2010
nalezelo aZ od 15. dne docasné pracovni neschopnosti a v roce 2011 (i 2012) naleZelo az od 22.
dne doCasné pracovni neschopnosti.

Pokud jde o popis pravni dpravy lze odkazat na jina dila,24zde bude pouze poukazano na
Casti pravni upravy relevantni zhlediska snizeni socidlni ochrany obcant tretich statd.
Prodluzovani obdobi doc¢asné pracovni neschopnosti financné hrazené zameéstnavatelem ma za
pirimy nasledek, ze financni zajiSténi nemocensky pojisténych zaméstnancl nesou po stale delsi
obdobi zaméstnavatelé. Tito si pritom v roce 2009 a 2010, nikoliv vSak jiz vletech 2011, 2012 a

18 Srov. ust. § 3 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti vredakci do 19.12.2007 a pravé rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 23. 7. 2008, ¢j. 4 Ads 40/2008-73.

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 7. 2008, ¢j. 4 Ads 40/2008-73.

20 Srov. ust. § 192 zakon ¢. 262/2006 Sb. a €l. II bod 7 zakon ¢. 189/2006 Sb., ktery vlozil ust. § 127a do
zakona ¢. 65/1965 Sb.

21Viz ust. §§ 1154b a 1156 obecného zakoniku obcanského, ktery byl vyhlasen cisarskym patentem ¢. 946 v
roce 1811. Prvni zminéné ustanoveni bylo s ucinnosti k 1.1.1957 zruseno zakonem o nemocenském
pojisténi zaméstnanct (zakon ¢. 54/1956 Sb.), druhé s Gcinnosti k 1.1.1966 ust. § 279 odst. 1 bod 1 zakona
¢.65/1965 Sb.

22 Stesky nad neutéSenym stavem nemocenského pojisténi lze nalézt jiZz v prvorepublikové odborné
literature. K zdkonnym opatienim k napraveé tohoto stavu patrilo predevsim ust. § 95 a) zdkona ¢. 221/1924
Sb. z. a n. Srov. Tu¢ny Zakon o pojiSténi zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stari, str. 126.

23Srov. ust. § 393a ZP.

247ejména BELINA/DRAPAL a kol.: Zakonik prace, velky komentafr, I. vyd., C.H.Beck, Praha 2012, komentar k
§ 192 a nasl. (Pichrt) a tam uvedenou dalsi literaturu.
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2013, kdy byla tato moznost s jednou vyjimkou zruSena, mohli od pojistného odecist polovinu
nahrady mzdy, platu ¢i odmény z dohody, které vyplatili svym zaméstnanciim.25Zaméstnavatelé
jsou tedy nuceni finan¢né zajistovat zameéstnance po delsi dobu, naklady na vyplacenou nahradu
mzdy, platu ¢i odménu z dohody jim ale sjednou statisticky malou vyjimkou refundovany
z verejnych prostiredkli nejsou. Zvysi-li se poCet docasné prace neschopnych, nesou si zvySené
naklady po dobu prvnich 21 dnid docasné pracovni neschopnosti obvykle sami. Zaméstnavatelé
jsou tak logicky primo finan¢né zainteresovani na snizovani nemocnosti svych zameéstnanci.

Zaméstnavatel miZe obecné i pracovni zdravi zaméstnancl posilit prostrednictvim
podnikové socialni politiky (napf. zakoupenim vitaminovych pripravkd, hrazenim masazi ci
zkracenim pracovni doby atd.), je ovSem vybaven téz tfemi nastroji, které pravé u obcant trretich
statd vice neschopnych chranit svd prava mohou byt levnéjsi a pritom vice efektivni. Tak
predevsim ndhrada mzdy, platu ¢i odmény z dohody nalezi zaméstnanci jen, pokud vykonem
vydélecné Cinnosti doslo k zaloZeni pojistného vztahu a dale musi nadale trvat pracovni pomeér,
resp. pracovnépravni vztah. Chce-li se zaméstnavatel vyhnout plnéni této povinnosti, pak obvykle
nuti zaméstnance skoncit pracovni pomér. Dojde-li totiz zjakéhokoliv diivodu platnéz2é ke
skonceni pracovnépravniho vztahu, narok na ndhradu nevznikne, ¢i pokud jiz vznikl, zanikne.

Nahrada dale nenaleZi za tzv. karen¢ni dobu a po jejim uplynuti nalezi pouze za dny, které
jsou jeho pracovnimi dny, tj. za dny, na které by byly narizeny pracovni smény, a za svatky, za
které jinak prislusi zaméstnanci ndhrada mzdy (ust. § 115 odst. 3 ZP) nebo se mu plat (mzda)
nekrati (ust. § 135 odst. 1 ZP). Zaméstnavatel si tak milize vhodné uzpisobit rozvrzeni pracovni
doby, to plati zejména u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, kdy na obdobi prvnich
21 dni docCasné pracovni neschopnosti pfipadne minimum pracovnich smén.2?

Posledni casty zplisob uspory nahrady mzdy je vcasnda kontrola u docCasné prace
neschopného zaméstnance, jejimz zavérem je poruseni vychazkového rezimu, resp. nezdrzovani
se vmisté léCeni (nejednd se vSak o kontrolu dodrzovani léCebného rezimu) stanoveného
oSetrujicim 1ékarem.28 V takovém pripadé miiZze zaméstnavatel i pro jedno poruseni tzv. jiné
povinnosti dle ust. § 301a ZP bud’ kratit/neposkytnout ndhradu mzdy, platu ¢i odmény z dohody,
nebo od 1.1.2012 téZ skoncit pracovni pomér pro zvlast hrubé poruseni tzv. jiné povinnosti.
Pokud jde o moZnost skonceni pracovniho poméru, pak je nutno zcela souhlasit s M. Bélinou aj.
Pichrtem, ktefi tuto Upravu prohlasuji nejen za koncepcéné zcela nespravné smeésovani

25Pro zajimavost lze zminit, Ze v roce 2009 to byla ¢astka 1,414 mld. K¢ a v roce 2010 ¢astka 1,515 mld. K¢.
Viz MPSV: Informace o vyvoji nemocenského pojisténi v obdobi 2007 az 2011, str.7, dokument je k dispozici

na http://www.mpsv.cz/files/clanky/12643/stat info.pdf (Cit.: 11.12.2012). Pouze zaméstnavatelim

ru

zameéstnavajicim méné nez 26 zameéstnanci, ktefi se ,pripojisti“ (a maji sazbu pojistného o 1 procentni bod
vyssi) je dale kompenzovana polovina ndhrady mzdy.

26Zaméstnanec Fadné a vCas nenapadne platnost skonceni pracovnépravniho vztahu. K tomu viz oddil Pravo
udrzet si zaméstnani.

Z7Napf. 1 den kazdy pracovni tyden. Srov. ust. § 194 ZP, pro ktery se v literatute vzilo pojmenovani fiktivn{
rozvrzZeni smén. Je to spravné a vystizné oznaceni, protoZe zaméstnavatel je povinen toto rozvrzeni urcit
predem pro ptipad nemoci, toto rozvrzeni vsak nemusi odpovidat rozvrzeni smén pro samotny vykon
prace, které ostatné zaméstnavatel neni ani povinen rozvrhnout dle ust. § 74 ZP.

28 Zameéstnavatel je povinen v piipadé zjisténi poruseni povinnosti uvedené ve vété prvni zaméstnancem
vyhotovit o kontrole pisemny zdznam s uvedenim skutecnosti, které znamenaji porusSeni tohoto rezimu;
stejnopis tohoto zadznamu je zaméstnavatel povinen dorucit zaméstnanci, ktery tento reZzim porusil, do
vlastnich rukou (§ 334 odst.1 ZP), okresni spravé socidlniho zabezpeceni prislusné podle mista pobytu
zaméstnance v dobé docasné pracovni neschopnosti a oSetfujicimu lékari doCasné prace neschopného
zaméstnance; zameéstnavatel je také opravnén tohoto lékatfe pozadat o zhodnoceni zaméstnavatelem
zjisténych pripadl poruseni rezimu doCasné prace neschopného pojisténce.



pracovnépravnich povinnosti a povinnosti docasné prace neschopného, ale téz tustavné
nekonformn{.2

5. Odpovédnost zaméstnavatele pro piipad nemoci z povolani ¢i pracovniho tdrazu

Zabezpeceni zaméstnance pro piipad nemoci z povolani ¢ pracovniho trazu neni v Ceské
republice stile FeSeno prostiednictvim turazového pojisténi, ale pracovnépravni upravou
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu.3? Jedna se o institut objektivni odpovédnosti
zameéstnavatele za vysledek - za poSkozeni zdravi (Skodu), které zaméstnanec utrpél pri plnéni
pracovnich ukold nebo v primé souvislosti s nim. Zameéstnavatel odpovida i v pripadé, Ze skodu
zpusobila jina osoba a téz v pripadé, Ze Skodu nezavinil. Zaméstnanci, ktery utrpél pracovni Uraz
nebo u néhoz byla zjiSténa nemoc z povolani, je zaméstnavatel v rozsahu, ve kterém za Skodu
odpovida, povinen poskytnout ndhradu za ztratu na vydélku, bolest a ztiZeni spolecenského
uplatnéni, ucelné vynaloZené naklady spojené slécenim a pripadné téz vécnou Skodu. Zemie-li
zameéstnanec nasledkem pracovniho drazu nebo nemoci z povolani, je zaméstnavatel povinen v
rozsahu své odpovédnosti poskytnout: ndhradu ucelné vynaloZenych nakladd spojenych s jeho
lé¢enim, primétrenych nakladi spojenych s pohibem, nakladi na vyZzivu poztstalych, jednorazové
odskodnéni pozistalych a eventualné téZ nahradu vécné Skody.

Predmétna pravni tiprava byla po sovétském vzoru zavedena prakticky od pocatku 60. let
minulého stoleti a nezménila se ani s prijetim nového zakoniku prace. V soucasné dobé pritom jiz
neodpovidid zasadnim zménam ve spoleCnosti a narodnim hospodarstvi, knimz doslo od té
doby.31 Sucinnosti od 1. 1. 1993 bylo sice zavedeno zakonné pojisténi zaméstnavatele za Skodu
vzniklou zaméstnanci pracovnim uUrazem nebo nemoci z povolani, toto (tehdy deklarované)
docasné opatieni vSak problém pouze zmirnilo, nikoliv vytesilo. Nedostatky platné Upravy se
bohuzel jeSté vice zvyraznuji u obcanl tretich stati. AC se na prvni pohled jednda o upravu
neutralni, nebot naroky poskozeného zaméstnance nejsou zavislé od jeho statni prislusnosti ci
bydlistém na Ceském Uzemi, v praxi tento systém odrazuje obcany tietich statd od uplatiiovani
jejich naroki na ndhradu skody. To je nespravedlivé zejména proto, Ze pravé obcané tretich statd
obvykle konaji prace zdravotné zavadné ¢i primo rizikové.32

Zakladnim problémem pro obcany tretich statii je prfimé zapojeni zameéstnavatele do
procesu oznamovani, resp. uplatiiovani naroku na nadhradu $kody. Obcan tretiho statu je totiz
povinen o nahradu Skody Zzadat u/prostrednictvim zaméstnavatele. Je pochopitelné, ze
zameéstnavatel, u néhoz k pracovnimu trazu doslo, je povinen objasnit pri¢iny a okolnosti vzniku
tohoto urazu (ust. § 105 odst. 1 ZP), zaméstnavatel vSak soucasné ma byt dle Ceské upravy téz tim,

29 Srov. BELINA, M., PICHRT, J. Nad navrhem novelizace zakoniku prace (vcetné vazby na navrh nového
obcanského zakoniku), Pravni rozhledy, ¢. 17, 2011, C.H.Beck, str. 612-613

30Zakon ¢. 266/2006 Sb., o irazovém pojisténi, uCinnosti ve vétsiné svych ustanoveni nenabyl (srov. ust. §
99 cit. zakona) a dle rozhodnuti vlady se tomu ani v budoucnu tak nestane. Tak napt. vyjadieni ministra
zdravotnictvi  http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/040schuz/s040304.htm (Cit: 6.11.2012).
Kakcim na p@dé Parlamentu CR napf. http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Snemovna-
schvalila-zruseni-zakona-o-urazovem-pojisteni-247181 (Cit.: 7.11.2012) a zde
http://www.opojisteni.cz/ekonomika/vyvoj-trhu/klaus-souhlasil-s-odlozenim-zakona-o-urazovem-
pojisteni-zamestnancu/ (Cit.: 21.12.2012).

31Srov. BELINA/DRAPAL a kol.: Zakonik prace, velky komentar, 1. vyd., C.H.Beck, Praha 2012, str. 1377
(Novotny).

32Dle dostupnych statistickych 1daji bylo vroce 2011 nejvice smrtelnych pracovnich urazd ve
zpracovatelském primyslu a stavebnictvi, tyto sektory vykazuji spolu s opravami motorovych vozidel a
dopravou a skladovanim nejvyssi vyskyt pracovnich trazt s dobou nemoci delsi nez pracovni 3 dny. Srov.
https://osha.europa.eu/fop/czech-republic/cs/statistics (Cit: 11.3.2013). Khodnoceni meziro¢niho
naristu smrtelné urazovosti Srov. http://www.bozpinfo.cz/knihovna-
bozp/citarna/clanky/statistika pu/prac urazovost120711.html (Cit.: 11.3.2013).
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kdo by mél poskozenému zaméstnanci byt napomocen pri uplatiiovani nahrady $kody viici jemu
samému.33 Zameéstnanec, ale Casto ani zaméstnavatel pritom nerozliSuji mezi tim, komu je nutno
Skodni udalost nahlasit a tim, kdo potencidlni narok na ndhradu $kody uhradi (zaméstnavatelé
s vyjimkou statu jsou pro tyto Ucely ze zakona pojisténi). Navic opoZdéné oznameni pracovniho
urazu prislusSnym institucim34 ¢i zjisténi poruseni bezpecnostnich predpisi3> maji nutné za
nasledek sankci pro zaméstnavatele. Proto se nelze divit, Ze zaméstnavatelé obvykle nejsou prilis
vstiicni a zadosti poSkozenych obcani tietich statli nepodporuji.

Vedle obavy ze ztraty zaméstnani pro domahani se svych prav je zde ovSem dalsi klicova
limitace potencialni nahrady skody, ktera je zapracovana do zakladl platné pravni dpravy. Jedna
se o sjednanou omezenou délku pracovnépravniho vztahu, ktera je pravé u obcant tiretich statl
pravidlem.36 Pfedmétna uprava reguluje sice pouze jeden z narokli poskozeného zaméstnance,
obvykle se ovSem jednd o ten finan¢né nejnarocnéjsi. Cilem této Upravy je omezit tento narok u
zaméstnancl, ktefi vykonavaji vydélecnou Cinnost jen obcas, nebo ktefi nemaji vydélecnou
¢innost hlavnim (zakladnim) zdrojem svych piijmi, a proto uzavieli pracovni pomér na dobu
urcitou jen prileZitostné a po uplynuti sjednané doby by nadale nepracovali v pracovnim poméru,
i kdyby k pracovnimu urazu nedoslo. Z tohoto divodu je nutno zde zaradit téZ zaméstnance
konajici praci na zakladé dohody o provedeni prace, byt tento typ pracovnépravniho vztahu ZP
explicitné nezminuje. Jinak by doSlo kabsurdni situaci, kdy zaméstnanci pracujici
z kvantitativniho hlediska potencidlné nejkrat$i mnozstvi pracovnich hodin by pozivali vyssi
jistoty, nez zaméstnanci pracujici na zakladé pracovniho poméru na dobu urcitou C¢i
pracovnépravniho vztahu zalozeného dohodou o pracovni ¢innosti.

Ke skonceni pracovniho pomeéru ¢i jiného pracovnépravniho vztahu sjednaného na dobu
urcitou dojde bez ohledu na situaci, v niZ se zaméstnanec nachazi. Narok obcana tietiho statu na
nahradu za ztratu na vydélku je vtakovém piipadé podminén prokazanim, Ze nebyt tohoto
pracovniho drazu ¢i nemoci z povolani, pak by byl dale zaméstnan. To je ovSem vzhledem
k sekundarni povaze zaméstnani, tj. nutnosti vzdy provadét test pracovniho trhu pred
prodlouzenim ¢i novym udélenim povoleni kzaméstnani, obzvlasté obtizné. Jak jiz bylo
poukazano je krajska pobocka Uradu prace povinna pii rozhodovani o prodlouZeni povoleni
k zaméstnani piihlédnout k situaci na trhu prace, coz je néco zcela predem nepredvidatelného.

Stavajici judikatura NejvysSiho soudu nabizi i vtomto sméru urcity prostor. Narok na
nahradu za ztratu na vydélku vznikne téz v piipadé, kdy dalsi zaméstnavani obcana tretiho statu
lze podle okolnosti jen predpokladat.3” Divodny piedpoklad lze pritom dle Nejvyssiho soudu
nabyt pouze s prihlédnutim k okolnostem, které tu byly v dobé drazu a které vypovidaji o tom, zda

33Srov. http://osz.cmkos.cz/cz/clanky/6-2-2013-uroven-vysetrovani-pracovnich-urazu.aspx (Cit.:
11.3.2013).

34Srov. ust. § 4 natizeni vlady ¢. 201/2010 Sb. o zpisobu evidence trazt, hlaseni a zasilani zdznamu o drazu.
35Tak napf. pravo pojisStovny na regres vici zameéstnavateli dle ust. § 10 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢.
125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani. Dal$i sankci je prirdzka k pojistnému ze strany
ptislusné zdravotni pojistovny (ust. § 45 zakona ¢. 48/1997 Sb., ve znéni do 31.12.2014) ¢i okresni spravy
socialniho zabezpeceni, resp. PSSZ nebo MSSZ Brno (dle ust. § 21 zakona ¢. 592/1992 Sb., ve znéni do
31.12.2014). v neposledni adé se jedna o sankci za spravni delikty na bezpecnosti prace (ust. § 30 zakona o
inspekci prace), bezpecnosti technickych zarizeni se zvySenou mirou ohroZeni Zivota a zdravi (ust. § 32
zakona o inspekci prace) ¢i na useku vyhrazenych technickych zarizeni (ust. § 33 zakona o inspekci prace).
36 Dle ust. § 386 odst. 1 véta prvni ZP plati: ,Zaméstnanci, ktery utrpi (...) v pracovnim poméru sjednaném
na dobu urcitou nebo pri vykonu prace na zadkladé dohody o pracovni ¢innosti uzaviené na dobu urcitou,
ptislusi ndhrada za ztratu na vydélku jen do doby, kdy mél tento pracovnépravni vztah skoncit. Po této dobé
prislusi ndhrada za ztratu na vydélku, jestlize je mozné podle okolnosti predpokladat, Ze postizeny by byl i
nadale zaméstnan.“

37 Srov. rozsudek NS ze dne 6. 6. 2006 sp. zn. 21 Cdo 2023/2005.




zameéstnanec uzaviel pracovnépravni vztah na dobu urcitou jen prilezitostné (a po uplynuti
sjednané doby trvani pracovniho poméru by stejné nadale nepracoval), nebo zda hlavnim
(zakladnim) zdrojem jeho pfijmi byla vydélecna ¢innost a zaméstnanec do té doby pravidelné
pracoval (a lze tedy podle okolnosti predpokladat, Ze po skonceni pracovniho poméru by byl
znovu zaméstnan). ,KdyZ se pracovnikovi podafi tuto skutecnost prokazat, Ize priznat nahradu za
ztratu na vydélku do vysSe primérného vydélku, ktery dosahoval natrvalo u organizace, u niz
utrpél pracovni traz.“38 BohuzZel i tento vstricny pristup je ¢asto korigovan postojem pojiStoven,
které ,hraji“ na zdrzenou.39

6.Zavér

Vzhledem k minimalnimu vyznamu multilaterdlnich smluv garantujicich socialni prava
obcant tretich statd, kompetencni limitaci zdkonodarné pravomoci Evropské unie a neurcitosti
tistavniho prava jednotlivych statf, véetné Ceské republiky,*mély a stile maji pro ob¢any tietich
statli zasadni vyznam jednak mezinarodni (dvojstranné) umluvy o socidlnim zabezpeceni ¢i o
spolupraci v oblasti zdravotni péle a dale predevSim sekundarni narodni dprava hostitelského
statu.41 Ceska migra¢ni politika je vii¢i obéanfim tfetich statfl tradi¢né restriktivni, coz ma silnou
(byt omezenou) oporu téz v unijnim pravu.*2 Nazornym piikladem je sank¢ni ¢i navratova
smérnice. Tuto cestu je ale pravé s ohledem na socialni prava nutno oznacit za kratkozrakou a
chybnou.#3

Pokud se jedna o situaci v Ceské republice pak jednozna¢nou oporu pro tvrzeni o chybném
(. restriktivnim) nasmeérovani stavajici socidlni politiky dava stav ceského trhu prace a
narodniho hospodarstvi,** ocekdvany demograficky vyvoj ceské spoleCnosti a fenomén
neohlasenych cizinct. Jisté neni tieba dodavat, Ze vSechny tyto faktory maji mimoradny vyznam
pro ceské hospodarstvi i pro financovani vydobytkl sociadlni politiky. Z téchto faktli plyne zavér,
Ze jiZz dnes se nékteré sektory ceské ekonomiky bez obcanid z tretich statd, vlepsSim pripadé
z kulturné zptisnénych oblasti vychodni Evropy, prosté neobejdou.*>ProtoZe nelze realné
ocekavat jiné reseni poptavky Ceské ekonomiky, je nutno se vyvarovat dvou vysticelkii demokracie
- sklonu k nerovnosti a sklonu k rovnosti uplatiiované az do nejmensich podrobnosti.46 Prvni se
snazi opakované napravovat Ustavni soud47 Nejvy$$i spravni soud48 a Nejvy$si soud,49

38 Zhodnoceni NS CSR ze dne 27. 1. 1975, sp. zn. Cpj 37/74 (R 11/1976, str. 51-52).

39Tak k dlouholetému problému ohledné nahrady nakladu soudniho ¥zeni nalez Ustavniho soudu ze dne
26.8.2010, sp. zn. I11. US 101/05.

40CoZ je opét celoevropsky jev, jak jednoznacné vyplyva ze studie BECKER, U.; PIETERS, D.; ROSS, F.;
SCHOUKENS, P.: Security: A General Principle of Social Security Law in Europe, Groningen/Amsterdam,
Europa Law Publishing 2010.

“1Pro obcany Evropské unie a jejich rodinné prislusniky, jakoz i rezidenty pak samoziejmé téZ proces
koordinace socialnich systémi ¢lenskych statl v ramci Evropské unie.

42Viz napft. ¢l. 11 odst. 4 smérnice ¢. 2003/109/ES. OvSem téZ unijni legislativa akceptuje, Ze integrace
obcant tretich stati, ktefi dlouhodobé pobyvaji v ¢lenskych statech, je rozhodujici pro hospodarskou a
socialni soudrznost téchto statd i unie jako celku.

43Bod 4 preambule smérnice ¢. 2003/109/ES. Dale srov. bod 4 preambule Smérnice Rady 2003/86/ES ze
dne 22. zari 2003 o pravu na slouceni rodiny.

44Srov. http://ekonomika.idnes.cz/vyvoj-ceske-ekononiky-v-roce-2012-dmw-

/ekonomika.aspx?c=A130311 092817 ekonomika spi (Cit.: 11.3.2013).

45Srov. dominantni postaveni ukrajinskych a thajskych Zen v oblasti péce a vychovy déti in Hornova, M.
(ed.): Petuj a vypeceme té: zprava o neplacené praci v CR, Gender Studies, o.p.s.,, Praha 2012, kapitola
Ezzeddine, P.: Stari, péce a migrace, str. 55 a nasl.

4MONTESQUIEU, Ch.: O duchu zakont, reprint vydani z 1947, Vyd. a nakl. Ales Cenék 2003, str. 146.

47Viz bod 226 nalezu US publikovaného pod ¢.116,/2008 Sb.
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opakované kdyz bojuji proti vicero kategoriim sociadlniho obcanstvi, konstituovanych nepfimo
skrze zde zkoumané instituty jako je povoleni k zaméstnani, test pracovniho trhu, ndhrada skody
po dobu docasné pracovni neschopnosti zaméstnance a odpovédnost zameéstnavatele za Skodu na
zdravi zameéstnance zplsobené pracovnim trazem nebo nemoci z povolani. Neméné nebezpecné
je ovSem bezbrehé rovnostarstvi, nebot neomezovana rozsahla imigrace mtize rychle prispét ke
snizeni mzdové hladiny v zemi, jako k tomu doslo v 60. letech minulého stoleti po zpomaleni
ekonomického riistu a nasyceni trhu prace ve Svédsku.

Abychom se opét jednou nestali utlaCovanou mensinou ve vlastnim staté, je nutno mit
neustale na pameéti, Ze nerovné rozdéleni blahobytu, marginalizace a socialni vylouceni ptispivaji
k pretrvavani rasistickych postoju a praktik, jeZ s sebou opét nesou dalsi chudobu.5°Pti regulaci
socidlnich prav obc¢and tietich statl je proto nutno vyjit z feSeni navrhovanych jiZ novodobymi
tvirci naSeho statu jako jsou idedly lidskosti a FeSeni vybudovana na idealech humanity.5! Tim
nema byt receno, Ze by bylo nezbytné tieba vytvorit pro cizince z tretich statd zvlastni socialné
ochranni opatreni. Staci, pokud jim poskytneme rovnost v pristupu k trhu prace a garance ziskani
socialnich jistot, na jejichz financovani se podileli.52

Summary

It is a generally acknowledged fact that the European systems of social protection are
nowadays experiencing severe financial problems. To ensure prosperity and solidarity within
Europe and across the society and generations, both Europe and the Czech Republic need in the
future higher employment, greater productivity and social understanding than until now. This
paper deals with certain legal problems aliens have to face in the Czech Republic if they want to
work. If the aliens are to participate in covering expenses necessary to make up for risks, it is
difficult to refrain them from participating in the social benefits. Though we may not realistically
expect that mass migration will protect the Czech social system from the impacts linked with the
ageing domestic population,>3we shall surely benefit from maximizing foreign skills, and the

48Tak v piipadé prava na vydani povoleni k zaméstnani nebo u prava obcana ttretiho statu na podporu
v nezameéstnanosti.

497Zminén predevsim v souvislosti s odSkodiiovanim uslého vydélku pro Skodu na zdravi u pracovniho
pomeéru na dobu urcitou.

50Srov. ¢l. 9 a 18 Durbanské deklarace. Na volebni téasti v Ceské republice vletech 1990 az 2010 se
potvrzuje hypotéza, Ze socidlni a prijmova nerovnost ve spolec¢nosti vede k socialni nerovnosti ve volebni
ucéasti. Srov. LINEK, L.: Rostouci socialni nerovnosti ve volebni téasti v Cesku v letech 1990-2010 in Nage
spolecnost, ¢asopis Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu AV CR, v.v.i. 2013, & 1, str.
11.

SIBENES, E.: Svétova valka a nase revoluce, I1. dil, vzpominKky a ivahy z bojli za svobodu naroda, Cin a Orbis
Praha 1930, str. 551. Dale CAPEK, K.: Hovory s T.G.Masarykem, Cesk}'/ spisovatel, s.r.o. 2012, 76 a nasl.
52Pracujici cizinci odvadi z vydélecné ¢innosti dané a pojistné na socialni pojisténi, vSichni plati jiz od svého
pfichodu na Uzemi hostitelského statu neptimé dané. Zjimi odvedeného pojistného a nékdy i dani jsou
hrazeny davky, sluzby ¢i jind plnéni poskytovana ze socidlniho pojiSténi hostitelského statu. Financni
participace cizincl z neclenskych statd EU na financovani socidlniho systému hostitelského statu je zvlasté
vitana zejména dnes vzhledem k neradostnému stavu verejnych financi prakticky ve vsSech clenskych
statech EU.

53 This is true in spite of the fact that migrants in Europe are usually in a lower productive age and have
more children than the domestic population. See e.g. BARBONE, L.; BONTCH-OSMOLOVSKY, M.; ZAID], S.:
The Foreign-born Population in the European Union and Its Contribution to National Tax and Benefit
Systems, p. 9 a 16. The reason for this is that the migrants very often take over memes of the majority
population. Thus for example in Australia, a country that had been strongly profiting for a relatively long
time from immigration, the currently high number of immigrants in pension age creates a situation, which
almost negates the originally positive impacts regarding the ageing Australian population. The immigrants’
age, who came to Australia after WW?2 is, on the average, by 14 years higher (47 years) than is the case of



overall positive economic contribution of the migrants on the hosting country’s economy.>* The
area of food production and gastronomy is an example of an appropriate entrepreneurial activity
field for immigrants from Arabian countries to fill up a market niche. 55
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ODVODENE PRAVA MIGRUJUCEHO PRACOVNIKA V PRIESTOROCH EU

JUDr. Katarina Belesovd, MPH.
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ABSTRAKT

Predmetom tohto prispevku je stru¢ne zhodnotit’ pravny stav na zaklade ktorého si moze
migrujdci zamestnanec Cerpat narokové davky z verejnych zdrojov a spésob urcovania legislativy
pri poskytovani vecnych davok. Pravo na vol'ny pohyb zamestnancov zakotvuje ¢lanok 45 ZFEU, a
zahriiuje pravo na volny pristup k zamestnaniu, pravo na vol'ny pohyb pri vykone zamestnania,
pravo na zotrvanie na tzemi ¢lenského $tatu EU po skon¢eni zamestnania, pravo na zikaz
diskrimindcie na zaklade Statnej prislusnosti, pravo na vzajomné uznavanie diplomov. Migraciu za
pracou vzdy sprevadzali spolocenské ddsledky tykajice sa zlepSenia postavenia jednotlivca v
konkrétnom ¢lenskom State a jeho zabezpecenia nielen hmotného v podobe odmeny za vykonanu
pracu, ale aj naroku na zdravotnu starostlivost a socidlne zabezpecenie, pre ktoré sa pouziva
jednotny pojem d vka. Popri ekonomickych pravach sa po cely €as tiahnu s migrujicim
zamestnancom socidlne prava, ktoré su priamo urcené a suvisia s existenciou jednotlivca ako
bytosti, ktord ma svoje potreby a ich zachovavanie je vyrazom nielen humannosti, ale samozrejme
aj zvySovanie ekonomickych vysledkov. Priekopnikom v tomto smere sa stalo dnes uZ neplatné
Nariadenie RADY EHS ¢. 1408/72 a ¢.574/72. Nariadenia RADY EHS ¢. 1408/72 a ¢.574/72
vychadzali z ¢l.125 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spoloCenstva (dalej len ,zmluva“) -
»Zdravotnictvo“, na zaklade ktorého sa ma pri stanoveni a uskutoc¢tiovani politiky a cinnosti
Eurépskeho spolocenstva zabezpecit vysoka uroven ochrany zdravia, ale zaroveni zmluva
garantuje , Ze cinnost SpoloCenstva v oblasti zdravotnictva plne respektuje zodpovednost
Clenskych Statov za organizaciu zdravotnictva a poskytovanie zdravotnickych sluZieb a zdravotne;j
starostlivosti. Neskor tieto nariadenia boli nahradené nariadeniami Eurdépskeho parlamentu a
Rady ¢. 883/2004 a 987/2009, ktoré do istej miery obmedzili odvodené socidlne prava pre
rodinnych o prislusnikov z tretich krajin, ktoré zna¢ne odcerpavali verejné zdroje clenskych
Statov urcené na socialnu politiku. V oktébri 2013 vojde do platnosti transpozicia smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU z 9. marca 2011 o uplatiiovani prav pacientov pri
cezhranicnej zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,smernica“), ktora sa bude dotykat vsetkych
zdravotnickych zakonov. Smernica je spolu s nariadeniami Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.
883/2004 a 987/2009 pravnym nastrojom upravujicim prava a povinnosti migrujicich osob
zucCastnenych na poskytovani zdravotnej starostlivosti. Transpozicia tejto smernice otvara
novodobé moznosti a to po vyuzit Cerpanie zdravotnej starostlivosti v inych ¢lenskych krajinach
EU bez suhlasu zdravotnej poistovne. Bude to prva ukazka fungovania sluzby poskytovania
zdravotnej starostlivosti na meratel'nych a trhovych pravidlach. Zavedie sa vol'nost poistenca
verejného zdravotného poistenia ¢lenskych krajin EU vybrat si poskytovatela $pecidlnej
ambulantnej zdravotnej starostlivosti bez zbytoCnej administrativnej byrokracie. Cena
poskytnutej zdravotnej starostlivosti bude musiet byt nediskrimina¢na vo vztahu k zahrani¢cnym
pacientom a ¢lensky $tat EU musi vytvorit transparentny mechanizmus na vypocet nakladov za
poskytnutll cezhrani¢nu zdravotnu starostlivost. Vytvara sa teda priestor nie len na uplatiiovanie
odvodenych prav migrujiceho pracovnika podla nariadeni Eurdépskeho parlamentu a Rady ¢.
883/2004 a 987/2009, ale aj vyuzite mozZnosti tejto transpozicie jednak vo vztahu k pacientovi a
jeho moznosti vol'ného pohybu za sluzbou, ale zaroven sa otvara ponuka tychto sluzieb najma v
prihrani¢nych regiénov, kde nie je problém vzdialenost a jazykova bariéra.



ABSTRACT

The object of this report is briefly assessing of the legal status under which a migrant worker can
draw benefits claimable from public sources and method of determining the legislation in the
provision of benefits in kind. The right to free movement of workers enshrined Article 45 TFEU,
and includes the right of free access to employment, the right to freedom of movement on the job,
the right to remain in the territory of an EU Member State after having been employed, the right to
non-discrimination on grounds of nationality, the right to mutual recognition of diplomas. Council
Regulation EEC no. 1408/72 and ¢.574/72 was a pioneer in this field. Council Regulation EEC no.
1408/72 and ¢.574/72 based on Article 125 of the Treaty establishing the European Community
("the Treaty") - "Health", by which is to be the definition and implementation of policies and
activities of the European Community to ensure a high level of health, but the contract guarantees
that Community action in the field of health shall fully respect the responsibilities of the Member
States for the organization and delivery of health services and medical care. Later, it was replaced
by Regulation of the European Parliament and the Council. 883/2004 and 987/2009, which to
some extent limit the derived social rights of family members of third-country nationals, which
significantly drained public resources of the Member States for social policy. Transposition of the
European Parliament and Council Directive 2011/24/EU of 9 March 2011 on the application of
patients' rights in cross-border healthcare (hereinafter "the Directive")is going to into force in
October 2013, which will affect all health care legislation in Slovak republik.

Uvod

Jednotné informacné toky su prostriedkom pravnej istoty pre samotnych pracovnikov, ale
aj pre jednotlivé systémy verejného zdravotnictva v danej krajine a predstavuju sucast
odvodenych prav. Spoloc¢enské ddsledky migracie za pracou boli zaznamenané vo viacerych
sociologickych Studiach, ale dosledky migracie za zdravim zatial' nie je mozné ani v naznakoch
odhadnut. Sloboda pohybu sluzieb a zamestnancov (0s6b) vychddza priamo z obsahu Eurdpskej
socidlnej charty aCharty zakladnych socidlnych prav pracovnikov, ktora bola podpisana
¢lenskymi $tatmi EU, s vynimkou Vel'kej Britanie diia 9. decembra 1989.1V preambule zmluvy o
ES, kde ,zabezpecenie hospodarskeho a socidlneho pokroku“ je pomenované ako jeden z ciel'ov
EU atento bol podnetom na jej vznik. Polas realizacie vnitorného trhu vychadzala najavo
poZziadavka, Ze socidlne minimalne $tandardy sa nesmu spochybnit. Na summite EU v juni 1989 v
Madride bolo potvrdené, Ze v ramci zaloZenia Spolo¢ného a Jednotného eurdpskeho trhu, socialne
aspekty maju ten isty vyznam ako hospodarske.?

1. Odvodené prava od prav vol'ného pohybu zamestnancov

Problematika zarad'ovania socidlnych prav do Charty zakladnych l'udskych prav a slobod
vEU bola velkym predmetom sporov. Ne$lo ozakladné prava, ale o prava odvodené, ktoré
zaroven nie mozné od tychto oddelit. Zakladnym ekonomickym pravam vramci EU, ktoré mali
nastartovat’ silny hospodarsky rast a rozvoj v eurépskom priestore, bolo rozhodnutiami ESD

ICharta ma pravny charakter vyhlasenia a preto nie je pravne zavazna. Velka Britania a Severné irsko
podpisali chartu az za vlady Tonyho Blaira v roku 1998.

2Charta zakladnych socidlnych prav pracovnikov obsahuje hlavne principy, na ktorych sa model pracovného
prava a postavenie prace v EU zaklada. Tieto hlavne principy zahfHajt tieto témy:e vol'nost,e zamestnanost
a odmena,» zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok,esocidlna obrana,esloboda spol€ovania a tarifné
konanie ,epracovné vzdelavanie,e rovnopravnost muzZov a zien,» informovanie, konzulticia a
spolupdsobenie zamestnancov,» ochrana zdravia a bezpecnost v pracovnom prostredi,e ochrana mladeze,
estarsi 'udia,» postihnuti.

190



191 | Tvorba a realizacia pracovného prava so zretelom na regionalne aspekty trhu prace

priznané prava ,zakladného principu.“3Tymto sa ekonomické prava dostali na konkurencnu
tiroveti so zakladnymi I'udskymi pravami. Zakladné l'udské prava garantované v priestore EU sa
stali druhom protikontroly a s ich pomocou sa preveruje, ¢i vysledok pri aplikovani prislusného
prava Spolocenstva obstoji aj vzhladom na zdkladné prava. ESD svojim rozhodnutim C-5/88
z roku 1991 vyzdvihol osobitny vyznam Eur6épskeho dohovoru o I'udskych pravach a zadkladnych
slobodach pre uréenie rozsahu ochrany zakladnych prav pravom EU.

Pravo na volny pohyb zamestnancov zakotvuje ¢lanok 45 ZFEU, a zahrtiuje pravo na volny
pristup k zamestnaniu, pravo na volny pohyb pri vykone zamestnania, pravo na zotrvanie na
tizemi ¢lenského $tatu EU po skonéeni zamestnania, pravo na zakaz diskriminacie na zaklade
Statnej prisluSnosti, pravo na vzajomné uznavanie diplomov. Ako bolo vysSie spomenuté, popri
ekonomickych pravach sa po cely ¢as tiahnu prava socialne, ktoré su priamo urcené a suvisia
s existenciou jednotlivca ako bytosti, ktora ma svoje potreby. Ich zachovavanie je vyrazom nielen
humannosti, ale samozrejme aj zvySovanim ekonomickych vysledkov. Priekopnikom v tejto
oblasti sa stalo Nariadenie RADY EHS ¢. 1408/72 a £.574/72.

Nariadenia RADY EHS ¢. 1408/72 a ¢.574/72% vychadzaju z €1.125 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva (d'alej len ,zmluva“) -,Zdravotnictvo®, na zaklade ktorého sa ma pri
stanoveni a uskutocnovani politiky a ¢innosti Eur6pskeho spoloc¢enstva zabezpecit vysoka uroven
ochrany zdravia, ale zaroven zmluva garantuje , Ze ¢innost Spolocenstva v oblasti zdravotnictva
plne reSpektuje zodpovednost clenskych Statov za organizaciu zdravotnictva a poskytovanie
zdravotnickych sluZieb a zdravotnej starostlivosti.

Eurépska Unia uZ pri svojom vzniku pochopila, Ze tvorba Eurépskeho socidlneho modelu
sa nebude dat odlozit do , ¢asu az ked’ na to budeme mat*, ale bude musiet’ byt vyvijana ruka v
ruke s takymi legislativnymi dpravami, ktoré budu zaloZené na Styroch zakladnych slobodach,
primarne prinasajuce ekonomické zisky, ale sekundarne za sebou tahajice neoddelitel'né socialne
dosledky implementacia nariadeni RADY EHS ¢. 1408/72 a ¢.574/72 za ucCelom ustanovenia
jednotnych postupov pri vykonavani tychto nariadeni v Clenskych Statoch ma aspon z casti
zabezpecit ,vecné davky“ ( socidlnu a zdravotnu starostlivost) v zasadach , ktoré len ciastocne
odstranuju diskriminacné prvky poskytovania zdravotnej starostlivosti v ramci Eurépskeho
priestoru. Potreba existencia zakladnych zasad, ktoré by posobili ako prevodnik do vnutrostatne;j
legislativy €lenskych Statov bola dand jednoduchymi, ale nevyhnutnymi zasadami, ktoré mohli uz
tak individualne avel'mi Specifické. Rozdielnost socidlnej politiky asystémov zdravotného
poistenia Clenskych statov vychadzala zroznosti kultir a pravnych systémov, ktoré sa Casom
derivovali do r6znych poddb.

2. Osobny rozsah koordinacie podla Manualu pre koordinaciu vecnych davok podla
nariadeni RADY EHS ¢. 1408/71 a 574/72, ktoré boli plne zavizné pre Slovenski republiku
od 1.5.2004.
V tomto nariadeni sa aplikovali 4 zakladné principy koordinécie, a to:

e rovnost zaobchadzania,

* podliehanie legislative iba jedného ¢lenského Statu,

* zratanie poistnych obdobi,

* zachovanie uz nadobudnutych prav.

3SBARANCOVA,H.: Nadnarodny pohyb zamestnancov a sluzieb, 1.vydanie Bratislava,:Sprint dva,2011 ISBN
978-80-89393-61-9, s. 18-21.

4Nariadenie rady EHS ¢ 1408/72 a & 574/72. In Uradny vestnik EU, L 149,5.7.1971 ,s.2-7,. Dostupné na:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1971R1408:20060428:sk:PDF>]cit.
4.8.2013].



Rovnost zaobchadzania bola zaloZena na zakaze akejkol'vek diskrimindcie z dévodu Statnej
prislusnosti. Doéraz sa kladol nielen na odstranenie otvorenej diskrimindacie, ale najma tej skrytej,
ktora sa zacala prejavovat’ najma v obdobi pristupu stredoeurépskych krajin do EU.

Podliehanie legislative jedného $tatu bolo v tomto manuali upravené v celom jednom
¢lanku a to CL.7, pricom tento bol prevzaty aj do nového nariadenia v celosti.Zratanie poistnych
obdobi, tzv. totalizacia, bola potrebna na zaklade skutoc¢nosti, ze niektoré davky su podmienené
dosiahnutim urcitych obdobi v zamestnani, poisteni, ¢i bydliska. Predchadza sa situaciam, kedy
by osoba mohla byt ekonomicky plne aktivna, ale prezila by casti svojho ekonomicky aktivneho
zivota v roznych Clenskych Statoch, ktoré by mali r6zne podmienky napr. na splnenie invalidného
dochodku, ale v poslednom State pobytu by uz tdto podmienku na dosiahnutie naroku na davky
nemusela splnit. V stvislosti s totalizaciou bolo nevyhnutné zabezpecit aj export davok, ktory
predstavoval zachovanie uz nadobudnutych prav. Osoba, ktora ziskala narok na vecné davky
podl'a predpisov jedného c¢lenského Statu, ma narok na tieto vecné davky aj v inom clenskom
State.

Pri definovani osobného rozsahu koordinacie, najmd v podmienkach uplatnenia
koordina¢ného mechanizmu, sa m tento vztahoval na:

a) obcanov ¢lenskych $tatov EU, Eurépskeho hospodarskeho priestoru, alebo Svajéiarska

b) osoby bez $titnej prislu$nosti a utecenci, ak maji bydlisko v ¢lenskom $tate EU, EHP a
Svajciarska

¢) rodinnych prislusnikov a pozostalych os6b uvedenych v a) a b) bez ohladu na Statnu
prislusnost’

d) obéanov tretich krajin ($tatov, ktoré nie si EU, EHS a Svajéiarska) rodinnych prislu$nikov a
pozostalych 0s6b, za podmienky, Ze maji legalne bydlisko na tizemi élenského $tatu EU, EHS, a
Svajciarska, alebo sa na nich uplatni ,cezhrani¢ny prvok”, tzv. presun z jedného ¢lenského
Statu do druhého a nariadenie sa na nich uz vzt'ahovalo.

Takto Siroko postavené pravo dostat sa ,do verejného systému“ pre neaktivnych rodinnych
prislusnikov ztretich krajin sa neskor ukazalo ako nad$tandartné gesto EU ahlavne velmi
finanéne naro¢né. Nakolko VEU su systémy socidlneho zabezpecenia, vratane zdravotnej
starostlivosti zaloZené na principoch solidarity, jednotlivé ¢lenské Staty sa dohodli, Ze nebudu
tento vysostné pravo Cerpat solidarne bez samotného prispievania pre tych, ktorych prava boli
vtomto ponimani odvodené. Sloboda pohybu vSak spoOsobila dalSie problémy. Na ucely
koordinacie bol zavedeny pojem cezhrani¢ny pracovnik. Eurépsky parlament nasledne prijal
nariadenie EP a RADY (ES) ¢. 883/2004 a ¢.987/2009 , ktoré nahradilo nariadenie RADY EHS ¢.
1408/71 a 574/72, a ktoré nadobudlo tcinnost 1.maja 2010.

Osobny rozsah koordinacie sa od 1.5.2010 vztahuje uZz len na statnych prislusnikov ¢lenskych
statov EU, osoby bez $tatnej prislunosti a ute¢encov, ak maju bydlisko v ¢lenskom $tate EU, a
ktori podliehaju alebo podliehali pravnym predpisom jedného alebo viacerych clenskych statov,
ako aj ich rodinnych prislusnikov a pozostalych (bez ohl'adu na Statnu prislusnost).Rovnako sa
koordinacia vztahuje na neaktivne osoby, ale za podmienky ak sti obéanmi ¢lenskych $tatov EU.

To znamena, %e ob¢ania tretich krajin ($tatov, ktoré nie su EU, EHS a Svaj¢iarska) a ich
rodinni prislunici , ich pozostali, a spliiaji podmienky na narok &erpania vecnych davok
v konkrétnom $tate EU. Takto sa ¢lenské $taty EU zacali branit’ voéi prili$nej otvorenosti voci
neaktivnym prislusnikom (zvacsa rodinnym prislusnikom) z tretich krajin.

Pojem ekonomicky aktivny obéan EU, nie je priamo definovany, ale o oznacenie toho kto
akymkol'vek spésobom financne prispieva do tzv. systému. Legalne je definovana tzv. neaktivna
osoba, ato v ¢&l. 4 MU UDZS Manual pre koordinaciu vecnych davok podla nariadenie EP a RADY
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(ES) ¢. 883/2004 a ¢€.987/20095, za ktoru je povazovana osoba ekonomicky neaktivha abez
rodinnej viazby na nositel'a poistenia.

Cezhranicny pracovnik ( v pracovnom prave ide o migrujiceho pracovnika) je osoba, ktora
vykonava ¢innost ako zamestnanec, alebo SZCO v ¢lenskom $tate a ktora ma bydlisko vinom
Clenskom State, do ktorého sa vracia pravidelne, denne, alebo aspoin raz za tyZden. Slovensky
cezhrani¢ny pracovnik ma vykon prace v SR, cudzi cezhrani¢ny pracovnik ma vykon prace vinom
¢lenskom State a bydlisko v SR.

Rodinny prislusnik kazda osoba definovand auznand za rodinného prislusnika, alebo
oznacend za Clena domacnosti pravnymi predpismi, podl'a ktorych sa poskytuja davky.TaktieZ to
moZe byt kazda osoba so zretel'om na vecné davky , davky v chorobe a materstve a rovnocenné
davky , osoba oznacena za c¢lena domacnosti pravnymi, rodinného prislusnika podl'a predpisov
Clenského $tatu, v ktorom ma dana osoba bydlisko.Ak pravne predpisy ¢lenského Statu, ktoré su
uplatniteI'né nerozliSujd medzi ¢lenmi domacnosti a rodinnymi prisluSnikmi a inymi osobami, na
ktoré su uplatnitel'né ta je to manZelka/manZel, neplnoleté deti a nezaopatrené deti , ktoré
dosiahli vek plnoletosti.

Podl'a tejto smernice EP a RADY (ES) ¢. 883/2004 a ¢.987/2009 sa bydlisko s ohladom na
judikatiru ESD sa povazuje miesto kde ma osoba tazisko svojich zaujmov, osobnych
a pracovnych, tzv. v naSom ponimani nielen trvaly pobyt. V tomto kontexte sa v SR posudzuje
informacia o tom, Ze kde je poistenec:

* registrovany, ma ohlaseny trvaly pobyt na izemi SR

* vlastni, alebo ma v najme nehnutel'nost urcenu na byvanie

* vyhlasuje za tazisko zaujmov SR
Za pobyt sa v ponimani nasich predpisov povazuje prechodny pobyt. Pobyt je prechodné bydlisko.
Bydlisko je miesto kde sa osoba zvycajne byva, kde ma tazisko svojich zaujmov, nejde o trvaly
pobyt v ramci predpisov SR

3. Prava rodinnych prislusnikov a vol'ny pohyb zamestnancov, prava zamestnancov tretich
Kkrajin

Prijatie smernice EP a RADY & 2004/38/ES o prave obéanov Unie aich rodinnych
prislusnikov vol'ne sa pohybovat azdrziavat vramci dzemia c¢lenskych Statov doslo k situacii
kedy nemoZno rozoznat rozdiely medzi ekonomickymi aktivnymi obcanmi ich rodinnymi
prislu$nikmi, to znamend , Ze sloboda volného pohybu obéanov EU priniesla problémy so
sociologickym ur¢ovanim dévodov migracie vramci EU.6 Obéania EU aich rodinny prislu$nici
disponuji rovnakymi pravami bez ohladu na dévod uplatiiovania volného pohybu, pricom EU
zistila aZ dlhom case, Ze sloboda volného pohybu o0s6b, kapitalu, tovaru a sluzieb taha za sebou
rovnaké prava ekonomicky nec¢inného obyvatel'stva, primarne zavislého od ¢lena rodiny, ktory
naopak ekonomicku aktivitu vykonava. Bolo potrebné zacat hovorit o Eurépskom socidlnom
modeli, ktory nie je to isté ako Eurépske socialne zabezpecenie.

Oblast ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktoré vyuziva slobodu pobytu za ucelom
prace, alebo podnikania je nielen oblastou pracovného prava, ale s nim suvisiaceho socialneho
zabezpedenie. To, Ze systémy socialne zabezpecenia st rézne, dokonca sui v ramci EU aj rozdelené
na zdravotné a socidlne poistenie, bolo potrebné prijat zadkladné zasady odvijajucich sa prav od

5Metodické usmernenie UDZS ¢ 2/4/2010, Manual pre koordinaciu vecnych davok podl'a nariadeni EP a
RADY (ES) ¢ 883/2004 a ¢ 987/2009, In Vestnik UDZS,¢.11/2012, september 2012, s.1-51. Dostupné na:
http: /www.udzs-sk.sk/dokumenty/vestnik-uradu.html.page_id=52 [cit. 4.8.2013].

6BARANCOVA, H.: Nadnarodny pohyb zamestnancov a sluZieb, 1.vydanie Bratislava,:Sprint dva,2011 ISBN
978-80-89393-61-9, s. 18-21.



ekonomickej ¢innosti migrujucich zamestnancov. Tak na pociatku sa zacalo hovorit o rovnosti
v pravach pre migrujicich zamestnancov, neskdr o rovnosti v ndroku na davky v danom State
a nasledne pod vplyvom obc¢ianskych aktivistov aj naroky pre rodinnych prislusnikov.

V preambule nariadenia Rady ¢. 1612/68 z 15.10. 1968 o slobode pracovnikov v ramci
Spolocenstva deklaruje, Ze sloboda pohybu je zakladnym pravom zamestnancov a ich rodin a ak sa
ma toto pravo uplatnovat objektivne, slobodne a dostojne vyZaduje si odstranenie prekazky
mobility zamestnancov, najmad pokial' ide o pravo zamestnancov aby ich sprevadzala rodina,
podmienky integracie rodiny v hostitel'skej krajine. Vol'ny pohyb je teda vyhodou pre osoby, ktoré
povazujem za Euroobéanov, alebo ktoré majt trvaly pobyt vramci EU. Pred touto pravnou
upravou rodinni prislusnici odvodené prava neuzivali priamo, volny pohyb rodinnych
prislusnikov bol odvodeny od prav zamestnanca. Odvodené prava vSak mali rodinni prislusnici
z tretich krajin, ktory bol migrujicim zamestnancom z ¢lenského Statu.

Ustanovenia ¢lanku ¢. 10, Nariadenia EHS €. 2612/68 bolo nahradené c¢lankom 24
Smernice 38/2004 o prave obcanov Eurépskej tnie aich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat’ a zdrziavat v rdmci Uizemia ¢lenskych Statov. Na zaklade tohto ¢lanku maji pravo na
rovnaké zaobchadzanie ako so Statnymi prislusnikmi hostujicich krajin maju aj rodinni
prislusnici migrujiceho zamestnanca definovani v €1.2 os. 2 smernice za rodinného prislu$nika sa
teda povazuje:

* manzelsky partner

 partner, sktorym uzatvoril ob¢an EU registrované partnerstvo na zaklade prislusnej

legislativy ¢lenského Statu a povazuje sa za rovnocenné a manZzelstvom
* priami potomkovia ktori si mladsi ako 21 rokov a st nezaopatrenymi osobami
» zavisli priami pribuzni v zostupnej linii a ako aj takyto pribuzni manzelky migrujiceho
pracovnika

Pravo na zlucenie rodiny nepriznava ziadnym rodinnym prislusnikom migrujicim zamestnancov
vol'nost pohybu, ktorti viak ma zamestnanec EU pochadzajtici z tretich krajin, pravo rodinného
prislusnika z tretich krajin usadit sa mozZno uplatnit’ len iba v ¢lenskom Sstate kde ma bydlisko
tento zamestnanec. Povolenie na pobyt rodinného prislusnika z tretieho Statu sa dava len za tzv.
zlucenie rodiny, je obmedzené na dany ¢lensky Stat. Podl'a nariadenie EP a RADY (ES) ¢. 883/2004
a €.987/2009 sa na tychto rodinnych prisluSnikov nevztahuje pravo byt sucastou systému
socidlneho zabezpecenia, vratane narokov na zdravotnu starostlivost. To znamend, Ze takyto
rodinny prislu$nik nepodlieha legislative EU, ale len vnitrostatnej, ktora je napriklad zaloZena na
principe trvalého pobytu. Tak sa stalo, Ze do roku 2010 bol aj na$ sociadlny systém zahlteny
rodinnymi prislusnikmi zamestnanca ztretich krajin. Vac¢Sina znich je uz dnes ekonomicky
neaktivna a taZi z nasho systému. Nedostatok lekarov spdsobilo prilev lekarov z Ukrajiny, ktori
sem prisli za pracou spolo¢ne so svojou rodinnou, va¢Sinou malymi detmi a je predpoklad, ze st
dlhodobymi prispievatelmi do systému, ale legislativa neumoznuje, aby sa dostali do systému
verejného zdravotného poistenia bez povolenia na trvaly pobyt.

4. Obmedzenie prava vol'ného pohybu zamestnancov
Opravnené zisahy do slobody volného pohybu si vzmluve o zaloZeni EU vyhradené
v ¢1.45, ktory sa vSeobecne nazyva ,Ordre public“,’je to zakotvena vyhrada verejného poriadku pri

7BARANCOVA,H.: Nadnarodny pohyb zamestnancov a sluzieb, 1.vydanie Bratislava,:Sprint dva,2011 ISBN
978-80-89393-61-9, s. 43-45.
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vol'nom pohybe zamestnancov, pokial ide o verejny poriadok, bezpetnost a zdravie.8Judikatira
Eurépskeho stidneho dvora (d'alej len ,,EDS“) vychadza z restriktivneho vykladu vyssie uvedenej
zasady a za naplnent ju povaZzuje ak prislusna fyzicka osoba sa skuto¢ne osobne a tazko previnila,
alebo predstavuje skuto¢né nebezpecenstvo pre zaujmy spolonosti s tym, Ze hospodarske zaujmy
Clenského $tatu i spolocenstva su nepostacujuce.
Dovody verejného poriadku bezpecnosti a zdravia

Obmedzenia z dévodu ,Ordre public* nembéze mat povahu hospodarskeho ciela aj ked
dovody obmedzenia volného pohybu zamestnancov maji bezprostredni vizbu na narodné
zaujmy Clenskych Statov a vymedzenie pojmu verejného poriadku nie je pripustné v pravnych
upravach ¢lenskych Statov. Choroby, ktoré moéZzu ohrozit verejné zdravie: ide o choroby, ktoré
ospravedlnuju odopretie vstupu do krajiny, alebo prvého miesta pobytu. Ide o choroby pri ktorych
sa nariad'uje karanténa, aktoré su uvedené v medzinarodnych zdravotnickych predpisov ¢. 2
Svetovej zdravotnickej organizacie (d'alej len ,WHOQO"). Ide o:

i

* tuberkul6zu a v aktivnom, alebo vyvojovom $tadiu

* syphilis

* iné infek¢né choroby , prenosné a parazitarne choroby, pokial' v lenskej krajine existuju
predpisy pre ochranu vlastnych ob¢anov proti nim.

e choroby a vady, ktoré moZu ohrozit verejny poriadok alebo bezpecnost sd najma
navykové choroby, tazké dusevné poruchy, zrejmé psychdzy, stavy rozrusSenia bludné
predstavy a pomatenost.

5.Prislusnost k pravnym predpisom a urcenie prislusnosti k pravnym predpisom

Prislusnost k pravnym predpisom a urcenie prislusnosti k pravnym predpisom je
zakladnym prvkom uplatiiovania zavaznych noriem (d’alej len ,ZN“) avSeobecne zavaznych
nariadeni (d'alej len ,,VN“) v podmienkach daného $tatu napr. Slovenskej republiky.

Vo vSeobecnosti plati, ze podl'a zdsad na uplatiovanie vZN mdzZe osoba podliehat len
predpisom jedného clenského statu. Ciel'om je aby sa predislo pripadom kedy by sa na osobu
nevztahovali Ziadne pravne predpisy, alebo by sa vztahovalo viacero pravnych predpisov.

a) osoba podlieha pravnym predpisom S$tatu, vktorom je zamestnana, alebo vykonava
samostatne zarobkovu Cinnost (lex loci laboris) tento princip sa uplatiiuje aj vtedy ak ma osoba
bydlisko na dzemi iného c¢lenského Statu , nez toho v ktorom vykonava zarobkovu ¢innost, alebo
zamestnavatel, ktory ho zamestnava ma sidlo na izemi ¢lenského statu. Napr. Nemecky obcan je
zamestnany v banke so sidlom v SR, to znamena Ze spada pod legislativu Slovenskej republiky.

b) Statni dradnici podliehaju legislative Statu, ktorému podlieha S$tatna sprava, ktord ich
zamestnava.

c) osoba poberajice davky v nezamestnanosti podl'a ¢. 65 ZN , ktoré pobera podl'a legislativy Statu
bydliska sa posudzuje podl'a pravnych predpisov statu bydliska.

d) na osobu, na ktoru sa nedaju pouZit tieto pravidla podlieha pravnej legislative Statu bydliska
s vynimkou ustanoveni ZN upravujdcich subeh davok podla jedného alebo viacerych ¢lenskych
Statov.

e) na osobu vyslani zamestnavatel'om na vykon prace na tizemi iného clenského Statu sa nad’alej
vztahuja predpisy povodného clenského statu za predpokladu, Ze ocakavanie trvanie tejto prave
neprekro¢i 24 mesiacov a nejde o nahradenie iného zamestnanca, rovnaky postup plati aj pre
SZCO.

8BARANCOVA,H.: Nadnarodny pohyb zamestnancov a sluZieb, 1.vydanie Bratislava,: Sprint dva,2011 ISBN
978-80-89393-61-9, s. 94.



MU UDZS Manudlu pre koordindciu vecnych ddvok podla nariadenie EP a RADY (ES) ¢.

883/2004 a ¢.987/2009 pouZziva nasledovné priklady.

Pani Lopez pracuje pre Spanielskeho zamestndvatel'a, ktory ju vyslal na 9 mesiacov do SR, aby tu

pésobila ako technickd poradkyria v rdmci spolochého projektu. Vztahuje sa na rtiu Spanielska

legislativa.

Osoba, ktora je zamestnana na tizemi dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov podlieha:

a) pravnym predpisom clenského statu bydliska, ak podstatni cast svojej cinnosti
vykonava priamo v ¢lenskom State
Pdn Vajda s bydliskom v Bratislave je zamestnany v pracovnom pomere u zamestndvatel'a so
sidlom v Bratislave a u zamestndvatela so sidlom v Brne, pricom v BA vykondval len 35 %
pracovného Casu. Uplatnitelnou legislativou bude legislativa slovenskd, ktorej bude pdn
Vajda podliehat, pretoZe kritérium podstatnej ¢innosti je viac ako 25%.
b) ak nevykonava podstatnii ¢ast’ svojej ¢innosti v ¢lenskom State bydliska

* pravnym predpisom Statu, vktorom sa nachadza registrované sidlo, alebo miesto
podnikania podniku, alebo zamestnavatela, ak je zamestnana jednym podnikom, alebo
zamestnavatel'om
Pdn Vajda s bydliskom v Bratislave je zamestnany v pracovnom pomere u zamestndvatela so
sidlom v Brne, pricom tento vykondva prdcu pre toho istého zamestndvatela aj vo Viedni.
Uplatnitel'nou legislativou je teda cCeskd legislativa (1 zamestndvatel so sidlom v CR , bydlisko
vSR)

» pravnym predpisom clenského Statu, v ktorom sa nachadza registrované sidlo alebo miesto
podnikania podnikov alebo zamestnavatel'ov ak je osoba zamestnana dvoma, alebo viacerymi
podnikmi, ktoré maju sidlo alebo podnikanie len v jednom ¢lenskom State
Pdn Vajda s bydliskom v Bratislave je zamestnany v pracovnom pomere u zamestndvatela so
sidlom vBrne a aj vdruhom pracovhom pomery uzamestndvatela so sidlom v Prahe.
Uplatnitel'nou legislativou je teda ceskd legislativa (2 zamestndvatelia so sidlom v CR, bydlisko v
SR)

» pravnym predpisom clenského Statu, v ktorom sa nachadza registrované sidlo alebo miesto

podnikania podnikov alebo zamestnavatel'ov, pricom nejde o ¢lensky stat bydliska ak je osoba
zamestnand u dvoch zamestnavatel'och v rozlicnych clenskych Statoch, pricom jeden je stat
bydliska.
Pdn Vajda s bydliskom v Bratislave je zamestnany v pracovhom pomere u zamestndvatela so
sidlom v Brne avykondva pracovné povinnosti pre pobocky aj v Brne aj v Prahe a zdroverni
pracuje aj pre zamestndvatela v Bratislave Uplatnitelnd legislativa bude ceskd, nakolko
pracovnd cinnost’ pre BA nedosahuje podstatnu cast.

e pravnym predpisom cClenského sStatu bydliska osoba podlieha ak je zamestnana u dvoch
alebo viacerych zamestnavatel'ov, ktori maju sidla v r6znych ¢élenskych Statoch, a ktoré
nie su ¢lenskym Statom miesta bydliska

Na osobu SZCO na tizemi dvoch, alebo viacerych ¢lenskych $tatov sa vztahuji pravne predpisy

toho ¢lenského $tatu na uzemi, ktorého ma bydlisko ak vykonava vyznamnu cast v hodnote 25

% na tizemi bydliska. Ak nespliia tiito podmienku podlieha pravnym predpisom ¢lenského $tatu

kde ma ekonomické centrum zaujmov.

Osoba zamestnana na tizemi jedného $tatu a SZCO na tizemi druhého $tatu podlieha pravnym

predpisom Statu kde pracuje v platenom zamestnani. Napr. Pani Krizanovd s bydliskom v

Bratislave je zamestnand u zamestndvatel'a v Brne a vykondva prdce ako Zivnostnik v Rakiisku, bude

podliehat uplatnitel'nej legislative Ceskej republiky.
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AK poberatelia dochodku vykonavaju ina ¢innost na Gizemi iného $tatu ako S$tatu ktory
im vyplaca déchodok, vztahuje sa na nich legislativa Statu vykonu prace.

Na urcenia uplatnitelnych legislativ sa tzv. zanedbatel'né ,marginalne“ ¢innosti sa
neberd do uvahy. Za marginalne cinnosti, ktoré sa vykonavaju trvalo, zhl'adiska casu
a hospodarskej navratnosti si vSak nepodstatné. Za ukazovatela marginalnych cinnosti sa
povaZzuju ¢innosti predstavujiice menej ako 5% pravidelného pracovného ¢asu /SZCO/, alebo
menej ako 5% celkovej jeho odmeny. Ukazovatelom mdze byt aj povaha Cinnosti ako napr.
pomocné Cinnosti, ktoré sa nevykonavaju samostatne. Vel'mi ¢asto ide o zneuzivanie systému
prave $tatnymi ob¢anmi EU, ktor{ si v domovskej krajine SZCO, realne tam Ziju a podnikajt, ale
vyska odvodov do ich institucii je vysSia, alebo je priamo zavisla o vysky prijmu. Zamestnaju sa
teda ako zamestnanci napr. na tUzemi SR aich zamestnavatel je povinny ich prihlasit do
zdravotnej a Socidlne poistovne. Je velmi tazké nasledne tychto zamestnancov (parazitov
systému) vyhl'adavat pri podozreni, Ze na naSom Uzemi ide o marginalne ¢innosti a nemalo by sa
na ne prihliadat. Vtedy je moZné takéto osoby zaregistrovat pri vydani formularu E101
o uplatnitel'nej legislative, ktoré domovské sty¢né organy odmietnu vydat.

VSR vynimky zuplatnitelnej legislativy vydava na uzemi Slovenskej republiky
Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR. Potvrdenie o urceni uplatnitel'nej legislativy, tzv.
prenosny dokument A1, alebo formular E 101SK vydava na Slovensku Sociadlna poistoviia. Na
jednoduchsiu orientaciu v koordinacif vecnych davok boli vytvorené tzv. E formulare. E formulare
st typizované tla¢iva pouzivané na vykonavanie prava EU v oblasti socidlneho zabezpedenia.
Formulare su jednojazy¢né a to v iradnom jazyku vydavajiceho Statu. Popri formularoch sa od
1.6.2004 pouziva aj Eur6psky preukaz zdravotného poistenia - EPZP. Nariadenie EP a RADY (ES)
€. 883/2004 a ¢.987/2009 predpoklada elektronizaciu a kontrolu systému, takze E-formulare
budd nahradené tzv. SED-mi, Struktirovanymi elektronickymi dokumentmi, ktoré budu
predstavovat toky elektronickych davok vramci vymeny medzi jednotlivymi institiciami.
Prechodné obdobie, v ktorom domovsky clensky $tat musi pripravit prostredie pre elektronicku
vymenu udajov mozZe byt maximalne do 30.4.2014.

Uvedené opatrenia by mali sldZit' na zjednotenie toku informacii, ktoré by mali sluzit na
zabezpecCenie prava jednej uplatnitelnej legislativy ana obmedzenie zneuzivania socialnych
systémov v ratane zdravotnej starostlivosti.

6. MoZnosti rozsirenia trhu prace v prihrani¢nych oblastiach élenskych $tatov EU
V oktébri 2013 vojde do platnosti transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/24/EU z 9. marca 2011 o uplatiiovani prav pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti (d'alej len ,smernica“), ktora sa bude dotykat' vSetkych zdravotnickych zakonov.
Smernica je spolu s nariadeniami Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 a 987/2009
pravnym nastrojom upravujucim prava a povinnosti migrujicich oséb zucastnenych na
poskytovani zdravotnej starostlivosti. Transpozicia tejto smernice otvara novodobé moznosti a
to po vyuZit Cerpanie zdravotnej starostlivosti v inych ¢&lenskych krajinach EU bez stihlasu
zdravotnej poistovne. Bude to prva ukazka fungovania sluzby poskytovania zdravotnej
starostlivosti na meratel'nych a trhovych pravidlach.
1. Zavedie sa volnost’ poistenca verejného zdravotného poistenia ¢lenskych krajin EU vybrat’ si
poskytovatel'a Specidlnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti bez zbytofnej administrativne;j
byrokracie.
2. Cena poskytnutej zdravotnej starostlivosti bude musiet byt nediskrimina¢na vo vztahu k
zahrani¢nym pacientom a ¢lensky $tat EU musi vytvorit' transparentny mechanizmus na vypocet
nakladov za poskytnutu cezhrani¢nt zdravotnu starostlivost.



3. Vytvara sa teda priestor nie len na uplatiiovanie odvodenych prav migrujiiceho pracovnika
podl'a nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 a 987/2009, ale aj vyuzite
moznosti tejto transpozicie jednak vo vztahu k pacientovi a jeho moznosti vol'ného pohybu za
sluzbou, ale zaroven sa otvara ponuka tychto sluzieb najma v prihrani¢nych regiénov, kde nie je
problém vzdialenost a jazykova bariéra.

Ambulantna zdravotna starostlivost (bez ohl'adu na charakter poskytovatel'a zdravotne;j
starostlivosti - verejny, sukromny, zmluvny, nezmluvny) sa poskytne pacientovi bez
predchadzajiceho sthlasu prislusnej institicie pacienta v prislusSnom State a nasledne po thrade
nakladov za jej poskytnutie pacientom, si mozZno Ziadat ich refundaciu v prisluSnom State.
Vzhl'adom na pretrvavajuci krizu v naSom zdravotnictve a nedostatok poskytovatel'ov Specialnej
ambulantnej zdravotnej starostlivosti, dlha cakacia doba na oSetrenie, dvojitd platba
prostrednictvom nie vzdy legalne vymahanych poplatkov a doplatkov k zdravotnickym vykonom
sa vytvara v Eurépskom priestore, a to najma prihrani¢nych oblastiach jednotlivych ¢lenskych
krajin, moZnost rozSirenia trhu prace pre nezmluvnych poskytovatelov Specidlne ambulantnej
zdravotnej starostlivosti, s ktorymi zdravotné poistovne odmietajd uzatvorit zmluvu z dévodu
»naplnenia siete“. Cena poskytnutej zdravotnej starostlivosti bude musiet byt nediskrimina¢na vo
vztahu k zahrani¢nym pacientom a ¢lensky $tat EU musi vytvorit’ transparentny mechanizmus na
vypocet ndkladov za poskytnutd cezhrani¢nd zdravotnu starostlivost. Pacientom bude uhradena
rovnaka suma, ktord by bola uhradena za rovnaky druh zdravotnej starostlivosti v Slovenskej
republike.

Na zaver

Eurépska unia sa poucila z svojich chyb, a hoci si systémy socidlneho zabezpecenia
vratane verejného zdravotného poistenia v Eurépskej unif rozdielne, systém toku informacii musi
byt jednoznacny a prehl'adny, aby sa nasledne mohli dodrzat dohodnuté pravidla. Na zaklade
tejto legislativnej tipravy je mozné &erpat’ zdravotnt starostlivost v tom ¢lenskom $tate EU, pod
ktorého uplatnitelnti legislativu poistenec spadd, alebo ma ziklade smernice EP a Rady
2011/24/EU z 9. 3. 2011 o uplatiiovani prav pacientov pri cezhrani¢nej ZS. Pripravovanou
transpoziciou sa uvolni Stdtom stanovena regulacie siete poskytovatel'ov Specidlnej ambulantnej
zdravotnej starostlivosti. Bude to prvd ukazka fungovania sluzby poskytovania zdravotnej
starostlivosti na meratelnych a trhovych pravidlach. VzhI'adom na vol'nost poistenca verejného
zdravotného poistenia vybrat si poskytovatel'a Specialnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti
bez zbytotnej administrativnej byrokracie. Je vSak potrebné si uvedomit, Ze pokial nas trh so
zdravotnickymi sluzbami nevyuzije tito moznost, a ktora umoziuje zvySenie tak zamestnanosti
ako aj prilevu finanénych prostriedkov do Statnej pokladnice, je naopak mozné, Ze tiito situaciu
a geografickil polohu vyuziju susedné cClenské Staty a ponidknu naSim pacientom také sluzby
ambulantnej zdravotnej starostlivosti, ktoré budu vysoko prevysovat kvalitu tych slovenskych, ¢o
bude predstavovat financovanie zahrani¢nych poskytovatelov ambulantnej zdravotnej
starostlivosti z nasich odvodov verejného zdravotného poistenia.
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ROZHODNE OBDOBI A KONKURENCNI DOLOZKA

Decisive period and Non - competition clause

Mgr. Jan Horecky
Prdvnickd fakulta Masarykovy univerzity

ABSTRAKT:

V predkladaném c¢lanku se zabyvam ponékud vice prakticky orientovanou otazkou
problematiky spravného urceni rozhodného obdobi souvisejiciho s plnénim z rozhod¢i dolozky.
Clanek rovnéz obsahuje tivahu nad naplnénim smyslu prav plynoucich pro zaméstnance z plnéni
konkuren¢ni dolozky, resp. povinnosti zaméstnavatele vyplacet zaméstnanci primérené penézité
zadostiu¢inéni zjisténého z prisluného kalendarniho ¢tvrtleti, Uvaha sméfuje piredeviim na
vhodnost, resp. priméienost délky rozhodného obdobi.

Svét pracovniho prava prochazi v moderni dobé (za poslednich 25 let) ¢asto diametralnimi
zménami. Vstup do nového demokratického systému, zména charakteru zakoniku prace z normy
kogentni spiS na charakter dispozitivni, postupna liberalizace a potreby flexibility pracovné
pravni Gpravy pracovnépravnich vztaht odpovidaji modernim trendim a potiebam spolecnosti,
resp. se jim snazi stile vice bliZit. Spolecnym ddvodem vSech provadénych zmén je zvyseni
flexibility a otevienosti pracovniho trhu.

S vyvojem pracovniho prava se méni potreby jeho jednotlivych tcastnikl i pracovniho
trhu. V posledni dobé dochazi k stale vétSimu vyuzivani konkurencnich dolozek jako prostiredku,
ktery na jednu stranu limituje otevienost pracovniho trhu tim, Ze zaméstnanci uklada povinnost
uchazet se na pracovnim trhu o mista, pro které ziskal vhodnou kvalifikaci u predeslého
zameéstnavatele, na druhou stranu vSak garantuje urcitou jistotu zaméstnavatele v konkurenénim
prostredi, tj. Ze se zaméstnanec nebude aktivné podilet na vytvareni konkurence svého byvalého
zaméstnavatele. Dochazi tak ke stietu zaméstnancova plného vyuziti zakladniho lidského prava
na praci! a jeho smluvniho omezeni ve prospéch byvalého zaméstnavatele.

Uprava konkuren¢ni dolozky by shora uvedeny fakt méla respektovat. Omezeni plné
realizace prava a na praci a upfednostnéni smluvni svobody proto musi byt v pracovnim pravu
vhodné vyvazeno, resp. vykompenzovano. Ktomu slouzi ndhrada mzdy nebo platu, ktery
zaméstnanci prislusi v ptipadé, kdy na zakladé sjednané konkurenc¢ni dolozKy nevyuzije celou
fadu nabidek trhu prace, ale vylouc¢i zaméstnavateli konkuren¢ni segment.

Prace srozhodnym obdobim se laicky jevi jako bezproblémova. Nicméné, i urcovani
prislusného rozhodného obdobi miize mit své uskali a nastrahy. De lege ferenda je rovnéz
pripadné zvazit, je -li soucasné vymezeni rozhodného obdobi je v osladu s mirou zaméstnancova
omezeni.

Praktické otazky, které se k rozhodnému obdobi vazi, sméiuji ke zjisténi k jaké skutecnosti
se vaze stanoveni rozhodného obdobi v pripadé vyplaty priméreného penézitého vyrovnavani
sjednaného na zakladé konkurenc¢ni dolozky; teda je-li pro vypocet primérného vydélku
rozhodnym obdobim predchozi kalendaini ¢tvrtleti, jde o kalendaini Ctvrtleti piedchazejici které
konkrétni skutecnosti? V praxi neni nékdy jasné, co je rozhodnou skutecnosti mysleno. Vzhledem

1C1. 26 odst. 1 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zakladnich prav
a svobod souéasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni zakona & 162/1998 Sb. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 19. 8. 2013]. (dale jako "LZPS")
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ktomu, Ze je aktivace konkuren¢ni dolozKky existencidlné vazdna na rozvazani pracovniho
pomeéruz?, je tieba uvaZovat nékolik riiznych skutecnosti.

Vzhledem k podminénosti skontenim pracovniho poméru se rozhodnym obdobim pro
zjiSténi vySe primeérného vydélku pro ucely stanoveni priméreného penézitého vyrovnani
v pripadé konkurencni dolozky muze jevit kalendairni ctvrtleti, které predchazi kalendainimu
Ctvrtleti, v némZ dochazi ke skonceni pracovniho poméru, resp. vnémz dochazi poprvé
k stanoveni penézité nahrady, ktera prislusi zaméstnanci za dodrZzovani konkurencni dolozky.

Konkurencni dolozkou ze zaméstnanec zavazuje nevykonavat po sjednanou dobu
vydélecnou cinnost, kterd by po skonceni zameéstnani byla shodna s predmétem cinnosti jeho
ptivodniho zaméstnavatele nebo ktera by meéla vici Cinnosti jeho plivodniho zaméstnavatele
konkuren¢ni (soutézni) povahu.3 Za splnéni tohoto zavazku mu vsak prislusi od zaméstnavatele
primérené penézité vyrovnani. Pii stanoveni vySe priméreného penézitého vyrovnani je treba
vychazet dle ust. § 310 zak. ¢ 262/2006 Sb. zdkonik prace (dale jako ,zdkonik prace)
z primérného vydélku.

Stanoveni vySe priimérného vydélku svébytné upravuje zakonik prace v ust. § 351 a nasl.
Podle ust. § 353 zakoniku prace zjiStuje zaméstnavatel primérny vydélek z hrubé mzdy nebo
platu zuctované zameéstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi a z odpracované doby v rozhodném
obdobi. Velice peclive je tedy tieba urcit, co se rozhodnym obdobim mysli, nebot rozhodné obdobi
je kromé konkurencni dolozky vyznamné napf. i pti zjiStovani ndhrady vydélku za obdobi ¢erpani
dovolené, ¢i v pripadé vzniku naroku zameéstnance na odstupné pri skonceni pracovniho poméru.
Je treba predestiit, Ze rozhodnym obdobim nemusi byt pro uvedené skutecnosti vzidy stejné
kalendarni ¢tvrtleti!

V aplika¢ni praxi je treba pod rozhodnym obdobim dle ust. § 351 zakoniku prace rozumét

IN_ 7V

piredchazejici kalendarni Ctvrtleti. Zde je vSak jesté nutné presné urcit, jaké kalendarni Ctvrtleti je
ono prislusné ,predchazejici“ Ctvrtleti. Jak jiz bylo uvedeno, mohou se rozhodna obdobi lisit i
v pripadé na prvni pohled stejné relevantni skutecnosti, ktera je dale pro uvahy nad rozhodnym
obdobim podstatnd (napf. pri skonceni pracovniho poméru se miuze lisit rozhodné obdobi
vyznamné pro stanoveni vySe prameérného vydélku souvisejictho svysi odstupného a pro
stanoveni vySe priimérného vydélku pravé pro primérené penézité vyrovnani spojeného
s konkuren¢ni dolozkou). Spatné uréené rozhodné obdobi miZe mit fadu negativnich déisledki,
piredevsim ekonomickych (napi. vyplacenim vétsiho finan¢niho obnosu, nez by zaméstnanci mélo
nalezet (zbytecné naklady), nebo naopak nevyplaceni celého naroku zameéstnance, za coz muze
byt zaméstnavatel napft. stiZen pokutou od inspekce prace, a to dle ust. § 12 a ust. § 25 zakona ¢.
251/2005 Sb. o inspekci prace az do vyse 300 000 K¢.

Spravné rozhodné obdobi odvodime od obdobi, vnémz dochazi ke skutecnosti, s kterou je
vySe naroku urceného primérnym vydélkem spojeny. Tj. zakladem pro vypocet primérného
vydélku je odména za praci, kterd byla zaméstnanci zuctovana v kalendarnim ctvrtleti, které
piredchazi kalendainimu ctvrtleti, ke kterému se primérny vydélek vaze. Primérny vydélek se
pak standardné zjiStuje k prvnimu dni nasledujiciho kalendarniho ctvrtleti (tj. pro primeérny
vydélek stanoveny pro I. ¢tvrtleti k 1. lednu z odmény, ktera zaméstnanci nalezela v rozhodném

Zkonkurenc¢ni dolozka je typicky sjednavana v pracovni smlouvé, nicméné muzZe byt pochopitelné
regulativem i v zakladnim pracovnépravnim vztahu zaloZeném dohodou o provedeni prace nebo dohodou
o pracovni ¢innosti

3ust. § 310 zakona ¢. 262/2006 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich predpisd. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 19. 8. 2013]. (dale jako "zakonik prace")

4zakon ¢. 251/2005 Sb. o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 19. 8. 2013].



obdobi 1. rijna az 31. prosince; pro IL ¢tvrtleti k 1. dubnu z odmény, kterd zaméstnanci nalezela
vrozhodném obdobi 1. ledna az 31. brezna; pro IIl. ¢tvrtleti k1. Cervenci z odmény, ktera
zameéstnanci naleZela vrozhodném obdobi 1. dubna az 30. ¢ervna; pro IV. Ctvrtleti k 1. Fijnu
z odmény, ktera zameéstnanci nalezela v rozhodném obdobi 1. Cervence az 30. zari). Pokud tedy ke
skutecCnosti, od které se odviji povinnost zaméstnavatele vyplatit zaméstnanci nahradu mzdy nebo
platu, popf. primérené penéZité vyrovnani dojde v pribéhu meésice kvétna (II. kalendarni
Ctvrtleti), pak je rozhodnym obdobim pro vypocet primérného vydélku I. kalendarni ctvrtleti (tj.
primérny vydélek se bude vypocitivat ze mzdy nebo platu dosazeného v obdobi 1. ledna az 31.
biezna). Priimérny vydélek se bude urcovat k 1. dubnu.

Pii urceni rozhodného obdobi a prislusného primérného vydélku neni problematicka
situace, kdy k rozhodné skutec¢nosti dochazi béhem kalendarniho c¢tvrtleti a kdy soucasné tato
skutecnost nepripadne na posledni den kalendainiho ctvrtleti. V pripadé, kdy je povinnost
nahradit zameéstnanci usly vydélek (at jiz z divodi omluvitelnych piekazek vpraci ¢i jako
primérené penézité vyrovnani) spojovana se skuteCnosti, ktera ptipada na posledni den
kalendarniho ctvrtleti, mohou se v praxi objevit urcité nejasnosti a urceni prislusného rozhodného
obdobi se nebude jevit jiz tak jednoznacné.

V pripadé, kdy se jedna o urceni rozhodného obdobi pro pripad stanoveni primérného
vydélku za ucel urceni priméireného penézitého vyrovnani spojeného s konkurencni dolozkou je
tieba presné urcit, co se rozumi rozhodnou skutecnosti, podle které je nasledné tieba rozhodné
obdobi urcit. V praxi se totiZ mliZe stat zavadéjicim, pokud bude povinnost stanovit primérené
financ¢ni protiplnéni spojovana piimo se skoncenim pracovniho pomeéru. Povinnost zaméstnatele
poskytovat byvalému zameéstnanci primérené penézni vyrovnani za dodrZovani konkurencni
dolozky se nicméné vaze a realizuje az v souvislosti s realnym dodrZovanim zavazku zaméstnance
nevykonavat konkurencni ¢innost. Tj. rozhodnou skute¢nosti neni skonéeni pracovniho poméru
tak, jak je tomu napf. pri vzniku naroku zaméstnance na odstupné dle ust. § 67 zakoniku prace
(zde je vznik naroku explicitné vazan na skonceni pracovniho poméru - ,zaméstnanci, u néhoz ...,
prislusi od zameéstnavatele pri skoncCeni pracovniho poméru odstupné .. “5 - vpripadé
priméreného penézitého vyrovnani pii dodrZzovani zavazku zameéstnance plynouciho
z konkurencni doloZky obdobné ustanoveni zakonik prace neobsahuje; popt. naroku zaméstnance
na proplaceni ndhrady mzdy nebo platu za nevycerpanou dovolenou za kalendarni rok nebo jeji
pomérnou c¢ast, nebo dovolenou za odpracované dny), ale aZ samotnd povinnost nahradit
zameéstnanci Gjmu spojenou se splnénim zavazku, tj. obdobnég, jako v pripadé vypoctu nahrady
primérného vydélku pro zameéstnance, ktery cerpa dovolenou. Obdobné, jako v pripadé
dodrzovani zavazku z konkurenc¢ni dolozky totiZ zameéstnanec nevykonava praci (konkurencni
¢innost), za coZ mu dle ust. § 222 zdkoniku prace rovnéz nalezi ndhrada mzdy nebo platu
(primétené penézité vyrovnani). Rozhodnou skutecnosti zde tedy je az ono faktické nevykonavani
¢innosti v dobé, kdy by jinak ¢innost vykonavana byt méla nebo mohla.

V souvislosti s konkurenc¢ni doloZkou to tedy znamend, Ze povinnost zaméstnavatele
poskytnou zameéstnanci konkrétni primérené penézité vyrovnani vznika az den nasledujici po dni,
kdy doslo ke skonceni pracovniho poméru. Pokud bychom tedy uvazovali, Ze pracovni pomér
skon¢i napr. k31. prosinci roku 2013, pak vznikd zaméstnavateli povinnost poskytnout
zaméstnanci primérené penézité vyrovnani za nevykonavani konkurencni ¢innosti od 1. ledna (I.
kalendarni Ctvrtleti) 2014 (vcetné). Z pohledu vypoctu priméreného penézitého vyrovnani se pak
rozhodnym obdobim pro vypocet priimérného vydélku rozumi IV. kalendaini obdobi roku 2013,

5Srov. MUSKA, F. Odstupné Prace a mzda ¢ 4, ro¢. 2011 [online]. 2011 [cit. 28.7.2013]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d33410v42854-odstupne/.
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piicemz primérny vydélek se urci k 1. lednu 2014. Pochopitelné, vzhledem ke konkrétni délce
trvani zavazku a tomu, Ze konkurencni zavazek plynouci z konkuren¢ni doloZky mizZe trvat az
jeden rok, a vzhledem k tomu, Ze priimérny vydélek se vypocitava z rozhodného obdobi, coz je
obdobi, ve kterém zaméstnanci prislusela mzda nebo plat (coz primérené penéZzité vyrovnani
neni), bude stanoveny priimérny vydélek (v tomto pripadé v I. kalendainim ctvrtleti) rozhodny
pro vypocet priméreného penézitého vyrovnani i v dalSich kalendainich c¢tvrtletich, tj. po celou
délku trvani zavazku plynouciho z konkuren¢ni dolozky.

Rozhodnym obdobim se béZzné rozumi kalendaini ¢tvrtleti. Nicméné muizZeme se setkat i
s urcitymi vyjimkami a jinym urc¢enim délky rozhodného obdobi (napt. v pripadé rozhodného
obdobi spojeného s uplatnéni konta pracovni doby, popft. v piipadé rozhodného obdobi pro tucely
nahrady skody pii pracovnich trazech a nemocech z povolani ¢i dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér). Pokud by byla konkurencni dolozka sjedndna u nékteré z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér (pracovnépravni predpisy pouziti konkurenc¢ni dolozKy i u jinych
zakladnich pracovnépravnich vztahli, nez jen pracovniho pomeéru, nevylucuji a z pirevazujici
soukromopravni povahy pracovniho prava tato moznost primo vyplyva) s tim, Ze odména za praci
by byla sjednana jednorazové a az po provedeni celého tkolu, pak by bylo rozhodné obdobi ne
piredchazejici kalendarni c¢tvrtleti, ale cela doba, po kterou by provedeni sjednaného pracovniho
ukolu trvalo (viz ust. § 361 zadkoniku prace).

Pro doplnéni se slusi dodat, Ze pri urCovani rozhodného obdobi se miizeme dostat do
situace, kdy by zaméstnanec pro zaméstnavatele nepracoval (neexistoval by zakladni
pracovnépravni vztah) po celé predchozi kalendarni ¢tvrtleti. Pak by rozhodnym obdobim nebylo
celé kalendarni ctvrtleti, ale pouze doba od vzniku zaméstnani po konec rozhodného obdobi.
Pokud by vsak vtakto ureném rozhodném obdobi nemél zaméstnanec pro zameéstnavatele
vykonavat zavislou pracovni ¢innost alesponl 21 dni (tj. neodpracoval by alespoii 21 dnf), pak by
se urcoval tzv. pravdépodobny vydélek (dle ust. § 355 zakoniku prace).

Otevira se nicméné otazka, které rozhodné obdobi budeme brat v potaz, resp. z kterého
rozhodného obdobi mame vypocitat primérny vydélek relevantni k stanoveni priméieného
penézitého vyrovnani v pripadé, kdy bude zakladni pracovnépravni vztah rozvazan, popf.
jednostranné ukoncen v priibéhu kalendainiho ¢tvrtleti, nikoliv na jeho konci.

Nadale samoziejmé uplatiiujeme pravidlo, podle kterého je rozhodnym obdobim obdobi,
které predchazi kalendainimu ctvrtleti, do néhoZ nalezi situace podminujici potfebu stanoveni
primérného vydélku a v kterém mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem trval zakladni
pracovnépravni vztah. Otazka se tedy tyka situaci, kdy bude pracovni pomér rozvazan napr. k 20
prosinci. Rozhod¢i dolozka bude sjednana v délce trvani jeden kalendarni rok. Podle vyse
uvedeného postupu a pravidla je patrné, Ze prvni den, za ktery je tieba zaméstnanci finan¢né
kompenzovat dodrzovani zavazku plynouciho z konkurencni dolozky povazujeme 21. prosince, tj.
rozhodna udalost, kterd podminuje povinnost zaméstnavatele vyplatit zaméstnanci pirimérené
penézité vyrovnani spadd do stejného kalendainiho cCtvrtleti, v jakém dochazi ke skonceni
pracovniho pomeéru, tj. 4 kalendaini ¢tvrtleti. Rozhodnym obdobim proto musi byt III. kalendaini
Ctvrtleti téhoZ roku. Primérny vydélek se pak bude stanovovat v daném pripadé k 1 dni IV.
kalendarniho c¢tvrtleti, tedy k 1. rijnu.

Situace s vypoctem je jasna az do 31. prosince, nebot zde se stile vychazi z tretiho
kalendarniho ctvrtleti. Otazkou vsak je, jak v souladu s pravem a rozumnym uspoiadanim
spolecenskych vztahli postupovat tehdy, kdyZ kompenzace za plnéni konkurenc¢ni dolozky
pokracuje i v nasledujicich kalendarnich c¢tvrtletich. Pokud zdkonik prace v ust. § 354 udava
pravidlo vypoctu, tj. rozhodnym obdobim je predchazejici kalendarni ctvrtleti je nutné pri
formalistickém vykladu zakonu znovu piepocitat vysi prislusné kompenzace za dodrzovani



konkurencni dolozky. Kompenzace pro 1. kalendarni ctvrtleti se totiz, dle pozitivné pravniho
piistupu, musi odvozovat od primérného vydélku dosazZeného v predchozim, tedy IV.
kalendarnim ctvrtleti.

Vzhledem k tomu, Ze by dalsimu kalendainimu ctvrtleti (II. kal. ¢tvrt.) Zadné "rozhodné"
obdobi neptedchazelo, nebot by jiz neexistoval zakladni pracovnépravni vztah a kompenzaci za
dodrzeni konkurencni dolozky neni mozné ztotozinovat s vydélkem, vychazelo by se z posledniho
relevantniho rozhodného obdobi. V praxi by prepocitavani nebylo zjevny problémem do té doby,
dokud by primérny vydélek v jednotlivych kal. ¢tvrtletich vykazoval shodu. Problém vsak
nastane, v pripadé, kdy by v kazdém z rozhodnych kalendainich ctvrtleti dosahoval zaméstnanec
riznych prijmi, nebot pak by v priibéhu dodrzovani konkurenc¢ni dolozky obdrzel i riznou vysi
kompenzace.

Uvedené se mi jevi jako problematické piredevsim v souvislosti s uplatnénim dispozi¢ni
pravomoci zameéstnavatele urcovat jednostranné vysi odmeény za praci. Zaméstnavatel, u které se
mzda nesjednava, ale ktery vysi mzdy urcuje sam vnitini predpisem nebo mzdovym vymérem ma
Siroké pole plisobnosti, jak pripadnou vysi kompenzace ovlivnit. To ve spojeni s pomérné kratkym
rozhodnym obdobim miiZe stavét zaméstnance uméle a tcelové do znevyhodnéné pozice.

K rozvazani pracovniho poméru dochazi casto v souvislosti s predpokladanymi
organizanimi zménami. Zameéstnavatelé tedy védi, Ze se zaméstnanec stava nadbyteCnym a zZe
bude nutné rozvazat s nim zakladni pracovnépravni vztah. V pripadé, Ze budou vazani plnénim z
konkurenc¢ni dolozky, mohou s touto situaci dopredu pocitat a ucelové snizit zaméstnanci
jednostranné odmeénu za praci v rozhodném kalendainim ctvrtleti tak, aby vySe kompenzace byla
co moznd minimalni. Z pohledu uréeni vySe odmény za praci jde o legalni postup. Pokud bude
zaméstnavatel schopen vyvratit pripadné namitky smérujici k nerovnému zachazeni (poruseni
zasady stejné odmény za stejnou praci), bude jeho postup v souladu s pravem. Pochopitelné zde
bude nadale existovat obecny korektiv dobrych mravii, nicméné jeho prosaditelnost je natolik
obtizn4, Ze jej ponechavam stranou. U¢elové sniZeni odmény za praci a dosaZeni tak i "sniZeni"
kompenzace za dodrZeni rozhod¢i dolozky neni podle mne v souladu ani s obecnym principem
konkuren¢ni dolozky, ani s ideou pracovniho prava - tj. ochrana slabsi strany (zaméstnance).
Uvedené bude patrné predevsim tehdy, bude li obsahem konkuren¢ni dolozky i smluvni pokuta za
poruSeni zavazku zameéstnance. Pokud by byla smluvni pokuta pti sepsani konkurencni dolozky
vztazena (nikoliv s expresivnim smluvnim zakotvenim) k primérnému vydélku zaméstnance, tj.
vySe sjednané (v dohodé zanesené) ¢astky smluvni pokuty by predstavovala urcity pfimo amérny
ekvivalent dosahovaného (slibeného) piijmu, pak by z pohledu zaméstnance vedlo snizeni prijmt
pro rozhodné obdobi k pocitu nespravedlnosti. Pochopitelné by zaméstnavateli, ve shodé se
zasadou Vigilantibus iura scripta sunt a argumentaci svobodné viile zaméstnance k podepsani
konkuren¢ni dolozky neslo nic vytknout. Nicméné absolutizace svobody vile v pracovnim pravu
tak, Ze by dosSlo k enormnimu nepoméru mezi piripadnou smluvni pokutou za poruseni a na druhé
strané financni kompenzaci za dodrzeni zavazku plynouciho z konkurencni dolozky neni podle
mne v souladu s koncepci pracovniho prava. V pracovnim pravu je tieba pripustit, Ze svobodna
vile je urcitym zplisobem determinovana smyslem pracovnépravni upravy, podle které je nutné v
urcitych piipadech chranit zaméstnance i proti jeho viili6. Na to by mél pamatovat i zakonodarce
pri stanoveni pravidel Upravy pracovnépravnich vztahd.

V urcité roviné upravy pracovnépravnich vztahG by bylo mozné vnimat jednostranné
snizeni mzdy v poslednim kalendainim obdobi a tim ovlivnéni vySe kompenzace za primérené.

6SVEC, M., SCHUSZTEKOVA, S., Extenzia kolektivnich zmldv vysieho stupia. In: Justi¢na revue. 65, 2013, ¢. 5,
s. 2.
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Piredevsim tehdy, kdy by doslo k rozvazani pracovniho poméru z diivodu poruseni povinnosti.
Vzhledem k vypovédni dobé a pocatku jejiho béhu by zaméstnavatel mohl uméle snizit budouci
kompenzaci za dodrzeni konkurencni dolozky, nicméné se nedomnivam, Ze by Slo o pravné
konformni reSeni. Byt se objevuji nazory, Ze stanoveni minimalni hranice zajisténé kompenzace
jsou brzdou v uziti konkurencnich dolozek7 a neodpovidaji rozumnému uspoiadani vztaht, kdy
by mél zaméstnavatel zaméstnanci platit neprimérené vysokou kompenzaci, ackoliv s nim byl
pracovni pomér rozvazan vypovédi pro poruSovani pravnich predpisti souvisejicich s
vykonavanou praci, nelze se s uvedenym resenim ztotoZnit. Dlivod a zpisob rozvazani zakladniho
pracovnépravniho vztahu je odliSny prvek - zavazek od dodrzovani konkurencni dolozky. Neni
proto mozné uplatiiovat sankce z poruseni zavazku v jednom pracovnépravnim vztahu na jiny
pracovnépravni vztah.

V souladu s vySe uvedenym se podle mého nazoru jevi jako vhodny postup de lege ferenda
upravit rozhodné obdobi, resp. pravidla pro vypocet priimérného vydélku relevantniho pro urceni
vySe kompenzace dodrzeni zavazkl z konkurenc¢ni dolozky, tak, aby doslo jednak k extenzi
rozhodného obdobf a soucasné legislativnimu vyjadieni pravidla, podle kterého by se za rozhodny
piijem pro urCeni vySe kompenzace povazoval ten prijem, ktery by byl zjistény jako prvni8. Tij.
nedochazelo by ke kolizi riznych drovni vyse primérného vydélku a soucasné by bylo pravidlo
aplikace kompenzace i v praxi seznatelnéjsi.

Racionalni odGvodnéni ma v tomto sméru i druhy navrh, ktery se tyka extenze
rozhodného obdobi. To by mohlo byt prodlouzeno na jeden rok. Delsi rozhodné, a tedy i primeérny
vydélek relevantni pro urceni vySe kompenzace, by vice odpovidalo charakteru odménovani
zameéstnance a reflektovalo by i prirozeny vyvoj v odménovani zaméstnance (nebylo by zavislé na
"posledni vyplaté") a rovnéz by piredchazelo deformaci spravedlivé kompenzace v pripadé, kdy by
zaméstnavatel pristoupil k ucelovému snizeni odmény zaméstnance pro posledni (v soucasné
dobé relevantni) kalendaini Ctvrtleti. Nepomér mezi odménou za praci v predchozich trech
Ctvrtletich a poslednim ctvrtleti by se rozmélnil a nedoslo by k tolik citelnému ovlivnéni budouci
kompenzace.

Rozhodné obdobi pro zjisténi priimérného vydélku v souvislosti s konkuren¢ni dolozkou
by tedy mélo specialni dpravu a Slo by o jeden rok pred skoncenim pracovniho poméru.
Alternativou by mohla byt kombinace ro¢niho a ¢tvrtletniho rozhodného obdobi obdobné, jak je
tomu u kompenzace v ptripadé pracovniho trazu, tj. doslo by vypocteni obou primérnych vydélku
a pouzil by se ten pro zaméstnance vyhodnéjsi.

Zavér

Pii urcovani rozhodného obdobi, vsouvislosti se stanovenim primérného vydélku a
vypoctu piriméifeného penézitého vyrovnani nalezejictho zaméstnanci za dodrzovani zavazku
plynouciho zkonkuren¢ni dolozky, je rozhodnou skuteCnosti konkrétni povinnost nahradit
zaméstnanci ,ujmu“ zplsobenou mu dodrzovanim zavazku, tj. nevykonavanim konkurenc¢ni
Cinnosti, nikoliv skonceni pracovniho poméru. Proto bude obecné rozhodnym obdobim
kalendarni ctvrtleti, které bude predchazet kalendainimu ctvrtleti, do kterého spadne prvni den
nasledujici po dni skonceni pracovniho poméru (tj. pokud pracovni pomér skonci jindy, nez
poslednim dnem kalendafniho ctvrtleti, pak je rozhodnym obdobim zpohledu urcéeni
priméreného penézitého vyrovnani predchazejici kalendarni ctvrtleti. Pokud pracovni pomér

N7

skon¢i poslednim dnem kalendarniho ctvrtleti, pak je rozhodnym obdobim kalendarni Ctvrtleti,

7Srov. TOMEK, M. Konkuren¢ni dolozka. Pravni radce. ro¢. 15, ¢. 8, 2007, s. 28-31.
8Napi-. pravidlo primeérny vydélek, ktery je stanoveny jako prvni, se pouziva pro dalsi plnéni po celou dobu
trvani povinnosti kompenzace.



v kterém ke skonceni pracovniho poméru doslo.) V souvislosti s konkuren¢ni dolozkou - pro
seznatelnost a jednoduchost aplikace - je rovnéz vhodné doplnit pravidlo, podle kterého by byla
kompenzace urcena podle prvniho zjisténého primérného vydélku.

Pri tivahach de lege ferenda by mélo dojit k apravé pravidel pro urceni vySe kompenzace
ve smyslu dpravy délky rozhodného obdobi. Extenze rozhodného obdobi by vedla k minimalizaci
legalniho "obchazeni" stanovni vySe odmény v piipadech, kdy zaméstnavatel mize jednostranné
zameéstnanci mzdu (v pripadé, Ze nema sjednanou mzdu v prac. smlouvé, jiného dohodé ci
kolektivni smlouvé) snizit pravé s cilem minimalizovat ekonomicky dopad plynouci z dodrzovani
konkuren¢ni dolozky zaméstnancem a hrazenim priméreného penézitého vyrovnani.

Transparentnost a jednoznacna pravidla urCovani prislusné vySe kompenzace jsou
vyznamné pohyb zaméstnancl na pracovnim trhu. Omezeni zaméstnance predstavuje i omezeni
pracovniho trhu, proto by mélo byt vzajemné primérené.
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