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Predhovor

"For the United Nations, the rule of law refers to a principle of governance in which all
persons, institutions and entities, public and private, including the State itself, are
accountable to laws that are publicly promulgated, equally enforced and independently
adjudicated, and which are consistent with international human rights norms and
standards. It requires, as well, measures to ensure adherence to the principles of
supremacy of law, equality before the law, accountability to the law, fairness in the
application of the law, separation of powers, participation in decision-making, legal
certainty, avoidance of arbitrariness and procedural and legal transparency.”

Report of the Secretary-General on the
Rule of Law and Transitional Justice in
Conflict and Post-Conflict Societies (S/2004/616)

Uvedeny citat pochadza zo spravy generalneho tajomnika, v tom case Kofiho Annana,
ktory sa rozhodol podat vseobecne prijatel'nti definiciu Rule of Law, aby tak ul'ah¢il
pracu jednotlivym organom Organizacie Spojenych narodov pracujtcich na budovani
a posiliiovani Rule of law vo svete. Jeho sprava je jasnym dokazom, Ze Rule of Law uz
nie je len problematikou vnutrostatneho prava, ale aj medzindrodného prava.
Dokonca, Rule of Law sa rozvija aj v oblastich, v ktorych dochddza k prekryvaniu
vnutrostatneho a medzinarodného prava, a to v podobe zmedzinarodneného Rule of
Law. Aj z tychto dovodov by zakladné myslienky tykajiice sa rozvoja pravneho Statu
mali zohl'adniovat moc medzinarodého prava, ktoré podava pomocnd ruku pri
vytvarani a reforme domacich stidnych organov, a vice versa i moc vnutrostatnych
sudov nahradzajucich sidnu kontrolu chybajicu na trovni medzinarodného prava
a ochranu medzindrodne chranenych prav.

V sicasnom obdobi sa o pravnom State v Sirokej miere debatuje tak na urovni
akademickej, ako ina tUrovni politickej. Tato debata suvisi nie len so snahou
o nastolenie Rule of Law v Statoch, ktoré presli od socialistického zriadenia na
demokratické, ale aj v Statoch, ktoré sa zmietaju v roznych nepokojoch, politickych ¢i
naboZenskych. Avsak nejde len o debatu tykajticu sa niektorych znakov Rule of Law,
ktoré chybaju vo vnutroStatnom prave, resp. znakov Rule of Law chybajucich na
urovni medzinarodného prava, ale aj o debatu o samotnej definicii a zmysle Rule of
Law.

Pravny S$tat by sme mohli priprovnat kidedlu, ktory sa snaz{ dosiahnut takmer
kazdy Stat. Aj v pripade vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa tstavodarcovia
rozhodli zaradit medzi ivodné ustanovenia, ktoré by mali tvorit' jadro dstavy, Ze
Slovenska republika je pravny s$tat. Pre dosiahnutie idealu pravneho $tatu je vSak
okrem vyhlasenia potrebné prijat' aj opatrenia, ktoré si nevyhnutné pre nezavislé
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sudnictvo, demokraciu, efektivne uplatiiovanie I'udskych prav, del’bu moci a mnoho
d’al$ich, ako elementy, ktoré charakterizuju pravny Stat.

Pre organizatorov Studentskej rozpravy snazvom Oslava pravneho S$tatu bolo
velkym poteSenim, Ze hoci panuje mienka, Ze pravny Stat je nudnou teoretickou
problematikou, zaujem dobrovolne sa zucastnit na tejto rozprave prejavilo
poteSujice mnozstvo Studentov. Rozprava bola otvorena Studentom vsetkych
ro¢nikov bakalarskeho stupiia $tidia Pravnickej fakulty UPJS v Ko$iciach a na radost’
organizatorov, cela Skala ro¢nikov bola pomerne zastipenad aj vo findlnej faze
prezentacie prispevkov. Verime, Ze vedomosti a skdsenosti nadobudnuté pocas
pripravy prispevkov na osobnu prezenticiu v rdmci rozpravy, ako aj nasledne do
zbornika, budi pre Studentov cennym zdrojom zrucnosti pri koncipovani
zavereCnych alebo inych odbornych prac.

Historicky prva studentska rozprava s tématikou pravneho statu sa konala 24. aprila
2013 v priestoroch zasadacej miestnosti Pravnickej fakulty UPJS v Kosiciach. Pocas
rozpravy zucastneni Studenti osobne odprezentovali svoje prispevky pred
pritomnou verejnostou a v rdmci diskusie obh4jili odborné znalosti a osobné nazory.
Zostaveny zbornik obsahuje prispevky radené od vSeobecnych tém po konkrétne.
Tématické a obsahové zameranie jednotlivych prispevkov sa odvijalo od zaujmu
prihlasenych Studentov, pricom vel'ky zaujem okrem koncep¢ného skimania Rule of
Law vzbudilo najma spojenie Rule of Law a zratenych statov.

Je pre nas poteSenim, Ze zaujem zdcastnit sa rozpravy prejavili aj cteni kolegovia z
Ustavného stdu SR, JUDr. Jan Stiavnicky, PhD. a Mgr. Lucia Berdisova, PhD.,
ktori svojimi myslienkami obohatili naSu rozpravu, za ¢o im touto cestou d'akujeme.
VSetci zucastneni by radi vyjadrili velké podakovanie prof. JUDr. Alexandrovi
Brostlovi, CSc., ktory sa podnetne ujal ivodného slova rozpravy a v ramci diskusie
k jednotlivym prispevkom predniesol inSpirativne myslienky. Za poskytnuty know-
how ainSpirativne podnety pocas celej organizacie rozpravy zostavitelia d'akuju
kolegyni Mgr. Lubici Gregovej Siricovej.

Zostavitel'ka
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Pravny Stat v podmienkach pravneho systému Common Law
Lucia Bodisovd (1. roc.)

JKdekolvek, kedykolvek je I'udom dand mozZnost vybrat si, toto
rozhodnutie je vZdy rovnaké:
sloboda, nie tyrania; demokracia, nie diktatira; vidda prdva, nie
vldda tajnej policie.”

Tony Blair

1. Uvod

V stcasnej spolocnosti je pojem pravny $tat vel'mi diskutovanou témou, a to nielen
medzi pravnymi expertmi, ale aj medzi laickou verejnostou. Pojem ,pravny s$tat“ sa
zvykne stotoziiovat s pojmami ako ,panstvo“ alebo ,vlada prava.“ Vcommon law
(anglo-americkom systéme) sa v suvislosti s pravnym Statom pouziva pojem ,Rule of
Law.“ Ako vyplyva zvysSie uvedeného citdtu, Rule of Law patri kjednym
z najdolezitejSich prvkov moderného Statu. Je vnimany ako krehky, ale rozhodujuci
vzor, ktorého sa ludia dovolavaju vzidy, ked Statna sprava kona svojvolne
a utlacatel'sky voci ob¢anom daného $tatu. Zasahy Statnej spravy méZeme pozorovat
napriklad v potlacani l'udskych prav rézneho druhu, v manipulacii s Gstavou, ktora
ma byt neskor ,privrzencom” takejto vlady, ale aj v zadrziavani oséb bez pravnej
pomoci alebo spravodlivého procesu. V §tatoch, ktoré tuto svojvél'u praktizuja skor
alebo neskor dochddza k obcianskej neposlusnosti, ktora casto vedie kzvrhnutiu
takejto vlady. Snahu o vytvorenie rule of law vidime v anglicko-americkom systéme
prava ovela skor ako v systéme kontinentdlneho prava. Aj ked' st urcité rozdiely
medzi tymito pravnymi systémami, hlavna myslienka, ktorou je panstvo prava je
v obidvoch pravnych systémoch podobna.

2. Anglo-americky pravny systém

Anglo-americky systém prava tvori spolu s kontinentalnym pravnym systémom dva
rozhodujiice pravne systémy stcasného sveta. Casto je nazyvany aj systémom
common law, resp. anglosaskym pravnym systémom. Z uvedenych nazvov je
najspravnejsie pouZzivat oznacenie anglo-americky, oproti tomu oznacCenie common
law nie je celkom presné, pretoze common law predstavuje len Cast tohto systému.
Nazov anglosasky poukazuje na historické korene tohto systému. Preferovany nazov
anglo-americky naznacuje, zakladnymi zlozkami tohto systému su pravo anglické a
pravo USA, ako dva rozhodujice podsystémy. Pri podrobnejSom skiimani vzhl'adom
na podobnosti a rozdiely moZeme vSak vtomto systéme vyclenit aZ osem
podsystémov, resp. okruhov. Tymito okruhmi sd anglické pravo (ako zaklad a
rozhodujuca ¢ast' celého systému), pravo USA (zachovavajuce sice historické zaklady
prevzaté z anglického prava, v désledku samostatného vyvoja od r. 1776 sa vsak od
povodného systému znacne odchylilo), kanadské pravo (ktorého osamostatiiovanie
od anglického prebiehalo postupne a menej radikalne ako v USA), australske pravo
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(ktoré sa podobne ako v USA vzhladom na federativne usporiadanie Australie,
rozvija znacne aj pomocou pisaného prava), novozélandské pravo, pravo Indie (ktoré
sa osamostatnilo najviac a spolu s pravom USA vykazuju s pévodnym anglickym
pravom najmenej podobnosti), pravo frskej republiky (priradzované tiez do tohto
systému, aj ked sa znaCne emancipovalo a vzrastol viiom podstatne vyznam
pisaného prava) a pravo ostatnych krajin Britského spolo¢enstva narodov.

Common law v ¢asoch svojho staroanglického pévodu predstavovalo vsSeobecné
pravo, ktoré malo prednost pred miestnym pravom. Vytvarali ho cestujici sudcovia
kralovského stdu. Presadenie pravneho naroku predpoklada existenciu primeranej
formy zaloby, nazyvanej writ. Povodne teda common law pdvodne tvoril systém
zalob podobnych tym v klasickom rimskom prave. Ak existuje writ, existuje narok.
Pre narok bez writu niet pravnej pomoci, to znamena, Ze narok nejestvuje.!
Zakladnou charakteristickou ¢rtou tohto pravneho systému je, Ze ide o systém
sudcovského prava (judge-made-law), vktorom ma sudca zvlaStny status,
prejavujici sa v tom, Ze sudca pravo nielen nachadza, ako v prave kontinentalnom,
ale ho aj tvori. V tomto smere tu neplati zasada “iudex ius dicit inter partes,” podl'a
ktorej si sudne rozhodnutia zavazné len pre strany konania, ale prave opacna
zasada, podla ktorej rozhodnutia urcitych stidov su zavazné vSeobecne. Sudcovské
pravo predstavuje systém vyznamnych sidnych rozhodnuti, zdvaznych precedensov,
ktoré su primarnymi prameiimi prava. Okrem tychto prameiiov prava vsak v tomto
systéme pdsobia aj d’alSie pramene, z ktorych najvyraznejSie sa presadzuje pravo
zakonné (pisané). V Spojenych statoch i v Anglicku prijimajui najvyssie $tatne organy
aj cely rad zakonov inariadeni (statute law, legislation), ktoré u nich nadobudaju
skutoCny pravny vyznam az pri ich aplikacii sidom alebo organom S$tatnej spravy. Je
preto pochopitel'né , ze anglo-americka tedria i prax zretelne rozliSuju medzi pravom
deklarovanym a aplikovanym, tj.medzi law in books" a ,law in action."? Dal$ou
podstatnou c¢rtou je vyrazny procesno-sporovy charakter anglo-amerického
pravneho systému, ktorého zaklady ovlada stdne konanie. Z tychto ¢ft sa odvija aj
charakteristické pravne myslenie v tomto pravnom systéme a podobnda organizacia
sudnictva. Pre anglo-americké pravo st priznacné aj podobné pravne institity
vyplyvajice najma zo zhodnych tradicii a histérie.3

3. Rule of Law

Rule of Law alebo inymi slovami aj ,vlada prava“ nema uUplne presné vymedzenie.
Jeho vyznam sa moZe liSit' v zavislosti od rozli¢nych narodov a pravnych tradicii. Vo
vSeobecnosti vSak moézeme tvrdit, Ze je to pravno-politicky systém, na zaklade
ktorého pravo obmedzuje Stat. Deje sa to na zaklade udelenia urcitych slobod

1 BROSTL, A.: Teéria prava. Koice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2007, s. 38.
ISBN: 978-80-7097-680-7.

2 PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2001, s. 168, ISBN
80-7160-146-2. [online] Dostupné na: <http://sk.scribd.com/doc/82176979/203 /Anglo-
americk%C3%BD-pravny-system

3 TOTHOVA, M.: Pravna komparatistika. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach
1999, s. 84. ISBN: 8070973803. [online] Dostupné na:
<http://www.upjs.sk/public/media/2715/SKR.pdf
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avytvorenia nariadeni, prostrednictvom ktorych moézZeme predvidat fungovanie
Statu. V najbeznejSom zmysle Rule of Law predstavuje systém, ktory sa pokusa
chranit’ prava obcanov proti svojvolnému a utldcatel'skému konaniu vladnej sily.*
Niekedy pri preklade pojmu Rule of Law neexistuje vhodny ekvivalent ak
prekladame zjedného jazyka do druhého alebo zjedného pravneho systému do
druhého. Anglo-americky rule of law musi byt odliSeny od nemeckej koncepcie
Rechtsstat alebo od francuzskeho etat de droit, ktoré pri spravnom preklade
znamenaju ,rule through law“, cize vlada prostrednictvom prava. Rule of Law
ustanovuje pravo ako suveréna nad akoukolvek vlddou mocou. Vlada
prostrednictvom prava neznamena vladu prava, ale v skuto¢nosti dovol'uje zlicenie
prava avlady vzmysle, Ze vldda je zdruZzenie usilujice sa riadit spolo¢nost
prostrednictvom Specifickych ¢inov, na zaklade ktorych dochadza k obmedzovaniu
osobnej slobody.>

Procesna stranka Rule of Law nevyzaduje iba, aby oficidlna moc uplatiiovala
stanovené pravne normy, ale pozaduje, aby boli starostlivo aplikované s dérazom na
spravodlivost, tak ako je to naznacené v idedloch prirodzeného prava alebo
spravodlivého procesu. Napriklad, ak je niekto obvineny z porusSenia ustanovenej
normy, mal by mat moZnost Ziadat o vypocutie, argumentovanie, konfrontovanie
s dokazmi pred akoukolvek sankciou, ktora je spojena s touto normou. Rule of Law
nie je dodrzané, ak institucie, ktoré by mali stelesniovat tieto proceduralne zaruky su
znicené alebo ak sa do ich ¢innosti zasahuje. V tomto zmysle sa Rule of Law stava
spojencom s politickymi idealmi ako je napriklad del'ba moci a nezavislost' sudnictva.
Jedine¢nost anglo-amerického myslenia je v tom, Ze sloboda je sicastou moderne;j
pravnej koncepcie, najmé Rule of Law, ako aj due process of law. Due process of law
treba z procesnopravneho hl'adiska chapat ako pravo na riadny a spravodlivy sudny
proces, na sudne konanie, ako pravo nebyt pozbaveny Zivota, slobody a majetku bez
riadneho sidneho procesu. Z tohto hl'adiska je koncepcia Rule of Law skér filozofiou
nezasahovania $tatu do Zivota jedinca nez ucenim a poziadavkou zasahov len na
zaklade ustavy azakonov. V pripade porusenia prava je garantované pravo na
spravodlivy proces, o znamena, Ze:

a) kazdy ma pravo na sudcu vo svojej veci

b) obvineny musi byt oboznameny o vzneseni obvinenia a ma pravo vyjadrit sa ku
vSetkym skuto¢nostiam, ktoré sa mu kladu za vinu

¢) nikoho nemozno odsudit bez toho, aby sa vyjadril ku vSetkym skutoCnostiam,
ktoré sa mu kladu za vinu.

Spravodlivy proces ma urcité principy, ktoré mozno zhrnut do tychto bodov:

a) policia ma prisne vymedzené prava,

b) nikoho nemoZno zadrzat bez jasného pisomného obvinenia, ktoré uvadza, z akého

4 THE WORLD BANK: What is the Rule of Law? [online] Dostupné na:
<http://ebook.Jaw.uiowa.edu/ebook/fags/what-is-the-rule-of-law

5 NEDZEL, N.: The Rule of Law: Its History and Meaning in Common Law, Civil Law, and Latin
American Judicial Systems, s. 62 - 63. [online] Dostupné na:
<http://rjglb.richmond.edu/wp-content/uploads/2013/01/rgl 10-1 nedzel.pdf
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porusenia zakona je podozrivy; zadrzaného treba informovat o pravach (napr. pravo
na obhajobu, pravo odopriet vypoved'...),

c) plati zasada prezumpcie neviny,

d) obcanov nemozno nutit, aby svedcili sami proti sebe - pravny systém nepripasta
vynutené priznanie,

e) nemozno dva razy trestat za ten isty ¢in.6

3.1 Historicky vyvoj Rule of Law vo Vel'kej Britanii

Rule of Law v dneSnom ponimani predstavuje vysledok niekol'’ko storo¢ného vyvoja.
Myslienka panstva zakonov sa v Anglicku zacala objavovat uz v dokumente Magna
Charta Libertatum (Velka listina slobod) (1215), v dosledku ktorej bol panovnik
nuteny resSpektovat ddlezité prava a privilégia feudalnej nobility. Magna Charta
Libertatum vyjadrila v ¢lanku 39 okrem iného aj princip zakonnosti, ktory sa v tom
Case obmedzoval iba na slobodnych I'udi a ktory nadobudol univerzalny charakter az
v dosledku liberalistického chapania pravnej slobody a principu rovnosti vSetkych
pred zdkonom osobitne v 18. a 19.storo¢i.

3.1.1. Boj parlamentu a panovnika v 17. storoci
Pocas 17.storocia dochadzalo k bojom, ¢astokrat aj ozbrojenym, medzi monarchom,
parlamentom a obyvatel'stvom. Anglicky panovnik tvrdil, Ze vladol na zaklade bozich
zakonov, z ¢oho vyplyvalo, Ze je zodpovedny jedine Bohu. Clenovia anglického
parlamentu vratane pravnika Edwarda Coka, s tymto tvrdenim nestuhlasili. Coke
argumentoval, Ze Magna Charta, ktord podpisal Jan Bezzemok vroku 1215,
ustanovila pravo ako najvysSiu autoritu v Anglicku, voci ktorej bol subjektom aj
samotny kral.7? Potom, o kral' Karol I. zacal praktizovat otvoreny absolutizmus, mu
vroku 1628 ¢lenovia parlamentu odovzdali peticiu prav (Petition of Right), ktora
obvinila kral'a okrem iného aj z uvdznenia a sidenia l'udi bez spravodlivého procesu.
Peticia sa odvolavala na ustanovenia Velkej listiny slobdd (Magna Charta
Libertatum) a Ziadala rozSirenie jej pdsobnosti na vSetkych obyvatel'ov Anglicka. Po
podpise Peticie panovnikom sa stala zadkonom. Ustanovenia tohto zdkona mali silny
ustavnopravny charakter. Kral’ sice peticiu podpisal, ale uz o niekol'’ko dni po podpise
rozpustil parlament, ¢im vlastne doslo k negacii jeho podpisu.? Tieto udalosti medzi
monarchom a parlamentom vyustili do obc¢ianskej vojny a zosadenia Karola I. z trénu
vroku 1649 ajeho naslednej poprave. Karolov syn , Karol I, sice nastupil na trén
obnovenej monarchie, ale boj medzi nim a parlamentom pretrvaval. V roku 1688 sa
parlamentné strany rozhodli pozvat do krajiny princa Viliama III. OranZského, ktory

6 PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2001, s. 167. ISBN
80-7160-146-2. [online] Dostupné na: < http://sk.scribd.com/doc/82176979/203 /Anglo-
americk%C3%BD-pravny-system

7 AMERICAN BAR ASSOCIATION: The Rule of Law in History. [online] Dostupné na:
<http://Ire.ncbar.org/media/3546229 /ruleoflawpart2.pdf?’keepThis=false&TB iframe=true
&height=575&width=750

8 STENPIEN, E.: Svetové dejiny $tatu a prava. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, 2006, s. 120. ISBN: 80-7097-662-4.
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bol zosobaeny s princeznou Mariou, dcérou anglického krala Jakuba II.U¢elom
tohto pozvania malo byt zosadenie Jakuba II. a prijatie Viliama IIl. za nové
anglického kral'a. Jakub II. rozpustil parlament a zruSil niekolko podstatnych
zakonov bez suhlasu parlamentu. Désledkom tychto udalosti bolo vylodenie princa
Viliama a jeho armady v Anglicku, ktoré sposobilo, Ze sa Jakub II. dostal do exilu. Tato
»slavna revolicia“ zabezpecila vznik novej monarchie. Vroku 1689, parlament
predstavil nového kral'a Viliama a kral'ovna Mariu, ktory prijali Bill of Rights® (Zakon
o pravach), ktory je ¢astokrat nazyvany ako ,Dokument deklarujici prava a slobody
jednotlivcov.“ Zakon o pravach detailne opisoval ako predchadzajici kral' zneuzival
pravo a stanovil, ze parlament a nie krdl ma vyhradné pravo tvorit alebo rusit
zakony. Zakon o pravach takisto vyhlasoval urcité antické prava a slobody, ktorého
adresatom ma byt anglické obyvatel'stvo. Tieto prava zahrnali:

1. Pravo peticie voci kral'ovi a jeho vlade

2. Sloboda prejavu, ale len pre clenov parlamentu

3. Pravo obyvatel'stva drzat zbrane kvdli vlastnej obrane

4. Pravo na sud s ucastou poroty

5. Zakaz neprimeranych kaucii, pokut a krutého potrestanial®
NajvyznamnejSimi ustanoveniami zdkona o pravach boli tie, ktoré sa tykali ustrednej
moci. Zakon sice pre budicnost zaviedol dedenie trénu, ale iba ak boli splnené
prisne poziadavky. Novy kralovsky par potvrdil vo funkcii parlament, ¢o bola
dolezita zmena, lebo dovtedy anglicky krali nastupovali na trén z boZej milosti. Od
tohto momentu nastupoval kral' na trén az po suhlasnom vyjadreni vSetkych stavov
anaslednom potvrdeni jeho funkcie parlamentom. Zo zdkona sa nositel'om moci stal
l'ud, ktory ju vykonaval prostrednictvom svojich zvolenych zastupcov v parlamente.
Dolezitymi ustanoveniami zdkona o pravach boli takisto tie, ktoré obmedzovali
kral'ovskd moc. Kral’' nemal pravo vynat niektord osobu spod pravomoci zakona - to
znamend, Ze bolo zakdzané udel'ovat privilégia, lebo zdkon sa vztahoval aj na krala.
Panovnik bez suhlasu parlamentu nemohol vyberat Zziadne dane - také bolo
a dodnes je zakladné ustanovenie rozpoctového prava.it
»Slavna revoluicia“ nebola prelomovou revoliciou. Namiesto toho znovu potvrdila
»antické prava“ obyvatel'om a ustanovila parlament ako najvy$Siu moc nad pravom,
ktoré ma tieto prava chranit.?2 Vyznamnym zakonom prijatym eSte pred Zakonom
o pravach bol Habeas Corpus Act (zadkon o prikazoch na predvadzanie zatknutych).
Zakon bol prijaty parlamentom v ¢ase, ked sa zvySovala ich obava pred represaliami
zo strany Karola II. Zadkon priznal anglickym obc¢anom doélezitii Ustavnopravnu

9 Pre oficialnu verziu dokumentu pozri: Bill of Rights (1689). [online] Dostupné na:
<http://www.legislation.gov.uk/aep/WillandMarSess2 /1/2 /introduction

10 AMERICAN BAR ASSOCIATION: The Rule of Law in History Part II.. [online] Dostupné na:
<http://Ire.ncbar.org/media/3546229 /ruleoflawpart2.pdf?keepThis=false&TB iframe=true
&height=575&width=750

11 STENPIEN, E.: Svetové dejiny §tatu a prava. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach 2006, s. 126. ISBN: 80-7097-662-4.

12 AMERICAN BAR ASSOCIATION: The Rule of Law in History Part II. [online] Dostupné na:
<http://Ire.ncbar.org/media/3546229 /ruleoflawpart2.pdf?keepThis=false&TB iframe=true
&height=575&width=750
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zaruku zakonnosti predbeznej vazby v trestnom konani. Formulu ,Habeas Corpus”
obsahoval uz v stredoveku tzv. ,Alias et Pluries Habeas Corpus Writ", teda prikaz
sudcu osobe, ktora zadrzala podozrivého zo spachania trestného Cinu, aby ho ¢im
skér predviedla pred kral'ovsky sid. Casom sa z tohto prikazu vyvinula prax skiimat’
zakonnost' zadrzania podozrivej osoby na zdklade zdkonného dévodu. Siud druhého
stupiia mal moznost na zdklade Ziadosti zadrzanej osoby preskimat dévody
a zdkonnost' jej zadrzania. Novy zakon prijaty roku 1679 obsahoval garancie proti
nezdkonnému bezdovodnému zadrzaniu, zdroveili napomdhal tomu, aby sa
opravnene obvinena osoba mohla branit v trestnom konani na slobode.!3 Medzi
najvyznamnejSie ustanovenia tohto zakona patri pravo obvineného ziadat, aby mu
bol predloZzeny prikaz na zatknutie. Po obdrzani prikazu na zatknutie (alebo ak
mohol vazei pod prisahou dokazat, Ze mu ho odmietli vydat) mohla zadrzana osoba
alebo ktokol'vek iny konajuci v jej mene zZiadat o vydanie prikazu na predvedenie
pred sudcu (Habeas Corpus Writ) za ticelom preskimania zakonitosti zadrzania.
Habeas Corpus Writ sud zaslal organu, ktory vykonaval vazbu, ten bol povinny do
troch dni podat hlasenie o ddévodoch viazby alebo vurcenej lehote predviezt
zadrzanu osobu pred sud. Po preskiimani viazobnych dévodov predvedenej osoby
sud mohol dospiet urcitym k nazorom. Bud boli dévody vazby neopodstatnené
a osoba bola prepustend na slobodu, alebo boli dévody vazby opodstatnené a sud
nariadil pokracovat vo vazbe, alebo boli dévody opodstatnené, ale s ohladom na
okolnosti po zaplateni kaucie nariadil prepustenie zadrzanej osoby.14

4. Britsky ustavny model

Charakteristickymi znakmi britskej udstavy je jej pruznost anepisanid forma.
Pruznost tstavy sa prejavuje nielen formalne, ale aj obsahovo. Tento moment nesie
so sebou treti privlastok britskej tstavy, t.j.Ze ju moZno nazvat Gstavou otvorenou.
Otvorenost sa prejavuje predovSetkym vo vnutornej Struktire. Rovnako ako
anglické pravo vobec, spociva aj ustava na dvoch zlozkach. Jej sicastou st na jedne;j
strane niektoré akty tzv. Statutdrneho prava, t.j.zadkony povazované za ustavné. Sem
mozno zaradit napr. Magnu Chartu Libertatum (1215), Petition of Rights (1627),
Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights (1689), Act of Settlement (1701), z novsich
zakonov hlavne Akt o parlamente (1911 a1949), ako aj Akt oludovom
zastupitel'stve (1948). Sucastou ustavy su aj sudne rozhodnutia opierajliice sa
o precedensy. Precedens ako prameii prava je individudlnym pravnym aktom, ktory
riesi pripad doteraz pravnymi normami neregulovany, a preto nadobida normativny
vyznam. Prvé individualne rozhodnutie pripadu, ktory doteraz nebol pravom
regulovany, nadobuda do buduicnosti vSeobecni zavaznost vtom zmysle, Ze
rozhodovanie pripadov rovnakého druhu je viazané tymto prvym rozhodnutim

13 ROBERTSON, ].: Habeas Corpus The Most Extraordinary Writ. [online] Dostupné na:
<http://www.habeascorpus.net/asp/

14 STENPIEN, E.: Svetové dejiny $tatu a prava. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach 2006, s. 125. ISBN: 80-7097-662-4.
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individualneho pripadu.1s Prave sidne rozhodnutia a hlavne spdsob tvorby stidneho
prava robf z britskej tistavy dokument, ktory je otvorenejsi novym nazorom a mnohé
otazky, nez ako je to zvyklostou pri tradi¢nych pisanych tstavach. Anglicky sudca
neprehlasuje precedensy za zastarané, ale za z1é pochopené a spresnenim chapania
pravidla otvara cestu jeho novému vykladu. Kym v kontinentalnom ustavnom
systéme dochadza k Ustavnopravnym zmenam zasadne zvonku, t.j.zmenou platnych
predpisov, istavnopravne zmeny vo Vel'kej Britanii prebiehaju zvnitra, t.j.vykladom.
Preto ponatie a duch britskej tistavy spociva v stalom uskutocnovani pravidla zZivého
vykladu starych ustavnych pravidiel, vykladu, ktory v praxi sidov a vyvijajicich sa
politickych zvyklosti krajiny nevnasa zmeny do britskej ustavy narazovo, v podobe
ustavnych reforiem, ale postupne cez kazdodennud prax. Tym sa stalo, Ze v inych
krajinach prejavujici sa vyrazny rozpor medzi Ustavou pisanou a faktickou je
v podmienkach Velkej Britanie zmiernovany pruZnostou ustavy a nepretrzitym
vyvojom ustavnej praxe.l® Velmi vyznamnu cast Ustavy vSak tvoria tieZ tstavné
zvyklosti (Conventions of Constitution), ktoré nie st pravom vo formalnom zmysle,
anie su teda ani pravne vynutitel'né, predstavuju vsak politické zvyklosti a tistavné
zvyklosti natolko zavazujtce, Ze si ich poruSenie nie je mozné vdbec predstavit.
Niektoré z nich sd zaloZené na jednostrannych politickych proklamaciach napr. kral'a
¢i kral'ovnej. Prave prostrednictvom tychto zvyklosti st napr. kral'ovské prerogativa
realizovatelné len v presne obmedzenom ramci a tak, ako si to praje vlada, resp. jej
premiér. Vroku 1702 potvrdila kralovna Anna, Ze nebude uplatnovat rozpustacie
pravo voci poslaneckej snemovni podl'a svojej voli a v roku 1707 a anglickej dstavnej
histérii naposledy odmietla Koruna dat suhlas k parlamentnému zakonu. Medzi
prerogativa, ktoré su regulované ustavnymi zvyklostami, patri pravo panovnika na
odvolanie vlady.1”

Stabilita britskej Gstavy spociva v jej pruznosti. Samotna stabilita dstavy je tak skor
plodom jej pruznej koncepcie a vyvoja politickych pomerov v krajine, nez systému
ustavnych instittcii. Vzajomné pdsobenie dstavnych noriem a politickych zvyklosti
viedlo v podmienkach Velkej Britanie k vytvoreniu sustavy politicko-tistavnych
vztahov oznacovanych ako klasicky parlamentarizmus. Britskd Statoveda preto aj
zdovodiiuje pravnu povahu svojej ustavy dvoma principmi. Popri principe Rule of
Law je to princip zvrchovanosti parlamentu, ako najvyssieho organu Statnej moci,
ktorému podliehaju pod kontrolu a riadenie vSetky ostatné Statne organy. Pravdou
vSak zostdva, Ze prave nebyvald pruznost britskej tustavy spolu s vyvojom
a dotvaranim dstavnych obycaji postupne viedli ku krize britského parlamentarizmu,

15 BROSTL, A, DOBROVICOVA, G., KANARIK, I.: Teéria prava. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, 2007, s. 58. ISBN: 978-80-7097-680-7.

16 PALUS, I.: Statne pravo porovnavacie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2002, s. 36. ISBN: 80-7097-483-4.

17 QROSZ, L., SVAK, ], BALOG, B.: Zaklady tedrie konstitucionalizmu. EUROKODEX Bratislava,
2011, s.439. ISBN: 978-80-89447-54-1.
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ktorého dnesny skuto¢ny chod je zretelne modifikovany v prospech najnovsich
poZiadaviek a potrieb ustavno-politickej praxe.18

5. Pohl'ady vyznamnych pravnikov

Britsky pravnik Albert Dicey vytvoril koncept pravneho Statu v britskej
jurisprudencii. Dicey vo svojom diele Introduction to the Study of Law of
Constitution (1939) tvrd{: ,Pravny S$tat ..zastava v tieto dni (r. 1915) osobitny znak
v anglickej ustave. V Anglicku Ziadna osoba nesmie strpiet potrestanie alebo zaplatit
nahradu skody za akékol'vek spravanie, ktoré nie je zakdzané v pravnom systéme.“1?
Predstavuje Rule of Law ako sthrn troch principov. Prvym principom je absolttna
zvrchovanost alebo prevladanie oficialneho prava. Druhym je rovnost pred zakonmi
atreti princip hovori otom, Ze dstava nie je prameifiom obcianskych prav, ale
vysledkom prav a slobdd jednotlivcov ako st definované a uplatiiované sudmi.
Dal$im pravnikom, ktory sa venoval problematike Rule of Law bol Joseph Raz. Raz
tvrdi, Ze Rule of Law nie je schopnost prava ,usmeriiovat spravanie tych, ktori su
mu podriadeni” a d’alej tvrdi, Ze sa nema ,zmiesavat s demokraciou, spravodlivostou
arovnostou, sakymkolvek druhom ludskych prav, stctou kosobnosti alebo
I'udskou déstojnostou.” V tejto koncepcii mozno badat dva aspekty: 1. I'udia by mali
byt ovladani pravom a poslichat’ ho, 2. pravo by malo byt také, Ze buda schopni sa
nim riadit.

Raz si Rule of Law predstavuje ak stihrn siedmich principov:20

1. VSetky zakony maju byt prehl'adné, otvorené a jasné

2. Zakony maju byt relativne stabilné

3. Tvorba Specifickych zakonov sa ma riadit otvorenymi, stabilnymi, jasnymi
a v§eobecnymi pravidlami

Musi byt zaruc¢ena nezavislost stidnictva

Musia byt zachované principy prirodzenej spravodlivosti

Sudy maji mat prdvomoc kontroly nad implementaciou inych principov

Sudy majua byt I'ahko pristupné.

Podla Raza spolocnost, ktora uspela v prijati principu Rule of Law natolko, Ze ma
systém pravidiel, ktory je vyhlaseny, prospektivny a jasny, automaticky neznamena,
Ze takato spolocnost je aj moradlne dobra. Spolo¢nost mdéze zlyhat pri uznavani
urcitych socialnych a politickych idedlov, ale zaroven moéze uspiet v prijati vlady
prava. Na zaklade tohto pohl'adu, Rule of Law predstavuje nastroj, prostrednictvom
ktorého dochadza k regulacii spravania obfanov a ako nastroj samotny mébze byt
pouZity na moralne dobré, z1é alebo neutrdlne imysly. TakZe, ak hodnotime Rule of

N oGk

18 PALUS, I.: Statne pravo porovnavacie. Koice Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach,
2002, s. 37. ISBN: 80-7097-483-4.

19 DICEY, A.: Introduction to the Study of the Law of the Constitution, [online] Dostupné na:
<http://olllibertyfund.org/?option=com staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=1714&Itemi
d=27

20 BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, L.: Zaklady Statovedy. KoSice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Ko$iciach 2007, s. 150. ISBN: 807097558X.
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Law s dorazom na umysly, vysledky zistime, Ze Rule of Law nie je nevyhnutne
moralne dobrym principom.21

Ronald Dworkin takisto prichddza so svojim nazorom na Rule of Law. Kladie si
otazku Co je Rule of Law? Podla neho pravnici (ale aj verejnost) si myslia, Ze
sexistuje rozdielny a dolezity politicky ideal nazyvany Rule of Law.“ Dworkin s tym
nesuhlasi a rozpracuva tézu o dvoch rozdielnych chapaniach Rule of Law. Prvu jeho
koncepciu tvori ,rule-book®, ¢ize kniha noriem. Vychadza z toho, ze ,moc $tatu by
nikdy nemala byt pouzivana proti jednotlivym obCanom s vynimkou pripadov, ked
je to vsulade s normami explicitne stanovenymi vo verejnej knihe noriem.” V1ada,
rovnako ako obcania, musi zachovavat tieto verejné normy, kym sa nezmenia.
Dworkinova druha koncepcia sa vztahuje na prava - ,rights.“ Predpokladd, ze
obc¢ania maji moralne prava a povinnosti voCi sebe navzajom a politické prava voci
statu ako celku. Trva na tom, aby tieto moralne a politické prava boli uznané
pozitivnym pravom, aby mohli byt vynucované na zaklade poziadaviek jednotlivych
obcanov sudmi ainymi inStiticiami zndmeho typu. Rule of Law je vramci tejto
koncepcie idedl normy spresnou verejnou Kkoncepciou individudlnych prav.
Vyzaduje, ako sucast idedlu prava, aby normy v knihe noriem podchytavali
a vynucovali moralne prava. Podl'a Dworkina koncepcia knihy noriem m4 iba jeden
rozmer, podl'a ktorého by politicka spolo¢nost mohla zlyhat. Mohla by pouzit svoju
policajni moc voci jednotlivym obcanom inak, ako to je stanovené v knihe noriem.
Avsak koncepcia prav podla neho obsahuje minimalne tri moznosti alebo hrozby
stroskotania. Stat moZe zlyhat pri stanoveni rozsahu individudlnych prav, ktoré
hodla vynucovat. Rovnako méze zlyhat v presnosti vymedzenia prav, ktoré uznava,
alebo v otazkach spravodlivosti pri vynucovani prav: prijat normy, ktoré dostanu
chudobnych alebo niektoré neuprednostnené rasy do nevyhodného postavenia pri
ochrane prav, ktorych existenciu $tat uznava.22 V Dworkinovej klasifikacii mozno
badat urcité napitie medzi pozitivistickym a prirodzenopravnym pristupom
k problému Rule of Law. Obe koncepcie moZno povazovat za komplementarne,
schopné vzijomne sa dopliiat, v ramci toho istého typu pravnej kulttiry.23

Lon Luvois Filler, jeden znajvyznamnejSich americkych pravnych filozofov
20.storocia, vypracoval svoj pohlad na princip Rule of Law. Jeho postoj spocival
vo 6smich principoch, ktoré tvoria Rule of Law. Problematike vlady prava sa venuje
v diele The Morality of Law. Podl'a Fiillera zakony maju byt vSeobecné, zverejnené

21 HAMARA, T. C.: The Concept of the Rule of Law, McMaster University, 2009, s.10 - 12.
[online] Dostupné na:
<http://digitalcommons.mcmaster.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=5487&context=opendiss
ertations

22 DWORKIN, R.: A mater of Principle, Oxford University Press, 1985, s. 12-13. ISBN: 0-19-
825574-8. [online] Dostupné na:
<http://books.google.sk/books?id=FUz9VVTIQakC&pg=PA11&Ipg=PA11&dg=dworkin+rule
+book+conception&source=bl&ots=Q8ul-hFAnj&sig=vK1MPS p3ia5alMdHK3-
QL3ail&hl=sk&sa=X&ei=gSZpUcm506nk4QT5loGoAQ&ved=0CE0Q6AEwAw#v=0onepage&q
=dworkin%20rule%20book%20conception&f=false

23 BROSTL, A, DOBROVICOVA, G., KANARIK, I.: Zaklady $tatovedy. Kogice: Univerzita Pavla
Jozefa Safrika v Kogiciach 2007, s. 150-151. ISBN: 807097558X.
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alebo verejne dostupné. Publikdcia zakonov je ddlezitd z hladiska zaistenia
dostatoéného obozndmenia sa s obsahom zikonov. Dalej by zakony mali byt
prospektivne, teda mali by vyjadrovat ako sa osoby maji spravat v bududcnosti.
Nemali by vSak zakazovat spravanie, ktoré sa uskutoc¢nilo v minulosti, v tom pripade
by sme hovorili o retroaktivite, teda o spitnom posobeni prava. Zakony maju byt
zrozumitel'né, aby obcania vedeli identifikovat' ¢i zdkon hovori o zdkaze, prikaze
alebo o dovoleni. Zakony nemaja byt kontradiktdrne, teda jeden zakon nesmie urcité
spravanie zakazovat a druhy ho dovolovat. Siesty princip hovori o tom, aby zakony
boli schopné prispdsobenia, ¢im mal autor na mysli, aby zakony nerozoberali
nemozné situacie. Siedmym principom je stabilita, v zmysle Ze zakony sa nemaju
prili§ ¢asto menit, pretoZe by to viedlo k pravnej neistote. Poslednym je princip
zhody medzi pisanou formou zdkona a jeho uplatfiovanim.24 Podla Fiillera pravo je
»podnik, ktory podrobuje I'udské spravanie vlade pravidiel.“25 Ak zdkonodarcovia
reSpektuju tychto osem principov Rule of Law, ich zdkony mo6Zu vplyvat na praktické
uvazovanie obcanov, v zmysle, Ze l'udia si uvedomia, aké dosledky bude mat ich
konanie.

24 FULLER, L.: The Morality of Law, Yale University Press 1964. ISBN: 9780300010701.

25 MACLEOD-CULLINANE, B.: Lon L. Fuller and the enterprise of law, Libertanian Alliance
London 1995. ISBN 1 85637 286 3. [online] Dostupné na:
<http://www.libertarian.co.uk/lapubs/legan/legan022.pdf
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Pravny stat v podmiekach kontinentalneho pravneho systému
Jakub Rangl (2. roc.)

1. Kontinentalny pravny systém

Kontinentalny pravny systém je systém prava, ktory vznikol na izemi kontinentalnej
Eurépy na zaklade recepcie rimskeho prava. Predstavuje systém pisaného prava (lex
scripta) aza zakladny prameil prava je tu povazovany zakon, hoci sa popri fiom
presadzuju aj iné pramene. Velky vplyv v sticasnosti ziskavaju medzinarodné zmluvy
asudna prax.! Hoci vtomto pravnom systéme pre sudcovské rozhodnutia plati
zasada ,ius dicit inter partes,” v niektorych krajinach st povazované za subsidiarny
pramen prava.

0Od angloamerického systému prava sa kontinentalny pravny systém lisi aj pravnou
terminolégiou, existenciou pravnych kédexov, delenim prava na pravo stkromné
averejné a Specifikami v ponati legality.? A prave Specificky pristup k ponatiu
legality vyustil do vzniku koncepcie pravneho Statu.

2. Pociatky pravneho statu

Myslienka, ze $tdt ma byt viazany pravom, ktorad predstavuje podstatnd poziadavku
pravneho S$tatu, je sice znama uZ v staroveku (Aristoteles, Platon), no pociatky
koncepcie pravneho $tatu v podmienkach kontinentalneho pravneho systému sa
viazu azZ na Nemecko 18. a 19. storocia.3 Myslienka pravneho Statu vznikla ako
alternativa policajnému $tatu, ktorého podstatou je ucenie o expanzivnych uceloch
statu. Policajny Stat charakterizuje uprednostiiovanie Statnych ucelov pred zaujmami
a postavenim jednotlivca. Naproti tomu pravny $tat, podstatou ktorého je ucenie
o limita¢nych uceloch $tatu, je uz vo svojom konani obmedzeny - verejnd moc musi
reSpektovat autondmny priestor vytvoreny okolo jednotlivca.# Na formovani
koncepcie pravneho Statu v kontinentdlnom pravom systéme sa nepochybne
podpisali mySlienky revoldcie vo Francuzsku zroku 1789, liberalizmus, pravny
pozitivizmus, tedria del'by moci a konstitucionalizmus.

Délezitym problémom nemeckej pravnej vedy na sklonku 18.storocia bol vztah
medzi suverenitou, pravom aslobodou, pricom na pozadi snidh o optimalne
usporiadanie tychto vztahov sa ¢rtajui kontiry pravneho Statu.

Filozoficky zaklad koncepcie pravneho $tatu (hoci sam tento pojem nepouZziva)
vytvoril Immanuel Kant. Stat chape ako zjednotenie mnoZstva l'udi pod zakonmi

1 HARVANEK, ], HUNGR, P., DOSTALOVA, J. a i.: Teorie prava. Brno: Masarykova univerzita,
1998, s.302.

2 GERLOCH, A.: Teorie prava. 4 upr. vyd. Plzeti: Ale Cenék, 2007, s. 113.

3 Naproti tomu Rule of Law, angloamerick4 koncepcia pravneho $tatu, je historicky starsia
a ma odlisny vyvoj nez koncepcia pravneho Statu v rdmci kontinentalneho pravneho
systému. Je pre niu charakteristické vyznamné postavenie stidnej praxe, pricom vztah k Statu
tu nie je natol'’ko vyrazny ako v pripade chapania pravneho $tatu v kontinentalnom pravnom
systéme.

4 PINZ, ].: Pfirozenopravni theorie a moderni pravni stat. Nymburk: OPS, 2010, s. 96 - 97.
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prava.® Podl'a neho je zdkladom S$tatu a obcCianskej spolo¢nosti spolocenska zmluva.
Spolocenskd zmluva je dohodou jedincov o pravnom S$tate, ktory je idedlom
a buducnostou.t Hlavou ulohou $tatu je tvorba prava, ktoré predstavuje medze jeho
Cinnosti avytvara podmienky, vd'aka ktorym moézZu jednotlivci realizovat svoje
prirodzené pravo - slobodu. Na rozdiel od policajného Statu, pre ktory individualna
sloboda jednotlivca nepredstavovala prekazku, tento liberalisticky pravny Stat
vymedzuje status negativus - priestor, kde je ingerencia statu nepristupna.

Pojem Rechtsstaat zacal byt frekventovane pouzivany v priebehu 19.storocia a k jeho
popularizacii prispeli najma Otto Bahr pracou Der Rechtsstaat: Eine publizistische
Skizze a Robert von Mohl pracou Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des
Rechtsstaates.” Poukazali na potrebu samoobmedzenia $tatu prostrednictvom prava,
¢o sa malo prejavit najmad v kontrole verejnej spravy. Tymto otvorili cestu k
vytvoreniu spravneho sudnictva.

Rechtsstaat sa neskor rozsiril aj do inych krajin, a tak vzniklo Spanielske Estado de
derecho, pravovoe gosudarstvo v Rusku, talianske stato di diritto ¢i Estado de direito v
Portugalsku.

Charakteristickym pre pravny stat bolo rozSirenie principu legality na verejnu
spravu. Tymto sa zaviedla kontrola aj vztahov verejnopravnych popri kontrole
sukromnopravnych vztahov, ktord vykonavali stidy. Subjekty takychto pravnych
vztahov tu uz majd pravny narok na to, aby sa v spravnom konani postupovalo podl'a
pravom urcenych pravidiel. ZaviSenim principu legality vo verejnej sprave je
zavedenie spravneho sudnictva. 8

Myslienka pravneho $tatu bola pritomna aj v revolu¢nom Franctzsku a vyznamne sa
na tom podielal Charles - Louis Montesquieu. Vjeho diele O duchu zdkonov,
inSpirovany anglickou ustavou, rozliSuje medzi mocou zakonodarnou, sidnou
avykonnou, pricom ich rozdelenie povaZzuje za nevyhnutni podmienku slobody.
Stidna moc viak nie je opravnena pravo vytvarat alebo ho dopliiat’ - sudcovia majt
byt len Ustami zakona.? Absencia pojmu, ktory by vo Francizsku bol ekvivalentom
nemeckého Rechtsstaat, mozno oddvodnit aj $pecifickym chapanim pojmov Etat
a Republique. Jean-Jacques Rousseau Republique chapal ako Stat, v ktorom vladne
pravo,'0 pricom pojmy Republique a Etat preti boli rovnocenné.!! Charles - Louis
Montesquieu povazuje za Stat spoloc¢nost, ktora ma zakony. Spojenie prdvny Stdt
v takomto chapani bolo pleonazmom.

Dalsim dévodom, preco sa pojem prdvny stdt vo Francizsku presadil aZ neskor, bola
skuto¢nost, Ze konStitucionalizmus tu dlhii dobu nebol hlboko zakoreneny. V

5 KANT, L.: The metaphysics of morals. New York: Cambridge University Press, 1991, s. 124.

6 KRSKOVA, A.: Dejiny politickej a pravnej filozofie. Bratislava: Iura Edition, 2011, s. 449 - 450.

7 CAENEGEM, R.: Legal history: A European perspective. Rio Grande, Ohio: Hambledon Press,
1991, s. 185.

8 Pozn. ¢. 4,s.135 - 138.

9 BROSTL, A.: Frontisterion, alebo Budky pre vzletné myslienky (o $tate a prave). Bratislava:
Kalligram, 2009, s. 141-142.

10 ROUSSEAU, J.].: The social contract. New York: Cosimo Classics, 2008, s. 43.

11 PECH, L.: Rule of law in France, s. 7. [online] Dostupné
na:<http://ssrn.com/abstract=929099
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priebehu 15 rokov revolu¢né Francuzsko prijalo 5 ustav, ¢o sa nepochybne odrazilo
aj na menSom vyzname, ktory sa tistavam priznaval. Stabilitu v tejto oblasti priniesol
az rok 1875, kedy bola prijata ustava tretej republiky.

Pojem état de droit po prvy krat pouzil Léon Duguit v roku 1907, bol vSak pouzity len
ako francuzsky preklad nemeckého pojmu Rechtsstaat. Francuzska tedria état de
droit bola formulovana v priebehu tretej republiky, o o sa vyznamne zasluzil Carré
de Malberg.

3. Rechtsstaat

Koncepcia pravneho $tatu v Nemecku bola znacne rozsirena v 19.storoci. Rechtsstaat
obsahoval tri zakladné komponenty: samoobmedzenie Statu, tedériu subjektivnych
prav a primat prava.l? Pravny Stat 19.storocia bol $tatom, ktorého verejna sprava
bola obmedzena zdkonmi. Tento pristup bol dosledok obav z narastajiceho statneho
intervencionizmu, priCom zavedenie principu legality do verejnej spravy nebolo
chapané ako obmedzenie Statnej suverenity. Konanie zakonodarcu sa nepovaZzovalo
za natol'ko bezprostredné nebezpecenstvo pre jednotlivca, ako konanie verejnej
spravy, preto obmedzenie zdkonodarcu nebolo akiitnym problémom.

Vyznamné tedrie prvej polovice 19.storocia predstavovali tie, ktoré vytvorili
Friedrich Julius Stahl a Robert von Mohl. Podl'a Stahla Rechtsstaat predstavuje Stat,
ktory konad na zaklade prava. Podstatou je tu formalny spdsob konania Statu. Pre
Mohlov pravny stat bolo klticové to, aby svojim konanim zabezpecil slobodu
jednotlivca ajeho slobodné uplatiiovanie tvorivych sil. Individualna sloboda
jednotlivca bola obmedzenim S$titneho intervencionizmu,!3 avSak S$tat uz nebol
chapany len ako no¢ny strazca, ked’ze zasahy Statu povazoval za potrebné.

Otto von Gierke v druhej polovici 19.storocia svoju koncepciu nesustredil priamo na
stat. Podl'a neho prava a povinnosti jednotlivca, ktoré obmedzovali konanie Statu,
vyplyvaju z prislusnosti k historickym vyvojom formovanej komunite. Naproti tomu
Carl Friedrich Gerber prava jednotlivca odvodzoval vylu¢ne od rozhodnutia Statu.
Rudolf von Jhering pravo chape ako formu, ktora je zarukou Zivotnych podmienok
spoloc¢nosti a je zaloZena na donucovacej moci $tatu.1* Obmedzenie legislativnej moci
$tatu by véak znamenalo aj obmedzenie jeho suverenity. Stat sa teda obmedzoval len
vlastnym rozhodnutim. Ucenie 19.storoCia obmedzenie zakonodarcu nepovazovalo
za prvoradé - Rechtsstaat sa stal Staatsrecht, ktory bol charakterizovany technickym
aformalnym ponatim pradva bez poZiadavky preskiimania ustavnosti konania
zakonodarcu.15

12 GOSALBO-BONO, R.: The significance of the rule of law and its implications for the European
Union and the United States. In: University Of Pittsburgh Law Review, vol 72, 2010, ¢. 2, s.
242. [online] Dostupné na:
<http://lawreview.law.pitt.edu/ojs/index.php/lawreview/article /view /159

13 COSTA, P., ZOLO, D., SANTORO, E.: The rule of law: history, theory and criticism. Dordrecht:
Springer, 2007, s. 92.

14 Pozn. ¢. 9, s. 193.

15 Pozn. ¢. 12, s. 243.
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Georg Jellinek, vychadzajic zkoncepcie pravneho Statu, pozadoval kontrolné
mechanizmy zamedzujice zneuZzitie moci. Navrhol preventivnhu materialnu
sudcovsku kontrolu dstavnosti, ktora umoznovala parlamentnej mensine obratit sa
na sud, aby posudil, ¢i navrh zdkona materidlnym spdsobom nezasahuje do
ustavnych predpisov.16

Vyznamnd zmenu v nazerani na $tat a pravo priniesol Hans Kelsen. Jeho Cistou
prdvnou ndukou sa snazi pravnu vedu zbavit cudzich prvkov. Podl'a Kelsena $tat nie
je skuto¢na entita. Stat predstavuje len sihrn noriem,!” je personifikaciou pravneho
poriadku. Kazdy Stat teda musi byt pravny, spojenie Rechtsstaat je pleonazmom.
Pravo zavazuje vsetky pravnické a fyzické osoby, Statne organy nevynimajuc. Jeho
normativny pozitivizmus vSak pravnym aktom nekladie materialne poziadavky,
pravom sa moze stat akykol'vek obsah. Pravny poriadok chape ako hierarchickd
Struktiru pravnych noriem a prave tato hierarchicka Struktira pravnych noriem
predstavuje obmedzenie aj pre konanie zakonodarcu, kedZe Ustava je nadriadena
nad ostatnymi zakonmi. Prvenstvo tstavy si vyZaduje tstavné studnictvo, ktoré ma
$tat chranit pred protidstavnymi zakonmi atymto chranit aj hierarchické
usporiadanie noriem.

Normativna tedria Hansa Kelsena ovplyvnila spolkovd tstavu Rakuskej republiky
z roku 1920 a ustavnt listinu Ceskoslovenskej republiky z roku 1920, ktoré zaviedli
Specializovany akoncentrovany model kontroly tstavnosti.!® Formalizmus
normativistickej tedrie vSak pripuastal iba kontrolu viazanud na dstavny text. Pravny
pozitivizmus a koncepcia formalneho pravneho $tatu vsSak boli vyrazne oslabené
hrézami 2. svetovej vojny.

Weimarska ustava zroku 1919, ktora taktiez, vzhladom na vyrazné postavenie
pravneho pozitivizmu, vychadzala z koncepcie formalneho pravneho Statu, zakotvila
popri pravach prvej generacie aj prava hospodarske a socidlne. KedZe vSak
neposkytovala uc¢inné poistky proti zneuzitiu verejnej moci, sformoval sa na jej
zakladoch faSisticky rezim.1?

Po roku 1933 zacal byt v Nemecku pojem Rechtsstaat interpretovany a upravovany
pre potreby narodného socializmu. Podla Carla Schmitta Rechtsstaat v chapani
19.storocia sa v dosledku strohého formalizmu normativizmu stal legislativnym
Statom (Gesetzstaat), ktory je charakterizovany len tvorbou a aplikaciou noriem.20
Rechtsstaat nevystihoval pojem Fiihrerstaat a predstavu Statu, ktory v narodnom
socializme predstavoval spravodlivost. Rechtsstaat (v ponimani 19.storocia) svojim
formalizmom zredukoval spravodlivost len na problém stladnosti s pravom.2! A tak
zatial' ¢o poZiadavkou formalistického Rechtsstaatu v oblasti trestného prava bola
zasada nulla poena sine lege, pre spravodlivy Stat platilo - nullum crimen sine poena.?2

16 QROSZ, L., SVAK, ], BALOG, B.: Zaklady teoérie konstitucionalizmu. Bratislava: EUROKODEX,
s.r.o., 2011, s. 130.

17 KELSEN, H.: Pure Theory of law. Berkeley: University of California Press, 1978, s. 286.

18 Pozn. ¢. 16,s.131.

19 Pozn. ¢. 16,s.472.

20 Pozn. ¢. 13,s.126 - 127.

21 TamtieZ.

22 TamtieZ.
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Noc dlhych nozZov?23 teda postavila Hitlera do pozicie najvyssieho sudcu, ktory chranil
narod pred nebezpecenstvom. Otto Koellreuter chapal Rechtsstaat ako Stat, ktory je
zaloZeny na poriadku. Tretia riSa, ked’ze mala pravny poriadok, bola teda pravnym
Statom.

Koncepcia formalneho pravneho S$tatu, ktora vyzadovala len dodrziavanie prava,
ktoré vzniklo na ziklade pravom stanovenej procedury, bez hodnotovych kritérii na
obsah prava, nezabranila hrézam pocas 2.svetovej vojny. Tato vojna poukazala na
slabiny pravneho pozitivizmu a na potrebu inych, nez len formalnych poziadaviek na
pravo.

Koncepcia materidlneho pravneho Statu sa prejavila v Zakladnom zdkone SRN24
zroku 1949. Pravne normy uz musia zodpovedat tustavnym hodnotam. Princip
bezprostrednej zavaznosti zakladnych prav, princip nadpozitivneho prava
a prirodzeno-pravna koncepcia zakladnych prav predstavuji v porovnani s Gistavami
z prvej polovice 20.storoc¢ia n6vum.25

Obdobie po druhej svetovej vojne teda prinieslo zakladné prava, ktoré uz su
ochranené pred svojvélou zakonodarcu. Zakladné prava sa uz netykaju len slobody
a majetku. Zacina sa formovat koncepcia socidlneho pravneho $tatu, pre ktoru stat
nie je len no¢nym straZcom, ale ma vstupovat aj do sféry socidlnej spravodlivosti.
Jednotlivec nemo6Ze naplno vyuzivat svoje politické a obCianske prava, ak nema
zabezpecené ani zakladné socidlne podmienky. Idea socidlneho pravneho Statu je
vyjadrend aj v Zakladnom zakone SRN. Ustava Talianskej republiky zroku 1947
obsahuje vacsiu skalu hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav ako Zakladny
zakon SRN. Kladie taktiez vacsi doraz na materidlne garancie tychto prav
a charakteristicka je tu aj SirSia judikatdra talianskych stidov, hlavne v oblasti sudnej
ochrany prav zamestnancov na odborové zdruzovanie, na S$trajk auzatvaranie
kolektivnych zmludv. 26

4. Etat de droit

Ako uZ bolo spomenuté, koncepcia état de droit sa vo Francizsku zac¢ina objavovat
pocas 3.franctuzskej republiky zriadenej tstavou z roku 1875 zasluhou profesorov,
ktori podporovali sidnu kontrolu tustavnosti a koniec neobmedzenej nadvlady
parlamentu. Sidna kontrola ustavnosti bola vo Francizsku odmietand v désledku
idey suverenity I'udu prejavovanej v parlamente. Obmedzenie parlamentu, Kktory
svoju moc odvodzuje od l'udu organom, ktory nie je priamo legitimovany l'udom,
bola nepripustnd. Pokus o zavedenie preventivnej kontroly tustavnosti zakonov,
ktort by vykonaval politicky reprezentativny organ - Sendt Conservateur, uskutocnil

23 Noc dlhych nozov je akcia, ktora sa uskutocnila v noci z 29. na 30. jina v roku 1934. Na
zaklade Hitlerovho prikazu boli povrazdeni ¢lenovia polovojenskej organizacie SA
(Sturmabteilung) na cele s Ernstom R6hmom, ktori sa pre Hitlera stali nepohodInymi. Tato
akcia bola odévodnena ako opatrenie proti vlastizradnym utokom.

24 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. [online] Dostupné na: <http//gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf

25 Pozn. ¢. 16, s. 476.

26 Pozn. ¢. 4,s.207 - 208.
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Abbé Emmanuel Joseph Sieyés, popredny politik a politicky teoretik z obdobia
franctizskej revolucie, ¢o sa prejavilo v konzulskej ustave z roku 1799 a ustave 1.
cisarstva z roku 1804.27

Nazor, Ze aj zakony by mali podliehat kontrole, presadzoval aj Raymond Carré de
Malberg. Podla jeho tedrie samoobmedzenia S$tatu, ktord spocivala na formalnom
prepojeni Statu a prava, Stat mohol konat' iba na zdklade prava. Aj stat ako pravna
entita je podriadeny vlastnym normdm, atak je tiezZ nositelom prav a povinnosti.
Malberg sa pokiisil preniest koncept Rechtstaatu do franctizskeho prostredia. Etat de
droit taktiez chrani prava jednotlivca pred omnipotenciou $tatu, ktory musi konat
v stulade s normami, ktoré vytvoril. Nesuhlasil s Rousseauom, podl'a ktorého je pravo
prejavom volonté generale. Je to len pravna fikcia. Zakony totiz tvori parlament, tie
teda nie si prejavom vseobecnej vole I'udu, ale prejavom politickej vacSiny.28 Ale
ked'Ze tustava je prijimand vIudovom referende, vSetky zdkony by s iou mali byt
v sulade. Ustava je totiz zdrojom zikonodarnej, siidnej a vykonnej moci. Ustava je
aktom moci konstituujticej - pouvoir constitudnt, ktora patri l'udu. Parlamentu patri
pouvoir constitué, moc konstituovana, ktora moéze konat len v ramci vymedzenom
konstituujiicim aktom - tistavou.?® Zatial' ¢o Etat legal mé zabezpecit primat zakona,
Etat de droit ide dalej - jeho cielom je chranit jednotlivca pred parlamentom, pred
tyraniou vaciny. Etat de droit teda neziadal len legalitu verejnej spravy - zavizoval
aj zakonodarcu. Tato poziadavka vSak nemohla byt splnena bez kontroly ustavnosti
zakonov. 30

Koncepcia Etat de droit nasledne zmizla z francizskeho pravneho prostredia a zac¢ala
sa objavovat az zaciatkom dvadsiateho storocia.

Etat de droit sa naplno prejavil a% v dstave V. franctizskej republiky z roku 1958,
ktora zriadila Ustavnti radu. Tato dstava priniesla vyrazni zmenu vo franctizskom
konstitucionalizme. Rousseauska predstava o vSeobecnej voli l'udu prezentovanej
aktmi parlamentu, ktory mal dominantné postavenie musela ustupit
enumerativnemu vypoctu oblasti vymedzenych v tstave, v ktorych mohol parlament
vydavat zakony, priCom ostatné oblasti sa zverili do pravomoci vlady.
Neoprezidentsky systém priniesol prevahu exekutivy nad legislativou. StrdZcom
tohto nového ponimania del'by moci mal byt nezavisly organ Conseil constitutionnel
- Ustavna rada, ktora mala dohliadat, aby parlament neprekro¢il tistavou zverené
pravomoci. Myslienka suverenity ludu prezentovanej parlamentom a obava
znadvlady sudcov, ktori by preskimavanim zikonov vydanych parlamentom
narusili tradi¢né chapanie del'by moci, ktoré boli od revoldcie charakteristické pre
pravne myslenie Franctzska, stratili svoj primat.

Hoci Ustavna rada pévodne mala byt len straZcom v tstave vymedzenej del'by moci,
vyznamni zmenu priniesol rok 1971. Ustavna rada vyhlasila za protitstavny zakon
parlamentu napriek tomu, Ze sa tykal oblasti, ktori ustava parlamentu zverila.
Odporoval totiz Deklaracii prav ¢loveka a obCana a preambule tstavy z roku 1946, na

27 Pozn. €. 16,s.128 - 129.

28 Pozn. ¢. 11,s.17.

29 RozliSenie medzi pouvoir constitué a pouvoir constitudnt je dielom Abbého Emmanuela
Josepha Sieyésa v pamflete ,Co je treti stav?“ z roku 1789.

30 Pozn. ¢. 11,s. 22.
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ktoré sa odvolavala sucCasna ustava. Doposial’ sa Deklaracii prav ¢loveka a obCana
apreambule udstavy zroku 1946 nepripisovala pravna zavaznost ateda ani
preambule Ustavy V. republiky. Zakony, ktoré s vrozpore stymito tstavnymi
textami, su teda protitstavné. A tak, hoci poévodne zriadena len ako strdzca nad
rozdelenymi pravomocami legislativy a exekutivy, Ustavna rada sa stala ochrancom
ustavnosti v SirSom ponati. VyssSie zmienenym ustavnym dokumentom je teda
podriadené konanie vietkych organov $tatu. A tak Etat legal, ktory charakterizovala
poziadavka legality, sa zmenil na Etat de droit, ktorého poziadavka bola Sirsia -
ustavnost.3!

5. Pravny $tat v sacasnosti

Pojem pravny S$tat je vsucasnosti pozitivnopravnym pojmom. Explicitne je
zakotveny napr. v istavach Spolkovej republiky Nemecko, Spanielskeho kral'ovstva,
Ruskej federacie, Portugalskej republiky, Ceskej republiky a aj v Ustave Slovenskej
republiky.32 Pravny $tat sucasnosti je vSak uz materidlnym pravnym S$tatom, ktory
charakterizuje viazanost Statu pravom, l'udské prava, del'ba moci a demokraticky
charakter §tatu.33

Stat uz nie je len no¢nym straZcom - intervecionizmus $titu je potrebny pre
vytvaranie socialnej spravodlivosti a poskytovanie socialnych prileZitosti. Stat sa
zavazuje, Ze vytvori podmienky na rozvoj osobnosti.

Na zaklade tedrie nadpozitivnych prav tstavy deklaruju prava jednotlivca, ktoré su
nepremlcatelné, neodnatelné a nescudzitelné. Ak su tieto prava jednotlivca
porusené, moze sa napravy domahat na vSeobecnom sude, garanciu ochrany
zakladnych T'udskych prav aslobdd poskytujui aj ustavné sudy, pricom vyznamnu
ulohu v tejto oblasti zohrava aj medzinarodné pravo a pravo Eurdpskej tnie.
Demokraticky charakter $tatov sa prejavuje najma v tom, Ze jednotlivcom garantuju
UucCast na sprave veci verejnych. Princip vlady na ¢as je sprevadzany volbami
vykondvanymi na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava
tajnym hlasovanim, nezabtiida sa vSak na menSiny a jednotlivcov, ktorym je
poskytovana ochrana.

Viazanost $tatu pravom sa uz neprejavuje len vo verejnej sprave a sudnictve, ale aj v
zakonodarstve. Zakonodarca (ale aj ostatné Statne organy) musi konat' v medziach
ustavy, pricom jeho konanie je preskimatelné dstavnym sidom (prip. inym
organom ochrany ustavnosti).

Nevyhnutnou sucastou pravneho $tatu je taktiez del'ba moci, podstatou ktorej nie je
hierarchické usporiadanie Statnych organov, ale vyvazenie ich postavenia odvodené
od rovnosti moci,3* pricom jednotlivé druhy moci musia byt nezavislé, samostatné
a oddelené.

31 Pozn. ¢. 13,s.278.

32 C1. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich predpisov.

33 Pozn. ¢. 2,s. 223.

3¢ BROSTL, A, DOBROVICOVA, G., KANARIK, I.: Teéria prava. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach. 2007, s. 87.
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6.Zaver

Pravny S$tat je pojem, ktorého obsah bol determinovany historickym vyvojom,
spolocCensko-politickymi okolnostami, vtom ktorom S$tate, a pravnou doktrinou.
Vyvoj koncepcie pravneho $tatu na eur6pskom kontinente presiel zlozitym vyvojom.
Liberalisticky model vyzadoval Stat, ktorého zasahy do zivota jednotlivca su
minimalne. Jeho konanie sa malo uskutoc¢iiovat na zaklade prava, pricom podstatnou
poziadavkou bolo nezasahovanie do stkromnej sféry jednotlivca. Stat mal teda
obmedzit samého seba, ¢o sa prejavilo vzakonnosti verejnej spravy. Otdzka
obmedzenia zakonodarcu vsak dlho zostavala nezodpovedana. Pravny pozitivizmus
vyustil do koncepcie formalneho pravneho Statu, ktorej zakladnou poZziadavkou bol
vykon verejnej moci na zaklade a v medziach zakona, no nekladla poziadavky na
obsah pravnych pravidiel. Obdobie druhej svetovej vojny prinieslo krizu takto
ponimaného pravneho Statu. Koncepcia materialneho pravneho $tatu priniesla nové
nazeranie na pravny S$tat, ktory sa uz neobmedzoval len na otdzku legality. Do
popredia sa dostavaju aj nadpozitivne prava, socialne a hospodarske prava, kontrola
ustavnosti a i..

Pojem pravny $tat sa stal pozitivnopravnym pojmom a je sucastou mnohych ustav,
¢o nepochybne poukazuje na vyznam, ktory v priebehu vyvoja nadobudol.
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Filozoficky pohl'ad na existenciu pravneho statu
Ladislav Kovd¢ (3. roc.)

1. Pojem a vyvoj pravneho statu

Pojem pravny stat vznikol v Nemecku pod nazvom Rechtsstaat. Odtial'to sa rozsiril
do celého kontinentalneho systému, aj ked sa uvedeny pojem neuchytil v kazdom
State pod synonymickym prekladovym pojmom. Napriklad vo Francuzsku
zodpoveda tomuto pojmu primauté de la loi, resp. suprématié de la reglé de droit -
teda urcitd prednost, resp. zvrchovanost prava. V socialistickych Statoch bol
nahradeny uz$im pojmom socialistickd zakonnost.! Ako uvadzaju niektori autori
pojem Rechtsstaat ,moZno povaZovat nie za vyndlez reformatorov nemeckého
jazyka, ale za vynalez reformatorov nemeckych politickych realii.“ Takisto sa uvadza,
Ze s anglosaskym pravom spata ,rule of law“ nie je v Ziadnom pripade obsahovou
paralelou k pojmu Rechtsstaat a franctizsky pravny jazyk nepozna porovnatelny tvar
slova a pojmu. Rule of Law nemozno stotoznovat s pojmom Rechtsstaat z viacerych
dévodov. V prvom rade je Rule of Law historicky starsi ako jeho nemecky ekvivalent
atakisto je postaveny najmi na sudcovskej tvorbe prava, pricom neskér sa na
zaklade Rule of Law vyjadril vztah medzi parlamentom a panovnikom. Rechtsstaat
bol na druhej strane vytvoreny v ramci tedrie a praxe v boji proti policajnému Statu.2
Ako zvyraznenie pochopenia idey pravneho $titu mozno uviest jeho opozitd -
despotizmus, tj.kumulacia akoncentracia moci vrukach jednotlivca a tyrania,
t.j.pouzivanie 'ubovol'ného ¢i svojvol'ného nasilia.

Idea pravneho Statu jestvovala davno predtym, nez bolo po prvykrat vyslovené slovo
»Rechtsstaat”. pricom podstatou danej uvahy je, Ze idea je minulostou pojmu.
Z negativnej skusenosti cerpajica idea pravneho Statu je neodmyslitelnou
minulostou toho ,prepiateho” racionalizmu, ktory sprevadzal i prvé pouZitia pojmu
Rechtsstaat. Tymto pouzitiam vSak predchadzalo obdobie osvietenstva, ktoré
v nemeckej jazykovej oblasti medziinym prinieslo tieZ variant prirodzeného prava,
ktoré malo byt vSeobecne zrozumitelné a zalozené na rozume. Takéto prirodzené
pravo nieslo meno Vernunftsrecht a znamenalo rozlicku so vSetkymi teériami, ktoré
v tej ¢i onej miere argumentovali boZim p6vodom prirodzeného prava.3

2. Vplyv osvietenstva na problematiku pravneho $tatu

Pre osvietenecké obdobie bol charakteristicky racionalizmus a viera v rozum. Ako
uvadza Kant ,osvietenecki autori sa podujali vyviest I'udstvo z nedospelosti, pricom
samotni autori boli povaZovani za kozmopolitov, ktori sami seba vnimali ako
obc¢anov republiky bez hranic, hovoriacich spolo¢nym jazykom.“Ako vzorova krajina
pre mnohych osvieteneckych autorov, pochadzajtcich z eur6pskeho kontinentalneho
systému bolo Anglicko, ,v ktorom parlamentnymi debatami uveliceni Montesquieu
nadobuda istotu, Ze kIi¢ k spolocenskej slobode treba hl'adat v rozdeleni moci, teda
v tom, o Com on sam referuje ako o anglickej Ustave.“ Sdm Montesquieu priznava, Ze

1 KNAPP, V.: Teorie prava, Praha: C. H. Beck, 1995, str. 205.
2 COLOTKA, P.: Pripis k histérii pojmu ,Rechtsstaat”. In: Pravny obzor, ¢. 5, 1995, s. 353 - 359.
3 Tamtiez, s. 353 - 359.
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jeho tvahy o del'be moci boli ovplyvnené anglickym Statnym zriadenim a ideami
Johna Locka.* V Montesquieho najznamejSom diele Duch zdkonov je nadviazanie
prave na Lockove idei. Montesquieu v druhej casti tohto diela poukazal na to, Ze
existuju tri druhy moci: moc zdkonodarna, t.j.moc, ktora umoziuje panovnikovi ¢i
uradnikovi vyhlasovat zakony na urcity c¢as alebo navzdy a vylepSovat ¢i rusit uz
existujuce zakony. Druhd moc, vykonna - tykajica sa prava narodov, umoznuje
vyjednavat’ mier alebo vyhlasovat vojnu, vysielat ¢i prijimat vyslancov, zaistovat
bezpecnost a zabranovat vpadom. Tretia moc, ktord bola pévodne nazvana ako moc
vykonna vo veciach ob¢ianskeho prava a nasledne ju Montesquieu nazval ako moc
sudnu, mala trestat zloc¢iny alebo rozhodovat spory medzi jednotlivcami.
Montesquieu vyjadruje negativny nazor ku koncentracii moci a poukazuje na to, Ze
moc by sa nemala sdstred’'ovat’ vjednych rukach. K vyssie uvedenému uvadza, ze
.ked je ujednej osoby ¢i vjednom udradnom telese spojend moc zakonodarna
smocou vykonnou, sloboda tam nie je. MéZeme sa totiz obavat, Ze rovnaky
monarcha ¢i rovnaky sendt prijme tyranské zdkony atyransky ich aj bude
vykonavat. Sloboda neexistuje ani tam, kde moc sidna nie je oddelend od moci
zakonodarnej a vykonnej. Keby bola spojena s mocou zakonodarnou, bola by moc
nad zivotom aslobodou obcanov svojvélou, pretoze sudca by bol zaroven aj
zakonodarca. Keby bola spojend svykonnou mocou, mohol by mat sudca silu
utlacatel'a.“ Podl'a neho by bolo vSetko stratené, ak jeden ¢lovek ¢i zbor poprednych
obcanov, Slachticov ¢i 'udu vykonaval vSetky tieto tri moci: moc vytvarat zakony,
dohliadat’ na vykonavanie verejnych uzneseni a moc trestat ¢i sudit spory medzi
jednotlivcami. Sidna moc nesmie byt zverend doZivotnym sendtom, ale ma byt
vykonavana osobami, ktoré boli predpisanym spdsobom v urcity ¢as v roku vybrany
zo zboru l'udu. Tito l'udia vytvoria stidny tribundl, ktory trva len nevyhnutna dobu.
Takto sa sudna moc stane, budiaca velkd hrézu medzi I'udmi, takpovediac
neviditelnou a neexistujucou, pretoze nie je spojena so ziadnym stavom ani
s urCitym povolanim. Nikto nema sudcu ustavi¢ne pred oc¢ami, ale kazdy sa obava
stidneho tradu anie stdnych tradnikov. Dal$ie dve moci by mali byt podla
Montesquieho zverené uradnikom alebo stalemu telesu. Neboli by vykonavané nad
konkrétnou osobou, ale jedna moc by mala byt vyjadrenim v§eobecnej vdle a druha
by ju mala vykonavat'.5

V suvislosti s Montesquieuho obdivom k anglickému parlamentarizmu je vhodné
uviest aj kritiku Jean Jacques Rousseaua, ktory uvadza, ze ,kazdy zakon, ktory I'ud
osobne neratifikoval je neplatny; nie je to vobec zakon. Anglicky l'ud si mysli, Ze je
slobodny; velmi sa myli, slobodny je iba pocas volieb ¢lenov parlamentu; len ¢o st
zvoleni, je v otrockom postaveni, nie je ni¢im. Za sp6sob, akym v tychto kratkych
obdobiach vyuZiva svoju slobodu, si zaslizi, aby ju stratil.“6

Mnohi osvietenecki autori (ako napr. Hume) boli natol'ko poznaceny vplyvom
antickej filozofie, Ze citovali mnohych antickych autorov na cele s Cicerom. Taktito

4 BROSTL, A.: Frontisterion alebo Buidky pre vzletné myslienky (o $tate a prave). Bratislava:
KALLIGRAM, 2009, s. 140-141.

5 MONTESQUIEU, Ch. - L. de: Duch zakon, Prvé vydanie. Praha: OIKOYMENH, 2010, s. 182 -
193.

6 ROUSSEAU, J.- ].: Spolocenska zmluva. Bratislava: KALLIGRAM, 2010, s. 119.
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tendenciu osvieteneckych autorov, ako kozmopolitov, vracat sa k antike, ktora sa
naplno prejavila vo Franctizsku pocas revolu¢nych udalosti a takisto poziadavka I.
Kanta, z hl'adiska pravneho Statu, aby vladli nie l'udia, ale zdkony, mozno povazovat
za opakovanie odkazu, ktory ndm zanechalo eSte rimske pravo.”

3. Filozofické zaklady pravneho statu

Pravny S$tat sa povazuje za synonymum ustavnej, resp. zadkonnej vlady. Svoje korene
ma v antickej filozofii, ked’ svoje ndzory na fungovanie Statu uvadzali uz Platén
a Aristoteles. Ako uvadza Platén: ,zakon je neobmedzenym panom nad vladcami
avladcovia su iba poslusnymi poddanymi v sluzbach zakona.“® V pravnom State by
tak malo vladnut pravo a Statne organy by mali postupovat len na zaklade prava
alen spdsobom ustanovenym pravom. Ak sa vSak pravo nedodrziava, alebo sa
uplatiiuju vynimky v oblastiach, kde by pravo malo platit bezvynimocne, nastava
stav bezpravia. Bezpravie mozno charakterizovat ako ,stav, ktory vznika a pretrvava
s d'alekosiahlymi demoralizatnymi uc¢inkami na spolo¢nost ajednotlivcov ato
jednak pri hrubom porusSovani ustavy azakonov ajednak pri rozpore pravneho
systému Statu s 'udskymi pravami a ich medzinarodnymi standardami.“® Ako uz bolo
v uvode naznacené, myslienka pravneho $tatu sa rozvijala ako opozitum policajnému
$tatu. Statu, v ktorom sa vSetka moc koncentrovala v exekutive, tj. kde dominovala
Statna sprava a policia. Mozno tak bezpochyby povedat, Ze v policajnom State
panovalo bezpravie, stav, v ktorom ob¢an nemal Ziadnu ucinnu ochranu pred
zasahmi exekutivy do jeho zakladnych prav.

3.1. Immanueal Kant

Duchovné zaklady pravneho Statu predstavil Immanuel Kant v dielach Myslienky
k vSeobecnym dejindm v svetooblianskom zmysle a Metafyzické zaklady pravnej
vedy, pricom samotny pojem pravny Stat nepouzil.l® Vydanim Metafyziky mravov
vroku 1797 aosobitnym venovanim sa pravu v prvej Casti - Metafyzické zaklady
nauky o prave sa mdzeme presved¢it, Ze Kant bol predsa len v hibke svojej bytosti
pravnikom. Aj ked’ mu mnohi vy¢itali, Ze toto dielo je prili§ formalne alebo suché, je
to evidentny priklad, Ze ani Kant nemohol zostat 'ahostajny k prdvnemu optimizmu
18. storocia, ktoré podnietila najma franctizska revolicia. V tomto diele ndjdeme
skér rozbor prava ako vedy o formdalnych principoch myslenia o State a prave,
o racionalnych schémach, podl'a ktorych mdézeme o nich uvazovat, posudzovat ich
a tvorit' o nich teoretické a objektivne platné poznatky.

Podla Kanta je pravo sférou uskutoCnovania kategorického imperativu vo
vzdjomnych vztahoch I'udi. NemoZno sa totiZ spoliehat’ na to, Ze ¢lovek sdm dokaZze
premoct’ svoj sklon k zlu, treba zdokonal'ovat' cely 'udsky rod. Prostriedkami na to

7 COLOTKA, P.: Pripis k histérii pojmu ,Rechtsstaat®. In: Pravny obzor, ¢. 5, 1995, s. 353 - 359.

8 BR(")STL, A.: Pravny $tat. Kosice: Medes, 1995, s. 11.

9 PRUSAK, J: Teéria prava. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK, 2001, s.
163.

10 BROSTL, A.: Pravny $tat. Kosice: Medes, 1995, s. 11 - 12.
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su $tat a pravo. Kant tak definuje pravo ako ,stihrn podmienok, za ktorych méze byt
I'ubovéla jedného jedinca zli¢ena s 'ubovol'ou druhého podla vSeobecného zakona
slobody.“ U¢elom prava je zabezpetit slobodu a uchovavat spolo¢enstvo slobodnych
I'udi tym, Ze urcuje podmienky ich koexistencie a vzajomného styku. Jeho ulohou je
pripustit len takd c¢innost I'udi, ktora by bola objektivne zlucitel'na s poziadavkami
mravného zakona. Preto kategoricky imperativ v oblasti prava znie: ,navonok konaj
tak, aby slobodné uZzivanie tvojej l'ubovéle mohlo trvat spolu so slobodou
kohokol'vek podl'a vSeobecného zdkona.“ V prave tak nezalezi na motivoch, ktoré nas
ku konaniu viedli, ale na tom, ¢i kondme v silade so zakonom. Pravne povinnosti st
vonkajsie a tykaju sa len vonkajsich prejavov, ku ktorym mozno donucovat. Naproti
tomu mravnost apeluje na svedomie, prikazuje aj vnutorné motivy a nepripusta
donucovanie. Takto Kant chape rozdiel medzi legalitou a moralkou.!!

Pre Kanta je pravny rezim legitimny len ak je zaloZzeny na prave. Pokial prizname, Ze
obcania maju rozne zaujmy a rdzne nazory na hl'adanie Stastia, tak Kant z uvedeného
usudzuje, ze ni¢ také ako platny suhlas celého obyvatel'stva nemdze schvalit
konkrétnu cast zakonov. Vsulade suvedenym tak legitimnost nemoéze byt
zakotvend na urovni zaujmov alebo prospechu, ale len na tom, ¢o je spravodlivé
a spravne. Na kazdého obcana je potrebné hl'adiet ako na osobu slobodnu a rovnud
a ako osobu s absolutnou hodnotou, ktora je cielom sama o sebe. Zakonodarca je tak
v sulade s uvedenym Kkritériom povinny prisposobit zakony takym spésobom, aby
boli vysledkom spolo¢nej vole celého naroda a prihliadnut pritom na kazdého, kto je
obcanom tak, aby bolo mozné predpokladat’ jeho stihlas v rdmci vSeobecnej vole.12

V Metafyzike mravov uvadza Kant, Ze ,Stat je spojenim slobodnych bytosti pod
pravnymi zakonmi.“ Ked'Ze Kant bol predstavitelom prirodzeného prava uvadza, Ze
zakladom zakonodarstva v Stite je osobnost c¢loveka sabsolitnou hodnotou.
Obcanovi musi byt poskytnutd sloboda, ktora sa prejavi v mozZnosti jeho
sebarealizicie aS$tat nesmie do jeho slobody zasahovat. Musi len zabezpecit
objektivne aformalne predpoklady, aby sa mohol kazdy takymto sposobom
realizovat. Pravna sloboda je opravnenie dodrziavat len tie zdkony, ku ktorym sme
dali svoj stuhlas a dodrziavanie zakona mozno dosiahnut iba dondtenim na zaklade
zakona.

Zakladom kazdej obcianskej spolo¢nosti a $tatu je podl'a Kanta spolocenska zmluva.
Nevysvetluje si ju ako urcity historicky fakt, ale ako intelektualny vytvor, ktory ma
moralny vyznam. Spolocenskd zmluva je podl'a neho dohodou moralnych bytosti,
ktoré maju dost vnutornej sily, aby sa dobrovolne vzdali svojich neopravnenych
zaujmov. Ziadna spolocenska sila nesmie nariad'ovat’ ¢loveku jeho zakladné Zivotné
postoje a ciele, ktoré chce v Zivote dosiahnut. To vSak neznamen3, Ze je potrebné
zruSit' donutenie $tatnou mocou. Podla Kanta sa totiZto stdva jedinec objektom
donucovacej moci vtedy, ked’ prehral boj s kategorickym imperativom. Donucovacia
moc sa potom na neho musi pozerat pod zornym uhlom faktickej ujmy, ktoru
sposobil druhému. Spolo¢enskd zmluva je tak dohodou jedincov o pravnom State,

11 KRSKOVA, A.: Dejiny politickej a pravnej filozofie. Bratislava: IURA EDITION, 2011, s. 446-
450.

12 ROSENFELD, M. : The Rule of Law and the Legitimacy of Constitutional Democracy. [online]
Dostupné na: <http://ssrn.com/abstract=262350
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ktory je idealom a budicnostou. Ako tcastnik zmluvy sa jedinec zavazuje, Ze nebude
mat ziadny iny politicky ideal ako ideal pravneho Statu a zaroven nebude uznavat
titul ziadnej inej moci okrem tej, ktorej cielom je realizacia prisne pravnych zasad.
Jedinec v sebe nosi ideal pravneho Statu, ktory ho robi moralne nezavislym od
existujucej moci. Déveruje len Statu, ktory sa orientuje na dany idedl, a s takymto
Statom aj spolupracuje a podporuje ho.13

3.2. Myslienky d’alsich vybranych autorov

Jednym z vyznamnych filozofov, ktory bol inSpirovany osvietenstvom bol aj Georg
Wilhelm Fridrich Hegel. Vjeho poznamkach sa nasli mnohé vypisky z diel
francuzskych osvietencov a spolu sviacerymi jeho spolupracovnikmi sa nadchol
myslienkami revolucie, ktoré u neho pretrvali pocas celého Zivota. Heglove nazory na
stat ovplyvnili najma anticki autori, avSsak sam nechcel budovat konstrukcie
idealneho Statu, ale chcel ho poznavat' vo svojej historickej podobe. Sdm seba sa pyta,
preco uz moderny $tat, ktory je zaloZeny na principe subjektivity, uz nie je totozny so
svojimi ob¢anmi, ako tomu bolo v antike. Dovodom je subjektivna sloboda, ktora je
sice ispechom modernej spolo¢nosti, ale chyba jej zakotvenie v sieti medziludskych
vztahov presahujuicich Zelanie jednotlivca. Spolocenska existencia ma podl'a Hegela
tri prvky: rodina, obcianska spoloCnost astit - prvok, ktory je syntézou
predchadzajuicich dvoch. Stat vznika vtedy, ked st stavovské a majetkové rozdiely
prili§ velké. Stat tak zmieruje egoistické zaujmy a usmertiuje ich k vieobecnému
zaujmu. V State by tak mala vladnut tzv. politickd solidarita. Podobne ako Rousseau
vyjadruje, Ze v prirodzenom stave nemodze existovat sloboda a Stat je prave tym
telesom, ktory slobodu zabezpecuje, paradoxne prostrednictvom obmedzeni. Uvadza
napriklad obmedzovanie slobody jednotlivcov, ukladanie trestov alebo dani. Konflikt
medzi slobodou a autondmiou jedinca a na druhej strane Statnou mocou Hegel riesi
v prospech Statu.14

K d'al§im autorom, ktory sa pri€inil k rozvoju tedrii o pravnom $tate patri aj Wilhelm
von Humboldt. Jeho nazory v suvislosti s pravnym S$tatom boli obsiahnuté v praci
Myslienky k pokusu stanovit' hranice posobnosti $tatu. U¢el $tatu moze byt podla
neho dvojaky. Stat moZe chciet napomahat $tastie alebo len zamedzovat zlo.
Humboldt vychadza z liberalistického chapania jednotlivca a $tatu. Stat sa zdrZiava
akejkol'vek starostlivosti o pozitivny blahobyt obcanov arobi len to, ¢o je
nevyhnutné pre bezpecnost obcCanov vich vzijomnych vztahoch avo vztahoch
k nepriatelom. Stat by sa mal pri vykone svojich funkcii striktne pridrziavat zakonov,
teda Humboldt poukazuje na striktné dodrziavanie principu legality. Pravo vnima ak
politicky priestor, v ktorom $tat ako taky vstupuje do sluzieb obcana. Pravo je tak
viazané na Stat a jeho hranice posobnosti, rovnako tak aj opacne $tat je viazany na
pravo, ked'Ze smie pouZivat iba pravne prostriedky. To znamen4, Ze $tat nejestvuje

13 KRSKOVA, A.: Dejiny politickej a pravnej filozofie. Bratislava: IURA EDITION, 2011, s. 446-
450.

14 KRSKOVA, A.: Dejiny politickej a pravnej filozofie. Bratislava: IURA EDITION, 2011, s. 460-
470.
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mimo hranic prava a Ze popiera sam seba, ak pravo porusuje alebo ho degraduje na
funkciu moci. Ak $tat stotoZituje moc s pravom, zvrhava sa na diktatiru.1>

Ako opozicia k policajnému $tatu sa v 19. storo¢i postavili autori tedrie pravneho
Statu Rudolf von Gneist, Rudolf von Mohl a Otto Bahr, pricom posledny menovany
v diele Pravny $tat uvadza, ze ,pravny $tat pozdvihuje pravo na zdkladnt podmienku
svojho bytia, Ze to je Stat, v ktorom sa cely zivot, individualny i spoloc¢ensky, bez ujmy
na nevyhnutnej slobode, pohybuje v medziach zdkladnych pravnych noriem.”
Takisto Johann Caspar Bluntschli sa zamysl'a nad pravnym Statom a vytyka mu aj
pojmovu chybu, ked'Ze hovori, Ze je potrebné hovorit’ skor o konstitu¢nom State ako
o State pravnom. Georg Jellinek sa opat vracia k zakladnému vymedzeniu pravneho
Statu ako Statu, kde je zdkonna vlada, ked uvadza, ze ,pravny Stat je taky Stat,
vktorom vlddnu zikony ateda administrativa a stdnictvo sa riadi pravnymi
normami. Ako jedna z najuznavanejsich definicif pravneho $tatu sa uvadza definicia,
od Klausa Sterna, ked’ charakterizuje pravnu s$tatnost’ ako ,vykonavanie Statnej moci
na zaklade ustavne vydanych zakonov, ktorych cielom je ochraiovat slobodu,
spravodlivost a pravnu istotu.“1¢

4. Pravny $tat ako demokraticky Stat

Podla vyznamnych autorov v oblasti pravnej tedérie je demokraticky stat
spolocenstvom slobodnych arovnopravnych subjektov, vktorom S$titna moc
ochranuje slobodu aprava obcanov.” Platné pravo by sa v demokratickych
podmienkach malo dodrziavat nielen vo vztahu k ob¢anom, ale vo vSeobecnosti
a bez vynimiek.1?

Podstata a funkcie $tatu sa postupom historickych udalosti menili. Naznacuje to, Ze
obcania, resp. I'ud nebol tplne spokojny stym, akym spdsobom Stat nad nimi
vykonava zvrchovand moc. Jeden zvyraznych prelomovych obdobi bolo obdobie
revolucii na prelome 18. a 19. storoc¢ia. Hidam najzndmejsia je francizska revolicia,
ktora bola ovplyvnenad myslienkami Rousseaua a ktorou sa zacala nova éra chapania
a nazerania na jednotlivca a jeho zakladné prava. Transformacia Statu a prava, ktora
sa tymito revoliciami zacala vychadzala zo zakladnej premisy, ktorou je rovnost
obcanov pred zakonom. Pocas 19. storocia prebiehal v Eurépe vel'ky kodifikatny
proces, ktory sa dotykal velkého mnoZstva odvetvi prava. S hlavnym zretelom na
jednotlivca sa rozsirovali najma jednotlivé politické a socidlne prava. Rozsiroval sa
tak priestor ochrany pre jednotlivca v oblasti pracovného prava a takisto nastala
zmena v systéme penzijného prava a v ramci politickych prav sa rozsirilo volebné
pravo. Postupnou demokratizaciou Statu ako takého sa zaoberal aj Tomas Garrigue
Masaryk, ktory presadzoval potrebu kontroly vlady voli¢mi, t.j. parlamentnud
demokraciu. Takisto vyjadril doleZitost vzdelanosti obCanov, ked' uviedol, Ze: ,ak
chceme mat' zdatné snemy a poslancov, musime sa starat o dokladné politické

15 BROSTL, A.: Frontisterion alebo Budky pre vzletné myslienky (o $tate a prave). Bratislava:
KALLIGRAM, 2009, s. 185 - 186.

16 BROSTL, A.: Pravny $tat. Kosice: Medes, 1995, s. 12 - 15.

17 PRUSAK, |: Teéria prava. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK, 2001, s.
161-163.
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vzdelanie. Konstitucionalizmus, parlamentarizmus bez politického vzdelania
poslancov ateda ivolicov je maskovanym absolutizmom. Vkazdej pocetnejsej
politickej strane musi byt najmenej tolko roznych odbornikov, kolko je
ministerskych rezortov, aby dokazali kontrolovat administrativnu <¢innost.”
Postupnym vznikom Statov, ktoré boli zriadené ako parlamentné demokracie, sa
ozyvali aj napriek relativne kratkej dobe existencie kritické hlasy krizy
parlamentarizmu. Vznikala totiZz otazka akym spOsobom zasvitit obcCana do
politickych veci a do veci, ktoré sa tykaju riadenia Statu tak, aby dokazal v pripade
volieb odovzdat hlas tomu najspravnejSiemu kandidatovi. Masaryk vsak zastaval
nazor, ze o krize parlamentarizmu a demokracie nemozno viest akukol'vek diskusiu,
ked'Ze parlamentarizmus je eSte len vo svojom samotnom pociatku, ktory si vyzaduje
dlhodoby vyvoj. Cesta k demokratickému $tatu tak nie je ani kratka ani 'ahka. Na
tejto ceste su a budu doélezité zakladné principy, ktorymi sa mozno priblizit k idealu
demokratického Statu. 18

Vyvstava vSak otazka, aky vztah a hranica ma byt medzi ochranou jednotlivca,
ktorému su zarucené zakladné prava a $tatom, ktory vykonava zvrchovani moc nad
uzemim, pricom dana moc pochadza prave od obc¢ana ako pévodcu, resp. zdroj moci.
Druhd svetova vojna ukazala nevyhnutnost skuto¢nej ochrany zakladnych I'udskych
prav, opodstatnenost ucinnej ochrany poskytovanej ustavnymi sudmi, rozvoj
v oblasti medzinarodného prava a takisto aj navrat k myslienkam o prirodzenych
pravach cloveka. Toto vSetko malo byt garanciou demokratickych hodnét proti
degeneracii prostrednictvom politickych procesov, ktoré zastavali myslienku, Ze
samotny fakt, Ze I'ud nieco chce eSte neznamena, Ze to chciet smie. Na druhej strane
vSak mozno uviest nazor Ota Weinbergera, ktory sa stavia kriticky k predstave
demokracie zaloZenej na hesle ,vox populi, vox Dei“(tj. hlas l'udu, hlas Bozi).
Povazuje to za romantické a spaja to s hrozbou zruinovania demokracie ako formy
Zivota. Romanticka je predstava, Ze samotné hlasovanie I'udu je dobro samo o sebe.
Tu sa mozno opravnene zamysliet nad otazkou ,chce I'ud dobro, pretoZe je dobrom,
alebo je dobro dobrom, pretoZe to chce I'ud?“ Proti takémuto demokratickému
romantizmu stavia Weinberger teériu Struktirovanej demokracie, v ktorej sa
hl'adaju rozhodovacie formy adekvatne témam, o ktorych sa rozhoduje. Hlasovanie
samotné sa povazuje za menej kvalifikované ako hlasovanie s odbornym
poradenstvom. Nejde totiZto len o to, ¢i rozhodnutie bolo demokratické, ale tiez o to,
aby bolo kvalifikované.

V devitnastom storoci sa problematika zdkona ako takého nejavila ako problém,
ked'Ze zakon bol plodom vole parlamentu, t.j. reprezentanta l'udu. Hlavna podstata
parlamentu, tj. reprezentovat volu obcana sa pomerne uUspeSne realizovala
v britskom parlamente, ktory hoci bol suverénny, nebol tyransky. Parlament
reprezentuje ,hypoteticky l'ud“, ktory ma vSeobecnd volu atdto volu tak ma
parlament vykonavat. AvSak ak sa ,hypoteticky l'ud“ stava Coraz viac skutonym
empirickym I'udom ,z ulice”, tj. aj jeho reprezentacia v parlamente je I'udovejsia
a jednoduchsia a nasledne tak moZno zistit, Ze I'ud vel'mi I'ahko $kodi ako sam sebe,
tak aj jednotlivcom a mensindm. Z uvedenej skutocnosti tak mozno rozliSovat medzi

18 ZAVACKA, K.: Pravny s$tat ako demokraticky Stat. In: Pravny obzor, ¢. 6,1995, s. 465 - 468.
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formalnym a materidlnym pravnym Statom. Prvy zddéraziuje viazanost S$tatu
pravom adruhy sa ktomu pyta akym pravom. K materidlnemu S$tatu tak patria
hodnotovy zaklad pozitivneho prava aludské prava. Otazka co patri k zakladnym
ludskym pravam, ktoré maju prirodzend povahu, je pomerne zloZita, pretoze ¢im
bude spolo¢nost hodnotovo heterogénnejsia, tym menej bude pre mnohych
akceptovatel'ny urcity vysledok v obave zo zasiahnutia toho, ¢o povazuje za zakladné
hodnoty. Zaverom tak mozno uviest, Ze ,to, Ze nebudeme diktovat' inym narodom
ako maja zit vo svojej domovine neznamend, Ze prestaneme vynucovat vlastné
podstatné pravidla voci prisluSnikom inych kultirnych komunit na naSom tizemi“.19

5.Zaver

V kontexte 18. storocia sa ako hlavné komponenty stavajice Stat pred alternativu
byt ¢i nebyt vramci intencii idey pravneho S$tatu uvadzajui najma suverenita l'udu,
ustavnost Statu, del'ba moci v State, kolektivnost reprezentativneho zakonodarcu,
nezavislost' viac- inStan¢ného sudnictva, navrhy na zaradenie osobitného tstavného
sudu, deklaracia prirodzenych prav ¢loveka a slobdd obcana a d’alSie (napr. politické
prava, prezumpcia neviny). Pocas 18. storocia takisto dochadza k pravno-filozofickej
roztrzke v ponimanf{ zdkona. Zakony v pravnom State sa moZzu chapat ako vyjadrenie
Judského rozumu“ (Montesquieu) alebo ako prejav ,vSeobecnej vole“ (Rousseau).
Stotoznenim zakonnej vole a praktického rozumu sa vzniknutd schizmu v mene
slobody nasledne pokusil riesit Kant.

Takisto mozno uviest existujuci rozdiel medzi forméalnym a materidlnym pravnym
$tatom. Casto sa uvadza, ze az v 20. storodi sa rozvinul pravny $tat v materidlnom
zmysle, Co moZno brat so znacnou rezervou. UZ prinajmenSom v roku 1793 pocital
projekt francuzskej tUstavy s volbou kolektivneho reprezentativneho zdkonodarcu
v slobodnych vSeobecnych vol'bach, ¢i pouzivanie referenda. UZ tak mozno hovorit
ourcitom predznamenani idei materidlnej pravnej Statnosti. Takisto tato Ustava
obsahovala nielen zakotvenie socidlnych prav, ale aj z tychto prav plyntca povinnost
obstarat’ ob¢anom pracu, vzdelanie ¢i existen¢né podmienky pre tych, ktori nie su
schopni pracovat.20

Autori jednotlivych filozofickych teérii zaoberajicich sa pravnym Statom svojou
Cinnostou pomenovali jednotlivé principy pravneho s$tatu. A prave dorazné
uplatiiovanie jednotlivych principov je z nasho pohl'adu tou deliacou ¢iarou, ktora
rozliduje materidlny $tit od formalneho $tatu. Statu, kde zakon skuto¢ne je
neobmedzenym panom nad vlddcami a vladcovia sd iba poslusnymi poddanymi
v sluzbach zakona.

19 KYSELA, J.: Je to, co lid chce, dobré, protoze to chce lid? In: Pribain J.-Hollander, P. et al: Pravo
a dobro v Gstavni demokracii, Polemické a kritické tvahy. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2011, s.128 - 135.

20 COLOTKA, P.: Pripis k histdrii pojmu ,Rechtsstaat”. In: Pravny obzor, ¢. 5, 1995, s. 353 - 359.
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Modely pravneho statu
Ondrej Tencer (3. roc.)

1. Uvod

Mohlo by sa zdat, Ze téma pravneho $tatu, uz nie je velmi aktualna. Opak je vsak
pravdou, pretoZe cesta mnohych Statov k oznaceniu ,pravne Staty“ nebola vzdy
jednoduchi. Badatelné je to najmd vsituacii byvalych komunistickych
a socialistickych eurépskych Statov.

Zaklady pravneho S$tatu boli poloZené uz antickou politickou filozofiou, v obdobi
uvah o State. ,Pri zrode pravneho Statu stoji bohyna Spravodlivosti so zaviazanymi
ocami, s meCom a vahami v rukach,” ¢o predstavuje jednotu moci a prava.!

Idea pravneho $tatu vychadza z gréckej naturalistickej myslienky nomos despotes, z
predstavy vlady prava. Grécki myslitelia chapali zdkon ako sucast prirody a podla
nich, zadkon panoval nad kazdym, dokonca aj nad panovnikom. Zakon chapali ako
sucast’ vesmiru. Informdacie o zrode koncepcie pravneho Statu je mozné najst v
dielach starovekych myslitel'ov. Myslienku o tom, Ze spravodlivy Stat moze existovat
len tam, kde vladnu zakony, rozvijali myslitelia ako Cicero, Platon v diele Zakony a
Aristoteles v diele Etika Nikomachova a Politika. Vyznamny krok vpred v teorii
pravneho $tatu dosiahol rimsky filozof, Cicero. Vyslovil teériu, Ze za zdkony je mozné
povazovat iba tie normy, ktoré neprotiretia spravodlivosti, a Ze zakon sa musi
vztahovat na vSetkych. Tym jasne formuloval rovnost vSetkych os6b pred zakonom.?2
Grécky myslitel’ Platén tvrdil, Ze zakon je ,neobmedzenym panom nad vlddcami, a
vladcovia su len poslusnymi poddanymi v sluzbach zakona.“3 Aristoteles, Platénov
ziak, povazoval pravo za garanciu zakonnosti a rovnosti (to nomimom kai to ison) a
zakon vnima ako vysostny produkt rozumu. Aristoteles rozdeloval staty podla ich
ciela. Podl'a neho cielom dobrého sStatu je dosiahnut blaho pre svojich obcanov.
Tvrdi, Ze tam, kde neexistuje moc zakona, tam niet ani $tatneho zriadenia.

V stredoveku koncepcia pravneho Statu nemala taky vel'ky uspech. Vel'ky vyznam si
ziskala koncepcia silne centralizovaného S$tatu, ktory bol podporovany najma T.
Hobbesom, J. Bodinom a N. Machiavellim.

Navrat k idei pravneho $tatu mozno spozorovat v 16.-17. storoc¢i. Holandsky pravnik
Hugo Grotius v odkaze na antické tedrie definoval $tat ako dokonalé spolocenstvo
slobodnych I'udi, ktoré bolo vytvorené so zaujmom zachovania prava a dosiahnutim
vSeobecného uzitku.* Vychadzal z toho, Ze pravo predchadza Statu. Pocas 17. storocia
prebiehala na americkom kontinente, v Anglicku, tak aj na eur6pskom kontinente
akasi obdoba renesancie pravneho Statu.

1 KRCKOVA, E.: Genéza idei pravneho sStatu. In: Pravny obzor, ¢. 16,1991, s. 16.
2 Pozri blizSie: ROZIN, E: Pramene idey pravneho $tatu. In: Pravny obzor, ¢. 5,1994, s. 467- 474.
3 KRSKOVA, A.: Stat a pravo v eur6pskom mysleni. Bratislava: lura Edition, 2002, s. 28.
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2. Anglo-americka koncepcia pravneho Statu a ,Rule of Law“

Angloamericka koncepcia pravneho $tatu ma dve zakladné odvetvia. Jednym z nich je
anglicka doktrina Rule of Law, panstvo prava a druhym je americka verzia znama
ako Due process of Law - teda povinnost pravneho postupu. Anglicka doktrina suvisi
s budovanim demokratického konstitucionalizmu, ¢o vytvorilo priestor pre rozvoj a
Sirenie koncepcie pravneho statu. Uz v roku 1608 anglicky pravnik Sir Edward Cook
v spore s anglickym kral'om, Jakubom I. vyslovil nazor, Ze pravo chrani krala a nie
naopak. Tato myslienka sa plne presadila az koncom 17. storocia, pod nazvom Bill of
Rights (1689) - Listina prav. Tento dokument, ktory vymedzil prava a povinnosti
panovnika voci spolocnosti, sa stal zdkladom angloamerickej koncepcie pravneho
statu (Rule of Law).>

Ustava Spojenych $tatov Americkych v platnom zneni obsahuje dodatok, ktory
deklaruje, ze nikto nemdze byt pozbaveny zivota, slobody alebo vlastnictva bez
riadneho procesu (,no person shall be deprived of life, liberty or property without due
process of law*).6

Tieto zaruky su klicom k tomu, aby neboli prava jednotlivcov zneuZivané alebo
dokonca popierané.

3. Kontinentalna koncepcia pravneho statu a ,Rechtsstaat”

Tedria pravneho $tatu v kontinentalnej Eurépe ma korene v nemeckej koncepcii z
18. storoCia zvanej ,Rechtsstaat.” Znakom danej koncepcie je, Ze Stat je viazany
pravom a ma presne vymedzené pravomoci. Chapal sa ako antitéza policajného Statu.
Medzi charakteristické znaky Rechtsstaatu patri osobnost Cloveka ako zakladna
spolocenska hodnota a panstvo zakona, ¢o zavazuje vSetky Statne organy.

Filozoficky zdklad tedrie pravneho Statu vytvoril nemecky myslitel Immanuel Kant,
ktory navrhol pojem pravny stat. ,Zakladom tedrie pravneho Statu je myslienka
zvrchovanosti zdkona vo vztahoch spoloc¢nosti a Statu, vo vztahoch $tatu a obcana.“”
Podla neho bolo funkciou 3$titu iba zaistovat pravo. Dal$im vyznamnym
predstavitel'om tejto koncepcie bol Wilhelm von Humboldt. Zaklad pravneho $tatu
videl v zabezpeceni pravnej istoty kazdého jednotlivca, o ¢om svedci jeho spis
Myslienky z pokusu o urcenie hranic posobnosti $tatu (1792).

Pravny $tat by bolo mozné chapat ako $tat, kde Statna moc sama seba obmedzuje
pravidlami, ktoré su vopred dané a maju vSeobecnu zavaznost a ktoré platia pre
kazdého, bez vynimky. Statne organy tohto $tatu mézu konat' len to, ¢o im dovol'uje
zakon. Obcania moZu robit’ vSetko, o im zakon nezakazuje. ObCania maju istotu, Ze
moc nebude zasahovat do ustdlenych pravnych vztahov neocakavanymi
a nepredvidate'nymi zdsahmi.8

Zakladnou ideou pravneho sStatu je vymedzenie vztahu prava kStatu a statnym
organom a vztahu prava k jeho ob¢anom.

5 DAWN, O.: Justice, Legality and the Rule of Law. Oxford: Oxford University Press, 2009, s.
285.

6 STONE, G.R. et alii: Constitutional Law. Harward: Harward University Press, 2011, s. 1381-
1420.

7 KRCKOVA, E.: Genéza idei pravneho $tatu. In: Pravny obzor, ¢. 1, 1994, s. 17.

8 VARVAROVSKY, P.: Zaklady prava: o pravu, staté a moci. Praha: ASPI: 2009, s. 235.
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4. Zakladné modely pravneho statu

V modernej Statovede je mozné sledovat niekol'ko koncepcii pravneho statu. To, ¢o
spaja jednotlivé modely tychto Statov, je prave kritérium ,pravny.“ V priebehu
histérie existovalo mnozstvo statov, ktoré mali privlastok liberalny alebo socialny.
Takmer s istotou je mozné konstatovat, Ze nie v kazdom pripade i$lo o aj o pravny
$tat. Jednotlivé modely pravneho $tatu sa sice li$ia, no vzajomne sa dopliiaju, suvisia
spolu.

4.1. Liberalny pravny stat

Model liberdlneho pravneho Statu je priznacny najma Specifickym vztahom
sukromnej sféry a sféry verenej moci. Podl'a F. Lassalla by mal byt stat ,no¢nym
strdzcom,” teda nemal by zasahovat do zivota svojich obCanov viac ako je
nevyhnutné a ako to vyplyva zo spoloCenskej zmluvy. Podl'a anglosaskej teérie ma
byt moc dosledne limitovand, kedZze kazdd nekontrolovana alebo nedostatocne
kontrolovana $tatna moc, smeruje nevyhnutne k jej zneuzitiu.? Pre liberalny stat je
priznacna doktrina laissez-faire, ktora je zaloZena na tvrdeni, Ze $tat je najlepsi, ked
nezasahuje do ekonomiky, pretoze hospodarsku stutaz urcuje slobodna konkurencia.
Predmetnu teoériu presadzovali najma fyziokrati F. Quesnay alebo A. Smith. K
hodnotdm liberalizmu patri najma osobna sloboda, sloboda vlastnictva, sloboda
prejavu, pravo slobodne vyhl'adavat a Sirit informécie. V klasickom liberalizme ma
hlavné miesto jednotlivec a jeho osobna sloboda. Stat a spolo¢nost’ st az na druhom
mieste. Stat v podstate vznikol z rozhodnutia jednotlivcov spravovat niektoré veci
spolocne. Liberalisticka koncepcia priznava prirodzené prava kazdému bez ohl'adu
na farbu pleti, narodnost alebo politické presvedcéenie. Je proti akémukolvek
zvyhodiiovaniu akéhokol'vek subjektu.

Liberalizmus presadzuje zasadu rovnosti prilezitosti. Stat ma len ochraiovat
slobodu, majetok, zivoty obanov a verejny poriadok a integritu Statu smerom
navonok. Rovnako je jeho tlohou ochranit’ slobodu konkurencie, nazorovu a taktiez
aj politicku pluralitu. ,Sloboda jednotlivca je v liberalistickom State vymedzena v
podstate maximadlne, tj.v miere vylucujicej negativne dosledky anarchie a
pripustajicej a reSpektujlicej verejnu, resp. Statnu autoritu v miere zabezpecujuicej
jej integritu, ekonomickud prosperitu, bezpecnost a vlastnictvo ¢lenov spolo¢nosti.“10
Ajv oblasti podnikania sui Statu povolené len najnevyhnutnejsSie zasahy a jeho
zakladnou ulohou je registracia podnikatel'skych subjektov, vyberanie a sprava dani.
Koncepcia liberalneho $tatu mala svoju ideovtl zadkladiiu najma v Anglicku, kde sa aj
uspesSne vyvijala. Vsucasnosti sa liberdlny pravny Stat 1iSi od svojej podoby
z obdobia priemyselnej revolticie. KedZe sa tento model ukazal byt az prilis tvrdy,
v 20. storo¢i sa presadila koncepcia ,welfare state“ (Stat blaha), ktory sa snazil
odstranit’ rozdiely medzi prosperujucimi a znevyhodnenymi jednotlivcami. Ako sa
vSak ukdazalo, ani tento model nebol idedlny, kedZe zmenil snazivych podnikatel'ov

9 SIMA, J.: Pravo a obrana jako zboZi na trhu. Praha: Liberalni institut, 1999, s. 10.
10 PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: Univerzita Komenského, 2001, s. 48.
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na individua, ktoré sa zacali prilis§ spoliehat na $tat. V sicasnosti v Anglicku panuje
liberalisticko-konzervativny model pravneho Statu.!!

4.2. Materialny pravny stat
Pri skimani materialneho pravneho statu je potrebné taktiez pochopit formalny
pravny S$tat. Znakom formalneho pravneho $tatu je najma formalne zakotvenie
urcitych principov alebo hodnét. Ide teda o to, akym sa $tat zda byt navonok,
nehovori to o tom, ako funguje naozaj vo vnutri. Ako najkrajnejsi priklad mozno
uviest Korejski ludovodemokraticki republiku, ktord je zndma tym, Ze vo
vSeobecnosti popiera reSpektovanie I'udskych prav a takisto neguje vSetky znaky
pravneho $tatu a napriek tomu ma vo svojej ustave zmienku o reSpekte k 'udskym
pravam a principom demokracie.1?
Materialnym pravnym Statom sa stiva $tat az v momente, ked zakony znemoZnia
jemu samému zneuZzit moc. Nestaci vSak vSeobecna poziadavka legality, musi byt
reSpektovana aj legitimita danych opatreni.13
Podstatou materialneho Statu je vnasat do systému pozitivneho prava a formalnej
zakonnosti aj zakladné principy a hodnoty, ktoré sd zdkladom demokracie.
Potvrdzuje to aj Ustavny sud Ceskej republiky, ked hovori, %e Ustava Ceskej
republiky nema len formalnu stranku, pretoZe jej obsahom su aj myslienky, ktoré
vyjadruju zakladné hodnoty priznacné pre demokratickt spoloc¢nost. Princip legality
je prirodzenou sucastou pravneho $tatu, no pouzivanie a vyklad pravnych noriem
musi byt podriadené aj ich materidlnemu zmyslu, ktory reSpektuje zakladné principy
demokracie. Tymto je jasne vyjadreny odmietavy postoj k Cisto formalnej koncepcii
pravneho Statu.14
Materidlny pravny Stat nie je zaloZeny na zdanlivom dodrziavani prava alebo na
formalnom reSpektovani jeho obsahu spdsobom, ktory predstiera sulad skutocnosti
s pravnym poriadkom. Podstata materidlneho pravneho Statu spociva vo vyklade
platného prava v sulade so zdkladnymi hodnotami demokraticky usporiadanej
spolo¢nosti a nasledne v doslednom uplatiiovani platného prava bez vynimiek
zalozenych na ucelovych dévodoch. Koncepcia materidlneho pravneho Statu ma
osobitny vyznam v okamihu zriad'ovania organov verejnej moci, vymedzovania ich
pOsobnosti a zakladov organizacie ich ¢innosti.15
Z hl'adiska teérie prava je zaujimavy nazor, ktory vyslovil pol'sky teoretik L.
Morawski, ktory poklada formalnu koncepciu pravneho S$tadtu za pozitivisticku
akoncepciu materidlnu za nepozitivistickil. Pozitivistickd koncepcia je

11 Tamtiez s. 48-50.

12 Pre anglicki verziu Ustavy Kérejsko ludovodemokratickej republiky pozri: DPRK's Socialist
Constitution. [online] Dostupné na: <http://www1.korea-
np.co.jp/pk/061st issue/98091708.htm

13 BROSTL, A.: Pravny $tat. Kosice: Medes, s.r.o., 1995, s. 23.

14 Rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky PL. US 19/1993, ze dne 21. 12. 1993. Sbirka
nalezu a usneseni Ustavniho soudu, 1993.

15 Koncepcia materidlneho pravneho Statu a inStitucionalne vymedzenie organov siidnej moci.
[online] Dostupné na: <http://portal.concourt.sk/Zbierka/2009/4 09s.pdf
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charakteristicka najma tym, Ze pramenmi prava Statu sd len normy v oficialnych
pravnych textoch. Naopak nepozitivisticka koncepcia je priznac¢na respektovanim
zasad a principov, ktoré nemusia byt formdalne obsiahnuté v texte pravnej normy.
Morawski pri tom zdoraziiuje, Ze nejde o konflikt medzi pravnym pozitivizmom
aprirodzenym pravom, kedZe prirodzené pravo je podla neho len jednou
z nepozitivistickych koncepcii.16

4.3. Demokraticky pravny stat
Pravny S$tat je Statom, kde Statna moc sama seba obmedzuje vopred danymi,
vieobecne zaviaznymi pravidlami platiacimi bez vynimky pre kazdého. Statne organy
tohto Statu mozu konat' len to, co im dovoluje zakon. Obc¢ania mo6zZu robit vSetko, ¢o
im zakon nezakazuje. Maju teda istotu, Ze moc nebude zasahovat do ustalenych
pravnych vztahov neocakdvanymi a nepredvidatelnymi zasahmi. Pravny stat
garantuje zakladné I'udské prava a slobody a nezavislé sudnictvo.l”
»,Demokraticky pravny S$tat predpokladd udstavu zaloZzeni na demokracii ana
zakladnych pravach, ale okrem toho vyZaduje aj aktivnu a nezavisld obciansku
spolo¢nost.“18 Demokraticky pravny S$tat tvori velké mnoZstvo navzijom sa
podmienujucich principov:

1. zaruky zakladnych prav a slobod,

2. legitimita a legalita,

3. suverenita l'udu,

4. del'ba moci,

5. vzajomné brzdy a rovnovaznost moci a

7. pravna istota.!?
Ak ma demokraticky $tat byt viac ako len prazdnym pojmom, musi reSpektovat
uvedené principy, ktoré su povaZované len za minimum demokracie. Znaky
demokratického pravneho Statu nie su totozné so znakmi liberdlneho pravneho
$tatu, od niektorych znakov demokratickd forma upusta. Napriklad poziadavka
vSeobecnosti zdkonov, akcentovana v liberdlnom pravnom S$tate, nehrd vyznamnu
ulohu v demokratickom modeli, pretoZe ulohy Statu moézu vyzadovat rozdielne
pravne Upravy pri plneni uUloh Uzemnej samospravy apod. Vdanom modeli
pravneho $tatu hra vyznamnu dlohu aj decentralizacia a delegdcia normotvorne;j
pravomoci.20
Nie je mozné urcit, ktory zo znakov demokratického pravneho Statu je najdolezitejsi,
pretoze vSetky znaky su vzajomne poprepdjané. Preto je nevyhnutné, aby Stat
dosledne dodrziaval vyssie uvedené principy.

16 BROSTL, A.: Pravny $tat. KoSice: Medes, s.r.0., 1995, s. 25.

17 Kolektiv autorov: Slovnik spolo¢enskych vied. Media trade, spol. s r.o.- SPN, Bratislava,
1997, s. 204.

18 BROSTL, A, DOBROVICOVA, G., KANARIK, 1.: Zaklady $tatovedy. Kogice: UPJS, 1997, s. 123.

19 TamtieZ, s. 125.

20 BROSTL, A.: Pravny stat. KoSice: Medes, s.r.o., 1995, s. 26.
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4.4. Socialny pravny Stat

Dany model pravneho $tatu vznikol ako reakcia na minimalny alebo liberalny Stat,
ktory tym, Ze ochranoval slobodu podnikania a hospodarsku sut'az, nepriamo prispel
k prehibeniu socialnych rozdielov medzi jednotlivcami. Ideovy ziklad socialneho
statu bol poloZeny v priebehu 19. storocia v Nemecku. Rozvoju koncepcie socidlneho
Statu prispela aj svetova hospodarska kriza v 30. rokoch 19. storocia, ktora poskytla
cely rad argumentov na zddvodnenie nevyhnutnosti zdsahu Statu do ekonomiky
a taktiez do inych oblasti ob&ianskej spolo¢nosti. Stat nezasahuje len do ekonomiky,
rozSirovania trhu a jeho stability, ale zasahuje aj do oblasti Skolstva, kultiry, vedy,
osvety alebo zdravotnictva. Tieto Statne zasahy su sprevadzané narastanim ulohy
Statu, centralizaciou $tatnej moci a redukciou sféry slobody jednotlivca, ked'Ze Stat sa
zaCina starat v urcitom rozsahu napriklad o starostlivost o vzdelanie, zdravie a
populacnu politiku podporovanim rodiny, starostlivost o socidlne zabezpecenie
a zamestnanost, vratane regulicie miezd a zabezpecenia ,minimalneho blahobytu" a
socialnej spravodlivosti. Zasahy Statu do hospodarstva sa uskutoc¢iiuju aj v oblasti
dotacnej politiky, vedecko-technického a priemyselného rozvoja, exportu a importu.
K zmenSovaniu sféry pravnej slobody dochadza vymenou za viac istoty, stability,
komfortu a moznosti rozvoja vzdelanosti a kultary spoloc¢nosti a jej ¢lenov.2!
Predstavitelia socidlneho $tatu vycitali liberalistickej koncepcii mnoho skutocnosti.
Tvrdili, Ze nezamestnanym je sloboda povolania zbytoc¢na. Sloboda vzdelavat sa je
uzito¢na len pre jednotlivca, ktory ma na to potrebné finan¢né zabezpecenie. Sloboda
vlastnictva ma vyznam len pre tych, ktor{ si to mézu dovolit. Ak tieto slobody nemaja
ostat len prazdnymi formulaciami v zakonoch, je potrebna vyssia aktivita Statu, ako
len jeho obmedzenie na nevyhnutné zasahy. Nevyhnutné je vSak aj ustrazit zasahy
$tatu, pretoze velmi rychlo moze socidlny pravny stat prerast do nieCoho ovela
nebezpecnejsieho a zacne potlacat slobody, ktoré sa snazil priniest znevyhodnenym
jednotlivcom.22

Model socidlneho pravneho statu je spojeny so vSeobecnym blahobytom. Ako uz bolo
spomenuté, socidlny pravny Stat je v podstate protikladom liberalneho pravneho
$tatu, tym Ze presadzuje Statne zasahy do Zivota obCanov v ovel'a vacsej miere. Jeho
ulohou je stierat socidlne rozdiely medzi obCanmi atym sa starat oich blaho.
Dali rozvoj socidlneho $tatu sa spaja s 20. storo¢im asuZ vy$$ie spomenutym
pojmom welfare state. V tomto obdobi bol v Anglicku vypracovany prvy komplexny
systém socidlneho zabezpecenia, ktory sl'uboval oslobodenie c¢loveka od nudze
achcel zabezpecit pre vsSetkych zaruku pravidelného prijmu, bez ohladu na
momentalnu situdciu a vytvorit jednoduchy centralizovany systém, rovnaky a platny
pre vSetkych.23

V sticasnosti socidlny pravny Stat prechadza transforméciou, ktort vSak zastancovia
socialneho $tatu vidia ako krizu, no z pohl'adu liberalneho $tatu je to vSak priaznivy
jav, ktory bura prekazky slobodného trhu. Hlavnym cinitel'om tejto transformaécie je
stale tazsia financovatel'nost Standardu doteraz uznanych socialnych prav, ktora je

21 Pozri blizéie: PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: Univerzita Komenského, 2001, s. 53-60.
22 BROSTL, A.: Pravny stat. KoSice: Medes, s.r.o., 1995, s. 28.
23 KELLER, J.: Uvod do sociologie. SLON- Sociologické nakladatelstvi: 2005, s. 178.
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spdsobend neimernym rastom vydavkov vzhladom na stale pomalsi rast hrubého
narodného produktu jednotlivych Statov. Tento stav je spdsobeny najma
globalizaciou ekonomiky, krizou na trhu prace, starnutim populécie alebo krizou
tradi¢ne chapanej rodiny. Jednotlivé modely socidlneho pravneho S$tatu sa lisia i v
sposobe, akym sa vyrovnavaju s touto situdciou. Skandinivske krajiny vo
vSeobecnosti presadzuju stratégiu Statneho zvySovania zamestnanosti, zatial' co
anglosaské krajiny (Spojené staty americké, Kanada, Novy Zéland, Vel'ka Britania)
vyuzivaju deregulaciu miezd a trhov prace kombinovanu s urcitym stupnom
rozkladu socidlneho s$tatu. Kontinentalna Eurdpa sa usiluje zmiernit Kkrizu pri
zachovani zakladnych existujtcich Standardov socidlnej bezpecnosti.z* Niektori vidia
budicnost socidlneho Statu v nahradeni sticasnej koncepcie narodného socidlneho
pravneho $tatu nadnarodnym modelom pod kridlami Eurépskej tnie. Medzi ciele
europskej integracie patri sice aj vysoka droven zamestnanosti a socialnej ochrany,
rovnopravnost muzov a Zzien, udrzatelny neinfla¢cny rast apodobne, no vo
vSeobecnosti prevlada neochota clenskych Statov Eurdpskej unie vzdat sa svojej
suverenity v tejto oblasti. V najblizSej dobe je teda koncepcia socidlneho Statu
Eurépskej unie v nedohl'adne.

5. Nazaver

Kazdy zuvedenych modelov pravneho Staitu ma svoje uskalia aj vyhody.
NajvyraznejSie sa v praxi prejavuju rozdiely medzi socidlnym a liberalnym modelom
pravneho $tatu. V priebehu dejin malo uz viacero modelov pravneho Statu moznost
presadit sa. Ak vSak chceme hovorit o State ako o pravnom, musi tento $tat najprv
napliiat’ znaky materidlneho pravneho $tatu, nestaéi splnenie formalnej stranky.
Modely vyssSie uvedenych sStatov sa od seba odliSuji, no zaroven sa navzijom
dopliaji. Dnes uZ v demokratickej spolo¢nosti nenajdeme pravny $tat, ktory by
v sebe neniesol znaky liberalneho, socidlneho alebo demokratického pravneho statu.
Ziadny z uvedenych modelov $tatu nemédze samostatne fungovat' dokonale, pretoze
v konkrétnej situacii idealne ciele a predstavy konkrétneho modelu ,neustoja“ vplyv
mnoZzstva faktorov v obcianskej spolo¢nosti. Ak by mal existovat dokonaly model
pravneho S$tatu, pravdepodobne by mal obsahovat prvky ostatnych koncepcif.

24 Socialny $tat 2 v tretom tisicroci. [online] Dostupné na: <http://www.e-polis.cz/politicke-
teorie/178-socialny-stat-2-v-tretom-tisicoroci.html.
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Rozvoj pravneho $tatu v medzinarodnom prave
Dominika Zavadovd (3. roc.)

~Law grows, and though the principles of law remain unchanged,
yet (and it is one of the advantages of the common law) their
application is to be changed with the changing circumstances of
the times. Some persons may call this retrogression, I call it
progression of human opinion.“1

Koncept pravneho S$tatu, typicky pre kontinentdlny pravny systém,? ¢i koncept rule
of law, vybudovany v anglo-americkych krajinach, zacal postupne prenikat aj do
oblasti medzindrodného prava. Dnes tento typicky vnutroStatny fenomén
nachadzame nielen vo vztahoch medzi $tatmi v rdmci medzinarodnych vztahov, no
¢oraz viac sa prejavuje aj v ¢innosti medzinarodnych organizacii. Co ale znamena
,vlada prava“ v medzinarodnom prave? A vlastne ako by mal tento vnutrostatny
model vyzerat ako ,international rule of law"?

1. Rule of law objektivom vnutrostatnych teorii

Odrazovym mostikom pre skimanie rule of law na medzinarodnej Grovni je jeho
vnimanie cez vyvoj v nacionalnych pravnych poriadkoch. Histéria panstva alebo
vlady prava ma svoje korene uz pred nasim letopoCtom. Aristoteles uz v roku 350
pred Kristom vo svojom diele Politika hovori: ,Vldda prdva, (..), je lepsia ako vidda
ktoréhokolvek z jednotlivcov.“® Za zakladné vychodisko sa dnes povazuje Diceyho
tedria pozostavajuca z troch principov, ktoré spolo¢ne vytvaraju rule of law: (1)
absolutna nadvlada prava, (2) rovnost subjektov pred zakonom a (3) ochrana prav
zabezpecenda sudmi.*

Z iného hl'adiska mdZeme vladu prava podrobit’ skiimaniu cez formdalne koncepcie
(zamerané na to, ako je pravo vytvarané a jeho zakladné atributy) a na druhej strane
cez materidlne koncepcie (nespajajuce sa len s formalnymi predpismi, ale tiez so
zakladnym obsahom prava - spravodlivostou a moralkou).> Tamanaha pre lepSiu
orienticiu v ramci tychto dvoch ponimani vytvara priestor od uzsieho k SirSiemu
chapaniu principov vlady prava.t Joseph Raz zase pontka zoznam 6smich elementov,

1John Duke Coleridge, Reg. v. Ramsey (1883), 1 Cababe and Ellis' Q. B. D. Rep. 135.

2 Rechtsstaat, L'état de droit, Stato di diritto, Estado de derecho.

3 ARISTOTELES: Politika. Kniha tretia. Kapitola XVI. Prelozil Benjamin Jowett. [online]
Dostupné na: <http://ebooks.adelaide.edu.au/a/aristotle/a8po/book3.html

4+ DICEY, A. V.: Introduction to the Study of the Law of Constitution. 1st Edition. London:
Macmillan and Co., 1885, s. 533.

5 BEAULAG, S.: The Rule of Law in International Law Today. Str. 201. [online] Dostupné na:
<https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/bitstream/1866 /3093 /1 /International-Rule-Law-
Final.pdf

6 TAMANAHA, B.: On the Rule of Law: History, Politics, Theory. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, s. 91.
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ktoré by mali byt obsiahnuté vsystéme rule of law.” Kazdy ztychto autorov
(a mnoho dalsich) priniesol pre model vlady prava svoj kusok do skladacky.
V medzinarodnom prave ale postup vytvorenia medzinarodnej vlady prava vyzaduje
Cosi viac.

2. Externalizacia rule of law

Rezolucia Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov ( d’alej OSN) z 8.
janudra 2008 hovori o vlade prava na vnutrostatnej drovni a o vlade prava na trovni
medzinarodnej.8 Pre tito dichotémiu medzi vlddou prava na medzinarodnej Grovni
atou na vnutrostatnej urovni moéZe byt niekolko vysvetleni - to najjednoduchsie
hovori, Ze problém vnutrostatneho rule of law nema ziadny medzinarodny rozmer.°
Hoci $taty na svojej domacej pode aplikuju a deklaruju principy pravneho $tatu, resp.
vlady prava, pri plneni medzinarodnych zavazkov chyba akakolvek uniformna
cesta.l® Zakladnym a podstatnejsim dévodom takejto dichotémie st zrejmé rozdiely
medzi medzindrodnym a vnuatro$tatnymi pravnymi poriadkami.l!

Narastajice spojenia medzi medzindrodnym a vnutroStatnym pravom na jednej
strane podmienuja zivotaschopnost dichotdmie medzi rule of law u oboch z nich, na
druhej vSak prepojené alebo prekryvajice sa oblasti nenapomahaju ich rozlisSeniu.2
Je jasné, Ze vnutrostatne modely rule of law sa nedaju l'ahko transponovat do
medzinarodnych vztahov sveta, v ktorom Zijeme.!3 Proces, prostrednictvom ktorého
sa prenasaju ¢i skor prelievaju urcité prvky alebo charakteristiky z jedného systému
do iného, vytvara medzi tymito dvoma blizkymi a zaroven vzdialenymi ,priatel'mi“
viditel'nejSie puto. Zadmerom takého procesu je regulovat tieto vztahy medzi
subjektmi a sucasne ich podrobovat jednotnym pravidlam medzinarodného prava,
tak ako je to zrejmé z vnutrostatnych pravnych poriadkov.

PoZi¢anim si zdkladného Diceyho chdpania rule of law moZeme teda rozliSit tri
dimenzie ,medzinarodnej vlady prava“, ktoré sa v sucCasnosti v medzinarodnych
vztahoch uplatiiuja: (1) normativita na rovni medzinarodného prava, (2) princip
rovnosti subjektov medzinarodného prava pri tvorbe a aplikacii medzinarodného
prava a (3) vynutitelnost normativity medzinarodného prava prostrednictvom jeho
sudnych institucii.

7 RAZ, ].: The Authority of Law: Essays on Law and Morality. Oxford: Oxford University Press,
1979, s.303.

8 The rule of law at the national and international levels. Rezolucia Valného zhromaZzdenia OSN
(A/RES/62/70) z 8. januara 2008. [online] Dostupné na: <http://www.unrol.org/files/A-
RES-62-70.pdf

9 NOLLKAEMPER, A.: The Internationalized Rule of Law. In: Hague Journal on the Rule of Law,
2009, Vol. 1,s. 74.

10 Pozri: KLUCKA, J.: Vlada prava (Rule of Law) v medzinarodnom prave. In: Pravny obzor,
2012, roc. 95, €. 2, s. 126.

11 NOLLKAEMPER. C. d. 9.

12 [bid., s .75.

13 HIGGINS, R.: The International Court of Justice and the Rule of Law. The speech presented at
the United Nations University on 11 April 2007, s. 8. [online] Dostupné na:

<http://archive.unu.edu/events/files/2007/20070411 Higgins speech.pdf.
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2.1. Normativita
Vsystéme medzinarodného prava (narozdiel od toho vnutrostatneho)
nenachadzame hierarchiu pramenov prava ani vymedzenie inStitdcii tvoriacich
pravo. Neexistuje teda Ziaden ,tvoriaci organ®, subjekty sami sebe vytvaraju pravidla,
ktorymi sa chcti sami zaviazat. Staty mozu byt subjektmi medzinarodného prava, ale
su tiez omnoho viac tvorcami prava, vobidvoch pripadoch si amali by byt
stelesnenim Specialnych povinnosti reSpektovat legalitu primeranu ich statusu.4
Co teda predstavuje normativitu medzinarodného prava? Inapriek tomu, Ze
neexistuje vypocet jeho pramenov, v doktrine medzinarodného prava je akceptovany
nazor, Ze pod pramenmi treba chipat pravne pisané alebo nepisané pravidla, ktoré
pouziva Medzindrodny sudny dvor (d’alej aj ako MSD, sidny dvor alebo dvor) vo
svojej rozhodovacej cinnosti, nakolko rozhoduje spory podla medzinarodného
prava, t,j. medzinarodné zmluvy, medzinarodné obycaje a vSeobecné pravne zasady
uznavané civilizovanymi narodmi.'> Tento vypocet vSsak moézZeme doplnit aj inymi
formami vyjadrenia prava, v ktorych nachadzame medzinarodne zavizné pravidla -
rozhodnutia sidnych organov alebo rezoltcie organov OSN.
Bez ohladu na formu vyjadrenia medzinarodnopravnej normy je potrebné, aby
takéto pravidlo spihalo zdkladné atributy — uréitost, predvidatelnost, stabilitu a aby
obmedzovalo vol'nd tvahu v rozhodovacom procese. Tieto hodnoty nie st absolttne,
predsa len wurcity stupenn neurCitosti avagnosti vprave je nevyhnutny
v ktoromkol'vek pravnom systéme, vnutroStatnom ¢i medzindrodnom.l® Stupen
urcitosti, samozrejme, zavisi od vole subjektov upravit konkrétnu oblast, ako aj od
povahy samotného predmetu, prikladom vys$Sej miery urcitosti mézu byt normy
medzinarodnej ochrany ludskych prav, medzinarodného humanitiarneho prava
alebo noriem smerujudcich k ochrane mieru a bezpecnosti. Nemozno zabudntt ani na
normy soft law, ktoré rovnako prispievaji svojou troSkou do rozsahu normativity. Su
to sice nezavazné pravne pravidla, no ich zavaznost sa po splneni vsetkych
podmienok stava realnou.
Tvorba noriem medzinarodného prava je neustale sa vyvijajici dynamicky proces,
preto nemdzZeme ani vypocet zavaznych pravidiel obmedzovat. I ked’ vzajomne sa
prvky oboch pravnych systémov dopiiiaju a/alebo prekryvaji, vyraznejSie sa
posiliiuje to vnutrostatne rule of law, o vSak na druhej strane zvySuje mieru zhody
s medzinarodnym pravnym systémom, hoci on sdm o sebe nijak nesilnie.l”

2.2. Rovnost subjektov
Vnutrostatna hierarchia organov je dana vztahom subordinacie, vladca je na vrchole
tejto hierarchie a vSetci ostatni si mu podradeni. Naproti tomu na medzinarodnej

14 WALDRON, ].: The Rule of International Law. In: Harvard Journal of Law & Public Policy,
2006, Vol. 30, No.1, s. 23. [online] Dostupné na:
<http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlpp/Vol30 Nol Waldrononline.pdf.

15 KLUCKA. C. d. 10, s. 127.

16 BEAULAC. C.d. 5, s. 206.

17 HIGGINS. C. d. 13, s. 10-11.
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trovni sa medzi $taitmi uplatiiuje zasada zvrchovanej rovnosti. Clanok 2 ods. 1
Charty OSN18 hovori, Ze organizacia je zaloZzena na zasade zvrchovanej rovnosti
Statov. Rovnako tuto zasadu nachddzame v Deklaracii o principoch medzinarodného
prava tykajuceho sa priatel'skych vztahov a spoluprace medzi Statmi v sulade s
Chartou OSN, kde sa uvadza, Ze Staty pozivaju suverénnu rovnost, maji rovnaké
prava apovinnosti asi rovnocennymi c¢lenmi medzindrodného spolocenstva,
nehladiac na rozdiely ekonomické, socialne, politické alebo rozdiely akejkolvek
povahy.1® Zvrchovana rovnost znamena, Ze $taty su pravne rovné, inymi slovami -
vSetci ¢lenovia medzinarodného spolocenstva st si rovni v o¢iach prava.2°

Pri tvorbe normativity sd si $taty rovné, nakolko je ich pravom uzatvarat zmluvy.
Rozsah uplatiiovania pravidiel vSak bude =zavisiet od velkosti S$tatu, jeho
geografického umiestnenia, zameranie medzinarodnych vztahov alebo zaujmov. Na
druhej strane sa vsak pri aplikacii zmluv, teda tejto normativity, nebude na vsetky
Staty vztahovat rovnako. NajbeZnejSie pouzivanym prikladom je Dohovor
o morskom prave.2! Miera aplikacie pravidiel bude u Statov, ktoré susedia s morom,
jednoznacne vyssia, avSak stale rovnocenna a nediskriminacna, ako u $tatov, ktoré su
sice signatdrmi dohovoru, ale s morom nemajd ziadnu hranicu. Teda rovnost' plati
nielen pri tvorbe medzinarodnej normativity, ale aj v samotnom procese aplikacie
noriem na Staty. Takto koncipovand rovnost pri formulovani medzinarodnej
normativity posiliiuje tvrdenie, Ze hodnoty rule of law tykajice sa rovnosti sa
premietaju do medzinarodnej roviny.22

2.3. VynititeI'nost

Staty ako subjekty, no zarover ako tvorcovia medzinarodnej normativity, v pripade
jej poruSenia su a mali by byt zodpovedné za takéto svoje konanie. Externalizacia
rule of law sa dotkla aj tohto tretieho vyznamu. To, do akej miery, nechame na tivahu
kazdého. Vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch na zabezpecenie istoty ochrany
prav slazia nezavislé sidy anestranni sudcovia. Ani jedna zmedzindrodnych
institacii vSak nema vSeobecnu pravomoc, hoci by sa dalo povedat, Zze Medzinarodny
stidny dvor spiiia takyto predpoklad, no jeho $tattt opomina jurisdikciu ratione
personae. Na druhej strane su tu docCasné studne tribunaly, ktoré sa zameriavaji na
porusenie pravidiel medzinarodného prava jednotlivcami.23

18 Dohoda o charte Spojenych narodov a Statite Medzinarodného sidneho dvora zo diia 26.
juna 1945 (uverejnena pod ¢. 30/1947 Zb.).

19 Declaration on principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-
operation among States in accordance with the Charter of the United Nations (A/8082).
Rezoldcia Valného zhromazdenia OSN 2625 (XXV) z 24. Oktébra 1970. [online] Dostupné na:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement

20 BEAULAC. C.d.5,s. 211.

21 Uverejneny pod ¢. 242/1996 Z.z.

22 BEAULAC. C.d. 5, s. 212.

23 Najma su to medzinarodné trestné tribunaly, napr.: ICTY alebo ICTR.
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Medzindrodny sudny dvor ale ma vSeobecnu jurisdikciu tykajicu sa primarnych
subjektov medzinarodného prava. Problémom je neexistencia obligatérnej
jurisdikcie, nakolko stdny dvor moéze konat az vtedy, ak obe strany s jeho
pravomocou konat vyjadria sihlas akymkol'vek spdésobom uvedenym v Statate.24
Vynimkou su tzv. opéné vyhlasenia, ktorymi Stat uznava zavaznu prislusnost dvora
vo vSetkych pravnych sporoch vtaxativne vymedzenych pripadoch voci
ktorémukol'vek inému Statu, ktory prijima rovnaky zavazok ipso facto.2> Taktiez je
sud zloZeny z nezavislych a nestrannych sudcov volenych orgdnmi OSN spomedzi
narodnych nominantov, o jeho nezavislosti a nestrannosti vSak niet ziadnych pochyb.
Prave toto personifikuje ,international rule of law".26

Vtomto smere ma inadalej velky vyznam vnutroStatne sudnictvo podporujice
arozvijajuce doktrinu medzinarodnej vlady prava. Aj narodné sudy su (mali by byt)
nezavislé od politickych skupin, avSak prili§ vela nezavislosti moéZe limitovat
efektivitu uplatiiovania medzindrodného prava vo vnutroStatnych sporoch.2”
Néarodné rule of law je do velkej miery ovplyviiované medzindrodnym pravom,
povaha medzinarodnym pravom regulovanych odvetvi je tym hlavnym
determinantom - napriklad medzinarodna ochrana l'udskych prav, ta sice vytvara
limitaciu svojvolného rozhodovania o pravach jednotlivcov, no stale je tu vztah
konkrétneho Statu akonkrétneho jednotlivca neprepojeny s medzindrodnym
pravom. Avsak prave tymto medzinarodné pravo posilituje a podporuje domace rule
of law.28 Iny uhol pohladu nasvedcuje, Ze i medzinarodnd vlada prava pozaduje
aplikaciu medzinarodného prava, to vSak zavisi na domacom rule of law. Je zrejmé,
ze vo vsetkych prekryvajucich sa oblastiach oboch systémov, musia narodné prava
reflektovat medzinarodné pravo; ak sa obe predoslé dimenzie vztahu
medzinarodného a vnutro$tatneho naplnia, da sa predpokladat, Ze to budu narodné
institacie, ktoré zaplnia medzeru v ponimani rule of law na medzinarodnej Grovni
avice versa.?? Medzinarodna vlada prava vyzaduje asertivne postavenie sudov pri
aplikacii medzinarodného prava.3°

S expanziou niektorych oblasti medzinarodného prava prichadza aj novodoby
problém tzv. konkurujucich si jurisdikcif medzindrodnych sidnych inStitacii. Tento
problém nastava vtedy, ak v jednom pripade maji pravomoc rozhodovat dva, resp.
viac ako dva, sudne organy. To vSak so sebou nesie d'al$i orieSok na rozldsknutie -
fragmentaciu - tj. moézu rozne suidy aplikovat pravidla medzindrodného prava
rézne? Takyto risk rozdielneho vykladu arozdielneho uplatnenia toho istého
medzinarodného pravidla sa da zvladnut. Podl'a Rosalyn Higginsovej sa tomuto
riziku moZno vyhnut vytvorenim blizSich vztahov medzi réznymi medzindrodnymi

24 Clanok 40 Statitu MSD hovori, Ze spor moZno vzniest oznamenim osobitnej dohody medzi
stranami alebo Zalobnym podanim.

25 Clanok 36 ods. 2 Stattitu MSD.

26 HIGGINS. C. d. 13, s.. 4.

27 NOLLKAEMPER, A.: National Courts and the International Rule of Law. Oxford: Oxford
University Press, 2012. s. 57.

28 NOLLKAEMPER. C. d. 9, s. 75.

29 Ibid., s. 75-76.

30 NOLLKAEMPER. C. d. 27, s. 58.
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sudmi a tribundlmi, ktoré by okrem iného zahrnali aj pravidelnd vymenu informacii
aotvorené komunikacné Kkanaly.3! Hoci existuje takato mozZnost, stile je to
nebezpelny proces. PretoZe pocet medzindrodnych jurisdikcii stale narastd, nielen
Staty, ale tiez novovytvorené sudne orgdny potrebuji ,pomocnt ruku“ MSD pri
interpretacii zakladu a rozsahu zakladnych principov medzinarodného prava.32

3. Rule of law (v ramci) medzinarodnych organizacii

Medzindrodné organizacie ako subjekty medzindrodného prava podporuju
arozvijaju doktrinu rule of law. Takisto ako Staty aj ony maja spdsobilost uzatvarat
zmluvy, maju tak aj sposobilost na protipravne tukony. NajsilnejSie krozvoju
doktriny napomaha ¢innost Organizacie Spojenych narodov. Tak ako bolo vyssie
uvedené, je zaloZzend na zvrchovanej rovnosti svojich c¢lenov, avSak zlozenie
Bezpecnostnej Rady OSN vyvolava pochybnosti o tejto deklarovanej rovnosti. Na
druhej strane vSak prave ona presadzuje rule of law ako formu rieSenia konfliktov33
a tieZ sa svojimi rezoltciami snaZi o prehibenie jej donucujiicej moci k zabezpeceniu
a udrzaniu mieru a bezpecnosti podl'a kapitoly VII Charty OSN.34

Dalou nezodpovedanou (tazkou a kontroverznou) otidzkou vramci tretieho
vyznamu rule of law, teda vynutitelnost prav, v suvislosti s medzindrodnym
organizaciami je sudne preskimavanie aktov alebo rozhodnuti orgdnov OSN sidnym
dvorom. Kladna odpoved’ by pripravila pddu pre uznanie vSeobecnej kompetencie na
medzindarodné sidne preskimavanie pre MSD.3> Zipornd by zase len zvysila
nebezpecenstvo fragmentacie a narastu konkurujucich jurisdikcii. Coraz ¢astejsie ale
do popredia vystupuje prieskum rozhodnuti Bezpecnostnej Rady OSN v suvislosti
s mierenymi, resp. inteligentnymi sankciami (napriklad zmrazovanie financnych
prostriedkov na uc¢toch os6b podozrivych z podpory terorizmu), ktoré nie je mozné
preskimat ani pred narodnymi, ani pred medzinarodnymi sidnymi institiiciami.3¢
Opacne v$ak mozno uviest, Ze Stidny dvor Eurépskej Unie (dalej len SD EU) pokrocil
pri preskiimavani aktov Unie aj do sféry preskiimavania a hodnotenia aktov OSN.

31 HIGGINS. C.d. 13 ,s. 7.

32 DUPUY, P-M.: The Danger of Fragmentation or Unification of the International Legal System
and the International Court of Justice. In: International Law and Politics, 1999., Vol. 31, s.
807. [online] Dostupné na: <http://www.pict-
pcti.org/publications/PICT articles/JILP/Dupuy.pdf.

33 CHESTERMAN. S.: Rule of Law. In: The Max Planck Encyclopedia of Public International Law.
Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 1016.

34 Ibid., s. 1018.

35 BEAULAC.C.d.5, s.215.

36 Hoci je tu moznost’ akejsi autoremedury samotnej Bezpe¢nostnej Rady OSN, takyto postup
vel'a spolo¢ného s nestrannym a nezavislym rozhodovanim nema. Viac: CHESTERMAN, S.:
‘T'll Take Manhattan’: The International Rule of Law and the United Nations Security Council.
In: The Hague Journal on the Rule of Law, 2009, Vol. 1, no. 1., s. 67-73. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=1310458
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Ako priklad sa uvadza pripad Kadi,3’” v ktorom SD EU rozhodol o tom, Ze stidy EU (v
tom case SpoloCenstva) maji pravomoc preskimavat opatrenia prijaté
SpolocCenstvom, ktoré vykonavaju rezolucie Bezpecnostnej rady OSN.38 Pripad
Lockerbie?? je takou prvou lastovickou na medzinarodnej pdde, hoci tu nebola
dvorom vyuzitd mozZnost na posudenie platnosti rozhodnutia Rady podl'a kapitoly
VII Charty. Je tu vSak mnozstvo (inych) signalov, Ze MSD je pripraveny prijat aj
takuto funkciu sidneho preskimavania rozhodnuti.4?

Existencia mnozstva d’al§ich medzinarodnych medzivladnych organizacii znaci, ze
ich vnutorny systém je zabezpeceny tak, aby aj preskimanie ich vlastnych aktov
preslo rukami nimi vytvorenych stidnych organov. Ostatné inStiticie vytvorené na
podporu ekonomického rozvoja alebo ochrany l'udskych prav maju tendenciu sa
obmedzovat pravidlami na vykon ich vlastnej delegovanej pravomoci,*! preto
v tomto pripade tazko hovorit o nejakom zdsadnom vplyve na rozvoj doktriny rule
of law.

4. Zaver
"The world no longer has a choice between force and law; if
civilization is to survive, it must choose the rule of law.
The clearest way to show what the rule of law means to us in
everyday life is to recall what has happened when there is no rule
of law.”
Dwight D. Eisenhower

AKka je teda nasa odpoved na to, Co je ,medzindrodna vlada prava“? Je to nastroj,
ktorym sa ochraiuju l'udské prava, podporuje rozvoj, zabezpecuje férovy trh
a obchod, bojuje proti terorizmu a medzinarodnej kriminalite, udrziava mier. Toto
chapanie ako apreco je rule of law pouZzivané - oproti tomu ¢o znamenid - sa
pribliZzuje omnoho bliZsie k zrozumitel'nejSim sposobom vyjadrenia rule of law na

37 Rozsudok Sudneho Dvora (vel'ka komora) z 3.septembra 2008 v spojenych veciach C-
402/05 P a C-415/05 P. Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation proti
Rade Euré6pskej unie a Komisii Eurépskych spolocenstiev.

38 Ibid. Bod 326. Naproti tomu Sud prvého stupiia vo svojom rozsudku v tejto veci uviedol, ze
sudy Spolocenstva v zadsade nemali Ziadnu pravomoc (s vynimkou niektorych zavaznych
pravidiel medzinarodného prava - ius cogens) preskimat platnost dotknutého nariadenia,
ked'Ze clenské $taty maju povinnost dosiahnut stilad s rezoltiiciami Bezpecnostnej rady
podl'a ustanoveni Charty OSN, teda medzinarodnej zmluvy, ktora ma prednost pred pravom
Spolocenstva. Rozsudok Sudu prvého stupna (druha rozsirena komora) z 21.septembra
2005 vo veci T-315/01. Yassin Abdullah Kadi proti Rade Eurépskej unie a Komisii
Eurépskych spolocenstiev. Bod y 225 a nasl.

39 Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal Convention arising from
the Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v. United States of America),
Preliminary Objections, Judgment, IC ] Reports 1998, p. 115. [online] Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/88/7129.pdf

40 BEAULAC. C.d. 5, s. 217.

41 CHESTERMAN. C. d. 33,s.1019.
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medzinarodnej urovni.*2 Hoci stale existuje mnoho krajin, v ktorych slaba vlada
prava nemdze vyplnit medzeru medzi oboma systémami, ostatné su ale schopné
dopomahat k vytvoreniu jasnejSej predstavy. Rule of law nikdy nebolo koncipované
ako presny opis reality, ale skér ako ambicia,*® ktort je potrebné dosiahnut.
Posiliiovanie doktrin vlady prava na oboch drovniach sa navzajom nevylucuje, prave
naopak, obe st vzijomne prepojené. I napriek nedostatkom a chybajicim prvkom
v medzinarodnej vlade prava moézeme smelo povedat, Ze idea international rule of
law ma dostatocne pevny zaklad, na ktorom mozno zacat stavat.

42 1bid., s. 1020.
43 NOLLKAEMPER. C.d. 9, s.77.
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Pravny $tat a medzinarodné organizacie
Marek Kurdk (3. roc.)

1. Uvod

Medzindrodné organizacie vo vztahu k uplatneniu principov pravneho Statu
zohravajui nemald dlohu, ktort je mozné pozorovat v roznych rovinach. Dolezitym
aspektom je samotny proces a dopad globalizicie, ktorého vysledkom je tvorba a
uplatnenie pravidiel prostrednictvom medzinarodnych organizacii, ktoré maju
neoddelitel'ny stvis s principmi pravneho $tatu. Dal$im aspektom kreécie a ¢innosti
medzinarodnych organizacii je posilnenie postavenia noriem “soft law,” sice Statnou
mocou nevynutitelnych, ale napriek tomu dolezitych pri tvorbe pravne zavaznych
aktov. Nasledne je potrebné si uvedomit, Ze sice dané organizacie prispievaju ku
kreacif principov pravneho Statu, av§ak mézu byt mnohokrat predmetom kritiky zo
strany verejnej mienky v podobe tzv. “deficitu demokracie.” Zaverecné kapitoly
rieSia problematiku Organizacie spojenych narodov a Svetovej obchodnej
organizacie vo vztahu k prispdsobeniu $tatneho zriadenia Cinskej l'udovej
demokratickej republiky poziadavkam ostatnych clenskych Statov.

2. Vymedzenie pojmu medzinarodné organizacie

Definiciu pojmu medzinarodné organizacie presne nevymedzuje ani medzinarodné
pravo verejné. Napriek tomu v niektorych medzinarodnych zmluvach mozno najst
aspon ramcové vymedzenie tohto pojmu ako napriklad podl'a Viedenského dohovoru
o zmluvnom prave, Viedenského dohovoru o zastipeni Statov v ich stykoch s
medzinarodnymi organizaciami univerzalneho charakteru a podla Viedenského
dohovoru o uzavierani zmliv medzi $tdtmi a medzindrodnymi organizaciami alebo
medzi medzindrodnymi organizaciami navzajom pojem medzinarodna organizacia
znamena medzivladnu organizaciu.

Z praxe by sme mohli charakterizovat medzinarodnu organizaciu ako urcitd entitu,
vytvorenu Statmi pripadne inou medzindrodnou organizaciou, ktora vznikla na
zaklade medzinarodnej zmluvy, resp. zakladatel'skej listiny, disponuje vlastnymi
organmi, ktoré konaju v mene tejto medzinarodnej organizacie, usiluje sa o
dosiahnutie konkrétnych ciel'ov a naplnenie tcelov stanovenych jeho zakladatelmi v
zriad'ovacom akte, ma vlastnu subjektivitu odli$nud od svojich zakladatel'ov. C. Archer
definuje medzindrodnu organiziciu ako formalne kontinudlnu $truktdaru, zalozenu
dohodou medzi ¢lenmi zloZenymi z dvoch alebo viacerych suverénnych Statov,
s ciel'om uskuto¢nenia spolo¢ného zaujmu c¢lenstva.l

Tradi¢ni teoretici medzindrodnych vztahov, ako s napriklad realisti,
neofunkcionalisti alebo teoretici zaoberajici sa pravnym reZimom, povazuju

1 ARCHER, C., BANOUCH, H., FEDORKO, M.: Medzinarodni organizace. Brno: Masarykova
univerzita, 2000, s. 16.
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medzinarodné organizacie ako pasivne prostriedky prostrednictvom, ktorych sa
dosahuju urcité ciele.2
Napriek tomu, Ze v konkrétnom pripade kredcie medzindrodnej organizicie pri
kumulativnom splneni danych kritérif zohrava délezitd llohu samotné uznanie tohto
subjektu medzindrodného prava verejného inym subjektom, ¢ize Statom alebo inou
medzinarodnou organizaciou. Aktom uznania moZeme rozumieme uzavretie
bilateralnej alebo multilateralnej zmluvy s novo-vzniknutou organizaciou.
V ramci pojmového vymedzenia je dolezité upozornit na moZné zamenenie si
pojmov medzinarodnej organizacie so zloZzenym Statom, pripadne zvizom Statov. V
prvom rade si treba uvedomit, Ze sice v drvivej vac¢sine su to Staty, ktoré vytvaraja
medzinarodné organizacie, ale nejde o kreovanie nového Statneho subjektu, ale o
uplne novy subjekt medzinarodného prava verejného a o tplne iny druh politického
systému, akym je zloZeny S$tat alebo zvaz Statov.3 Z toho mozeme vyvodit fakt, Ze
Staty, resp. iné subjekty medzinarodného prava verejného nekreuji medzinarodnu
organizaciu za Gcelom vzniku nového $tatu, ktory by disponoval Statnou suverenitou,
ale cielom zakladatel'skej zmluvy, ktoru zakladajice Staty uvadzaju do platnosti, je
tvorba odvodeného subjektu medzindrodného prava verejného. V tomto vidim
najmarkantnejsi rozdiel.
V ramci klasifikdcie medzinarodnych organizacii ich rozdel'ujeme podla poctu
ucastnikov, resp. okruhu Statov zucastnenych na ¢innosti medzinarodnej organizacie
na:

e Univerzalne medzinidrodné organizacie

e Partikularne medzinarodné organizacie

e Regionalne medzinarodné organizacie
V zavislosti od doby trvania ich rozdel'ujeme na:

e Stile

e Docasné
Podl'a obsahu ich ¢innosti pozname:

e Politické

e Hospodarske

e Ochranné

e Spravne
Podl'a moznosti vstupu novych clenov ich rozdel'ujeme na:

e Otvorené

e Polootvorené

e Uzavreté

2 SUNGJOON.,, C.: Toward an Identity Theory of International Organizations, Chicago Kent
College of Law, 2007, s. 1. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=968433

3 ROSPUTINSKY., P.: Uvod do $tadia medzindrodnych organizacii, Banska Bystrica: FPVaMV,
Univerzita Mateja Bella v Banskej Bystrici, 2011, s. 57.
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Prave medzinarodné organizacie sa stali a nad'alej sa stavaju trvalym a ddlezitym
javom medzindrodného Zivota.* V dneSnom svete sa stavaju ddlezitym aktérom
voblasti medzinarodnych vztahov a medzinarodnej politiky. Svojou cinnostou
okrem zakladnych Klasifikacnych kritérii, moézu posobit ako medzinarodné
medzivladne organizacie alebo mimovladne. Pripadne ako organizacie nadstatneho
charakteru alebo v ramci konkrétneho sektoru.

3. Principy pravneho $tatu vo vztahu k medzinarodnym organizaciam

Principy pravneho Statu, resp. “rule of law” zavadzajd myslienku legality ¢innosti
Statnych organov, ktoré sui povinné konat' v medziach prava. Pravne normy by mali
byt v rdmci zachovania rule of law prehl'adné, stabilné a jasné. Spravodlivost by
mala byt za kazdych okolnosti zachovana. Prostriedky sudnej ochrany nesmu byt
nikomu odopreté a malo by byt zachované nezavislé studnictvo. Prostriedok
prepojenia samotnych principov pravneho $tatu ako urcitych zakonitosti, ktoré v
zmysle verejného blaha a poriadku musia byt zachované, a medzinarodnych
organizacif vidim v globalizacii.

Globalizacia, ako désledok prepojenia narodnych ekonomik a kultir navzajom sa
pretavuje okrem iného aj v transformacii spolo¢nych principov, ktoré obsahuje
fenomén pravneho $tatu, resp. rule of law. Tento proces nie je o strate pravidiel a
poriadku. V skuto¢nosti mame stale viac dokazov o tom, Ze globalizacia prinasa
vzrastajiice mnozstvo pravidiel a vladnych aktivit akéhokol'vek charakteru.5 Ulohou
medzinarodnych organizacii ako jednych z ¢initel'ov, ktoré ovplyviiuju diverzitu a
komplexnost' vladnej politiky, s negocidcie so suverénnymi Statmi za ucelom
kodifikacie danej praxe. Nasledne st zodpovedné za dostatoénd implementaciu a
monitorovanie praxe do pravnych noriem. Staty spoloéne s medzinarodnymi
organizdciami vytvaraju politické prostredie, ktoré vyznamne prispieva k tvorbe a
zmendm na vladnej scéne. Okrem tychto faktorov zmien sem zahffiame aj:
sukromné firmy, média, organizacie, ktorych cielom je ovplyviiovanie vladnych
predstavitelov, profesijné asociacie, resp. komory, vedecké spolocnosti a v
neposlednom rade neziskové organizacie.

V rdmci sucasne sa meniacej vladnej spolo¢nosti sa dané pravne zavazné pravidla
neustile obmienaji. Nové pravidla volaju k stale novsim pravidlam, ¢o vyustuje k
nikdy nekonciacej Spirdle.b V suavislosti s touto transformdaciou by Cinitele
ovplyviiujuce politicki scénu, ako napriklad medzinarodné organizacie mali
zohravat tulohu istych regulatorov pravnych noriem v tom-ktorom pravnom
poriadku. Z tohto uhla pohladu by medzindrodné organizicie mohli nastolit v
transnacionalnej spolo¢nosti, v ktorej neexistuje Ziadny “svetovy Stat,”
medzinarodny poriadok.

4 VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R.: Pravo medzindrodnych organizacii, Bratislava: C. H. Beck,
2011,s. 11.

5 DJELIC, M.-L.: From the Rule of Law to the Law or Rule, s. 36. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=2170001

6 TamtiezZ, s. 43
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4. Soft law a jeho konceptuilne vymedzenie prostrednictvom medzinarodnych
organizacii
Soft law pozostava z pravidiel vydadvanych Statnymi organmi s legislativnou
pravomocou, ktoré neprechddzaji riadnymi procedurdlnymi formalitami na ziskanie
legitimneho statusu, ¢im by boli Stdtnou mocou vynititelné, napriek tomu
ovplyviiuju spravanie Statnych organov a verejnosti. Pravidla soft law reflektuju
proces spravania sa, kde niekol'’ko réznych ucastnikov vystupuje réznou mierou a
rozlicnymi spésobmi. Koncepcia v sebe zahrna standardy a kédexy spravania.
V suvislosti s inStrumentmi soft law zohravajui doéleziti ulohu medzinarodné
organizacie, ktoré ich vypractuvajui a vydavaju v podobe oficidlnych smernic. Tieto
pravidla, maja v porovnani s pravne zavaznymi normami blizSie ku “common law,”
Cize k pravnemu systému, ktory je zaloZeny okrem sudnych rozhodnuti aj na baze
zvykov a obycaji. Flexibilita, ktora je vo vSeobecnosti vyhodou soft law zavisi od
miery formalnosti prostriedkov $tatneho donutenia.
Trendom, ktory badat najmi od druhej polovice dvadsiateho storocia je priame
vtiahnutie pravidiel soft law do vnutrostatneho pravneho poriadku za cielom
vyplnenia medzier pravnych noriem ich nahradenim. V suvislosti so zndsobenim
poctu vznikajucich medzinarodnych organizacii a supranacionalnych konstrukcif po
druhej svetovej vojne dochadzalo k rozpracovaniu a formalizacii réznych druhov
prostriedkov soft law, ktoré mali spdsobilost printtit Staty k ich prevzatiu do svojich
narodnych systémov. Typickym prikladom je Eurépska unia.” Okrem nej zohravali
znacnu dlohu aj ostatné medzinarodné organizicie ako su: Medzindrodny menovy
fond (IMF), Svetovd obchodnd organizacia (WTO), Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), Svetova banka (WB). Je nevyhnutné spomenut, Ze
prostrednictvom nich doslo ku zna¢nému prevzatiu a naslednej implementacii tychto
pravidiel do ndrodnych systémov.

5. Deficit demokracie v medzinarodnych organizaciach
V poslednom obdobi vzrastid pocCet demonstracii a protestov voc¢i medzinarodnym
organizacidm, konkrétne proti Svetovej banke, Svetovej obchodnej banke a
Medzindrodnému menovému fondu v suvislosti s chybajucou moZnostou
participacie obcanov Clenskych Statov na tzv. “globalnom vladnuti” Predmetom
tychto apelacii je netcelnost ¢innosti medzinarodnych organizacii v oblasti verejne;j
politiky a celkova degradécia prostredia, ktort svojou ¢innostou mali zabezpecit. V
skratke tento dosledok nazyvame “deficitom demokracie.”8
Svoje postoje obcania ¢lenskych Statov opieraju o nasledovné dévody:

&, Platenie dani, ktoré tvoria penazny zaklad zdrojov medzinarodnych
organizacii, nie s pod dostato¢nou kontrolou danovych poplatnikov voci
“byrokratom” v danych institiciach

7 DJELIC, M-L.: From the Rule of Law to the Law or Rules, s. 43. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=2170001

8 STUTZER,, A, FREY, S., B.: Making International Organizations More Democratic. In: The
Review of Law and Economics, 1, 2005, s. 2. [online] Dostupné na:
<http://time.dufe.edu.cn/wencong/frey/iewwp217.pdf
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%, Nedostato¢né vynutenie si poskytovania verejnych statkov v prospech
obcanov ¢lenskych Statov medzinarodnych organizacif

&, Formy delegovania pravomoci medzinarodnym organizaciam vytvaraju
neumernu zavislost vlad clenskych statov a ich obchodnym zaujmom, ¢o v kone¢nom
dosledku pocit'uju aj samotni obcania
Medzi navrhované riesenia ako prekonat’ tieto Specifické problémy patria:

&, Zvysenie transparentnosti ¢innosti medzinadrodnych organizicii, aby obcania
mohli ziskat vedomost o aktudlnej politike medzinarodnej organizacie

%, Zlepsit normy a kritéria, v sulade; s ktorymi konkrétna organizacia kona
V publikacii A. Stutzera a B. S. Freya zastavaju tito autori nazor, Ze cCinnost
medzinarodnych organizacii musi smerovat k zvySenej moZnosti participacie
obcanov v Struktirach danych organizacii. Napriklad prostrednictvom upevnenia
pasivneho volebného prava do konkrétnych funkénych struktir, a to zvySenim Sanci
kandidata byt zvoleny.
Deficit demokracie m6zeme priamo aplikovat na Organizaciu spojenych narodov,
vocCi ktorej sa namieta zvySena miera pomalej byrokracie, neefektivita a dokonca
korupcia. Dal$ou zavaZnostou, ktord zniZuje na konte OSN je rozdelenie moci v
organizacii v podobe moznosti podania veta jednej z “velmoci“ z ¢ias studenej vojny,
¢ize zo strany Spojenych $tatov americkych, Vel'kej Britanie, Franctizska, Ciny alebo
Ruskej federacie. Tento zastarany princip fungovania Bezpecnostnej rady udajne
nezodpoveda dneSnej medzinarodnej politike a rozhodnutia tohto organu stracaju
na legitimite.

6. PovysSenie principov pravneho $tatu na medzinarodnej tirovni
Na pode OSN, konkrétne pocas Summitu v septembri 2005, ¢lenské Staty zdoraznili
potrebu univerzalnej potreby implementacie rule of law nielen do narodnych
poriadkov, ale aj na medzindrodnej drovni.? V prvom rade pod pojmom
“international rule of law” rozumieme aplikaciu principov rule of law do vztahov
medzi $tatmi a ostatnymi subjektmi medzindrodného prava verejného. Alebo ako
povySenie medzinarodného prava nad narodné pravo, zakladajice napriklad
prednost zmluv tykajicich sa ochrany l'udskych prav voli domécim pravnym
opatreniam. V tretom vymedzeni tomuto pojmu rozumieme ako “global rule of law,”-
ktoré moéZe naznacit vznik normativneho reZimu tykajiceho sa priamo oséb bez
formalnych procesov Statnych organov.10
Prostrednictvom zmliv a medzindrodnych organizacii, rule of law bolo povySené na
medzinarodnu droven a to z nasledovnych dévodov:
e Dohovory o ludskych pravach rozumejd rule of law ako zaklad
reSpektovania prava Statom
o Ekonomicky silné Staty spolu s rozvojovymi povazuju rule of law ako
esencialnu zlozku ekonomického vzostupu

9 CHESTERMAN.,, S.: The UN Security Council and the Rule of Law, s. 3. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=1279849

10 CHESTERMAN,, S.: An International Rule of Law? s. 32. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=1081738
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e Bezpecnostnd rada OSN pokladd pravidla rule of law ako formu
rieSenia medzinarodnych konfliktov!?

OSN ako medzinarodna organizacia, ktorej sposobilost byt subjektom
medzinarodného prava verejného je explicitne dana v zakladajticej zmluve, vnimame
ako entitu pdsobiacu prostrednictvom pravnych mechanizmov pouzitych v medziach
ciel'ov, ktoré su zhrnuté v Charte OSN. V tomto vymedzeni je evidentné, ze dana
organizacia nesmie konat na zaklade 'ubovoéle a v spojeni s principmi rule of law je
nevyhnutné, aby konala v silade s nimi.
V pripade ohrozenia medzinarodnej bezpecnosti v sulade s Chartou OSN a ostatnych
opatreni Bezpecnostnej rady su do oblasti konkrétnej koliznej situacie zaslani agenti
za ucelom tvorby tzv. cielenych sankcii. Ich dosledku moéze dojst k zmrazeniu
bankovych Uctov, podozrivych z financovania teroristickych skupin a- zaradeniu na
“Cierne listiny.” Tento akt zo strany OSN je Casto predmetom kritiky v dosledku
netransparenstnosti a nemoznosti obratenia sa na organy suidnej ochrany. V roku
2005 v dosledku naliehania cClenskych Statov Bezpecnostnd rada prijala tzv.
“spravodlivé a Cisté procedury” zapisovania a vymazania z Ciernych listin, ¢im dala
najavo, Ze OSN je v rdmci svojej ¢innosti viazana ius cogens. Vjuni sa generalny
tajomnik Kofi Annan vyjadril v stvislosti s ,inteligentnymi sankciami“, Ze by sa
napriek odmietavym nazorom mohli povazovat za legitimne, ak by ich sticastou bola
procesnd moznost napravy voc¢i osobam nespravodlivo postihovanym.12 Nasledne
nacrtol $tyri zakladne zlozky vyuZzivania tychto sankcii:

e Notifika¢na povinnost adresata sankcie

e Opravnenie byt vypocuty vrozumnom cCase pred inStiticiou, ktora

ulozila sankciu
e Moznost preskimania rozhodnutia o uloZeni sankcie
e Pravidelnost preskimania ukladania sankcii bez navrhu adresata

7. Organizacia spojenych narodov
OSN zavadza v pokynoch generalneho tajomnika z roku 2008 v ramci pristupu k rule
of law normy a Standardy, ktorymi st: prednost prava, rovnost pred zakonom,
zodpovednost za svoje konanie, spravodlivost aplikacie pravne zavaznych noriem,
trojrozdelenie moci, Gcast na rozhodovani, pravna istota, odstranenie l'ubovdle,
procesnd a hmotnopravna transparentnost. Rovnako ponimanie spravodlivosti pre
OSN znamenad idedl zodpovednosti a spravodlivosti v ochrane prav a predchadzaniu
krivd v trestani. V savislosti supeviiovanim uplatnenia rule of law prichadza
organizacia k nasledujicim aktivitAm a pristupom na dosiahnutie dc¢inného rule of
law:

e Pomoc medzinarodnych noriem a $tandartov

e Prevzatie zodpovednosti za politické ovplyviiovanie

11 CHESTERMAN,, S.: An international law?, School of law, New York University, 2008, s. 16.
[online] Dostupné na: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1081738

12 CHESTERMAN,, S.: The UN Security Council and the Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=1279849
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Zohl'adnit $pecifikum konkrétneho statu

Rovnost a zakaz diskriminacie

Zabezpecenie zodpovednosti na narodnej drovni

Podpora zloZiek obc¢ianskej spolo¢nosti

Zabezpecenie jednotného a komplexného pristupu

U¢inna koordinacia zi¢astnenych stran

Tieto principy v stru¢nosti vypovedaji o tom, ze OSN kladie déraz pri dosahovani
svojich cielov na samotnd Chartu OSN aStyri zdkladné piliere - Ludské prava
vmedzinarodnom Kkontexte, Medzindrodné humanitarne pravo, Medzinarodné
trestné pravo a Medzinarodné utecenecké pravo. Pricom kladie doraz na pretavenie
noriem a Standardov tychto aktov, pripadne pilierov do pravnych poriadkoch
vSetkych clenskych Statov. Nasledne dba o striktné predchadzanie ovplyviiovania
a zneuzivanie principov rule of law politikou. Na posilnenie rule of law musi OSN
starostlivo zohl'adnit’ potreby a samotné uplatiiovanie zasad, ktoré predstavujd rule
of law v danych clenskych $tatoch. Je potrebné brat ohl'ad na danu kultiru, tradicie
a Strukturu spoloc¢nosti Statu. Nesmie pritom dochadzat’ ku akejkol'vek diskriminacii.
Preto OSN posiliiuje myslienku rule of law na baze rovnosti bez moZnosti
zvyhodnenia dominantnych spolo¢enskych skupin.

Zodpovednost na narodnej Urovni znameng, Ze S$taty ako zucastnené strany rozvoja a
podpory aplikacie principov rule of law musia dbat o to, aby prislusné zlozky ich
pravnych poriadkov konali v medziach svojich kompetencii a nezlyhavali by pri
vykone funkcii. Principy rule of law musia mat dosah na vsetky zlozky obcianskej
spoloc¢nosti, ¢i uz pdjde o réozne formy spolocnosti, organizacii ako aj komunity
vaznov a podobne.

Na celkové zabezpecenie posilnenia rule of law je potrebny jednotny pristup ku
vSetkym aspektom, ktoré by mohli ovplyvnit efektivitu dodrziavania tychto
principov. Preto OSN apeluje na zic¢astnené strany, aby zdiel'ali spolo¢né pristupy a
stratégie.13

8. Demokracia v Cine vd'aka Svetovej obchodnej organizacii

Cinska l'udova republika sa stala ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie (WTO) v
decembri 2001, po péatnastich rokoch vycerpavajicich negociacii. Vstupom do WTO
sa Cina zaviazala prevziat “vstupny balik” pravnych noriem organizacie, ktoré
zahfnaju fungovanie trhovej ekonomiky na baze medzindrodnych pravnych
Standardoch, akymi su zdkaz diskrimindcie, transparentnost, predvidatelnost,
spravodlivd hospodarska sutaz, jednotnd a nestrannd sprava zakonov a sudna
preskimatelnost.'* Napriek tomu, pravni pozorovatelia nezdielaji rovnaké

13 BlizSie pozri UN Approach to Rule of Law Assistance, Guidance Note of The Secretary-
General, 2008, United Nations. [online] Dostupné na:
<http://www.unrol.org/files /RoL%20Guidance%20Note%20UN%20Approach%20FINAL.p
df

14 WANG.,, ].: The Rule of Law in China: A realistic view of the Jurisprudence, the impact of
WTO, and the prospects for future development, 2004, s. 374. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=895809
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stanovisko o dopade vstupu republiky do WTO. VacSina sa vsak priklana k nazoru, Ze
vstupom sa zmenila ¢inska spolocnost nielen v oblasti ekonomiky a obchodu, ale
zaroven aj v politike, sposobe vlady, legislative a jurisdikcii. WTO prinieslo so sebou
fundamentalne zmeny a vysoké poZziadavky na transparentnost, ¢o sa odrazilo v
liberalnych principoch, zodpovednosti a limitovanej I'ubovéli vladnucich garnitur.
Dosledkom vstupu Ciny a nasledného prispdsobenia pravneho poriadku
poziadavkam clenskych Staitov WTO doslo v priebehu prvych dvoch rokov k
novelizacii dvesto desiatich zakonov a patstopatdesiat ich bolo zrusenych. Taktiez
Najvys$si I'udovy std v Cine podal cez tisic dvesto stdnych vykladov v zmysle
“aplikdcie principov WTO o zikaze diskrimindacie, transparentnosti a jednoty
pravneho systému.l> Cielom tejto obmeny zdkonov bolo dosiahnut v ramci
programu exekutivy Cinskej ludovej republiky tzv. “Youxian Zhengfu a Fazhi
Zhengfu”, ¢ize limitovant vladu a pravny $tat vladnutia. Ucelom je prispdsobit
exekutivu principom vladnutia, ktoré presadzuju myslienky spravodlivosti, rovnosti,
zakonnosti a oddelenia vlady od spolocnosti, ¢o v praxi znamen3, Ze otazky tykajtce
sa regulacie obchodu nesmie riesit nelegitimny organ verejnej moci.

8.1. Transparentnost
Ide o jeden z rozhodujucich aspektov rule of law, ktory je formulovany v
pristupujicich poZziadavkach kladenych na Cinu. Zahffia v sebe poziadavku
verejného vyhlasenia vydanych pravnych predpisov a taktiez principov stability,
jasnosti a perspektivnosti. V zmysle protokolu je zjavné, Ze vypoveda o principoch
rule of law v obchodnych podmienkach.
e (ina spristupni vietky relevantné zakony a opatrenia, ktoré maji byt
implementované a §tatnou mocou vynutitel'né.
e Bude presadzovat len tie zakony, ktoré boli zverejnené a spristupnené
ostatnym ¢lenom WTO, jednotlivcom a podnikom.
e Zalozi alebo urc¢i oficidlne periodikum venované publikacii podstatnych
zakonov, ktoré by mali byt I'ahko pristupné verejnosti.
e Po zverejneni tychto zakonov, Cina poskytne primerant lehotu na
predloZenie pripomienok pred prislusné Statne organy predtym, ako sa
stanu vykonatel'né.

8.2. Jednota a nestrannost zakonov
Cina je povinna aplikovat' vietky pravne zavizné normy WTO na celom svojom
Uzemi, vratane hrani¢nych obchodnych oblasti, autonémnych regiénov a Specidlnych
ekonomickych zén, pricom vlada je zodpovedna za pripadnu nekonzistentnost.

8.3. Sidna preskumatel'nost
Pristupovy protokol kladie poZiadavku na zaloZenie sddnych organov, resp.
tribunalov, ktoré by boli opravnené na okamzité preskiimanie pravnych predpisov

15 TamtieZ, s. 378.
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tykajudcich sa oblasti hlavného posobenia WTO. Tieto tribundly musia byt nestranné
a nezavislé od Statnych orgdnov poverenych presadzovania danych pravnych
predpisov a nebudd mat’ Ziadny podstatny zaujem na vysledku konania. U¢inna
sudna preskimatel'nost zavisi od dodrziavania minimalne troch faktorov:

e Schopny sudny systém (vratanie bezdhonnych a odborne znalych

sudcov)
e Statny organ opravneny zdkonom na stidne preskimanie
e Skutocna stidna nezavislost

9. Zaver

Pravny $tat, ktory je charakterizovany ako suhrn principov demokracie,
spravodlivosti a pravnej istoty je dolezité nespajat len so Statmi a ich Statnym
zriadenim, ale aj v suvislosti s medzinarodnymi organizaciami. Oni ako urcité entity
st na dneSnej scéne medzindrodnej politiky dolezitym aktérom, ktory posobi na
tvorbu a uplatnenia “rule of law.”
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Ludské prava v pravnom State
Peter Koromhdz (3. roc.)

1. Uvod

Ludské prava a ich dodrziavanie si neoddelitelne spité s existenciou pravneho
Statu. Pravny $tat sa nestava pravnym len jednoduchym konstatovanim zakotvenym
v zneni Ustavy. Histéria pozna mnoho momentov, ked' sa priznavanie l'udskych prav
a ich nasledné dodrZziavanie ocitalo na zoSikmenej ploche aj v takych statoch, ktoré
sa navonok tvarili ako pravne. Prave dodrziavanie a i¢cinna ochrana l'udskych prav
robia z formalne vymedzeného pravneho $tatu naozaj pravny Stat. Preco je tomu tak
zistime len vtedy, ak pochopime ich pravi podstatu a uvedomime si ich vyznam.

2. Ludské prava

Ludské prava mozeme charakterizovat ako zakladné prava a slobody, ktoré patria
kazdému jedincovi od narodenia, a to bez ohl'adu na jeho rasu, pohlavie, vek, etnickg,
narodnostnu alebo Statnu prislusnost alebo ind odlisnost od inych jedincov.! Sluzia
mu na uspokojenie jeho zakladnych Zivotnych a spolo¢enskych potrieb.

S pojmom ,l'udské prava,“ sa ale stretdvame v spolocnosti az odvtedy, ¢o boli
prirodzené prava zakotvené vtzv. chartach ¢i deklaracidch, inak povedané
v medzinarodnych dokumentoch hovoriacich o zakladnych pravach a slobodach.?
Prepojenie l'udskych prav so Statom sa vroznej podobe achapani vyvija nielen
v novoveku, ale vurcitej podobe sa vyvija uz od cias antiky.3 Vobdobi antiky
Alkimados vyslovil mySlienku, Ze l'udia sa rodia slobodni a priroda znikoho
neurobila otroka.# Nad tedriou prirodzenych prav sa zamyslal aj Aristoteles, ktory
poukazoval na existenciu zakonov prameniacich z dohody medzi I'ud'mi a zakonov,
ktoré vyplyvaju zo samotnej I'udskej prirodzenosti a maju teda prednost pred prvou
spominanou skupinou zakonov. Tuto myslienku rozpracovali neskér najma grécki
stoici. MySlienka prirodzenych prav sa, ale stala nosnou pre objasnenie podstaty
I'udskych prav a v priebehu vyvoja spolo¢nosti s niou prichadzali aj ini filozofi.

V obdobi renesancie dochadzalo k prehlbovaniu myslienky prirodzenych prav a
k vzniku samostatnej tedrie prirodzenych prav, pricom filozofi ako Erazmus
Rotterdamsky alebo Hugo Grotius apelovali na rozum a inteligenciu, ktoré
povazovali za pramene tejto tedrie. Neskor sa niou zaoberali taktiez anglicky filozof
John Lock ¢i Franciz Jean Jacques Rousseau.

Za stavebny kamet tedrie prirodzenych prav teda méZeme oznacit presvedcenie, Ze
existuje istd skupina prav, ktoré su univerzalne a vlastné kazdej jednej bytosti bez
rozdielu. Toto presvedcenie prameni z rozumu a inteligencie ¢loveka.

1VSeobecne o I'udskych pravach. [online] Dostupné na:
<http://ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=vseob lud prava

2 KRESAK, P., a kol.: Ob¢an a demokracia, Bratislava: Polygrafia SAV, 1997, str. 49.

3 OROSZ, L., SVAK, ], BALOG, B.: Zaklady tedrie konstitucionalizmu. 2. vydanie. Bratislava:
PEVS, 2012, str. 198.

4+ SOMOROVA, I.: Statne pravo II: Zaklady prava. Koice: UPJS Pravnicka fakulta, 1996, str. 5.
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Ludia, ale neziju vakomsi vakuu. Naopak, od nepamiti sa zdruzuji do roznych
spolocCenstiev. Tym najzdkladnejSim, zhl'adiska tejto prace, je Stat a jeho
predstavitelia. Ak si I'udia uplatiiuju svoje I'udské prava znamena to, Ze od Statu
Ziadaju, aby ich resSpektoval a chranil. V demokracii a pravnom State dochadza
k prenikaniu tychto prav do pravnych predpisov, ¢im sa z nich stavaji obcianske
prava a slobody. Logicky teda mdézeme predpokladat, Ze snahy o priznanie istej
skupiny zdkladnych I'udskych prav a slobéd sa mézu ocitnat’ v konflikte so $tdtom a
jeho predstaviteI'mi. Hlavnym dévodom tohto konfliktu je neochota $tatu obmedzit
svoju silu na dkor l'udskych prav. Preto v histérii sledujeme isti postupnost akou sa
vyvijalo prijimanie a uznavanie zakladnych I'udskych prav zo strany statu voci svojim
obc¢anom. Na zaklade tejto postupnosti, uvedomelosti a stavu poznania 'udi, m6zeme
hovorit o 3 generaciach l'udskych prav.

2.1. Prva generacia l'udskych prav

Prva generacia l'udskych prav vsebe zahffia prava obcianske a politické. Tato
generacia l'udskych prav odzrkadl'uje logickti postupnost’ v prijimani a uznavani prav
zo strany $tatu voci obc¢anom. Ludia su si vedomi svojich prirodzenych potrieb a
znich prameniacej nevyhnutnosti uznania tejto skupiny prav. Medzi obcianske
prava zaradujeme také prava ako napriklad: pravo na Zivot, pravo na
nedotknutelnost osoby a jej sikromia, pravo na ochranu l'udskej déstojnosti, pravo
na sukromie, slobodu pohybu, myslenia, svedomia, pravo na spravodlivy proces. Bez
priznania tejto skupiny prav, by jednotlivec nemal redlnu moznost plnohodnotného
zivota, ktorého jednym z ciel'ov je uspokojovanie svojich primarnych potrieb a tazob.
Z hladiska Jelinkovskej klasifikacie hovorime vtomto pripade o tzv. statuse
negativus. Znamena to, Ze Stat ma zabezpecit dodrziavanie obc¢ianskych prav hlavne
tym, Ze nebude jednotlivca vtychto pravach obmedzovat.5 Povedané ziného
pohl'adu, jednotlivec nepotrebuje vyvijat Ziadnu ¢innost za tym ucelom, aby doslo
k uplatneniu niektorého z tychto jeho prav.

V pripade druhej skupiny prav patriacej do tejto generacie l'udskych prav, t. j.
skupiny politickych prav, hovorime o pravach vyznacujucich sa tzv. statusom activus.
Pre realizaciu tychto prav je totiZ nevyhnutnd iniciativa obfanov.® Zarad'ujeme tu
napriklad pravo na slobodu prejavu, pravo na informacie, peticné pravo, volebné
pravo, pravo na odpor. Tieto prava su taktiez nevyhnutnou ,vyzbrojou“ kazdého
jedného obcana Statu, ktory by bez nich nemal redlnu moznost podielat sa na
procese spravovania veci verejnych a ovplyviiovat tak dianie v State, ktorého je
sucastou.

Prava tejto prvej generacie tvoria akysi zaklad fungovania jedinca v State. Ich
priznanie ob¢anom predstavovalo a stale predstavuje obmedzenie $tatnej moci a jej
predstavitel'ov. Od Statu sa logicky vyZaduje povinnost chranit ich a nebranit ich
uplatiiovaniu. Existencia a priznanie tychto prav vytvara pre ob¢anov prostredie pre
ich redlne a slobodné fungovanie v Statnom zvazku, za sicasného respektovania ich

5 OR0OSZ, L., SVAK, ], BALOG, B.: Zaklady teoérie konstitucionalizmu. 2. vydanie. Bratislava:
PEVS, 2012, str. 221.

6 Generacie I'udskych prav. [online] Dostupné na:
<http://ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=gen lud prav
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prirodzenych potrieb. Pokial’ by, ale vyvoj l'udskych prav zastal pri prvej generacii,
znamenalo by to existenciu vel'kej trhliny v moZnosti napliiat’ svoje potreby, tizby a
ciele, ktoré su vlastné kazdej 'udskej bytosti a slizia jej sebarealizacii. Prave preto
spolo¢nost pokracovala v boji za 'udské prava a vysledkom tychto snah je ich druha
generacia.

2.2. Druha generiacia I'ndskych prav

Idea socidlnych, hospodarskych a kultirnych prav zacala silno rezonovat ako
vysledok socidlneho vyvoja po velkych zmenach v nazerani na spolo¢nost a Stat,
ktoré so sebou priniesla druha svetova vojna.” Obsahom druhej generacie l'udskych
prav su prava ekonomické, socidlne a kulturne. Ich vymedzenie nachadzame
podobne ako aj v pripade prav spojenych s prvou generaciou vo VSeobecnej
deklaracii I'udskych prav zroku 1948.8 Ide o také prava ako napriklad pravo na
slobodnd vol'bu povolania, pravo na pracu, pravo na Strajk, pravo na uspokojivé
pracovné podmienky, prdvo na ochranu zdravia, pravo na osobitni ochranu
manzelstva, rodiny, pravo na vzdelanie a pod. Spominané vymedzenie poukazuje na
potrebu I'udi tykajicu sa zakotvenia i inych prav ako tomu bolo v prvej generacii. Islo
o prava, ktoré im mali zabezpecit moZnost najst si uplatnenie v pracovnopravnych
vztahoch a nutili Staty vytvarat prostredie reSpektujice rovnost v postaveni
jednotlivcov aj v pracovnych vztahoch. Okrem iného obanom uz nestacilo to, Ze sa
Staty zaviazali priznat im ich pravo na Zivot ¢i prava, vdaka ktorym sa mohli
zucastnovat aktivne na sprave veci verejnych. Obcania si zacali uvedomovat, ze od
Statu chcud aj garanciu prav, ktoré im zabezpecia moznost Studovat, vzdelavat sa,
pracovat v podmienkach, ktoré nie su pre nich dehonestujuice. Z hl'adiska Jelinkovej
klasifikacie si zabezpefovanie dodrziavania tejto generacie prav v plnej miere Ziada
nevyhnutnu ¢innost $tatu, ide teda o status positivus. Uplatiiovanie tychto prav bez
garancie prav prvej generacie, by ale nemalo redlny vyznam. Preto je moZné
povedat, Ze ide o akusi kvalitativnu nadstavbu, ktora je ale bezpochyb nevyhnutnou
pre demokratické fungovanie $tatu.

2.3. Tretia generacia l'udskych prav

Pre tretiu generaciu l'udskych prav je priznané pomenovanie prava solidarity. Tato
generacia, do ktorej zarad'ujeme také prava ako pravo na mier, pravo na prirodné
zdroje, pravo na priaznivé Zivotné prostredie, nie je predmetom Ziadnych pravne
zavaznych medzindrodnych dokumentov. Ide o skupinu prav, ktorych zabezpecenie
si vyzaduje kooperaciu jednotlivcov, Statov a roznych organizacii navzajom.

Z hl'adiska Klasifikacie pravneho $tatu by bolo pravdepodobne nerealne vyzadovat,
od toho ktorého Statu ochranu prava, akym je napriklad pravo na Zivot v priaznivom

7 PALUS, I, SOMOROVA, I.: Statne pravo Slovenskej republiky. 3. vydanie. Kosice: UPJS, 2011,
str. 158.

8 BlizSie pozri: VSeobecna deklaracia l'udskych prav prijata Valnym zhromazdenim OSN v roku
1948, cl. 22- 27. [online] Dostupné na:
<http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=/Main/TArticles.ascx&phContent=/Main

/ArticleShow.ascx&ArtID=2595&LngID=0&CatID=66
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prostredi. Stat nema moZnost ovplyvnit sim bez kooperacie sinymi $tatmi a i
jednotlivcami zabezpecenie tohto prava. Zaroven, vzhI'adom na nezakotvenie tychto
prav v pravne zavaznych dokumentoch medzinarodnej povahy, ostava uplatiiovanie
a dodrziavanie tejto generacie I'udskych prav stale skor v rovine snov ako reality.

2.4. Vztahy vznikajtce pri uplatiovani I'udskych prav
Z predchadzajiceho textu a ivah moézeme vyvodit, Ze problematika I'udskych prav a
ich reSpektovania tzko suvisi najmd so Stitom samotnym. Panovnici, ktori
predstavovali $tat sa nechceli dlha dobu vzdat svojich privilégii a vysad, ktoré si
uplatiiovali na Ukor beznych I'udi. Vd'aka snaham a uvedomeniu si spolo¢nosti sme
sa postupom casu dopracovali k stavu, ked vacsina Statov sveta deklaruje vol'u
reSpektovat I'udské prava a hlasi sa k ich ochrane.
Snaha o dodrziavanie a o ochranu l'udskych prav smeruje voci Statu a
predstavitelom jednotlivych Statnych moci. To vytvdra predpoklad, Ze prvym
zdkladnym vztahom vznikajicim pri uplatiiovani si l'udskych prav ¢loveka, je vztah
$tat verzus jednotlivec. Stat sa v mnohych pripadoch dostdva do konfliktu
s jednotlivcom alebo predstavitelmi obcanov, ktori sa domnievaju, Ze jeho ¢innost
alebo naopak i necinnost su sposobilé byt zasahom do ich I'udskych prav. Prave
v takychto pripadoch sa prejavuje tloha pravneho statu, ktory musi reSpektovat ich
I'udské prava, aj ked' to moze v konecnom désledku znamenat jeho ujmu.
Druhy a zdkladny vztah vznikajuci pri uplatiiovani l'udskych prav mézeme vyvodit
zo vSeobecne zauzivanej definicie ohranicenia I'udskych prav jedinca. Ludské prava
jedného cCloveka siahaju az tam, kde nezasahuju do l'udskych prav iného.® Teda
beznou situaciou, ktord nastava v otazke I'udskych prav, je konflikt jedinec verzus
jedinec, pricom obaja sa snaZia chranit’ si jedno zo svojich I'udskych prav. V pripade
tohto vztahu, sa ale zvycCajne vyzaduje i intervencia Statu v podobe poskytnutia
prostriedkov sudnej ochrany, ktorych dlohou je v prdvnom State rozhodnut, kde
presne sa nachadza pomyselna hranica medzi jednotlivcami a ich 'udskymi pravami.
Uvedomenie si tychto vztahov, jednak medzi jednotlivcami navzajom, a potom
taktieZ medzi jednotlivcom a $tatom, je potrebné pre d’alSie uvaZovanie o pravnom
State a jeho vztahu k l'udskym pravam. Je totiZzto nevyhnutné poukazat' na to, Ze Stat,
ktory sa chce pysit oznacenim prdvny, musi okrem iného spliiat kritéria ochrany
l'udskych prav a ich zabezpecovania nielen vo vztahoch konfliktu medzi nim a
jednotlivcom, ale musi vytvarat i mechanizmy a prostredie, v ktorom bude riesitel'ny
i spor vznikajuici medzi jednotlivcami pri uplatnovani si ich prav stojacich navzajom
proti sebe.

3. Pravny $tat a l'udské prava
Ludské prava su neodmyslitelne spaté s pojmom l'udska ddstojnost. Okrem iného
vychadzaju prave z jej hodnoty, ktorti musi $tat nevyhnutne reSpektovat, ak ma byt

9 Bliz$ie pozri: VSeobecna deklaracia 'udskych prav prijata Valnym zhromazdenim OSN v roku
1948, ¢l. 4. [onllne] Dostupne na:
: sk f

It. ?
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jeho moc povazovana za legitimnu.’® Stit ma narok na re$pekt a obciansku
poslusnost’ len vtedy, ak sam reSpektuje I'udské prava a slobody. Bez respektovania
tohto nevyhnutného principu dodrziavania l'udskych prav nemézeme hovorit o
pravnom State. Nevyhnutnost reSpektovania I'udskych prav Statom vyplyva z akejsi
pomyselnej zmluvy, resp. kontraktu medzi spolo¢nostou a Statom. VSeobecne sa
uznava, Ze demokraticky pravny Stat je zalozeny na zakladoch takejto zmluvy,
pricom ciel'om takéhoto politického zdruzovania ma byt dobro cloveka, ktorému ma
vytvorena moc sluzit.11

Tato zmluvna koncepcia vychadza zo Styroch prvkov, ktorymi su: racionalizmus,
prirodzeny stav, prirodzené pravo a spolocenska zmluva. Tieto jednotlivé prvky su
vysledkom a sumariziciou dlhodobého vyvoja v procese chapania l'udskych prav.
Racionalizmus spociva v presvedceni, Ze rozum a rozumné zmyslanie 'udi je tym, ¢o
ich nati uvedomovat' si, Ze ich spolunazivanie sa musi riadit istymi zasadami a
pravidlami. Tieto zasady a pravidla nachadzaja svoje vymedzenie v prave, ktoré sa
musi dodrZiavat pokial spiiia predpokladané naleZitosti a re$pektuje l'udské prava.
Prirodzeny stav je istou fikciou alebo predstavou o spolunazivani I'udi v dobe, kedy
eSte neexistovalo tak prepracované spolocenstvo, akym je Stat. Zakladnou
myslienkou je rovnost a sloboda l'udi, pricom kazdy je sdm sebe panom. Nikto
nevykondva moc nad inym na zdklade zakotvenych pravidiel, ale len na zdklade
svojej sily. Na tento stav sa niektori pozerali ako na ,zlaty vek I'udstva,” naopak ini ho
nazyvali ,vojnou vSetkych proti vSetkym.” Logickym vyustenim takéhoto stavu je
neistota prameniaca zneexistencie zakladnych pravidiel urcujicich vztah medzi
vlddnucimi a ovladanymi. Pradve rozum a racionalizmus ponukaju vychodisko
z takejto neistoty, a to v podobe zmluvy urcujicej vztah statu a jednotlivcov.
Prirodzené pravo je zadkladnou a hybnou silou v myslienke existencie I'udskych prav.
Tak, ako som to uz nacrtol v predchadzajicom texte, ide o sihrn opatreni, ktoré su
imanentné l'udskej bytosti, st univerzalne a patria kaZdej osobe bez akychkolvek
rozdielov. Nazory na to, odkial pramenia, sa v historii liSili. Niektori povaZovali za ich
pramen prirodu, harméniu kozmu sjeho vyvazenostou, ¢i rozum. Naopak
nabozenski filozofi, hl'adali ich pramen v samotnom Bohu, vo vetnom zakone.
Prirodzené pravo mozno kazdopadne povazovat za akysi protipél pravu, ktory si
vytvaraju l'udia vjednotlivych Statoch. Toto  pravo je ovplyvnené roéznymi
historickymi, kultdrnymi, ¢i geografickymi ukazovatelmi, pravnymi nazormi
prizna¢nymi pre tu ktord oblast sveta. Prirodzené pravo je nieco, ¢o pri racionadlnom
uvazovani je spravne pre kazdého a v kazdom S$tate. Problém nastava, ak sa pravo
tvorené I'udmi dostava do sporu s prirodzenym pravom. Takyto stav nie je Ziaduci a
vyzaduje jeho napravu.

Spolocenska zmluva je kontraktom medzi jedincami, ktorého désledkom je prechod
od prirodzeného stavu kpolitickému.l2 Vysledkom je vznik S$tatu, ktory je
nevyhnutnou, nestrannou inStitdciou zabezpecCujicou fungovanie jedincov

10 KRESAK, P. a kol.: Obéan a demokracia. Bratislava: Polygrafia SAV, 1997, str. 45.

11 TamtieZ, str. 45.

12 BlizSie pozri: ROUSSEALU, J.- J.: O spolocenské smlouvé: O zasadach statniho prava. Reprint.
Plzeni: Ales Cengk, 2002, str. 23-26.
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v spoloc¢nosti. Kazdy od takéhoto momentu suihlasi, Ze tejto institicii odovzdava cast
svojej slobody a prava, ktorym sa tesi v prirodzenom stave, aby mal istotu, Ze jeho
prava nebudd zavislé od najsilnejSieho.l3 Takato dohoda ma charakter
dvojstranného pravneho ukonu, pricom ide o synalagmaticky vztah, v ktorom su si
jednotlivé prava a povinnosti vzajomné. Stit ma teda vtomto zmysle fixovat
nedokonalost l'udskej bytosti, ktora v prirodzenom stave nedokazala naZzivat
v pokojnom spolocenstve. Uzatvorena spolo¢enska zmluva nevyhnutne predpokladj,
Ze pilierom takéhoto Statu bude ochrana a dodrziavanie I'udskych prav. Ak tomu
naozaj tak je, mézeme konstatovat, Ze jeden z predpokladov pravneho S$tatu je
naplneny.

Ak vsSak predstavitelia moci, resp. Stat nereSpektuje ludské prava a slobody
prameniace z prirodzenych prav, ktoré sam uznal kontraktom uzatvorenym
s jednotlivcami, v takom pripade straca svoju legitimitu a kedZe si neplni svoje
zavazky, jeho obcania maju pravo konat mimo svojich povinnosti a obcianskej
poslusnosti. Vysledkom takéhoto stavu je obcianska neposlusnost za ucelom
napravy pomerov vdanom S$tate. Vkrajnom pripade nastupuje pravo na odpor,
ktorého cielom nie je Stat zdokonalit, ale naopak existujuci $tat nahradit takym,
ktory bude naozaj pravnym.14

Z hladiska pravneho Statu je teda nevyhnutné, aby pontkal garanciu zakladnych
l'udskych prav a slobdd. Bez nej sa aj napriek pripadnému konStatovaniu v jeho
zdkladnom zakone o tom, Ze je pravnym, nebude moct povazovat za naozaj pravny
stat. Z hl'adiska koncepcie I'udskych prav a ich univerzality, treba poukazat na to, Ze
pravny Stat ich musi garantovat nielen svojim obcanom, ale i kazdému inému
jedincovi. Vpravnom S$tate, ale nestaCi len jednoduché deklarovanie alebo
obsiahnutie tychto prav v jeho pravnom poriadku. Je nevyhnutné, aby pravny Stat
ponukal i G¢innd moznost ich ochrany spolu s ostatnymi pravami, ktoré tvoria jeho
pravny poriadok.

3. 1. Vzajomna podmienenost I'udskych prav a pravaneho statu
Konstatovanie, Ze princip I'udskych prav je jednou z nevyhnutnych stcasti existencie
pravneho statu vzbudzuje dojem, Ze je to len pravny stat, ktory je zavisly na l'udskych
pravach. Takéto tvrdenie je sice pravdivé, ale zaroven netreba zabtidat, ze pre realne
naplnenie myslienky a podstaty l'udskych prav je potrebnd existencia takého
pravneho prostredia, ktoré ich nielen reSpektuje, ale im aj ponuka ucinné
prostriedky ochrany a napomaha k ich vynutitel'nosti. Takéto prostredie pontka
prave fungujici pravny $tat.

Ludské prava, ktorych garancia by bola zakotvena v pravnom poriadku policajného
statu, by sami o sebe nestacili na to, aby ich nositelia boli subjektom kvalitativne
rovnakych prav a slobdd ako je tomu v pravnom State. Pre redlne naplnenie idey
l'udskych prav je nevyhnutna existencia Statu, ktory tieto prava nielen zasadi do
svojho pravneho poriadku, ale najmi sa sprava vsulade sich mySlienkou a
podstatou. Zaroven v pripade, ak ma jednotlivec pocit, Ze dochadza k popieraniu

13 KRESAK, P. a kol.: Ob&an a demokracia. Bratislava: Polygrafia SAV, 1997, str. 48.
14 Bliz$ie pozri: BROSTL, A.: Pravny $tat. KoSice: Medes s.r.o., 1996, str. 49.
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niektorého zjeho l'udskych prav, ma pravo vystapit na jeho obranu a byt vtom
re$pektovany. Stit mu zaroveli musi pontknut G¢inny mechanizmus, ktory
nestranne posudi tuto jeho poziadavku a vyhodnoti ju. Len v takomto pripade je tu
predpoklad, Ze jednotlivec bude reSpektovat rozhodnutie $tatu, ktoré moze byt v
kone¢nom dosledku rozdielne, ako jeho presvedcenie. Takyto Stat by mal predpoklad
nosit’ oznacenie pravny $tat, kedze okrem napiiiania principu garancie I'udskych
prav by spliial i d'al$ie principy, akymi st princip delby moci, nezavislosti stidnictva,
ustavnosti.

Ludské prava teda taktiez nevyhnutne potrebuju existovat v prostredi pravneho
Statu. Bez takejto vzijomnosti s pravnym Stiatom by boli len akousi prazdnou
nadobou, ktora navonok sice vyzera lakavo, ale jej obsah je prazdny a bezpredmetny.
Ludské prava nachadzaju svoju redlnu ochranu len v pravnom State, kde sa ich mézu
jednotlivci redlne domoct a ich nazory budu predmetom slobodnych diskusii.

3. 2. Nazor mensiny a vac¢siny v pravnom State
Stat a $tatna moc maju prirodzent potrebu chranit’ sa voéi odlisnym nazorom, ktoré
vo¢i nim moézu prednasat jednotlivci. V pripade pravneho Statu, presadzujiiceho
demokratické zriadenie a principy tomu zodpovedajtce, je potrebné citlivo vnimat
to, ktoré prejavy jednotlivcov st v medziach prijatelnych prejavov ich slobody
prejavuy, a naopak, ktoré su takymi prejavmi, Ze ohrozuji samotné principy pravneho
statu. V. druhom pripade ma $tat povinnost voci nim zakrocit, aby chranil jednak
svoje demokratické zriadenie a zaroven aj prava ostatnych jednotlivcov. V tomto
pripade ide najma o vztah Stat verzus jednotlivec, resp. $tat a skupina jednotlivcov.
Stat aj napriek svojej sile a mocenskému postaveniu vo vztahu voéi jednotlivcovi
musi reSpektovat jeho ndzory a myslienky, aj ked su odliSné od tych, ktoré
predstavuju nositelia moci.l> Ni¢ na tomto fakte nemeni ani td skutocnost,ze
demokraciu nazyvame aj vladou vacSiny. Samotné vacsinové presvedcenie o
spravnosti daného nazoru, sktorym moZe nesudhlasit hoci len jeden jedinec,
neznameng, ze jeho pravo na slobodu prejavu méze byt umlcané. V pravnom State je
neziaduce, aby Statna moc zasahovala proti nazorom, ktoré jej nevyhovujy, a to bez
ohl'adu na to, ¢i tieto nazory pochadzaju od vacSiny alebo len od menSiny z radov
verejnosti. Ludské prava a teda aj sloboda prejavu predsa patria kazdému z nas bez
rozdielu a nezaleZi na tom, ako velka skupina lI'udi z celku s nami zastava rovnaké
presvedcenie.
V policajnom S$tate by pod zastierkou ochrany rezimu, ¢i Statneho zriadenia nastal
zasah policajnych alebo inych zloziek Statu, ktory by jednoducho umlcal protichodné
myslienky s predstavami, ktoré uplatiiuje nositel’ moci.
V pravnom $tate k takémuto neopravnenému zasahu dochadzat nemoze. Ulohou a
povinnostou pravneho $tatu je reSpektovat takéto nazory a v pripade, ak poukazuju
na mozné poruSovanie l'udskych prav zo strany $tatu, musi pondknut nezavislé
prostriedky na preSetrenie takejto situdcie. Takymito prostriedkami st nezavislé
sudy na Cele s istavnym sidom, chraniacim ustavy sStatov, ktoré sd spravidla formou,
v ktorej nachadzaju zakladné I'udské prava a slobody svoje vyjadrenie.

15 MILL, ]J. S.: O slobode. Bratislava: IRIS, 1995, str. 22.
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V ramci napliiania tloh pravneho $tatu vo vztahu Kk rie$eniu konfliktov medzi jeho
nadzormi a nazormi jednotlivcov moOZe samozrejme nastat situdcia, kedy bude
nevyhnutny zasah jeho policajnych zloziek prave preto, Ze chrani 'udské prava a
slobody. Bude tomu tak vtedy, ak nazory prejavené pod ruskom slobody prejavu
jasne podnecuju k ¢innosti, ktora zasahuje do prav ostatnych. V takomto pripade je
zasah Statu legitimny, pretoZe chrani svojich ob¢anov, ktorym sa zaviazal garantovat
ich T'udské prava v kontrakte, ktory s nimi uzavrel pri svojom vzniku. V takomto
pripade je ale potrebné pouzitie sily v rdmci zdkonom urcenych pravidiel, a zaroven
je nevyhnutna pritomnost mechanizmov, ktoré mozu a musia takyto zdsah Statu
nasledne posudit.

V pripadoch, ak nie je menSinovy nazor reSpektovany vladnucou vacsSinou,
mnohokrat odzneji pochybnosti o tom, ¢i je takyto S$tat pravnym Stitom. Je
nevyhnutné uvedomit' si, Ze v pripade, ak je umoznené prejavit svoj nazor kazdému,
pokial' tento prejav nesposobuje zasah do l'udskych prav ostatnych, nie je d’alej
nevyhnutné suhlasit’ s takymto nazorom. Pokial' jednoducho vacsina nereSpektuje
myslienku mensiny na zaklade odo6vodnenia, ktoré je zluciteIné s myslienkou
I'udskych prav, nemdzeme povazovat takéto konanie za konanie ohrozujice pravny
stat. Prave naopak, vtakomto pripade sa uplatiiuje princip demokracie vo
fungujiicom pravnom State.

Nebezpetnym sa mdze stat ucelové podkopavanie déveryhodnosti sidnej moci zo
strany mensiny, ktora sa tak snazi ovplyvnit nazor celej spolo¢nosti v pripade, ak
legitimne zvolena vacSina riadi $tat inym spOsobom, ako povazuje spominana
mensina za spravne. Vtomto pripade musi pravny Sstat konat velmi citlivo.
Domnievam sa, Ze spravnym rieSenim vtakomto pripade je skor podpora a
vyzdvihnutie principu nezavislosti jeho sidnej moci, ako priame zakroky voci tym,
ktory tuto doveryhodnost napadaju prostrednictvom spochybiiovania rozsudkov a
rozhodnuti sidnej moci. V kazdom pripade na to maji pravo na zaklade priznanej
slobody prejavu. Netreba ale zabudat, Ze kazdd sloboda mé& svoje hranice a
mantinely, ktoré boli spomenuté v predchadzajicom texte.

3. 3. Stret dvoch l'udskych prav v pravnom State
Zivot vspolocenstve l'udi so sebou prinasa mnoho konfliktov. Niektoré z nich
vznikaju prave pri uplatiiovani si svojich I'udskych prav. V pripade kolizie dvoch
l'udskych prav je potrebné ustanovit podmienky (kritéria), ktoré urcia prioritu
jedného ludského prava pred druhym - vhodnost, potrebnost, porovnanie
zavaznosti.16 Subjektmi tychto sporov moézu byt aj dvaja jedinci navzajom, pricom do
tohto vztahu nasledne nevyhnutne vstupuje S$tat, ktory im ponutka prostriedky
rieSenia takéhoto sporu. Kazdy z nas sa bez pochyb dostal niekedy do situacie, kedy
mal pocit, Ze je vo svojom I'udskom prave a jeho uplatneni limitovany prave pravom
niekoho iného, ktory ma ten isty pocit, ¢o sa tyka obmedzenosti jeho prava. Stat musi
mat v takychto situdcidch zaujem vstipit do tychto sporov v pripade, ak si ich
nedokazu jednotlivci medzi sebou vyriesit. Ak by tomu tak nebolo, nastala by prave

16 SVAK, J., CIBULKA, L., KLIMA, K.: Ustavné pravo Slovenskej republiky: VSeobecna cast.
Bratislava: Bratislavska vysoka $kola prava, 2008, str. 417.



64 ‘ Oslava prdvneho Stdtu

situdcia podobna prirodzenému stavu, kedy v pripade konfliktu prav vyhraval
jedinec, ktory bol silnejsi nie v zmysle pravnych argumentov a pravneho postavenia,
ale len v zmysle fyzickej alebo psychickej sily. Ako vyplynulo z predchadzajticeho
textu l'udia si na zdklade racia uvedomuju, Ze je nevyhnutné, aby vztahy medzi nimi
boli regulované istymi pravami, ktorych minimum predstavuji prirodzené prava.
K respektovaniu tychto pravidiel sa zaviazali prave v uz spominanej spolocenskej
zmluve. Preto, ak si $tat ma plnit svoje povinnosti a chce garantovat dodrziavanie
I'udskych prav, musi poniknut takd sidnu ochranu, ktora na zaklade platného prava
vyriesi takyto spor medzi jedincami. Vzhladom na to, Ze vzdy bude v takomto
konflikte jeden jedinec nedspeSny, je velmi podstatné, aby aj sudna moc
re$pektovala prava jedincov a jej rozhodnutia spifali podmienky zakonnosti.
V opacnom pripade, by pochybnosti otvarali priestor pre dalSie konflikty, ktoré by
viedli k nestabilite v spolocnosti a problémom spojenym so stratou dévery v pravny
stat. Velmi jasnym prikladom je Casty spor prava na ochranu osobnosti verejne
¢innej osoby a na druhej strane prava na slobodu prejavu novinara, resp. prava
kazdého na informacie.

3. 3. 1. Ochrana osobnosti verejne ¢innej osoby vs. pravo na slobodu
prejavu a informacie v pravnom State

Pod pojmom verejne cinnej osoby si mdézeme zjednoduSene predstavit napriklad
osobu verejne znameho politika. Obsahom prava na ochranu osobnosti je okrem
iného i pravo na sukromie. Problém a spor zvycajne vznika v tej chvili, ked sa
novinar snazi ziskat informéacie o danej osobe alebo jej fotografické zabery, ktoré
neskor uverejni v médiach. Takéto zabery alebo informéacie st mnohokrat intimnej
povahy alebo sa priamo dotykaji sikromnej sféry jedinca.

Nacrtnutd problematika by si Zziadala ovela vacsi priestor pre jej podrobné
rozpracovanie. Pre ucely tohto ¢lanku, ale poukazem na zaver takéhoto sporu, ktory
sa dostava pred sud. Je potrebné si uvedomit, Ze spor je o to citlivejsi pre $tat, o ¢o
viac sa tyka osoby verejne znamej, napr. politika, ktory modze byt i jednym
z predstavitelov Statnej moci. Pripad aj ztohto dovodu, vzbudzuje v ociach
verejnosti, zvySeny zaujem. Pri rozhodovani musi sdd pristupit k porovnavaniu
dvoch l'udskych prav. Prava na ochranu osobnosti na jednej strane a na druhej strane
prava na slobodu prejavu alebo Sirenia informacii. V pripade, ak ide o osobu politika
zohrava ulohu zvySena miera tolerancie, ktoru kladie na osoby politikov, ale aj inych
verejne zndmych l'udi sidna moc. K takémuto zaveru sa dopracoval medzi prvymi
americky sud v pripade New York Times Co v. Sullivan.1? Zarovei sid musi hodnotit
¢i uverejnené informacie alebo fotografie maju nejaku spojitost s ¢innostou politika,
resp. ¢i maju byt preco relevantné pre verejnost v tom zmysle, aby jej poskytovali
pre niu nevyhnutné informacie o politikovi, ktorému potencidlne odovzdavaju svoj
hlas vo vol'bach. Ak sa sud vyslovi v zmysle, Ze priznd nepovoleny zasah do prav
politika zo strany novindra, zvycajne rozhoduje i o vyske nemajetkovej ujmy, ktoru si

17 BlizSie pozri: New York Times Co. v. Sullivan, Supreme court of the United States, 376 U.S.
254. [online] Dostupné na:
<http://supreme.justia.com/cases/federal/us/376 /254 /case.html
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narokuje poskodeny. Rozhorcenie spolo¢nosti a pochybnosti o pravnom State
prichddzaju najma v pripadoch, ked’ sumy priznané v sporoch o ochranu osobnosti
politikov si nepomerne vyssie ako sumy vyplacané v pripadoch, kde ddsledkom
dopravnych nehdd bola smrt a pod. Vtomto smere sa prejavuje do vel'kej miery
volnost sudcovskej ivahy.18

Z uvedeného mozeme vyvodit, Ze tiprava l'udskych prav neméze byt uplne detailnou,
resp. vznik situdcii, ked' je potrebné porovnavat jednotlivé prava a posudzovat,
ktorému prizndme v danom konflikte ochranu, si nevyhnutnou sucastou Zivota
v spolo¢nosti. Na pleciach pravneho s$tatu, ale lezi povinnost vytvarat také
prostredie, ktoré dokaze tieto spory rozhodnut v ramci zakonného ramca. Iba vtedy
si moZze $tat povedat, Ze naplia podmienku principu garancie l'udskych prav.
V tomto konkrétnom rozoberanom pripade stretu spominanych prav sa prejavuje i
dolezitost nezavislosti sudov, ktoré nemézu prihliadat na to, kto je subjektom sporu
a zvyhodnovat niektory z nich len z d6vodu jeho vyssieho spolo¢enského postavenia.
Zaroven sa prejavuje i nevyhnutnost pritomnosti erudovanych predstavitelov
sudnej moci, ktory musia Casto krat na zaklade sudcovskej tvahy posudit, ktoré
z l'udskych prav si vdanom pripade vyzaduje zvySend mieru ochrany prave z toho
dovodu, aby zabezpecili realne uplatnenie principu 'udskych prav.

4, Zaver

Problematika l'udskych prav je neuveritelne zlozitym klbkom problémov. V tomto
prispevku som sa snazil o nacrtnutie zakladnej podstaty l'udskych prav, ktora
umoziuje lepSie pochopit ich vyznam pre existenciu pravneho $tatu. Zaroven som sa
na priklade sporu medzi vybranymi l'udskymi pravami pokusil poukézat na to, Ze len
pravny Stat moze vytvorit prostredie, ktoré umoznuje ispesné riesSenie problémov
spojenych s konfliktami medzi jednotlivymi pravami. Prave to potvrdzuje myslienku,
Ze 'udské prava a pravny s$tat sa nachadzajuci vo vztahu vzajomnej podmienenosti a
nevyhnutnosti. Myslim si, Ze v pripade ludskych prav a ich uplatiiovania,
posudzovania toho ¢o je spravne a co nie, sa ndjde mnoho rozdielnych nazorov. Preto
je potrebné zpohladu S$tatu citlivé pristupovanie k danej problematike a najma
krieSeniu situdcif, ktoré moézu vyustit do poruSovania ludskych prav.
NajpodstatnejSou je ta skutocnost, Ze princip l'udskych prav je tym kritériom, na
zaklade ktorého mozeme redlne posudit to, ¢i je dany $tat naozaj pravnym alebo nie.

18 Bliz$ie pozri: WILFING, P., KOVACECHOVA, E.: Sloboda prejavu a Zaloby na ochranu dobrej
povesti. Pezinok: VIA IURIS, 2011, str. 50-51.
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Uloha rozhodnuti ESLP pri posiliiovani Rule of Law
Viktor Varga (2. roc.)

1. Uvod

Dodrziavanie l'udskych prav je inapriek ich progresivnemu vyvoju v poslednych
troch desatrociach stile vaznym a aktualnym problémom, pretoZe sa v praxi
stretavame s ich neustdlym porusSovanim v zavislosti od vyspelosti demokratickej
spoloc¢nosti toho ktorého statu. Napriek desiatkam medzinarodnych zmliv a zmlav
vytvaranych na medzinarodnej drovni réznymi ludskopravnymi organizaciami,
inkorporovanim jednotlivych pravidiel spravania sa do ustav S$tatov musime
konstatovat, Ze zabezpeCovacie prostriedky v tejto oblasti si neustdle zatazené
vysokym poctom staznosti tykajdcich sa ich porusenia.

Vtejto praci chceme poukazat na cCinnost jednej z najvyznamnejSich institicii
v oblasti ochrany l'udskych prav, ktora svoju ¢innost vykonava uz vySe Sestdesiat
rokov - Eurdpsky sud pre l'udské prava. Vyznam jeho rozhodnuti po vzniku
samostatnej Slovenskej republiky ajej pristipenim k Eurépskemu dohovoru
o ochrane zakladnych prav aslobéd! je najmd vtom, Ze svojou judikatirou
usmernuje vyvoj v jednotlivych zmluvnych stranach (Statoch) Dohovoru, ktora je pre
vnutros$tatne sddy mimoriadne délezita. V pripade, ak obcan vycerpa vsetky
vnutrostatne prostriedky ochrany, obrati sa na Eur6psky sud pre I'udské prava a ten
rozhodne v jeho prospech, vytvara sa precedens v tom zmysle, Ze obdobny pripad
sud rozhodne taktiez obdobne. A toto rozhodnutie je pre s$tat, ktory je druhou
sporovou stranou zavazné. Vieme teda vyvodit, Ze vnutrostatne sidy nemaju dévod
rozhodnut inak ako rozhodol Eurépsky sud pre 'udské prava, pretoZe po pripadnom
odvolani sa poskodeného prave Eur6psky sud pre 'udské prava je ten, ktory v danej
veci pravoplatne rozhodne. S obsahom jeho judikatury sa dokonca slovenské sudy
oboznamujui na zasadnutiach svojich grémif (pri okresnych stidoch) a kolégii (pri
sudoch krajskych), prave z dovodu zjednotenia judikatiiry na naSom tuzemi.

Z tohto dovodu chceme vtejto praci poukdzat velmi skratene na cinnost
Eurépskeho sudu pre ludské prava apredovSetkym na vyznam vybranych
rozhodnuti v oblasti I'udskych prav, ato pri posiliiovani toho, ¢o ma a musi byt
v kazdom State nevyhnutnym prvkom regulacie spoloc¢enskych vztahov - prava, Rule
of law.

2. Eurdpsky sud pre I'udské prava

2.1. Vznik, pésobnost’
Eurépsky sud pre I'udské prava vznikol ako institicia dohliadajica na dodrziavanie
Eurépskeho dohovoru oludskych pravach a zakladnych slobodach z roku
1950 zneni jeho protokolov. Jeho sidlo je v Strasburgu. MéZeme bez strachu povedat,
Ze je to jedna z najvyznamnej$ich inStitdcii Rady Eurépy, ktorej sa pripisuje ¢oraz
vacsi vyznam. Sklada sa zo sudcov, ktorych pocet sa rovna poctu zmluvnych stran

1 Zverejnené 15. 05. 1992 v Zbierke ako vyhlaska Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci
¢.209/1992.
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Dohovoru avolenf si Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurépy na obdobie 9
rokov bez moznosti znovuzvolenia. Do roku 1998 sa o posobnost delil s Komisiou
pre l'udské prava, ktora kazdy pripad posudila a v pripade ak zistila, Ze je potrebné
ho dat na prerokovanie Eurépskemu stidu pre 'udské prava (d’alej len ,sud“), tak mu
ho posunula. Std ani Komisia neboli pravidelne zasadajice organy. Od roku 1998,
nadobudnutim ucinnosti Dodatkového protokolu ¢. 11 sa vSak sud stal institiciou
vykondavajuicou ,svoju ¢innost permanentne“2. ZruSila sa tak Komisia pre l'udské
prava a sud sa stal trvalym organom.

2.2. Konanie pred Eurépskym sidom pre I'udské prava

0 tom, €i su splnené nalezitosti staznosti uz nerozhoduje Komisia, ale vybor zlozeny
zo sudcu spravodajcu a dalSich dvoch sudcov (ak ide o nekomplikovany pripad),
resp. senat v pripade naozaj zlozitych pripadov (ktorého ¢lenom je vzdy sudca -
spravodajca, teda ten, ktorému bol pripad prideleny). Vec prerokovana vo vybore je
bud jednomysel'ne zamietnuta, alebo, v pripade, Ze sa jednomysel'nost nedosiahne,
,vybor odporuci pripad senatu (komore), ktorého clenom je aj sudca - spravodajca.”3
Podmienkou prijatia staznosti je, aby subjekt vyuzil ,vSetky pravne opravné
prostriedky vzemi, kde doSlo k poruseniu jeho prav“4, ao prerokovanie svojho
pripadu pred sidom sa uchadzal (podal staznost vypisanim prislusného formularas)
do Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku (poslednej inStancie
vnitro$tatneho systému ochrany prav). Ziadost nesmie byt anonymna, a ani vo veci,
o ktorej uz sud rozhodoval.

,Ak sa pripad dostane pred senat (komoru), zaSle staznost prislusnej vlade na
vyjadrenie. Toto konanie spravidla neprebieha ustne, hoci v odévodnenych
pripadoch moéZe senat nariadit Ustne prejednanie veci. Na konci rozhodne
rozsudkom o prijatel'nosti veci.

Pripad tu postupuje do druhej fazy. ,AZ vtomto $tddiu sa posudzuje podstata
staZnosti. Sud vyzve strany na doplnenie dékazov, modZe nariadit i tUstne
pojednavanie ak o to poZziada jedna zo stran alebo z vlastného podnetu. Rozsudok
sedemclenného senatu obsahuje vyrok o porusSeni (neporuseni) prava
garantovaného Dohovorom apripadného zadostucinenia. Proti rozsudku
sedemclennej komory mozno podat ,Ziadost o postipenie veci velkému senatu (tzv.
Vel'ka komora - 17 sudcov). Proti rozhodnutiu Vel'kého senatu niet moZznosti podat
opravny prostriedok. Rozsudok nie na uzemi $tatu priamo vykonatelny, sid nim
nemdze zruSit rozhodnutie vnutroStatnych organov. ,Dohlad nad vykonom

2 Clanok 19 Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach.

3 KERECMAN, P.: Novinari a sloboda tlace v rozhodnutiach Eurépskeho sudu pre I'udské prava.
Bratislava: Informac¢na kancelaria Rady Eurdpy v Bratislave, 2003, s. 47. ISBN: 80-89141-01-
3.

4+ NOVOTNY, A.: Teorie a praxe medzinarodnich vztaht. 2.vyd. Bratislava: Bratislavska vysoka
skola prava, 2009, s. 365. ISBN: 978-80-89363-18-6.

5 Dokumenty urcené osobam, ktoré sa chcti obratit na Eurdpsky std pre l'udské prava. [online]
Dostupné na: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/ESEB8636-33D3-4430-A14C-
36E9808AE382/0/SlovakianPOPack.pdf
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rozsudku vykonava Vybor ministrov Rady Eurépy“t. Plnenie rozsudkov podlieha
monitorovaniu a prave tento Vybor plni mimoriadne délezitd funkciu dohl'adu nad
ich plnenim.“?

Podl'a ¢lankov 34 a 35 Eur6pskeho dohovoru o 'udskych pravach procesnou stranou
pred sidom mézu byt jednotlivci, skupiny jednotlivcov, mimovladne organizacie
(¢ize fyzické i pravnické osoby, tvoria tzv. ratione personae), pricom druhou stranou
su vzdy Vysoké zmluvné strany, teda Staty. Tieto subjekty podavaju individualne
staznosti. Dovolavat sa mo6zu len prava garantovaného Dohovorom, ide teda o tzv.
ratione materiae. Tychto prav sa moézu dovolavat len osoby Zijuce v oblasti
spadajuicej pod jurisdikciu niektorej Vysokej strany, z ¢coho vyvodzujeme tzv. ratione
loci.

Tu musime poznamenat, Ze sud sa stal takpovediac , obetou vlastného tspechu”s,
pretoZe v poslednych rokov zaznamenal obrovsky narast staznosti, tak vel'ky, Ze ich
nestiha prejednavat v ¢asovo primeranom termine. Vidime preto snahu o zmenu
pravidel rokovania pred stidom, hoci musime konstatovat, Ze je to ¢asovo pomaly
a naroc¢ny proces, podobne ako rozhodovanie o veciach a pripadoch tak citlivych, ako
su l'udské prava.

3. Vybrané rozsudky Eurdpskeho sidu pre l'udské prava aich vyznam pri
tvorbe Rule of law

Pri rozsiahlej ¢innosti sidu sa vzdy najdu urcité pripady, v ktorych sud svojim
rozsudkom vyrazne interpretoval (¢i uz rozsiril alebo zuzil) ponimanie tych-ktorych
prav. Rozhodli sme sa preto vybrat niektoré z nich, poukazat na ich vyznam, pretoze
tak Citatel najlepSie porozumie preco sa sud ako institdcia tesi takej vaznosti a ma
naozaj nezastupitelné miesto pri ochrane 'udskych prav predovsetkym v eurépskom
regione a medzinarodnom vyzname.

3.1. Arzte fiir das Leben proti Rakusku
V pripade Arzte fiir das Leben proti Rakisku® usporiadala platforma bojujtica proti
legalizacii umelého prerusenia tehotenstva demonStraciu, ktord bola riadne
ohlasena, pricom ,prislu$né institicie podnikli kroky, aby pozdiz trasy boli

6 NOVOTNY, A.: Teorie a praxe medzinarodnich vztahii. 2.vyd. Bratislava: Bratislavska vysoka
Skola prava, 2009, s. 366. ISBN: 978-80-89363-18-6.

7 KERECMAN, P.: Novinari a sloboda tlace v rozhodnutiach Eur6pskeho stidu pre 'udské prava.
Bratislava: Informac¢na kancelaria Rady Eurdépy v Bratislave, 2003, s. 48-49. ISBN: 80-89141-
01-3.

8 Rada Eurépy. [online] Dostupné na:
<http://www.mzv.sk/sk/zahranicna politika/ludske prava-rada europy

9 CASE OF PLATTFORM "ARZTE FUR DAS LEBEN" v. AUSTRIA: (Application no. 10126/82).
[online] Dostupné na: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
57558#{%22itemid%22:[%22001-57558%22]
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rozostavené policajné sily“10. Demonstraciu prerusili protidemonstranti, ktor{ kricali
ahadzali na tucastnikov vajcia atrsy travy. ,Zasah policie sa obmedzil len na
oddelenie proti sebe stojacich stran.

Zdruzenie podalo staznost na ustavny sud, kde tvrdilo Ze pasivita organov porusila
ich slobodu pokojného zhromaZdovania aprejavu vierovyznania. AvSak
vnutrostatny sud rozhodol, Ze staznost je neprijatelna, kedZe nesmeruje proti
Ziadnemu rozhodnutiu alebo aktu priameho administrativneho natlaku. Zaroven
nedoslo kZziadnym disciplindirnym postihom ¢lenov policajnych zloziek napriek
podanym podnetom“11

Platforma podala staznost na Eur6psky sud pre l'udské prava pre porusenie ¢lanku
13 Dohovoru, ktory znie: ,KazZdy, koho prdva a slobody priznané tymto dohovorom
boli porusené, md prdvo na ucinny opravny prostriedok pred vniitrostdtnym orgdnom
bez ohladu na to, Ze porusenie spdsobili osoby pri plneni ich tiradnych povinnosti.”
Dalej tvrdili, Ze pasivitou zloZiek doslo k poru$eniu ich prava na pokojné
zhromazd'ovanie, ktoré garantuje ¢lanok 11 Dohovoru!2. Toto tvrdenie ale sud
neprijal, hoci ho prijal ako vychodisko na preskimanie, ¢i nedoslo k poruseniu
¢lanku 13.

Vlada namietala, Ze ¢lanok 13 je aplikovatelny iba v pripade, ak bolo porusené
hmotnopravne ustanovenie Dohovoru, pricom vtomto pripade sa podla nej tak
nestalo. Tuto namietku std neprijal, avSak vo svojom rozhodnuti konS$tatoval, zZe
»Cldnok 13 nebol poruseny, pricom sud dospel k tomu ndzoru jednohlasne“3 Sad
konstatoval, Ze vlada dostatocne zabezpecila ochranu demonstrantov, ked'Ze nedoslo
k vaznejSim incidentom a tak splnila svoju povinnost umoznit slobodny prejav vole
vo forme demonstracie.

Vyznamnym v tomto pripade vSak je otdzka, ktorou sa sid zaoberal pri vypractvani
rozsudku, ato, ¢i Stat ma pozitivny zavdazok umoznit a chranit vykon prava
garantovaného Dohovorom. Tu suid dospel k nazoru, Ze $tit ma pozitivny zavizok
ochranovat demonsStrantov, pretoze v demokratickej spolo¢nosti pravo na
demonstraciu obsahuje ipravo na protidemonstraciu, avSak toto pravo nesmie
branit vykonu prava demonstrovat pripadne ho znemoziiovat. Teda slobodna
auc¢inna sloboda pokojného zhromazd'ovania nenesie v sebe iba povinnost $tatu
nezasahovat, ale musi obsahovat aj povinnost chranit a umoznit toto pravo
vykonat, pricom sa tym nesmu porusit prava inych osob.

Zhrnutie: V tomto rozsudku sud stanovil dolezity zavazok statu, aby pri vykone prava
na slobodu pokojného zhromazd'ovania uskutocnil kroky nielen k jeho umoZzneniu,

10 Vyber z kl'i¢ovych rozhodnuti Eur6pskeho stidu pre 'udské prava. In: Rozsudky
arozhodnutia Eurépskeho sudu pre 'udské prava. Bratislava, Informacna kancelaria Rady
Eurépy v Bratislave, 2005. s. 5. ISBN: 1335-2156.

11 Tamtiez.

12 Kazdy ma pravo na slobodu pokojného zhromazd'ovania a na slobodu zdruzovat sa s inymi,
vratane prava zakladat na obranu svojich zaujmov odbory, alebo vstupovat do nich.

13 Vyber z kIi¢ovych rozhodnuti Eurépskeho stdu pre I'udské prava. In: Rozsudky
a rozhodnutia Eurépskeho stdu pre 'udské prava. Bratislava. Informac¢na kancelaria Rady
Eurépy v Bratislave, 2005. s. 8. ISBN: 1335-2156.
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ale inaslednej ochrane ajeho podpore. Posilnil tak azda najdolezitejsi princip
pravneho Statu, asice princip ochrany azarucenia zakladnych l'udskych prav
a slobod, pricom stanovil aktivnu povinnost pre s$tat konat, nie iba prijat’ potrebnu
pravnu upravu.

3.2. Sporrong a Lonnrothova proti Svédsku!4
Tento pripad je velmi komplikovany. Sid mal za tlohu rozhodnuit o vyvazenosti
sukromného prava na majetok na strane jednej a prava organov verejnej moci na
obmedzenie tohto prava (vyvlastnenim, stavebnou uzaverou) pre verejnoprospesné
ucely.
Pan Sporrong vlastnil nehnutelnost v centre Stokholmu, na ktorej sa nachadzala
budova. Vroku 1956 vydala vlada v prospech mestskej rady vyvlastiiovacie
povolenie tykajuce sa 164 nehnutelnosti (vratane spominanej) za ucelom
vybudovania viaduktu a parkoviska. V stilade so zakonom bola stanovend 5 roc¢na
lehota, v ktorej mala mestskd rada dorucit dotknutym predvolanie na konanie
o nahrade za vyvlastnenie. Av$ak tato lehota bola niekol'’kokrat prediZen4, naposledy
v roku 1969 na dal$ich 10 rokov. Dal$ou zavaznou skuto¢nostou tu je, Ze okrem nej
bola na majetok pana Sporronga vydana aj stavebna uzavera, ato do roku 1979.
V pripade pani Lonnrothovej bolo vyvlastiiovacie povolenie od rokov 1971 do 1979
a stavebna uzavera od r.1968 do r.1980. Stazovatelia sa viackrat pokusili majetok
predat, ale nadejnych kupcov odradili konzultacie s mestskou radou. Toto povolenie
na vyvlastnenie vSak bolo ,vroku 1979 zruSené, kedze v danom case sa vtedajsia
mestska rada riadila politikou zniZovania po¢tu automobilov v centre mesta“1s.
Sud najprv posudil argumenty oboch stran. Stazovatelia netvrdili, Ze vyvlastnovacie
povolenie a stavebna uzavera boli nezakonné, ale namietali dizku lehét v ktorych
malo dojst ku konaniu o nahrade Skody za vyvlastnenie (kedZe v pripade pana
Sporronga to bolo 23 a pani Lonnrothovej 8 rokov). Tym udajne stratili moZnost
predaja svojich nehnutelnosti za trhovi cenu, mali obrovské riziko v pripade
akejkol'vek investicie do nich a, samozrejme, nemohli stavat Ziadne d'alSie budovy.
Vlada naopak sice nenamietala, Ze mohlo dojst k stazeniu predaja majetku, ale
tvrdila, Ze takého zakazy a obmedzenia si vo verejnom zaujme av Standardnom
systéme mestského planovania, pricom neobmedzili pravo vlastnikov na pokojné
uzivanie majetku. Sud sa s tymto tvrdenim nestotoznil. Tvrdil, Ze stavebna uzavera
vyrazne obmedzila uZivanie majetku a samotnym vyvlastnenim do$lo k moznému
zruSeniu vlastnickeho prava v podstate kedykolvek, ¢im sa pravo vyrazne stalo
pochybnym.
Otazkou bolo, ¢i to je vrozpore s ¢lankom 6 Dodatkového protokolu k Dohovoru,
ktory znie: ,KaZdd fyzickd alebo prdvnickd osoba md prdvo pokojne uZivat svoj

14 CASE OF SPORRONG AND LONNROTH v. SWEDEN : (Application no. 7151/75; 7152/75)
[online] Dostupné na: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
57580#{%22itemid%22:[%22001-57580%22]}

15 Vyber z kI'i¢ovych rozhodnuti Eurépskeho stidu pre I'udské prava. In: Rozsudky
a rozhodnutia Eurépskeho sudu pre 'udské prava. Bratislava. Informac¢na kancelaria Rady
Eurépy v Bratislave, 2005. s. 19. ISBN: 1335-2156.
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majetok. Nikoho nemozZno zbavit' jeho majetku s vynimkou verejného zdujmu a za
podmienok, ktoré stanovuje zdkon a vseobecné zdsady medzindrodného prdva.
Predchddzajtice ustanovenie vsak nebrdni prdvu Stdtu prijimat’ zdkony, ktoré povaZuje
za nevyhnutné, aby upravil uZivanie majetku v stlade so vseobecnym zdujmom alebo
zabezpecil platenie dani alebo inych poplatkov alebo pokiit.”

Po dokladnom preskimani sid dospel kzaveru, Ze existencia vyvlastnovacieho
povolenia spolu so stavebnou uzaverou mali poskodzujtice ti¢inky dizky platnosti
povoleni, pricom plnému uzivaniu svojho majetku branili mnoho rokov!é. Toto
bremeno mohlo byt zmiernené, ak by mali moznost ,pozadovat skratenie lehot
alebo si narokovat odskodnenie, avsak v tom case Svédske zakonodarstvo vylucovalo
obe moznosti“17

Stazovatelia okrem toho namietali aj poruSenie clanku 6 ods.1, ktory znie: ,KaZdy md
prdvo na to, aby jeho vec bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednand
nezdvislym a nestrannym stdom zriadenym zdkonom, ktory rozhodne o jeho
obcianskych prdvach alebo zdvdzkoch alebo o akomkolvek trestnom Cine, z ktorého je
obvineny.”

KedZe neexistovala moznost odvolania sa na administrativnych sidoch proti
vladnym rozhodnutiam o vydani aprediZeni povoleni. Pripad teda nemohol
prejednat’ vnutrostatny sud, ¢im bolo porusené ustanovenie vysSie spomenutého
¢lanku.

Zhrnutie: Sud tu v tomto pripade ustanovil povinnost Statu dodrziavat primerané
lehoty pri obmedzeni vlastnickeho prava vyvlastnenim (spojenym pripadne so
stavebnou uzaverou), pricom kazdé takéto rozhodnutie musi byt preskiimatelné na
prisluSnom sidnom organe. Velmi doélezitou je myslienka, ktort sud vyjadril
v suvislosti s preskimanim rozhodnutia po urcitom case, teda aby jednotlivé
rozhodnutie o obmedzeni vlastnickeho prava mohlo byt opatovne preskiimatelné po
urcitom cCase, ¢i je naozaj potrebné, aby sa teda nezopakovala situacia, ked’ vlastnik
nemoze svoje pravo vykonavat desiatky rokov, pricom nasledne toto obmedzenie
organ odvola bez pristipenia k vyvlastneniu. Ak tak $tat (organ Statu) urobi, musi si

byt vedomy, Ze je povinny zaplatit ndhradu za stratu hodnoty majetku spésobenu

prave spominanymi opatreniami v kombindcii s dlzkou casu, v akom boli aplikované.
Vieme teda vyvodit urcité porucenie principu zakonnosti, hoci nemozno tvrdit, Ze

tento princip bol poruseny absoldtne. Stat totiz postupoval v stlade so zakonom,
avsak pri svojom postupe musi reSpektovat nielen platné znenie pravnej normy, ale
i acel, na aky bola vydana. V tomto pripade svoj ucel nesplnila a v jej ddsledku doslo
k Skodam na strane obcanov. A za kaZzdu Skodu musi ten, kto ju sposobil, niest
zodpovednost, ¢i uz je to obcan, cudzinec alebo $tat.

16 V pripade pana Sporronga 25, pani Lonnrothovej 12.

17 Vyber z kIi¢ovych rozhodnuti Eurépskeho stidu pre I'udské prava. In: Rozsudky
a rozhodnutia Eurépskeho stdu pre 'udské prava. Bratislava. Informac¢na kancelaria Rady
Eurépy v Bratislave, 2005. s. 25. ISBN: 1335-2156.
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3.3. S.W. proti Spojenému kral'ovstvu
V pripade S.W v. United Kingdom!® std rozhodoval o tom, ¢i v pripade pana S.W.
doslo k jeho odstideniu na zdklade retroaktivneho rozhodnutia vnutrostatneho sudu,
teda ktoré ho odsudilo za konanie, ktoré v ¢ase spachania nebolo trestné. Musime si
uvedomit, Ze anglicky pravny systém je budovany na zdklade case law,
v podmienkach ktorého bol i spominany pripad prejednany a rozhodnuty.
Manzelka pana S.W., britského ob¢ana, mu jedného dna v roku 1990 povedala, Ze ich
manzelstvo povaZuje za skoncené (po dlhotrvajicich nezhodach). V ten vecer ju pan
S.W. donttil k pohlavnému styku (zamerne nepouzivame slovo znasilnil, pretoZe za
znasilnenie tento ¢in bol uznany az sidom). Sudca Rose v tomto pripade sa citil byt
viazany rozhodnutim odvolacieho sidu v pripade R. proti R. z roku 1991, v ktorom
Odvolaci sud rozhodol o vine pana R. z pokusu znasilnit svoju manZzelku, pricom tak
zmenil precedens, ktory vyjadril sudca Matthew Hale v roku 1736, ktory vravel, Ze
»,muz nemdze znasilnit svoju manzelku, pretoze ta dala vSeobecny suhlas k styku
v Case manZzelstval®“.
Avsak sudna prax odvtedy vyvinula viaceré vynimky z tohto pravidla. Sudca Rose sa
tak stotoznil s postojom Odvolacieho sudu, a konstatoval, Ze vyvoj spolo¢nosti je uz
daleko vpred, pricom takéto spravanie je popretie civilizovaného manzelstva.
Obhajoba sa odvolavala na fakt, Ze v ¢ase spachania ¢inu bol sice zdkonom stanoveny
trestny ¢in znasilnenia, ale prace spominanym precedensom zroku 1736 patri
manzelovi imunita voc¢i tomuto skutku.
Eurépsky sud pre ludské prava najprv preskimal vSeobecné principy, kde sa
zakotvuje princip nullum crimen, nulla poena sine lege (iba pravo moéze definovat
trest.¢in aurcit trest), atrestné prdvo sa nesmie obsirne vykladat, napriklad
analdgiou.
Ked'Ze stazovatel tvrdil, Ze princip obycajového prava ktory zbavuje manzela viny za
znasilnenie manzelstva bol v Case spachania ¢inu (i ked’ sistymi obmedzeniami)
stale platny, namietal, Ze nebola zadkonne stanovena jeho vina. StaZovatel pritom
nespochybnil, Ze ,konanie, za ktoré bol odsudeny, by znamenalo znasilnenie
v zmysle zakonnej definicie skutkovej podstaty trestného ¢inu znasilnenia v danom
Case, keby jeho obetou nebola manzelka“. A teda namietal, Ze sudca Rose vychadzal
zrozhodnutia Odvolacieho stdu v pripade R. proti R, kde sa predpokladalo, zZe
takato imunita manZzela neexistuje.
Sud tu konstatoval, Ze vyvoj spoloc¢nosti a definicia znasilnenia vtom Case
(protizakonny pohlavny styk so Zenou, ktora v case pohlavného styku snim
nesuhlasi) nezbavovala manzela viny, kedZe vyvoj case law je preukazatelny
jednotlivymi vynimkami a d'alsSimi rozhodnutiami v obdobnych pripadoch. Zvlast
ponizujuca povaha znasilnenia je tak evidentnd, Ze nemozno vinnika zbavit trestu

18 CASE OF S.W. v. THE UNITED KINGDOM : (Application no. 20166/92) [online] Dostupné na:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
57965#{%22itemid%22:[%22001-57965%22]}

19 Vyber z kI'i¢ovych rozhodnuti Eurépskeho stidu pre I'udské prava. In: Rozsudky
a rozhodnutia Eurépskeho sudu pre 'udské prava. Bratislava. Informac¢na kancelaria Rady
Eurépy v Bratislave, 2005. s. 123. ISBN 1335-2156.
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anie je to v rozpore s predmetom a ucelom ¢lanku 7 Dohovoru. Stid teda jednohlasne
rozhodol, Ze nebol poruseny ¢lanok 7 Dohovoru.

Zhrnutie: Clanok 7 je jednym z najzakladnej$ich pilierov pravneho $tatu, zakazuje
odsudenie za zakonom nezakazany ¢in azaroven nepripusta retroaktivitu. Sud
vtomto pripade vyrazne podporil myslienku vyvoja case law, pricom je
charakteristickd a dana samotnym vyvojom spolocnosti. Vychadzajiuc z dalsich
principov (ako je zdkaz ponizujiceho spravania, rovnost v manzelstve a podobne)
nie je mozné priznat manzelovi vynimku z trestného ¢inu len z titulu manzelského
zvazku medzi nim aposkodenou. Pravo plni funkciu nielen stabilizacnu, ale
i dynamickd. Ak zastane na urcitom stupni vyvoja, pricom spolo¢nost sa vyvija aj
nadalej, straca svoje opodstatnenie regulovat zakladné vztahy medzi jej
jednotlivymi subjektmi, a teda strati svoju legitimnost a opodstatnenost. Preto vo
svetle vyvoja 'udskych a vSeobecne vSetkych druhoch prav je potrebné si uvedomit,
Ze pravo sa musi prispdésobit danym podmienkam a chranit (najma v pripade prav
ludskych) toho, na ochranu ktorého vzniklo - l'udski bytost spolu s jej
najzakladnejSimi potrebami.

3.4. Obmedzenie slobody tlace z dovodu ochrany povesti verejne ¢innych
0s6b

Suad vo svojej Cinnosti rieSil nejeden pripad tykajuci sa ochrany slobody tlace pri
zachovani prava na sukromny zivot verejne Cinnych oséb. Vo svojej judikatire
potvrdil, Ze ,sloboda prejavu je pripustnd nielen pre informdacie a mySlienky
prijimané Kkladne alebo povazované za neutoCné, ale aj pre tie, ktoré su utocné,
Sokuju alebo spdsobuji rozruch“20. V pripade Oberschlick v. Rakiisko novinar nazval
istého politika idiotom, kedZe vo svojom prejave vyzdvihol vojakov bojujtcich
v druhej svetovej vojne za slobodu Rakuska (nacistov).
Napisal otom celu kritiku, pricom politik ho zazaloval za ohovaranie a urazku.
Trestny sid rozhodol o jeho vine a nariadil mu zaplatenie pokuty.
Eurdpsky sud pre I'udské prava skiimal porusenie prislusného ustanovenia ¢lanku
9,21 kde konStatoval, Ze ,hranice pripustnej kritiky su Sirsie vo vztahu k politikovi
konajiicemu vo verejnej funkcii ako vo vztahu k stikromnej osobe. Vo svojej funkcii je
vystaveny podrobnému skimaniu, najmd ak sdm robi vyhldsenia, ktoré pripustaju
kritiku?2. Podobne sud aj v pripade Lingens v. Raktsko konstatoval, Ze ,sloboda tlace
vyZaduje pluralizmus, toleranciu a vel'korysost, bez ktorych neexistuje demokratickd

20 KERECMAN, P.: Novinari a sloboda tla¢e v rozhodnutiach Eurépskeho sidu pre l'udské
prava. Bratislava: Informac¢na kancelaria Rady Eurdépy v Bratislave, 2003, s. 90-91. ISBN: 80-
89141-01-3.

21 Vykon tychto prdv mézZe podliehat’ len takym obmedzeniam, ktoré stanovuje zdkon a ktoré st
nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti,
na predchddzanie nepokojom alebo zlocinnosti, ochranu zdravia alebo mordlky alebo ochranu
prdv a slobéd inych.

22 KERECMAN, P.: Novinari a sloboda tlace v rozhodnutiach Eurépskeho stdu pre I'udské
prava. Bratislava: Informacna kancelaria Rady Eurépy v Bratislave, 2003, s. 90-91. ISBN: 80-
89141-01-3.



74 ‘ Oslava prdvneho Stdtu

spolocnost...Z toho vyplyva, Ze hranice prijatelnej kritiky su Sirsie u politika vo svojom
postaveni.23“

Zhrnutie: Sud sa zaoberal otdzkou, akou mierou je determinovana sloboda tlace vo
vztahu kverejnym funkciondrom. Jednoznacne potvrdil, Ze vstupom do verejnej
funkcie musia pocitat’ s tym, ze budd vystaveni kritike vacsej ako sikromné osoby.
Prave ztitulu svojej funkcie musia starostlivo reprezentovat S$tat a niest
zodpovednost za to, Co svojim prejavom spoOsobia. Samozrejme, nesmie ist
o bezbrehy zasah do ich sukromia, sud vSak celkom zretel'ne konstatoval, Ze zasah je
u nich $irs$i ako uverejne necCinnych l'udi (pricom sa nema tykat ich rodinnych
prislusnikov). Dotykame sa tu urcitého principu vychadzajiceho z principu ochrany
l'udskych prav, ktory hovori, Ze 'udské prava a slobody jednotlivca sa koncia tam,
kde sa zacinaju prava aslobody druhého. Tato hranicu vSak, ako sme rozobrali
vysSie, treba vel'mi citlivo rozliSovat pri tej-ktorej situacii.

4, Zaver

Eurépsky sud pre ludské prava ako institicia ma svoje nezastupitelné miesto
v oblasti ochrany l'udskych prav. Ako sme v texte ukazali, jeho rozsudky vyrazne
posunuli vnimanie jednotlivych prav, vymedzili mantinely medzi tym, ¢o si moze
dovolit jednotlivec a tym, kde ma koncit donucovacia moc $tatu. Jeho judikatdra je
tak bohat3, Ze ani zd'aleka nemézeme tvrdit, ze klicovymi rozsudkami su len tieto.
Ma mnoho dalSich s obdobne délezitym vyznamom, a nie je mozné ich rozobrat
podrobnejsie, ked'Ze samotné rozsudky maja desiatky stran.

Vel'mi délezité je poznamenat, Ze prave vd'aka Dohovoru, vd'aka u¢innym nastrojom
vytvorenym na vynucovanie jeho noriem dnes modZeme tvrdit, Ze nielen Stat,
v ktorom zijeme, (kedZe ten je casto ovplyvneny aktudlnymi politickymi silami
a dikciou politickych stran) ale samotné spoloCenstvo na vysSej uirovni, univerzalne
pre viaceré narody. Prave tato univerzalnost ukazuje, Ze medzinarodné spolocenstvo
dospelo do takého stupiia vyvoja, na ktorom si kone¢ne uvedomilo, aké mimoriadne
vyznamné su l'udské prava a postavilo ich tam, kam naozaj patria - na ten najvyssi
piedestal.

Bohuzial, ako sme uz v praci uviedli, Coraz viac a viac staznosti tykajucich sa ich
porusenia su adresované sudu. Vieme, Ze nikdy nie je mozné dosiahnut stav, kde
nedochadza k poruSeniu prava. Avsak prave institiciami ich ochrany sa podl'a ndsho
nazoru pocet porusSeni paradoxne zmensuje, pretozZe napriek narastajicej tendencii
staZnosti rozhodnutia medzindrodnych organov (medzi ktoré patri i ESLP) maja
vel'ky preventivny dc¢inok. Prave taky, ktory ¢asto zdkonodarstvo tej ktorej krajiny
nepokryva v dostatocnej potrebe.

23 Tamtiez.
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Znaky pravneho Statu a zrutené Staty
Dominika Bodndrovd (1. roc.)

1. Principy pravneho statu
Charakteristiku pravneho Statu (ang. rule of law - ,,vlada prava”, nem. Rechtsstaat) je
mozné priblizit aj prostrednictvom jeho jednotlivych znakov, resp. principov
pravneho Statu. Jednotlivé principy je tak mozné odvodit' uz zo samotného chipania
pojmu, pripadne od koncepcie pravneho statu.! Napriek uvedenej skutocnosti nie je
mozné redukovat pravny stat vylucne len na pravne principy. V rovnakej miere su
dolezité aj ekonomické a politické podmienky Zivota v spolocnosti, dalej prostredie
demokracie azabezpecenie ekonomickej sutaze.2 Uvedené principy st chapané
odlisne, ato vzavislosti od toho, zakého hladiska je pravny S$tat posudzovany,
konkrétne sa jedna o pravne teoretické a filozofické hl'adisko, dalej o pozitivno-
pravne a prirodzeno-pravne hl'adisko a politické (Stdtovedné) hl'adisko. V sti¢asnosti
sa vpravnej tedrii nenachadzajui jednoznacné a presné vymedzenia zakladnych
znakov pravneho statu. Na zaklade svojej podstaty a ucelu nie je mozné jednotlivé
znaky pravneho Statu od seba striktne oddelit, nakol'’ko st vo vzajomnej interakcii.
Vo vSeobecnosti je tak mozné ako najddlezitejSie znaky vymedzit predovsetkym:

e princip Ustavnosti a zdkonnosti,

e del'ba a kontrola moci,
garancie zakladnych prav a slobod,
pravna istota,
suverenita l'udu,
vzajomné brzdy a rovnovaZznost moci,
legitimita a legalita Statnej moci.3
princip obmedzenej vlady, tzv. limited government.

Okrem vysSie uvedenych principov tvori nevyhnutnt poziadavku pravneho Statu aj
realizacia a fungovanie ochrany pravnych garancii v pripade vzniku porusenia
prava.® Vnasledujucich kapitolach priblizime podstatu principov pravneho Statu,
ktora zvyrazni funkciu garancif ochrany prava.

Ako jeden z najzakladnejsich znakov pravneho Statu je povaZovana pravna istota,
ktora zaroven plni hlavny ucel prava. ¢ Mozno ju definovat ako skutoCnost, na
zaklade ktorej je kazdému subjektu zo strany $titu umoznend a pristupna efektivna
ochrana jeho prav, moznosti vykonu jeho subjektivnych prav a uplatnenie
predvidanych sankcii v pripade porusSenia pravnej normy.” Hunt pravnu istotu

1 BROSTL, A.: Pravny $tat. Kosice: Medes, 1995, s. 37.

2 PRUSAK, J.: Tedria prava. Bratislava: VO PraFUK, 2001, s. 166.

3 BROSTL, A.: Pravny $tat. KoSice: Medes, 1995, s. 38.

4 OTTOVA, E.: Teéria prava. Bratislava: Heuréka, 2005, s. 55.

5 PRUSAK, J.: Tedrie prava. Bratislava: VO PraFUK, 200, s. 167.

6 Ako hlavny ucel prava je podla J. Benthana povaZovana prave pravna istota, pozri:
BENTHAM, |.: Introduction to the Principles of Morals and Legislation. [online] Dostupné na:
<http://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.b4381239;seq=9;view=1up;num=v

7 HARVANEK, J.: Teérie prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 102.
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v suvislosti so Statom vyjadruje ako ,,vylouceni nadhodilosti a zviile ze strany stdtnich
orgdnt, coZ vytvdri jistotu prdvniho postaveni obcana.”® Vramci vztahu medzi
Statnymi orgdnmi a subjektom prava vyjadruje pravna istota moZnost predvidat
postupy jednotlivych Statnych organov avarianty jednotlivych rozhodnuti
v konkrétnom pripade, ale aj vyvoj zdkonodarstva.? Vo vSeobecnosti si vyzaduje
stabilitu zdkladnych principov pravneho systému a reSpektovanie nadobudnutych
prav a zasad tykajucich sa zakazu retroaktivity, resp. aretroaktivity.10

Naproti tomu zakladny kamen, na ktorom doslo k vybudovaniu zakladov pravneho
Statu, vytvara tzv. zasada panstva prava, resp. princip suverenity prava a Statu.
Za&sada panstva prava, resp. suverenity prava, vytvara akysi zakladny kamen. V ramci
vztahu prava aStatu, je Stat, resp. Stitna moc viazand pravnymi normami.
Zabezpecenim viazanosti prava $tadtom dochadza k zamedzeniu vyuzitia 'ubovole pri
vykone pravomoci $tatnych organov.!! Uvedena zasada suverenity prava je v izkom
zmysle slova chapana ako vysledok realizacie principu zakonnosti, nazyvanej aj ako
legalita. Pojem zakonnost vyjadruje poziadavky na bezvyhradné zachovavanie
a reSpektovanie prava, a to vSetkymi pravnymi subjektmi bez akychkol'vek rozdielov,
ateda vratané Statu a prislusnych Statnych organov. Uvedené poziadavky su
vustavach modernych Statov vo vztahu ksStitnym organom posilnené
prostrednictvom pravnych ustanoveni, ktoré stanovuji uplatiiovanie Statnej moci
len v pripadoch, medziach avsposobe, ktoré stanovi zakon. Jedna sa tak o tzv.
secundum et intra legem - podla, na zaklade zakona. 12

K zakonnosti sa pojmovo najblizsie pribliZuje aj pojem ustavnost, nazyvana aj ako
kostitucionalita. Vyznamovo je dstavnost totozna s legalitou, no okrem uvedeného
predstavuje aj sulad zdkonov a podzdkonnych pravnych noriem s dstavou Statu.
Primarnym ciel'om tistavnosti je zosuladenie vSetkych normativnych pravnych aktov,
ktoré st vramci hierarchického usporiadania postavené na nizSej inStancii ako
Ustava austavne zakony.!3 Kontrola stuladu zikona apodzdkonnych pravnych
predpisov je vykonavana prostrednictvom Ustavného stidu uréitého $tatu, konkrétne
v Slovenskej republike je kontrola tstavnosti vykonavana Ustavnym stidom
Slovenskej republiky sidliacim v KoSiciach. S tstavnostou je spajany aj pojem
legalita, ktory je v poradi d’alSim charakteristickym principom pravneho Statu.

Ako dalsi charakteristicky princip pravneho S$tatu je uvadzana legitimita. Pod
pojmom legitimita je moZné rozumiet jednak sihlasné hodnotenie, resp. normativnu
legitimaciu Statnej moci, jednak ide o skuto¢né schvalenie S$tatnej moci, resp.

8 KUBU, L., HUNGR, P., OSINA, P.: Teorie prava. Praha: Linde, 2007, s. 181.

9 HARVANEK, J.: Teérie prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 102.

10 Retroaktivita je p6sobenie pravnych noriem ,,do minulosti”, kde prava a pravne povinnosti
su subjektom prava poskytované pro praeterito, v obdobi, v ktorom uvedeni norma
neexistovala, resp. nebola platna a Gi¢inna, pozri: BROSTL ,A.,, DOBROVICOVA, G., KANARIK,
L.: Teéria prdva. Koice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2007, s. 81.

11 KUBU, L., HUNGR, P., OSINA, P.: Teorie prava. Praha: Linde, 2007, str. 180.

12 HARVANEK, J.: Tedrie prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 101.

13 Tamtiez.
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sociologicka legitimacia.l* Ide tak o formu akceptdcie moci nielen samotnymi
obyvatel'mi S$tatu, ale aj prostrednictvom ustanoveni pravneho poriadku.
S legitimitou moci d’alej suvisi aj dodrziavanie ustanoveni danych Statnou mocou. Od
obcanov S$tatu nie je mozZné poZadovat bezpodmienecnu poslusnost, ale len jej
kvalifikovanu formu.

Pre zachovanie idei pravneho Statu je doraz kladeny predovSetkym na delbu
a kontrolu $tatnej moci. Del'ba moci na zdkonodarnd, vykonnu a sidnu moc zarucuje
u¢inni garanciu proti akymkolvek negativnym dosledkom suverenity l'udu
a koncentracie moci v parlamente. Utelom rozdelenia $tatnej moci je zabranenie
zneuzitia Statnej moci a mozZnost vykonavania jej kontroly. V ramci vzajomnej del'by
a kontroly moci sa rozlisuje tedria horizontalne del'by moci a tedria vertikalnej del'by
moci. Teéria tzv. horizontdlnej delby moci je zalozend na dvoch vzijomne
prepojenych zdsadach, jednak ide o zdsadu oddelenosti, samostatnosti a nezavislosti
moci a jednak o zdsadu rovnovahy moci a vzajomnych bfzd (checks and balances).15
Zarad'ujeme tu rozdelenie Statnej moci :

e zakonodarna moc/legislativa - je vykonavanid prostrednictvom
kolektivneho organu Statnej moci - parlamentom (jednokomorovy,
dvojkomorovy), ktory urcuje normy spravania sa v State, ma pravomoc
kontrolovat exekutivu, ustanovovat a odvolat jej ¢lenov, ako aj ustanovit
jurisdikciu

e vykonna moc/exekutiva - jednd sa onajvy$si organ vykonnej moci
reprezentovany vladou, ktora sa sklada z predsedu, ministrov a hlavy Statu,
jeho ulohou je vykonavat rozhodnutia parlamentu, vypracovavat
a predkladat programové vyhlasenia vlady parlamentu, pripravovat navrhy
zakonov, zabezpecit obcCanov Statu bezpeCnost avyvarat vhodné
medzinarodné prostredie,

e sudna moc/jurisdikcia - vykonava kontrolu zakonodarnej a vykonnej
moci, d'alej podava vyklad pravnych predpisov arieSi konkrétne sudne
spory, v podmienkach Slovenskej republiky ma najvysSiu sidnu pravomoc
Ustavny std, ktory kontroluje stilad zakonov a podzékonnych pravnych
noriem s ustanoveniami v Ustave SR.16

Naproti tomu existuje aj tzv. vertikdlna delba moci, kde sa jedna predovsetkym
o pravo narodov na sebaurcenie, ktoré je mozné realizovat ¢i uz v konfederacnom
alebo vo federativnom Statnom zriadeni alebo formou autondmie.l? Podstatou
vertikdlnej delby moci je urcenie kompetencii a pravomoci, ato od najvyssieho

svvs

jednotlivymi $tatmi, napr. USA.

14 BROSTL ,A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, 1.: Teéria prava. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika, 2007, s. 166.

15 KUBU, L., HUNGR, P., OSINA, P.: Teorie prava. Praha: Linde, 2007, str. 180.

16 KOPER, J.: Mechanizmy vzniku moderného politického systému. Zvolen: Bratia Sabovci,
2003, s. 87.

17 KUBU, L., HUNGR, P., OSINA, P.: Teorie prava. Praha: Linde, 2007, str. 180.
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Ako nevyhnutné podmienky realneho fungovania pravneho S$tatu je tak jednak
reSpektovanie principu suverenity I'udu, jednak reSpektovanie a zabezpecenie del'by
moci v State a uplatnenie zasady viazanosti $tatu pravom, a to aj na pdde parlamentu,
ktory postupuje na zaklade ustavy, ako aj v suilade sostatnymi zakonmi, ktoré
parlament prijima a je nimi zaviazany.18

Podstatnym anevyhnutnym principom pravneho Statu sa takisto garancie
zakladnych l'udskych prav, ktoré vsucasnosti vystupuju ako najdolezitejsie
subjektivne prava zaruCené ustavnym zakotvenim jednotlivych Statov. Rozsah
uvedenych zakladnych prav nie je uzavrety a ohraniceny, ich zarucenie na urovni
pravnych noriem pozitivneho prava je vyznamné predovsetkym z hl'adiska ochrany
zakladnych prav aslobdd, pripadne aj inych prav z hl'adiska verejného zaujmu.!®
Koncepcia zabezpecenia l'udskych prav aslobod prijatd Valnym zhromaZzdenim
Organizacie spojenych narodov (OSN) adeklarovand vo VSeobecnej deklaracii
l'udskych prav, upravuje zakladné l'udské prava aslobody ajednotlivé atributy
zakladnych l'udskych prav a slobdd. Slovenska republika sa hlasi k zdasadam uvedenej
deklaracie.

K atribitom zakladnych l'udskych prav a slobdd sd radené:

e nezruSitelnost - organy Statnej moci nie su opravnené l'udské prava
a slobody zrusit,

e nepremlcatel'nost - nie je stanovena ziadna doba premlcania, mozno sa ich
kedykol'vek domahat,

e neodnatel'nost - nikto sa ich aj napriek svojej voli nemoze vzdat,

e nescudzitelnost -nikto nema opravnenie preniest ich na ind osobu.

V podmienkach Slovenskej republiky st zakotvené v II hlave Ustavy Slovenskej
republiky, kde su rozliSené zakladné I'udské prava a slobody; politické prava; prava
narodnostnych mensin a etnickych skupin; hospodarske, socidlne a kultirne prava;
pravo na ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedi¢stva; pravo na sidnu a ind
pravnu ochranu.2? Ludské prava tak vytvaraju koncepciu demokratického pravneho
Statu, pravny status asocidlna rovnost v prave avludskej dostojnosti je tak
zabezpeCovana prave ustanoveniami upravujicich zdkladné prava a slobody.
Vyznam je kladeny aj vramci interpretacie prava, konkrétne, ak zakon nie je
jednoznacny, vyklada sa prave prostrednictvom danych prav. 21

Okrem uvedenych charakteristik principov pravneho $tatu v nasledujicej kapitole
blizS§ie vymedzime dalSie principy. Na rozdiel od predchadzajtcich principov
z hl'adiska uplatiiovania v Statoch charakterizovanych jako ,zritené Staty” dochadza
k potlaCovaniu, az k tiplnej absencii uplatiiovania danych principov pravneho Statu.

18 PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: VO PraFUK, 2001, s. 106.

19 GERLOCH, A.: Teorie prava. 4.vyd. Plzeii: Ales Cenek, 2007, s. 225.

20 Pozri ustanovenia Ustavy SR, €.92/1992 Z. z,, 11 hlava, ¢l. 12 az 54, ktoré stanovuju Zakladné
I'udské prava a slobody.

21 GERLOCH, A.: Teorie prava. 4.vyd. Plzeii: Ales Cenek, 2007, s. 226.
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2. Zratené Staty

Problém zrutenych, resp. slabych Statov, je moZno povazovat za elementarny jav,
ktory je pritomny predovsSetkym v krajinach tretieho sveta. Jednotlivé prejavy
zratenia $tatov sa diferencuju v zavislosti od konkrétneho $tatu, no aj napriek tomu
mozeme vsetky Staty charakterizovat dvoma javmi. Prvym javom je kolaps Statu, v
ktorom uz Max Weber definoval $tat ako ,entitu, ktord ma monopol nad legitimnym
uzitim moci.”?2 'V uvedenych Statoch tak postupne dochddza k rozpadu studnictva,
policie astatnych organov sliZiacich na udrzanie zdkona a pravneho poriadku.
Mnohokrat uz boli zaznamenané aj pripady, v ktorych doslo k pouzitiu Statnej moci
na iné ucely, ako bolo spociatku urcené, konkrétne v milicii Kongo bola zriadena
vojenska jednotka proti ozbrojenym gangom lupicov.23 Neskor doslo k odhaleniu
vojenskych velitel'ov, ktori si zriadili armadne jednotky pre vlastné obohatenie
a akékol'vek hospodarske zdroje boli vyuzivané vyhradne pre sikromny prospech
0s6b pri moci.

V sucasnych modernych krajinach je zodpovednostou Statnej moci zabezpecit
obyvatelom daného Statu predovSetkym bezpecnost pred rusitelmi ich prav,
primeranu zdravotnu starostlivost a moZnosti vzdelavania, zamedzit zneuZitiu moci,
ale aj zabezpecit ochranu zakladnych lI'udskych prav a slobdd, rézne poziadavky na
infrastruktdr a pod. Stat na zaklade svojej pravomoci a kompetencie ovplyviiuje chod
celej spolo¢nosti. V sti¢asnosti je zaznamenand aj existencia S$tatov, ktoré nie su
schopné zabezpecit a vykonavat vSetky na nich kladené poziadavky. V literattire su
dané staty uvadzané ako tzv. zritené Staty (angl. failed states). Zlyhanie Statu nemusi
byt vyhradené vylucne pre pripady uplného Statneho kolapsu, ale moze ist aj
o proces zahriiujuci oslabenie $tatu, ktory vedie k neschopnosti Statu plnit’ si svoje
zavazky.24

Druhym typickym rysom zruteného Statu je brutalita a intenzita pouzitého nasilia
voc¢i odporcom vladnucej elity, ktora je charakteristickd nepredvidatelnou
avybusnou dynamikou, radikalizaciou nasilia a iracionalitou, ktora je v rozpore
s politicky riadenym a systematicky stupniovanim pouzitim vojenskej sily, pre ktoré
su jednotlivé mechanizmy anastroje stanovené v Charte OSN ako kontrola
a obmedzenie konfliktov na medzinarodnej tirovni.25

V dosledku vnutrostatnych problémov a neschopnosti plnit si zdvazky v ramci
vnutrostatnej organizicie nie je mozné od zratenych Statov ocakavat plnenie
zavazkov aj na medzinarodnej udrovni. Prave existencia skrachovanych
a zranitelnych S$tatov, Casto poznamenanych vaznymi vnutornymi konfliktami, je
dovodom rastiiceho ohrozenia v oblasti medzinarodnej bezpecnosti. Dochddza tak
k nielen destabilizovaniu susednych S$tatov vplyvom rasticeho medzinarodného
ohrozenia, ale aj kroz$ireniu nechranenych tzemi, ktoré moézZu predstavovat

22 WEBER, M., WINCKELMANN, J.: Staatssoziologie. Berlin: Duncker & Humbolt, 1956, s. 27.

23 THURER, D.: The failes state and the international law. [online] Dostupné na:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jg6u.htm

24 POTTER, W. D.: State Responsibility, Sovereignty, and Failed States. [online] Dostupné na:
<https://www.adelaide.edu.au/apsa/docs papers/Others/potter.pdf

25 THURER, D.: The failes state and the international law. [online] Dostupné na:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jg6u.htm
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relativne uatocCisko pre organizované teroristické skupiny. Neschopnost vlady
poskytovat zakladné sluzby azabezpecenie ochrany Statu je tak povazovana za
vyznamny faktor podmiefiujici vznik fenoménu tzv. zritenych statov, ¢o moéze mat
za nasledok masovi emigraciu obyvatelov daného Statu, regionalnu nestabilitu,
energetickil neistotu, rast medzindrodného zlo¢inu, Sirenie zbrani hromadného
niCenia, a v neposlednom rade aj medzinarodny terorizmus. 26

Ide tak o fenomén, rozsireny predovsetkym v oblastiach Azie a Afriky, kde uvedené
Staty nie su schopné zabezpecit ochranu vlastného tuzemia, svojich hranic a tym
padom nezaistuju dostatonil ochranu aj obyvatelom daného Statu. Nedostatocné
zabezpecCenie ochrany aobrany Statu prostrednictvom organov Statnej moci
v sucasnosti vytvara spolu s akymikolvek aktivitami neStatnych subjektov jedno
z najvaznejSich ohrozeni tykajicej sa medzindrodnej bezpecnosti.??” Problematiku
zrutenych Statov tak mozno vnimat ako vysledok rozporu medzi de iure a de facto,
ateda ide o rozpor medzi systémom Statnej suverenity a charakterom samotnych
$tatov.28 Z daného dovodu je ulohou nielen medzinarodnych organizacii, ale aj
samotnych Statov eliminovat faktory sposobujice zlyhavanie Statu v riadeni celej
spolo¢nosti a v zaruceni jej ochrany pred narusitel'mi ich prav.

Neexistujuci konsenzus o presnom pocte slabych aupadajicich Statov nam
v sucasnosti neumoziuje uviest konkrétne priklady zratenych Statov. Vo Velkej
Britanii klasifikuje Oddelenie pre medzinarodny rozvoj (ang. , The UK Department for
International Development - DFID”) az 46 narodov ako krehké.2° Jedna sa o oddelenie
vedené britskou vlddou v boji proti chudobe. Jeho cinnost je orientovand na
dlhodobé programy, ktoré eliminuju zadkladné pri¢iny chudoby a poskytuju
obyvatel'om pomoc v humanitarnych krizach. Aktivity Oddelenia pre medzinarodny
rozvoj tak bezprostredne poésobia v chudobnych krajinach oznacovanych aj ako
zrutené Staty.3® Naproti tomu Svetova banka urcila 30 krajin ako nizkoprijmové

26 COJANU, V., POPESCU, A.: Analysis of failed states: Some Problems of Definition and
Measurement. s. 114. [online] Dostupné na:
<http://www.rejournal.eu/Portals/0/Arhiva/][E%2025%20bis/[E%2025%20-
%20Cojanu%20Popescu.pdf

27 GIERTL,A.: Terorizmus, rozpad $tatnej moci a hrozby medzinarodnej bezpecnosti. In:
ZATECKA, E. et al.: Sbornik prispévki z mezinarodni konference potadané Pravnickou
fakultou Masarykovy univerzity 17.-19.5.2012 v Brné - the conference proceedings. Brno:
Masarykova univerzita, 2012. [online] Dostupné na:
<http://www.academia.edu/2073244/Terorizmus rozpad statnej moci a hrozby medzina
rodnej bezpecnosti

28 JACKSON, R. H.: Quasi-States: Sovereignty, International Relations and the Third World.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990, s. 56.

29 Why We Need to Work More Effectively in Fragile States. [online] Dostupné na:
<http://www jica.go.jp/cdstudy/library/pdf/20071101 11.pdf

30 Department for International Development. [online] Dostupné na:

<https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-

development/about#responsibilities
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krajiny pod stresom, tzv. LICUS (Low Income Contries under Stress),3! d'alej Komisia
pre slabé Staty a pre ndrodnu bezpecnost Spojenych Statov Americkych odhaduje
pocet zrutenych statov v rozmedzi od 50-60.32 Uvedené rozdielne odhady odrazaju
predovsetkym rozdiely v pouzitych kritériach definovania Statnej slabosti.

Na zaklade rozliSenia medzi schopnostami aodhodlanim $tatov podniknuat
nevyhnutné kroky na zlepSenie aktualneho stavu, je mozné diferencovat Staty do
kategorii: Staty s dostatoCnymi prostriedkami a vol'ou zlepsit stav Statu, konkrétne
Senegal, Honduras, d’alej Staty, ktoré sa povazuju a sd uvadzané ako slabé, ale je
u nich pritomné odhodlanie, napr. Mozambik, Zapadny Timur, d’alej ide o Staty, ktoré
su vybavené dostatoCnymi prostriedkami na zvySenie uUrovne S$titu, no nie su
dostatocne odhodlané, ako priklad je uvadzany Zimbabwe, a v neposlednom rade ide
o Staty, ktoré nedisponuju ani prostriedkami ani odhodlanim na zlepSenie stavu
Statu, napr. Haiti, Sudan. 33

2.1. Charakteristické znaky zriteného Statu

V otazke uplatiiovania principov pravneho statu dochadza v podmienkach zrutenych
Statov prave k absencii, pripadne k eliminacii jednotlivych principov pravneho statu.
Z uvedeného ddvodu tak $taty nie si schopné spiiiat’ status pravneho $tatu, ¢o ma za
nasledok predovsetkym upadok Statnosti. Zneuzitiu moci a tym rozpadu koncepcie
pravneho $tatu je mozZné zabranit samotnou ideou vlady prava, ktora je zaroven
zakladom teorie konstitucionalizmu. Uplatnenie principu prava je uskutocnené
zasadou obmedzenej vlady, vktorej sa uplatiiuje viazanost S$tatu pravom
a obmedzovanie $tatnej moci. Sebalimitacia Statnej moci, ang. limited goverment,
predstavuje v anglo-americkej tedrii ideu obmedzenia Statnej moci, a to vratane jej
jednotlivych druhov, foriem a metéd Statnej moci. Obmedzenie ma byt vykonané
jednak na drovni exekutivy, jednak jej pdsobenie ma byt uskutocnené vo sfére
legislativy ajurisdikcie, aj ked v oblasti ochrany l'udskych prav ma vyznamné
postavenie sidna moc. Viazanost S$tatu prostrednictvom pravnych noriem je
uskutocnovana viazanostou $tatu k tstave, Gstavnym zakonom a zakonom. Uvedena
viazanost $tatu pravom je d’alej vykondvana organmi Statne spravy a to na zaklade
ustanoveni zakona avjeho medziach. Nevyhnutnou sucastou viazanosti je
reSpektovanie medzinarodnych zmliv implementovanych do vnutrostatneho
pravneho poriadku konkrétneho $tatu.3+

Pre produktivne formovanie idef pravneho $tatu je d'alej nevyhnutna podmienka
del'by S$tatnej moci. Vyjadruje smerovanie poziadavky k zabraneniu koncentracii
moci vjednych rukdch anaslednému zneuzitiu moci, ktoré sd pricinou vzniku

31 World Bank Group Work in Low-Income Countries under Stress: A Task Force Report.
[online] Dostupné na: <http://siteresources.worldbank.org/INTLICUS/Resources/388758-
1094226297907 /Task Force Report.pdf

32 Commission on Weak States and U.S. National Security. [online] Dostupné na:

33 PATRICK S.: Weak States and Global Threats: Assessing Evidence of ,,Spillovers”. [online]
Dostupné na: <http://international.cgdev.org/sites/default/files/5539 file WP 73.pdf
34 PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava: VO PraFUK, 2001, s. 169.
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bezpravia a faktického popretia existencie pravneho statu.35 Prave v zratenych
Statoch dochadza Kk potlacaniu aabsencii uvedenych principov. Désledkom je
koncentracia moci v rukach jednej osoby, pripadne viacerych osob, ¢o bezprostredne
smeruje k zneuzitiu samotnej moci. Z uvedeného dovodu je vo vacsine krajin platny
teoreticky formulovany mechanizmus od Ch. Montesquieua, ktory tvrdi: ,odvekd
skiisenost’ dokazuje, Ze kazdy clovek, ktory viastni moc, md sklon ju zneuZivat.” Ako
rieSenie predchadzania zneuzivania poukazuje na nevyhnutnost vytvorenia systému
vzajomného obmedzovania sa jednotlivych moci. Na zaklade uvedeného riesenie
rozdel'uje Statnu moc na moc zakonodarnu, vykonnu a sidnu moc, pricom jednotlivé
moci sd navzijom samostatné, nezavislé a oddelené. V podmienkach zrutenych
Statov zvacsa nedochadza k rozdeleniu Statnej moci medzi kompetentnymi organmi,
vladu a kontrolu moci prebera vylu¢ne vlddnuca skupina l'udi, ¢o ma za nasledok
rozpad centralnej Statnej moci.

Podstatnym znakom zrateného $tatu je jeho vnutrostatny konflikt, nasledkom ¢oho
je stat prinateny primarne uprednostiiovat rieSenie problému vnutri Statu pred
podiel'anim sa na medzinarodnej spolupraci a udrzani medzinarodnej bezpecnosti
amieru. Vo vSeobecnosti je vnutorny konflikt v réznych mierach sucastou kazdého
zrateného Statu. Determinantom spoésobujicim vnutorny konflikt moéze byt
akadkolvek otazka rasového, etnického, nabozZenského problému, ¢i problému
tykajuceho sa aktualnej politiky.

Na zaklade spravy americkou vladou povereného projektu ,Stare Failure Task
Force,”3¢ st uvedené ako mozné formy vnutorného konfliktu v zritenom State
predovSetkym:

e revolucné vojny - ideou revolucnych vojen je pokus o zvrhnutie centralnej
vlady, nahradenie jeho vodcu a chopenie sa moci aktérmi revoltcie,

e etnické vojny - ide o trvaly nasilny konflikt, v ktorom hlavnym inicidtorom st
narodné, etnické, ndbozenské alebo iné mensiny vyzyvajuce vladu daného
Statu o zasadné zmeny v State,

e ndhlej zmeny reZimu - jedna sa o nahle a nasilne zmeny Struktiry riadenia
Statu, zvacSa dochadza k prechodu od demokratickej formy vlady
a autoritativnemu rezimu, ¢o je sprevadzané nestabilitou a prenasledovanim
odporcov nového rezimu,

e genocidy a politické prenasledovania. 37

Vporadi dalSim charakteristickym znakom zrdteného Statu je neschopnost
zabezpecenia bezpecnosti jednak vo vnutri Statu, jednak vo vztahu so zabezpefenim

35 HARVANEK, |.: Teérie prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 102.

36 Stare Failure Task Force Report. Dostupné na:
<http://www.cidem.umd.edu/publications/papers/SETF%20Phase%20111%20Report%20F
inal.pdf

37 COJANU, V., POPESCU, A.: Analysis of failed states: Some Problems of Definition and
Measurement. s. 117. [online] Dostupné na:
<http://www.rejournal.eu/Portals/0/Arhiva/]JE%2025%20bis/JE%2025%20-
%?20Cojanu%20Popescu.pdf
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medzinarodnej bezpec¢nosti. Ddsledkom zlyhania politiky $tatu v zrdtenych Statoch
a zabezpecenim medzinarodnej bezpecnosti dochddza k negativnemu formovaniu
teroristicky orientovanych skupin a ndtenej formy migracie. Uvedené formovanie
teroristickych skupin je viditelné uz v Indii, Somalsku, Afganistane a Pakistane
a predstavuje zasadny posun v dynamike medzinarodnej bezpecnosti.

V dbsledku rozpadu $tatnej moci v kombinacii s geografickymi podmienkami nie su
zratené Staty schopné dostatocne zabezpecit kontrolu Statnych hranic. Na zaklade
uvedenej problematiky tak dochadza k vytvoreniu primeranych podmienok pre
paSovanie zbrani adrogovych latok, dalej nelegdlnu migraciu obyvatel'ov, ¢i
pasovanie nezdaneného tovaru.

Voblasti zabezpecovania zdravotnickej starostlivosti je pre dané Staty
charakteristickd neschopnost Kkontrolovat a eliminovat epidemické stavy
vypuknutia ochoreni, predovSetkym v dosledku nedostatocného zdravotnickeho
zariadenia alekarskej starostlivosti. Vysledkom daného stavu je tak zdravotny
systém s vysokou troviiou dojéenskej tiimrtnosti a nizkej tirovne priemernej dizky
zivota. Konkrétne vroku 2008 epidémia cholery zapricinila vysokd umrtnost
obyvatel'ov Zimbabwe, kde sa preukazala neschopnost Statu zabezpecit adekvatnu
zdravotnu starostlivost.38

Ako d’alSie negativne vlastnosti zrtitenych Statov st uvadzané predovsetkym:

e Vysoka kriminalita,

Oslabenie ekonomiky,

Nedostato¢na dopravna infrastruktira,
Klesajtica droven HDP,

Vysoka urovei korupcie,

Devastacia zivotného prostredia,
Obmedzené vzdelavacie prilezitosti.3?

3. Zaver

Uvedené negativne charakteristiky zrtutenych Statov podnecuju nielen samotné staty,
ale takisto aj iné $taty zamerat’ sa na hodnoty Statu ako zdroja vlastného vnutorného
poriadku aako ¢lena medzindarodného spoloCenstva zaloZeného na principoch
pravneho statu. Sme toho nazoru, Ze prave civilné obyvatel'stvo trpi v zritenom State
najviac, nakol'ko sa ho bezprostredne dotyka jednak vysoka inflacia, nedostatok
liekov a zdravotnej starostlivosti, zvySenie kriminalnej ¢innosti, a jednak vysoka
korupcia anefunkénost sudnictva ainé negativne prejavy zritenych Statov.
Prostrednictvom uplatiiovania pravnych principov v zrdtenom S$tate smeruje
vnutroStatna politickd moc k samostatnosti a k znovunavrateniu k stabilnému $tatu,
¢o ma bezprostredny pozitivny vplyv predovsetkym na obyvatelov v spoloc¢nosti.

38 NEWMANN, E.: Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World. Contemporary Security Policy. 2009. [online] Dostupné na:
<http://www.contemporarysecuritypolicy.org/assets/CSP-30-3-Newman.pdf

39 POTTER, W. D.: State Responsibility, Sovereignty, and Failed States. s. 4. [online] Dostupné
na: <https://www.adelaide.edu.au/apsa/docs papers/Others/potter.pdf
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Uloha mierovych operacii OSN v zritenych $tatoch
Karina Jdmborovd (1 .roc.)

1. Uvod do problematiky

AKko je ndm vSeobecne zname, v sucasnosti stale existuje prekvapivo vel’ké mnoZzstvo
krajin, v ktorych dochddza ku kazdodennému masivnemu poruSovaniu ludskych
prav, mier je iba krasnym snom a pribliZenie sa kvalite pravneho $tatu je vzdialené.
Existuju tak mnohé tzv. zrutené Staty a teda krajiny, ktoré neplnia svoje zakladné
funkcie. Sa to pripady, ked vlada nemda kontrolu nad Statnym tzemim, nedokaze
zaistit zakladné potreby svojich obcanov alebo dokonca, ked v krajine Ziadna
centralna moc neexistuje. K takejto situacii méze dojst v krajine z politickych,
hospodarskych aj spolocenskych dévodov. S tymito $tatmi je spaté mnozstvo rizik, a
preto sa medzinarodné organizacie snazia adresovat Specidlne potreby tychto krajin
v rdmci programov humanitdrnej pomoci a rozvojovej spoluprace.! Na zaklade
straslivych skusenosti z histérie sa vytvorila jedna ztakychto medzindrodnych
organizacii - Organizacia spojenych narodov. Jej vznik mézZeme datovat rokom 1945,
ked doslo k podpisaniu Charty OSN, ktord sa vtom istom roku dostala aj do
platnosti. Dodnes sa v nej uvadza, Ze ciele Organizacie Spojenych narodov su tieto:

1. Udrziavat medzinarodny mier a bezpecnost a s tymto ciel'om robit tcinné
kolektivne opatrenia, aby sa prediSlo ohrozeniu mieru, odstranilo sa jeho
ohrozenie a potlacil kazdy uto¢ny ¢in alebo iné porusenie mieru, a v zhode
so zdsadami spravodlivosti a medzinarodného prava uskutocniovat
mierovymi prostriedkami tpravu alebo riesenie sporov alebo situicii, ktoré
by mohli viest k poruseniu mieru.

2. Rozvijat medzi narodmi priatel'ské vztahy zaloZené na ucte k zasade
rovnopravnosti a sebaurcenia narodov, ako aj robit’ iné vhodné opatrenia na
posilnenie svetového mieru.

3. Uskutociovat medzindrodni spolupracu rieSenim medzinarodnych
problémov hospodarskeho, socidlneho, kultirneho alebo humanitného razu
podporovanim a posililovanim ucty k ludskym pravam a zakladnym
sloboddm pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo
nabozZenstva.

4. Byt strediskom, ktoré by uvadzalo do stuladu usilia narodov pri dosahovani
tychto spoloc¢nych ciel'ov.2

Na zaklade Charty Organizacie spojenych narodov vznikla organizacia, do ktorej
mnohi po netispechu organizacie Spolocenstva narodov vkladali vel'ké nadeje. Svoje
ciele sa snazi OSN naplnit’ aj prostrednictvom réznych mierovych operéacii. V uzkej
nadvaznosti na pravidld a principy Charty OSN vzniklo v roku 1948 pri
OSN Oddelenie mierovych operacii (Department of Peacekeeping Operations -

1 Globalni bezpecnost a rozvoj. [online] Dostupné na: <http://www.rozvojovka.cz/globalni-
bezpecnost-a-rozvoj

2 KLLUCKA, ].: Medzinarodné pravo verejné. Bratislava: IURA EDITION, 2008. ISBN: 978-80-
8078-219-1.
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DPKO), ulohou ktorého je pomoc ¢lenskym Statom a generalnemu tajomnikovi OSN
pri snahach o dosiahnutie medzindrodného mieru a bezpecnosti.
Jednym z poslani DPKO je planovanie, priprava, zastreSovanie a riadenie mierovych
operacii pod zastitou OSN tak, aby mohli efektivne plnit svoje tlohy. Kazda mierova
operacia ma svoje Specifika, ale vsetky sleduju spoloc¢né zakladné ciele najma,
minimalizovat lI'udské utrpenie a vytvorit podmienky pre fungovanie miestnych
institucii. DPKO pri plneni tychto cielov dba na elimindaciu rizik, ktorym mozu byt
I'udia v teréne vystaveni.
Mierové operacie mozu pozostavat z niekolkych casti, vratane vojenskych, ktoré
vSak nemusia byt ozbrojené, ako aj ozbrojenych monitorovacich. M6Zeme uviest aj
civilné, ktoré zahfnaju Siroku paletu disciplin. Mierové operacie sa mézu zameriavat
na:

e prevenciu prepuknutia konfliktu, resp. rozsirenia Konfliktu za hranice

(medzi Statmi),
e stabilizaciu konfliktnych situacii po ich vypuknuti, a vytvorenie podmienok
pre skupiny snaziace sa o mierové dohody,

e pomoc pri vytvarani mierovych dohod.
0d vzniku DPKO sa uskutoc¢nilo celkovo 59 mierovych operacii. 3 V sicasnej dobe je
po celom svete aktivnych 14 mierovych misii a jedna osobitna pod zastitou OSN.4
Mierové operacie mdézeme Clenit na Styri generacie (Clenenie nie je uplne jednotné)
v ramci ich osobitej evoltcie.

2. Prva generacia mierovych misii

Koncepcia prvej generacie mierovych misii vznikala pocas Suezskej krizy(1956)
a jej autormi boli ministersky predseda Lester Pearson , generdlny tajomnik
Hammarskjold a generalny podtajomnik Ralph Bunche (Under-Secretary-General).
Misie nasledujicich zhruba 32 rokov (s vynimkou misie ONUC) moéZeme nazyvat
prvo-generacnymi alebo aj tradicnymi mierovymi (peace-keeping ) operaciami.
V misidch uvedenej generacie mala OSN vystupovat ako sprostredkovatel
anestranny pozorovatel. Vyzadoval sa hlavne konsenzus stran a vyuzivanie zbrani
bolo povolené iba na vlastni obranu. Uvedend koncepcia preZila aZ do konca
studenej vojny.

3. Druha generacia mierovych misii

Novovzniknuté podmienky spojené so zanikom bipolarneho sveta si vyzadovali
novy pristup. Tak sa dospelo k vzniku komplexnejsej - druhej generacie mierovych
misii tzv. “multi-dimensional.“ Tieto operacie slazili réznym cielom ako
monitorovanie dodrziavania zakladnych l'udskych prav, monitorovanie volieb a pod.
Druho-generacné mierové operacie Casto pozostavali prave z vojenskych zloziek.

3 Mierové misie pod zastitou OSN. [online] Dostupné na: <http://www.mod.gov.sk/mierove-
misie-pod-zastitou-osn/

4 Current peacekeeping operations. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml
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Prikladmi spominanych misii boli “UN Transition Assistance Group in Namibia”
(UNTAG, 1989-90), “the United Nations Transitional Authority in Cambodia”
(UNTAC, 1992-93) tiez “the UN Observer Mission in El Salvador” (ONUSAL, 1991-
95). Rovnako ako traditné operacie aj tieto mali konsenzudlny charakter.>
Pojednavajic o druhej generacii nie je mozné nespomenut spravu, ktoru spisal
Boutros Boutros-Ghali v roku 1992 ako reakciu na ziadost Bezpec¢nostnej rady OSN.
Dnes ju pozname ako “An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping”  alebo aj “An Agenda for Peace.” Aj zmienena sprava sa
spolupodielala na reforme mierovych misii OSN tym sposobom, aby vyhovovali viac
novym podmienkam. Uvedeni agenda je postavend najmi na Styroch terminoch:
preventivna diplomacia, peace-keeping, peacemaking a peace-building.¢

Vyznam tejto Agendy pre mier spociva najma v definicii tychto terminov:

1. Preventivna diplomacia je ¢innostou, ktora predchadza vzniku nezhdd medzi
stranami, brani eskalacii existujicich nezhéd do konfliktov a Sireniu
konfliktov, ak sa vyskytnu.

2. Peacemaking je ¢innostou zameranou na privedenie znepriatelenych stran
k dohode, ato prostrednictvom takych mierovych prostriedkov, ktoré su
predpokladané v Siestej kapitole Charty OSN.

3. Peace-keeping je rozmiestenim sil OSN v teréne, dosial vzdy so suhlasom
zainteresovanych stran. Zahfna vojensky, policajny a civilny personal
Spolocenstva narodov. Je technikou, ktora rozsiruje moznosti pre prevenciu
konfliktov, ako aj pre samotny peacemaking.

4. Peace-building alebo povojnové operacie budovania mieru su vyznamné
najma v spojitosti s peace-keeping a peacemaking. Ich hlavnou tlohou je totiz
konsolidovat mier.”

Tieto mnohé zmeny uvedené v Agende pre mier smerovali k narastu uloh pre
prisluSnikov misii a teda aj k navySeniu rozpoctu. Ocakavania voci tejto novej
generacii boli pomerne vel'ké avsak zdroje nedostato¢né. Problémom vsak bolo aj
nepochopenie samotnej podstaty konfliktu v jednotlivych operaciach. To viedlo
bohuzial k viacerym tragédiam- napriklad genocida v roku 1994 ked sa jednotky
OSN stali mlcky svedkami masakru Tutsiov v Rwande. K lepSiemu pochopeniu
nedostatkov druhej generacie mierovych misii sa oplati priblizit pomocni misiu
OSN pre Rwandu avenovat je SirSi priestor. Operacia bola ustanovena Radou
bezpec¢nosti OSN podla Arushskej zmluvy zo diia 4. augusta 1993. Operacia

5 KONDOCH, B.: Human Rights and Post-Conflict Situations (MS Word), str. 35. [online]
Dostupné na:
<http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=Boris+Kondoch+%2C+Human+Rights+and+Post

Conflict+Situations&source=web&cd=2&ved=0CDYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fpeacekeep
ingboris.beepworld.de%2Ffiles%2Fch21.kondoch.doc&ei=XdpYUc-
jCMSo04gSiplGoBA&usg=AFQjCNFhsUOmTabeondWhrj2aefwooeMYw&bvm=bv.44442042.d.
Yms&cad=rja

6 YEARBOOK OF THE UNITED NATIONS, vol. 46. [online] Dostupné na:
<http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/2643BB774606643385256E9E007355FE

7 An Agenda for Peace. [online] Dostupné na: <http://www.unrol.org/files/A 47 277.pdf
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prebiehala od oktébra 1993 do marca 1996 a jej hlavnym cielom bolo dojednanie
mieru medzi vlddou Rwandy ovladdanou Hutmi a tutsijskou povstaleckou armadou -
tzv. Rwandskym vlasteneckym frontom (RPF). Za pociatok obcianskej vojny
vRwande sa povazuje masivny vpad prislusnikov RPF z Ugandy do Rwandy
v oktébri 1990. Vpad do Rwandy a nasledny pokus o ovladnutie tizemia Statu bol
podmieneny dlhorocnymi spormi medzi oboma etnikami. Vyvrcholenim sporu boli
etnické cistky v rokoch 1959 - 1963, pri ktorych tisicky Tutsiov utiekli do susednych
krajin, najma do Ugandy. RPF pozadoval ukoncenie tychto sporov, zastavenie uteku
Tutsiov a stabilizdciu ekonomiky. RPF ziskal silnii podporu taktiez u vrcholného
predstavitela ugandskej vlady Yoweri Museveniho. Naproti tomu vlada Rwandy
ziskala zahrani¢nt podporu vlad Francuzska a Zairu. RPF utrpel porazku hoci sa mu
podarilo udrzat kontrolu aspon nad malou ¢astou tizemia na severe. Invazia RPF do
Rwandy vzbudila v hutskej casti obyvatel'stva neddveru v Tutsiov (asi 14%
populacie) a Tutsiovia zacali byt verejne oznacovani za spolupachatel’'ov az $vaby.
Medzi RPF a vladdou Rwandy bolo podpisanych vel'a dohdd o primeri, medzi nimi
bola aj dohoda podpisand 22. jila 1992 v tanzanskom meste Arusha. Jednania
o uzavreti mieru boli narusené utokom RPF na zaciatku janudra 1993. Rwandska
vlada obvinila Ugandu zo spoluprace s RPF, oni to vSak odmietli. Vldida Rwandy v
reakcii na udalosti odoslala predsedovi Rady bezpec¢nosti OSN Ziadost o presun
medzinarodnych pozorovatel'ov na hranicu medzi Rwandou a Ugandou. 29. jula
1993 oznamil generdlny tajomnik OSN Butrus Butrus-Ghali ustanovenie
Pozorovatel'skej mise OSN v Ugande a Rwande (UNOMUR).Od 16. marca 1993
pokracovali jednania v Arushe, kde nakoniec bola podpisana Arushska dohoda. Ta
upravuje konec¢nu podobu vlady medzi vacSinovymi Hutmi a RPF. Obe strany
poziadali OSN o dohlad nad dodrziavanim zmluvy ajej realizovanim. Zaciatok
operacie UNAMIR bol ustanoveny na 5. oktébra 1993 podla Rezoldcie Rady
bezpecnosti OSN €. 872. Jej mandat zahfiial zaistenie bezpecnosti v hlavnom meste
Kigali, sledovanie dohody o primeri, zriadenie rozSirenej demilitarizovanej zény,
odminovanie niektorych oblasti, dovedenie prechodnej vlady k riadnym volbam a
koordinaciu humanitarnych prac. Nepokoje a krehky mier boli naruSené 6. aprila
1994, ked bolo zostrelené lietadlo s prezidentom Habyarimanou a burundskym
prezidentom Cyprienem Ntaryamirou blizko Kigali. V priebehu nasledujicich 100
dni doslo ku rwandskej genocide. Odhaduje sa, Ze pri nej bolo zabitych 800 tisic az
jeden miliéon Tutsiov a politicky umiernenych Hutov. Medzi prvé obete patrila
rwandska premiérka Agathe Uwilingiyimana a 10 belgickych vojakov operacie
UNAMIR, ktori ju mali chranit. Mandat misie UNAMIR bol zostaveny podla IV.
kapitoly Charty OSN, ktorej hlavnou napliiou malo byt udrziavanie kontroly nad
mierovym jednanim podla Arushskej zmulvy. Vedenie misie UNAMIR bolo pravne
bezmocné v ochrane civilistov.

Po zabiti 10 belgickych vojakov sa Belgicko stiahlo. Iba 270 vojakov operacie
UNAMIR v Cele s generdlom Dallairem sa rozhodlo bojovat a chranit Zivoty civilistov.
Roméo Dallaire sam bol pevne rozhodnuty zabranit genocide, o mu sily stacili, a to
aj napriek rozhodnutiu, Ze ¢lenovia mise UNAMIR musia krajinu opustit. Malej
skupinke sa napriek vSetkému podarilo zachranit aspon niekolko tisic Zivotov.
Generadl Dallaire Ziadal o 5000 vojakov, ktori by mali v oblasti pésobit, jeho Ziadost
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vSak bola zamietnuta. 17. maja 1994 prijala Rada bezpecnosti OSN rezoltciu, ktora
rozhodla o vyslani 5500 vojakov do oblasti. Nikdy vSak nebolo spresnené, ¢i budu
moct zasiahnut proti genocide. Mnohé z ¢lenskych Statov OSN tieZ odmietli prispiet
svojimi vojakmi, pokial sa situdcia nestabilizuje natol'’ko, aby skoncili tie najvacsie
masakre.

Nasledky genocidy boli obrovské. Odhaduje sa cez 800 tisic mftvych a d'alSie statisice
l'udi boli vyhnané z domovov. Krajina sa ocitla v iplnej humanitarnej a hospodarskej
krize, s nasledkami ktorej bojuje dodnes.

Mandat misie UNAMIR vyprsal 8. marca 1996. Behom misie umrelo 27
zamestnancov misie, z toho 22 vojakov, traja medzindrodni pozorovatelia, jeden
civilny policajt a jeden civilny zamestnanec. Pokial' ide o generdala Dallaira, ten trpi
od roku 1994 post-traumatickou stresovou poruchou. Operdcia UNAMIR nebola
rozsahom a dizkou svojho mandatu schopna zabranit rwandskej genocide, masivnej
migracii rwandského obyvatel'stva do susednych krajin a naslednej humanitarnej
krize. Z medzinarodného hl'adiska sa preto povazuje za zlyhanie OSN a jej vrcholnych
predstavitel'ov.

Medzi Staty tvoriace sucast operacie UNAMIR patrili krajiny Argentina, Australia,
Rakusko, Bangladés, Belgicko, Brazilia, Kanada, Cad, Kongo, Dzibutsko, Egypt,
Etiopia, Fidzi, Spolkovud republiku Nemecko, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana,
India, Jordansko, Kena, Malawi, Mali, Holandsko, Niger, Nigérie, Pakistan, Pol’sko,
Rumunsko, Rusko, Senegal, Slovenska republika, Spanielsko, §vajéiarsko, Togo,
Tunisko, Spojené kral'ovstvo, Uruguaj, Zambie a Zimbabwe.8

4. Tretia generacia mierovych misii

Tretia generacia kombinuje vojenské a humanitarne komponenty. Ako priklad
moZeme uviest operaciu OSN v Somalsku II (UNOSOM II, 1992-94). Na rozdiel od
svojich predchodcov spominand generacia povoluje donucovacie akcie
predpokladané v siedmej kapitole Charty OSN a uvedené cinnosti nie su nadalej
viazané konsenzom stran.

5. Stvrta generacia mierovych misii, si¢asnost
Stvrta generacia je najnovSim typom mierovych misii OSN reprezentovana
administraciou OSN v Kosove a East Timor.?

8 UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA. [online] Dostupné na:

<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamir.htm
9 KONDOCH, B.: Human Rights and Post-Conflict Situations(MS Word), str 35. [online]

Dostupné na:

_Conflict+Situations&source=web&cd=2&Ved=0CDYOFiAB&url:httD%BA%ZF%Z Fpeacekeep
ingboris.beepworld.de%2Ffiles%2Fch21.kondoch.doc&ei=XdpYUc-
jCMSo04gSiplGoBA&usg=AFQjCNFhsUOmTabeondWhrj2aefwooeMYw&bvm=bv.44442042.d.

Yms&cad=rja
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Uloha mierovych operdcii OSN v zriitenych Stdtoch ‘ 89

Ako moZeme vidiet mierové operacie si presli viacerymi zmenami snaZiac sa
prisposobit podmienkam doby a zdokonalit' sa. Zazili svoje uspechy aj netspechy.
V sticasnosti prebieha, ako uz bolo spomenuté, este niekol’ko vyznamnych mierovych
misii. Patrilo by sa spomenut prikladom aspon jednu - UNFICYP, Cyprus.

Vd'aka svojej geografickej polohe a strategickému vyznamu bol ostrov kolonizovany
a dobyvany takmer vSetkymi vyznamnymi tvorcami dejin - Alexandrom Velkym,
Ptolemaiom, ¢i Richardom III. V roku 1571 ostrov ziskala Osmanska riSa. Svoju
nadvladu si udrzala az do roku 1878, kedy ostrov postupila Velkej Britanii. Vel'ka
Britania spravovala ostrov az do roku 1960. V uvedenom roku po Stvorro¢nom
oslobodzovacom boji Cyprus ziskal nezavislost a zmluvne bol vyhlaseny za
republiku. Zmluva bola podpisana obidvoma komunitami, ktoré obyvaju ostrov a
umoznila tak vznik Cyperskej republiky. Garantmi tejto zmluvy sa stali Helénska
republika, Turecka republika a Spojené kral'ovstvo Velkej Britanie a Severného frska.
V roku 1974 bol za podpory gréckej junty uskutocneny prevrat, ktorym bola
zvrhnutd cyperskd vldda spolu s prezidentom Makariosom III. Zmena politickej
situdcie a nevrazivost medzi oboma komunitami viedla k dvojfazovej vojenskej
invazii tureckych ozbrojenych sil. Tie obsadili 37 % Gzemia severnej Casti ostrova.
0d augusta 1974 je tak ostrov rozdeleny na dve casti - Cypersku republiku a Severo-
cypersku turecku republiku.

Medzi severnou a juznou c¢astou ostrova sa nachadza tzv. naraznikova zéna (Buffer
Zone - BZ, tieZ nazyvana zelena linia - Green Line). Tdto zénu kontroluju mierové
sily OSN na Cypre UNFICYP (United Nations Forces in Cyprus). Mierova misia (d’alej
len ,misia“) UNFICYP je jednou z najstarSich mierovych misii OSN a trva nepretrzite
od roku 1964. Cielom a poslanim misie je udrziavat status quo vo vnutri
naraznikovej zony, zabezpecit dodrziavanie primeria medzi znepriatelenymi
stranami, prispiet k obnove a udrzZaniu prava a poriadku na ostrove a vykonavat
humanitarne tlohy. Zaroven od roku 1974 separuje ozbrojené sily nachadzajtice sa
na ostrove.10

6. Prinosy a nedostatky

Ako som v predoslom texte spomenula OSN mala aj ma svoje plusy aj minusy.

Medzi viditeIné nedostatky organizacie patria: privelké ocakavania jej Clenov,
neplnenie si finan¢nych povinnosti ¢lenskych Statov, nezvladnutie jednotlivych misii
(Rwanda, Kongo, Somalsko), rozlicné korup¢né skandaly, zloZity proces prijimania
rozhodnuti na pode BR OSN, ako aj na pode VZ OSN pre vzrastajici pocet ¢lenov,
nedostatocna reflexia novych geopolitickych skutoc¢nosti a iné. Prinosy OSN su vsak
rovnako nesporné ako niektoré jeho nedostatky. Mnohokrat bol mier nastoleny
prave vd'aka tejto organizicii. JuZnom Sudane bola vd'aka OSN obnovena Skolska
dochadzka atak sa umoZnilo statisicom deti vzdeldvat. TaktieZ bola obnovena
spolo¢nost a obciansky zivot v Burundi, Haiti, Libérii, Sierra Leone, Vychodnom
Timore a v byvalej Juhoslavii.11

10 Misia UNFICYP, Cyprus. [online] Dostupné na: <http://www.mod.gov.sk/misia-unficyp-

cyprus
11 Generalny tajomnik OSN Pan Ki-mun: Ref. 1.
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Ako mézeme vidiet mierové operacie OSN zasahovali a aj vyznamne budu zasahovat
do svetového poriadku. Aj dnes pred 1fou stoja mnohé vyzvy aj otdzniky spojené
napriklad s nevypocitatelnou hrozbou KLDR. Najma preto je dolezité, aby OSN
drzala krok s dobou a nadalej sa zdokonalovala. Napriek urcéitym nedspechom
nemozno popriet osoh, ktory so sebou OSN priniesla. V dnesnej dobe je trendom
utocit na misie OSN, ¢i uz z ekonomického alebo politického hl'adiska. Na tomto
mieste povaZujeme za dodlezité zopakovat' to, o uz raz bolo povedané:

»OSN nebola vytvorenad, aby nas preniesla do nebies, ale aby nas zachranila od
pekla“ (Dag Hammarskjold).
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Medzinarodna zodpovednost ako znak medzinarodného Rule of

Law v podmienkach ,zrutenych statov“
Peter Bob¢ik (3. roc.)

1. Uvod

O problematike rule of law sa napisalo nespocetné mnozstvo prac, ktoré sa odliSuji v
jeho definicii, ako dodava Simon Chesterman vo svojej praci: ,mimoriadna podpora
pre rule of law (na vnuatroStatnej a medzinarodnej drovni) je moZnd iba z dévodu
réznych ndzorov na to, ¢o vlastne znamend v praxi.! Tento pojem, ktory sa vyvijal uz
od cias klasického Grécka,? vo svojom jadre znamend, Ze s obcania aj $tat viazani
pravom. Takyto minimalisticky (formalny) pristup nazyvame aj ,uzSou” tedriou, na
rozdiel od ,Sirsej,“ ktora zahfna aj ochranu zakladnych prav, demokracie a kritéria
pre spravnost prava.3 Vo svetle pravnej tedrie su tieto kritéria sériou zasad, ktoré by
malo ,dobré pravo“ dodrziavat. Jednd sa o poziadavky (1) vSeobecnosti, (2)
verejnosti, (3) zdkazu retroaktivity, (4) zrozumitel'nosti, (5) sudrznosti, (6) moZnosti
vykonania ustanoveni, (7) stability, a (8) dodrziavania stanovenych pravidiel statnou
mocou. Tento vypocet vS§ak nemdzeme povaZovat za taxativny a teoretici sa pri
vymenuvani uvedenych poziadaviek v roznej miere prelinaji.*

Na medzinarodnej urovni sa presadila iba ,uzsia“ teéria rule of law, z dévodu
problémov pri aplikacii ochrany demokracie alebo kritérii pre spravnost prava v
medzinarodnych vztahoch. Tie sa oznacuju za iné(d’alsie) hodnoty medzinarodného
spoloCenstva.> Jednoduchym vysvetlenim pre dvojdielnost rule of Ilaw na
vnutrostatnu a medzinarodnd je, Ze vnutrostatne problémy rule of law ¢asto nemaju
medzinarodny rozmer. Zjavné Strukturalne rozdiely medzi narodnym a
medzinarodnym pravnym poriadkom, kde absentuje centralizovany drZitel moci
schopny vymahat dodrziavanie prava, je vSak najdolezitejSou pric¢inou pre
spominanu dvojdielnost.6

Iba medzinarodna normativita, rovnost $tatov v rozsahu medzinarodnej normativity
a medzindrodné sudnictvo ako podmienka pre vynutitelnost normativity v

1 CHESTERMAN, S.: International Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://www.humansecuritygateway.com/documents/NYU aninternationalruleoflaw.pdf

2 Pozri: TAMANAHA, Z.B.: ON THE RULE OF LAW: HISTORY, POLITICS, THEORY. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004, s. 7. ISBN:0-521-84362-6.

3 TAMANAHA, Z. B.: A Concise Guide to the Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1012051

4 Lon Fuller citované podl'a: RODRIGUEZ, B. D. a spol.: The Rule of Law Unplugged. [online]
Dostupné na:

5 SAMPFORD, Ch.: Failed States and the Rule of Law. [online] Dostupné na:
<http://www.jsia.edu.in/JJIA/PDF/Charles%20Sampford.pdf

6 NOLLKAEMPER, A.: The Internationalized Rule of Law. In: Hague Journal on the Rule of Law,
2009, ¢. 1,s.74-78.
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medzinarodnom pravnom poriadku st uznanymi aspektmi medzinarodného rule of
law vyjadrenymi zauzivanou praxou Statov a Ciastocne aj kodifikovanym
medzinarodnym pravom. D4 sa konStatovat, Ze sa jedna o uznaniahodny vysledok
procesu postupného rozsirovania principov vlady prava, ktory prebehol v minulom
storoci.”

Tento proces vSak nemdzZeme povazovat za ukonceny, kedZe jeho cielom je
kontrolovat subjekty (povodne na vnutrostatnej a v sicasnosti aj ) na medzinarodne;j
urovni v ¢o najSirSej moznej miere. To sa stretava s aplikacnymi problémami nielen v
podmienkach failed states, ale aj rozvinutych krajin, kde (obcas) chyba jednoznac¢na
pravna uprava dodrziavania medzinarodnych zavazkov. Takéto ,diery v legislative“
su tichym prejavom S$tatov o nevdli byt viazany medzindrodnymi pravidlami voci
inym Statom, hlavne ak su faktické rozdiely medzi nimi priepastné v prospech jednej
z krajin.

Presadzovanie medzinarodnej vlady prava je nevyhnutne spojené s medzinarodnou
spolupracou a v Kkonetnom dosledku volou S$tatu plnit pravidlda prijaté
medzinarodnym spoloCenstvom. Prave tato vola je vo failed states fakticky
nepresaditelnou, pretoze v podmienkach failed state sa nestretdvame s
vnitro$tatnou mocou, ktora by spiiiala charakteristiku suveréna schopného vyméct
dodrziavanie pravidiel na celom Uzemi Statu. Prave naopak, Statne pravomoci su
roztrieStené medzi regionalnych vladcov, ktori nereSpektuju medzinarodné zavazky
a povodna centralna moc je obvykle obmedzend na Uzemie hlavného mesta,
pripadne etnického, alebo geograficky Specifického regionu. Termin failed state teda
oznacuje zrutenie alebo rozpad Statov.?8 Tie su charakteristické nekontrolovanym
vnutroStatnym nasilim a stavom, kde $tat d'alej nie je schopny poskytnut politické
statky svojim ob¢anom (napr. bezpecnost, zdravotnu starostlivost, Skolstvo atd’.).? Je
potrebné dodat, Ze niektori autori (napr. Robert H. Dorff) rozliSuju podla miery
zlyhania weak states, failing states a collapsed states.'® Pri termine failed states teda
podobne ako aj pri rule of law chyba dostatocne zahrnujuica definicia.

Kontrastujucim s vnutroStatnym stavom je pritom fakt, Ze tieto Staty zostavaju
nad’alej oficidlnym ¢lenom medzinarodného spoloéenstva, aj ked prestali spiiat
kumulativne podmienky Statu ako suveréna.l! Tie si v medzinarodnom prave dané
dohovorom z Montevidea (1933), ktory vyuziva objektivne faktory (tzv.
deklaratérny pristup), ktorymi su: (1) stale obyvatel'stvo, (2) vymedzené Statne

7 KLUCKA, ].: VIdda prava (Rule of Law) v medzinarodnom prave. In: Pravny obzor, roé. 95,
2012, ¢. 2,s.125-136.

8 THURER, D.: Failed state. [online] Dostupné na:
<http://www.ivr.uzh.ch/institutsmitglieder/thuerer/forschung/Failed.pdf

9 ROTBERG, I. R.: State Failure and State Weakness in a Time of Terror. The World Peace
Foundation: Cambridge, Massachusetts, 2003, s. 3. ISBN: 0-8157-7574-1.

10 DORFF, H. R.: State Failure and Responding to it (paper presented at the Annual Convention
of the International Studies Association, New Orleans, 2002) . [online] Dostupné na:
<http://isanet.ccitarizona.edu/noarchive/dorff.html

11 STEPHEN, D. K.: Sovereignty: Organised Hypocrisy (Electronic Book) (Princeton University
Press) citované podl'a: POTTER, W. D.: State Responsibility, Sovereignty, and Failed states.
[online] Dostupné na: <https://www.adelaide.edu.au/apsa/docs papers/Others/potter.pdf
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uzemie, (3) vladu, (4) spoOsobilost nadvazovat styky s inymi $tatmi.l2 Tieto Styri
faktory urcujq, ¢i Stat bude schopny viest medzinarodné vztahy, pri vytvarani a
dodrziavani medzindrodnych zmlav, ktoré vyjadruji zaujmy Statov. Vlady Statov
pritom existuju ako identifikovatelni drzitelia moci, ktori sa m6zu zaviazat inym
Stadtom za dodrziavanie tychto zmldv. Dohovor odmieta konsStitutivnu tedriu, v
ktorej uznanie S$tatu ostatnymi ¢lenmi medzinarodného spolocenstva ,konstituuje”
existenciu nového Statu (je ddlezité odliSit uznanie $tatu od uznania vlady, aj ked’ su
uzko spojené).!3 Z toho v medzindrodnom prave vyplyva, Ze ,suverenita Stdtu
implikuje zodpovednost, nie iba moc.” 14 Nie je teda prekvapujuce, Ze sa ostatné Staty
snazia rieSit problémy failed states najmd obmedzenim ich suverenity.
Prostriedkami pre tito snahu st obzvlast medzinarodné intervencie (po ktorych
nasleduju peace-enforcement a peacekeeping akcie) a targeted sanctions.

1.1. Prvky medzinarodného rule of law v podmienkach failed states
Prvym z uz uvedenych prvkov vlady prava je normativita, ktora je zloZena z pisanych
a nepisanych pramenov medzinarodného prava. V poslednom obdobi sa pojem
,pramen prava“ v medzinarodnom prave vyklada extenzivne, teda zahrna vsSetky
zdroje obsahujice prava a povinnosti subjektov medzinarodného prava.l> Pre
zjednodusSenie sa zamieram v nasledujicom texte iba na zodpovednost vyplyvajicu
z mnohostrannych medzinarodnych zmlav (dohovory medzinarodného prava
humanitarneho, dohovory o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, Charta OSN
atd.) ako pramenmi prava, ktorym su failed states viazané aj v obdobi svojho
vnutorného rozkladu. Uplatiiovanie zodpovednosti za ich porusenie sa totiZ moze
domahat kazdy Stat (bez ohladu na to, ¢i bol ich poruSenim priamo dotknuty),
ked'ze zavazuju medzindrodné spolocenstvo ako celok, ¢o vyplyva z ¢l. 48 Navrhu
Komisie o zodpovednosti Statov za medzinarodne protipravne akty.16
Druhym prvkom je zdsada rovnosti subjektov medzindrodného prava potvrdena v
Charte OSN, podla ktorej ,VSetky Stdty poZivajii zvrchovanil rovnost. Maji rovnaké
prdva a povinnosti a su rovhymi ¢lenmi medzindrodného spolocenstva bez ohladu na
ich rozdiely hospoddrskej, spolocenskej, politickej alebo inej povahy.“1” V podmienkach

12 C1. 1 regionalneho Dohovoru z Montevidea o pravach a povinnostiach $tatov z roku 1933.
[online] Dostupné na: <http://www.taiwandocuments.org/montevideo01.htm

13Y0O, J.: Fixing Failed states. [online] Dostupné na:
<http://www.californialawreview.org/assets/pdfs/99-1/Yoo.FINAL.pdf

14 ANNAN, K.: Ditchley Foundation Lecture XXXV, 26 June 1998 .[online] Dostupné na:
<http://www.ditchley.co.uk/conferences/past-programme/1990-1999/1998/lecture-xxxv

15 KLUCKA, J.: Vlada prava (Rule of Law) v medzinarodnom prave. In: Pravny obzor, 95, 2012,
€. 2,s.125-136.

16 Responsibility of States for internationally wrongful acts, 28 January 2002. Resolution
adopted by the General Assembly (A/RES/56/83). [online] Dostupné na: <http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/477/97 /PDF/N0147797.pdf?OpenElement

172625 (XXV) Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations
(A/8082),1957. Resolution adopted by the General Assembly (A/RES/2625 (XXV)). [online]
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failed states je tento prvok skor fikciou, kedze z uz uvedenych dovodov nemozeme
povazovat failed state za takyto subjekt rovny s ostatnymi Statmi.

2. Zodpovednost failed states

Zodpovednost Statu v medzinarodnom prave vznika aj v dosledku jeho
medzinarodne protipravneho spravania. Z tohto spravania sa ex lege vytvara novy
zodpovednostny vztah medzi Statom, ktory porusil normu medzinarodného prava a
poskodenym subjektom. Stat ,porusitel“ musi potom splnit okrem pdvodnej
povinnosti (ktora zostdva zachovand) aj nova povinnost. Tato ma akcesorickd
povahu vo vztahu k pévodnému zavazku.18

Na medzinarodnej turovni sa zatial nepodarilo preniest obdobny systém
vnutros$tatneho vynucovania moci v pripade poruSenia alebo nerespektovania
medzinarodnej normativy. Napriek tomu existuje cely rad institicii (napr.
nezavislych sudnych organov), ktoré maju byt garanciou vlddy prava na
medzinarodnej drovni. Problémom ostava, Ze ich jurisdikcia je fakultativna a v
poslednom obdobfi aj to, Ze sa stretdvame s fenoménom ,konkurujicich pravomoci
medzinarodnych sddnych organov. NereSpektovanie medzinarodnych zavazkov v
konec¢nom dosledku vedie k vyuzitiu poslednej instancie, ktorou je donucovaci organ
Medzinarodného stidneho dvora - Bezpe¢nostna rada OSN. T4 kona v zmysle Cl. 94
ods. 2 Charty OSN: ,Ak si sporovd strana nesplni zdvizky vyplyvajice z rozsudku
prijatého Studom, druhd strana sa méZe obrdtit na Bezpecnostnii Radu OSN, ktord mézZe
odporitcat alebo rozhodniit, ak to povaZuje za potrebné, aké opatrenia sa maju urobit
na vykonanie rozsudku.“

V pripadoch vynucovania zodpovednosti figuruje Bezpefnostnd rada ako
»medzinarodny policajt, ktory sa v poslednom obdobi okrem zabezpelenia mieru
zameriava aj na vladu a spravu zrateného Statu pri vykone jeho vnatornych funkcii
na pravnom zaklade ¢l. 2 ods. 7 Charty OSN: ,Ziadne ustanovenie tejto Charty neddva
Organizdcii spojenych ndrodov prdvo, aby zasahovala do veci, ktoré podstatne patria
do vniitornej prdavomoci ktoréhokolvek Stdtu, ani nezavizuje cClenov, aby takéto veci
podrobovali rieseniu podla tejto Charty; tdto zdsada vsak nebrdni, aby sa pouZilo
donucovacich opatreni podla kapitoly VIIL“

V tejto suvislosti mdéZeme spomenut ako relevantni ochranu ludskych prav
medzinarodnym spolofenstvom a medzindrodné humanitarne pravo ako relevantné
pre failed states. Podstata oboch sa mo6ze zdat podobnd, ak nie identicka, kedZe
chrania Zivoty, zdravie a dostojnost l'udi. Nie je to vSak Uplnd pravda. Pravidla
medzinarodného humanitarneho prava su v niektorych ohladoch S$pecifickejsie

Dostupné na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement

18 KLUCKA, J.: Medzinarodné pravo verejné. Bratislava: Iura Edition, spol. s.r.o., élen skupiny
Walters Kluwers, 2011, s. 181. ISBN: 978-80-8078-414-0.
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oproti medzindrodnej ochrane l'udskych prav (napr. upravuju status vojnového
zajatca, ochranu ¢erveného kriza atd’.) a naopak.1?

,Prva generacia“ I'udskych prav zakotvena vo VSeobecnej deklaracii Ludskych prav z
roku 194820 je charakteristickd ochranou jednotlivca voci Statu, napr. proti
svojvolnej, nespravne a nadmerne vyuzivanej Statnej moci. Tato moc vsak vo failed
states uz neexistuje. ESte horsia situdcia nastava pri druhej generacii l'udskych prav,
ktoré sd upravené v poévodnej deklardcii a aj v Medzinarodnom pakte o
hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach z roku 196621 a predpokladaju
vnutro$tatnu zakonnu implementaciu, pricom maji mat skdr rdmcovy charakter
programovych vyhlaseni Statu. Neposkytuji medzinarodnému spolocCenstvu
dostatocny zaklad na zakrocenie a ich dodrziavanie sa stava iba ukazovatel'om miery
zlyhania v predmetnom S$tate.

Medzinarodné humanitarne pravo, ktoré sa vyvinulo z pravnych tprav vojnového
prava naopak poskytuje (Casto jedint) pravnu upravu pre ochranu obeti konfliktov
vo failed states, napriek svojmu povodnému zameraniu na medziStatne konflikty
pomocou ¢&lanku 4 Zenevskych konvencii z roku 1949: ,Osoby, chrdnené touto
konvenciou, si tie, ktoré sa ocitnii vdanom okamihu a akymkolvek sp6sobom v case
konfliktu alebo okupdcie v rukdch vojnovej strany alebo okupacnej moci, ktorej nie st
Stdatnymi prislusnikmi. 22

Vyhoda aplikdcie humanitarneho prava oproti vynucovaniu l'udskych prav spociva v
tom, Ze sa netykaju iba Statnych inStitucii, ale aj nestatnych stran konfliktu. Aj tieto
sa vSak pri implementacii ustanoveni spoliehaju na hierarchickud vojensku Struktiru
stran konfliktu, ktora sa v zrutenych Statoch nemusi vyskytovat - kazdy kombatant23
je svojim vlastnym velitelom a dochadza k ohrozeniu jednotlivcov jednotlivcami,
¢asto sa dokonca jedna o osoby, ktoré spolu spolunaZivali celé desiatky rokov. Casté
su aj volne organizované klany a iné ,jednotky,“ ktoré su sucastou sukromne;j

19 International Humanitarian Law and International Human Rights Law: Similatirities and
differences (ICRC). [online] Dostupné na:
<http://www.ehlicrc.org/images/resources/pdf/ihl and ihrl.pdf

20 Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948. Resolution Adopted by the
General Assembly (A/RES/3/217 (11I)). [online] Dostupné na: <http://www.un-
documents.net/a3r217a.htm

21 Medzinarodny pakt o hospodarskych socidlnych a kultirnych pravach. [online] Dostupné
na: <http://www.amnesty.sk/wp-
content/uploads/2012/01/Medzin%C3%A1rodn%C3%BD-pakt-0-hospod%C3%A1rskych-
s0ci%C3%A1llnych-a-kult%C3%BArnych-pr%C3%Alvach.pdf

22 Convention (IV)relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12.
August 1949. [online] Dostupné na: <http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/380

23 Clanok 1. Poriadku pozemnej vojny z roku 1907 definuje kombatanta ako ¢lena pravidelnej
armady, milicie alebo dobrovolnickeho zboru, ktory (1) ma nadriadent osobu zodpovednu
za jeho konanie, (2) nosi staly a z dial'’ky viditel'ny znak, (3) nosi otvorene zbran, (4) pri
svojich akciach reSpektuje vojnové zakony a obycaje. Vzh'adom na rozSirenie partizanskeho
spdsobu boja bolo v roku 1949 44. Dodatkovym protokolom umoznené, aby si osoba
zachovala status kombatanta, ked’ sa v désledku povahy nepriatel'skych akcii neméze odlisit
od civilného obyvatel'stva.
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armady, pripadne iba rabujucich a vrazdiacich skupin. Tie nie st viazané Ziadnym
profesijnym, ¢i etickym kédexom.2* Preto je vynucovanie humanitarneho prava vo
failed states stale problematické.

3. Vynucovanie spoluprace pomocou targed sanctions

Medzindrodne sankcie boli v minulosti ¢asto vyuzivanym spdsobom ako donutit
protivnika pomocou nevojenskych prostriedkov k spolupraci. To sa dialo dokonca aj
v obdobi pred zakotvenim medzindrodného prava ako ho pozname dnes - obliehanie
a blokady Britanie, Berlina a pod.. Sankcie boli predovsetkym ekonomické a mali za
ciel' oslabit’ ekonomiku nimi postihnutého Statu, vynutit' si svoje silnejSie postavenie
alebo dodrziavat zavazky z medzinarodnych zmluv.

Vynucovacou metédou Bezpecnostnej rady OSN sa od polovice 90. rokov stali tzv.
targeted sanctions,?> Co je reakciou na to, ze v sucasnej dobe su ciel'mi sankcii
Bezpecnostnej rady OSN predovsetkym jednotlivci, ich skupiny alebo pravnické
osoby, zatial' ¢o Staty su zriedka ich cielom. V zmysle prvého ¢lanku Charty OSN je
ulohou OSN ,udrZiavat medzindrodny mier a bezpecnost a za tym ucelom konat
ucinné kolektivne opatrenia, aby sa predislo a odstrdnilo ohrozenie mieru a boli
potlacené iitocné Ciny alebo iné porusenie mieru, a aby pokojnymi prostriedkami a v
zhode so zdsadami spravodlivosti a medzindrodného prdva bolo dosiahnuté upravy
alebo rieSenia tych medzindrodnych sporov alebo situdcii, ktoré by mohli viest k
poru$eniu mieru. ¢ Druhy ¢lanok Charty OSN potvrdzuje, Ze ,Organizdcia je zaloZend
na zdsade zvrchovanej rovnosti vsetkych svojich clenov.“?” Bezpecnostna rada
interpretovala tieto dva principy tym, Ze sankciami zasahovala iba Staty az do 90.
rokov. V sticasnosti, BezpeCnostna rada zmenila svoju a prax a ,obchadza Staty” tym,
Ze zameriava sankcie na jednotlivcov v ich vnutri. Tak sa obchddza Westfalsky
systém?8 nezasahovania do vnutornej politiky. Toto poruSenie principu je
zdovodnené potrebou spravit sankcie efektivnejSimi a zmensit utrpenie obyvatel'ov
krajiny, ktora je postihnuta sankciami, pripadne st podlozené aj potvrdenim zasady
responsibility to protect. Inovacia teda viedla k tomu, Ze jednotlivei moézu byt
obvineny z toho, e predstavujii hrozbu pre medzinarodny mier a bezpec¢nost. Staty

24 THURER, D.: Failed state. [online] Dostupné na:
<http://www.ivr.uzh.ch/institutsmitglieder/thuerer/forschung/Failed.pdf

25 KLUCKA, ].: Vlada prava (Rule of Law) v medzinarodnom prave. In: Pravny obzor, 95, 2012,
€. 2,s.125-136.

26 Organizacia Spojenych Narodov, Charta organizdcie spojenych ndrodov a statit MSD, 24
Oktéber 1949, Cl 1. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/en/documents/charter/chapterl.shtml
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28 Westfalsky systém vznikol po uzavreti Westfalskeho mieru v roku 1648, ktory zakoncil
tridsatro¢nu vojnu a povazuje sa za tradi¢né medzinarodné pravo. Medzi jeho zakladné
prvKky patri zakotvenie principu (1)suverenity Statov a pravo na sebaurcenie, (2)princip
rovnosti medzi Statmi a (3)princip nezasahovania do vnutornych zalezitosti iného Statu.
Pozri: ENGLE. E.: The Transformation of the International Legal System: The Post-
Westphalian Legal Order. [online] Dostupné na:
<http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=1020475
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ako Iran, Severna Korea, Sierra Leone a dalSie, si len niektoré z krajin, kde sa
Bezpecnostnd rada rozhodla potrestat jednotlivcov a iné subjekty na zdklade
kapitoly VII Charty.

Literatira na tému targeted sanctions je taktieZ mimoriadne bohatd. Venuje sa
predovsetkym otazkam, i targeted sanctions fungujy, ¢i s uzito¢né a kedy funguju.
Literatura sa vsSak sustred’'uje na ekonomické sankcie, teda vyuzitie ekonomickych
prostriedkov na dosiahnutie politickych ciel'ov. Avsak, od 90. rokov sa pod pojmom
ekonomické sankcie rozumeji aj neekonomické sposoby sankcii, ako napr.
diplomatické a kultirne.2°

Nie je teda prekvapujuce, Ze sankcie boli vyuzité za ucelom dosiahnutia réznych
cielov v roznych podmienkach. Sankcie proti Iraku, ktoré mali za tlohu oslabit
teritoridlnu agresiu. Proti Haiti, kde mali za ulohu navratit demokratickych
zvolenych politickych lidrov. Cely systém sankcii proti Talibanu v Afganistane mal za
ulohu potrestat a odstrasit od pachania terorizmu a tie proti UNITA mali za dlohu
donttit’ rebelov spolupracovat pri mierovych rokovaniach.30 Posledna samozrejme
obsahovala aj vyzvu na zastavenie bojov. Na rozdiel od takéhoto typu sankcii je
prostriedkom obycajnych (komplexnych sankcii)3! uloZenie obmedzeni na vSetok
import a export obchodnych stykov. V pripade, ak su skutocne vymahané, jedna sa o
mimoriadne tvrdé opatrenie, ktoré ma vazne humanitarne désledky, ako ukazali
sankcie voci Iraku.

Sankcie voci Iraku sa ukazali byt skor pomalou ekonomickou vojnou nez rychlou
vojenskou akciou za ucelom dosiahnut sudlad spravania Statu s medzindrodnym
pravom. Po celom rade rezoludcii doslo k uvaleniu tiplného ekonomického embarga.
VSetok obchod po zemi, vode a vzduchu sa stal ilegdlnym (okrem medicinskych a
zdravotnych dodavok). Spoloc¢ne s oslabenim $tatu z dovodu vojny v Perzskom zalive
viedlo k humanitarnej krize, ktorej vysledkom boli desiatky tisic imrti deti v Iraku.
Sankcie uvalené v Iraku moézeme rozdelit na tri Casti, pricom kazd4 mala iny ciel,
ktory bol medzindrodnym spoloCenstvom schvaleny za ucCelom ochrany
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Bezpe¢nostna rada prijala prvu rezoliciu BR
OSN 660(1990) tykajucu sa Iraku 2. augusta 1990.32 V tento denl vstupila Iracka
armada do Kuvajtu. O osem mesiacov neskor bol Irak porazeny a rezoliiciou BR OSN

29 GIUMELLI, F.: Smart Sanctions and the UN: From international to World Society? [online]
Dostupné na: <http://turin.sgir.eu/uploads/Giumelli-Giumelli-SmartSanctions.pdf

30 Pozri: Rezolucie Bezpecnostnej rady OSN: Irak: (S/RES/661 (1990)); Haiti: S/RES/841
(1993)); Afganistan (TALIBAN) S/RES/1267) ; Angola (UNITA)(S/RES 864) 1993);

31 KRANENPOHL, U., OBERREUTER, H.: Smart Sanctions against Failed states: Strengthening
the State through UN Smart Sanctions in Sub-Saharan Africa 2007 /2008. [online] Dostupné
na:
<http://www.disastergovernance.net/fileadmin/gppi/Koddenbrock 2008 Smart Sanctio

ns against Failed States.pdf
32 The situation between leaq and Kuwait. Resolution adopted by Security Council

(SC/RES/660 (2 August 1990)). [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/660(1990)
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687(1991)33 boli vyjadrené podmienky primeria. Aj ked bol ciel rezolucie
661(1990)34 (navratenie suverenity Kuvajtu) dosiahnuty, rezim sankcii zostal
zachovany. Ich ciel bol v§ak zmeneny: tentokrat mali sankcie za llohu zabranit' Iraku,
aby ziskal pristup k jadrovym, biologickym alebo chemickym zbraniam. V sti¢asnosti
je Irak uz pod tretim rezimom sankcii, ktorej tilohou je obmedzit Irackd armadu a
zabezpecit vhodné podmienky pre stabilizaciu Irackej vlady pomocou rezoludcii BR
OSN 1483 z méaja 2003.3°

Doévod tychto zmien je jednoduchy. Vzdy ked’ sa Bezpecnostna rada rozhodne konat
ynasilne“ je nevyhnutné pouzit Kapitolu VII Charty, bez ohl'adu na to, akej forme
ohrozenia medzinarodné spolocenstvo celi.

Preskimanie rozhodnuti Bezpecnostnej rady o uloZeni sankcii je pritom nemozné,
ked'Ze v sucasnosti neexistuje sidny organ, ktory by mal mandat preskiimat jej
rozhodnutia, ktoré su zavazné pre vSetky clenské staty. V tomto ohl'ade je jedinym
spdsobom vyvazovania sankcii pravo veta ¢lenov Bezpecnostnej rady ako spdsob,
ktorym je mozZné zabranit' prehnanymi sankcidm. Medzinarodny stdny dvor pritom
moze vyjadrit svoj nazor na rozhodnutia Bezpecnostnej rady, avSak nedisponuje
ziadnou mocou, aby ich oznacil za ilegalne, takze maju iba deklaratérny charakter.

S ohladom na dynamiku medzindrodného prava nie je taktiez Uplne isté, Ze
rozhodnutia Bezpecnostnej rady sa budu niest v duchu Charty. M6zZu totiz vzniknut
situacie, kde princip ochrany pred porusenim medzinarodného mieru a bezpecnosti
moze prist do konfliktu s inymi doélezitymi principmi, ako je napriklad ochrana
l'udskych prav alebo humanitirneho prava pocas vojny. V pripade, ak niektori
pozorovatelia zistia, Ze rozhodnutia Bezpecnostnej rady porusuju zmysel Charty,
nemaju prostriedok na ich zabranenie, ¢o vedie k teérii, Ze BezpeCnostna rada stoji
»had pravom.“3¢ Urc¢ity posun mdézeme vidiet v rozhodnuti Sidneho dvora Eurépskej

33 Establishment of UNSCOM. Resolution adopted by Security Council (SC/RES/687 (3 April
1991)). [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/687(1991)

34 The situation between Iraq and Kuwait. Resolution adopted by Security Council
(SC/RES/661 (6 August 1990)). [online] Dostupné na: < http://www.undemocracy.com/S-
RES-661(1990).pdf

35 Resolution adopted by Security Council (SC/RES/1483(22 May 2003)). [online] Dostupné
na: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/368/53/PDF/N0336853.pdf?OpenElement

36 OOSTUIZEN, D.: Playing the devils Advocate: The united Nations Security Council is
Unbound by Law, 1999 citované z: WET,E.: The chapter seven powers of the United Nations
Security Council. [online] Dostupné na:
<http://books.google.sk/books?id=2U4t2v4Mb9AC&pg=PA401&Ipg=PA401&dg=Daniel+00
sthuizen++The+united+Nations+Security+Council+is+Unbound+by+Law&source=bl&ots=g
wnnbAMB34&sig=FQTAajTbpX3txTirFsDNXhxy]go&hl=sk&sa=X&ei=HUFeUf-
wBane4QTBjYCgDg&ved=0CD4Q6AEwAg#v=0onepage&q=Daniel%2000sthuizen%20%20T
he%20united%20Nations%20Security%20Council%20is%20Unbound%20by%20Law&{=f
alse
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Unie v spojenych veciach C-402/05 P a C-415/05 P (Kadi),3” ktory je oznaCovany za
jeden z najzaujimavejsich rozsudkov SD EU. Konstatovalo sa v Hom poru$enie
zakladnych hodnét Eurépskej tunie, ku ktorému doslo nariadenim rady 881/2002,38
ktoré bolo prijaté v zmysle rezolucii Bezpecnostnej rady OSN. Napriek tomu, Ze SD
EU vyhlasil, Ze nemé pravomoc kontrolovat zakonnost’ rezolicii Bezpeénostnej rady
OSN (a teda kontrola zakonnosti sa aplikuje iba na akty unie) tento rozsudok ,staZil
mozZnost’ Bezpecnostej rady poruSovat’ zdkladné prdva. Ako taky, Kadi vytvoril novy
proces ktorym méZe regiondlny sid vytvorit' tlak na Bezpecnostnii radu OSN za ticelom
zmeny jej politiky voci zdkladnym prdvam.”3® Ako vidime, aj ked je poruSenie
zakladnych prav zakazané kogentnymi normami medzinarodného prava, neznamena
to, ze by eventualne nemohlo doéjst kich poruseniu. Vyuzitie targeted sanctions je
teda velmi Siroké z dovodu vagnosti pojmov, na ktorych si postavené ako:
»porusenie mieru... medzindrodny mier a bezpecnost..akt agresie.” Vd'aka tomu sa
mozu vyuzit v suvislosti s hrozbami pre regiondlnu bezpecnost alebo ohrozovanie
obyvatel'stva, ¢i nedostatok demokracie. Termin ,hrozba pre medzinarodnu
bezpecnost* sa stal prostriedkom pre legitimaciu intervencii.+0

Co sa tyka institucionalneho systému pri ukladani sankcii OSN, mézZeme povedat, Ze
sa ukladanim sankcii zaobera sank¢ny vybor, ktory bol prvotne zriadeny ako
subsidiarny organ Bezpecnostnej rady na spravu sankcii voci Juznej Rodézii v roku
1968 a druhy krat v pripade JuZnej Afriky v roku 1977. VSetky d’alSie vybory boli
potom zaloZené az po skonceni studenej vojny.*! Vybor je zlozeny z 15 ¢lenov,
ktorymi su ¢lenské Staty OSN - tie isté, ktoré su ¢lenmi Bezpecnostnej rady, takze
politické priority medzi Radou a vyborom sa de facto nikdy nebudu liSit. Rada voli
predsedu zvycajne z jednej z nestalych ¢lenov a dvoch namestnikov ako zastupcov
ich krajin. VSetci ¢lenovia vyboru st vo vSeobecnosti diplomati, ktori nemusia byt
skudseni v sprave sankcii.

37 Rozhodnutie Stidneho dvora vo veci C-402/05 P a C-415/05 P (21. September 2005).
[online] Dostupné na: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005]0402:EN:HTML

38 Nariadenie rady (EC) 881/2002 (27. M4j 2002). [online] Dostupné na: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2002:139:0009:0022:EN:PDF

39 COLUM, J. : The Kadi Case:Rethinking the Relationship Between EU Law and International
Law ? [online] Dostupné na: <http://www.cjel.net/online/15 2-posch/

40 KRANENPOHL, U.,, OBERREUTER, H.: Smart Sanctions against Failed states: Strengthening
the State through UN Smart Sanctions in Sub-Saharan Africa 2007 /2008. [online] Dostupné
na:
<http://www.disastergovernance.net/fileadmin/gppi/Koddenbrock 2008 Smart Sanctio

ns against Failed States.pdf
41 MINEAR, L.: More Human and Effective Sanctions Management: Enhancing the Capacity of

the United Nations System, Providence. [online] Dostupné na:
<http://www.watsoninstitute.org/pub/OP31.pdf
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Uloha sank¢ného vyboru je ,politicka, spravna a kvazi-sidna.“42 Ziskava informacie
ohl'adom vnutrostatnej implementacie sankcii, vytvara navrhy na jej lepsiu
implementaciu a skiima porusovania uvalenych sankcii. Pocas sankcii OSN voci Iraku
bolo taktiez tulohou vyboru spravovat vynimky z komplexnych sankcii na
humanitarne téely. Dal$ou tlohou vyboru bolo spravovat navrhy ¢lenskych $tatov
OSN tykajtce sa ¢lanku 50 Charty, v zmysle ktorého: ,,Ak Bezpecnostnd rada podnikd
preventivne alebo donucovacie opatrenia proti niektorému stdtu, tak akykolvek iny
stdt, ¢i uz clen alebo neclen Organizdcie spojenych ndrodov, ktorému vzniknu z vykonu
tychto opatreni zvldstne hospoddrske problémy, md prdvo poradit' sa s Bezpecnostnou
radou o rieseni tychto problémov.“43 Tato tloha je vSak v sucasnosti malo vyuZivana
ked'Ze, ako sme uz uviedli, su tieto komplexné sankcie nahradené inteligentnymi
sankciami. MéZe sa pritom jednat aj o sankcie, ktoré uvali jeden S$tat pripadne
medzinarodné spolo¢enstvo (napr. EU v roku 2004 prezentovala publikaciu Zdkladné
principy vyuZitia restriktivnych opatreni tykajicu sa sankcif) .44

NajcastejSou inteligentnou sankciou voci zritenym statom je zakaz dovozu zbrani, za
ucCelom obmedzenia schopnosti jednotlivcov viest vojnovy konflikt. Prikladom je
Rezolucia 864 Bezpecnostnej rady z 13-teho septembra 1993,45 ktord zakazala dovoz
zbranf a ropy pre UNITA - povstalecké hnutie v Angole. V zmysle ,(Bezpetnostna
rada) Ziada vsetky stdty a medzindrodné organizdcie, aby konali v silade s
ustanoveniami (tejto) rezoliicie nepripustajic existenciu Ziadnych prdv a povinnosti
vyplyvajiicich z medzindrodnych dohdd..“ Vynucovanie sankcii je teda spojené s
povinnostou medzinarodného spoloCenstva nekonat v sulade s povodnymi
zavazkami voci postihnutému Statu. Bohuzial, s ohl'adom na to, Ze sa konflikty vo
failed states ,prelievaji” spolu so zbrafiami do okolitych krajin, je ich u¢innost mala,
ba ¢o viac, niektoré Staty nerespektuju rezoltcie OSN.

Okrem zbranovych embarg a finan¢nych sankcii, pozname aj sankcie tykajice sa
zakazu vycestovania vztahujice sa na blizke osoby spojené s politickymi lidrami,
ktoré mézu mat formu ,jednoduchého” zakazu vycestovania alebo vstupu do krajiny,
pripadne zakazu leteckej dopravy do a z krajiny alebo jej teritéria. Niektori autori*6
uvadzaju zakaz dovozu komodit, ako bol zdkaz dovozu ropy pre povstalecké hnutie
UNITA , ako samostatnii sankciu pri¢om viak napiiia podobny téel ako aj finanéné
sankcie.

42 SCHALLER, CH.: Internationales Sanktionsmanagement im Rahmen von Arti-kel 41 UN-
Charta, Baden-Baden, 49. Citované z: Die Unterbindung des Seetransport von
Massenvernichtungswaffen. [online] Dostupné na:

<kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ESDP/118635 /ipublicationdocument_singledocument
/ee4046fa-d931-4alf-acc8-01f798c6¢ce37/de/2004_WMD_Seas_D.pdf

43 Organizacia Spojenych Narodov 1949, ¢l. 50.

44 Council of the European Union: Basic Principles on the Use of Restrictive Measures [online]
Dostupné na: <http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st10/st10198-re01.en04.pdf

45 Resoultion adopted by Security Council (SC/RES/864 (15 September 1993)). [online]
Dostupné na: <http://www.undemocracy.com/S-RES-864(1993).pdf

46 THURER, D.: Failed state. [online] Dostupné na:
<http://www.ivr.uzh.ch/institutsmitglieder/thuerer/forschung/Failed.pdf
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LZrutenych Stdtov”

Efektivita medzinarodnych sankcii voli zritenym Stdtom zostava otdzna, pretoze
sposobuju aj negativne javy, ako je zhromazdenie politickych elit a zvysku
ekonomickych zdrojov okolo vedicej skupiny alebo jednotlivca na tkor zvysku
obyvatel'stva. Ich rozsiahle pouZzivanie bez vojenskej podpory je preto v buddcnosti
otazne. 47

4. Dalsie spésoby pristupu Bezpeénostnej rady OSN k zritenym $tatom

Ako som uz poukazal, medzinarodné pravo nenechava failed states svojmu osudu,
kedZze predstavuji priame aj skryté hrozby pre celé medzinarodné spolocenstvo.
Predovsetkym Bezpectnostna rada OSN vytvorila 4 koncepty pristupu pre rieSenie
situdcie v zrutenych Statoch, ako spdsob nastolenia vlady prava pomocou
medzinarodnych prostriedkov.48

1. Prvy sa nasiel v siedmej hlave Charty Organizacie spojenych narodov, ktora
sa vyuzila pri Rezolucii BR OSN 794 z 3. decembra 19924° voci Somalsku,
kde Bezpecnostna rada vyhlasila, Ze ,rozsah ludskej tragédie spGsobenej
konfliktom"“ bol dostato¢nym na stanovenie hrozby pre mier podl'a ¢lanku 39
Charty. Tomu predchadzala rezolicia BR OSN 688 z 5 aprila 199150
vztahujuca sa na Kurdov v Iraku, v ktorej Bezpetnostna rada konstatovala,
Ze vazne poruSenia ludskych prav spachanych statom na vlastnych
obcanoch je hrozbou pre mier. Z toho vyplyva, Ze vazne poruSovanie
l'udskych prav, ktoré su vymenované a zakotvené v medzinarodnych
dohovoroch je dostatotnym dévodom na zahrani¢ni intervenciu -
minimalne v Statoch kde sa rozpadla Statna autorita.

2. Vzhladom k tomu, Ze v podmienkach failed states sa obvykle nestretdvame s
agresorom ako inym S$titom, na ktory by sa mohli vyuzit medzinarodné
sankcie, boli namiesto sankcii Bezpetnostnou radou v ramci kapitoly VII
Charty vyuzité prostriedky peace-enforcement® v Haiti, Rwande a

47 LOPEZ, A. G.: Failed States and International Security II: Sources of Prevention, Modes of
Response, and Conditions of State Success and Renewal, Purdue University, West Lafayette,
April 1999. [online] Dostupné na:
<http://www.comm.ucsb.edu/faculty/mstohl/failed states/1999/papers/Lopez.html

48 THURER, D.: Failed state. [online] Dostupné na:
<http://www.ivr.uzh.ch/institutsmitglieder/thuerer/forschung/Failed.pdf

49 Resolution adopted by Security Council (SC/RES/794 (Vztahujtcu sa na Somalsko) 3
December 1992). [online] Dostupné na:
<http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Chap%20VII%20SRES%20794.pdf

50 Resolution adopted by Security Council (SC/RES/688 (Vztahujica sa na Irak) 5 April 1991).
[online] Dostupné na:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/688(1991)

51 PoI'ny manual armady Spojenych Statov z roku 1994 definoval peace-enforcement ako:
,pouZitie vojenskej sily alebo hrozby jej pouZitia, zvycajne v stilade s medzindrodnym
povolenim, ako donucovacieho prostriedku na dodrZiavanie vseobecne uzndvanych rezolicii
alebo sankcii” (pozri. ARMADA SPOJENYCH STATOV AMERICKYCH, Field Manual FM 100-23,
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Somalsku, ¢im sa umoZnilo Bezpecnostnej Rade zakrocit a nastolit v
dotknutom failed state vnuatorny poriadok (aj) vojenskou silou, ak su
splnené podmienky v ¢lanku 39 Charty, ktory znie: ,Bezpecnostnd rada urci,
Ci doslo k ohrozeniu mieru, porusSeniu mieru alebo titocnému ¢inu a odporuci
alebo rozhodne, aké opatrenia budi ucinené podla cldnku 41 a 42, aby bol
udrZany alebo obnoveny medzindrodny mier a bezpecnost'.">2

3. Mandat Bezpecnostnej rady na udrziavanie mieru sa v poslednom obdobi
zacal vykladat extenzivne v zmysle, Ze Bezpecnostna rada pri udrziavani
mieru zabezpeCuje nie len samotny mier, ale aj spravu strategickej
infrastruktary, ako st napr. letiska,s3 aby vytvorili predpoklad pre vykon
peace-keeping>* operacii a v niektorych pripadoch (Kambodza)
BezpecCnostnd rada za tymto ucelom vykonala eSte dalSie kroky ako
demobilizaciu a konsolidaciu ekonomickej, socidlnej a politickej
infrastruktary.

4. Poslednym spdsobom ako sa pokusit zalozit rule of law na vnutrostatnej
urovni prostriedkami medzinarodného prava je pristup Bezpecnostnej rady
v situdcii Suddnu, kde Bezpecnostni rada adresovala rezoluciu vSetkym
zapojenym strandm v konflikte.55 Takouto metédou by sa mohla vyuzit

Peace operation, s. 6,1994. [online] Dostupné na:
<http://www.bits.de/NRANEU/others/amd-us-archive/fm100-23%2894%29.pdf) M6Zeme
konstatovat, Ze peace-enforcement akcie vyuzivaji armady clenskych Statov Organizacie
spojenych narodov za ti¢elom vynttenia mieru. Pozri: OLIVER, F. G.: The Other Side of
Peacekeeping: Peace Enforcement and Who Should Do It? [online] Dostupné na:
<http://www.internationalpeacekeeping.org/pdf/04.pdf

52 Organizacia spojenych narodov: Charta spojenych ndrodov a statiit medindrodného stidneho
dvora, €141 a 42. [online] Dostupné na: <http://www.un.org/en/documents/charter

53 Explicitne vyjadrené napr. pri konstituovani UNOSOM I. Tato misia mala humanitarnu
povahu, ked'Ze jej ulohou bolo ,,monitorovanie primeria v Mogadisu (hlavného mesta
Somalska) a poskytnutie ochrany a bezpecnosti persondlu OSN, vybaveniu a zdsobdm v
pristavoch a letiskdch v Mogadisu a eskort humanitdrnych zdsob z nich do distribucnych
centier v meste a jeho bezprostredného okolia OSN UNOSOM I. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm

54 Peace-keeping v jednoduchosti predstavuje ,techniky navrhnuté na zachovanie mieru, ktory
je akokolvek krehky, kde doslo k zastaveniu bojov a na asistovanie pri implementdcii dohéd
dosiahnutych mierotvorcami. Pocas rokov sa peace-keeping vyvinul z ,jednoduchého”
vojenského modelu dozerania nad dodrZiavanim primeria a oddelenia znepriatelenych sil na
komplexny model zloZeny z viacerych prvkov - vojenského, policajné a civilného -
spolupracujicich za ucelom dosiahnutia udrZatelného mieru.” Pozri: UNITED NATIONS:
Peacekeeping operations: Principles and Guideline., [online] Dostupné na:
<http://pbpu.unlb.org/pbps/library/capstone doctrine eNg.pdf

55 Napr.: Resolution adopted by Security Council (SC/RES/1591 (tykajica sa Sudanu) 29
March 2005): ,(Bezpecnostna rada) zdérazriuje, Ze konflikt v Darfure neméZze byt vyrieseny
vojenskym spésobom a vyzyva suddnsku viddu a povstalcov, predovsetkym Justice and Equality
Movement a Sudanese Liberation Movement/Army, aby obnovili rokovania v Abuji....“ Subjekty,
na ktoré sa rezolicia vztahuje nie su teda vymedzené taxativne. [online] Dostupné na:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1591(2005)&referer=http://
wwwe.un.org/sc/committees/1591 /resolutions.shtml&Lang=E
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mnoZstvu tedrii nepodarilo ndjst’ uspokojivé rieSenia. Zdd sa, Ze ako prostriedok ultima
ratio ostdvaji medzindrodné intervencie, ktoré vsak maji d'aleko k efektivite a z
dlhodobé

kapitola VI Charty tykajica sa pokojného rieSenia sporov nielen pre
medzinarodné, ale aj vnutrostatne zalezitosti Statu.

5.Zaver

Teoérie o rule of law a zodpovednosti Statu v medzindrodnom prave st mimoriadne
zlozité, no v podmienkach failed states sa stavaju skoro nerieSitelnymi, pretoze de
facto v zrtenom State absentuju prvky s ktorymi nardba medzinarodné pravo (ako
je Statna moc, vojenské zlozKky atd'.). Zodpovednost je z tohto dévodu tazké pripisat
Statu kedZe ten existuje len na papieri. Napriek tomu sa OSN a menovite
BezpeCnostna rada pokuasa zakrocit SirSim vymedzenim subjektov, na ktoré sa
vztahuje Charta pomocou extenzivneho vykladu jej pojmov.

Z dovodu fakultativnej povahy zaloZenia jurisdikcie medzinarodnych stdov
prichadza do tuvahy len vynucovanie zodpovednosti akciami peace-enforcement
a sankciami, ktoré taktiez nie je vo failed states idealnym riesenim, ked'Ze je niekedy
tazké postihnut sankciami vylu¢ne zodpovednych jednotlivcov bez toho, aby
nedoslo k ujme aj pre zvySok obyvatel'stva.

Aj preto BezpeCnostni rada zacala vo svojej praxi vyuzivat targeted sanctions,
pricom v pripade ich netspesnosti dochadza k vojenskym intervenciam za tcelom
vynutenia dodrziavania hodn6t medzindrodného spoloCenstva ochranu l'udskych
prav a medzinarodné humanitarne pravo, pri ktorych taktiez vznika niekol'’ko otazok,
ktoré som sa pokusil nacrtnut.

V sucasnosti vyvolavaju failed states mnoho otazok, na ktoré sa zatial napriek
mnozstvu tedrii nepodarilo najst uspokojivé rieSenia. Zda sa, Ze ako prostriedok
ultima ratio ostavaju medzinarodné intervencie, ktoré vsak maji d’aleko k efektivite
a z dlhodobého hl'adiska st ,privelkym stistom* aj pre medzinarodné spolocenstvo.
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