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PREDHOVOR

Monotematickd publikdcia ,Dane a ich pravna dprava v
Slovenskej republike v kontexte datiovej politiky EU, ktora je
vysledkom riesenia grantového projektu, je prioritne urcena
akademickej a odbornej verejnosti. Tato skutocnost’ ale nevylucuje jej
vyuzitie v aplikac¢nej praxi.

Kolektiv autorov, ktorf sa podielali na rieSeni grantového
projektu VEGA tykajuceho sa problematiky kreovania pravnej
upravy zdanovania v Slovenskej republike v reflexii na dafova
politiku  Eurdpskej tnie, vo svojej publikacii vychadza zo
vseobecnych  teoreticko-pravnych,  teoreticko-ekonomickych —a
historickych vychodisk zdatiovania. V monografii prezentuji autori
prierez histériou priamych a nepriamych dani na tzemi Slovenskej
republiky, ako aj vyvoja regulicie dani na urovni BEurdpskej tnie.
Analyzuji stav reflektovania vnttrostatnej upravy i regulicie EU a
vyvojovych tendencif daniovej politiky narodného i nadstatneho celku
pravnej upravy dani de lege lata, hodnotia ju a podrobuju
konstruktivnej kritike, taktiez prezentuji navrhy a hodnotenia de lege
ferenda.

Clenovia autorského kolektivu dlhoro¢ne posobia na Pravnickej
fakulte Univerzity Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach ako
vysokoskolski wucitelia a vyskumni pracovnici. V ramci svojho
vedeckého a pedagogického pésobenia sa venuju problematike
financného prava i daniového prava, pricom tento svoj profesionalny
zdujem neobmedzuju iba na vnutro$titny ramec, ale aj na Sirsie
politicko-ekonomické a priavne stvislosti v kontexte clenstva
Slovenskej republiky v Eurépskej anii.

Prof. h. c. prof. JUDr. Vladimir Bab¢ak, CSc.
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UVOD DO PROBLEMATIKY

Danami a zdafiovanim, v zmysle ich genézy, formovania, tGcelu
a efektov, sa zaoberali a nad’alej zaoberaju filozofovia, ekonémovia,
politici, vezmuc do tvahy skutocnost’, ze z pohl'adu historického sa
dane ako aj proces zdanovania, formovali pod vplyvom existujicich
podmienok!, potrieb a moznosti? danej doby (napriklad prechod od
naturalnej podoby dani k peniaznej, zavedenie novych druhov?® dani,
sposob vymerania a vyberu danf). V obdobi 16-techo storocia
taliansky ekoném Guetti Lodovico*, na odévodnenie opravnenosti
vyberania dani, zrejme po prvykrat v histérii zdafovania, aplikoval
azdovodnil tézu, Ze vyberanie dani sa da chdpat’ ako urcitd
protihodnota za sluzby, ktoré §tat ob¢anom poskytuje (napr. ochrana
0s6b aich majetku); pricom ale napriklad podla R. Pipesa® sa
v stredoveku povinnost’ pravidelne platit’ dane vanimala rovnako ako
strata osobnej slobody. Platenie priamej dane v Eurépe, podobne

I Napr. v ramci Dioklecidnovej reformy (pocas 3 stor. n. L) bola zavedena dan
z pozemkov (podl'a bonity pozemkov), dan z hlavy, dan z pracovnych sil, dan
z dobytka.

2 Zavlady kralovnej Alzbety L. boli dane najnizsie v Eurdpe, vyssia trieda si dane
stanovovala sama, nevymeriavali ich uradnici ale miestna $lachta, posledné
slovo mal pri rozhodovani parlament.

3V 30-tych rokoch 14-teho storocia anglicky kral Eduard III. zaviedol dafl na
hnutePny osobny majetok (obyvatelia miest museli odvadzat’ 1/10 a Pudia Zijuci
na vidieku 1/15 z osobného majetku); tzv. stanovena darl, ktord zabezpecovala
vyber presne stanoveného poplatku z celej krajiny, pricom ponechavala na
jednotlivich spolocenstvach ako svoju ciastku rozdelia medzi danovnikov;
musel ju kazdoroc¢ne schvalovat’ parlament.; postupne ju nahradila zvlastna dan
vymerand podl'a majetku (majetkova dan), taito dan tvorila zaklad ¢iastky, ktord
parlament schvaloval korune, pricom v obdob{ vojenskych konfliktov ju mohol
dvojnisobne, trojnasobne az Stvornasobne navysit’.

4 Pouri blizsie napr. ZUBATOVA, A. akol. Dariové tedrie aich vyusitie v prasi.
Bratislava : Iura Edition, spol. s. 1. 0., 2008.

5 Pozr blizsie PIPES, R. Property and Freedom. New York : Vintage Books,
A Division of Ramdom House, 1999.

1



ako v staroveku (v mestskych statoch, ako napriklad v Aténach), sa
vyzadovalo predovietkym v obdobiach vojenského nebezpecenstva
(napriklad v roku 1799 bolo v Anglicku uplatnené progresivne
zdanovanie prijmu® za ucelom zabezpecenia vojenskych vydavkov
v suvislosti s vojenskym konfliktom s Francuzskom, pricom po
skonceni mala byt’ tito dan zrusena; v 19-tom storoci bola ale opidt’
zavedena do systému zdanenia’). Zavedenie priameho zdanenia
prijmov® na tzemi Spojenych $tatov americkych historicky taktiez
suviselo s financovanim vojenskych konfliktov, pricom tento druh
dane? bol zruseny v roku 1872. Akysi zjednoduseny dafiovy systém,
ktory by bol reprezentovany jedinou dafiou a to daflou v suvislosti
s vlastnictvom p6dy!'® navrhovali v 18-tom storo¢ zaviest’” vo
Francuzsku fyziokrati'!. S koncepénym oddévodnenim vecnej
(ckonomickej) podstaty dani a zdafiovania v suvislosti s fungovanim
ekonomiky, ale aj s kritickymi nazormi na ich existenciu a aplikaciu,
sa stretavame v dielach znamych klasickjch ekonémov (napr. A.
Smitha,'> D. Ricarda'd), ako aj vdielach* dalsich znamych

¢ Poddani, ktorjch prijem bol nizsi ako 60 libier boli od platenia dane
oslobodent.

7 Danova sadzba bola v priemete na urovni piatich percent.

8 Dan zavedena od roku 1861, ktorou boli prijmové skupiny obyvatel'stva nad
800 dolarov zdanené 3 % danovou sadzbou, s progresivnym rastom do 10%
pre osoby s prijmom nad 5.000 dolarov.

2 Najvyssi sid Spojenych $tatov americkych prehlasil v roku 1895 zakon, ktory
zaviedol pravidelni dan z prijmu za nedstavny, napokon tito dan bola trvale
obnoveni v zmysle 16-teho dodatku k Ustave v roku 1913.

10" Napriek zd6vodneniu opodstatnenosti jedinej dane sa takyto danovy systém
stretol s nepochopenim, odmietanim a odporom vlastnikov pody, kedZe by
v podstate zabezpecil zrusenie fiskalnej privilegovanosti vladnucej triedy.

1 Stapenci smeru, ktory vznikol vo Francuzsku v 18-tom storoci (viznamny
predstavitefom bol F. Quesnay).

12 Adam Smith navrhoval aby Statne vydavky boli hradené vylu¢ne z danovych
prijmov; taktiez sformuloval Styri pravidld podla, ktorych by mala byt’ tvorena
akakolvek dan: 1. kazdy by mal platit’ dan imerne vel'kosti svojho dochodku;
2. dant ma byt’ stanovena presne; 3. ma sa vyberat’ vtedy a takym spésobom ako
to vyhovuje platitefovi dane; 4. naklady spojené s vyberom dani je potrebné
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predstavitefov (okrem inych aj J. M. Keynesa,'> A. Laffera,'s M.

Friedmana,!” W. Euckena'®) historickej a sucasnej ekonomickej vedy.

16

minimalizovat’; o zdroven predstavuje utilitirnu teériu rozsirend o myslienku
prispievania podla potreby $tatu a podl'a velkosti majetku a prijmov, v zmysle
unosnosti dani. (SMITH, A. An Inquiry in to the Nature and the Caunses of the Wealth
of Nations. 6th edition. London : Methuen & Co., Ltd., 1950. Prekl. Irgl, V.,
Jindrova, A., Pytelka, J., Tryml, S. Praha : Statni nakladatelstvi politické
literatury, n. p., 1958. 1. sv. kniha I-III. 402 s).

David Ricardo videl zikladnu ulohu ekonomickej teérie v stanoveni zakonov,
ktorymi sa v ekonomike riadi rozdelovanie; jeho vlastna teéria rozdelovania
bola koncipovana na ziklade troch prvkov a to teérii miezd, tedrii renty a tedrii
ziskov vich vzajomnej interakcii. (RICARDO, D. On the Principles of Political
Economy and Taxation. Third edition, 1821. Kitchener : Batoche Books, 2001.
333 s).

Pozri blizsie KEYNES, J. M. The General Theory of Employment, Interest and Money.
1936. This web edition published by eBooks@Adelaide. The University of
Adelaide Library, 2005 (dostupné na internete: http://ebooks.adelaide.edu.au/
k/keynes/john_maynard/k44g/index.html); BUCHANAN, J. M. Positive
Economics, Welfare Economics and Political Economy. Journal of Law and Economics, 11.
1959; HAYEK, F. A. Law, Legislation and Liberty. London : Routledget Kegan
Paul Ltd., 1973; BELLOVA, J. akol. Ekonomie. Kralice na Hané : Computer
Media s.r.o0., 2011; ROTHBARD, M. N. Power and Market. Government and the
Economy. Second Edition. The Institute for Humane Studies, 1977; EUCKEN,
W. Grundsitze der Wirtschaftspolitik. 6. vyd. Tubingen : J. C. B. Mihr, 1990;
MISES, L. Human Action: A Treatise in Economics. 4th revised edition. Fox &
Wilkes, 1996; GALBRAITH, J. K. Economics and the Public Purpose. Boston :
Houghton Mifflin Company, 1973.

Anglicky ekoném J. M. Keynes (povazovany za zakladatela odboru
makroekonémie) bol ziroven aj aktivnym tvorcom navrhov riesenia
hospodarskych problém aplikiciou néstrojov hospodarskej politiky; okrem
iného podporoval tvorbu penazi, vladne vydavky, ale aj znizenie dani.

Je stupencom danovej reformy a znizovania dani, ¢o by malo podla jeho
nazoru podporit’ motivaciu k praci, investovaniu, dsporam, ¢o by malo viest’
k zvySovaniu produktivity a naslednému zvySovaniu tempa ekonomického
rastu.

Navrhoval zavedenie negativnej doéchodkovej dane, ktora by v podstate
nahradzala socidlne davky a obdobné statne prispevky; zmyslom existencie
takejto dane by bolo odstranenie ndkladov suvisiacich s existenciou socialnych
programov, ktoré by boli nahradené reformovanym danovym systémom.
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Uvedeny kratky historicky exkurz nas nabada k nazoru, ze vaimanie
dani v minulosti (ked’ sa napriklad priame dane povazovali za
nelegilne,!” s vynimkou zdanenia obyvatel'stva podmanenych
narodov), prechadzalo vlastnym procesom vyvoja, pricom tento

proces povazujeme nad’alej za otvoreny.

V procese historického vyvoja zdafiovania, sa ako dnes uz
neodmyslitel'nd sucast’ modernych spolocnosti, kreovala aj dafiova
politika,?0 ako parcialna cast’ teoretickej a praktickej?! hospodarske;j
politiky, ktorej bazickym zdrojom bola predovietkym ekonomicka
tedria?? a politickd ekonémia. Danovua politiku?® je dnes rozhodne
potrebné vnimat’® ako parcidlnu a zdroven neoddelitelnd cast’
hospodarskej politiky, pricom sucasné praktické hospodarske

politiky na narodnej a nadnirodnej drovni predstavuju subor

18 Pripisuje progresivnemu zdaneniu prijmu v konkurenénom prostredi socialny
zmysel; progresivne zdanenie koriguje proces rozdelovania, pricom podstatné
je urcenie hranice dafiovej sadzby tak, aby sa neznizil sklon k investiciam.

19 Priame dane zavadzal vladnuci jedinec, resp. skupina jedincov, v obdobiach
vojenskych konfliktov, so zdmerom ich financovania.

20 Z hladiska teoretického sa danova politika v $irSom kontexte vnima ako sicast’
fiskalnej politiky.

2l Z pohladu historického sa s uspesnymi ako aj neuspe$nymi pokusmi
ovplyviiovania a regulicie rozhodovania a konania jednotlivcov, s cielom
zabezpecit’ dlhodobu existenciu a fungovanie spolocnosti ako ekonomického
celku, mézeme stretnit’ uz od pociatku existencie rodovych zriadeni (aj ked
v tej dobe skutocne len na jednoduchej-primitivnej drovni).

22 Napriklad Simonde de Sismondi definoval ciel' hospodarskej politiky ako
vytvorenie rovnovahy medzi vyrobou a spotrebou a spojenie vlastnictva a prace
(pozti In LISY, J. akol. Dejiny ekonomickych tedrii. 3. vyd. Bratislava : Tura
Edition, spol. s.r.0., 2003. 386 s).

2 Podla nazoru stipencov smeru Ekonémia strany ponuky (sicasny smer
ckonomického myslenia, ktory sa zaclenuje do skupiny neokonzervativnych
pristupov, kde zakladom je zdo6razniovanie potreby racionality v spravani sa
hospodarskych subjektov) moéze nevhodna danova politika brzdit’ celkova
aktivitu podnikatel'skych subjektov (dochadza k oslabeniu pracovnej aktivity,
investicnej aktivity, sklonu k dsporam), ¢im zaroven utlmuje zdroje veduce
k d’alsiemu hospodarskemu rastu.
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zlozitych procesov, ktorymi sa pomocou vyuzitia existujicich
nastrojov  (opatrenf) snazia tvorcovia a realizatori dosiahnut’
sledované (planované) ciele. Vnimanie vyznamu a zmyslu modernej
daniovej politiky, by sa nemalo chapat’ prioritne z pohladu
makroekonomického - kedze dafiova politika sa priamo dotyka
jednotlivych ekonomickych subjektov (spotrebitelov, podnikatel'ov);
sttedobodom  zaujmu pri  koncipovani konktrétnej podoby
hospodarskej politiky zameranej na oblast’ zdanovania by mal byt’
predovsetkym mikroekonomicky subjekt?*. Moderna danova politika
musi nutne reagovat’ na celosvetovo prebichajuce hospodarske
zmeny, ¢o ma za nasledok, ze krajiny, ktoré si vybudovali vlastné
danové systémy musia dnes pruzne reagovat’ na danové systémy
inych krajin (pod vplyvom medzinirodného obchodu, integracie a
globalizacie?). Taktiez dane, ako parcidlny ndstroj hospodarskej
politiky, sa vo svojej vecnej podobe aj po formalnej stranke, kreovali
v priebehu dejinného vyvoja Tudskej existencie pod vplyvom
konkrétnych objektivnych aj subjektivnych faktorov (ekonomickych,
politickych, pravaych, socidlnych, kultirnych, nabozenskych,
geografickych, etickych?), ktoré komplexne podmienovali vznik

a formovanie 'udskych spolo¢nosti. Vznik pravidelného zdanenia,?’

24 Podla amerického ckonéma M. L. Olsona, Jr. najlepsia makroeckonomickd
politika je predovsetkym dobra mikrockonomicka politika, a to v podobe
otvoreného a korektného sut'azného prostredia bez intervencie Statu
v prospech zaujmovych skupin. (Pozri blizsie OLSON, L. M., Jr. The Rise and
Decline of Nations: Economic Growth, Staglation and Social Rigidities. New Haven, CT
: Yale Univerzity Press, 1982. 273 p. (prekl. Gregor, M. Praha : Literarn{
institut, 2008. 251 s). Pogz. respektovanie takéhoto pristupu by zrejme viedlo
k zmene priorit, na ktoré by bola prakticka hospodarska politika a teda aj
danova politika zamerana.

2> Mieru spoluprice v dafiovej oblasti medzi jednotlivymi krajinami nachadzame
v podobe dafiovej koordinacie, danovej aproximacie, dafiovej harmonizacie.

26V starovekom Grécku bolo napriklad platenie priamych dani prejavom
obcianskej uvedomelosti, teda dobrovol'nosti.

27 Pravidelné priame zdanenie prijmu obyvatel'stva, ako to vyplyva z historického

kontextu, je ,,vynalezom* 20-teho storocia.
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ako sucasti hospodarskeho Zivota spolocnosti, suvisi s postupnym
rozsirovanim funkcif §tatu?® (Coho nasledkom je narast verejnych
vydavkov  potrebnych na financovanie rbznych vSeobecne
prospesnych ¢innosti ako verejné sluzby, ale aj s ndrastom Statneho
aparatu), s ¢im kore$ponduje aj sicasné vnimanie funkcii danf a to
predovsetkym ich fiskalna funkcia (spocivajuca v tlohe vytvorenia
dostato¢nych penaznych zdrojov pre verejné rozpocty). V priebehu
prirodzeného vyvoja sa problematika dani aich pravnej regulacie
vymanila z ich rigidného ponimania ako vylucne fiskalneho
nastroja®, ktorého jedinou dulohou je kumulovanie financénych
prostriedkov do statneho rozpoctu; prakticky sa prejavuja aj d’alsie
funkcie (alokacna, kontrolnd, regulacnd, kriteridlna, stimulac¢na,

socialna’?).

28 K funkcidm S$tatu pozti blizsie napr. HAYEK, F. A. Law, Legislation and Liberty.
London : Routledget Kegan Paul Ltd., 1973; BROSTL, A., DOBROVICOVA,
G., KANARIK, 1. Zdklady stitovedy. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safirika,
2004. s. 45. a nasl; ako aj EUCKEN, W. Grundsdtze der Wirtschafispolitik. 6. vyd.
Tibingen : J. C. B. Mihr, 1990 a ROTHBARD, M. N. Power and Market.
Government and the Economy. Second Edition. The Institute for Humane Studies,
1977.

29 Existencia kazdého S$titu je nevyhnutne spitd s potrebou vlastného
materidlneho zabezpecenia jeho fungovania, v prevaznej miere kumuliciou
penaznych prostriedkov do verejnych peniaznych fondov, pricom spomedzi
vsetkych verejnych prijmov najdolezitej$iu tlohu zohravaju prave prijmy
danové, dosahované inkasovanim dani, tvoriacich sdstavu dani v konkrétnych
podmienkach $tatu, a to ako priamych, tak aj nepriamych.

30 Okrem iného jej vyznam je potrebné vidiet' aj v miere ovplyviiovania
zamestnanosti (k tomu pozri napr. MISES, L. FEcwnomic Freedom and
Interventionism. 11. Title. Indianapolis : Liberty Fund, Ins., 1990. 289 s;
EPSTEIN, R. A. Prdvo, ekonomie a politika. Praha : Wolters Kluwer CR - Cevro
Institut - Liberdlni institut, 2010. 288 s; BALDWIN, R., WYPLOSZ, CH. The
Economics of Eurgpean Integration. 4™ edition. McGraw-Hill Education (UK)
Limited, 2012. Prekl. Saroch, S. a kol. Praha : Grada Publishing, a. s., 2013. kap.
8, s. 231-257).

31 K socidlnej funkeii datiového prava pozri blizéie napr. BARINKOVA, M.,
ZOFCINOVA, V. Vplyv socidlnej funkcie zdafiovania na socialne istoty
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V sacinnosti so vznikom dani a formovanim zdafovania sa
zaroven kreoval aj pojmovy aparit z oblasti dafiovej problematiky.
Podstatny prelom vtomto zmysle predstavuje S$pecifikovanie
jednotlivych druhov poplatkov, ich vyznamového odliSenia aich
vnimania. V minulosti napriklad zdroje prijmov  kralovskej
pokladne, mohli predstavovat’ cla, ato v podobe stanovenia
konkrétneho poplatku ako dant na dovoz ana vyvoz, ¢ize colné
poplatky, ¢o nas moéze priviest k nazoru, ze platby formou
dani, ciel, pripadne d’alsich platieb charakteru poplatkov sa v zasade,
z hladiska pojmového aparatu, v minulosti striktne nerozliSovali,
rozhodujuci bol ich vecny obsah a ucel pouzitia. V sucasnosti maju
pojmy z oblasti dafiového prava svoju ustilent definiciu (vid® d’alej
v texte), ¢o ale automaticky neznamend, ze ich pravna definicia je
postacujuca pre potreby danovej politiky. V tomto kontexte je
potrebné pojmovy aparat rozsiritt o vecni (teda ekonomicku)
podstatu dani, ich funkcii a ac¢inkov ako z pohladu jednotlivea, tak
aj z pohladu hospodarskeho celku. Napriek skutocnosti, ze dan je
pojem mimoriadne frekventovany a aplikuje sa takmer vo vsetkych
stérach spoloc¢nosti, nemd vymedzend svoju univerzalnu ustalend
definiciu; legalna definicia absentuje aj v nasom narodnom pravnom
poriadku®2. Z uvedeného ddévodu sa zadefinovaniu pojmu dafl

obcana. In: Obéan a vergind sprdva (istavnoprivne aspekty). Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Saférika v Kosiciach, 2009. s. 78-89; alebo aj VERNARSKY, M.
Zdanenie fyzickych oséb ako determinant ich socidlneho postavenia. In:
Vergnd sprdva a spolocnost’. 2013, roé. XIV, & 1, s. 28-38; CIPKAR, J. Socialny
stit v procese globalizicie (KK problematike socidlneho zabezpecenia)
In: Acta Iuridica Olomuncensia. Vol. 7, no. 2 (2012), s. 53-71; MIHALIK, J. Socidlny
Stit v socidlneg Eurdpe. Bratislava : Elita, spol. s. 1. 0., 2010. 398 s.

2V tomto kontexte chceme zvyraznit' skutocnost’, Ze absentuje také legalne
vymedzenie dane, ktoré by tento pojem charakterizovalo obsahovo. Danovy
poriadok v § 2 pism. b) sice ucelovo za dan povazuje dan podla osobitnych
predpisov vratane uroku z omeskania, droku a pokuty podla tohto zikona
alebo osobitnych predpisov a miestny poplatok za komunalne odpady a drobné

stavebné odpady podl'a osobitného predpisu, ale zaroven uvedené vymedzenie
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venovali a nad’alej venuju popredn{ odbornici z oblasti finanéného a

danového prava,® ekondémie a politickej ekondémie* ako aj z

dalsich vednych disciplin (napr. filozofie a politoldgie).

33

34

nemozno povazovat’ za dostatocne relevantné vo vztahu k vSeobecnému
teoreticko-pravnemu zadefinovaniu.

Pozri blizsie napr. ABRAHAM, F., STUYCK, J., VANISTENDAEL, F. Tax
policy and the impending economic and monetary union. 1999; AMATUCCI, A.
International Taxe Law. 2006; BABCAK, V. Shvenské darové pravo. 2012;
BUJNAKOVA, M. Dajiovd siistava Slwenskej republiky. 2004; CORDES, J. J.,
EBEL, R. D., GRAVELLE, ]. Encyclopedia of taxation and fax policy. 2005;
CRAIG, W. Revenue Law Essentials. 2010; D"AMATIL, N. Sistema istituzionale del
diritto tributario. 2011; ETEL, L. Prawo podatkowe. 2008; GIANNINI, A.D. I
concetti fondamentali del diritto tributario. 1956; LANG. M. ECJ-Recent Developments in
Direct Taxation. 2006; LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER,
C. Introduction to Enropean tax Law on Direct Taxation. 2013; MASTALSKI, R.
Prawo podatkowe. 2004; MORSE, G., WILLIAMS, D. D. Davies: Principles of tax
law. 2004; NYKIEL, W. Komentarz do ustawy o podatkn dochodowyn: od 0s6b prawnych.
2007; RUSSO, P. Mannale di diritto tributario. Parte generale. 2007; TILEY, ].
Revenne Law. 2008; TIPKE, K., LANG, J. Steuerrecht. Ein systematischer Grundyiss.
1991; THURONYIL, V. Comparative tax law. 2003; WEBER, D. Tax avoidance and
the EC Treaty freedoms, 2005; KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H.
a kol. Finanéni pravo. 2009; Mrkyvka, P. a kol. Financni prévo a finanéni sprava 1. dil.
2004; KOSIKOWSKI, C. Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej. 2014;
RUSKOWSKI, E., SALACHNA, J. M. Finanse publiczne 2014. Komentary
praktyezny. 2014; Spadil, B. Teorie finaniniho priva CSSR. 1970.

Z diel predstavitelov z oblasti eckonémie a politickej ekonémie pozti napr.
BUCHANAN, J. M. Positive Economics, Welfare Ec jes and Political E 7).
Journal of Law and Economics, II. 1959 (preklad Hampl, M. Praha : Liberaln{
institut, 2002); KEYNES, J. M. Obecnd teorie zaméstnanosti, siroku a penéz. Praha :
Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1963. 386 s; DOBB, M. Theories of
Valne and Distribution since Adam Smith, Ideology and Economic Theory. Cambridge:
Cambridge University Press, 1973 (preklad Erben, J. Praha : Pravda, 1980. 400
s.); EPSTEIN, R. A. Prdvo, ekonomie a politika. Praha : Wolters Kluwer CR -
Cevro Institut - Liberdlni institut, 2010 288 s; EUCKEN, W. Grundsdtze der
Wirtschaftspolitik. Sechste Ausgabe. Tibingen : J. C. B. Mohr, 1990 (preklad
Kvasnickova, A. Praha : Liberilni institut, 2004. 500 s.); GALBRAITH, J. K.
Economic Development. Second printing. London : Oxford University Press, 1965.
109 s; RICARDO, D. On the Principles of Political Economy and Taxation. Third
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Mozno konstatovat’, ze v pravanej vede je pojmu dafi, jeho
podstate, funkcidm a obsahu, venovana dostato¢na a zaslizend
pozornost’, ¢o bezprostredne suvisi s nevyhnutnost’ou spravneho
pochopenia tejto fundamentalnej zlozky kazdého vnutrostatneho
poriadku. Chceli by sme zdoéraznit’, ze existuje asi len t’azko
vycislitelny pocet teoretickych definicii pojmu dan, pricom tieto
definicie obsahuju velmi podobné vlastnosti. Kazda z nich vsak
vychadza z iného casového obdobia a preto aj odzrkadluju
jednotlivé etapy vyvoja spolo¢nosti.’¢ Hoci sa predmetné definicie
réznia v dosledku pouzitia politicky orientovanych pojmov alebo
vyzdvihnutim toho-ktorého aspektu dani, zdkladné vychodiska
pojmu dan su stabilné. Navyse, vd'aka pestrosti pojmovych definici
dani mézeme blizsie spoznavat’ vlastnosti a charakteristické znaky
dane vijej teoretickej rovine a porovnivat’ ich s praktickymi
ucinkami®”  Z klasickych definicii dodnes rezonuje napriklad

edition, 1821. Kitchener : Batoche Books, 2001. 333 s; RIXEN, T. The Political
Economy of International Tax Governance. London : Palgrave MacMillan, 2008. 272
s; ROTHBARD, M. N. Power and Market. Government and the Economy. Second
Edition. The Institute for Humane Studies, 1977 (preklad Sl’ma,]. In: Ekonomie
statnich zdsabi. s. 179— 407. Praha : Liberdlni institut, 2005).

% Zdiel sucasnych odbornikov z oblasti politoldgie, ktorf sa zaoberaju
problematikou politiky zdanovania pozti naptiklad RADAELLL, C. The Politics
of Corporate Taxation in the European Union: Knowledge and International Policy
Agendas. London : Routledge, 1997. 254 s.); ROSS, M. L. Does Taxation Lead
to Representation? In: British Journal of Political Science 34, Cambrige : Cambrige
University Press, 2004. s. 229-249 (DOI: 10.1017/80007123404000 031);
ONDETTI, G. A. Tax Burdens and Historical Legacies in Brazil and Mexico.
2012. 50 s. (Dostupné na SSRN: http://sstn.com/ abstract=2110920) a
zoblasti filozofie napr. CIPKAR, J. Dafiova harmonizicia a datiova
konkurencia (myty a realita). In: ybrané otizky dariovej politiky EU a jej clenskyoh
Stdton. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2013.'s. 67-85.

36 Cit. BUINAKOVA, M. Je » Enrdpe potrebnd harmonizicia dani? In: Vybrané otazky
danovej politiky Eurépskej tnie a jej clenskych statov. Kosice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013. s. 29.

37 Pozri blizsie napr. RAUSSER, C. G., SWINNEN, J., ZUSMAN, P. Political
Power and Economic Policy. Theory, Analysis, and Empirical Applications. Cambridge:
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EngliSova definicia, ktory dan definuje ako prispevok pre
subsidiarnu thradu verejnej spravy podla tnosnosti poplatnikov.38
V tomto kratkom exkurze do historickjch definicii nesmieme
opomenut’ nazory vyznamného financného teoretika V. Funka,
ktory dan chapal ako v objektivnom tak aj v subjektivhom zmysle. Z
objektivneho pohladu vymedzil dan ako pravnou normou urcené a
vymedzené opravnenie verejného telesa na urcité plnenie. Zo
subjektivneho hladiska sa podla jeho nazoru dan javi ako pravny
pomer pozostivajuci v tom, ze pravo objektivne prizndva Statu
nasledkom vzniku konkrétnych skuto¢nosti zdkonom abstraktne
urcenych, pravny narok ziadat’ urcité plnenie aj inej osoby.®
V stcasnom obdobf sa danl vaima jednak staticky, a to ako pefiazna
platba vyberand $titom (resp. Stitnymi organmi), na zéklade zakona
vo vopred urcenej vyske s presne avopred uréenym terminom
splatnosti, ktord sluzi na udhradu S$tatnych, resp. spolocenskych
potrieb; alebo dynamicky, ako $pecificky vertikilny spolocensky
vzt'ah zikonom (alebo inou privnou normou) predvidanych

subjektov, ktory ma materialny*’ obsah.#!

Pokial' sa pokusime vymedzit’ dafl pojmovo, je nevyhnutné
uvedomit’ si pritomnost’ viacerjch vzijomne previazanych
atributov. V prvom rade v tomto stupni vjvoja spolocnosti mézeme
konstatovat’, ze dan je platbou penazného charakteru. Aj ked

Cambridge University Press, 2011. 519 s; taktiez BUJNAKOVA, M. Prinos
priamych dani pre Statny rogpolet. In: Acta luridica Cassoviensia ¢. 25. Kosice :
2004, s. 77-86; alebo aj CERVENA, K., PRIEVOZNIKOVA, K. Daiovi
politika verzus ekonomickd efektivnost’ v obdobi krizovych javov. In: Dny prava 2012,
cast X. Vefejnd financéni c¢innost — pravni a ekonomické aspekty. Brno :
Masarykova univerzita, 2013, s. 1967-1976.

38 Cit. ENGLIS, K. Finanini véda. Praha, 1929. s. 82.

3 Cit. FUNK, V. Nase berni prdvo. Ziklady pravnich predpisii o danich a vergnych
ddvkdch. Praha : Knihovna Sbornikti véd pravnich a statnich, 1934. s. 36.

40 Rozumej hodnotovy, penazny.

. Pozi blizsie GRUN, L., KRALIK, ]. Ziklady finaniného priva na Shovenskn.
Bratislava: MANZ, 1997. s. 53.
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v minulosti tomu bolo inak, v suc¢asnom obdobi (vo vyspelych
ekonomikach) neexistuje ind forma splnenia vlastnej danovej
povinnosti, nez peflazni. O dani dalej moézeme z finanéného
hladiska povedat’, Ze ma nenavratny charakter. V praktickom zivote
to znamena, ze dan je platend do verejného rozpoctu bez niroku na
jej vratenie, teda povinna osoba (najmi dafovnik) si nemoze
narokovat’ priamu protisluzbu za splnenie svojej vlastnej danove;j
povinnosti. To vsak nemozno chépat’ absolditne a treba mat’ na
zreteli, ze 2z narodohospodarskeho pohladu je nevyhnutné
uvedomit’ si urcity stupefl navratnosti, ktory zavisi od realnych
podmienok  vdanom  Stite. Stym  bezprostredne  sdvisi
neekvivalentnost’ dane; zjednodusene vysvetlené - zaplatenim dane
sa znizi majetok povinnej osoby bez toho, aby ziroven doslo k
ekvivalentnému vyrovnaniu zo strany Statu, resp. uUzemnej
samospravy. Pre dan je taktiez typické, Ze ju mozno ukladat’ len
zakonom alebo na zaklade zakona. Tato charakteristika pojmu dan
mé svoje ustavné zaklady v ¢l 59 Ustavy SR, z ¢oho vypljva, e
ziadna dan nemoze byt’ ukladand a vyberand bez zakonnych
predpokladov. Z dévodu zachovania pravnej istoty je dan uréena vo
vopred stanovenej vyske (vopred urcéend vyska dane sa vsak nemysli
v absolutnej vyske, ale v urceni jej danovej sadzby) a vopred
stanovenej lehote jej splatnosti*? Medzi dalsie charakteristické
znaky by sme mohli zaradit’ netcelovy a nedobrovolny charakter
platenia dani®3. V kontexte uvedenych znakov je teda mozné dan
vymedzit' ako penaznu platbu nendvratného charakteru, ktord je
ukladana zakonom alebo na zaklade zakona za ucelom uhrady
statnych alebo inych verejnych potrieb, a to spravidla vo vopred
stanovenej vyske a lehote splatnosti*. Obdobnu definiciu najdeme

42 Pozti BABCAK, V. Shvenské dariové prdvo. Bratislava: EPOS, 2012. s. 26 - 27.

B Pozi blizsiec BUINAKOVA, M. Je v Eurdpe potrebni harmonizicia dani? Tn:
Viybrané otizky daiiove) politiky Eurdpskej dinie a jo denskych stitov. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. s. 32.

4“4 Cit. BABCAK, V. Slovenské dariové prdve. Bratislava : EPOS, 2012. s. 25.
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aj v Ceskej odbornej literatare, kde je dan chapana ako povinna,
zakonom urcena platba do verejného rozpoctu. Je to platba
neucelova, neekvivalentnd a pravidelne sa opakujuca bud
v ¢asovych intervaloch alebo pri rovnakych okolnostiach aje

nenavratna.*s

4 Cit. VANCUROVA, A. a kol. Dasiovy systém » CR. Praha : VOX, 2003. s. 9. In
GROSSOVA, M. E. Finanéni prdvo se zamérenim na dariové privo. Ostrava : Key
Publishing s. r. 0., 2008. s. 33.
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L.
GENEZA PRAVNE] UPRAVY ZDANOVANIA

Zdanenie, ako aj vlastny institit dani, sa z vecne historického
pohladu objavuje predovsetkym v savislosti so vznikom Stitneho
aparatu, s ¢im dzko savis{ aj dnesné makroekonomické vnimanie
ulohy dani, ked’ sa dane chapu ako jeden zo zakladnych aplikacnych
nastrojov rozdelovacej sekcie na vlddnej drovni, ktorou ma byt
zabezpecend déchodkovd spravodlivost’. V tejto stvislosti J. Rawls
rozlisuje Styri vladne sekcie: stabilizacnu, alokac¢ni, rozdelovaciu
a redistribu¢ny, pricom dafovy systém autor zaraduje do sekcie
rozdelovacej.# § takouto Struktdrou vnimania podstaty dani sa,

samozrejme, nestretavame hned od pociatku ich vzniku.

Dane, charakteru priamych aj nepriamych, v penaznej aj
nepenaznej podobe, sa zacinaji objavovat’ v obdobi existencie
antickych statov, ale zaroven je potrebné si uvedomit’, ze v tejto
vyvojovej etape formovania dani boli danové platby vnimané ako
prejav urcitej obcianskej uvedomelosti?’, pricom priame vymahanie
dani bolo povazované za nemoralne (Stit sa preto snazil tomuto
sposobu ziskavania pefiaznych zdrojov vyhybat'*). V case existencie
cisarskeho Rima sa stretivame s prfjmami Statnej pokladnice aj
v podobe pozemkovej dane®, dane z predaja, dane z prepustenia

4% Cit. HOREHAJOVA, M. Spravodlivest’ v kontexte principov socidlng  politiky.
Bratislava : Iura Edition, spol. s. r. 0., 2010.

47V starovekom Grécku (cca 480-323 p. n. L) bola charakteristickd dobrovolnost’
platenia priamych dani od vlastnych slobodnych obyvatelov, ¢o bolo vnimané
ako pocta, financovat’ niektory verejny statok alebo akciu podnikand vo
verejnom zaujme.

4 Nasilny, resp. nedobrovolny vyber dani sa v tom case realizoval predovsetkym
na dobytych, resp. podrobenych tzemiach.

4 Odvadzala sa v podobe naturalnej (napriklad v podobe obilia v Egypte), na

konci 1. storocia n. 1. tvorila tato dafl 20% z pozemkového vynosu.
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otroka adane zdedenia (mali uz vicsinou podobu peflaznu®).
Postupny zanik otrokarstva, v niektorych krajinach, sposobil realny
pokles ich disponibilnych finanénych zdrojov, co viedlo zaroven
k narastajicemu vyznamu zdanenia pol'nohospodirskej vyroby
a zivnosti.

V stredoveku (rannom feudalizme) zakladom ekonomického
fungovania bolo naturilne nepefiazné hospodarstvo, ktoré sa
predovsetkym v zapadnej  astrednej  Eurépe,  postupne
transformovalo na penazné. V tomto obdobi (predovsetkym
vplyvom ucenia o trojakom l'ude) boli zo zdanenia vynaté slachta
a duchovenstvo (okrem Anglicka, kde toto vynatie neplatilo), z ¢oho
vyplyva, ze dane este nemali vSeobecny charakter. Zdroje Statnych
prijmov v tejto etape vyvoja tvorili prioritne doména®!, regal®?,
akciz> a kontribucia®. Najdolezitejsie prijmové zdroje statu v tomto
obdobi predstavovali cla, ked” dochddza k presunu od tranzitnych
a vyvoznych ciel k clam dovoznym, ako vysledku potreby ochrany
rozvijajucich sa manufaktir aakcizy, pricom vyznam akcizov
v tomto obdobi vzrastal, rastol aj ich rozsah, pretoze nikto
z drzitefov ~ financnej moci proti nim nenamietal (Sachta

nenamietala proti zvySovaniu akcizov, pretoze potom nemusela

50 Poruchy penazného hospodarstva prebichajice v 3. az 4. storo¢i n. L. sposobili
navrat k plateniu dani v naturilnej podobe, ¢o pretrvalo azdo reforiem
uskutoénenych cisirom Dioklecidanom.

51 Domény patrili medzi prvé zdroje Statnych prijmov; islo o prijmy v podobe
pozemkov a lesnych majetkov vo vlastnictve panovnika.

52 Znamena vysostné pravo, privilégium panovnika, na veci a ¢innosti, ktoré su
zdrojom prijmu.

5 Pojem akciz vznikol modifikaciou pojmu regal, jeho vyber sa uskutocnoval bud’
ako tzv. dafl z predaja, ako forma spotrebnej dane, alebo ako dan z pravneho
prevodu tovaru, ako forma obchodnej dane.

5% Vyjadrovala z vecného hl'adiska platbu priamej dane, ktora sa platila z hlavy,
z majetku, najcastejSie z pozemkov, alebo zhrubého vynosu, pricom pri
stanoveni dane zvynosu sa pouzivali pomocné ukazovatele ako pocet

tovari$ov, zastavana plocha, dobytok a d’alsie.
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zvysit’ priame dane a mestianstvo nenamietalo v dosledku objavenej
moznosti presunut’ akcizy na spotrebitel’a).

Spotrebné dane patria medzi pomerne ranné formy zdanovania,
pricom v novodobej hist6rii® boli prvykrat pravne zakotvené
v Holandsku, neskér boli zavedené vo Velkej Britanii ainych
krajinaich na prelome 16-teho a 17-teho storocia.> K vnimaniu
existencie spotrebnych danif, moézeme z historického pohladu
konstatovat’, ze spotrebné dane zrejme patrili v tomto obdobi medzi
»hajnenavidenejsie” dane, pricom sloboda jednotlivea bola
stotozniovana s neukladanim tychto dani, rovnako ako to bolo v
vanimané v starovekom Grécku v sdvislosti s neukladanim dane
z pozemkov.’” V rozvinutych krajin bol kladeny déraz na fiskalnu
funkciu tohto druhu zdanovania a primarnym ciefom ukladania
spotrebnych dani bola maximalizicia prijmu panovnika, neskor
statnych resp. inych verejnych rozpoctov. Na druhej strane, v
rozvojovych krajinach zavedenie spotrebnych dani nastalo az po

tom, ¢o sa rozvinula domaca produkcia vyrobkov. V tejto faze

5% Pojem ,spottebny* ma vo vzt'ahu ku zdaovaniu bohaté historické suvislosti.
Uz v obdobi dynastie Han (207 pred n. 1. — 220 p. n. 1.) boli ukladané spotrebné
dane na ¢aj, alkohol, ryby a slamu sliziacu ako palivo a material na vyrobu
striecch domov; k tomu pozri blizsie napr. CNOSSEN, S. Exvise Systems: A
Global Study of the Selective Taxation of Goods and Services. Baltimore : Johns
Hopkins University Press, 1977.

5 Pozri blizsie FITZGERALD, J. D. Excise faxes. World Bank, Policy Research
Department, Public Economics Division, Policy research working papers — no.
1251 1994, s. 3.

57 Pozri blizsie napr. THURONYI, V. Tax Law Design and Drafting, Volume 1.
Washington, D. C. : International Monetary Fund, 1996. 286 s; PIPES, R.
Property and Freedom. New York : Vintage Books, A Division of Ramdom
House, 1999. Prekl. Bednaf, L. Praha : Argo, 2008. 364 s.
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predstavovalo zavedenie spotrebnych dani v podstate ochranu
hlavnych zdrojov tychto krajin.>

Celkovo vSak mozno zhodnotit’, ze danové zat'aZenie
obyvatel'stva permanentne stupalo, ¢oho d6évodom boli neustile
vojnové konflikty a s nimi sa zvySujuce naroky na ich financovanie,
nebolo preto nezvycajné, ze poprti stilej vojenskej dani (tzv.
portalnej dani) dochddzalo aj k vyberaniu réznych nepravidelnych
ad hoc dani. Ziakladom priameho zdanenia bola v tej dobe este stéle
poda aptijmy znej plyndce, ato aj napriek skutocnosti, ze az
vrokoch 1715 a 1720 boli vykonané prvé celokrajinné supisy
obyvatel'stva platiaccho dane v suvislosti so zavedenim trvalych
dani. Rozsiahlejsiu reformu systému zdafiovania obyvatel'stva
priniesla v roku 1748 Maria Terézia zavedenim tzv. terezianskych
katastrov, kde sa viedla evidencia mestiackych domov
a poddanskych usadlosti s uvedenim vymery a bonity pody a d’alsich
zarobkovych moznosti na dafiové ucely. Druhy tereziansky kataster
z roku 1757 evidoval navySe aj prijmy vrchnosti, duchovenstva
a miest (dominikal), avsak zdanenie dominikalu bolo stale nizsie nez
rustikalu. Uvedeny urbar znamenal zvySenie regulacie dovtedy
zneuzivanych danovych povinnosti poddanych, a to v tom zmysle,
ze vymedzoval ich peflazné, naturalne a robotné povinnosti a bol
premietnutim snahy o zosuladenie povinnosti poddaného k rozsahu
pody, ktord uzival.>

V obdobi 17. a 18. storocia vznika dvaha (polemika) o tom, ktora
dan a aka danova zakladna je vhodna na zdanenie - historicky znama
ako tzv. akcizova kontroverzia, pricom sa objavuju nazory, resp.
odportcania, ze akciz by mal byt’ jedinou podobou dane, pricom

5% Cit. FITZGERALD, J. D. Excse faxes. World Bank, Policy Research
Department, Public Economics Division, Policy research working papers — no.
1251 1994, s. 3.

59 Pozri blizsie napr. GRUN, L. Vybrané kapitoly 3 histérie dani, poplatkov a cla.
Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 93-94.
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zasadu rovnosti treba realizovat’ prostrednictvom dane zo spotreby
anie prostrednictvom dane z majetku. Odporcovia tohto nazoru
poukazovali na nevhodnost’ prili§ Sirokého rozsahu zdanenia
spotreby formou akcizov, predovsetkym predmetov zakladnej
potreby, atak vysledkom tejto kontroverzie bola kombinacia
zdanenia  prostrednictvom  akcizov  a priameho  zdanenia.
Osvietenské myslienky sa do roviny zdanenia snazil v Rakusko-
Uhorskej monarchii presadit’ najmi Jozef II. Vyznamny medznik
v otazke zohladnovania daniového zat’azenia obyvatel'stva Uhorska
predstavovala Jozefinska dafiova reforma z roku 1786 (4¢inna od 1.
novembra 1789), ktora aj napriek tomu, ze prakticky nebola uvedena
do zivota, predstavovala snahu o zavedenie myslienky, ze vsetka
poda sa ma zdanit’ rovnomerne podla rozlohy a produktivity, bez
ohl'adu na to, ¢i ide o poddanskd alebo alodidlnu pédu, a ze kvéta
daniového a zemepanského zat’azenia poddaného ma vychadzat’
z jeho ro¢ného hrubého vynosu a ma byt’ presne stanovend.®

1.1. Vyvoj pravnej upravy zdaniovania na uzemi
Slovenska od konca 19. storocia

Vyvoj stcasnej pravnej Gpravy priamych a nepriamych dani na
uzem{ Slovenska bol historicky podmieneny geopolitickym
usporiadanim a prebichajiucimi zmenami v eurépskom priestore.
Deviitnaste storocie prinieslo, v désledku burzodznych revolucii,
eliminaciu feuddlnej moci v Eurépe (v roku 1848), kedy definitivne
vit'azi liberalizmus v ekonomike aj v politike a dane si v sulade s
»prirodzeno-praivnou  teériou  povazované za  obmedzenie
prirodzenych prav cloveka. V sidlade s ,,duchom® pristupu ,,laissez-
faire* by sa mali dane obmedzit’ na krytie nevyhnutnych vydavkov
§tatu (pravo, sprava, obrana, kultdrna a socialna cinnost’). Snaha

0 Pozri GRUN, L. Vybrané kapitoly % histirie dani, poplatkor a ca. Olomouc :
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 82.
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obmedzit’ $titne vydavky sa vsak stretiva s neuspechom, pretoze
statne potreby stale rastu (v podobe vojenskych nakladov®!), zvysuja
sa taktiez vydavky na spravny a policajny aparat, socidlne vydavky
a vydavky na umorovanie $titneho dlhu. Presadzuji sa novodobé
zasady zdanenia: vSeobecnost® — ktord predstavuje zruSenie
feudalnych privilégii a zdkonnost’; a sicasne sa zac¢inaju zostavovat’
kazdoro¢né bilancie Statnych prijmov a vydavkov, pre ktoré sa
ustalil nazov statny rozpocet. Z kontribucii a akcizov, v tej dobe
vznikaji ucelené daniové sdstavy, ktorjch sucast’ou sa stavaju dane
priame aj nepriame. Priame dane boli tvorené danou z majetku
a vynosu®? a az postupne k nim pribudla aj dan z déchodku (najprv
chapané ako osobnia dann zohladnujuca platobnt schopnost’
jednotlivcov) a zaroven vznikli dva typy priameho zdanovania: ako
1. francuzsky model, ktory bol tvoreny ststavou vynosovych dani®
a 2. britsky model, ktory tvorila sustava dochodkovych dani, pricom
moézeme skonstatovat’, ze z dnesného pohladu prave doéchodkové
dane> predstavovali d’alsi novy prvok v zdafiovani, kde dochadza
k zohl'adneniu priamej platobnej schopnosti dafiovnika (kedy vyska
dane zavisi od takych okolnosti, ako st stav, povolanie, miesto alebo
pocet vyzivovanych osob), pricom mézeme predpokladat’, Ze prave
preto sa tito podoba dani povazovala za spravodliva dan.
V priebehu stredoveku sa formujuce akcizy (ako prvotna forma

nepriameho zdanenia niektorych spotrebnych predmetov) v tomto

¢ Predovsetkym v suvislosti s kolonidlnymi vybojmi a udrziavanim kolénii.

02V Uhorsku sa uplatfiovala véeobecnost’ zdanenia od roku 1850.

0 Vynosové dane zdanuji penazny vysledok vyroby (vynos), pricom spociatku sa
tento vysledok odhadoval priemernymi hodnotami hrubého alebo cistého
vynosu, ptipadne pomocou rozlicnych vonkajsich znakov (ako su pocet
zamestnancov, rozloha pody, pocet okien a pod.), ktoré sa pouzivali pri zdaneni
nepolnohospodarskej vyroby (predovsetkym v mestach).

64V Uhorsku bola dan z prijmu ako druh vinosovej dane zavedena v roku 1949.

% Prvou krajinou v Eurdpe, ktora zaviedla déchodkovd dan (v roku 1797) bolo
Anglicko, a to hlavne pre potreby financovania napoleonskych vojen.
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obdobi postupne transformovali na spotrebné dane v sicasnom

slova zmysle.

Obdobie rozpadu Rakuisko-Uhorska a nasledného vzniku
nového $tatu — Ceskoslovenska znamenalo pre pravny poriadok
nového s$tatu nemalé problémy. V tomto obdobi v snahe zabranit’
chaosu doslo v prvom momente k recepcii dovtedajSej pravnej
Gpravy, tak ako platila, teda osobitne pre Cechy, Moravu a Sliezsko
na jednej strane apre Slovensko a Podkarpatski Rus na strane
druhej. Na ziklade tzv. recepénej normy, ¢ize zakona ¢. 11/1918 Sb.
z. a N. 0 Reni samostatného stitu leskoslovenskébo bol ponechany v
platnosti dafiovy systém existujuci v predvojnovej monarchii. Tento
platny danovy systém bol vsak zastarany, kedze jeho zakladom bola
este danova reforma z roku 1896 v Rakusku a z rokov 1883 a 1909
v Uhorsku.o0

1.1. 1. Vyvoj pravnej upravy priamych dani

V oblasti priamych dani Uhorsko vyrazne stagnovalo a vyvoj
napredoval len vel'mi pomaly. Este vyraznejSie sa rozdiely medzi
Predlitavskom a Zalitavskom prejavili po tom, ¢o bol v Rakiskej
Casti prijaty zakon ¢ 220/1896 Risskeho zakonnika o priamych
osobnyeh daniach.” Uhorsko uskutoc¢novalo reformy podl'a rakiskeho

66 Pozri blizsie VENCOVSKY, F. K rozpoitové a dariové reformé pred sedmdesiti roky.
Finance a uvér. 1997, ¢. 6, s. 327.

67 Paragrafom 234 tohto Zikona bolo nariadené, Ze déchodkova dan (vtedy
oznacovana ako osobna dan z prijmu) sa ma vyberat’ zrazkou zo vsetkych
pracovnych dochodkov (zo vSetkych sluzobnych pozitkov). Praktické
uplatnenie tejto dane v tej dobe narazilo na odpor zamestnavatelov aj
zamestnancov, a prave z tohto dévodu cisarske nariadenie ¢. 120 risskeho
zakona z roku 1896 suspendovalo jeho uc¢innost’ vo vzt'ahu k fluktuujucim
mzdovym ddéchodkom. Prakticky sa ale takéto zdanenie premenlivich
pracovnych déchodkov (miezd) v praxi realizovalo zriedka a to z dévodu

neefektivnej, resp. zlozitej techniky zdanenia a ¢asto nizkeho predmetu dane
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vzoru, najmi v rokoch 1875 (zavedenim systému vynosovych dani)

a v roku 1906 a ¢iastocne aj v roku 1908.68

V tomto case patrili medzi existujuce priame dane dochodkova
dant (zdanujuca prijmy obyvatelov, tak ceskoslovenskych obcanov
ako aj cudzincov), vSeobecnid zirobkova dan (platena
spolo¢nostami  z ¢istého vytazku podnikania), osobitnda dan
zarobkova, pozemkova dan, domova dan, rentova dan, dan
z tantiém a z vyssieho sldzneho®, dan z pusky a polovacky. Prva
svetova vojna sposobila, okrem inych hospodarskych zmien, aj
znehodnotenie meny, ktorému sa ale pracovné déchodky v tom case
prispésobovali neuplne a postupne. ,,Daneprosté® minimum? sa
vplyvom  tejto  skutocnosti  znizilo (kedze nebolo uplne
valorizované), ¢im sa stal subjektom déchodkovej dane ovela $irsi
okruh prijemcov pracovnych dochodkov. Finanéna sprava si pod
vplyvom tychto okolnosti uvedomila, Ze dovtedajsia technika
priameho ukladania dochodkovej dane poskytovala len vel'mi maélo
moznosti na to aby tieto dochodky boli dafiou zat'azené a na
zaklade tejto skutoc¢nosti sa rozhodla pre opitovné zavedenie zrazky
déchodkovej dane u pramena a to zakonom ¢. 668 Sb. z. a n. (zo
dna 19. decembra 1919). Tento novy ,,danovy® zakon narazil v praxi
na odpor pracujucich (predovsetkym robotnickej triedy) a bol
zruseny ¢l 3 zdkona zo dna 9. aprila 1920 ¢. 313 Sb. z. a n. (okrem

iného danové urady boli v tom case zamestnané riesenim danovej

(zakladu dane), castej zmene zmluvnych pracovnych stran, obsahu pracovnej
zmluvy (prilezitostné pracovne pomery).

8 K tomu pozri blizsie napr. RADVAN, M. Zdanéni majetkn v Evrgpé. Praha : C.
H. Beck, 2007. s. 21.

0 Pozri blizsie LACINA, V. (Staro)nové dané v novém stiré. Déjiny a soucasnost,
2002, & 2, s. 23. In: GRUN. L. Vybrané kapitoly 3 histdrie dani, poplatkov a dla.
Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 104.

70 Dan zo mzdy sa nezraza, v pripade ak nepresahuje dani podlichajica mzda pri
tyzdniovom mzdovom obdobi ciastku 363 Kcs a pri mesacnom mzdovom
obdobi éiastku 1.600 Kds.
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povinnosti davky z majetku’ a teda sa nickol'ko rokov nevenovali
vymeriavaniu dochodkovej dani). Az do roku 1927 (kedy bol prijaty
zakon ¢. 76 Sb. z. an. a zdkon ¢. 77 Sb. z. an.) fungoval vyber
preddavkov na dant z pracovného dochodku formou zrazky zo
mzdy, a to na principe ,,dobrovolnosti‘72.

Darova reforma uskutocnena zakonmi €. 76 Sb. z. a n. o priamych
daniach (zo dna 15. jina 1927) a ¢. 77 Sb. z. a n. o novef siprave
Sfinancnébo hospoddrstva gvazkov dizemne samosprayy (zo dna 15. juna
1927) smerovala k udprave priamych dani, ktoré vtom case
predstavovali z celkového dochodku statu cca 21 %. Z dani
priamych sa uvedena reforma dotykala dane déchodkovej (pred tym
oznacovanej ako dan z prijmu), vSeobecnej dane zarobkovej,
zvlastnej dane zarobkovej, dane pozemkovej, dane domovej, dane
rentovej, danie z tantiém a dane z vysSicho sluzobného. Uvedeny
zakon taktiez obmedzil vysku prirazok (k $tatnej dani pozemkove;j,
domovej)  vyberanych  samosprivoymi Gzemnymi  celkami.
K uvedenému zakonu bolo vydanych viacero vladnych nariadeni
a vykonavacich  nariadeni, ktorych vyznam mal spocivat’
v zjednoduseni prislusného zdkonodarstva a zjednoteni ceského a
slovenského zakonodarstva. Uzakoneny systém rozdeloval priame
dane na dva druhy (¢l. I. predmetného zikona): a/ dan hlavnd, ktora
ma podobu dane déchodkovej (ktorou sa zdanuje thrn dochodkov
0s0b fyzickych bez ohl'adu na to z akého zdroja déchodkového boli
tieto ptijmy ziskané), b/ dane vynosové, ktoré predstavovali dan
pozemkova, dan domovd, danl vSeobecna prijmova, zvlastna dan
zarobkova, rentova dan, dan zvyssicho sluzobného adan
tantiémova (tieto dane zdanovali jednotlivé zdroje dbchodkuy,

71 Pozri blizsie KLUSON, V. Usaby post-transformaéni. Praha : Karolinum, 2007.
Podkapitola 5.2 Majetkova dan po prvi svétové vilce. s. 129-130.

72 Dobrovolné dohody o zrazke zo mzdy sa zacali uzatvarat’ najprv vo velkych
podnikoch a neskor aj vSeobecne.
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pricom sa zohladnovala skuto¢nost’ eliminacie viacniasobného
zdanenia toho istého zdroja3).

Okrem iného zakon priniesol aj zmenu v zmysle vymedzenia
zdaniovaciecho obdobia™, ktoré sa vsulade s tymto zikonom
zhoduje s rokom hospodarskym, ¢im sa danovnikovi zdanovali iba
skuto¢ne dosiahnuté dochodky, a teda dane sa vyrubovali az po
uplynuti zdanovacicho obdobia. Zlep$enie ,,dafiovej moralky* malo
byt" dosiahnuté prisnymi peflaznymi trestami  (pokutami),
v zavaznych pripadoch aj vizenim™. Vymeriavanie dani podla
nového zikona nadobudlo dcinnost’ od 1. jula 1927, s vinimkou
ustanoveni tykajucich sa pozemkovej dane, ktoré nadobudli
ucinnost’” az od 1. januara 1928. Na tento ,hlavny*“ zikon
nadvizovala d'al$ia pravna uprava, v podobe nariadenia vlady .
97/1927 zb. z. a n., ktora $pecifikovala pravau dpravu dochodkovej
dane obsiahnutu v 1. hlave zdkona o priamych daniach, nariadenia vlady
¢. 175/1927 zb. z. a n., ako vykonavacicho predpisu k cit. zikonu,
zakona ¢. 77/1927 Zb. z. an. o nove siprave finaniného hospoddrstva
guazkoy  dgemne  samosprdapy, limitujucim  prirdazky  k daniam
uplatiiované samospravou, a zakona ¢ 78/1927 Zb. z. an.
0 stabilizaénych bilancidch. Zakonom ¢. 116/1927 Zb. z. an. o cestnom
Jfonde sa ststava priamych dani rozirila o dan z motorovych vozidiel.
Dalsimi spresfiujicimi pravaymi predpismi boli zdkon ¢. 180/1927

73 Vynimku predstavovala oblast’ pol'nohospodarskej produkcie, kde dochadzalo
k sibeznému  zdafovaniu  daftlou  pozemkovou a vSeobecnou  dafiou
zarobkovou.

74 Pred prijatim nového zikona platila tzv. pramenna tedria, ¢o znamenalo, Ze
danovnik bol zdanovany v aktualnom zdanovacom obdobi z déchodkov, ktoré
nadobudol k 1. januaru aktudlneho roka (teda nie po, ale pred uplynutim
daného zdatiovacieho obdobia).

75 Zakon obsahoval v tomto zmysle aj akidsi dafiovi amnestiu, podla ktorej
danovnikovi nemoze byt’ zmeneny uz vydany platobny vymer pred 1. januara
1927 (podra ¢. XII.) ak by bol zmeneny v jeho neprospech, do Gvahy prichadza
len dodato¢né vyrubenie dane z prijmu, rentovej a zarobkovej, v pripade ak
tieto neboli vobec poplatnikovi vyrubené do konca roku 1926.
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Zb. z. an. a nariadenie vlady ¢ 142/1927 Zb. z. a n. so zimerom
podpory rozvoja hospodarstva cestou poskytovania dafovych
vyhod, ¢o bolo obsahom zakona ¢. 48/1927 Zb. z. a n. Cielom
uvedenej danovej reformy bolo predovietkym odstranit’ rozpory
medzi dovtedajsou dantiovou sustavou a hospodarskymi zdujmami
§tatu, spocivajice vo vysokom zat'azen{ danami negativne
ovplyviiujucimi proexportné zameranie Statnej politiky a tvorbu
kapitalu? a ulahcit’ podnikatel'ské aktivity v krajine. Tie zapasili
nielen s celkovym vysokym daflovym zat'azenim, ale aj so
zlozitost'ou, neprehladnost’ou az chaotickost'ou pravnej upravy.
NavySe, novy stat, ktory vznikol na ,troskich® ekonomicky
zaostavajuceho Rakusko-Uhorska zdedil vysoky dlh, s ktorym sa
musel vysporiadat’. Dalsim nevyhnutnym aspektom bola aj snaha
o kone¢nu unifikiciu legislativy v Ceskoslovensku. Nova tdprava
nadviazala na predchddzajiocu danovu sustavu, ktord doplnila,
upravila a vytvorila modernd a aspon do istej miery komplexnu
upravu (nakolko reforma, ktorej bola sucast’ou sa zamerala prave na
oblast’” priamych dani). Privna dprava sa neporovnatelne
sprehladnila a daniové zat’azenie sa znizilo, neodstranila vsak uplne
vsetky negativne aspekty pévodnej roztrieStenej uUpravy datiovej
sustavy a taktiez bola dovfSend pomerne neskoro vzhladom na
ekonomické i politické zmeny, ktoré nastali v kritkom casovom
horizonte po jej zavedeni. I napriek niektorym kritickym aspektom
vznikol pre fungovanie ekonomiky pozitivne ovplyviujici dafovy
systém a uctyhodnd je uz aj ta skutocnost’, ze vobec k reforme
aspofi jednej podstatnej zlozky”” datiového systému vtedajsicho CSR

vobec doslo.

76 Zdanenie podnikov predstavovalo takmer 40% (uvadza aj KNESPL, J.
Reforma dani pfimych v zemédelstvi. Praha : Zemédélsky dstav ucetnicko-
spravovedny C. S. R., 1928).

77 Pozri napr. KNESPL, J. Reforma dani piimych v zemédelstvi. Praha : Zemedelsky
ustav ucetnicko-spravoveédny C.S.R,1928.191 s.
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Naprick skutocnosti, ze déchodkova zrazkova danl vykazovala
podstatné odchylky od pravidelnej dane déchodkovej uvadza sa
v dovodovej sprave (¢. 706/1926, s. 233) kvlidnemu néavrhu
predmetného zakona (o priamych daniach), ze vydanim zvlastnych
ustanoveni o zrazke dane z pracovného dochodku nebude zavedena
nejaka ,,zvlastna“ dan zo mzdy, ktora by nahradila pravidelnu dan
déchodkovid, v pripade ked predmetom dane je pracovny
dochodok. Dalej sa v sprave uvadza, Ze charakter dane déchodkovej
(ako subjektivnej dane) nie je takymto sposobom vyberu dane nijako
dotknuty. Jednym z dévodov veducich k navrhu tohto zdkona bola
aj skutocnost’, ze danové sadzby dochodkovej dane sa stali
neunosnymi’® (vplyvom hospodarskej situdcie, ktora nastala po
druhej svetovej vojne, ale aj vplyvom existujicej pravnej Upravy
v oblasti zdanovania doslo k poklesu redlnych (disponibilnych
osobnych dochodkov). Vladny komentar k navrthu nového zakona
o dani zo mzdy, v sulade s vtedajsim budovatel'skym programom,
prave preto zdobraznoval, ze nova pravna uprava bude dbat’ na to,
aby dane nepohltili vyssie mzdy aplaty dosiahnuté zvySenim
vykonov™, z ¢oho vyplyva, ze prispevok, ktorj ma zamestnanec
odviest’ zo svojej mzdy ako dan za Gc¢elom potrieb narodného celku,
musi byt v nalezitom pomere k priemernej osobnej wtnosnosti
zamestnanca (t. j. musi mu ponechat’ ¢ast’ prijmu zabezpecujicu
slusnud zivotnu droven, ato vo vztahu k pocetnosti rodiny), ale
zarovenl nema progresivne zdafiovanie prijmov viest’ k demotivacii
zvysovania pracovnych vykonov. Novy zdkon mal teda tieto namety
skibit’ do jedného celku, s ¢im ale budu taktiez suvisiet’ aj zmeny

v §truktdre Statneho rozpoctu (na rok 1947), kde sa na prijmovej

78 Vysoké danové sadzby, resp. ich zvySovanie suviselo so zvysovanim finanénych
narokov statnej pokladne a ked’Ze vynosy z nepriamych dani boli obmedzené
vzhladom na obmedzeny trh spotrebnych statkov, vyska dafiovych sadzieb
tykajucich sa priamych danf mala rastdcu tendenciu.

7 Do urcitej miery tito skutocnost’ uz upravoval zdkon ¢. 202 Sb. z. a n. z roku
1946, ktory oslobodzoval od déchodkovej dane pracu nad cas (nadcasy)
a zvyseny pracovny vykon.
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strane $tatneho rozpoctu objavuje samostatna polozka dan zo mzdy
a to s ocakavanym vynosom 3.300 mil. K¢s (z toho 700 mil. by malo
pochadzat’ zo Slovenska).

V stlade s obsahom a ciefmi budovatel'ského programu mala
teda reforma priamych dani priniest’ urcité zmiernenie danového
zat’azenia, pricom vyberanie dane formou zrazky z pracovného
doéchodku malo poskytovat’ vyhody nie len vybercovi, ale aj
poplatnikovi  (danovy  subjekt  zndSa  daflové  bremeno
prostrednictvom preddavkov, ¢im sa rozlozi financna zat’az®
dantiovnika na urc¢entd dobu). Danl zo mzdy bola konstruovana ako
samostatna vynosova danl vyberand zrazkou priamo pri zdroji
z kazdej mzdy bez ohl'adu na jej vysku a povod (podliehali jej vsetky
pracovné dochodky®!), danové sadzby pre nizsie dochodky boli
znizené. Zikonom odani z0 mzdy boli nahradené doterajsie
ustanovenia o dani déchodkovej zrazkou z pracovného dochodku.
Dan vyberana prostrednictvom zrazky pri zdroji so sebou priniesla
aj skutocnost’, ze preddavky na dan sa zrazali z hrubych pézitkov,
neprihliadalo sa teda na individudlne pomery (napr. k zadlZeniu,
vydavkom na poistenie). Tejto skutocnosti sa celilo znizenou
sadzbou dane zdo6chodkov vyzadujicich socidlnu  ochranu
(zvy$enim hodnoty daneprostého minima), pricom osobna danova
unosnost’ tu unikala®2. Predmetom dane bol hruby dochodok, resp.
ciastka pracovného doéchodku, ktora bola prave realizovana,
avykonanou zrazkou bola realizovand dafova povinnost’.

K vymeraniu dane malo byt pristipené len vo vynimocnych

80 Z psychologického pohladu je takto rozlozené danové bremeno danovnikmi
vnimané skor ako znfzenie realneho déchodku.

81 Napriklad aj dochodky plynice z prijmu zo zmluvy o dielo.

82 Zdanenie nemoéze prihliadat” na dnosnost’, a preto musi byt dan zriadena
podla tdnosnosti vecnej, teda dan uz nemodze prihliadat’ na tdnosnost’
hospodarskej jednotky (danového subjektu), ¢o je zakladnym znakom
déchodkovej dane; v uvedenom zmysle nastala urcitd schématizacia - namiesto

unosnosti individualnej sa hladd akdsi unosnost’ objektivna, vecna.
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pripadoch (napr. ak je zamestnanec v dvoch alebo viacerjch
pracovnych pomeroch) a vyuzilo sa len k zamedzeniu danového
uniku. Zavedenie tejto dane znamenalo urcity prelom v zdaneni
pracovného dochodku.

V stvislosti so zmenou hospodarskej situacie v obdobi svetove;j
hospodarskej krizy, kedy prvotné vysoké danové vynosy z druhej
polovice 20-tych rokov 20. storodia zacali postupne klesat’
a nasledne so zvySovanim nakladov na obranu $tatu, sa vytvorena
sustava priamych dani modifikovala, a to nie len novelizaciou
ustanoveni upravujicich uz zavedené dane (najmi smerom
k zvyseniu danovych sadzieb), ale aj rozsirovanim daflovej sustavy
o dane nové, a to o: branny prispevok v roku 1934, dan z dividend
v roku 19306, prispevok na obranu statu v roku 1937, mimoriadnu
dant zo zisku v tom istom rokus3. V priebehu vojnového obdobia
bolo uskuto¢nenych viacero novelizacii ¢i uz zikona ¢. 76/1927 Zb.
z. an. o priamych daniach, ako aj ostatnych po nom prijatych
predpisov upravujucich oblast’” priamych dani a v roku 1944 bol
ptijaty zakon ¢. 105/1944 SL. z. o vojnovej dani, o dani g vojnovyeh Ziskov
a 0 vojnovyeh priragkach k dani pozemkovel a domovel dani triednej.

Povojnové obdobie bolo ovplyvnené predovietkym potrebou
obnovenia vojnou zniceného hospodarstva a snahou o obnovu
pravneho stavu z obdobia predmnichovskej CSR. V tomto duchu
sa niesol aj novoptijaty zikon ¢. 161/1945 Zb., ktorym sa menia
niektoré ustanovenia o dani déchodkovejss. Uvedeny zdkon silne

8 Pozri blizsie STARY, M. a kol. Dginy dani a poplatksi. Praha : Havlicek Brain
Team, 2009. 207 s. ISBN 978-80-87109-15-1; taktiex GRUN, L. ybrané
kapitoly % histdrie  dani,  poplatkov a cla. Olomouc : Univerzita Palackého
v Olomouci, 2004. s. 106-107.

84 Pozri blizsie RADVAN, M. Zdanéni majetku v Evropé. Praha : C. H. Beck, 2007.
s. 22.

8  Vzmysle ¢l. 1 ods. 2 (cit.) dan diachodova bude vybirdina na celém uzemi
Ceskoslovenské republiky opét podle ustanoveni zakona o pifmych danich ze
dne 15. cervna 1927, ¢. 76 Sb., ve znéni vyhlasky ministra financi ze dne 8.
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akcentoval snahu o dafové odbremenenie skupin obyvatelstva
s niz§imi prijmami a podporu pracovnych vykonov zamestnancov
oslobodenim polovice prijmov za pricu nadc¢as od dane v obdobi
rokov 1946 az 1948%. V roku 1946 bola zakonom ¢. 134 zavedend
davka z majetkového prirastku adavka zmajetku. V ramci
budovatel'skej trojrocnice sa prijal novy zikon ¢ 109/1947 Zb.
0 dani z0 mzdy, ktory mal byt sucast’'ou Sirsej reformy daflovej
sustavy podla vladneho programu z roku 1964%7. V tom istom roku
bol este prijaty zikon ¢. 185/1947 o mimoriadne jednorazove) ddvke
a mimoriadne ddavke 3 nadmernych privastkov na majetkn. Nasledovalo
zavedenie zivnostenskej dane zikonom ¢. 50/1948 Zb. a
polnohospodarskej dane zikonom ¢ 49/1948 Zb., prijatych
s ciefom zvyhodnit® malych a strednych rolnikov$s. Zakon ¢.
49/1948 Zb. o rolnickej dani (zo dna 21. marca 1948) sumarizuje
vsetky jednotlivé dane, ktoré boli v tej dobe vykonnym rolnikom
jednotlivo vyrubované, a to: dant pozemkovi, dan déchodkovd, dan
vSeobecni zarobkovy, dan z obratu, pausilnu dan z misa.
Zakonom o rolnickej dani bola zavedena ,,sumarna dan® s niazvom
rolnicka dan, ktord sa vzt'ahovala na vynos z prace na pode do
vymery 50 ha (s vynimkou pody neplodnej a zastavanych ploch), jej
vyska zavisela v podstate od vyrobnych okolnosti, od bonity pody,
od pocetnosti daniovnikovej rodiny a od istych zretefa hodnych
socidlnych dévodov. Nisledne bola zikonom ¢. 59/1950 Zb.

Cervence 1936, ¢. 227 Sb. (v dalsim "z. o pf. d.") se zménami uvedenymi
v druhé casti tohoto zakona, a to, pokud jde o dan vybiranou srazkou ze
sluzebnich pozitka, poéinajic 1. lednem 1946 a pokud jde o dan vyméfovanou,
pocinajic bernim rokem 1946 a zaroven novelizoval nicktoré ustanovenia cit.
zakona.

86 CL 19 ods. 4 zékona ¢ 161/1945 Zb., ktorym sa menia nicktoré ustanovenia
o dani déchodkovej; zékon ¢. 202/1946 Zb. ich dokonca oslobodil tplne.

87 Pozri blizsie GRUN, L. Vybrané kapitoly 3 bistérie dani, poplatkov a cla. Olomouc :
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 120.

8 Pozri napriklad GREGOR, P. Zdkon o rolnicke dani. Bratislava : Poverenictvo
poédohospodarstva a pozemkovej reformy, 1948. 65 s.
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zavedend dan z literdrnej a umeleckej cinnosti a zdkonom .
60/1950 Zb. dan zo samostatnej cinnosti. Tymito predpismi
zavedend dafiova sustava vsak neostala dlho bez zmeny - v roku
1952 sa sformovala nova sustava dani vybudovana na principoch
existencie troch hlavnych druhov dani, a to tych, ktoré odcerpavali
akumulaciu socialistického sektora hospodarstva (dani vyberanych
od obyvatel'stva a miestnych danf).5

Sustavu priamych dani vytvorili déchodkova dan druzstiev
ainych organizacii (zakotvena zakonom ¢. 75/1952 Zb.) a dan zo
mzdy (zakotvena zakonom ¢. 76/1952 Zb.), pricom zikon o dani zo
mzdy mal za ciel obnovit’ rovnomernost’ v zdaneni pracovnikov
v zamestnaneckom pomere a zaviest’ taka dan, ktora by spravodlivo
urcovala prispevok pracujucich na vydavky staitneho hospodarstva
a aby zaroven priamo podporovala zaujem pracovnika na zvySovani
produktivity vlastnej price tym, ze by vyssiu odmenu za pricu
nezat'azovala neumerne. Dan zo mzdy bola povazovana za
vyznamny nastroj regulovania prijmov jednotlivych skupin
obyvatel'stva podla ich socialnych pomerov a zaroven napomaha pri
rieseni niektorych uloh, ktoré vyplyvaju z hospodarskej politiky.?
Do zakladu dane sa zahrnuli aj do tej doby od dane oslobodené
odmeny za vyssie vykony a zaroven bol do dane zabudovany aj
zamestnanecky prispevok na poistené narodného poistenia.
Zaujimavost’ou vtedajsej pravnej upravy tykajicej sa zdanovania
mzdy bola napriklad vynimka®! tykajica sa oséb, ktoré mali pol'sku
statnu prislusnost’, ato v zmysle nepodlichania dani zo mzdy za
précu, ktord vykondvali na tzemi Ceskoslovenska, &m sa v podstate
zamedzilo dvojitému zdaneniu. Dalej to boli poPnohospodarska dati

8 K tomu pozri blizsiec GRUN, L. ybrané kapitoly 3 histdrie dani, poplatkov a dla.
Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2004.

% Pozri blizsie SVORAD, B., KODON, M., PORAZIK, V. O dani 30 mzdy.
Bratislava : Praca, 1964. S. 5-7.

9% Vyplyvajuca zo zmluvy ¢ 255/1925 uzavretej medzi $titmi Polskom
a Ceskoslovenskom.
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(zakotvena zikonom ¢&. 77/1952 Zb.), dan z prijmov obyvatel'stva
(zakotvena zikonom ¢. 78/1952 Zb.), zivnostenskd dan (zakotvend
zakonom ¢&. 79/1952 Zb.), domova dan (zakotveni zikonom .
80/1952 7Zb.), dan z predstaveni (zakotveni zikonom ¢. 81/1952
Zb.) av platnosti ostala z roku 1950 aj dan z prijmov z literarne;
a umeleckej c¢innosti. Takto vytvorena dafiova ststava sa nasledne
modifikovala prijatim zikona ¢. 50/1959 Zb. o pédohospoddrskej dani
avtom istom roku bola zrusend dan z predstaveni. Nasledovali
d'al$ie zmeny poznacené prijatim novej ustavy z roku 1960, v ramci
ktorjch bol prijaty novy zakon ¢. 145/1961 Zb. o dani z prijmov
obyvatelstva,”? zikonom ¢. 101/1964 Zb. sa zaviedla osobitna dan
z dochodkov a este v tom istom roku aj dan z motorovych vozidiel
(zakon ¢. 98/1964 Zb.). Taktiez sa zmenila pravna Uprava dane
z literarnej a umeleckej ¢innosti, ktord dostala nova normu (zakon ¢.

36/1965 Zb).

Zmeny v spésobe prijimania danovych noriem nastali po roku
1968, v ktorom doslo k zmene S$titopravneho clenenia CSR za
vzniku federativneho $tatu, ¢o sposobilo potrebu vymedzenia
zakonodarnych kompetencii federalneho a narodnych
patlamentov.”? Zakonom SNR ¢ 178/1969 Zb. bol vytvoreny
systém podnikovych dani pozostivajuci z dane zo zisku, dane

%2 Pozri blizsie SLOVINSKY, A., GIRASEK, J. Dai z prijmov obyvatelstva.
Bratislava : Osveta, n. p., 1962. 120 s; ako aj SLOVINSKY, A., GIRASEK, J.
Dan z prijmov obyvatel'stva. Bratislava : Obzor, 1984, s. 9-17.

9 Zikon Federdlneho zhromazdenia upravuje sistavu dani a odvodov v Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republike, dafl z obratu a dovoznu dat, dan z pridanej
hodnoty, spotrebné dane, pri daniach a odvodov platenych podnikmi a
spolo¢nost’ami a pri dani z prijmov obyvatel'stva okruh dafiovnikov, predmet a
zaklad dane a vychodiskova danovua sadzbu vcitane rozsahu moznych odchylok
v konstrukcii uvedenych danf a odvodov v oboch republikach, poplatky, ktoré
maju podla svojej povahy vyluéne alebo prevazne vzt'ah k zahraniciu alebo
sivisia s vykonom poésobnosti orginov federacie. Ostatné dane a poplatky
ustanovuju zakony narodnych rad (¢l. 12 ods. 2 a 3 ustavného zdkona 143/1968
Zb. o leskoslovenskej federdcis).
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z majetku  adane zobjemu miezd. Novd dpravu dostala
dochodkova dan® a to najskor zakonom ¢. 159/1968 Zb. a neskor
zakonom FZ ¢ 101/1970 Zb., ktorej ustanovenia blizsie
$pecifikoval zikon SNR ¢. 116/1970 Zb. V roku 1974 prijaty zakon
pod ¢ 103/1974  Zb. o polnohospoddrskej  dani  zahfnial ~dan
z pozemkov, dan zo zisku, dan z miezd a odmien, prispevok na
socidlne  zabezpecenie ako aj dan  zprijmov  obcanov
z pol'nohospodarskej vyroby.?

Politické a najmi ekonomické zmeny po roku 1989 a smerovanie
CSFR (zakritko uz samostatnych $titov) viedlo k vieobecnému
konsenzu v otazke nevyhnutnosti rozsiahlej reformy pravneho
poriadku a najmi jeho danovej casti. Jej vysledkom bolo kreovanie
nového daniového systému, nie len danovej sdstavy. Ta vytvorili
priame dane dvojakého charakteru, a to dane: I. Dochodkové (teda
dan z prijmu fyzickych osob a danl z prijmu pravnickych osob, obe
upravené zikonom FZ ¢ 286/1992 Zb. o daniach 3 prijmov) a 1L
Majetkové (konkrétne dafl z pozemkov a dan zo stavieb, upravené
zakonom SNR ¢ 317/1992 zb. o dani 3 nehnutelnosts; cestnd dan
upravena zikonom SNR ¢ 319/1992 Zb. o cestng dani; dan
z dedi¢stva, dan zdarovania a dafl zprevodu a prechodu
nehnutelnosti, spolo¢ne upravené zdkonom SNR ¢. 318/1992 Zb.
0 dani g deditstva,  dani g darovania  a dani 3 prevodn  a prechodu
nehnutelnosts).

Uvedené pravne normy zastreSovala tzv. ,,daflova ustava®, t. j.
zakon FZ ¢. 212/1992 Zb. o sistave dani. Ani takto vytvorena sustava

% Tato dan zahfriala dochodkovd dan zo zisku a dochodkovi dan z objemu
miezd (pozti blizsie LEIPERT, J. ABC o dani z0 mzdy. Bratislava : Praca, 1973.
204 s).

9 Pozti blizsie GRUN, L. Vybrané kapitoly 3 histérie dani, poplatov a cla. Olomouc :
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 124; CERVENA, K. Zdartovanie na
sizemi Slovenska v bistorickom kontexte (s akcentom na priame dane), s. 26-45. In:
LA]Og, B. (ed.) Financie, uctovnictvo, dane 2014 so zameranim na sucasné
problémy. Kosice : Ekoném, 2014. 179 s.
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dani vsak neostala v priebehu nasledujucich rokov konstantna a este
vicsmi nez doposial nastupil trend castej novelizacie jednotlivych
dantiovych noriem. V roku 1999 bol zikon o daniach z prijmov
nahradeny novym zikonom, pod ¢islom 366/1999 Z. z., ktorého
ucinnost’ taktiez netrvala dlho. Radikalne zmeny prisli v roku 2004,
kedy bolo prijatych, resp. nadobudlo ucinnost’ viacero novych
pravanych noriem a vzhl'adom na intenzitu zmien mozno hovorit’ o
tomto obdobi ako o obdobi d’alsej reformy sustavy dani na Gzemi
Slovenska. Hlavnou zmenou bolo uz nacrtnuté prijatie nového
zakona o dani g prijmov, a to (aktuilne platného) zdkona ¢. 595/2003
Z. z., ktory nadobudol uc¢innost’ 1. januara 2004. Najvyraznejsim
rozdielom oproti predchadzajicej uprave bolo zavedenie ,,rovnej
dane z prijmu pre fyzické osoby, ktoré dovtedy zdafiovali svoje
prijmy progresivnou sadzbou dane. Tato sadzba sa zjednotila
a znizila® na 19 % pre fyzické i pravnické osoby, av§ak nemozno

£193

nepoznamenat’, ze pti dani fyzickych osob bola ,;rovnost™ dane
i tak modifikovand existenciu nezdanitelnych casti zdkladu dane.
Dan z pozemkov, dan zo stavieb a cestna dan zmenili svoj charakter
s ucinnost'ou od 1. januara 2005, kedy nadobudol dcinnost’ novy
predpis zahfnajici Gpravu tychto dani, a to zakon ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatkn za komundlne odpady a drobné
stavebné  odpady, ktorym po prvykrait od prijatia novej ustavy
samostatnej Slovenskej republiky doslo k naplneniu jej ustanoveni
tykajicich sa miestnych dan{ a tieto dane dostali kone¢ne podobu
realnych miestnych dani. Tento zakon vytvoril sistavu miestnych
dani pozostavajucich z dane z nehnutelnosti, dane za psa, dane za
uzivanie verejného priestranstva, dane za ubytovanie, dane za
predajné automaty, dane za nevyherné hracie pristroje, dane za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dane za

%  Pre pravnické osoby platila dovtedy vSeobecna sadzba 25 % a dve osobitné vo
vyske 15 % a 18 % (uplatnované v osobitnych pripadoch podla ust. § 21 ods. 2
a 3 zakona ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov).
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jadrové zariadenie a dane z motorovych vozidiel”” Zikon ¢.
318/1992 Zb. upravujici tzv. ,trojdan® bol zruseny s dcinnost'ou
od 1. januara 2004 zikonom ¢. 554/2003 Z. z. o dani 3 prevodn a
prechodu nebnutelnosti a o zmene a doplneni ikona ¢. 36/1967 Zb. o
gnalcoch a thmocnikoch v zneni zikona ¢. 238/2000 Z. z.

1. 1. 2. Vyvoj pravnej upravy nepriameho zdanovania

Na uvod je potrebné poznamenat’, ze nepriame dane su
historicky mlad$im druhom dani nez dane priame. Prevladajicou
formou nepriamej dane sa z pohladu historického vyvoja stala dan
z obratu ako predchodkytia dnesnej dane z pridanej hodnoty.

V tejto suvislosti je nutné poukazat’ na niektoré historické
aspekty, ktoré poznamenali charakter a predznamenali vyvoj
nepriameho zdatiovania na Slovensku. Ceskoslovenska republika,
ktora vznikla v roku 1918, v oblasti dafiového prava prevzala tak
rakusky ako aj uhorsky daflovy systém. Tento pravny dualizmus
nemal vSak vel'ky vyznam, pretoze obidva danové systémy sa velmi
neodlisovali. Rakusky dafiovy systém platil pre ceské krajiny
auhorsky pre Slovensko. Systém nepriameho  zdanenia
v Ceskoslovenskej republike v rokoch 1918 a2 1945 bol oproti
priamemu zdaneniu podstatne clenitejsi, komplikovanejsi a jeho
pravna tGprava bola roztriestena vo viacerych pravnych predpisoch.
K nepriamym daniam v tomto obdobi patrila®® aj dat1 z obratu®.

97 Pozri blizsie ROMANOVA, A. Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoitov sizemnej
samosprayy. In: Verejné financie Slovenskej republiky - vybrané aspekty a
tendencie vivoja. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011. s.
63-68.

9%  Pozri blizsie GIRASEK, . Dasiovopravme vztaby v Ceskoshovenskn. Bratislava
Obzor, 1981. s. 59.

9 7. Sousa uprestiuje, Ze ilo skor o dat prevodnd. (In STARY, M. a kol. Déiny
dani a poplatksi. Praha : Havlicek Brain Team, 2009. s. 122).
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V nadich podmienkach sa tito dan zaviedla uz v roku 191910
a patrila medzi najvyznamnejsie dane v skupine nepriamych dani.
Danou zobratu sa postihoval obrat vo vsetkych stidiach (u
vyrobcu, vo velkoobchode i maloobchode), takze sa niekolkokrat
zahrnula do maloobchodnej ceny tovaru. Dan sa vyberala aj
z predaja tovaru medzi stkromnymi osobami a podlichali jej tiez
vykony asluzby vsetkého druhu, napriklad opravy, dopravné
vykony, vykony v odbore slobodnych povolani, atd.) Dani
podlichala tiez vlastna spotreba, ako aj tovar dovazany z cudziny.
Bola konstruovana ako tzv. ret'azova dan, ktorda postihovala kazdy
obrat toho istého tovaru, ato pocnic vyrobcom a konciac
spotrebitefom. Dan sa vypocitala zo skutocne vykonanych trzieb.
Podnik vSak mohol Ziadat, aby sa mu povolilo dan vypocitat’
a odvadzat’ podl'a vydanych faktur.

K nepriamym daniam mozno v tomto obdobi zaradit’ aj tzv.
prepychovi dan'?l. Tato dan sa zaviedla spolu s dafiou z obratu, no
iba ako jednorazova dan, ktora postihovala predaj predmetov
a vykony uvedené v osobitnom zozname prepychovych predmetov
avykonov vydavanom vladou. Z prepychovych predmetov
dovazanych z cudziny sa dafl vyberala v colnom konani ako sucast’
colnej pohPadavky. Dalej sem zarad’ujeme aj dani z cukru, ktord bol
povinny platit’ kazdy prijemca, ktory ziskal akymkol'vek sposobom
nezdaneny cukor. Predmetom dane bol cukor, ktory sa ziskal zo
surovin alebo zo zvySkov predchidzajicej vyroby cukru, ak sa
uskutoc¢novala s urcitym dafilovym oslobodenim. Danlovnikom bol
majitel’ cukrovaru. Sadzba dane bola urcena pevnou sumou na 100
kg cistej vahy vyrobeného cukru odstupniovanou podla druhu
(kvality) cukru.

100 Hoci priprava zakona prebiehala uz do roku 1908.
101 Tato dan bola koncipovand ako zvlastna dan z obratu, ¢o bolo aj dé6vodom ich
spoloénej upravy zékonom ¢. 658/1919 Zb. z a n.
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Medzi nepriame dane patrila aj dan z lichu, ktorej podliehal
vietok liech vyrobeny na tzemi CSR, pripadne dovezeny z colnej
cudziny, ako aj zmesi s prisadou alkoholu alebo vyrobené
z alkoholu. Danovnikom pri produkénom liehu bol majitel
liechovaru, pri konzumnom liechu ten, kto dostal lieh na volné
pouzitie. Sadzba dane bola urcend pevnou sumou na jeden
hektolitrovy stupen alkoholu. Taktiez sem mozno zaradit’ aj dan
z mineralnych olejov, ktorej podlichali vsetky mineralne oleje
vyrobené v tuzemsku alebo dovezené z colnej cudziny. Dan bol
povinny platit’ rafinérie spravidla po vyskladneni olejov. Sadzba
dane bola urcend pevnou sumou na kazdych 100 kg cistej vahy

a odstupfiovana podl'a hutnosti oleja.

Do vtedajsej systematiky nepriamych dani je potrebné zaradit’ aj
vSeobecnu napojovu dan, ktorej predmetom zdanenia bolo vino,
musty ainé $t’avy z hrozna a ovocia, medovina, sladké vina a iné
napoje podobné vinu atd’. Dan sa platila pevnou sumou za jeden
liter napoja podla jednotlivych druhov ndpoja. Do vseobecnej
napojovej dane bola pdévodne zaradena dan z piva,'’? pricom
zdaneniu podlichalo pivo vyrobené v tuzemsku alebo dovezené
z colnej cudziny; zdanovalo sa trojakou sadzbou urcenou na jeden
liter piva podla toho, ¢i $lo o pivo vycapné, leziak alebo $pecialne
pivo; dan platil vjrobca piva pred jeho predajom alebo akymkol'vek
odbytom z pivovaru, pripadne dovozca piva pri dovoze), od roku
1930 vsak bola upravena ako samostatna dan osobitnym zakonom.
Taktiez dan zlimondd, minerdlnych asédovych vod (dan sa
vyberala pevnou sumou za jeden liter podla druhu nipoja) bola
povodne zaradenia do vSeobecnej napojovej dane, od roku 1937
vsak tvorila samostatni nepriamu dan. Dan zo $umivého vina,
prislichajica do skupiny nepriamych dani, sa pokladala za davku zo

sumivého vina. Predmetom zdanenia boli $Sumivé vina vsetkych

102 Pozri blizsie STARY, M. a kol. Déiny dani a poplatki. Praha : Havlicek Brain
Team, 2009. s. 126.
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druhov, najmi vyrobené kvasenim vo flasiach alebo impregnovanim
kyselinou uhlic¢itou. Dan platil dovozca z colnej cudziny, vyrobca pri
predaji alebo akomkol'vek inom odbyte a kazdy, kto ziskal Sumivé
vino, ktoré nebolo z akéhokol'vek dovodu zdanené. Sadzba dane
bola urcend pevnou sumou na jednu fl'asu podla obsahu a ceny
vinal®3,

Z porazky dobytka, ktorého miso!™ bolo urcené na konzumaciu
spotrebitelmi, okrem zveriny!®5, ako aj misa zdovozu alebo
zivnostenského predaja, pripadne z odbytu nezdaneného misa sa
vyberala dan z misa!. Pri porazkach platil dan ten, kto dal porazku
vykonat, pri dovoze dovozca apri zivnostenskom predaji
predavajuci alebo dopravca misa. Dan sa platila pevnou sumou bud’

podla vahy, ak ju bolo mozné zistit’ vierohodnym spoésobom, alebo

103 Zaujimavym sp6sobom obhdjil odévodnenie existencie davky zo $umivého
vina rozpoctovy vybor Slovenskej republiky, ktory vo svojej sprave zo dna 23.
juna 1941 uviedol, Ze hospodarsky Zivot vtedajsej SR a vojnové pomery kladu
na $tatnu pokladnicu mimoriadne poziadavky. Je pochopitel'né, Ze $titna sprava
hlada pramene prijmov na pokrytie tychto vydavkov, a to tam, kde to nepocitia
socidlne slabsie vrstvy nasho obyvatelstva. Pritom zdoraznit’ treba, ze toto
zat'azenie tyka sa v tomto pripade tej vrstvy obcianstva, ktord pozivanie
napojov si moéze dovolit’ vzhl'adom na svoje zvysené prijmové pomery. (cit. z:
Spolo¢na  cesko-slovenska digitdlni parlamentni knihovna (dostupné na
internete: http://www.psp.cz/eknih/1939sst/tisky/t0368_00.htm).

104V zmysle § 1 ods. 1 zakona ¢ 262/1920 Sb. o dani z misa sa darl z misa platila
z porazky misa: hovidzieho, ovéicho, kozicho, bravéového, dalej koni, oslov
a mulov.

105 Dan sa nevzt’ahovala ani na porazky drobného dobytka (teliat, Zriebit, dobytka
skopového a kozicho a dobytka bravéového), ktoré konaju alebo daju vykonat’
pre spotrebu vo svojej domacnosti a pre osoby trvalé alebo sezénne
zamestnané na ich pol'nohospodarstve chovatelia dobytka, ktor{ nevykonavaju
zivnost’  misiarsku,  Udendrsku  alebo  hostinski,  hospodiria  na
pol'nohospodarskej pode a su povinni z tohto dovodu platit’ dan z obratu. (v
zmysle §1 ods. 2 zikona ¢. 262/1920 Sb. o dani z misa).

106 Pozri blizsie VYBRAL, V. Ndstin (eskoslovenského prava finaninibo. Praha :
Nakladatel'stvo Orbis, 1934.
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podla kusov dobytka. Predmetom zdanenia'” boli aj zapalky
akéhokol'vek druhu, zapalovacie sviecky a zapalovace. Z nich sa
vyberala dan zo zapalovadiel'®®. Dan bol povinny platit’ vyrobca,
ptipadne dovozca, ato pevnou sumou uréenou podla druhu
a mnozstva balenia. Zo zapalovacov vyrobenych ciastocne alebo
uplne zo striebra alebo zlata sa dan zvySovala na trojnasobok, resp.
pit'nasobok zakladnych sadzieb. Predmetom nepriameho zdanenia
bolo aj uhlie vyt'azené v tuzemsku alebo dovezené z cudziny. Z nich
sa vyberala dan zuhlia. Tdato dan bol povinny platit majitel
t'azobného reviru uréenym percentom z ceny stanovenej na mieste
tazby. Z dovazaného uhlia z cudziny sa vyberala nihradna dan
v sume, ktord urc¢il minister financii. Ako protivdha dane z uhlia
bola v roku 1921 zavedena dan z vodnej sily. Predmetom zdanenia
bola vodna sila pouzitd na pohon ajej mnozstvo sa meralo na
hriadeli pohénacieho zariadenia. Dan platil ten, kto vodnu silu

uzival, a to pevnou sumou za jednu konsku silu a jednu hodinu.

V roku 1933 bola zavedena dan z elektrickych zdrojov Ziarenia!®
a predmetom zdanenia boli elektrické svetelné zariadenia okrem
réntgenovych a usmernovacich lamp. Vyska dane sa urcovala podla

menovitého prikonu vo wattoch a bola odstupfiovand podl'a druhu

107 O pozadi uvalenia dane zo zapalovadiel sa dozvedime aj zo stenografického
prepisu schodze Senatu narodného zhromazdenia: V tretom roku svetovej
vojny, ked clanky dennej potreby Pudu horentne zdrazeli, ked osvetlenie v
mestich muselo byt na minimum obmedzené a dediny boli uplne bez svetla,
nebolo petroleja ani sviecok, pripadlo slavnej pamiti c. a k. vlade Stiirgkhovej
pomidhat’ statnej pokladnici dafiou z tejto biedy a vedl'a toho, azda s tendenciou
Setrit’ so zapalovadlami. Preto uvalila tato vlada dan na zapalovadla ku ktorym
patria zapalky, stearinové sviecocky a podobné veci. (cit. z internetovej stranky
Senatu Parlamentu Ceskej republiky senat.sz v sekeii Dokumenty a legislativa/
Histotické tsky a stenoprotokoly; dostupné na: http://www.senat.cz/
informace/z_historie/tisky/1vo/stena/068schuz/S068002.htm).

108 Pozri blizsie VYBRAL, V. Nstin ceskoslovenského priva financnibo. Praha :
Nakladatel'stvo Orbis, 1934.

109 Tbid.
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ziaroviek. Vo velkych mestich na hranici (na ciare) ich obvodu sa
vyberala tzv. potravna dan na ciare!'? ako forma nepriamej dane.
Vroku 1920 presla do kompetencie Stitnej financnej spravy
a vyberala sa iba v Prahe, Brne a Bratislave!'!. Predmetom zdanenia
boli potraviny uréené na konzumaciu spotrebitelmi alebo
zvieratami. Dan sa vyberala podla sadzobnika, ktory tvoril prilohu
zakona a podlichal jej kazdy kto prekrocil ¢iaru obvodu, v ktorom sa
dan vyberala.

Jednou z foriem nepriamych dani v tomto obdobi bola aj dan
z drozdia, ktora sa zacala vyberat’ az v roku 1932. Jej predmetom
bolo drozdie vyrobené v tuzemsku alebo dovezené z cudziny. Dan
platil vjrobca (dovozca), a to pevnhou sumou za jeden kilogram cistej
vahy drozdia. V roku 1936 ako dopliiujuca spotrebna dan k dani
z drozdia sa zacala vyberat’ dan z pripravkov na kyprenie cesta.
Predmetom zdanenia boli pripravky na kyprenie alebo kysnutie cesta
a postihovali sa pevnou sumou urcenou na stanovenu jednotku
podla druhu pripravku. V tom istom roku bola zavedena aj dan
z kyseliny octovej. Predmetom jej zdanenia bola kyselina octova
vyrobena z nezdaneného lichu, chemicka kyselina octova vyrobend
suchou destiliciou z dreva chemickou cestou, ako aj kyselina
vyrobena z inych litok obsahujicich lich. Dan platil vjrobca pevnou
sumou urcenou na stanovenu jednotku. Nakoniec sustavu
nepriamych danf uzatvarala dani z umelych jedlych tukov, ktora bola

110 Korene dane pochadzaju zo starovekého Rima, v ktorom osoba pristihnuta pri
pasovani potravin vybercom dane (Publikinom) mohla byt predana do
otroctva. V stredoveku sa podstata tejto dane pretransformovala na urcitd
formu terajsej spotrebnej dane, ktora bola organizovana viac-menej Zivelne.
Svoj systém vo vybere ziskala a za Rakusko-Uhorska. (Cit. SUSTTAK, M.
Potravnd dari na ciare 1829-1944. Colné aktuality. Bratislava : Colna Sprava SR,
2007, ro¢. 9-10/2007, s. 12-13).

111 Okrem uvedenych miest na tGzemi dne$nej Ceskej a Slovenskej republiky sa
vyberala aj vmestaich ako Vieden, Lvov, Krakow, Graz, Linz, Lublan.

Innsbruck a ciastocne aj v Terste.
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zavedena tiez v roku 1936. Predmetom zdanenia boli umelé tuky!!2
ato ¢ uz rastlinné alebo zivocisne. Dan platil vyrobca pevnou
sumou za jeden kilogram distej vahy podl'a druhu umelého jedlého
tuku.

V rokoch 1945 az 1952 doslo v oblasti dafiového prava a hlavne
na useku nepriameho zdanenia k podstatnym a vyraznym zmenam.
Niektoré nepriame dane boli dplne zrusené'!’® a ostatné druhy
nepriamych dani sa nanovo upravili, ba dokonca od zakladu zmenili.
Zasadna prestavba nepriamych dani sa uskutocnila po februari 1948.
Prvym januirom 1949 sa zaviedla vSeobecna dan a to zikonom ¢.
283/1948 Sb. o vseobecnej dani, ktora po novelizacii zakona roku 1949
zmenila nazov a bola oznacovana ako vSeobecna nakupni dan.
Vseobecna ndkupna dan bola v podstate nepriamou daflou, no
nepriamou dafiou nového typu. Zahfiiala a tym aj nahradzovala
vsetky doterajsie nepriame dane vratane dane z obratu a cenovych
vyrovnavacich ciastok,!'* prepychovej dane, atd’., a napokon sa do
nej velenili aj Statne finanéné monopoly. Zavedenim vseobecnej
nakupnej dane sa systém nepriameho zdanenia podstatne
zjednodusil a obohatil o nové funkcie. VSeobecna nakupnd dan sa
totiz stala hlavnym néstrojom odcerpivania penaznej akumulacie
vytvaranej v priemyselnych a obchodnych podnikoch, a to tak
statnych, druzstevnych, ako aj sikromnych. Dan bola vybudovana
na urditych zasadach. Jednak jej podlichal vsetok tovar, ktory bol
uvedeny v daflovom sadzobniku, postihovala kone¢ny (finalny)

vyrobok ato iba vjednom $tadiu, vyberanie dani sa sustredilo do

112 Do uvedenej skupiny umelych tukov zarad’ujeme jedlé oleje, vyrobky podobné
prirodnému maslu a tuku.

13 Zrusené boli napr. dafi zvodnej sily, dan z minerdlnych a sédovych véd,
potravna dan na ciare a pod.

114 Cenové vyrovnavacie ciastky sa zaviedli roku 1947 a prostrednictvom nich sa
odcerpavala urcita cast’ podnikovych ziskov v prospech vseobecného cenového
vyrovnavacicho fondu, z ktorého sa uhradzovali rozdiely vzniknuté znizenim
cien niektorych druhov tovarov Sirokej spotreby. Ich vyberanie bolo spojené
s vyberanim dane z obratu.
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stéry obchodu. Vel'mi doélezité bolo, ze dafiovnik si dan sam
vypocital a v urcenej lehote odviedol do rozpoctul!®, dalej tovar
dovazany z cudziny sa podroboval rovnakému danovému rezimu
ako tovar tuzemskej vyroby a vyvoz tovaru dani nepodliehal. Sadzby
dane boli uvedené v sadzobniku, ktory sa clenil na styri oddiely.!16
Vseobecna nakupna dan ako forma nepriameho zdanenia bola vzdy
uzko spitd so spotrebitel'skym nakupom tovaru a s poskytovanim
sluzieb. Tvorila zlozku ceny tovaru alebo sluzby platenej
spotrebitelom, a preto nositel'om tejto dane boli vzdy spotrebitel’.

S dcinnost’ou od 1. janudra 1953 bola vsak namiesto vSeobecnej
nakupnej dane opit’ zavedena danl z obratu a to na zaklade zdkona
¢. 73 /1952 Sb. o dani 3 obratn. Dani z obratu bola vybudovana na
uplne odlisnych zasadach ako vseobecna ndkupna dafl a zamerana
na sféru vyroby. Z tohto dévodu sa pokladala za dan iba ¢o do
formy, jej ekonomicky obsah sa stotozfioval so ziskom a bola
vybudovana na urcitych zasadach!'’. Jednak je potrebné povedat’, ze
bola c¢ast'ou akumulacie vyrobnych podnikov, obsiahnutej v cene
tovaru, ktora sa odvadzala do s$titneho rozpoctu v presne urcenej
vyske a vo vopred urcenych lehotach, tuto dan odvadzali iba Statne
hospodarske organizacie, Tudové druzstva vratane jednotnych
rolnickych druzstiev, podniky druzstevanych organizacii, podniky
politickych stran a dobrovolnych spolocenskych organizacii, pokial
mali svoj ucet alebo prijmovy podicet v Statnej banke
¢eskoslovenskej. Co bolo dolezité, e z tovaru dovazaného

115 Spravidla raz za mesiac.

116 Diverzifikdcia bola nasledovna: oddiel A, ktory platil pre pravidelné vyberanie
dane; predmetom zdanenia bol spotrebitel'sky nakup tovaru a vykonov, ktoré
boli uvedené v tomto oddiele sadzobnika; oddiel B platil pre pausalne vyberanie
dane od sukromnych a druzstevnych vyrobnych podnikov a podnikov
poskytujicich sluzby; oddiel C platil pre pausilne vyberanie dane od
pol'nohospodarov a oddiel D platil pre vyberanie dane od prepravcov,
$peditérov, ako aj os6b poskytujucich uskladfiovanie veci za odplatu.

17 Pozri blizsie GIRASEK, J. Darovoprivme vztaby v Ceskoslovensksn. Bratislava :
Obzor, 1981. s. 89.
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podnikmi zahrani¢ného obchodu sa nevyberala, pretoze tieto
podniky boli svojimi vysledkami priamo zapojené na Statny
rozpocet, podlichal jej obrat z predaja tovaru vlastnej vyroby,
nakupovanych polnohospodarskych vyrobkov a obrat z predaja
vyrobkov  sikromného sektora, pokial snim obchodovali
socialistické organizacie, z nakupovanych polnohospodarskych
vyrobkov ju odvadzali polnohospodarske nakupné organizacie pri
predaji tychto vyrobkov. Z toho istého tovaru sa dan mohla vybrat’
iba raz, zasadne sa neritalo so zdanenim vyrobnych prostriedkov,
uprava tejto dane bola spitd s cennikmi statnych velkoobchodnych
a maloobchodnych cien!!8, vyberala sa aodvadzala sa z obratu
tovaru za urcité obdobie (za jeden mesiac). Danovnik bol povinny si
ju sam vypocitat’ a uhradit’, kazdy mesiac podal danové hlasenie
apo skonceni{ roka rocné vydctovanie a nevyberala sa z tovaru

vyvazaného do cudziny.

Dan zobratu vo svojej ekonomickej podstate plnila hlavne
akumulaéna funkciu, kontrolnd funkciu a regula¢nd funkciu.
Akumula¢na  funkcia dane zobratu spocivala vtom, Ze
prostrednictvom nej sa zabezpecovala podstatna cast’ pefiaznych
prostriedkov pre Stitny rozpocet. Kontrolna funkcia dane z obratu
spocivala v tom, ze prostrednictvom nej sa vykonavala kontrola
plnenia planu vyroby, odbytu, sortimentu a kvality, spotreby a pod.
Plan dane z obratu bol dzko spity s planom vyroby a s plinom
odbytu. Ich nesplnenie signalizovalo vazne nedostatky bud vo
vyrobe alebo v odbyte, v nedodrziavani sortimentnej skladby,
pripadne $lo o nedostatky v expedicii vyrobkov a pod. Regulacni
funkcia dane z obratu predstavovala stbor opatreni, ktorymi sa
realizovalo planovité usmerfiovanie vyroby a spotreby urcitych
druhov vyrobkov. Boli to na jednej strane priznané alavy na dani

118 Vyska dane sa urcovala prevazne rozdielom medzi staitnou velkoobchodnou
cenou a s§tatnou maloobchodnou cenou znfZzenou o obchodné rozpitie;
technika vypoctu avyberania dane zavisela od osobitnych podmienok
jednotlivych hospodarskych odvetvi.
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z obratu v nicktorych odboroch <¢innosti, resp. vo vybranych
odvetviach, pripadne vyssie danové zat’azenie u tych vyrobkoch,
ktoré bolo potrebné regulovat’ z hladiska ich spotreby. Dan
z obratu!!? bolo mozné ulozit’ len virobnym organizaciam v pripade
priameho predaja tovaru, odbytovym a zasobovacim organizaciam
vyrobnych odvetvi, organizacidam nakupujicim polnohospodarske
vyrobky, obchodnym ainym organizaciam, okrem podnikov
zahranicného obchodu. Podmienkou bolo, aby vsetky tieto
organizacie mali pravnu subjektivitu a formu bud S$tatnej
hospodarskej organizacie, druzstevnej organizacie, druzstevného
podniku alebo podniku spolocenskej organizacie. Ministerstvo
financii mohlo urcit’, Ze dani z obratu vynimoc¢ne podlichali aj
rozpoctové a prispevkové organizicie (napr. niektoré rozpoctové

vyskumné ustavy).

Dani z obratu podliehal obrat z predaja tovaru vlastnej vyroby
alebo vlastného nakupu. Podmienkou vzniku zdanitelného obratu
bol teda predaj tovaru, ktorym sa urcila objektivna danova
povinnost’ viazana na odplatny prevod vlastnickeho prava k tovaru.
Z uvedeného teda vyplyva, Zze dani z obratu nepodliehalo uzivanie
ani poziciavanie. V obidvoch pripadoch totiz nedochidzalo
k prevodu vlastnickeho prava. Pre vznik ndroku stitu na dan
z obratu pri predaji tovaru muselo ist’ o tovar vlastnej vyroby alebo
vlastného nakupu. Dani z obratu podlichala aj nihrada $kody, ktora
sa poskytovala socialistickym organizaciam z titulu straty tovaru,
poskodenia, odcudzenia, vady tovaru, zni¢enia a pod. Pri nihrade
skody vznikla danova povinnost’ diom, ked sa narok na nahradu
$kody uplatnil. Dani z obratu v kone¢nom doésledku podliehali aj
dary bez ohl'adu na to, ¢i sa jednalo o tovar vlastnej vyroby, alebo
vlastného nakupu. Nebolo rozhodujice ani to, komu sa tovar
daroval, organizacii alebo stukromnej osobe, ani za akych okolnosti

119 Pozri blizsie SLOVINSKY, A., GIRASEK . Ceskoslovenské finanéné privo.
Bratislava : Obzor, 1974. s. 169.
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bol darovany. Pre vznik datiovej povinnosti bol rozhodujuci den
vystavenia faktary alebo iného dokladu o predaji. Pre urcenie vysky
dane zobratu boli rozhodujuce predajné ceny platné v den
uskutocnenia predaja. Na vypocet dane z obratu boli uréené danové
sadzby trojakého druhu a to pevna, percentualna a rozdieloval?.
V jednotlivych pripadoch sa dan vypocitala na zaklade sadzobnika
dane z obratu. Sadzobnik upravoval aj sposob niakupu tovaru, a to
za ceny bez dane, za ceny bez dane len na vyrobnu spotrebu, a ceny
s datiou. Udaje bez dane a s dafiou boli zavizné tak pre odberatela,
ako aj pre dodavatela. Udaj bez dane len na vyrobni spotrebu
zavizoval iba  odberatelov, pretoze dodavatel  nevedel
a v jednotlivych pripadoch ani nemohol dobre posudit’ na aké
pouzitie budd vyrobky urcené. Obsah pojmu vyrobna spotreba pre
ucely dane z obratu bol urceny priamo v sadzobnfku a v podstate
znamenal pouzitie zakipeného vyrobku na dalie spracovanie,
pripadne kompletizovanie.

Predmetom zdanenia dafiou z obratu bolo aj vykonavanie oprav.
Opravami sa rozumeli také c¢innosti organizacii, ktoré sa nekoncili
novymi hmotnymi vyrobkami. VSeobecné =zasady platné pre
zdanovanie oprav boli uvedené v sadzobniku dane z obratu. Pri
zdanovani vSak bolo potrebné rozliSit’, ¢i sa opravy uskutoéfiuju

dodavatel'skym sposobom alebo vo vlastnej rézii. Pri opravach

120 Pod pojmom tovar vlastnej vyroby sa rozumel tovar ziskany vlastnou
prvovyrobou alebo t’azbou, tovar, ktory vznikol v priebehu vyrobného
procesu, ako aj taky tovar, ktory podnik ziskal zuslachtenim, dpravou a pod. Za
tovar vlastnej vyroby sa nepokladali vykony spojené napr. s rezanim, strihanim,
balenim, alebo inou obchodnou manipuldciou s tovarom. Za tovar vlastnej
vyroby sa vSak v konecnom doésledku pokladali aj zvysky, ktoré vznikli pri
spracovan{ tovaru (napr. textilu, dreva atd.). V beznej praxi podnikov
dochadzalo aj k zhotovovaniu novych vyrobkov pouzitim podstatnej casti
star$ich materidlov. Aj v takomto pripade slo o tovar vlastnej vyroby, pretoze
vykonanou dpravou, obnovenim sa spravidla zlepsili uZitkové vlastnosti
nového vyrobku. (Pozti napr. SLOVINSKY, A., GIRASEK . Ceskoslovenské
Sfinanéné prdvo. Bratislava : Obzor, 1974. s. 173).
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vykonavanych dodavatel'skym sposobom platila zasada, ze vyrobky,
ktoré socialistické organizacie nakupovali za ceny bez dane z obratu,
sa zasadne aj za ceny bez dane z obratu opravovali. Tzn. nebolo
rozhodujuce, ¢i odberatelom opravy bola hospodarska, rozpoctova
alebo ina organizacia. Taktiez nezalezalo na tom, ¢i predmetom
opravy bol zakladny prostriedok alebo predmet postupnej spotreby.
Odberatel'ovi vznikla vSak povinnost’ pisomne poziadat’ dodavatel'a
o fakturaciu bez dane, ato vopred, formou danovej dolozky na
objednavke. V opa¢nom pripade bol dodavatel povinny opravu
zdanit’, pretoze platila pravna domnienka, ze vyrobok bol zakipeny
s danlou z obratu. Zdanitelnym obratom pti opravach bola predajna
cena tovaru vlastnej vyroby alebo vlastného nakupu, ktory bol
zapracovany do opravovanej veci. Zasadne dani z obratu
nepodlichali ostatné naklady vynalozené na opravu (mzdy, nepriame
naklady, zisk), pokial sadzobnik dane z obratu neurcoval inak.
Zakladom pre vypocet dane z obratu pri opravach vykonavanych vo
vlastnej rézii bola obchodnid cena tovaru vlastnej vyroby alebo
nakupu. Obdobne aj pre tento druh oprav platilo, Ze v akej cene sa
vyrobok zakupil (s dafiou alebo bez dane), v takej sa pouzije aj pri
oprave.

Planovanie dane zobratu bolo  sicastou  celkového
rozpoctového planovania.’?! Plan dane z obratu sa zostavoval podla
metodickych pokynov na zostavovanie ndvrhu S$titneho plinu
rozvoja narodného hospodarstva a Stitneho rozpoctu na zaklade
planu rozvoja jednotlivych odvetvi narodného hospodarstva. Pri
uhrade dane zobratu platila zasada, ze sa musela odvadzat’
prednostne, pretoze nebola sucastou vlastnych finanénych
prostriedkov organizacii. Pri uskuto¢fiovani predaja vyrobkov sa
musela dafl z obratu odviest” do $titneho rozpoctu bez ohladu na

schopnost’ organizacie pokryt’ z vlastnych prostriedkov véetky svoje

121 Pozri blizsie DRACHOVSKY, J. Prehled finaninibo hospoddrstvi v Ceskoslovesnké
republice. Praha, 1928.
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zavizky. V dosledku toho sa dan z obratu odvadzala podla vysky
daniovej povinnosti a to jednou sumou za mesiac, jednou sumou za
stvrt'rok  alebo  preddavkovo  pevaymi  sumami.  Vysku
preddavkovych pevnych sum urcila okresnd financna sprava po
prerokovani s organizaciou podla priemernej vysky dane za
predchadzajice tri mesiace s prihliadnutim na plan dane z obratu na

prislusny stvrt’rok.

Je potrebné spomenut’, ze v jednotlivich etapich vyvoja sa
menili ndzory na miesto a ulohu dane z obratu v nasej spolo¢nosti.
Az do roku 1966 sa vSeobecne uznavali prednosti rozdielovej dane.
Neskor sa  stala  predmetom  kritiky z dévodu  spbsobenia
rozdielneho danového zat’azenia jednotlivych druhov a skupin
vyrobkov. Vzhladom na tieto skutocnosti sa od roku 1966 nastapila
cesta postupného prechodu na sadzbovid dan zobratu ana
zjednocovanie datiového vynosu.'?2 Ciefom zjednocovania dane
z obratu nebolo zaviest’ iba jednu pausalnu sadzbu, ale iba odstranit’

neodoévodnené rozdiely v daiovom zat’azeni vyrobkov.

K najvyraznejsim spolocensko-ekonomickym zmeniam v nasej
novodobej spolo¢nosti doslo po roku 1989. Bol to vyrazny medznik
aj pre oblast’ prava, pre jeho aplikacnu a realiza¢ni cast’. V oblasti
nepriamych dani prvym krokom bolo prijatie zakona ¢. 107/1990
Zb., ktorym sa menil a doplnal zékon ¢. 73/1952 Zb. o dani 3 obratu,
ktorym nastipil novy trend postupného a nakoniec uplného
zru$enia dane z obratu. Nasledne s Uc¢innost’ou od 1. januara 1991
doslo k zruseniu rozdielovej dane z obratu a k zjednoteniu kladnych
sadzieb na Styri zakladné 0%, 12%, 22% a 32%'3. V ramci

prebiehajicich  priprav. na dafovi reformu pokracovalo aj

122V roku 1966 bol vydany sadzobnik dane z obratu, ktory obsahoval asi osemtisic
danovych sadzieb. Roku 1967 sa z danovych sadzieb urobil priemer a zlicenim
poloziek ich bolo uz iba okolo tritisic. Proces zjednocovania prebichal aj
v dralsich rokoch. Napriklad vydanim sadzobnika v roku 1968 pocet sadzobnika
klesol na tisic, roku 1969 na sedemsto a pod.

123 Tieto boli v mdji 1991 zniZené na 0%, 11%, 20% a 29%.
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prispoésobovanie pravneho prostredia na useku nepriamych dani.
Bol schvileny zakon ¢. 530/1991 Zb. o dovoznej dani, ktora dopliala
danl z obratu a jej ucelom bolo zabranit’ inikom zo zdanenia najma
fyzickfm osobam uskuto¢nujucim zahrani¢no-obchodnt ¢innost’
pri dovoze tovaru v ramci tejto ¢innosti. Zaroven v tomto obdobi
uz intenzivne pokracovali prace na vytvoren{ novej daniovej ststavy.
Na prvé miesto medzi nepriamymi dafiami sa mala dostat’ dan
z pridanej hodnoty, ktord mala nahradit’ dan z obratu, ako aj
dovoznu dan. Zakladnym prvkom dafiovej sistavy v uz samostatne;
Slovenskej republike sa k 1. januaru 1993 ako vysledok prvej fazy
daniovej reformy mala teda stat’ dan z pridanej hodnoty ako

nepriama dan univerzalneho alebo vSeobecného typu.

Prijatie zdkona ¢. 222/1992 Zb. o dani 3 pridanej hodnoty, spolu
s prijatim  zakona o spotrebnych daniach znamenalo zasadny obrat
v celkovej koncepcii fiskdlnej politiky $tatu. Tymito krokmi sa
potvrdil presun casti danového zat'azenia do stéry nepriamych dani.
Treba zaroven zdoraznit’, ze vtomto pripade iSlo o celosvetovy
trend odlahcéenia zdanenia podnikatelskych subjektov s cielom
stimulovat’ rozvoj podnikania.124

Medzi hlavné vyhody dane z pridanej hodnoty patti jej neutralita.
Znamena to, ze zdanenie je rovnaké bez ohl'adu na to, ¢i v danom
pripade ide o $tatny podnik, druzstvo, obchodnu spoloc¢nost,
sukromného podnikatela. Zdanenie je rovnaké aj v pripade, ze ide
o vyrobné prostriedky i spotrebné predmety, zdanuje sa tuzemsky
tovar, sluzby, ako aj dovoz tovaru, k zdaneniu dochadza vo vyrobe,
ako aj vo sfére obchodu. Dalsou vyhodou dane z pridanej hodnoty
je jej transparentnost’?5. Transparentnost’ sa rovnako prejavuje tak

vo vzt'ahu k spotrebitelom, ako i platitelom dane. U koneénych

124 Cit. KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finanéné privo. Bratislava : Veda, 2004. s.
507.

125 Pozri blizsiec BABCAK, V. Slowenské dariové prave. Bratislava : EPOS, 2012. s.
159.
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spotrebitelov je danové zat’azenie v zasade ukazdého znich
rovnaké. Danovy mechanizmus vylucuje tzv. nabalovanie dane, t. j.
uplatnovanie dane z dane. Dan je ,,Cistd” Cize platitel dane vzdy
odvadza iba td cast’ dane, ktord pripada na jeho pridand hodnotu.
Pocet stupniov, ktorymi tovar prechadza, pritom voObec nie je
dolezity.

Dan z pridanej hodnoty je spolahlivy a vynosny fiskalny nastroj.
Je to dané velkou Sirkou danového zakladu a vysokou
efektivnost'ou tejto dane. Samozrejme, nacrtnutd konstrukcia dane
z pridanej hodnoty ma aj svoje nevyhody. Zna¢nou nevyhodou tejto
dane st zna¢né naklady suvisiace s jej realiziciou, a to tak vo sfére
personalnej, ako aj materialnej. Dan z pridanej hodnoty je rovnako
ako ostatné nepriame dane prirazkou k cene dodavky, z formélneho
hlPadiska ide o $titom iniciovand prirazku k cene, ktora wuz
predavajucemu  (vyrobcovi, dovozcovi alebo obchodnikovi)
garantuje jeho reprodukciu. Mechanizmus dane z pridanej hodnoty
zabezpecuje, aby platitel’ dane odviedol da1l iba z tej ¢asti hodnoty
vyrobku, ktord on sam pridal resp. vytvoril. Je potrebné si
uvedomit’, ze zakon o dani zpridanej hodnoty vo svojich
premenach stile zohladnioval aj stupen transformacie ekonomiky
Slovenskej republiky a vyjadroval zakladné zamery hospodarskej
politiky na najblizsie obdobia. 1. januara 1996 nadobudol tc¢innost’
zakon ¢ 289/1995 Z. z. odani % pridane hodnoty, v ktorého
zakonnych ustanoveniach bolo mozné vidiet' zna¢nd snahu
o postupné zblizovanie nasho danového zikonodarstva so
zakonodarstvom Eurdpskej tnie!2.

Mozeme konstatovat’, ze v procese transformacie sa v podstate
zachovali principy zdafiovania touto datiou obsiahnuté v zakone ¢.
222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty. Cielom predkladatela bolo
nielen zdokonalit” pomerne zlozity mechanizmus dane z pridanej

126 Pozti blizsie GRUN, L. Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava: Eurounion, 2001, s.
165-166.
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hodnoty, ale urobit’ ho aj zrozumitenejsim pre Siroky okruh
subjektov. Pravna Gprava vychadzala z toho, ze predmetom upravy
v zmysle zikona ¢ 289/1995 Z. z. bola dan z pridanej hodnoty,
ktorej podlichalo zdanitelné plnenie v tuzemsku a tovar pri dovoze,
tzn., ze zdanovaniu touto dafiou podlichali vietky podnikatel'ské
c¢innosti, pokial sa uskutoc¢novali na nasom uzemi. Dani z pridane;
hodnoty podliehal takisto aj akykoI'vek dovezeny tovar, bez ohl'adu
na to, ¢i bol tento dovoz uskutocneny v ramci podnikatelskych
aktivit podnikatel'skymi subjektmi, alebo ¢i ho uskutocnili subjekty,
ktoré neboli podnikatel'mi (napr. obcianske zdruzenia, rozpoctové
organizicie alebo prispevkové organizicie a pod.). Sluzby, prevod
a vyuzitie prav zo zahrani¢ia dani nepodliehali.

Taziskovym pojmom v zikone bol pojem zdanitePné plnenie.
Od vymedzenia tohto pojmu sa odvijal aj celkovy mechanizmus
zdatiovania. Zdanitelnym plnenim sa na ucely tohto zikona
rozumelo najmi dodanie tovaru, pri ktorom dochadzalo k zmene
vlastnickeho prava k tovaru alebo k prevodu spravy tovaru, dodanie
stavby, d’alej prevod alebo prechod nehnutelnosti, pri ktorom
dochadzalo k zmene vlastnickeho prava k nehnutelnosti alebo k
prevodu spravy nehnutelnosti, s vinimkou pozemkov, poskytovanie
sluzieb, ako aj prevod alebo vyuzitie prav z priemyselného alebo
iného dusevného vlastnictva, poskytovanie prava vyuzitia veci alebo
majetkovo vyuzitelnej hodnoty, ako aj poskytovanie technickych
alebo inych hospodarsky vyuzitelnych znalost{'?’. Zaroven délezitou
podmienkou bolo, aby ilo o plnenie uskuto¢fiované v ramci
podnikania alebo v riamci cinnosti, ktord suvisi s podnikanim,
plnenie uskutoéniované pravnickou osobou alebo fyzickou osobou
v ramci cinnosti vykonavanej podla osobitného predpisu napr.
o znalcoch a tlmoé¢nikoch, o sidnych exekdtoroch a exekutorskej

¢innosti, o notaroch a notarskej c¢innosti, o konkurze a vyrovnani,

127 Pogri blizsie GRUN, L. Dane viera, dnes a zajtra. Bratislava: Eurounion, 2001, s.
165 a nasl.
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s vynimkou plneni uskuto¢niovanych na ziklade pracovnopravaeho
alebo obdobného pracovného vzt'ahu, dalej aby islo o plnenie
uskutocniované platitelom dane v ramci likvidacie a spefiazovania
majetku platitela v konkurznom konani, atd. Zakon o dani 2 pridane
hodnoty ¢. 289/1995 Z. z. rozlisoval osoby, ktoré boli povinné platit’
dan (v tuzemsku to boli vzasade osoby, v prospech ktorych sa
zdanitelné plnenie uskutocnilo a pri dovoze tovaru osoby, ktorym
sa ma prepustit’ tovar do navrhovaného colného rezimu, pokial
nebolo ustanovené inak) a osoby, ktoré podlichaju dani (boli to
fyzické a pravnické osoby, ktoré uskutocnovali zdanitel'né plnenie).

Za urcitych zakonom predvidanych okolnosti sa osoba
podlichajuca dani stala platitefom dane. Platitefom dane sa urcitd
fyzicka alebo pravnicka osoba stala registraciou a to bud na zdklade
splnenia v zakone stanovenych podmienok alebo dobrovolne.
Povinna registracia sa tykala osob, ktorych obrat za najblizsie najviac
tri predchadzajice po sebe iduce kalendarne mesiace dosiahol sumu
750 000,- Sk. Tieto osoby boli povinné predlozit’ ziadost’
o registraciu  najneskdr do 20. dna kalendirneho mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahli urcéeny obrat.
Platitel'mi dane sa stali od prvého dna kalendirneho mesiaca
nasledujiceho po mesiaci, v ktorom dosiahli uvedend vysku obratu.
Z toho teda vyplyva, ze konkrétna osoba mohla dosiahnut’ obrat aj
skor ako za tri mesiace. Dalej sa tykala osob, ktorjch obrat sice
nedosiahol sumu 750 000,- Sk, iSlo vsak o samostatné osoby
vykonavajuce zdanitel'né plnenia spolocne na zaklade zmluvy
o zdruzen{ alebo inej podobnej zmluvy, pricom celkovy obrat
véetkych tychto 0séb dosiahol sumu 750 000,- Sk. Pre registraciu
bol teda rozhodujici celkovy obrat vsetkych dcastnikov zmluvy.
Vsetci ucastnici boli povinni predlozit’ ziadost’ o registraciu
jednotlivo  najnesk6r do 20. dna kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahli uréeny obrat. Ako aj
0s6b, ktoré nadobudli majetok podl'a osobitného predpisu (zakona
. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetkn stitn na iné osoby v zneni
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neskorsich predpisov). V pripade tychto os6b bolo potrebné podat’
ziadost’ o registraciu ku dnu nadobudnutia majetku. PlatitePmi dane
sa stali odo dna nadobudnutia majetku. Dobrovol'na registracia sa
tykala osob podliehajicich dani, ktorych obrat za stanovené obdobie
nepresiahol sumu 750 000,- Sk. Tieto osoby mohli poziadat
o registraciu kedykol'vek, pricom platite’mi dane sa stali odo dna
ucinnosti uvedeného osvedcenia o registracii, pokial danovy urad
uznal opravnenost’ ziadosti o registraciu. Zamerom bolo, aby aj mali
podnikatelia mohli vyuzivat’ vyhody mechanizmu tejto dane.!?

Predmetom dane zpridanej hodnoty vzmysle zikona ¢
289/1995 Z. z. bolo: a) odplatné zdanitel'né plnenie vratane odplaty
v naturaliach; b) bezodplatné zdanitel'né plnenie a po c) zdanitel'né
plnenie uskutocnené na osobnd spotrebu platitela. Predmetom dane
vsak podla normativnej pravnej upravy neboli bezodplatne
poskytnuté propagacné areklamné predmety platitela, ktorych
hodnota nepresiahla zakonom stanovenu sumu 300,- Sk za jeden
kus aktoré boli oznacené obchodnym menom platitea, ani
kontrolné vzorky odobraté na kontrolné ucely podla osobitného
predpisu. Za ucelom zistenia dafiovej povinnosti bolo potrebné
poznat’ aj miesto zdanitelného plnenia. Bolo to najcastejsie miesto,
kde sa tovar nachadzal alebo kde sa poskytovala sluzba. Pri sluzbach
a pri prevode a vyuziti prav bolo takymto miestom sidlo alebo stala
prevadzkarenl toho, kto sluzbu poskytol, pripadne jeho bydlisko
alebo miesto, kde sa obvykle zdrziaval.

128 Pokial’ $lo o moznost’ zrusenia registracie, platilo, ze platitelia mohli o zrusenie
poziadat’ najskér po uplynuti 1 roka odo dna, ked sa stali platitelmi.
Podmienkou vsak bolo, Ze ich obrat nedosiahol za najblizsie predchadzajice tri
po sebe idice mesiace sumu 750 000,- Sk a zaroven za najblizsich dvandst’ po
sebe nasledujicich mesiacov sumu 3 mil. Sk. V pripade, Ze sa jednalo o platitel'a
dane - ucastnika zmluvy o zdruZeni, tento mohol poziadat’ o zrusenie
registracie jednotlivo len vtedy, ked’ doslo k zruseniu tejto zmluvy, v ostatnych
pripadoch len spolocne.
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Zakladom dane bola spravidla cena alebo ind odplata za
zdanitel'né plnenie, ktora neobsahovala dan. Zakon o dani g pridane
hodnoty ¢. 289/1995 Z. z. vsak ustanovoval cely rad Specifickych
sposobov, ktoré predstavovali vynimku zuvedenej zisady. Vo
vseobecnosti bolo mozné povedat’, ze zakladom dane bola cena
vratane dane, a to pri zdanitefnom plneni uskuto¢nenom s tthradou
v hotovosti, ktord platitel evidoval podla osobitného predpisu,
uskuto¢nenom v prospech osoby, ktora nebola platitefom, ako aj pri
preprave osob; zakladom dane bola aj obvykla cena bez dane, ak
cena zdanitelného plnenia nebola dohodnuta alebo uréend
osobitnym predpisom; zikladom dane mohla byt aj vecne
regulovana cena stanovena podla osobitnych predpisov (napriklad
pri dodani tepelnej energie u vyrobcu alebo dodavatela); zdkladom
dane mohla byt’ aj obstaravacia cena bez dane alebo vlastné naklady
(pouzivala sa najmi pri tovare, ktory sa pevne zabudovaval ako
sucast’ stavby alebo nehnutelnosti); zakladom dane bola aj
vydrazend cena (vydrazeni cena sa povazovala za cenu vritane
dane); zakladom dane bol aj rozdiel medzi pé6vodnou cenou a cenou
po znizeni alebo zvySeni, ak platitel znizil alebo zvysil cenu
zdaniteI'ného plnenia pri oprave zdkladu dane formou danového
dobropisu alebo datiového tarchopisu; zakladom dane boli aj
celkové sumy jednotlivych splatok bez dane dohodnuté v zmluve
o kipe prenajatej veci; zakladom dane pri predaji pouzitého tovaru
v nezmenenom stave bol rozdiel medzi cenou predaja a cenou

nakupu.

Co sa tyka sadzby dane, najskor v uvedenej pravnej tprave bola
zakladna sadzba dane vo vyske 23%, ktora sa vzt'ahovala na vsetky
zdanitelné plnenia okrem tych, pri ktorych zakon vyslovne urcil
pouzitie znizenej sadzby dane. Znfzena sadzba dane bola 10%
a uplatiovala sa pri tovaroch a sluzbach uvedenych v prilohe ¢. 1,
ktora bola sacast’ou zakona o dani g pridane hodnoty, pri prevode,
prechode alebo prenajme nehnutelnosti alebo jej Casti, pri prenajme
alebo pozi¢iavani osobnych automobilov, pri ktorjch nebolo mozno

50



uplatnit’ narok na odpocet dane, pri kipe osobného automobilu na
zaklade zmluvy o prenajatej veci. V neskorSom obdobi!? sa zaviedla
linearna sadzba dane, ktord bola stanovena vo vyske 19 %.
Doélezitou sucastou mechanizmu uplatiiovania dane z pridanej

hodnoty bol aj narok platitela dane na odpocet dane.

Sposob  nepriameho  zdanenia v tuzemskych historickych
podmienkach prechodne doplnali aj tzv. $titne finanéné monopoly.
Ich pésobenie na nasom tzemi mozno ohranicit’ iba uréitym
¢asovym obdobim, kedze boli zavedené po vzniku tzv.
predmnichovskej Ceskoslovenskej republiky ado polovice 20.
storocia ako osobitny finanéno-pravny institdt aj zanikli. Tedria
finan¢ného prava chapala pod finanénym monopolom vyhradné
pravo §tatu na vyrobu a odbyt urcitej hmotnej veci, tlohou ktorého
bolo ulahcenie vyberania nepriamej dane zat’azujicej danovym
bremenom monopolny predmet a ktorého podstata spocivala v tom,
ze k vyrobnej ¢i obchodnej cene sa pripocitavala dan, pricom kazdy
monopolny predmet, vyrobok sa predaval za jednu pevnd cenu.
Statny finanény monopol tak vlastne predstavoval §titom stanovent
$pecificki monopolnua daniovu prirazku k vyrobnej alebo obchodnej
cene monopolne vyrabaného!® alebo monopolne obchodovaného
resp. distribuovaného tovaru,'3! prip. tovaru monopolne vyrdbaného
i obchodovaného, ¢ distribuovaného!®2.  V pripade existencie
statneho monopolu na ndkup surovin, polotovarov a hotovych
vyrobkov dovazanych zo zahranicia hovorime o Staitnom nakupnom
monopole. Zdanovanie formou Statnych financ¢nych monopolov

malo vyhody, aj nevyhody. Za vyhodu sa povazovala vyssia dafiova

129 Linearna sadzba dane vo vyske 19% bola zavedena zikonom ¢. 255/2003 Z. z.
ktorym sa meni adoplia zikon Nairodnej rady Slovenskej republiky ¢.
289/1995 Z. z. o dani 3 pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov, s Gcinnost’ou
od 1. 8. 2003.

130 Vtedy hovorime o vyrobnom monopole statu.

131 Vtedy hovorime o obchodnom monopole $tatu.

132 Vtedy hovorime o Gplnom monopole statu.
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vynosnost’, kedZze predajna cena Statnym finan¢nym monopolom
podliehajiceho tovaru sa obycajne stanovila omnoho vyssie, nez je
jeho vyrobna cena s pripocitanim nepriamej dane. Ako vyhoda sa
deklaroval aj jednoduchsi a menej komplikovany vyber dane,
eliminujuci moznost’ dafovej defraudacie, ako aj moznost’
odstupfiovania  daniového zat’azenia podla miery kvality
monopolného predmetu ¢ tovaru. Za nevyhodu Stitneho
finanéného monopolu sa povazovala skutocnost’, ze monopolne
vyrabany tovar sa vyrabal v uzSom sortimente a vyznacoval sa
nizsou kvalitou v porovnan{ s vol'ne vyrdbanym tovarom zat'azenym
spotrebnou datiou. V Ceskoslovenskej republike boli zavedené $tyri
druhy Statnych finanénych monopolov ato solny monopol,
tabakovy monopol, monopol umelych sladidiel a monopol
vybusnych latok!3.

Predmetom solného monopolu bola sol vyrobeni na tzemi
statu, ako aj sol, ktora vznikla ako odpad pri vyrobe liadku alebo pri
inych chemickych procesoch. Predmetom tabakového monopolu
boli nielen listy a odpadky tabakovej rastliny, ale vSetky rastlinné
latky vobec, ktoré bolo mozné pouzit’ bud samostatne, alebo
zmies$anim s inymi latkami ako ndhrada za tabak. Monopol umelych
sladidiel zahfnal nielen pripravky vyrobené synteticky, ktoré svojim
chemickym zlozenim nepatrili do skupiny cukrov, ale aj akékol'vek
iné latky, ktoré mali vicsiu sladivost’ ako cisty cukor vyrobeny
z repy. Monopol vybusnych latok zahfnial vyhradné pravo Statu tak
vo sfére ich vyroby, ako aj vo sfére ich obehu a spotreby. Za
vybusné latky sa pokladal jednak cierny a bezdymny prach,
nitroceluléza, nitroglycerin, azidy a fulminaty, nitrové latky alifatické
a aromatické, vsetky traskaviny, tekuty kyslik a iné latky, ktoré slazili
na trhacie a strelné ucely. Jednotlivé druhy vybusnych latok urcovali
osobitné nariadenia vlady.

133 Pozri blizsie KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finanéné privo. Bratislava : Veda,
2004. s. 520.
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Historickd tradicia selektivnych nepriamych spotrebnych dani
siaha vSak vlastne az do staroveku, kedy bolo mozné do tejto
daniovej kategérie zaradit’ uz napr. dan zo soli. V stredoveku
a prakticky az do prvej polovice 20. storocia to zasa bol institat
akcizy, ktory predstavoval prvotnt formu nepriameho zdanenia
niektorych  spotrebnych  predmetov. Akcizy sa  postupne
transformovali na spotrebné dane a sformovali sa do podoby, aku
pozname aj dnes. Akcizy boli povinné penazné platby obsahujtce
vo svojej konstrukcii niektoré danové prvky. V tuzemskych
podmienkach poslednou akcizou bola potravna dan na ciare, ktora
bola zrusena az v roku 1942.

V slovenskej dafiovej sdstave nemozno povazovat’ neptriame
selektivne spotrebné dane za dlhodobo pésobiace, kedze spotrebné
dane spolu s daniou z pridanej hodnoty nahradili do roku 1992
uplatiovani  daft  z obratu. Este v podmienkach CSFR  bol
vypracovany spolocny zakon pre spotrebné dane ato zikon ¢
213/1992 Zb. o spotrebnych daniach, ktory sa vsak zacal uplatnovat’ az
v samostatnej Slovenskej republike od 1. januara 1993. Tento zakon
ustanovoval podmienky zdanovania uhlovodikovych paliv a mastiv,
liehu a liehovin, piva, vina a tabakovych vyrobkov. Tento spolo¢ny
zakon vsak neprihliadal na $pecifikd jednotlivich predmetov dane,
ako su rozdielne chemické a fyzikalne vlastnosti predmetov dane,
ucel ich pouzitia, rozdielnost’ okruhu a poctu platitelov, podiel
vynosov z jednotlivych predmetov dane a d’alsie kI'icové problémy,
ktorych riesenie spolo¢nym zakonom sa v mnohych pripadoch stalo
zdrojom nielen nezrovnalosti a konfliktnych situacii, ale i moznych
danovych unikov. Uvedené d6vody viedli k rozhodnutiu vypracovat’
pit’ samostatnych zakonov o spotrebnych daniach pre jednotlivé
predmety dane, ktoré nadobudli uc¢innost’ 1. janudra 1994; tzn.
v tomto obdobi sa v nadej danovej sistave uplatiovali  viaceré
spotrebné dane: spotrebnd dan z uhlovodikovych paliv a maziv
upravena zakonom ¢ 316/1993 Z. z.; spotrebni dan zvina
upravena zakonom ¢ 309/1993 Z. z.; spotrebni dan z piva
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v

upravena zakonom ¢. 310/1993 Z. z.; spotrebna dan z liehu
upravena zakonom ¢. 311/1993 Z. z. a spotrebna dan z tabaku

a tabakovych vyrobkov upravend ziakonom ¢. 312/1993 Z. z.

K zasadnym zmenam!'3* v oblasti spotrebnych dani doslo vsak az
v roku 2004. Tieto nadvidzovali na zmeny v zdaniovani dafiou
z pridanej hodnoty. V suvislosti so vstupom Slovenskej republiky do
Eurépskej tnie boli dovtedajsie zakony o spotrebnych daniach
nahradené novymi zakonnymi predpismi. Hlavaoym doévodom
prijatia novych zdkonov, ktoré regulujd oblast’ nepriameho
zdanovania bolo zosuladenie platného pravneho stavu v tejto oblasti

s pravoymi aktmi Eurépskej unie, predovsetkym s jej smernicami.

1. 2. Vyvoj harmonizaénych procesov v oblasti dani na

urovni EU

V druhej polovici 20. storocia dochddza k vyraznému rozvoju
medzinarodného obchodu, as tym suvisiacim pohybom kapitalu,
sluzieb, tovaru ak nevyhnutnému stretu roznych danovych
systémov. Aj naprick tomu, ze otazka dani a danovej politiky je
povazovana za prejav narodnej suverenity kazdého $tatu, v dosledku
efektivneho fungovania spolocného trhu si  jednotlivé Staty
uvedomili potrebu komunikicie a hlavne spoluprice v daniovej
oblasti. Ich dmyslom bolo vytvorit’ jednotny, efektivne fungujuci
trh, bez roznych prekazok a bariér. Tymito prekazkami boli hlavne
rozdielne systémy nepriameho zdanenia, ktoré vyraznym spésobom
tvorbu efektivne fungujiceho trhu ovplyvnovali. Z tohto dovodu sa
stale aktudlnejSou zacala javit'® myslienka harmonizacie danovych
systémov.

134 Pozri blizsie BABCAK, V. Slowenské dariové pravo. Bratislava : EPOS, 2012. s.
161-163.
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Pod pojmom dafiova harmonizicial®®> rozumieme prisposobenie
a zladovanie narodnych danovych systémov a jednotlivych dani na
principe dodrziavania spolocenskych pravidiel zacastnenych krajin.
V ramci harmoniza¢ného procesu mozno identifikovat’ tri zakladné
fazy: 1. vyber dane, ktord je nevyhnutné harmonizovat’; 1L
harmonizacia danového zakladu; III. harmonizacia danovej sadzby.
Harmoniza¢ny proces vsak nemusi nutne prechadzat’ vsetkymi
fazami, napr. moze skoncit’ harmonizaciou zakladu dane a danové
sadzby ostand rozdielne. Cielom danovej harmonizacie nie je totiz
dosiahnutie jednotnej daniovej sustavy (unifikacia), ale priblizenie
a zladenie jednotlivich sustav. Je nutné si uvedomit’, Ze
harmonizacia v oblasti dani akoordinicia danovych politik
jednotlivych staitov Eurdpy je zavaznou eckonomickou, ako aj
politickou otazkou, ktorou sa vlady jednotlivych krajin musia
v zaujme zachovania ekonomického progresu a hospodarskej
stability vazne zaoberat. Ide o proces pomerne komplikovany,
naro¢ny aznacne kontroverzny. Zaistancovia zosuladovania
danovych systémov tvrdia, Ze harmonizicia je nevyhnutnou
podmienkou pre fungovanie vautorného trhu'36, odporcovia su vsak
presvedceni, ze v ptipade priamych dani by mala byt zachovana
suverenita v rozhodovani jednotlivych krajin. Niektori autori'?
vychadzaji z tvrdenia, ze harmonizicia je problematickd v tych
krajinach, kde by malo dojst’ k zvysenému danovému zat’azeniu.

Harmoniza¢né tendencie zacali uz v 60. rokoch minulého

storocia. Prvé zmienky o harmonizacii danovych systémov je mozné
najst’ uz v zakladajucich zmluvach Eurépskeho spolocenstva.

135 Cit. NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémn zemi Evropské unie. Praha :
Aspi a.s., 2005. s. 13.

136 Pozri blizsie MOUSSIS, N. Awess to Eurgpean wunion law, economics, policies.
Rixensart, 2011. 14. kapitola.

137 Pozri blizsie SALIN, P. The Case Against “Tax Harmonisation”: The OECD and
EU Initiatives. 2007. s. 1-2. (Dostupné na internete: http://steuerwettbewerb.ch
/papers/Pascal-Salin-The-CaseAgainst-Tax-Harmonisation.pdf).
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Zmina o zalogeni EHS, ktora bola podpisana v Rime, obsahovala
kapitolu s nazvom Darsiové ustanovenia. V zmysle jednotlivych ¢lankov
tejto kapitoly sa clenské staty zavizovali nezdanit’ vyrobky z inych
clenskych $tatov priamou alebo nepriamou vnuatrostaitnou danou
prevySujucou dane ukladané priamo, ¢ nepriamo na podobné
domace vyrobky. Zaroven sa clenské Stity zaviazali k tomu, ze
ziaden znich nezdani vyrobky iného clenského $tatu nijakou
vautro$titnou daniou, ktord nepriamo ochranuje iné vyrobky.
Clenské $taty, ktoré vyberali dan z obratu vypocitand podPa
kumulativneho systému v niekolkych etapach, mohli pri
vnutrostatnych daniach ukladanych na dovazané vyrobky alebo v
pripade vraten{ poskytovanych na dovazané vyrobky stanovit’
priemerné sadzby pre urcité vyrobky alebo skupiny vyrobkov. Ak by
priemerné sadzby stanovené clenskym Stitom neboli v sdlade s
predchadzajicimi zasadami, Komisia by vydala potrebné smernice
alebo rozhodnutia urc¢ené tomuto Statu. Zaroven v tychto ¢lankoch
zmluvy bolo zdobraznené to, ze v zaujme spolo¢ného trhu, Rada
zvazi sposob zosuladenia pravnych predpisov, ktoré by sa tykali
dane z obratu, spotrebnych dani a inych foriem nepriamych dani,
vratane vyrovnavacich opatreni uplatnitelnych v obchode medzi
clenskymi Statmi. Aj z tychto ustanoveni Zmluvy o aloeni EHS
vyplyvalo, Ze oblast’ nepriamych dan{ bola vzdy predmetom
intenzivanych rokovani jednotlivych ¢lenskych $tatov uz od zaciatku
eurépskej integracie!?. S pribudajucimi $titmi sa problematika
zjednocovania nepriamych dani javila ako stale aktualnejsia. V prvej
faze harmonizicie bolo zimerom zavedenie dane z pridanej
hodnoty vo vsetkych ¢lenskych Statoch. V druhej faze ciefom bolo
vytvorit’ legislativny ramec dane z pridanej hodnoty a pribliZzenie
danovych sadzieb.

138 Pozri blizsie NERUDOVA, D. Harmonizace dariovich systému zemi Evropské nnie.
Praha : Aspi a. s., 2005. s. 26.
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Oblast’ priamych dani nebola spociatku v centre zaujmu
harmoniza¢nych procesov a len minimalistické postupné prijimanie
jednotlivych noriem ciastocne harmonizujucich vybrané oblasti
priameho zdanovania bolo aj z dévodov politickych zaujmov
jednotlivych clenskych statov vzdy komplikované. Dévodom takejto
situacie bolo jednak presvedcenie, ze z hladiska vnatorného trhu
nesposobuje  nejednotnost’  priameho  zdanenia v jednotlivych
clenskych statoch az tak zavaznu prekazku jeho fungovania a jednak
pretrvavajuca neochota ¢lenskych $tatov umoznit’ vyraznejsi zasah
EU do ich vnutrostatnej politiky, najmi ohPadom korporatnych
dani.

1.2.1. Harmonizacné procesy v oblasti dane z prijmov
v ramci EU

Odhliadnuc od pévodného ¢l. 94 ZoEHS, neobsahovali Rimske
zmluvy v podstate ziadne ustanovenie zaoberajice sa vyslovne
nejakym konkrétnym aspektom priamych dani. V ¢ase ich prijatia v
roku 1957 neboli totiz priame dane vnimané ako ¢initel, ktory by
mal zasadne obmedzovat’ vytvaranie vnutorného trhu, a teda
posobit’ ako prekazka, ktoru je potrebné do budicna eliminovat’.13

Uz o niekol'ko rokov neskor vsak tento postoj vyrazne oslabuje
a zacinaju sa objavovat’ hlasy svedc¢iace v prospech harmonizacie
ivoblasti priamych dani. Za zisadny posun mozno oznacit
Neumarkovu spravu z roku 1962140, ktord identifikovala a $pecifikovala

139 Pozri blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.)
Introduction to European Tax Law: Direct Taxation. London : Spiramus Press Ltd.,
2008. s. 20.

140 Pozri blizsie EEC Commission. Newmark Report, Report of the Fiscal and Financial
Committee on Tax Harmonisation in the Common Market, 1962 (anglicky preklad
THURSTON, H. The EEC Reports on Tax Harmonization, Amsterdam :

International Bureau of Fiscal Documentation, 1963; dostupné na internete:
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aspekty (negativne) vplyvajice na formovanie a fungovanie
vautorného trhu'4l. Este v tej istej dekade (1969) boli zverejnené
navrthy smernice o spolocnom  systéme  zdanenia materskych a deérskych
spolotnosti (Parent-Subsidiary Directive) a smernice o spolocnom  systéme
gdanenia pri iiceniach, rogdeleniach, prevodoch majetkn a vymene akcif
(Merger Directive). O skutoc¢nosti, ze harmonizacia priamych dani
postupuje len vel'mi pomaly a s vyraznymi komplikaciami sveddi aj
skuto¢nost’, Ze obe spomenuté smernice boli prijaté az v roku 1990,

t. j. vySe 20 rokov od zverejnenia ich navrhov.

V roku 1975 predstavila Komisia navth smetnice o harmonizdcii
korpordtnych dani a dani 3 prijmov 3 kapitdlového majetkn, ktory bol
odmietnuty Eurépskym parlamentom. Stelesnioval vsak rasticu
snahu docielit’ vyraznejsie pokroky pri harmonizovani priamych
dani a zameranie pozornosti na dan z prijmov pravnickych osob,
v oblasti ktorej snahy dodnes nie vel'mi uspesne pokracuju. Aspor
¢iastocné prelomenie nevole clenskych Statov a zasadny pokrok
znamenalo prijatie smernice Rady 76/308/EHS o vzdjomnej pomoci pri
vymihani pobladdavok tykajiicich sa uriitych poplatkov, odvodov, dani a dalsich
opatreni*? a nasledne smernice Rady 77/799/EHS o vzdjonmnej pomoci
prisiusnych orgdnov lenskych stitov v oblasti priamych dani. Predbezny
navrh harmonizacie zakladu dane obchodnych spolo¢nosti z roku
1988 vsak nebol vdaka neochote vic¢siny clenskych statov nikdy ani

len predlozeny.

V naértnutych intencidch pokracovali snahy po roku 1990 (teda
po schvileni prvych smernic venovanych ciastkovym aspektom
korporatnych dani) pésobenim komisie na cele s Onnom
Rudingom, podl'a ktorého dostala pomenovanie aj touto komisiou

http:/ /www.steuerrecht.jku.at/gwk/Dokumentation/Steuerpolitik/ Gemeinsch
aftsdokumente/ EN/EEC%20Reports.pdf).

141 Medzi ktoré zaradila aj prvky priameho zdanenia (tak ohladne zdanovania
fyzickych ako aj pravnickych osob).

142 Ktorej platnost’ bola smernicou 79/1070/EHS rozsirena aj na oblast DPH,
a neskor smernicou 92/12/EHS aj na oblast’ spotrebnych dani.
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predlozend sprava tykajica sa zdanenia pravnickych oséb v Eurépe
z marca 1992143, T4to poukazovala na podstatné rozdiely v pravnych
upravach korporatnych dani v jednotlivych eurépskych statoch
s ohladom na cezhrani¢né prvky.!# Formulovala pri tom viaceré
odporucania tykajuce sa najmid zrazkovych dani z dividend,
ekonomického dvojitého zdanenia dividend u materskej spolo¢nosti,
potreby zavedenia dnes uz dcinnej smernice o drokoch a licenénych
poplatkoch a rozsirenia uplatiovania Arbitraznej konvencie, ktora
bola prijata vroku 1990. Diskusie ohladom harmonizacie
korporatnych danf sa intenzfvne rozpridili po roku 2001, kedy sa
Komisia  zacala  sustredovat’ na  myslienku  vytvorenia
konsolidovaného zakladu dane z ptijmov pravnickych os6b
a hPadania moznosti a variant, ktoré by co najucinnejsie splnili
sledované ciele azirovenl sa odstartovala nova vlna diskusif
a politickych  reakcil jednotlivych c¢lenskych S$tatov. Tomuto
konceptu sa vSak podrobnejsie venujeme na inych miestach tohto
diela.

S rozvijajucou sa politikou niektorych clenskych statov v oblasti
vyuzivania danovej regulacie ako motivatora prilevu zahrani¢ného
kapitalu sa pozornost’ EU zacala venovat’ i hPadaniu spolo¢ného
postupu v otizke boja so Skodlivou dafiovou konkurenciou.!45
Vroku 1997 zverejnila Komisia dokument s nazvom K darove
koordindcii v Enrdpskey  sini*, ktorého tri zo Styroch hlavnych
odporicani sa tykali priamych dani. Konkrétne i$lo o Kddex sprivania

143 Pozri blizsie RUDING, O. Report of the Committee of Independent Experts on company
taxation.  Executive  summary. Marec 1992, (Dostupné na internete:
http:/ /aei.pitt.edu/8702/).

144 Pozri blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.)
Introduction to European Tax Law: Direct Taxation. London : Spiramus Press Ltd.,
2008. s. 20.

145 Ibid., s. 26.

146 Pozri blizsie COM (1997) 495: Communication from the Commission to the
Council - Towards tax co-ordination in the Eurgpean Union - A package to tackle

harmful tax competition.
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pri zdariovani  podnikov, opatrenia na zabezpecenie efektivneho
zdanenia prijmov z kapitadlového majetku, najmi v oblasti drokov
z uspot, (teda navrth budicej smernice o zdartovani prijmn 3 dspor vo
Sforme wjplaty dirokov — Savings Directive) a opatrenia na eliminaciu
zrazkovych dani na cezhraniéné platby urokov a licen¢nych
poplatkov medzi obchodnymi spolo¢nost’ami (teda navrh budicej
smernice o spolocnom systéme danovania uplatiiovanom na vyplaty sirokov a
licencnych poplatkov — Interest and Royalties Directive).

Kddex: spravania pri zdaiiovani podnikov bol prijaty na zaklade
zaverov. ECOFIN z 1. decembra 1997'%7. Hoci nie je pravne
zaviznym dokumentom, predsa je jeho politicky vyznam zisadny.
Zameral sa na identifikdciu takjch opatreni, ktoré nevhodne
ovplyviiuja alokaciu obchodnych aktivit v ramci EU (v tom case
este ES) zameranim sa len na nerezidentov a poskytovanim im
vyhodnejsicho danového rezimu, nez aky by bol vo vSeobecnosti
aplikovany v dotknutom clenskom State. Stanovil kritérid na
detekovanie $kdly Skodlivich opatreni ato uz spominané
neprimerané znfzenie dafilového zat’azenia oproti Standardnej drovni
zdanenia v dotknutom $tate, obmedzenie len pre nerezidentov,
nezasahovanie do zakladu dane vykazaného z vndtrostatnych aktivit,
priznanie vyhody ibez existencie skuto¢nej ekonomickej aktivity,
vykazovanie zisku spoloc¢nosti v medzinirodnych skupinach
nedodrziavanie medzindrodne uznavanych pravidiel ako 3j
netransparentnost’.’®  Na tomto ziklade bola vroku 1999
vypracovana sprava, v ktorej bolo identifikovanych 66 pripadov
vnutrostatnych opatreni s charakterom skodlivej regulacie, z coho
vel'ka vicsina (40) pripadala na clenské $taty, ¢o viedlo k zmenam
ich pravnej upravy (i ked v niektorych pripadoch mali jednotlivé

147 Pozri blizsie O] 98/C 2/1.
148 Pozri blizsie Eurépska komisia: Harmful tax competition. (Dostupné na internete:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful_tax_pr

actices/index_en.htm).
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Staty umoznené zrealizovat’ ju v pomerne dlhom prechodnom

obdobf).149

V ramci Kddexu spravania pri daiiovani podnikor sa Komisia
zaviazala zverejnit’ usmernenia pre aplikiciu pravidiel Statnej
pomoci suvisiacej so zdanenim podnikatel'skych subjektov, ktoré
boli nasledne prijaté v novembri 1998. V roku 2004 chvilila
Komisia spravu o d’al§ich krokoch v tejto otazke a v tom istom roku
aj oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o prevencii
a boji proti nezdkonnym firemnym a finaninym praktikdm,' obsahujice
stratégiu  koordinovaného postupu v oblasti finanénych sluzieb,
korporatneho priva, uctovnictva, dani, dohladu a vymdhania s
ciefom znizenia rizika nezakonnych finan¢nych praktfk. Komisia sa
nevzdava svojej vizie voblasti zdafiovania spoloc¢nosti, ktoré
prezentovala aj v ozndmeni Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu
a Ekonomickej a socidlnej komisii K vnsitornémn trhu bez dartovych
prekdagok!>t  (z oktobra  2001) so zameranim na cezhrani¢né
transakcie. Jej dlhodobym cielom vsak aj nad’alej ostiva snaha
o umoznenie konsolidacie zakladu dane z prijmov pravnickych os6b
zahffiajuceho ich celoeuréopske prijmy, k comu neustile nabida
clenské Staty.

1.2.2. Harmonizacia dane z pridanej hodnoty v ramci EU

Pévodne v oblasti nepriamych dani existovali v Eurépe dva
rozdielne danové systémy. Jednak to bol systém, ktory platil vo
Francuzsku, ktoré ako jediné aprvé zacalo uplatiiovat’ dan
z pridanej hodnoty. V ostatnych statoch Eurépy platil kumulativny

149 Pozri blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.)
Introduction to Enropean Tax Law: Direct Taxation. London : Spiramus Press Ltd,
2008. s. 20.

150 COM (2004) 611 final.

151 Pozri blizsie COM (2001) 582.
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kaskadovity systém dane z obratu. V tomto systéme dochadzalo
k viacnasobnému zdafovaniu, pretoze nebola zdanovani ,len®
pridana hodnota tak, ako to plati u dane z pridanej hodnoty. Tento
systém vsak nebol schopny zarucit’ danova neutralitu. V otazke
rozhodovania, ¢i ma platit’ jednotny systém pre clenské Staty
v oblasti nepriamych dani, jednoznacne prispeli aj zavery Specialnej
pracovnej skupiny ustanovenej Eurépskou komisiou a zavery
Fiskalneho a finanéného vyboru z roku 1960, ktoré potvrdili, Ze sa
musia zru$it’ kumulativne danové systémy nepriameho zdanenia

a clenské Staty maju zaviest’ danl z pridanej hodnoty.

V roku 1967 bola prijatd prva smernica Rady ¢. 67/227/EHS
0 harmonizdcii pravnych predpisov clenskych Stdtov tykaysicich sa dane 3 obratu,
ktora zaviazala jednotlivé ¢lenské $taty, aby nahradili svoj doterajsi
systém dani z obratu spolocnym systémom dane z pridanej hodnoty.
Princip spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty mal byt’
zalozeny na zasade, Ze na tovar a sluzby sa uplatfiuje vSeobecnd
spotrebna dan presne proporcne k cene tovaru a sluzieb, bez ohPadu
na pocet plneni uskutocnenych vo vyrobnom a distribucnom
procese pred stuptfiom, ktory je zat'azeny danou. Na kazdé plnenie
sa mala vyrubit’ dan z pridanej hodnoty vypocitand z ceny tovaru
alebo sluzieb podl'a sadzieb platnych pre tento tovar alebo sluzby po
odratani dane z pridanej hodnoty, ktorou boli priamo zat’azené
jednotlivé nakladové prvky. Zaroven sa Rada zaviazala, Zze vyda aj
druhd smernicu tykajicu sa Struktdry spolo¢ného systému dane z

pridanej hodnoty a postupu pti jej uplatiiovani.

Druhd smernica Rady ¢ 67/228/EHS o barmonizicii pravnych
predpisov Lenskych Statov tikajiicich sa dane 3 obratu, struktiry a postupov na
uplatiiovanie  spolocného  systémn  dane 3 pridanegy  hodnoty  presne
zadefinovala predmet dane. Predmetom dane bol predaj tovaru
a poskytovanie sluzieb na tdzemi clenského S$tatu uskutocnené
platitefom dane za odplatu a dovoz tovaru. Zaroven tato smernica

vymedzila aj ostatné pojmy ako miesto zdanitefného plnenia,
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uzemie Statu, predaj tovaru, poskytovanie sluzieb, osobu
podlichajucu dani. V zmysle tejto smernice bolo jednotlivim
clenskym Statom ponechané pravo zaviest’ rézne sadzby dane
a v narodnych legislativach prijimat’ opatrenia, ktoré by zabraniovali
daniovym tnikom. Smernica zaviedla aj Specidlne rezimy zdafovania
pre malé podniky a pre subjekty zaoberajice sa pol'nohospodarskou
vyrobou. Tieto vyrazné zmeny v systéme nepriamych dan{ vsak zo
sebou priniesli aj zna¢né problémy a obavy zo strany jednotlivych
statov, ze nedodjde knaplneniu prijmovej stranky Statnych
rozpoctov. Z tohto doévodu boli prijaté d'alsie tri smernice, ktoré
predlzovali ¢asové limity pre zavedenie dane z pridanej hodnoty.
Boli to tretia smernica Rady ¢. 69/463/EHS, ktora prediiila dobu
implementicie dane z pridanej hodnoty pre Belgicko do konca roka
1972; stvrta smernica Rady ¢. 72/250/EHS a piata smernica Rady ¢.
72/250/EHS, ktoré postupne predizili termin zavedenia dane
z pridanej hodnoty Taliansku do konca roka 1973. Aj napriek
prijatiu  tychto harmonizaénych smernic pravna dprava dane
z pridanej hodnoty bola v jednotlivych clenskych $tatoch znacne
odlisna.  Odlidnosti  sa tykali najmd rozsahu a podmienok
oslobodenia od dane, vratenia dane pri dovoze, odlisnych
podmienok pri zdanovani sluzieb atd’.

Najdolezitejsou smernicou v oblasti harmonizacie nepriamych
dani je vsSak Siesta smernica Rady ¢. 77/388/EHS o zosiiladeni
pravnych predpisov clenskych Stitov tykajicich sa dani g obratu - spololny
systém dane 3 pridanej hodnoty: jednotny dklad jej stanovenia, ktorej ciel om
bolo odstranit’ nezrovnalosti v ramci harmoniza¢ného procesu dane
z pridanej hodnoty medzi jednotlivimi clenskymi $tatmi a uréit’ co
najmensi priestor pre mozné odchylne upravy tejto dane v ramci
narodnych dprav. Hlavnym dévodom prijatia Siestej smernice bolo
odstranit’” obmedzenia pohybu o0sob, tovaru, sluzieb a kapitalu;
integracia narodnych ekonomik &lenskych $tatov EU; zabezpecit’,
aby spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty nediskriminoval tovar
asluzby podla pévodu, aby spolo¢ny trh umoznil spravodliva
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hospodarsku sut'az podobajucu sa skutocnému vnutornému
trhu; d’alej zjednotit” zdkladné pojmy (predovsetkym osoby
podlichajuce dani, zdanitelné plnenie, uskuto¢nenie zdanitelného
plnenia, dafiovd povinnost’, zaklad dane); pri oslobodeni od dane
postupovat’ podla spolo¢ného zoznamu oslobodenia; zabezpecit’,
aby vyska odpocitanej dane bola vypocitand vo vsetkych clenskych
statoch podobne a aby povinnosti 0s6b podlichajucich dani boli
zladené takym sposobom, ktory by zarucoval jednotny systém
vyberania dane vo vsetkych clenskych statoch. V tejto suvislosti je
nutné vymedzit'® aspont zakladné pojmy, ktoré tito smernica
zadefinovala a zaroven zjednotila. V ¢clanku 4 Siesta smernica
zadefinovala osobu podliehajicu dani, ktorou bola osoba
vykonavajuca hospodarsku ¢innost’ na l'ubovolnom mieste bez
ohladu na Wucel avysledky <cinnosti. Hospodarsku ¢innost
predstavovali vsetky ¢innosti vyrobcov, obchodnikov a o0s6b
poskytujiacich sluzby, vriatane banskych a pol'nohospodarskych
¢innost{ a ¢innost jednotlivych profesii. Aj vyuzivanie hmotného
alebo nehmotného majetku na Uucely nadobidania =zisku sa
povazovalo za hospodarsku ¢innost’. Clenské §taty mohli povazovat’
za osobu podlichajicu dani kohokolvek, kto na prilezitostnom
zaklade realizoval plnenia tykajice sa uvedenych cinnosti a
predovsetkym  ktorékol'vek z nasledujucich  plneni, napr.
poskytovanie budov!s? alebo casti budov a pozemkov, na ktorych
tieto budovy stoja, pred ich prvym obsadenim. Clenské $taty mohli
ur¢it’ podmienky aplikdcie tohto kritéria na prevody budov a
pozemkov, na ktorych tieto budovy stoja. Clenské $taty viak mohli
aplikovat’ aj iné kritérium ako kritérium prvého obsadenia, napriklad
obdobie od ditumu ukoncenia stavby do datumu jej poskytnutia
alebo obdobie od datumu prvého obsadenia do datumu
nasledujiceho poskytnutia, a to za predpokladu, Ze tieto obdobia
nebudu dlhsie ako pit’ rokov, resp. dva roky. Pouzitie vyrazu

»hezavisle” vylucoval z danovej povinnosti zamestnané a iné osoby,

152 Pozn. pojem ,,budova” predstavoval akdkol'vek pozemna stavbu.
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ak boli voci zamestnavatelovi viazané pracovnou zmluvou alebo
inym pravaym zvizkom vytvarajucim vzt'ah zamestnavatela a
zamestnanca z pohladu pracovnych podmienok, odmenovania a
zavizkov zamestnavatela. Kazdy clensky stit mohol povazovat’ za
samostatnu osobu podliehajicu dani osoby sidliace na Gzem{ $tatu,
ktoré boli pravne nezavislé, ale sicasne vzajomne uzko viazané
finan¢nymi, hospodarskymi a organizaénymi prepojeniami. Stitne
organy, organy regionalnej a miestnej spravy a iné organy riadiace sa
verejnym pravom sa nepovazovali za osoby podlichajice dani
vzhl'adom na cinnosti alebo plnenia, ktorjch sa zucastiovali ako
verejné organy ani vtedy, ked’ v suvislosti s tymito ¢innost’ami alebo
plneniami inkasovali davky, poplatky, prispevky alebo platby. Ak sa
zucastnovali takychto cinnost{ a plneni, povazovali sa za osoby
podlichajice dani v sdvislosti s tymito cinnost'ami a plneniami
v tych pripadoch, ked by zaobchiddzanie s nimi ako s osobami
nepodliehajicimi dani viedlo k vjraznému naruseniu vol'nej sut’aze.

V¢l 5 Siesta smernica vymedzila plnenia podliehajice dani,
ktorym bolo v prvom rade dodanie tovaru. Tento pojem
predstavoval prevod prava nakladat’ s hmotnym majetok na iné¢ho
majitefa. Hmotnym majetkom sa rozumel aj elektricky prad, plyn,
vykurovanie, chladenie a zarovenn jednotlivé clenské $taty mohli
povazovat’ za hmotny majetok aj urcité zaujmy na nehnutelnom
majetku, prava na tieto zaujmy poskytujice ich vlastnikovi pravo na
pouzivanie nehnutelného majetku, podiely alebo ucastiny
rovnocenné podielom davajuce ich drzitelovi de iure alebo de facto
prava vlastnictva alebo drzby nehnutel'ného majetku alebo jeho
c¢asti. Dodanim tovaru bol aj prevod vlastnictva majetku proti platbe
kompenzacie, a to na zdklade prikazu vydaného Stitnym organom
alebo v jeho mene alebo na zaklade zakona, dalej skutocné
odovzdavanie tovaru na zaklade zmluvy o prendjme tovaru na urcité
obdobie alebo na zaklade zmluvy o predaji tovaru na splatky, ktora
stanovila, Ze za normalnych podmienok sa vlastnictvo nadobudne
najneskor pri zaplaten{ poslednej splatky, prevod tovaru na zaklade
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zmluvy, podla ktorej je splatnd provizia pri ndkupe alebo predaji.
V pripade'®, ak pouzila osoba podliehajica dani tovar, ktori
predstavoval ¢ast’ jej podnikatel'skych aktivit na osobné tcely alebo
na ucely osobného vyuzitia jej zamestnancov bezplatne, pripadne na
iny ucel ako na podnikatelsky, kde dan z pridanej hodnoty za
prislusny tovar alebo za jeho sucasti bola uplne alebo ciastocne
odpocitatel'na, povazovalo sa to za poskytnutie tovaru za uhradu.
Avsak pouzitie takéhoto tovaru na poskytovanie vzoriek alebo
darov nizkej hodnoty pre obchodné ucely osoby podliehajicej dani
sa za poskytnutie tovaru za dhradu nepovazovalo. Medzi plnenia
podlichajice dani patrilo aj poskytovanie sluzieb. Pod tymto
pojmom sa v zmysle Siestej smernice!®* rozumelo kazdé plnenie,
ktoré nebolo dodanim tovaru. Medzi takéto plnenia okrem iného
patrili aj postipenia nehmotného majetku nezavisle od toho, ¢i bol
alebo nebol predmetom dokumentu stanovujuceho vlastnicke
pravo, d’alej povinnost’ vyhnut sa uréitému cinu alebo tolerovat
urcity ¢in alebo situaciu, atd’.

Clenské staty sa mohli odchylit od tychto ustanoveni za
predpokladu, ze takato odchylka by nenarusila vol'nt sat’az. Aby sa
zabranilo naruSeniu volnej sit'aze mohli clenské staty povazovat’
poskytovanie sluzieb za poskytovanie sluzieb za dhradu, ak tieto
sluzby poskytovala osoba podliehajica dani na ucely jej podnikania,
kde by dafl z pridanej hodnoty za tieto sluzby poskytnuté inou
osobou podlichajucou dani nebola plne odpocitatelnd. Ak by osoba
podlichajica dani konala vo svojom vlastnom mene, ale v prospech
inej strany zdcastnenej na poskytovani sluzieb, predpokladalo by sa,

153 Pozti ¢l. 5 ods. 6 Siestej smernice Rady ¢ 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o
gosiiladent prdavnych predpisov clenskych Stitov tykajiicich sa dani 3 obratu - spolocny systém
dane 3 pridanej hodnoty: jednotny gdklad jej stanovenia.

154 Pozti ¢l. 6 Siestej smernice Rady ¢. 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosiladeni
prdvnych predpisov denskych Stdtov tykajiicich sa dani g obratu - spoloiny systém dane 3
pridane hodnoty: jednotny 3diklad jej stanovenia.
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ze sama obdrzala, aj poskytla tieto sluzby. Plnenim podlichajicim
dani bol aj dovoz tovaru.

Medzi  taziskové pojmy upravené v Siestej smernici!ss
zaradujeme aj miesto plnenia podliehajuceho dani. Za miesto
dodania tovaru sa povazovalo v pripade tovaru zaslaného alebo
dopraveného bud dodavatefom, osobou, ktorej sa tovar dodava,
alebo tret'ou osobou: miesto, kde sa tovar nachadzal v ¢ase zaciatku
jeho zaslania alebo dopravy osobe, ktorej sa mal tovar dodat’. Ak sa
mal tovar nainstalovat’ alebo zmontovat’ so skisobnou prevadzkou
alebo bez nej, dodavatefom alebo v jeho mene, miestom dodania
tovaru bolo miesto, kde sa tovar nainstaloval alebo zmontoval. V
pripadoch, ked’ sa instalicia alebo montaz uskutocnila v clenskom
state inom, ako je krajina doddvatela, musel ¢lensky stat, na tzemi
ktorého sa vykonavala instalicia alebo montdz prijat’ vsetky
potrebné opatrenia, aby sa v tomto Stite zabranilo dvojitému
zdaneniu, d'alej v pripade nezaslaného alebo nedopraveného tovaru:
miesto, kde sa tovar nachadzal v ¢ase uskutocnenia dodavky, v
pripade tovaru dodaného na palubu lodi, lietadiel alebo do vlakov
pocas casti dopravy cestujucich uskuto¢nenej medzi clenskymi
$tatmi: miesto zacatia prepravy cestujucich.

Za miesto poskytovania sluzieb sa povazovalo miesto, kde mal
dodavatel' zaloZeny svoj podnik alebo kde mal trvalé pdésobisko, z
ktorého poskytoval sluzby, alebo v pripade neexistencie ziadneho z
uvedenych miest, miesto, kde mal trvalé bydlisko alebo kde sa
vicsinou zdrziaval. Samozrejme, =z tychto zakladnych kritérii
existovali aj vynimky, napr. ak miestom poskytovania sluzieb
suvisiacich s nehnutelnym majetkom, vratane sluzieb realitnych
agentov a expertov a sluzieb zameranych na pripravu a koordinaciu
konstrukénych alebo stavebnych prac, ako su sluzby architektov

155 Hlava VI $iestej smernice Rady ¢. 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosiladeni
pravnych predpisov denskych Stdtov tykayicich sa dani g obratu - spoloiny systém dane 3
pridanej hodnoty: jednotny 3aklad jej stanovenia.
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alebo firiem zabezpecujucich dozor na stavbach, bolo miesto, kde sa
nehnutelnost’ nachadzala; miestom poskytovania sluzieb tykajicich
sa kultirnych, umeleckych, Sportovych, vedeckych, vzdelavacich,
zabavnych alebo podobnych aktivit, vratane aktivit organizitorov
tychto aktivit, a pripadne aj poskytovanie doplnkovych sluzieb,
doplnkovych prepravnych aktivit, ako je nakladanie, vykladanie,
manipulacia a podobnych aktivit, ocenenia hnutelného hmotného
majetku, prac na hnute’'nom hmotnom majetku, bolo miesto, kde sa
tieto sluzby fyzicky realizovali, atd’.

Siesta smernica vo svojich ustanoveniach presne vymedzila aj
pojem zaklad dane. Zarovenl je potrebné poznamenat’, ze ziklad
dane zahrioval dane, cld, odvody a poplatky, s vynimkou samotnej
dane z pridanej hodnoty, ako aj vedlajsie vydavky, ako si napriklad
naklady na provizie, balenie, prepravu a poistenie, ktoré dodavatel
inkasoval od kupujuceho alebo zakaznifka. Vydavky podliehajice
samostatnej dohode mohli clenské $taty povazovat’ za vedlajsie
vydavky. Zaklad dane nezahriioval'% znfzenie ceny prostrednictvom
zlavy za skort platbu, cenové zrazky a rabaty poskytnuté
zakaznikovi a uctované v case dodavky, ciastky ziskané osobou
podlichajicou dani od svojho kupujiceho alebo zdkaznika vo forme
spatnych splatok za vydavky zaplatené v mene a na ucet kupujiceho
alebo zakaznika, ktoré boli zapisané do jej uctovnych knih na
pozastavenom ucte. Osoba podlichajuca dani musela predlozit’
dokaz o skuto¢nej vyske tychto vydavkov anesmela odpocitat’
ziadnu dan, ktora by sa mohla vyrubit’ z tychto plneni. Pri dovoze
tovaru bola zakladom dane hodnota na colné ucely stanovena
v zhode s platnymi predpismi ¢lenskych Statov.

V Hlave VII Siestej smernice bol definovany zdanitePny pripad
adanovy narok (v sacasnosti pouzivany pojem uskutocnenie

15 Pozti blizsie ¢l. 11 Siestej smernice Rady ¢ 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o
Rostiladent pravnych predpisov denskych Statov tykayiicich sa dani 3 obratu - spolocny systém
dane 2 pridanej hodnoty: jednotny 3aklad jej stanovenia.
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zdanitePného plnenia a datiova povinnost)).’” Co sa tyka sadzieb
dane beznu sadzbu dane z pridanej hodnoty si mohol kazdy clensky
stat stanovit’ pevne ako percentudlny podiel zdanitelného zakladu
a bola rovnaka pri dodani tovaru, ako aj pri poskytovani sluzieb. V
urcitych pripadoch sa mohlo dodanie tovaru alebo poskytovanie
sluzieb uskutocnit’ na zaklade zvysenej alebo znizenej sadzby. Kazda
znizend sadzba musela byt stanovena tak, aby ciastka dane z
pridanej hodnoty vyplyvajuca z aplikacie tejto sadzby bola rovnaka
ako pri normalnom vypocte, aby sa tak umoznilo odpocitanie celej
dane z pridanej hodnoty. Na tovar z dovozu sa pouzila rovnaka
sadzba dane ako na rovnaky tovar dodany v ramci tzemia ¢lenského
statu. Mozné urcovanie sadzieb dane jednotlivymi clenskymi $tatmi
sa v neskor§om obdobi{ ukézalo ako znaéne problematické. Clenské
staty nielenze aplikovali rézne sadzby dani, ale odlisovali sa aj
poc¢tom danovych sadzieb. Z tohto dévodu Eurdpska komisia
v roku 1989 navrhla zniZent sadzbu dane vo vyske 4-9% pre tzv.
zakladné zivotné potreby (potraviny, dodavky vody, farmaceutické
vyrobky, knihy, noviny, casopisy a hromadnd dopravu osob)
a zakladnu sadzbu dane v rozmedzi 14-20%. O vyzname Siestej
smernice sveddi aj fakt, ze po dobu svojej existencie do 31.
decembra 20006, kedy bola zrusena, bola zmenena 32 novelami!s.

157 Okrem tychto pojmov Siesta smernica zadefinovala aj pojmy ako oslobodenie
od dane (Hlava X, ¢lanky 13-16) a odpocet dane (Hlava XI, ¢lanky 17-20).
Posledné casti smernice boli venované danovym dlznikom (Hlava XII a Hlava
XIII), osobitnym upravam, ktorym podlichali malé podniky, pol'nohospodarski
vyrobcovia a cestovné kancelarie. VePmi doleZitou sucastou Siestej smernice
boli aj samotné prilohy, ktoré vymedzovali polozky na ktoré sa vzt'ahovala
znfzena sadzba dane.

158 K vyznamnym novelam giestej smernice je potrebné zaradit’ Osmu smernicu
Rady ¢ 79/1072/EHS, ktora upravovala vritenie dane z pridanej hodnoty
platitelom dane, ktor{ nemali sidlo na uzemi clenského statu a Desiatu
smernicu Rady ¢ 84/386/EHS, ktora upravovala pouzitie dane z pridanej

hodnoty pri prenajme hnutel'ného hmotného majetku.
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Velmi vyznamnym krokom pre oblast’’™ dane z pridanej
hodnoty bolo aj prijatie smetrnice Rady ¢. 91/680/EHS, ktorou sa
dopliial spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty a menila  Siesta
smernica s cielom zrusit” dafiové hranice. Uvedenou smernicou bol
zavedeny prechodny rezim dane z pridanej hodnoty, ktory sa
uplatiioval na obchod v ramci EU. Prechodny rezim zaviedol novy
typ zdanitel'ného obchodu, konkrétne nadobudnutie tovaru z iného
&enského staitu EU. Predmetny typ zdanitelného obchodu
spocivajuci v oslobodeni dodania tovaru v ¢lenskom $tate dodania, z
ktorého sa zac¢ina odoslanie alebo preprava a ktoré je doplnené
pravom na odpocet alebo vritenie dane =z pridanej hodnoty
zaplatenej na vstupe v tomto clenskom state, a na druhej strane v
zdaneni nadobudnutia v tom clenskom $tite, v ktorom sa odoslanie
alebo preprava ukon¢i, umoziioval presunut’ danovy prijem do toho
clenského statu, v ktorom dochiadza ku konecnej spotrebe
dodaného tovaru. Vo vseobecnosti sa tento typ zdanitelného
obchodu dotykal vsetkych dodavok tovaru medzi osobami
identifikovanymi pre dan v réznych ¢lenskych $tatoch. Specifickym
sposobom vsak dochadzalo k zdafovaniu novych dopravnych
prostriedkov. Tato dprava spocivala predovsetkym v skutocnosti, ze
v kontexte eurépskych a v kone¢nom dosledku aj vndtrostatnych
pravaych predpisov vsetkych clenskych $taitov upravujucich dan
z pridanej hodnoty, podlichajd zdaneniu novych dopravnych
prostriedkov aj nezdanitelné osoby - obcania. Tento prechodny
rezim  vratane principov  zdanovania novych  dopravnych
prostriedkov prevzala aj smernica Rady 2006/112/ES o spolocnom
systéme dane 3 pridanej hodnoty, ktora s ucinnost’ou od 1. januara 2007
zrusila a nahradila Siestu smernicu Rady ¢. 77/388/EHS. K d’alsim
vjznamnym novelim Siestej smernice mézeme zaradit’ aj smernicu
Rady ¢. 92/77/EHS, ktora s ucinnost'ou k 1. janudra 1993 zaviedla
minimalne hranice danovych sadzieb pre dan z pridanej hodnoty

159 Pozri blizéie SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha : Linde, 2009. s. 121.
70



ato 15% pre zakladnt sadzbu a 5% pre jednu az dve znizené

sadzby.

Z dovodu, ze Siesta smernica Rady ¢. 77/388/EHS o zosiladeni
prdavnych predpisov lenskych Sttov tykajicich sa dani g obratu, spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty sa niekolkokrat podstatnym
sposobom  zmenila, doplnila ahlavne v zdujme jasnosti
a prehladnosti  bola nakoniec nahradena smernicou Rady
2006/112/ES o spoloinom  systéme dane 2 pridanej hodnoty. Uvedena
smernica sa tak k1. januaru 2007 stala novym, zakladnym
dokumentom harmonizacie dane z pridanej hodnoty. Aj ked
uvedend smernica v zasade neprindsa vecné zmeny radikalneho
charakteru, jej ciefom bolo zabezpecit’, aby v silade so zasadou
lepsej pravnej upravy boli ustanovenia uvedené jasne, prehladne
aaby sa za ucelom dosiahnutia harmonizicie pravaych predpisov
tykajucich sa dane z pridanej hodnoty v maximalne moznej miere
odstranili faktory, ktoré by mohli narusit’ podmienky hospodarske;
sut’aze. Smernica Rady 2006/112/ES obsahuje 15 hlav a 12 priloh.
V texte smernice je vymedzeny predmet dane, Gzemna posobnost’,
zdanitel'né osoby, zdanitelné transakcie, miesto zdanitelnych
transakcii, zdanitel'nd udalost’ a vznik danovej povinnosti, zaklad
dane, sadzba dane, oslobodenie od dane, odpocet dane, povinnosti
zdanitelnych o0séb, zvlastne rezimy, zjednodudujuce pravidla
zdanenia a vyberu dane austanovil sa Vybor pre dafl z pridanej

hodnoty.

1.2.3. Harmonizacia spotrebnych dani v ramci EU

Zaciatok harmonizaénych procesov tykajucich sa legislativnej

upravy spotrebnych dani je spojeny so snahou zabezpecenia vicsej
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neutrality na poli danovej sut’aze.!’ Zo skusenosti bolo preukazané,
ze existencia rozdielov v $truktdrach spotrebnych dani moze viest’
k podstatnému zdsahu do podmienok volnej sut'aze. V pociatkoch
eurépskej integracie bolo mozné pozorovat’ obavu z toho, ze v
spotrebnych daniach budd mat’ clenské Staty prostriedok na
ochranu svojich narodnych trhov, ateda, ze tieto budu
predstavovat’ druh fiskalnej bariéry narusujucej volny pohyb
tovarov medzi $tatmi integrovanymi v Eurépskych spolocenstvach
(neskor v Burépskej unii). Takéto riziko bolo prvotnym impulzom
pre snahy o harmonizovanie podstatnjch aspektov spotrebného
zdanovania v Eurépskom hospodarskom priestore.

Pripravovany navrh pravneho ramca Proposed Council directives on
excise  duties and  similar  taxes'®'  zroku 1971 predpokladal
harmoniziciu sadzieb ako aj $truktdr spotrebnych dani na tabakové
vjrobky, mineralne oleje, pivo, vino a etanol. Clenské $taty mali k 1.
januaru 1974 zaviest’ tento harmonizovany systém spotrebnjch
dani. Je mozné konstatovat’, ze vyber okruhu spotrebnych dani bol
podmieneny viacerymi kritériami. V prvom rade daniova politika
dotykajuca sa spotrebnych dan{ nesmie byt” v rozpore s inymi
politikami, tykajucimi sa verejného zdravia, polnohospodarstva
avztahy s rozvojovymi krajinami. KedZe kava a ¢aj je dovazani
z rozvojovych krajin nebol zaujem na zavedeni harmonizovanej
pravnej upravy spotrebnych danf na tieto vyrobky. Spotrebna dan na
cukor nebola zahrnutd do tohto pripravovaného pravancho ramca
z dovodu, Ze sa iba clastocne jedna o spotrebny tovar, avak na
druhej strane ide aj o industridlnu surovinu, ktord sa dalej

160 Proposed Council directives on excise duties and similar taxes (transmitted on 7
March 1972). COM (72) 225 final, 23 February 1972. Bulletin of the European
Communities Supplement 3/72., s. 6.

161 COM (72) 225 final, 23 February 1972. Bulletin of the European Communities
Supplement 3/72.
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spractvala.'®? Navrhovany pravay ramec bol d’alSou snahou o krok
smerom ku komplexnej harmonizaciu pravnej Gpravy spotrebnych
dani. Predchadzala mu parcialna snaha v podobe navrhov Komisie
na prijatie smernic pre spotrebné zdanovanie mineralnych olejov
pouzivanych ako motorové palivo (29. marec 1971)'63 a spotrebné
zdanovanie tekutych uhlovodikov pouzivanych ako hotlaviny (28.
december 19701¢4). Rovnako ako predchadzajice ndvrhy parcialnych
oblasti spotrebnych dani ani komplexny pravny ramec z roku 1971
nebol nikdy prijaty. Ked'ze takyto navrh pravnej Gpravy nebol medzi
clenskymi statmi presadeny, napredovala harmonizacia postupne iba
v parcidlnej oblasti spotrebného zdafiovania tabakovych vyrobkov.
Jednalo sa o nasledujice pravne akty: smernica Rady 72/464/EHS
z 19. decembra 1972 o inych spotrebnych daniach na tabakové vyrobky ako
Je dait 3 obrat'> a smernica Rady 79/32/EHS z 18. decembra
197816 o imych spotrebnych daniach na tabakové vyrobky ako je darf g obratu.

Vzmysle ¢l. 1 ods. 1 smernice Rady 72/464/EHS z 19.
decembra 1972 Struktdry spotrebnych dani  z tabakovych
vyrobkov!” mali byt” harmonizované spotrebné dane z tabakovych
vyrobkov v niekolkych krokoch resp. fazach.!'$® Principialne
vychodiskd, na ktorych bola postavena smernica Rady 72/464/EHS
z 19. decembra 1972, nasli svoje vyjadrenie aj v neskorsich pravaych
aktoch tykajucich sa harmonizacie spotrebnych dani. Za jedno

z najdolezitejsich je mozné oznacit’ pravidlo, podla ktorého

162 Pozri blizsie COM (72) 225 final, 23. februar 1972. Bulletin of the European
Communities Supplement 3/72, s. 10.

163 Pozti blizsie Jurnal Officiel C 62, 22. jun 1971.

164 Pozri blizsie Jurnal Officiel C 14, 11. februar 1971.

165 Pogri blizsie U. v. ES L 303, 31. december 1972.

166 Pozri blizsie U. v. ES L 10, 16. januar 1979.

167 Podla ¢l. 3 ods. 1 za tabakovy vyrobok povazovala smernica Rady
72/464/EHS z 19. decembra 1972: cigarety, cigary a cigarky, tabak urceny na
zuvanie, $nupaci tabak a tabak na fajcenie.

168 Podla ¢l. 1 ods. 3 cit. smernice posun z jednej fazy do d’alsej mal nasledovat’ po
rozhodnuti Rady na zaklade navrhu Komisie.
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tabakové vyrobky nemoézu podliehat’ inej dani ako bola spotrebna
dan upravend v tejto smernici (¢l. 1.) adani z pridanej hodnoty.
Komplementirnou k smernici smernica Rady 72/464/EHS z 19.
decembra 1972 bola smernica Rady 79/32/EHS z 18. decembra
197819 o inych spotrebnych daniach na tabakové vyrobky ako je dart 3 obratn,
ktora vymedzovala definicie jednotlivych tabakovych vyrobkov.

V nasledujuicom obdobi nedoslo k vyraznejSiemu posunu
v oblasti harmonizacie spotrebnych dani. Tato situdcia sa zmenila az
po ptijati Bielj Kniby'™ z roku 1995, v ktorej Komisia formulovala
potrebu nového komplexného pravneho rimca upravy spotrebnych
dani. Na zdklade tejto iniciativy pripravila Komisia ndvrhu smernice
o vseobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov
podlichajicich spotrebnym daniam'7! a navrhy smernic upravujacich
struktdru  spotrebnych dani hlavaych tovarov podlichajucich
spotrebnej dani'”2. Tento uvedeny posun bol podmieneny v{vojom
smerujucim  k upusteniu  od  hrani¢nych kontrol a zavedeniu
jednotného trhu. V navrhu smernice o wseobecnom  systéme, dribe,
preprave a kontrole tovaroy podliehayicich spotrebnym daniam sa uvadzal,
ze je sucast’ snahy o dosiahnutie dplného a definitivneho zrusenia

daniovych hranic vedice k zalozeniu a zabezpeceniu riadneho

169 Pozri blizsie U. v. ES L 10, 16. januar 1979.

170 COM (96) 338 final.

Il Proposal for a Council Directive on the general arrangements for products
subject to excise duty and on the holding and movement of such products.
COM (90) 431 final, 7. november 1990.

172 Proposal for a Council Directive on the general arrangements for products
subject to excise duty and on the holding and movement of such products.
COM (90) 431 final, 7. november 1990.
Proposal for a Council Directive on the harmonization of the structures of
excise duties on alcoholic beverages and on the alcohol contained in other
products. COM (90) 432 final, 7. november 1990.
Proposal for a Council Directive on the harmonization of the structures of
excise duties on mineral oils. COM (90) 434 final, 7. november 1990.

173 COM (90) 431 final, 7. november 1990.
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fungovania vnatorného trhu.!’# Navrhovany pravny ramec bol teda
odpoved'ou na poziadavky Jednotmého Eurdpskeho Aktu,)’>  ktory
okrem iného rozsiril zmluvu o zalozeni EHS o ¢l. 8a, v ktorom
stanovil, Ze spolocCenstvo prijme opatrenia pre vytvorenie
vnutorného trhu do konca obdobia k 31. decembru 1992, Navrh
smernice o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole
tovarov podlichajucich spotrebnym daniam vymedzoval, Ze pre
jednotlivcov bol volny pohyb tovarov podliehajucich spotrebnym
daniam dosiahnuty prostrednictvom oslobodenia od dane v osobnej
batozine cestujucich a pre podnikatel'ské 1cely bol umozneny
prostrednictvom systému prepojenych dafiovych skladov v systéme
pozastavenia dane.!” V sdlade s principom fiskalnej teritoriality k
plateniu  spotrebnych dani ma dochadzat’ v krajine, v ktorej
dochddza k skutocnej spotrebne tovaru podlichajiceho spotrebnej
dani.'”” Navrh, ktory bol neskor v tejto podobe prijaty predstavoval
zaklad, na ktorom je v sucasnosti budovany vseobecny systém
spotrebnych dani. Tieto harmoniza¢né snahy sa teda pretavili do
podoby nasledujucich pravaych aktov: v prvom rade to bola
Horizontdlna smernica (smernica Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992
0 vseobecnych systémoch pre vyrobky podliehajiice spotrebnej dani a o viastnictve,
pobybe a monitorovani takychto vyrobkov'’s). Tento mechanizmus bol
zalozeny na existencii danovych skladov, rezime pozastavenia dane,
ktory predstavuje daflovy rezim, vktorom sa vznik daflovej
povinnosti posunie na den uvedenia predmetu zdanenia do
daniového volného obehu a teda znamena docasné odlozenie vzniku
dafiovej povinnosti, existencii uzivatel'skych podnikov, ktoré st

v ramci podnikania opravnené pouzivat’ dafiovo zvyhodnené tovary

174 COM (90) 431 final, 7. november 1990, bod. 9 s. 5.

5 U.v. ESL 169, 29. jun 1987.

176 COM (90) 431 final, 7. november 1990, bod. 7 s. 4.

77 COM (90) 431 final, 7. november 1990, bod. 13 s. 6.

178 Smernica Rady 92/12/EHS z 25. februdta 1992 o vseobecnyjch systémoch pre vyrobky
podlichajiice spotrebnej dani a o viastnictve, pohybe a monitorovani takychio vyrobkov (U. v.
ES L 76, 23. marec 1992, s. 1-13).

=)
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alebo tovary oslobodené od dane, ktoré tvoria predmet zdanenia,
sledovani pohybu tovarov podlichajicich spotrebnej dani a zlozeni
zabezpeky na dan. Tato smernica bola nahradena smernicou Rady
2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vseobecnon: systéme spotrebnych
dani a o zruseni smernice 92/12/EHS;7 dalej to boli smernice
o harmonizacii Struktiry spotrebnych dani, medzi ktoré patrili
smernica Rady 92/81/EHS z 19. oktdbra 1992 o harmonizicii
Struktiiry spotrebnych dani 3 minerdinych olejor,'®" nahradena smernicou
Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizicii pravneho
ramea  Spolocenstva  pre  darovanie  energetickych  vyrobkov  a elektriny,
smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktébra 1992 o zosiiladeni struktir
spotrebnych  dani  pre  etanol a  alkobolické ndpoje'®'; vo vzt'ahu
k tabakov§ym vyrobkom boli prijaté smernice: smernica Rady
92/80/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximdcii dani 3 tabakovych
vyrobkov s wvynimkon cigarief'82, smernica Rady 92/79/EHS z 19.
oktobra 1992 o aproximcii dani 3 cigarief’® a smernica Rady
95/59/ES z 27. novembra 1995 o injch daniach, ktoré ovplyviiujii

17 Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o wseobecnonm systéme
spotrebnych dani a o ruseni smernice 92/12/ EHS (U v. EU L9, 14.1.2009, s. 12-
30).

180 Smernica Rady 92/81/EHS z 19. oktdbra o gusiladeni struktir spotrebnych dani
% minerdlnych olgjov (U. v. ES 1,316, 31. oktSber 1992, s. 12-15).

181 Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktdbra 1992 o zossiladent struktir spotrebnych
dani pre etanol a alfoholické ndpoje (mimoriadne vydanie U. v. EU kap. 9/zv. 1; U.
v. ES L 316, 31. oktéber 1992) v zneni Akt o podmienkach pristipenia Ceskej
republiky, Estinske republiky, Cyperske republiky, Lotysske republiky, Litovske
republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej republiky, Slovinske
republiky a Slovenskel republiky a o dipravdch zmlbiv, na ktoryeh je zalogend Eurdpska
dnia (zdroj: U. v. EU L 236, 23. september 2003), v zneni Aktu o pristipeni
Bulbarska a Rumunska (zdroj: U. v. EU L 157, 21. jan 2005).

182 Smernica Rady 92/80/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximacii dani 3 tabakovych
virobkov s vnimkon cigariet (zdroj: U. v. ES L 316, 31. oktéber 1992, s. 10—11).

183 Smernica Rady 92/79/EHS z 19. oktébra 1992 o aproximdcii dani % cigariet. (U. v.
ES L 316, 31.10.1992, 5. 8-9).
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spotrebu  vyrobeného tabakn, ako je daii % obratw'$*  (ktorou doslo
k zruseniu smernice Rady 72/464/EHS z 19. decembra 1972 o inych
spotrebnych daniach na tabakové vyrobky ako je dari 3 obratu a smernice
Rady 79/32/EHS z 18. decembra 1978). Vsetky tri tieto smernice
boli zlicené do jedného pravneho aktu a to smernice Rady
2011/64/EU 2z 21. jana 2011 o struktire a sadzbdch spotrebne dane 3
tabakovych vyjrobkov.®> Nasledne to boli smernice o aproximacii
sadzieb spotrebnych dani (smernica Rady 92/82/EHS z 19. okt6bra
1992 o pribligeni sadzieb  spotrebnych dani g minerdinych  olejor,180
nahradend smernicou Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o
reStrukturalizacii pravneho ramca Spololenstva pre dariovanie energetickych
vyrobkov a elektriny; smernica Rady 92/84/EHS z 19. oktébra 1992 o
aproxcimdcii sadzieb spotrebne dane na alkohol a alkoholické napoje's
anapokon smernica Rady 92/80/EHS 2z 19. oktébra 1992 ¢
aproximadcii dani 3 tabakovych vyrobkov s vynimkon cigarief'®® a smernica
Rady 92/79/EHS z 19. oktébra 1992 o aproximdcii dani % cigariet,
ktoré zarovenn stanovovali pravidld pre aproximéciu sadzieb
spotrebnych dani. Ako sme uviedli vyssie, tieto smernice boli
nahradené smernicou Rady 2011/64/ EU z 21. jana 2011 o struktire
a sadzbdch spotrebnej dane 3 tabakovych vyrobkov.

Z hladiska  administrativych ~ povinnosti ~ a monitorovania
prepravy tovarov podlichajucich spotrebnej dani boli dalej prijaté:

184 Smernica Rady 95/59/ES z 27. novembra 1995 o injch daniach, kitoré ovplyviingi
spotrebu vyrobeného tabaku, ako je dari 3 obratu (zdroj: U. v. ES 1. 291, 6.12.1995, s.
40—45).

185 Smernica Rady 2011/64/EU z 21. jana 2011 o struktiire a sadzbdch spotrebnej dane
% tabakovych vjrobkov (zdroj: U. v. EU L 176, 5. jdla 2011, 5. 24-36).

186 Smernica Rady 92/81/EHS z 19. oktdbra o gusiladeni Struktir spotrebnych dani
3 minerdlnebo oleja (zdroj: U. v. ES L 316, 31. oktéber 1992, 5. 19-20).

187 Smernica Rady 92/84/EHS z 19. oktébra 1992 o aproximdcii sadzieb spotrebng
dane na alkobol a alkoholické ndpoje (zdroj: mimoriadne vydanie U. v. EU kap.
9/2v. 1; U. v. ES L 316, 31. oktéber 1992).

188 Smernica Rady 92/80/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximacii dani 3 tabakovych
virobkov s vinimkon cigariet (zdroj: U. v. ES L 316, 31. oktéber 1992, s. 10—11).
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Rozhodnutie ¢. 1152/2003/ES Eurdpskeho patlamentu a Rady zo
16. jana 2003 o informatizdcii prepravy a kontroly virobkov podliehaysicich
spotrebnegj dani'® a Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jila
2009 , ktorym sa implementuje smernica Rady 2008/118/ES, pokial’
ide o elektronické postupy pti preprave tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane!”. V d’alSom obdobi
nedoslo k podstatnému rozsireniu vecného ramca harmonizovanej
pravnej Gpravy spotrebnych na drovni priva EU. V tomto smere
jedind vynimku, kedy doslo krozsireniu harmonizovaného
praivnecho ramca na dalSie tovary, predstavuje zavedenie
harmonizovanej Gpravy pri spotrebnom zdanovani energetickych

vyrobkov a elektriny!91.

189 Rozhodnutie ¢. 1152/2003/ES Eutr6pskeho patlamentu a Rady zo 16. juna
2003 o informatizdcii prepravy a Rontroly vyrobkov podliehajiicich spotrebnej dani (zdroj:
U.v. EUL 162, 1. jal 2003, 5. 5-8).

190 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jula 2009, ktorym sa implementuje
smernica Rady 2008/118/ES, pokial ide o elektronické postupy pti preprave
tovaru podlichajiceho spotrebnej dani v reZime pozastavenia dane (zdroj: U. v.
EU 1. 197, 29. jul 2009, s. 24—64).

191 Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003 o restrukturalizicii pravnebo rimca
Spolocenstva pre dariovanie energetickych vyrobkov a elektriny (zdroj: Mimoriadne
vydanie U. v. EU, kap. 9/ zv. 1; U. v. EU L 283, 31. okt6éber 2003) v zneni
smernice Rady 2004/74/ES = 29. aprila 2004 (zdroj: Mimoriadne vydanie U. v.
EU, kap. 9/ zv. 2; U. v. EU L 195, 2. jun 2004) a smernice Rady 2004/75/ES
2 29. aprila 2004 (zdroj: Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 9/ zv. 2; U. v. EU
L 195, 2. jun 2004).
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PRAVNY STAV UPRAVY DANI
DE LEGE LATA

Pravna dprava dani v Slovenskej republike vychadza z Ustavy
SR, ktora v ¢l. 59 ods. 2 zakotvuje, Ze dane a poplatky mogno ukladat’
gdkonom alebo na dklade dikona'®?. Na tomto ziklade je vSeobecne
zaviznymi pravaoymi predpismi vo forme zakona vytvorena sustava
dani zahfnajica: dan z prijmov, ktora sa d’alej ¢leni na dan fyzickej
osoby a dafl pravnickej osoby, dan z motorovych vozidiel a miestne
dane, ktoré zahffiajd danl z nehnutelnosti, dan za psa, dan za
uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné
automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a dan za
jadrové zariadenie. Povahu dane ma aj osobitny odvod vybranych
finan¢énych institacii (vSeobecne oznacovany ako ,bankova dan®).
Nepriame dane pozostavaju z dane zpridanej hodnoty
a spotrebnych dani, ktorymi si spotrebna dafl z mineralneho oleja,
spotrebnd  dant  z tabakovych  vyrobkov, spotrebna  dan
z alkoholickych napojov a spotrebnd dafl z elektriny, uhlia

a zemného plynu.

Hoci je Slovenska republika v otazke tvorby danovej politiky
suverénna, v dosledku svojho clenstva v EU éast’ svojej suverenity
preniesla na EU. Na tomto ziklade je vo vyznamnej miere pri
regulacii zdanenia zavisld od prava EU, ktoré bolo v oblasti danf
prijaté. Potreba harmonizovaného prava je nevyhnutne dand

192 Ide o vyjadrenie nevyhnutnosti dodrzania principu legality ukladania dani.
V sirsom slova zmysle sa dstavny princip legality vzt'ahuje aj na zakonnost’
spravy dani. Pozri bizsie napr: BABCAK, V. Shwenské dariové pravo. Bratislava :
EPOS, 2012. s. 374.
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poziadavkou zaistenia prostredia slobodnej a rovnej sit’aze pre
hospodarske subjekty, ktoré je predpokladom vytvorenia a udrzania
jednotného vnutorného trhu v ramci Eurépskej unie. Harmonizacia
sa uplatiuje predovsetkym tam, kde priama dprava na urovni
unifikicie nie je realna alebo nutna.!® Hlavnym ciefom je
odstranenie ekonomickych hranic vo vnutri spolocenstva. Pravo
Eurdpskej unie a jeho poslanie ma nesmierny vplyv na vauatrostatne
pravo clenskych statov, ako aj na pravo statov, ktoré nie si clenmi
spolocenstva,'¥ nakolko prave z vyssie uvedenych dovodov su

nutené harmoniza¢né opatrenia prijat’.

Aplikovanie harmonizovaného prava je na jednej strane pre
clenské staty vyhodné, nakolko sa odburavaju prekazky volného
pohybu 0s6b, tovaru, sluzieb a kapitalu, na druhej strane ju ¢lenské
$taty mozu vaimat’ obmedzujico. Je absolitne prirodzenym javom,
ze snaha vniest’ prvky uniformity tam, kde sa po tisicrocia vyvijali
rozmanitosti narodnych rozdielov, prindsa protichodné reakcie a
naraza na psychologické a politické bariéry najmi v tych krajinach,
kde by muselo dojst” k zvySeniu danového zat'azenia.!”> Danové
systémy v jednotlivych clenskych S$titov sa od seba mnohymi
znakmi odli$uju, ¢o prameni prirodzene z rozdielnych historickych,
materialnych, politickych a dokonca aj ndbozenskych vychodisk. Aj
naprick uvedenym objektivhym predpokladom pre existenciu
a odovodenie rozdielnosti sa na drovni Eurdpske tnie podarilo
dosiahnut’ Uspechy v oblasti harmonizacie spotrebnych dani, dane
z pridanej hodnoty a rovnako tak technickej stranky zdafovania.
Vzdialenym cielom je vytvorenie jednotného fiskilneho tzemia
a harmonizacia priamych dani. Clenské §taty, aj napriek zosilfiujicim

snaham o zmenu zo strany Burépskej dnie, nad’alej uplatiuji

195 Pozri blizsie TYC, V. Ziklady priva Evropské nnie pro ekonomy. 4. vydani. Praha :
Linde, 2004. s. 230 a 306.

194 Najvyraznejsie sa to prejavuje v pripade Svajiarska.

195 Pozri blizsic PEKOVA, J. Vergné finance: sivod do problematiky. Praha : Aspi, 2005.
s. 195.
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vlastnud, teda rozdielnu fiskalnu politiku, ktord je neodmyslitelne
spita s fungovanim $tatu. Prenos kompetencii v danovej oblasti zo
§tatnej urovne na uroven uniovu je velmi citlivou zalezitost’ou,
ktora bezprostredne suvis{ s neochotou clenskych statov vzdat’ sa

suverenity v oblasti priameho zdanovania.

Pokial ide o primarne pravo!%, v zakladajicich zmluvach sa
riesia len isté vSeobecné aspekty, a to predovsetkym zakaz
diskrimina¢nych a ochranarskych dani a otazky zosuladovania
pravaych predpisov, obsiahnuté pévodne v zmluve o zalozeni
Eurépskeho hospodarskeho — spolocenstva - Kapitola 2 Darlové
ustanovenia (€l. 95 - 99, po precislovani Awmsterdamskon minvon El. 90-
93) avyzdvihuje sa potreba harmonizacie pravnych predpisov -
Kapitola 3 Zbligovanie pravnych predpisov (¢l. 100-102, po precislovani
Awmsterdamskon  zmiuvon ¢l 94-97). Dnes si obsiahnuté v Zmiluve
0 fungovani Enrdpske iinie v tretej Casti, Hlave VII, Kapitole 2 Dariové
ustanovenia, ¢l. 110 — 113 a v Kapitole 3 Aproximadcia priva, ¢l. 114-
118. Konkrétnejsiu a obsiahlejsiu cast’ eurdpskej pravnej apravy v
daniovej oblasti predstavuje sekundarne pravo, teda nariadenia a
predovsetkym smernice. Nad vSetkymi tymito pramenmi aich
spravnou interpretaciou drzi ochrannd ruku SD EU, ktorého
judikatira sa stala neodmyslitePnym prametiom praiva EU 3

v oblasti regulacie dani.

2. 1. Priame dane

Priame dane ako historicky starSie dane, na rozdiel od
nepriamych, predstavuju Standardni sdcast’ sustav dani v réznych
statoch sveta. Ich zakladnymi charakteristickymi znakmi su spojenie
osoby danovnika s destinatorom dane, teda subjektom, ktory dan
hospodarsky skutocne znasa, vymeriavanie na zaklade konstantnych

196 K tejto téme pozri blizsie napr. NERUDOVA, D. Hamonizace dariovych
systémiizemi Evropsé unie. Praha : Wolters Kluwer, 2011. s. 20 a nasl.
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udajov ako aj skuto¢nost’, ze pri nich nedochidza k prenosu
dafiového bremena.!” V pravnom poriadku SR sa v zmysle Ustavy
SR1%8 uplatiuji priame dane jednak (celo)stitneho (dan z prijmov,
dant z motorovych vorzidiel a ,,bankova dan®) ajednak miestneho

charakteru (miestne dane, tak ako ich rozoberame nizsie).

2.1.1. Dan z prijmov

Dan z prijmov pozostiva v sucasnosti z dvoch rovnocennych
zloziek upravenych zikonom ¢&. 595/2003 Z. z. odani 3 prijmov
v znen{ neskorsich predpisov, a to dane z prijmov fyzickych osob
adane zprijmov pravnickjych o0so6b. Pokial ide o rozpoctovy
vyznam tejto dane, na ilustraciu mozno uviest’, ze Statny rozpocet
na rok 2014 prijaty ako zakon ¢ 473/2013 Z. z. vychadza
z predpokladu, ze v tomto roku budd daniové prijmy predstavovat’
cca 61 % vsetkych prijmov Statneho rozpoctu a vynos z dane
z prijmov bude predstavovat’ cca 20 % vsetkych danovych prijmov
statneho rozpoctu.

Pocas ucinnosti tohto pravneho predpisu sme vsak boli
konfrontovani aj s kratkym obdobim, pocas ktorého bola sucast’ou
pravnej Gpravy aj tretia zlozka dane z prijmov, a to dan z emisnych
kvot. Tato bola zavedend s tcinnost'ou od 1. januara 2011, pricom
jej predmetom boli zapisané emisné kvéty v rokoch 2011 a 2012.
Danovnikmi boli povinni ucastnici schémy obchodovania podla
zakona ¢ 572/2004 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvitami. Sadzba
dane bola ustanovena vo vyske 80% zo zakladu dane z emisnych
kvot. Novela zakona o dani g prijmov, ktora zaviedla do danovej
ststavy tato dan viak bola ¢oskoro napadnuta na US SR, ktory
uznesenim sp. zn. PL. US 114/2011-179 z 13. jina 2012 pozastavil

ucinnost’ sporného § 51b zakona o dani 3 prijmov, ktory tato zlozku

197 Pozri blizsie BABCAK, V. Slovenské datiové pravo. Bratislava : EPOS, 2012. s. 35.
198 Dane a poplatky st $tatne a miestne. (Cit. ¢l. 59 ods. 1 Ustavy SR).
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dane z prijmov upravoval. Nasledne zakonodarca zikonom ¢.
189/2012 Z. z. uc¢innym od 30. jina 2012 dan z emisnych kvot
zrusil uplne. Z uvedeného dévodu sa v d'alSom texte tejto zrusenej
zlozke dane z prfjmov nebudeme blizsie venovat’.

Pre dan z prijmov sa de lege lata typické viaceré charakteristické
¢rty. Predovsetkym ide o dan déchodkovd, ktora zdanuje dochodky
(prijmy) fyzickych os6b a pravnickych oséb; univerzalnu, ktord
zdanuje v zasade vsetky druhy dani podliehajucich prijmov; priamu,
kde az na vynimky (danl z ptijmov zo zavislej ¢innosti, zrazkova dar)
je osoba danovnika, ktora znasa danové bremeno, totozna s osobou,
ktora ma povinnost’ daf odviest’ $tatu; Statnu, ked’Ze je to $tat, ktory
priamo zakonom ustanovuje vSetky zakladné aj ostatné prvky tejto
dane. V tejto suvislosti vSak povazujeme za nutné uviest, Ze
z hladiska rozpoctového urcenia vynosu tejto dane, nie je len
prijmovym zdrojom statneho rozpoctu ale ako podielova dan plynie
z ¢asti aj do rozpoctov uzemnej samospravy!'”; opakujicu sa
(pravidelnd), kde opit’ az na vynimky (nihodné ajednorazové
prijmy) je vyrubovand a platena za zdanovacie obdobie, ktorym je
spravidla kalendarny rok; percentualnu, kde sadzba dane je urcena
percentom zo zakladu dane, ato lineirne vo vyske 22% pri
prijmoch pravnickych oséb a progresivne vo vyske 19% a 25%
u fyzickych o0séb; osobnd (pokial ide o dafnl z ptijmov fyzickych

199 Zakon ¢& 564/2004 Z. z. o rogpoctovom urieni vynosu dame 3 prijmov iigemneg
samosprave upravuje rozpoctové urcenie, terminy poukazovania, sposob
rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb s
vynimkou dane z prijmov, ktord sa vybera zrazkou, do rozpoctov obci a
rozpoctov vyssich uzemnych celkov. Percentuilne vymedzenie podielov,
v ktorjch vynos tejto dane smeroval do rozpoctov uzemnej samospravy sa
pocas tucinnosti tohto zdkona viackrat menilo. V roku 2014 je vynos dane
prijmom rozpoctov obci vo vyske 67% a prijmom rozpoctov vyssich tzemnych
celkov vo vyske 21,9%.
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0sob), kedZze na jej vysku maju vplyv viaceré osobné faktory
(rodinny stav ¢i pocet det{ danovnika)2%0.

Prvou zlozkou dane zptijmov je dan fyzickych osob.
Danovnikmi tejto dane su dafiovi rezidenti ako danovnici
s neobmedzenou daniovou povinnost’ou a danovi nerezidenti, teda
daniovnici s obmedzenou dafiovou povinnostou. Danovym
rezidentom, u ktorého predmetom dane je prijem (vinos) plynici zo
zdrojov na uzemi Slovenskej republiky a zo zdrojov v zahranidi, je
tyzicka osoba, ktord ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt
alebo sa tu obvykle zdrziava (asponn 183 dni v prislusnom
kalendarnom roku, a to suvisle alebo v niekolkych obdobiach).
Danovym nerezidentom, u ktorého predmetom dane je iba prijem
(vynos) plynuci zo zdrojov na dzemi Slovenskej republiky, je fyzicka
osoba, ktord nem4 na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt ani sa
tu obvykle nezdrziava, pripadne sa tu obvykle zdrziava len na ucely
studia alebo liecenia alebo ktora hranice do Slovenskej republiky
prekracuje denne alebo v dohodnutych ¢asovych obdobiach len na
ucely vykonu zavislej ¢innosti, ktorej zdroj je na uzemi Slovenskej
republiky?/1.

Predmet dane zptijmov fyzickjch oséb je vymedzeny
pozitivaym aj negativaym sposobom. Predmetom dane sa (i) prijmy
zo zavislej cinnosti, teda prijmy z pracovnopravaych vzt'ahov,
sluzobnych pomerov, ptijmy dstavnych cinitelov a pod., (ii) prijmy
z podnikania (zivnostnici, osoby podnikajice podla osobitnych
predpisov ako advokati, lekari a pod.), z inej samostatnej zarobkove;j
¢innosti (znalci, $portovci, sprostredkovatelia a pod.), z prenijmu
nehnutel'nosti a z pouzitia diela a umeleckého vykonu, (iii) prijmy z

200 Ku kritéridm clenenia dani pozri blizsie napr. BABCAK, V. Shuenské dariové
prdvo. Bratislava : EPOS, 2012. s. 34 a nasl.

201 Obdobna dprava plati napr. aj v Ceskej republike. Pozri blizsie napr. BAKES,
M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. Finanéni privo. Praha : C.
H. BECK, 2012. s. 194.
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kapitalového majetku (arokové prijmy, plnenia z poistenia pre
pripad dozitia veku) a (iv) ostatné prijmy (prijmy z prevodu
vlastnictva nehnutelnosti, hnutel'nych veci, cennych papierov, ceny
zo sut’azi). Predmetom dane naopak nie si napr. prijaté nahrady
opravnenej osoby podla restituénych predpisov, prijem ziskany
darovanim alebo dedenim, uver a poézicka, podiely na zisku
(dividenda) vyplacané zo zisku obchodnej spoloc¢nosti (spolo¢nosti
s ruenim obmedzenym, akciovej spoloc¢nosti) alebo druzstva,
ur¢eného na rozdelenie osobiam, ktoré sa podielaji na ich
zakladnom imani alebo ¢lenom $tatutdirneho a dozorného organu
tejto  obchodnej spolocnosti alebo druzstva, aj ked su
zamestnancami tejto obchodnej spoloc¢nosti alebo druzstva, podiel
¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou na
vynosoch a na majetku uréenom na rozdelenie medzi clenov
pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou, dan z pridanej
hodnoty uplatnena v cene tovaru alebo sluzby, ak ide o platitela

tejto dane.

Zaklad dane je vseobecne vymedzeny ako rozdiel, o ktory
zdanitel'né prijmy prevysuju danové vydavky pri reSpektovani vecnej
a Casovej suvislosti zdanitelnych prijmov a dadovych vydavkov v
prislusnom zdanovacom obdobi. Vzhl'adom na variabilitu moznych
dosahovanych prijmov fyzickych oséb, ktora vyplyva z blizsiecho
clenenia jednotlivich druhov prijmov tvoriacich predmet dane, sa
zaklad dane z prijmov fyzickych osob zist'uje ako sucet ciastkovych
zakladov dane. Spésoby zist'ovania ciastkovych zakladov dane
pritom vo vztahu k roznym druhom prijmov osobitne upravuju
ustanovenia zakona o dani z prijmov. Platna pravna Gprava pocita aj
so znizovanim diastkovych zdkladov dane o nezdanitelné casti
zakladu dane, avsak iba vo vzt’ahu k tzv. aktivoym prijmom (ptijmy
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zo zavislej ¢innosti, z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej

¢innosti).202

Doélezitym predmetom zikonnej upravy dane z prijmov
fyzickych o0s6b podnikatelov, je otdzka uplatiiovania dafiovych
vydavkov. Danové vydavky totiz v zhode s vys$sie uvedenym znizuju
zaklad dane a v konecnom dosledku aj danovu povinnost’. Platna
praivna Uprava vymedzuje daniové vydavky tak pozitivhym
sposobom ako aj negativhym spdsobom. Pokial ide o pozitivne
vymedzenie daniovych vydavkov, plati, ze dafiovym vydavkom je
kazdy vydavok na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie prijmov
preukazatelne vynalozeny danovnikom, zauctovany v uctovnictve
danovnika alebo zaevidovany v evidencii dafiovnika. Zakonna
uprava potom bliz§ie demonstrativnym?” spésobom vymedzuje
daniové vydavky, ktoré si daflovnici moézu za splnenia zdkonnych
podmienok uplatnit’*4. Negativne vymedzenie danovych vydavkov
je zalozené na enumeracii tych vydavkov, ktoré sa povazuju za

22 Zakladnd nezdanitelnd cast” zakladu dane ro¢ne na dafiovnika je suma
zodpovedajica 19,2-nasobku sumy Zivotného minima platného k 1. januaru
prislusného zdanovaciecho obdobia, ktord si vsak moéze uplatnit’ iba danovnik,
ktory prislusnom zdanovacom obdobi dosiahne ziklad dane, ktory sa rovna
alebo je nizsi ako 100-nasobok sumy zivotného minima platného k 1. januaru
prislusného zdanovacicho obdobia. So stupajicim zdkladom dane postupne
tato nezdanitelnd cast’ zakladu dane klesa az na nulu. Okrem uvedenej zikon
upravuje aj nezdanitelnu ¢ast’ zakladu dane na manzelku, nezdanitelnd cast’
v podobe preukazatelne zaplatenych dobrovolnych prispevkov na starobné
déchodkové sporenie a prispevkov na doplnkové déchodkové sporenie.

203 Aj ked’ sa obcas vyskytnu polemiky o charaktere pozitivneho vypoctu danovych
vydavkov — demonstrativny vs. taxatfvny — priklafiame sa k ndzoru o jeho
demonstrativnosti. Pozri blizsie napr. KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finaniné
prdvo. Bratislava : Veda, 2004, s. 477; polemicky aj KICOVA, A. Vydavky
podnikatelov 3 pobladu dariového prava. In: Obchodné pravo a jeho Sirsie kontexty.
Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2010. s. 290.

204 Mzdy aodvody zamestnancov, cestovné nahrady, odpisy hmotného
a nehmotného majetku, miestne dane a poplatky, povinne hradené vydavky
podla osobitnych zakonov, vydavky na reklamu, poistné na verejné zdravotné
a socialne poistenie a iné.
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nedanové. Danovymi vydavkami takto nie su vydavky, ktoré
nesuvisia so zdanitelnym prijmom, aj ked tieto vydavky danovnik
uctoval, vydavky, ktorych vynaloZenie na daniové tucely nie je
dostatocne preukazané, a dalej vydavky, ktoré zakon presne

vymenuiva20s,

Sadzba dane z prijmov fyzickych oséb bola v obdobi rokov 2004
az 2012 linearna na urovni 19 % zo zakladu dane. S tc¢innost’ou od
zdanovacieho obdobia roku 2013 je sadzba dane proporcionilna,
aje zakonom urcena nasledovnym sposobom: 19% z tej casti
zakladu dane, ktora nepresiahne 176,8-nasobok sumy platného
zivotného minima vratane, 25% z tej casti zdkladu dane, ktord
presiahne 176,8-nasobok platného Zivotného minima. Vzhl'adom na
aktudlnu vysku zivotnému minima je hranica zdkladu dane pre
diferenciaciu sadzby dane urcena sumou 35 022,31 EUR rocne.
ZdaniteI'nym prijmom je prijem, ktory je predmetom dane a nie je
oslobodeny od dane. Zakonna uprava takto upravuje cely rad
prijmov, ktoré su zroznych dovodov za splnenia zakonnych
podmienok oslobodené od dane. Ide napr. o ptijmy z predaja
nehnutelnosti po uplynut{ piatich rokov od nadobudnutia alebo
vyradenia z obchodného majetku, prijmy prijaté v ramci plnenia
vyzivovacej povinnosti, prijmy z prendjmu nepresahujice rocne 500
EUR, vyhry vlotéridch prevadzkovanych na ziklade S$tatneho
povolenia, $tipendid, davky z verejného zdravotného a socidlneho
poistenia a pod.

Dan pravnickych oséb tvori druht zlozku dane z prijmov.200 Aj
pti tejto zlozke dane z prijmov platl, Zze danovnikmi su danovi
rezidenti ako danovnici s neobmedzenou dafiovou povinnost’ou
adanovi nerezidenti teda daflovnici s obmedzenou dafiovou

povinnost'ou. Danovym rezidentom, u ktorého predmetom dane je

205 Napr. vydavky na osobnd potrebu dafiovnika, vydavky na reprezentaciu,
vydavky na vyplacané podiely na zisku a pod.
206 Pozri blizsie § 12 zakona o dani z prijmov.
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prijem (vinos) plynici zo zdrojov na tzemi Slovenskej republiky a
zo zdrojov v zahrani¢i, je pravnickd osoba, ktorda ma na tzemi
Slovenskej republiky sidlo alebo miesto skuto¢ného vedenia’.
Danovym nerezidentom, u ktorého predmetom dane je iba prijem
(vynos) plynici zo zdrojov na tzemi Slovenskej republiky, je
pravnicka osoba, ktora nema na tzem{ Slovenskej republiky sidlo
ani miesto skuto¢ného vedenia. Z hladiska blizsej konkretizacie
predmetu dane mozno danovnikov dane z prijmov pravnickych
0s6b rozdelit’ do viacerych skupin. Z vynosového (rozpoctového)
hPadiska tvoria mnajvyznamnej$iu  skupinu dafiovnikov  bez
pochybnosti podnikatel'ské pravnické osoby (najmi obchodné
spolocnosti  a druzstva). Predmetom dane u tychto pravnickych
0sob  (podnikatelov), je ptijem zich ¢innosti a z nakladania
s majetkom. V pripade dal$ich skupin danovnikov dane z prijmov
pravnickych osob, je predmet dane urceny $pecifickym sposobom.
Pomerne vyznamnu skupinu danovnikov tvoria dafovnici, ktor{ nie
su zalozeni alebo zriadeni na podnikanie. Ide napr. o obdcianske
zdruzenia, politické strany, nadacie, obce, profesijné komory, vysoké
skoly, rozpoctové organizacie a pod. Predmetom dane tejto skupiny
dantiovnikov su prijmy z cinnost], ktorymi dosahuji zisk alebo
ktorymi sa da zisk dosiahnut’, a to vratane prijmov z predaja
majetku, prijmov z najomného, ptijmov z reklam, prijmov z
clenskych prispevkov a prijmov, z ktorjch sa dan vybera zriazkou.
Predmetom dane danovnika, ktory je verejnou obchodnou
spolo¢nost’ou, Narodnou bankou Slovenska a Fondom narodného
majetku Slovenskej republiky, st iba prijmy, z ktorych sa dan vybera
ztazkou. Predmetom dane danovnika, ktory je spravcovskou
spolo¢nost’ou a vytvara podielové fondy, st len prijmy spravcovskej
spolo¢nosti, doplnkovou dbéchodkovou spolo¢nost’ou a vytvara
doplnkové doéchodkové fondy, su len prijmy doplnkove;

207 Miestom skuto¢ného vedenia je miesto, kde sa prijimaji riadiace a obchodné
rozhodnutia Statutarnych organov a dozornych organov pravnickej osoby, aj ak

adresa tohto miesta nie je zapisana v obchodnom registri.
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doéchodkovej  spolo¢nosti  a  dochodkovou  spravcovskou
spolo¢nost’ou, ktord vytvara a spravuje déchodkové fondy, su len
prijmy dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti. Predmetom dane
naopak nie s napr. prijatd danova asignacia (2% dane urcenej na
osobitné ucely?%), prijem ziskany darovanim alebo dedenim, podiely
na zisku (dividenda) vyplacané zo zisku obchodnej spolo¢nosti (s. t.
0., a. s.) alebo druzstva, ur¢ené¢ho na rozdelenie osobam, ktoré sa
podielaji na ich zakladnom imani. Zaklad dane je aj vo vzt'ahu
k dani prijmov pravnickych oséb vseobecne vymedzeny ako rozdiel,
o ktory zdaniteIné prijmy prevySujd danové vydavky pri
re$pektovani vecnej a Casovej suvislosti zdanite[nych prijmov a
danovych vydavkov v prislusnom zdafiovacom obdobi. Jeho
konkretizacia je vSak v zavislosti od mnohych faktorov predmetom
blizsej tpravy v zakone o dani z prijmov. Pravidla uplatnovania
danovych vydavkov u pravnickych osob sa rovnaké ako u fyzickych
0s6b. Sadzba dane z prijmov pravnickych osob bola v obdobi rokov
2004 az 2012 linearna na drovni 19 % zo zakladu dane.
V zdanovacom obdobi 2013 bola sadzba dane z prijmov
pravnickych os6b na urovni 23% a s tcinnost'ou od zdanovacieho
obdobia roku 2014 je sadzba dane z prijmov pravnickych oséb na
urovni 22%. Zikonnd uprava aj v pripade pravnickych oséb
upravuje cely rad prijmov, ktoré st z roznych dovodov za splnenia
zakonnych podmienok oslobodené od dane. Ide napr. o prijmy obci
a vyssich tzemnych celkov z prendjmu a predaja ich majetku,
clenské prispevky podla stanov, Statdtu, zriad'ovacich listin alebo
zakladatel'skych listin prijaté zaujmovymi zdruzeniami pravnickych
0soOb, profesijnymi komorami, obcianskymi zdruzeniami vratane
odborovych organizacii, politickymi stranami a politickymi hnutiami,
finan¢né prostriedky plyntce z grantov poskytovanych na ziklade

208 Pozri blizsie PRIEVOZNIKOVA, K., STRKOLEC, M. Neziskové organizicie a
datiové asigndcie ako droj ich prijmov. In: Aktudln{ otazky vybranych institutd prava
neziskového sektoru. Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. s.
182-190.
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medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana

a pod.

Pokial ide o posobenie EU v oblasti dane z prijmov, moze
vzniknut’ zdanie, ze priame dane (na prvy pohlad) nemusia mat’
vplyv na fungovanie vnutorného trhu?”. Na tuto problematiku je
véak nevyhnuté nazerat’ komplexnejsie. Argumenty o opaku su
opodstatnené, a to najmi z pohl'adu ,korporatnej dane®, t. j. dane
z prijmov. Danova politika?!? jednotlivych ¢lenskych statov sa 1isi,
¢o sa prejavuje aj na rozdielnom postaveni  obchodnych
spoloc¢nosti. Niektoré Stity tak moézu tazit’ z vyhod daflove;
konkurencie. V procese globalizicie?!! st kladené zvysené naroky na
predstavitefov  vlad jednotlivych S$taitov vytvarat® optimalne
podmienky pre rozvoj podnikatelského prostredia, ktoré su
zakladnym  determinantom  pri  rozhodovani nadnarodnych
korporacii o urceni ich sidla a nasmerovani podnikatel'skych aktivit.
Je bez akychkol'vek pochybnosti, ze danové pravo sa vo vzt'ahu k
podnikatel'skému prostrediu moze aktivizovat’ pozitivne alebo aj

negativnym spdsobom.?!2

Darnova konkurencia je javom prejavujucim sa aj medzi
clenskymi statmi Burépskej Gnie navzajom. Jednotlivé clenské staty
sa snazia vyhodnej$imi datiovymi podmienkami prildkat’ (nielen)

209 Témou fungovania vnutorného trhu sa od pociatkov slovenskych snih
o eurépsku integraciu zaobera napr. SIBL, D. Eurdpska inia a Slovensko: problémy,
dokumenty, otdzgky. Bratislava : Sprint, 1998,

210 Problematikou sa podrobnejsie zaobera KUBATOVA, K. Dasiovi teorse
a politika. Praha : Wolters Kluwer, 2014.

211 Pre blizsie pochopenie globalizacnych procesov vseobecne pozri blizsie:
STEGER, M. B. Ghbalzation. A very short intoroduction. Oxford : Oxford
University Press, 2013; alebo aj CIPKAR, J. Idea zjednotenej Eurdpy a
globalizacia. In: Historické, politicko-pravne a filozofické aspekty priva a privnej knltiry.
Kosice : Pravnicka fakulta UPJS, 2004, s. 13-33.

22 Cit. BABCAK, V. Mognosti a hranice regulaéného pdsobenia dariového priva na
ekonomikn. In: Pravo — obchod — ekonomika I. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2011. s. 150.
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nadnirodné podnikatel'ské subjekty na vlastny trh. V procese
kreovania legislativaych opatreni regulujicich naznacend oblast’
spoloc¢ensko-ekonomickych vzt’ahov preto zo strany predstavitefov
konkrétnych statov dochadza prirodzene ku komparacii s ostatnymi
statmi. Logickym vysledkom je, zZe v ptripade Statov s
porovnatelnymi $tandardami ekonomické aktivity nadnarodnych
korporacii a injch podnikatel'skych subjektov smeruji do destinacie
s benevolentnejSimi podmienkami zdafovania. Z uvedeného
dévodu si geograficky blizke S$taty s porovnatelnou uroviiou,
infrastruktdry, verejnych sluzieb a byrokratickej zat'aze, nemozu
dovolit’ vyrazne sa rozliSovat’ v datiovom zat'azeni. Pokial na
urovni viacerych Statov navzdjom dochadza k prispésobovaniu
vnutrostatnych predpisov v oblasti dafiového prava (ktoré sa moze
prejavit’ napriklad aj v kontexte upravy dafiovych sadzieb z dévodu
danovej konkurencie), moézeme hovorit’ o spontannej harmonizacii.
Za jeden zmnohych doévodov spontannej harmonizacie
v eurépskom priestore méze byt povazovani snaha o ziskanie
zahrani¢nych  investicii, za ucelom  progresu  ekonomiky,
zamestnanosti a celkového hospodarskeho rastu v konkrétnom

regiéne.

Okrem samocinnych procesov sa vo vztahu k harmonizacii
aktivizuje aj Eurdpska unia, pricom v tejto suvislosti diferencujeme
medzi pozitivhou harmonizaciou a negativnou harmoniziciou.
Pozitivhou harmonizaciou oznacujeme proces prijimania pravne
zaviznych aktov EU prostrednictvom jej legislativnych organov
Eurépskej unie, ktorymi si Rada a Eurdpsky parlament. Oblast’
vautorného trhu je sicast'ou zdielanych pravomoci?!3. Pravoym
zakladom pre prijatie harmonizaénych aktov pre fungovanie
vautorného trhu su clanky 114 a 115 Zmluvy o fungovani Eurdpske;

213 K pojmu zdielané kompetencie (shared competences) pozti blizsie CRAIG, P., DE
BURCA, G. EU law, text, cases and materials. Oxford : Oxford University Press,
2011.s. 316.
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sinie. Ucelom tychto ¢lankov je zabezpedit® existenciu a fungovanie
vnutorného trhu. Najdolezitej$imi pravnymi aktmi, ktoré Slovenska
republika bola doposial povinna inkorporovat’ do vnutrostatnych
predpisov su (i) smernica Rady 2009/133/ES z 19. oktébra 2009 o
spolocnom  systéme  Zdattovania, uplatnitelnom pri- lulovani, rozdelovani,
Ciastolnom  rogdelovant, prevode aktiv a vymene akcii spolotnosti rozmych
enskych stitov a pri premiestneni sidla SE alebo SCE medzi fenskymi
Statmi (Merger Directive); (i) smernica Rady 2011/96/ES z 30.
novembra 2011 o spolocnom systéme zdariovania wuplatiiovanom v pripade
materskych spolocnosti a deérskych spolocnosti v rozlicnych Henskyeh statoch
(Parent-Subsidiary Directive); (iii) smernica Rady 2003/48/ES z 3. jina
2003 o gdarovani prijmu g dispor v podobe wviplat dirokov v zneni
rozhodnutia Rady 2004/587/ES z 19. jala 2004, smernice Rady
2004/66/ES z 26. aprila 2004, v zneni smernice Rady 2006/98/ES
z 20. novembra 2006 (Savings Directive) a (iv) smernica Rady
2003/49/ES z 3. jana 2003 o spoloinom systéme zdariovania uplatiiovanom
na vyjplaty sirokov a liceninych poplatkov medzi zdrugenymi spolocnostami
roznych Clenskych Statov v zneni smernice Rady 2004/66/ES z 26.
aprila 2004, smernice Rady 2004/76/ES z 29. aprila 2004 v zneni
smernice Rady 2006/98/ES z 20. novembra 2006 (Interest and
Royalties  Directive). 'V podmienkach Slovenskej republiky doslo
k inkorporacii  predmetnych ustanoveni primerane v intenciach
zakona o dani z prijmov?'%. Problematiku regulovani Smernicou
Rady 2009/133/ES z 19. oktébra 2009 pdvodne upravovala
smernica Rady 90/434/EHS o spolocnom  systéme dariovania  pri
gliceniach, rozdeleniach, prevodoch majetkn a vimene akcii tikajicich sa
spolocnosti roznych enskych stitop. Nakolko smernica bola niekolkokrat

podstatnym  sposobom  zmenené adoplneni, doslo kjej
rekodifikacii.

214 Pozri blizsie zakon o dani z prijmov in fine Zoznam prebranych pravne

zaviznych aktov Eurépskej nie.
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Eurépska tnia povazuje zlicenia, prevody majetku a vymeny
akcif vo vztahu k spolo¢nostiam roznych clenskych krajin
v spolocenstve  za nevyhnutné pre vytvorenie podmienok
podobnych podmienkam medzinirodného trhu.?® Nie je ziaduce,
aby takymto operdciam branili obmedzenia, nevyhody alebo
skreslenia,  vyplyvajuce z rozdielnosti dafovych ustanoveni
clenskych krajin. Kvoli diverzite pravaych systémov boli vyssie
naznacené prekazky vyhodnotené ako objektivne neodstranitelné
rozsirenim systémov platnych v clenskych krajinich na uroven
uniova. Z uvedeného doévodu bolo povazované za nevyhnutné
zaviest’ vo vztahu k takymto operacidm danové pravidla, ktoré
budd neutralne z hladiska konkurencie, aby sa obchodné
spolo¢nosti mohli prisposobit’ poziadavkim spolo¢ného trhu, aby
sa zvysila ich produktivita a zlepsila sa konkurencieschopnost’ na
medziniarodnej urovni. Eurdpska unia, prostrednictvom Rady,
pristapila k ptijatiu smernice ¢. 2009/133/ES, ktord su ¢lenské staty
povinné uplatnit’ na zlicenie, rozdelenie, prevod majetku a vymeny
akcif, na ktorych sa zucastnia spolo¢nosti z dvoch alebo viacerjch
clenskych krajin a premiestnenie sidla eurdpskej spolocnosti (SE).
Okrem iného je vtejto smernici vyjadrenda potreba definovat’
datiovy rezim pre urcité opravné polozky, rezervy alebo straty
prevadzajucej spolo¢nosti a vyriesit’ danové problémy vznikajice v
pripade, ked jedna z dvoch spolo¢nosti ma podiel na kapitali
spolo¢nosti druhej. Vyznamnym momentom smernice je ponechana
moznost’ ¢lenskym Stitom odmietnut’ uplatiovanie smernice v
pripadoch, ked cielom zlicenia, rozdelenia, ciasto¢né rozdelenia,
prevodu majetku, vymeny akcii alebo prevodu sidla eurdpskej
spolo¢nosti (SE) alebo eurépskeho druzstva (SCE) je dafiovy unik
alebo vyhybanie sa plateniu danf, alebo ak prestane v dosledku take;
operacie niektord spolo¢nost’, ¢i uz sa takej operacie zucastni alebo

215 Pogzri blizsie KRAJCIROVA, R., FERENCI VANOVA, A. Implementation of EU
Merger Directive into the Slovak Legislation and Certain Selected Types of Restructuring of
Business in the Slovak Republic. EU agrarian Law. ro¢. 3, ¢. 1,s. 37.
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nie, spifiat’ podmienky pozadované pre zastipenie zamestnancov v
organoch spolo¢nosti.?1® Smernica vo velkom pocte definuje pojmy,
najmi zlicenie, rozdelenie, ciasto¢né rozdelenie, prevod akcif,
vymena akcif, prevadzajica spolocnost’, prijimajuca spolocnost’,
nadobudnuta  spolo¢nost’, nadobudajica  spoloc¢nost’,  atd.
Zakladnym vychodiskom smernice bolo docielenie stavu, ked
zlucéenie, rozdelenie alebo ciastoéné rozdelenie nevedie k zdaneniu
kapitalovych ziskov vypocitanych ako rozdiel medzi realnou
hodnotou prevedenych aktiv a pasiv a ich hodnotou na danové
Gcely?'7. Clenskym $taitom vyplynula v zmysle smernice povinnost’
prijat’ nevyhnutné opatrenia, aby v pripadoch, ked si opravné
polozky alebo  rezervy riadne vytvorené  prevadzajucou
spoloc¢nost'ou diastoéne alebo uplne oslobodené od zdanenia a
nepochadzaju zo stilej prevadzkarne v zahranici, mohli byt tieto
opravné polozky a rezervy prevedené s rovnakym oslobodenim od
zdanenia stalej prevadzkarne prijimajacej spolocnosti, ktord sa
nachadza v clenskom S§tate prevadzajicej spolo¢nosti s tym, Ze
prijimajuca  spolo¢nost’ tak prevezme prava a povinnosti
prevadzajucej spolo¢nosti.?!8 'V pripade, ak prijimajica spolo¢nost’
ma podiel na kapitale prevadzajucej spolo¢nosti, vsetky zisky
prijimajicej spolo¢nosti plynice zo zruSenia jej podielu, nebudd
podlichat’ zdaniovaniu. Clenské $tity sa maji moznost’ nevyuzit’
tento postup, ak podiel prijimajicej spolo¢nosti na kapitile
prevadzajicej spolo¢nosti nepresahuje 10 %.29 Dal§im opatrenim

zabezpecujucim neutralitu predmetnych operacii je ustanovenie

216 Poyri blizsie DURACINSKA, M. Hammonizicia dane 3 prijmu v Enrdpske sinii. Tn:
Acta Facultatis iuridicae Universitatis Comenianae. Bratislava : Univerzita
Komenského, 2011. s. 265.

217 Pogri blizsie KRAJCIROVA, R., FERENCI VANOVA, A. Implementation of EU
Merger Directive into the Slovak Legislation and Certain Selected Types of Restructuring of
Business in the Slovak Republic. EU agrarian Law. ro¢. 3, ¢. 1,s. 37.

218 Pozti blizsie Clanok 5 smernice Rady 2009/133/ES.

219 Pozri blizsie Clanok 7 smernice Rady 2009/133/ES.
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clanku 8 smernice??, ktoré zakotvuje, ze pri zlucovani, rozdelovani
alebo vymene akcil samotné pridelenie cennych papierov, ktoré
predstavuju kapital prijimajiacej alebo nadobudajicej spolo¢nosti,
akcionarovi prevadzajucej alebo nadobudnutej spolo¢nosti vymenou
za cenné papiere predstavujuce kapitdl prevadzajucej alebo
nadobudnutej spolo¢nosti nevedie k zdaneniu prijmu, ziskov ani

kapitalovych ziskov tohto akcionara.?!

V poradi d'alSou vyznamnou smernicou regulujucou oblast’
priameho zdanovania je smernica Rady 2011/96/ EU, ktorej cielom
je oslobodit’ dividendy a iné prerozdelenie ziskov, ktoré su
vyplacané dcérskymi spolo¢nost’ami ich materskym spolo¢nostiam,
od zrazkovej dane a vylucit' dvojité zdanenie tychto prijmov na
urovni materskej spolocnosti. Zoskupovanie spolo¢nosti rozli¢nych
clenskych Statov moze viest” k vytvaraniu skupin materskych
spolo¢nosti a ich dcérskych spoloc¢nosti, pricom takéto aktivity
moézu v zmysle politiky FEurdpskej unie prispiet’ k vytvoreniu
podmienok analogickych s podmienkami vnuatorného trhu v ramci
spolocenstva. Bolo preto potrebné, vzhl'adom na takéto vzajomné
zoskupovanie spolo¢nosti v rozlicnych statoch, zaviest’ spoloc¢né
daniové pravidld. Kazdy clensky $tit bol povinny tdto smernicu
aplikovat’ na rozdelovanie zisku prijatého spolo¢nost’ami tohto
clenského statu, ktory pochadza od dcérskych spolo¢nosti inych
clenskych  Statov; (1) na  rozdelovanie zisku  dcérskymi
spolo¢nostami z tohto clenského $tatu svojim materskym
spolo¢nostiam v inych ¢lenskych $tatoch; (i) na rozdelovanie zisku
prijatého stalymi prevadzkarfiami, ktoré sa nachddzaju v tomto
clenskom $tate, spolo¢nosti inych clenskych Statov, ktory pochadza
z ich dcérskych spoloc¢nosti ¢lenského s$tatu, iného ako ten, kde sa
nachadza stala prevadzkaren; (i) na rozdelovanie zisku

220 Pozri blizsie Clanok 8 smernice Rady 2009/133/ES.

221 Smernica reguluje podrobnejsie aj $pecidlny pripad prevodu stalej prevadzkarne,
osobitny pripad transparentnych spolo¢nosti a pravidla uplatnitelné na
premiestnenie sidla SE alebo SCE.
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spolo¢nost’ami tohto ¢lenského $tatu stalym prevadzkarnam, ktoré
sa nachadzaji v inom clenskom State, spoloc¢nost! toho istého
clenského §tatu, ktorého si dcérskymi spolo¢nost’ami. V sulade
s clankom 4 Smernice, ked materskd spolo¢nost’ alebo jej stila
prevadzkaren na zaklade zdruZenia materskej spolocnosti s jej
dcérskou spoloc¢nost’ou dostava prerozdelené zisky, stat materskej
spolo¢nosti a clensky $tat jej stalej prevadzkarne, okrem pripadu
likvidacie dcérskej spolo¢nosti bud’ upusti od zdanenia takychto
ziskov, alebo zdan{ tieto zisky, pricom opravni matersku spolocnost’
a stalu prevadzkarenl zapocitat’ od dane zlomok dane z prijmu
pravnickych osoéb spojenej s tymito ziskami a platenej dcérskymi
spolo¢nostami a vSetkymi droviami, ktoré si pod nimi (za
podmienok presnejsie definovanych smernicou). Na tcely smernice
ana zabezpeCenie jednotnej interpreticie su vymedzené pojmy
spolo¢nost’  clenského  §tatu, stala prevadzkaren, materska
spolo¢nost’ a dcérska spolo¢nost’. Statit materskej spolo¢nosti sa
priznava (i) asponi spolo¢nosti clenského $tatu spinajicej podmienky
stanovené smernicou, a ktorda md minimalne 10 % podiel na
kapitile spolo¢nosti iného clenského $tatu, spliiajicej rovnaké
podmienky, (i) za rovnakych podmienok spoloc¢nosti ¢lenského
statu, ktord ma minimalne 10 % podiel na kapitale spolo¢nosti v
tom istom clenskom $tate, ktory v Casti alebo v celku drzi stila
prevadzkarenl tejto spolocnosti situovand v inom clenskom State.
Dcérska spolo¢nost’ znamena spolocnost’, ktorej kapital zahfia
uvedeny podiel materskej spolo¢nosti. Podla ¢lanku 5 tejto smernice
zisky, ktoré dcérska spolocnost’ rozdeluje svojej materskej
spolocnosti, sa oslobodzuju od zrizkovej dane. f)alej je stanovené,
ze Clensky $tat materskej spolo¢nosti neméze vybrat’ zrazkova dan
zo zisku, ktory takato spolocnost’ prijme od svojej dcérskej
spolo¢nosti. Smernica opraviuje ¢lenské staty materskej spolo¢nosti
povazovat’ dcérsku spolo¢nost’ za fiskalne transparentni na zaklade
hodnotenia, ktoré vypracuje clensky $tat, pravaych charakteristik
dcérskej spolocnosti vyplyvajucich z prava, na zaklade ktorého bola
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spolo¢nost’ zalozena. V tomto ptipade clensky S$tit materskej
spolo¢nosti upusti od zdanenia prerozdelenych ziskov dcérskej
spolo¢nosti. Pri hodnoteni podielu materskej spolo¢nosti na ziskoch
dcérskej spolo¢nosti, ktoré dosiahne, clensky $tit materskej
spolo¢nosti ma dve moznosti, a sice bud’ oslobodi tieto zisky od
zdanenia, alebo povoli materskej spolo¢nosti zapocitat’ si od dane
zlomok dane z prijmu pravnickych oséb spojeny s podielom
materskej spolocnosti na ziskoch a zaplatenej dcérskymi
spolo¢nostami a vsetkymi droviami, ktoré su pod nimi, (za
podmienky, blizsie urcenych smernicou) do vysky limitu
zodpovedajicej dane. Kazdému c¢lenskému $titu sa ponechiva
moznost’ stanovit’, ze akékol'vek poplatky vzt'ahujice sa na
vlastnictvo a akékolvek straty pochadzajuce z rozdelenia ziskov
dcérskej spolo¢nosti nemozno odratat’ zo zdanitelnych ziskov
materskej spolo¢nosti. Povazujeme za dolezité ozrejmit’, ze pojem
»zrazkova dan® pouzity v predmetnej smernici sa nevzt'ahuje na
preddavky na dan z prijmov pravnickych osob clenskému statu
dcérskej spoloc¢nosti, ktora sa uskutocfiuje v suvislosti s
rozdelovanim jej zisku materskej spolo¢nosti.

Pravna regulacia dalSej partikulirnej oblasti priameho
zdafiovania spadd pod rezim smernice Rady ¢. 2003/48/EHS
0 gdartovani prijmu 3 sispor v podobe vyplat sirokor. Konecny ciel smernice
bol stanoveny ako moznost’ umoznit’, aby ptijem z dspor v podobe
vyplat uroku vykonanych v jednom c¢lenskom Stite vlastnikom
pozitkov, ktorf st jednotliveami s bydliskom na danové ucely v
d'alSom clenskom $tate, podliehal uc¢innému zdafovaniu v sdlade s
pravoymi predpismi toho ¢lenského $tatu. Clenské $taty boli
povinné za tymto ucelom ucinit’ vsetky potrebné opatrenia na
zabezpecCenie, aby dlohy potrebné na vykonavanie smernice
vykonavali vyplacajuici zastupcovia usaden{ na ich tzemi, bez ohl'adu
na miesto usadenia dlznfka pohl'adavky, ktora poskytuje trok. Za
vlastnika pozitkov sa povazuje osoba - akykolI'vek jednotlivec, ktory

prijima vyplatu droku, alebo jednotlivec, ktorému je vyplata uroku
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zabezpecena, pokial neposkytne dokaz, ze nebola prijata alebo
zabezpecena v jeho vlastny prospech, t. j. ze (i) kona ako vyplacajuci
zastupca (v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 smernice) alebo (i) kona za
pravnickd osobu, subjekt, ktory je zdanovany zo svojich ziskov na
zaklade vseobecnej pravnej uUpravy pre zdanovanie podnikania,
UCITS schvilenej v sdlade so smernicou 85/611/EHS, alebo
subjekt uvedeny v clanku 4 ods. 2 predmetnej smernice, alebo (iii)
kona za dalSicho jednotlivca, ktory je vlastnikom pozitkov, a
oznamuje vyplacajicemu zastupcovi totoznost’ uvedeného vlastnika
pozitkov v silade ¢lankom 3 ods. 2 Smernice.

Na dtucely tejto smernice je definovany aj pojem osoby
vyplacajuceho zastupcu, ktory oznacuje akykolvek hospodarsky
subjekt, ktory vyplaca alebo zabezpecuje trok v okamzity prospech
vlastnika pozitkov, bez ohladu na to, ¢i je subjekt dlznikom
pohladavky, ktora poskytuje urok, alebo subjektom poverenym
dlznikom alebo vlastnikom poézitkov vyplacanim uroku alebo
zabezpecenim vypldcania uroku. Zaroven, aj akykol'vek subjekt
usadeny v clenskom State, ktorému sa vyplica urok alebo pre
ktorého sa urok zabezpecuje v prospech vlastnika pozitkov, sa pri
takejto vyplate alebo zabezpecovani takejto vyplaty tiez povazuje za
vyplacajiceho zastupcu. Toto ustanovenie sa neuplatnuje pausalne,
ale existuju aj vynimky. KPdcovym pojmom je rovnako aj pojem
vyplata troku??2. Nemenej dolezitd v ramci Struktiry smernice je

222 Oznacuje: a) urok vyplateny alebo pripisany na tcet, ktory sa tjka pohl'adavok
kazdého druhu, bez ohladu na to, ¢i si zabezpecené uverom, alebo nie a bez
ohPadu na to, ¢i su v nich obsiahnuté priava na ucast’ na ziskoch dlznika, a
najmi, prijem z vladnych cennych papierov a prijem z dlhopisov alebo
obligacii, vratane prémii a ziskov spojenych s takymito cennymi papiermi;
penale za oneskorené vyplaty sa nepovazuju za vyplaty uroku; b) drok, ktory sa
nahromadil alebo sa kapitalizoval pri odpredaji, nahrade alebo amortizacii
pohladavok uvedenych v pism. a); ¢) prijem pochadzajici z vyplat uroku bud’
priamo, alebo prostrednictvom subjektu uvedeného v clanku 4 ods. 2 smernice;
d) prijem realizovany pri odpredaji, nahrade alebo amortizacii akcil alebo
podielov v tychto podnikoch a subjektoch, ak priamo alebo nepriamo
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Kapitola II Smernice, poskytujiuca pravny zaklad pre poskytovanie
informacif. Okrem iného vymedzuje minimalny objem informacii,
ktoré ma vypldcajuci zastupca oznamovat’ prislusnému organu
clenského Statu. Ten pozostiva najmi z informaci, ktorymi st
totoznost’” a bydlisko vlastnfka pozitkov, meno a adresa
vyplacajiceho zastupcu, cislo uctu vlastnika pozitkov alebo, pokial
toto chyba, identifikiciu pohladavky, ktora poskytuje urok ai.
Oznamovanie informacif je automatické a uskutocniuje sa najmenej
raz rofne do Siestich mesiacov od skoncenia danového roka
clenského S§tatu vyplacajuceho zastupcu za vsetky vyplaty uroku
vykonané pocas uvedeného roka.

Zakladnym vychodiskom smernice Rady ¢ 2003/49/ES je
premisa proklamujica skutocnost’, ze v jednotnom trhu, ktory ma
vlastnosti domdaceho trhu, by transakcie medzi spolo¢nost’ami
rozdielnych clenskych $tatov nemali podlichat’ menej priaznivym
podmienkam zdanovania ako su tie, ktoré sa uplatiuju na tie isté
transakcie vykonavané medzi spolo¢nost’ami toho istého clenského
statu. Tato poziadavka nebola dlhé obdobie splnena v oblasti platieb
urokov a licenénych poplatkov. Prax ukazala, ze vnutrostitne
dantiové zakony, pripadne v spojeni s dvojstrannymi alebo
viacstrannymi dohodami, nezabezpecovali optimalne odstranenie
dvojitého zdafiovania a ich uplatfiovanie na prislusné spoloc¢nosti
¢asto predstavovalo zat’az v podobe administrativnych formalit a
problémov s plynulost’ou peflaznych tokov. Prioritou teda bola
potreba zabezpecit’, aby platenie resp. vyplata drokov a licenénych
poplatkov podlichala iba jednému zdaneniu v niektorom clenskom
State. ZruSenie zdanovania vyplat urokov a licenénych poplatkov v

prostrednictvom inych podnikov na kolektivne investovanie alebo inych
subjektov uvedenych nizsie investuji viac ako 40 % svojich aktiv do
pohladavok uvedenych v pism. a): i) UCITS schvélena v sulade so smernicou
85/611/EHS; ii) subjekty, ktoré maju narok na ziklade clanku 4 ods. 3
smernice; iif) podniky pre kolektivne investovanie zriadené mimo uzemia

uvedeného v ¢lanku 7 Smernice.
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clenskom S$tate, v ktorom tieto prijmy vznikaju, ¢i uz s vyberané
zrazkou, alebo vyrubenim dane, bolo povazované za najvhodne;jsi
prostriedok odstranenia uvedenych formalit a problémov a
zabezpecenia rovnosti pristupu ohladom dani k vnutrostitnym a
cezhraniénym transakciam. Za obzvlast’ potrebny bol povazovany
krok zrudit’ dane vzt'ahujice sa na takéto platby vykonavané medzi
pridruzenymi  spolo¢nost’ami??3  rozdielnych c¢lenskych Statov,
rovnako ako medzi stilymi prevadzkarfiami takychto spolo¢nosti.
Rezim smernice sa ma uplatiiovat’ iba na vysku urokov, respektive
licenénych poplatkov, ktoré by si platitel a skuto¢ny vlastnik
dojednali v pripade, Ze medzi nimi neexistuje zvlastny pravay
vzt'ah??%. Vyplaty urokov a licen¢nych poplatkov vznikajice v
clenskom  State sd  vsulade so smernicou oslobodené od
akychkol'vek dan{ ukladanych na uvedené vyplaty v uvedenom $tate
¢i uz zrazkou, alebo vyrubenim za podmienky, Ze vlastnik po6zitkov
v podobe urokov a licenénych poplatkov je spolo¢nost’ dalsicho
clenského Statu alebo stila prevadzkaren spolo¢nosti niektorého

clenského $tatu.2?> Vyplata vykonana spolo¢nost’ou alebo ¢lenskym

225V povodnom zneni smernice tzv. associated companies. Spolo¢nost’ je pritom
pridruzenou spoloc¢nost’ou inej spolocnosti, ak: (i) prva spolo¢nost’ ma podiel
minimalne 25 % na kapitale (resp. v nasich podmienkach zakladnom imani)
druhej spolocnosti alebo (ii) druha spolocnost’ ma podiel minimalne 25 % na
kapitale prvej spoloc¢nosti, alebo iii) tretia spolo¢nost’ ma bezprostredny podiel
minimalne 25 % tak na kapitale prvej spolocnosti, ako aj na kapitale druhej
spolo¢nosti.

224V povodnom zneni bodu 5 preambuly smernice je pouzité slovné spojenie
absence of a special relationship, pricom vyznam tohto slovného spojenia nie je
blizsie $pecifikovany.

225 Smernica poskytuje aj negativne vymedzenia pojmov, teda stanovuje vyplaty,
ktoré sa nepovazuju za uroky a licenéné poplatky. Stit povodu preto nie je
povinny zabezpecit’ vihody smernice v tychto pripadoch: (i) vyplaty, ktoré sa
povazuju za rozdel'ovanie ziskov alebo splacanie kapitalu na zaklade prava statu
povodu; (i) viplaty z pohladavok, ktoré zahriuju pravo na dcast’ na ziskoch
dlznika; (iii) vyplaty z pohl'adavok, ktoré opravnuju veritela na vymenu svojho
prava na uroky za pravo ucasti na ziskoch dlznika; (iv) vyplaty z pohladavok,
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statom, alebo stalou prevadzkarfiou sidliacimi v dalSom ¢lenskom
State sa povazuje za vyplatu, ktord vznikla v uvedenom clenskom
state??, Stdla prevadzkaren sa povazuje za platcu drokov alebo
licen¢nych poplatkov iba vtedy, ak uvedené vyplaty predstavuja pre
stalu prevadzkaren v clenskom state, v ktorom sidli, danovy
vydavok??’. Spoloc¢nost’ niektorého ¢lenského $tatu sa povazuje za
vlastnika pozitkov v podobe trokov alebo licenénych poplatkov iba
vtedy, ak uvedené poplatky prijima vo svoj vlastny prospech a nie
ako sprostredkovatel za inu osobu, akym je zastupca, poverenec

alebo splnomocnenec.

Ak sa uz poziadavky pre oslobodeniec od dane neplnia,
prijimajica spoloc¢nost’ alebo stala prevadzkaren okamzite informuje
vyplacajicu spoloc¢nost’ alebo stdla prevadzkaren a, ak tak pozaduje
$tat povodu, aj prislusny organ uvedeného stitu. Ak vyplacajuca
spolo¢nost’ alebo stala prevadzkaren zaplatila dan formou zrazky,
od ktorej sa na zaklade smernice oslobodzuje, vznikd narok na
vratenie uvedenej zrazky dane. Stit povodu nahridza nadmerne
zaplateni dant formou zrazky do jedného roka od nalezitého
podania ziadosti spolu s informaciami, ktoré je opravneny
pozadovat’. Ak danl odvedena formou zrazky nebola vratena v ramci
uvedenej lehoty, prijimajica spoloc¢nost’ alebo stila prevadzkaren
ma pravo po uplynuti predmetného roka na uroky z dane, ktoré sa
vyplacaju pri sadzbe, ktora zodpoveda vnutrostatnej urokovej
sadzbe, ktord sa uplatiuje na porovnatelné pripady na zdklade

domaceho prava statu povodu.
Vyssie uvedené smernice si vyjadrenim priamej, resp. pozitivne;j
harmonizacie dane z prijmov. Omnoho vyznamnej$i vplyv nez

pozitivha harmonizacia ma v oblasti priamych dani negativna

ktoré neobsahuju Ziadne ustanovenie o splateni istiny alebo ktoré maja
splatnost’ 50 rokov odo dna vydania.

226 Pozri blizsie ¢l. 1 bod 2 smernice Rady ¢. 2003/49/ES.

227 Pozti blizsie €l. 1 bod 3 smetnice Rady ¢. 2003/49/ES.
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harmonizacia uskuto¢fiovand SD  EU. Z formélneho hPadiska
eurdpske pravo nie je zalozené na precedentnom systéme, co
deklaruje skutocnost’, ze absentuje ustanovenie, ktoré by implicitne
alebo explicitne priznavalo rozsudkom SD EU zavizny charakter
pre budicu rozhodovaciu ¢innost’. Napriek uvedenému, judikatira
SD EU je povazovana za viznamny prvok v posobeni EU, resp. jej
organov, na clenské Stity av pravnej tedrii je zaradzovani bez
akychkol'vek pochybnosti medzi pramene prava Eurépskej unie.
V rozhodovacej praxi SD EU spontanne dochidza k tomu, Ze nové
rozsudky vich odévodneni odkazuji na predo$lé kauzy. Siroky
poukazuje na skutoc¢nost’, ze nicktoré rozhodnutia?? ziskali takmer
normativny charakter a zasadnym sposobom ovplyvnili interpretaciu

eurépskeho prava.???

Kedze pravny zaklad v oblasti priamych dani je v porovnani
sinymi oblastami harmonizovaného priva mimoriadne uzky,
dosledkom toho je, ze SD EU sa v oblasti priamych dani viac venuje
vSeobecnym otizkam, hlavne volnému pohybu oséb, trhovej
rovnosti, alebo zasady subsidiarity. Treba konstatovat’, ze vicsina
konan{ pred SD EU st prave konania o prejudicidlnej otazke?®, pri
ktorych SD EU ma posudit’ silad narodnych dafiovych predpisov
(najmd) v otazkach slobody pohybu oséb, kapitalu, sluzieb a tovaru
s primarnym pravom EU. SD EU v rimci svojej ¢innosti v tejto
oblasti skima, ¢i ndrodna dprava nie je v rozpore so zakladnymi
principmi a slobodami eurépskeho priva a na tomto zaklade
prispieva k ochrane vnutorného trhu. Prevazna vicsina tychto
pripadov sa tyka porusovania niektorej zo slobéd vnutorného trhu

228 Napr. C 6/64 - Costa v. EN.E.L.

29 Poyri blizsie SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha : Linde, 2010. s. 57.

230 K problematike prejudikcialnych otdzok a povinnosti ich predkladania pozri
blizsie: DOURADO, A. P., DA PALMA BORGES, R. (eds). The Acte Clair in
EC Direct tax Law. Amsterdam : IBFD, 2008.
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EU2!, mensia ¢ast’ sa tyka jednotlivjch smernic prijatych v ramci
oblasti priameho zdanenia??2. Hoci nim rozsah tejto monografie
neumoznuje dostatocne sa venovat’ ich rozboru a fundamentalnemu
prinosu pre (uz aj tak obmedzeny) rozvoj eurépskeho prava
v oblasti priamych dani, musime skonstatovat’, Ze prave negativna
harmonizacia?®® predstavuje hybnua silu vyvoja tejto sféry zaujmu
EU, ktordi eite stile v podstate nevykazuje skutoéné znaky
harmonizacie, ale skor pozitivheho odstrafiovania prvkov
diskriminacie?*. Je nutné zdoraznit’, ze negativna harmonizacia ma

231 Predovsetkym rozsudky SD EU vo veciach: 26/62, Van Gend & Loos, 6/64,
Costa v EIN.E.L.; 11/70, Internationale handelsgesellschaft, 33/76, Rewe; 106/77,
Simmenthal, 283/81, CILFIT; 199/82, San Georgio; C-208/90, Emmuott; spojené
veci C-6/90 a C-9/90, Francovich, C-204/90, Bachmann; C-279/93, Schumacker,
C-107/94, Asscher; C-250/95, Futura; C-231/96, Edis, C-336/96, Gily, C-
307/97, Saint-Gobain, C-255/00, Grundig Italiana; C-129/00, Commision v Italy, C-
453/00, Kiibne & Heitz; C-436/00, X & Y; C-147/01, Webers Wine World; C-
234/01, Geritse, C-9/02, De Lasteyrie du Saillant; C-224/02, PUSA; C-376/03,
D.; C-446/03, Marks & Spencer; C-196/04, Cadbury Schweppes; C-290/04, Scorpio;
C-345/04, Centro Equestre; C-524/04, Thin Cap Group Litigation; C-231/05, Oy,
C-379/05, Amurta; C-293/06, Deutsche Shell, C-414/006, Lidl Belginn;, C-282/07,
S. A. Truck Center v Belginnz, C-418/07, Papillon; C-337/08, X Holding; C-440/08,
Gielen; a. 1.

22 Najmi rozsudky SD EU vo veciach: spojené veci C-283/94, C-291/94 a C-
292/94, Denkavit-VITIC-V oormeer; C-28/95, Leur-Bloens; C-375/98, Epson Europe
BV C-294/99, Athinaiki Zythopoiia; C-321/05, Kofoed; C-392/07, Commision v
Belginnz, C-352/08, Zwijnenburg, C-247/08, Gaz, de France, C-338/08 a C-339/08,
Ferrero/ General beverage Enrope, a. 1.

23 Pozri aj: STRKOLEC, M. a kol. Interpretdcia noriem dasiového priva orginmi verejnej
spravy a sidnej moci. Kosice . Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011.
s. 140 a nasl.

23 V tomto kontexte je prioritou odstranovanie znevyhodnenia nerezidentov
oproti rezidentom v dosledku diskriminacnej vnitrostatnej pravnej dpravy, ¢i
uz formou priamej alebo nepriamej diskriminacie. K pravidlam posudzovania
pripadov diskrimindcie vytvorenych judikatarou SD EU pozri blizéie napr.:
LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.) Introduction to
European Tax Law: Direct Taxation. London : Spiramus Press Ltd, 2008. s. 44

a nasl.
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svoje vyrazné limity, kedze SD EU nemé privomoc vykladat’
nirodnd upravu clenskych $tatov. Zlozitou robi negatfvnu
harmonizaciu aj skuto¢nost’, ze v daniovej oblasti existuje aj dalsi
systém danovych pravidiel, ktoré su zalozené na medzinarodnych
zmluvich o zamedzeni dvojitého zdanenia. SD EU vak nevyvija
rozhodovaciu  c¢innost’”  voblasti  medzinirodnych  zmlav
zabezpecujucich zamedzenie dvojittho zdanenia. Vzijomné sa
prekryvanie dvoch suverénnych dafovych systémov sice moze
sposobovat’ prekazky slobodného pohybu, avsak z hl'adiska SD EU
to nie je povazované za diskriminiciu sposobend ¢innost'ou
jedného Statu, ale je to vysledok interakcie medzi dvoma $tatmi, ¢o
ma za nasledok, ze takéto konanie je mimo ramca zakladajucich

zmluv.

2.1.2. Osobitny odvod vybranych finan¢nych institacii

Orientacia organov S§titu zodpovednych za stav verejnych
financi{ na banky sa naplno prejavila zaciatkom roku 2011, ked
Ministerstvo financil pripravilo navrh zédkona, ktorym sa Slovenska
republika mala zaradit’ medzi tie S$taty, ktoré zaviedli osobitnu
,»bankovi dan“?>, pricom po pripomienkovan{ navrhu zakona ECB,
tento presiel riadnym zdkonodarnym procesom a v Zbierke zakonov
bol uverejneny ako zikon ¢&. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode
vybranyeh financnych institicii a o doplneni niektorych dkono.

Zmena patlamentnej vicsiny v marci 2012 a deklarovand snaha

o zodpovedny pristup tak k verejnym financiam, ako aj k stabilite

25 Termin ,bankovd dan® je zamerne uvedeny v uvodzovkich, kedze ide
o zastreSujuce, a zaroven vseobecne pouzivané oznacenie rbéznych druhov
platieb bank ¢& injch verovjch indtiticii v $titoch EU (napr. Bank Levy vo
Velkej Britanii, Bankenbelasting v Holandsku, Bankenabgabe v Nemecku, Taxe
systémique sur les banques vo Francizsku); dostupné na internete:
http:  //www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/
Documents/bank-levy-9 v2.pdf.

104



finan¢ného (osobitne bankového) sektoru, viedli k prijatiu novely
zakona ¢. 384/2011 Z. z., ktord nadobudla dcéinnost” 1. 9. 2012.
Touto zmenou doslo na jednej strane k rozsireniu zakladu pre
vypocet bankového odvodu, na strane druhej sa vsak vytvoril
dovtedy absentujuci mechanizmus postupného znizovania sadzby
bankového odvodu v zavislosti od celkovej vysky uhradenych
odvodov bankami v priebehu kalendarneho roka. Okrem toho boli
banky novelou zdkona vystavené aj povinnosti uhradit’ mimoriadny
odvod (v oktébri 2012), ¢o bolo kompenzované zrusenim ich
povinnosti zaplatit’ rocny prispevok do Fondu ochrany vkladov na
rok 2013 ako aj dve stvrt'ro¢né splatky ro¢ného prispevku za rok
2012. Zavedenim bankovej dane sa Slovenska republika zaradila
medzi skupinu viacerych eurépskych S$titov (a to aj mimo
eurozony), ktoré pristupili v priebehu poslednych styroch rokov
k zavedeniu novej platobnej povinnosti pre banky, ¢i iné uverové
institdcie, ktora ma v porovnani s nimi uz platenou daniou z prijmov
odlisnd ekonomickd a pravou konstrukciu a v réznych Statoch aj
rézne nazvy. Prikladom mozno poukazat’ na Francuzsko, ktoré taxe
systémique sur les banques (volnym prekladom bankova dan)
zaviedlo od januara 2011 v sadzbe 0,25 % zo zakladu dane, a vynos
z nej je prijmom Statneho rozpoctu. Zakladom dane vo Francuzsku
su minimdlne kapitilové poziadavky (minimalna suma vlastnych

zdrojow).

Obdobne Spolkova republika Nemecko zaviedla Bankenangabe
(volnym prekladom bankovy odvod, resp. bankova davka)
s ucinnost’ou od januara 2011 v sadzbe 0,02 % az 0,04 % zo zakladu
dane. Vynos tejto platobnej povinnosti bank je prijmom osobitného
bankového fondu a zakladom pre jej vypocet su ocistené pasiva
zistené z uctovnej zavierky. Madarsko zaviedlo osobitnu dan pre
finanéné a tverové institucie eSte v septembri 2010, v sadzbe od
0,15% do 0,53 % zo zakladu dane, pricom vynos z nej smeruje do
statneho rozpoctu. Mad'arsko ma v porovnani s inymi $tatmi snad’

VVVVV
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suma aktfv. Portugalsko zaviedlo contribuicdo sobre o sector
bancario (volnym prekladom dane, resp. prispevky bankového
sektora) taktiez od januara 2011 v sadzbe 0,05 % zo zakladu dane,
pricom vynos z nej smetruje do $tatneho rozpoctu. Zakladom dane
su ocistené pasiva. Slovinsko zaviedlo davek na bilancno vsoto bank
(volnym prekladom dan z bankovych aktiv) s ac¢innost’ou od 1.
augusta 2011 v sadzbe 0,1 % zo zakladu dane, pricom vynos z nej
plynie do statneho rozpoctu. Zakladom dane v Slovinsku (ako to
napokon vypljva aj z jej nazvu) st bankové aktiva. Svédsko zaviedlo
stabilitetsavgift (vol'ny prekladom stabiliza¢ny odvod) s dcinnost’ou
od decembra 2009 v sadzbe 0,036 % zo zakladu, a tento je prijmom
osobitného stabilizacného fondu. Zakladom odvodu je upravena
suma bankovych pasiv. Velka Britania zaviedla bank levy (vol'nym
prekladom bankova dan, resp. bankovy odvod) od januara 2011
v sadzbe 0,075 % a 0,0375 % zo zakladu dane, pricom sadzby sa
maji v dalsich rokoch postupne zvysovat’. Platby smeruju do
statneho rozpoctu. Rovnako ako v Nemecku, Portugalsku
a Svédsku, aj vo Velkej Britanii je zdkladom odvodu suma
ocistenych bankovych pasiv?6. Z nacrtnutého prehladu vybranych
eurépskych uprav bankovej dane, resp. bankového odvodu (ktory si
nerobi narok na uplnost’, kedze okrem vyssie uvedenych Statov
zaviedli bankovu dan aj Holandsko, Rumunsko, Cyprus, Rakisko,
Belgicko), vyplyva, ze tieto de lege lata nie st harmonizované. Prave
naopak, narodné upravy sa diametralne odliSuju, ato v najmi
podstatnych otazkach, ako napriklad zistenie zakladu dane ¢i

rozpoctové (resp. fondové) urcenie?’.

2% Zdrojom informacii pre tento prispevok bol materidl KPMG: Bank levies,
comparison of certain jurisdictions, Edition IX, Information correct as at June
2012;  dostupné na internete:  http://www.kpmg.com/Global/en/
IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/bank-levy-9v2.pdf.

237 Na rozdiely medzi narodnymi dpravami bankovej dane v tzv. starych $titoch
EU poukazuje napr. V. van den Lans v prispevku Introduction of a Bank Tax in
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Kedze v ¢ase zavadzania narodnych uprav v ¢lenskych $tatoch
absentoval harmonizovany systém bankovej dane na eurdpskej
urovni, clenské $taty mali a stale maji pravomoc urcit’ si vlastné
narodné rezimy, negativhym vysledkom coho méze byt dvojité
zatazenie viacerych bankovych subjektov. Toto riziko je
v Slovenskej republike zvyraznené tym faktom, Ze materské
spolo¢nosti viacerych slovenskych bank maju sidlo v tych $tatoch,
ktoré rovnako zaviedli bankovi dan, ktora v buddcnosti moéze
zasiahnut’ aj bankové subjekty na Slovensku, ktoré by popri
narodnej bankovej dani boli ndtené odvadzat’® odvody aj do
zahranicia, teda do krajin sidiel ich materskych spoloc¢nosti.
Slovenska republika zaviedla ,bankova dan“ pod oznacenim
osobitny odvod vybranych finanénych institdcii s u¢innost’ou od 1.
januara 2012, pricom povinnost’ jeho platenia sa vzt'ahuje na banky
a pobocky zahrani¢nych bank. Uz z dévodovej spravy k navrhu
zakona vyplynulo, Ze jeho cielom nebolo zaviest’ dan v pravom
zmysle slova, ktora by naplfiala prijmovd stranku $tatneho rozpoctu,
ale zaviest’ odvody pre vybrané financné institicie a prispiet’ tak
k vytvoreniu mechanizmov podielania sa tychto finan¢nych
indtitdcii na ndkladoch budicich finanénych kriz v bankovom
scktore,  k zabezpeceniu  spravodlivého  rozdelenia  zat'aze
a k predchadzaniu vzniku rozsiahlych vydavkov pre danovych
poplatnikov, vladu a hospodarstvo v pripade riesenia finan¢nych
keiz, k stimulovaniu vybranych finanénych institdci{ obmedzovat’
systémové rizikd a k ochrane stability finan¢ného sektora Slovenskej
republiky.?3® Utrcujucimi znakmi odvodu od 1. januara 2012 do
konca augusta 2012 takto boli (i) povinnymi subjektmi boli banky
a pobocky zahraniénych bank (spolu i8lo 029 subjektov), (i)
zakladom pre vypocet odvodu bola tzv. ocistend suma bankovych

Netherlands. (In WEBER, D., MARRES, O. (eds). Taxing the financial sector,
Financial Taxes, Bank levies and More. Amsterdam : IBFD, 2012. s. 105).

28 Cit. z dovodovej spravy k zakonu ¢ 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranyeh
Sfinanényeh institiicii a o doplnent niektorych dkonov.

107



pasiv, t. j. pasiva banky znizené o sumu kladného vlastného imania,
hodnotu finanénych zdrojov dlhodobo poskytnutych pobocke
zahrani¢nej banky, o sumu podriadeného dlhu a o sumu vkladov
chranenych systtmom ochrany vkladov®’. Dévodom vylicenia
chrinenych vkladov zo zakladu pre vypocet odvodu bola
skutocnost’, ze tieto tvorili zaklad pre vypocet rocnych prispevkov
bank do Fondu ochrany vkladov?®. V opac¢nom pripade by totiz
doslo k dvojitému zat’azeniu bank, kedZze chranené vklady by boli
zakladom tak pre vypocet odvodu ako aj ro¢ného prispevku do
Fondu ochrany vkladov, (iii) ro¢na sadzba odvodu bola uréend na
urovni 0,4 % a odvod bol splatny v Styroch stvrt'roénych splatkach
vo vyske jednej stvrtiny sadzby zo zakladu odvodu, (iv) odvod
vratane vynosu z neho bol prijmom $tatnych finanénych aktiv, ktoré
st urcené na krytie ndkladov spojenych s riesenim financénych kriz
v bankovom sektore ana ochranu stability bankového sektora
Slovenskej republiky.

Ucelové uréenie vinosu odvodu takto naslo svoje vyjadrenie aj
v paragrafovom zneni zakona, podl'a ktorého uhradené odvody ako
aj vynosy z nich sa $tatnymi finanénymi aktivami ur¢enymi na krytie
nakladov spojenych s riesenim finanénych kriz v bankovom sektore
ana ochranu stability bankového sektora Slovenskej republiky.
Dévodova sprava predpokladala pozitivay vplyv odvodu na verejné
financie vycisleny na rok 2012 sumou 82,7 mil. eur, vypocitanou ako
predpokladany vynos odvodu 102,1 mil. eur zniZzeny o pokles
vynosu dane z prijmov pravnickych os6b 19,4 mil. eur (kedZe
odvod bude danovym vydavkom bank znizujicim zaklad dane a tym
aj samotnd dar). Novela zikona ¢. 384/2011 Z. z. vykonani
zakonom ¢. 233/2012 Z. z. uc¢innym od 1. septembra 2012 priniesla

239 Za chranené vklady sa pritom povazovali vklady chrinené podla zikona ¢.
118/1996 Z. z. 0 ochrane vkladov, prijaté bankou na tzemi Slovenskej republiky a
chranené v inom clenskom State EU alebo inom tite, ktory je zmluvnou
stranou Dobody o Eurdpskom hospoddrskom priestore.

240 Pozri blizsie § 6 ods. 2 zikona ¢. 118/1996 Z. z.
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v skimanej oblasti viaceré zmeny, ktoré v konecnom dosledku maja
viest’ k zvySeniu vynosu z odvodu. Z dovodovej spravy k novele
zakona je jasne identifikovatelné, Ze jej ciefom bolo dosiahnut’
v budicnosti  pozitivny vplyv na verejné financie, to vsak za
sucasného (sprievodného) zniZenia ziskovosti bankového sektora.
Zakladné zmeny narodnej upravy bankového odvodu spocivali
v nasledovnom: (i) zakladom pre vypocet odvodu sice ostala tzv.
ocistena suma bankovych pasiv, ktora sa vSak uz neznizuje o sumu
vkladov chranenych systémom ochrany vkladov, désledkom ¢oho je
jeho prirodzené rozdirenie. V nomindlnom vyjadreni (opit’
vychadzajuc z dovodovej spravy) ide pritom o zasadné rozsirenie
zakladu pre vypocte odvodu, ked’ podl'a predchadzajiceho stavu bol
tento na urovni 23,9 mld. Eur, a podla upravené¢ho stavu uz 51,4
mld. Eur, (i) dc¢elovost’” mozného pouzitia vinosu z odvodu bola
rozsirena aj o mozné doplnenie zdrojov Fondu ochrany vkladov
potrebnych na vydavky z dévodu vyplaty nahrad za nedostupné
vklady. Sucasne sa vSak novelizoval aj zdkon ¢. 118/1996 Z. z.
0 ochrane vkladoy tak, ze penazné prostriedky Fondu ochrany vkladov
mozno pouzit’ okrem poskytovania nahrad za vklady aj na
zabezpecenie tcelu podl'a zakona ¢. 384/2011 Z. z., teda v suvislosti
s rieSenim finanénych ktiz?*! v bankovom sektore ana ochranu

241 K téme finanénej krizy pozri blizsie napr. SOROS, G. Financial turmoil in Europe
and the United States: essays. 2012. (Prekl. Dvotakova, T., vydalo nakl. BizBooks
v Brne, 2013, 141 s.); KRUGMAN, P. End This Depression Now! 2012. (Prekl.
Kiistkova, E., vydalo nakl. Vysehrad, spol. s. r. o. v Prahe, 2012, 193 s.);
ANNUNZIATA, M. The Economics of the financial Crisis. London : Palgrave
Macmillan, 2011. 231 s; POSTA, P. D., TALANI, L. S. (eds). Europe and the
Financial Crisis. London : Palgrave Macmillan, 2011. 258 s; taktiez LODGE, M.,
WEGRICH, K. Executive Politics in Times of Crisis. London : Palgrave Macmillan,
2012. 300 s; WORKIE, T. M. akol. Vyvo aperspektivy svetovej ekonomifky.
Globdlna finantnd a hospoddrska kriza. Priciny — ndklady - vychodiskd. Bratislava:
Ekonomicky ustav SAV, 2009. 280 s; CERVENA, K., TRESCAKOVA, D.
Financie verejného sektora v case hospodarskej krizy. In: Days of Law 2011:
Finance verejného sektorn (pravni a ekonomické aspekty jebo fungovani). Brno :
Masarykova univerzita, 2012, s. 48-56.
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stability bankového sektora, (iii) novelou zdkona sa ustanovil zakaz
prenosu nakladov spojenych s thradou odvodu na klientov banky
(zakaz zvySenia cien, resp. poplatkov bank), (iv) zavedenie
jednorazového mimoriadneho odvodu v sadzbe 0,1 % zo zakladu
pre vypocet odvodu, ktory ma byt ucelovo urceny na podporu
rozvojovych programov vlady Slovenskej republiky a na posilnenie
vlastnych zdrojov financovania pravnickych os6b zriadenych na
podporu zahrani¢cnoobchodnych operacii vyvozcov a dovozcov.
V tejto stvislosti sa ziada zvyraznit’, Zze v pripade mimoriadneho
odvodu je jeho ucelové urcenie iné ako v pripade vynosov
z riadneho odvodu, a teda nie je uréeny na rieSenie kifz bankového
sektora. Zaroven vsak nemoze ostat’ nepovSimnuté, Ze vynos
z mimoriadneho odvodu, aj naprick tomu, ze formalne plynie do
statnych finanénych aktiv (vedenych na mimorozpoctovom ucte),
materialne je urceny aj na podporu rozvojovych programov vlady,
ktoré sa realizuju cestou vydavkovej strany $tatneho rozpoctu?#2, ¢im
nadobuda vlastnosti typické pre dafiové platby?4. Okrem toho je
vynos z mimoriadneho odvodu urceny aj na posilnenie vlastnych
zdrojov. EXIM banky, ktord bola zriadend za ucelom podpory
zahrani¢no-obchodnych operacif vyvozcov a dovozcov so zamerom
zvysit konkurencieschopnost’ tuzemskych tovarov a sluzieb a
podporit’ vzijomnu hospodarsku vymenu Slovenskej republiky so
zahrani¢im?** (v) novela zakona zaviedla mechanizmus postupného
znizovania sadzby odvodu az na 0% ato v zavislosti od celkove;j
sumy uhradenych odvodov?%, (vi) na kompenzaciu doésledkov

242 Pozri blizsie § 1 ods. 4 zikona & 473/2013 Z. z. o §titnom rozpocte na rok
2014.

28 Napr. V. Babcak ako pojmovy znak dane uvadza jej spitost’ s uhradou
statnych, resp. verejnjch potrieb (cit. BABCAK, V. Sihenské dasiové privo.
Bratislava : EPOS, 2012. s. 26); obdobne BAKES, M. akol. Finanini privo.
Praha : C. H. BECK, 2006. s. 188.

244 Pozri blizsie zakon ¢. 80/1997 Z. z. o Exportno-imporing banke Slovenskej republiky.

245 Pozri blizsie § 8 ods. 1 zékona ¢. 384/2011 Z. z. v zneni zakona ¢& 233/2012 Z.
z. ak celkova suma uhradenych odvodov presiahne k 25. aprilu, k 25. jilu alebo
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zavedenia mimoriadneho odvodu a rozsirenia zakladu pre vypocet

odvodu, novela zikona zrudila povinnost’ bank uhradit’ dve

stvrt'rocné splatky roc¢nych prispevkov na rok 2012 a cely roc¢ny

ptispevok na rok 2013 do Fondu ochrany vkladov, a to aj napriek

vopred avizovanému nesuhlasu ECB2¥. Dovodova sprava k novele

zakona predpokladala pozitivny vplyv na verejné financie vycisleny

na rok 2012 sumou 77 mil. eur, ¢o je prejavom tak zavedenia

246

k 25. oktébru prislusného kalendarneho roka 500 000 000 eur, sadzba odvodu
podla § 3 ods. 2 na nasledujuci kalendarny rok a dalsie kalenddrne roky, v
ktorych nie je splnend podmienka podFa odseku 2, je 0,2%, pricom ak je tito
podmienka splnend k 25. aprilu alebo k 25. jalu prislusného kalendarneho roka,
banka nie je povinnd uhradit’ §tvrt’rocnd splitku na nasledujice kalendarne
stvrt’roky prislusného kalendarneho roka.
Podl'a § 8 ods. 2 ak celkova suma uhradenych odvodov presiahne k 25. aprilu, k
25. jalu alebo k 25. oktébru prislusného kalendarneho roka 750 000 000 eur,
sadzba odvodu podla § 3 ods. 2 na nasledujici kalendarny rok a dalsie
kalendarne roky, v ktorych nie je splnend podmienka podla odseku 3, je 0,1%,
pricom ak je tito podmienka splnend k 25. aprilu alebo k 25. jalu prislusného
kalendarneho roka, banka nie je povinnd uhradit’ stvrt'roénd splitku na
nasledujuce kalenddrne stvrt’roky prislusného kalendarneho roka.
Podla § 8 ods. 3 ak celkova suma uhradenych odvodov presiahne k 25. dnu
ptislusného kalendarneho $tvrt’roka 750 000 000 eur a zaroven dosiahne k 25.
dnu prislusného kalendarneho $tvrt’roka 1,45% z hodnoty celkovych aktiv za
bankovy sektor Slovenskej republiky k poslednému dnu predchadzajuceho
kalendarneho Stvrt'roka, ktory predchadza kalendarnemu stvrt’roku, v ktorom
bola taito podmienka splnena, sadzba odvodu podla § 3 ods. 2 na nasledujice
kalendarne roky, v ktorych je tito podmienka splnena, je 0%, pricom banka nie
je povinna uhradit’ $tvrt’ro¢ni splatku na nasledujice kalendarne Stvrt’roky
prislusného kalendarneho roka.
Podla § 8 ods. 4 ak celkova suma uhradenych odvodov k 25. oktébru
kalendarneho roka nasledujiceho po kalendarnom roku, v ktorom bola splnena
podmienka podla odseku 3, nedosiahne 1,45% 2z hodnoty celkovych aktiv za
bankovy sektor Slovenskej republiky k poslednému dnu predchadzajiceho
kalendarneho roka, sadzba odvodu podFa § 3 ods. 2 na nasledujuce kalendarne
roky, v ktorych nie je podmienka podl'a odseku 3 splnena, je 0,05%.
Pozri blizsie Stanovisko Eurdpskej centralnej banky zo 16. jala 2012 k
bankovému odvodu a prispevkom do systému ochrany vkladov
(COM/2012/53).
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mimoriadneho odvodu (49,5 mil. eur), ako aj rozsirenia zakladu pre
vypocet odvodu (27,5 mil. eur). Vroku 2013 av dalsich sa
predpokladal pozitivny vplyv na verejné financie vo vyske 109,9 mil.
eur, tito suma vsak v dovodovej sprave k novele zdkona nie je
upravend o pokles vynosu dane z ptijmov pravnickych osob (kedze
odvod ostane danovym vydavkom bank znizujucim zaklad dane
a tym aj samotnu dar).

V stvislosti so snahou o harmonizaciu rimca EU pre ozdravenie
bank a rieSenie ich problémov, bola schvalena smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa
stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii
uverovych institacii a investicnych spolo¢nosti a ktorou sa meni
smernica Rady 82/891/EHS a smernice Eurépskeho patlamentu
aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES,  2011/35/EU,  2012/30/EU  22013/36/EU
a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢& 1093/2010
a (EU) ¢ 648/2012 (U. v. EU L 173, 12. jan 2014). Smernica okrem
iného upravuje aj eurdpsky systém mechanizmov financovania
rieseni krizovych situacii bank avramci toho ciefovid uroven
financovania ako aj jeho zdroje. Mechanizmy financovania, ktoré
clenské staty zriadia na zdklade smernice budd pouzitelné na (i)
zarucenie aktiv alebo zavizkov institdcie, ktorej krfzova situacia sa
riesi, jej dcérskych spolocnosti, preklenovacej institicie alebo
subjektu pre spravu aktiv; (ii) na poskytnutie uverov institucii, ktore;
krizova situacia sa riesi, jej dcérskym spolo¢nostiam, preklenovacej
institacii alebo subjektu pre spravu aktiv; (iii) na nakup aktiv
institacie, ktorej krizova situdcia sa riesi; (iv) na poskytnutie
prispevkov preklenovacej institdcii a subjektu pre spravu aktiv; (v)
na vyplatenie nahrady akcionirom alebo veritelfom; (vi) na
poskytnutie prispevku institucii, ktorej krizova situdcia sa riesi,
namiesto odpisania dlhu alebo konverziou zavizkov urcitych
veritelov, ak sa uplatiuje nastroj zachrany pomocou vnutornych
zdrojov a organ pre rieSenie krizovych situdcif sa rozhodne vylucit’
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urcitych veritelov z rozsahu posobnosti ndstroja zichrany pomocou
vanutornych zdrojov; (vil) na dobrovolné poziciavanie prostriedkov
ostatnym mechanizmom financovania; (viil) na prijatie akejkol'vek
kombinacie opatreni uvedenych v predchadzajucich pripadoch.
Smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank predpoklada,
ze clenské Staty zabezpecia, aby do 31. decembra 2024 dostupné
finan¢né prostriedky v ich mechanizmoch financovania dosiahli
pringjmensom 1% sumy krytjch vkladov vsetkych institacii
povolenych na ich tzemi. Clenské $taty viak mozu stanovit’ ciePové
urovne presahujice tuto sumu. Tento stav sa ma dosiahnut
zavedenim prispevkov ex ante, ktoré sa maju platit’ najmenej raz za
rok, mimoriadnych prispevkov ex post, alternativnych zdrojov
financovania (pozicky alebo podpory od finanénych institicif alebo
centralnych bank), vzajomnych pozicieck medzi mechanizmami
financovania v ramci EU. Transpozicia smernice sa ma realizovat’
tak, ze ¢lenské staty uvedu do ucinnosti zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu s niou najneskor
do 31. decembra 2014 ajej ustanovenia budd uplatiiovat’ od 1.
januara 2015. V case finalizacie tejto monogratie bol do Narodnej
rady Slovenskej republiky predlozeny navrh zikona, ktorym sa
preberaji ustanovenia smernice do vnutrostatneho prava. Kedze
vsak zadkonodarny proces bol vtomto case iba v zaciatkoch,
moézeme vychddzat’ iba z navthovaného znenia a dévodovej spravy
k zakonu.

Navrh zakona v zhode s uc¢elom smernice predpoklada, ze dojde
k vytvoreniu Narodného fondu pre riesenie krizovych situdcii, ktory
ma byt osobitnym uc¢tom na sustredovanie prispevkov od
vybranych institdcii, pricom spravu penaznych prostriedkov
narodného fondu zabezpecuje Fond ochrany vkladov v sdlade
s tymto zakonom. Narodny fond nema byt’ pravnickou osobou a
prostriedky narodného fondu nebudu tvorit’ sucast’ prostriedkov
statneho rozpoctu ani inych rozpoctov sektora verejnej spravy.
Penazné prostriedky narodného fondu budd uloZené na osobitnom
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ucte v Narodnej banke Slovenska a evidovat’ sa maju oddelene od
inych prostriedkov a majetku Fondu ochrany vkladov. Vybrané
institdcie budud povinné uhridzat’ do narodného fondu roény
prispevok a mimoriadny prispevok. Roény prispevok je pravidelne
sa opakujuci prispevok vybranej institdcie. Mimoriadny prispevok je
prispevok vybranej institacie, ktory slizi na doplnenie zdrojov
narodného fondu na vydavky spojené s krytim strat, nakladov
ainych vydavkov, ktoré vznikli pouzitim nirodného fondu pri
rieseni krizovych situacii. Vysku roéného prispevku na prislusny rok
bude urcovat’ novozriadeny orgin Rada pre rieSenie krizovych
situdcii, ato po prerokovani s ministerstvom financii a Fondom
ochrany vkladov pre kazdd vybrant institiciu pri zohl'adneni fazy
obchodného cyklu a mozného procyklického vplyvu na finanénu
poziciu prispievajucej vybranej institdcie, a to najneskér do 20.
decembra predchadzajiuceho kalendarneho roka. Rocny prispevok
pre kazdi vybrand institdciu sa vypocita ako pomer zavizkov
vybranej institdcie zniZzenych o vlastné zdroje vybranej institdcie,
chranené vklady podla osobitného predpisu a chraneny klientsky
majetok podla osobitného predpisu, k zavizkom vsetkych
vybranych institicif vykonavajucich cinnosti na tGzem{ Slovenskej
republiky znizenych o hodnotu vlastnych zdrojov, chrinenych
vkladov podla osobitného predpisu a chrineného klientskeho
majetku podla osobitného predpisu vsetkych vybranych institdcif
vykonavajucich ¢innosti na uzemi Slovenskej republiky. Pri vypocte
ro¢ného prispevku sa zohladn{ rizikovy profil vybranej institdcie.
Vysku ro¢ného prispevku bude ur¢ovat’ Rada pre riesenie krizovych
situacii po prerokovani s ministerstvom financii a Fondom ochrany
vkladov tak, aby v prechodnom obdobi do 31. decembra 2024
kumulované prostriedky narodného fondu dosiahli ciefovd uroven
v hodnote 1% chranenych vkladov a chraneného klientskeho
majetku vybranych institacii vykonavajicich cinnost’ na tzemi
Slovenskej republiky.
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Problematickou skuto¢nost’ou je, ze navrh zékona sice uklada
vybranym institdciam (v rozhodujucej miere banky a obchodnici
s cennymi papiermi) novd verejnopravaou platobni povinnost’,
neriesi vsak vzt'ah s uz existujicou povinnost’ou bank prispievat’ do
Fondu ochrany vkladov a povinnost’ou platit” odvod. Navrh zakona
totiz nenovelizuje zdkon ¢ 384/2011 Z. z., azjcho ddévodovej
spravy vyplyva, ze v suvislosti s nim sa neplanuje zasah do platné¢ho
ramca bankového odvodu. Aj ked v sucasnosti platnd dprava
bankového odvodu pocita sjeho postupnym znizovanim, je
potrebné uviest’, ze paralelna koexistencia troch platobnych
povinnosti, a to aj za situacie, ze niektoré z nich mézu mat’ nulovu
vysku je dlhodobo neprijatelna, pretoze zasadnym spdsobom
atomizuje kumulované zdroje na rieSenie pripadnych krizovych
situdcii v bankovom sektore. Ako vSak uz bolo uvedené,
v sucasnosti sa vyjadrujeme iba knavrhu zdkona, ktory je
v legislativnom procese, a preto az ¢as ukaze, ako bude v Slovenske;j
republike v konecnom  désledku  upraveny  mechanizmus
financovania krizovych situacii na finanénom trhu, aaka bude
koexistencia tejto Upravy suz existujicimi modelmi (bankovy
odvod, Fond ochrany vkladov).

2.1.3. Dan z motorovych vozidiel*"’

Do systematiky miestnych danf sme mohli do 31. decembra 2014
v zmysle zdkona o miestnych daniach zaradit’ aj fakultativne
ukladani dant z motorovych vozidiel. Podla zisad schvilenej
fiskalnej decentralizacie bola dan z motorovych vozidiel jedinym
origindlnym daflovym ptijmom vyssich uzemnych celkov, ktoré
mohli rozhodnut’ o zavedeni tejto dane na Uzemi samospravneho

kraja. Desat’ro¢ie iniciacie konceptu fiskalnej decentralizacie

247V tejto podkapitole vychddzame z navrhu zakona o dani 3 motorovych vozidiel
a o gmene  a doplneni  niektorych  zakonov (. patlamentnej tlace 1122)
a predpokladaného pravneho stavu od 1. januara 2015).
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v Slovenskej republike bolo dostato¢ne relevantnym milnikom pre
bilancovanie a posudenie toho, ¢i proklamované opatrenia, ktoré
mali znamenat’ finan¢nua nezavislost’ jednotick tzemnej samospravy,
skutocne plnia svoj ciel. V tomto smere je potrebné v suvislosti
s daflou z motorovych vozidiel poukazat’ na disproporcie, ktoré
vznikali pri aplikicii ustanoven{ zdkona o miestnych daniach. Najma
zo strany podnikatel'ského prostredia podliehali kritike postupy
jednotlivych vyssich dzemnych celkov pri urcovani sadzieb dane
aulav na tejto dani. V tejto suvislosti podnikatelia poukazovali
najmid na neprimerane vysoké sadzby v porovnani s okolitymi
krajinami  anepatrné  zohladnenie  alebo  nezohl'adnenie
ekologickejsich vozidiel pri ich zdaneni. Tieto nerovnaké pravidla
zdanovania vozidiel v ramci Slovenskej republiky vytvarali nasledne
nerovnaké ekonomické podmienky podnikania v jednotlivych
samospravanych krajoch, ¢o utlmovalo ziujem podnikatefov na
rozvoji podnikania, na nové investicie do ekologickych vozidiel
avkoneénom désledku obmedzovali zdravd  ckonomickd
sut’azivost’. Podnikatelia ¢asto hladali moznosti ako sa vyhnut
vysSiemu zdaneniu napriklad preregistrovanim vozidiel do iného
samospravneho kraja s niz$imi sadzbami alebo vy$$imi ulavami na
dani. Tiez poukazovali na to, ze vynos tejto dane nie je ucelovo
viazany zakonom na opravu a udrzbu pozemnych komunikacii, teda,
ze neexistuje priama sdvislost medzi ziskanymi vynosmi
z ,vysokych dani“ a kvalitou pozemnych komunikaci{ v danom
VUC. Mézeme konstatovat’, Ze poznatky z uplatiiovania zdkona o
miestnych  daniach v praxi  potvrdili, Ze konkrétny pristup
samospravnych organov a vyuzitie zakonného opravnenia pri
urcovani sadzieb dane aulav zdane neboli vzdy v stlade so
zamerom deklarovanym v zasadach fiskalnej decentralizacie.
V zaujme odstranenia neziaducich deformacii pri zdanovani
motorovych vozidiel sa pristipi k zdsadnej zmene, ato k vynatiu
dane z motorovych vozidiel z fakultativoych miestnych dani
v kompetencii  vy$sich uzemnych celkov. V dosledku toho sa
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s uc¢innost'ou od 1. januara 2015 ma zaviest’ dan z motorovych
vozidiel ako dan §tatna, upravena novym samostatnym zakonom ¢.
361/2014 Z. z. 226. novembra 2014 o dani 3 motorovych vozidiel
a o gmene a doplnent niektorych zdikonov. Zakladné atributy zdanovania
motorovych vozidiel ako je predmet dane, danovnik, zaklad dane,
zdaniovacie obdobie, platenie preddavkov a spriva dane v zmysle
novej pravnej upravy dane z motorovych vozidiel maji zostat
zachované, jednotne sa upravia len sadzby dane, oslobodenia od
dane, zvysenia alebo znizenia od dane, ktoré budu platné v ramci

celej Slovenskej republiky.

Novy zakon* vymedzuje predmet dane, ktorym bude vozidlo
evidované v Slovenskej republike a pouzivané na podnikanie,
ktorého definiciu upravuje Obchodny zakonnik?# ako ststavnu
¢innost’” vykonavanu samostatne podnikatelom vo vlastnom mene
a na vlastnu zodpovednost’ za Gcelom dosiahnutia zisku alebo na
ind samostatnd zarobkovd cinnost’ vykonavanu v zdatiovacom
obdobi. Sucasne sa negativne vymedzuje predmet dane, ktorym je
vozidlo pouzivané na skusobné ucely ama pridelené zvlastne
evidencné ¢islo a $pecialne vozidlo, ktoré je urcené na vykonavanie
$pecialnych ¢innosti. Danovnikom bude v zmysle nového zakona
v zasade okrem drzitela zapisaného v osvedceni o evidencii cast’
ITaosvedéeni oevidencii cast’ II aj uzivatel vozidla aaj
zamestnavatel. Nova privna dprava pocita  a taxativnym
vymedzenim tych vozidiel, ktoré budd oslobodené od dane, pricom
toto oslobodenie daniovnik uplatfiuje v daflovom priznani, okrem
oslobodenia vzt'ahujuceho sa na vozidld diplomatickych misif
a konzularnych uradov. Poéjde o vozidla zachrannej zdravotnej
sluzby, o vozidla banskej, horskej, leteckej zachrannej sluzby,
vozidla poziarnej ochrany, ako aj vozidla osobnej pravidelnej

248V zmysle vladneho navrhu zikona o dani z motorovych vozidiel a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (¢. parlamentnej tlace 1122).
249 Pozri blizsie § 2 Obchodného zakonnika.
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dopravy vykonavajuce prepravu na zaklade zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme avozidli, ktoré si pouzivané vyhradne
v pol'nohospodarskej vyrobe a vlesnej vyrobe. Zaklad dane bude
vymedzeny samostatne pre vozidlo, ktoré¢ho jedinym zdrojom
energie je elektrina (elektromobil), ato v zavislosti od vykonu
motora v kW a zaroven sa zavedie zaklad dane pre osobné vozidlo
na zaklade zdvihového objemu valcov motora v cm?® a pre uzitkové
vozidlo a autobus podl'a poctu naprav a hmotnosti vozidla. Na ucely
dane z motorovych vozidiel sa zadefinuje pojem osobné vozidlo,
uzitkové vozidlo acelkovd hmotnost’ jazdnych suprav. Rocné
sadzby dane budd upravené v prilohe ¢. 1 jednotne pre celé vzemie
Slovenskej republiky. Zaroven sa sprestiuje sposob znizenia sadzby
pre vozidlo pouzivané v ramci navesovej jazdnej supravy. Urci sa
znizenie ro¢nych sadzieb dane odstupiované v zavislosti od mesiaca
prvej evidencie vozidla (vriatane tohto mesiaca), ktory zohl'adnuje
ekologické kritéria najviac po dobu 108 kalendarnych mesiacov. Po
uplynuti tejto doby sa navrhuje vozidla zdanit’ ,,zakladnou® ro¢nou
sadzbou uvedenou v prilohe zakona najviac po dobu 36
kalendarnych mesiacov. Po uplynuti celkovej doby 144 kalendarnych
mesiacov pocnic mesiacom prvej evidencie vozidla sa navrhuje
zvysit’ ro¢né sadzby dane uvedené v prilohe tohto zdkona o 10% po
dobu 12 kalendarnych mesiacov a o 20% pre vozidla starsie ako 156
kalendarnych mesiacov. V pripade hybridnych motorovych vozidiel
alebo hybridnych elektrickych vozidiel, motorovych vozidiel
s pohonom na stlaceny zemny plyn (CNG) alebo skvapalneny
zemny plyn (LNG) alebo na vodikovy pohon sa navrhuje znizit’
ro¢nu sadzbu dane alebo upravend rocnd sadzbu dane o 50%.
Ustanovuju sa aj danové zvyhodnenia pre vozidla pouzivané v ramci
kombinovanej dopravy. Danova povinnost’ vznikne prvy den
mesiaca, v ktorom sa vozidlo stane predmetom dane okrem pouzitia
vozidla pravnym nastupcom danovnika, ktory bol zruSeny bez
likvidacie, ako aj v pripade zmeny datiovnika k jednému predmetu
dane v priebehu jedného kalendarneho mesiaca. Zanik danovej

118



povinnosti sa bude viazat’ k poslednému dfiu mesiaca, v ktorom
doslo k vyradeniu vozidla z evidencie vozidiel, ukonceniu alebo
preruseniu podnikania, zaniku dafiovnika bez likvidacie, zmene
drzitela vozidla alebo ukonceniu pouzitia vozidla, v dokladoch
ktorého je ako drzitel' zapisana osoba, ktora zomrela, zanikla, bola
zruena alebo nepouziva vozidlo na podnikanie. V suvislosti
s precizovanim vzniku a zaniku dafiovej povinnosti sa osobitne
uvadza posudenie vzniku a zaniku dafovej povinnosti v pripade
zmeny danovnfka pri tom istom vozidle pocas zdanovacieho
obdobia. Pévodnému danovnikovi zanikne danova povinnost’
poslednym dfiom mesiaca, vktorom doslo k zmene dafovnika
anovému danovnikovi dafova povinnost’ vznikd prvym diom
mesiaca nasledujuccho po mesiaci, vktorom k uvedenej zmene
doslo, ¢im sa zamedzi duplicitnému zdaneniu toho istého vozidla
v jednom mesiaci. Novy zakon zaroven zavedie aj oznamovaciu
povinnost’ danovnika v savislosti s oznamenim skutocnosti, ze sa
vozidlo nestalo v zdanovacom obdobi predmetom dane a ani
o tomto vozidle nebolo uctované. Lehota na oznamenie tejto
skuto¢nosti bude do 31. janudra po uplynuti zdanovacieho obdobia.

Novy zikon vymedz{ aj pojem preddavku na dan, ktorym
rozumie platbu, ktord je danovnik povinny platitt pocas
zdaniovacieho obdobia. Upravi sa definicia a vypocet predpokladane;
dane vzt'ahujicej sa na vozidld, ktoré su predmetom dane k1.
januaru bezného zdaflovacicho obdobia. Stucasne sa urci vyska
predpokladanej dane, ktora zakladd povinnost’ platenia preddavkov
na dan. Preddavky na dan sa budu platit’ Stvrt’rocne a to v pripade,
ak predpokladana dan je v rozmedzi od 700 eur do 8 300 eur alebo
mesacne, ak predpokladana dan je vyssia ako 8 300 eur. Zaroven sa
ustanovi termin na zaplatenie dane, ktory je zhodny s terminom
podania dafiového priznania. V zadujme zabezpecenia jednotného
vykladu novy zakon spresni, kedy daniovnfk preddavky na dan
z motorovych vozidiel neplati. Povinnost’ platit’ preddavky na dan
bude moct’ zmenit’ spriveca dane saim alebo na zaklade Ziadosti
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daniovnika. Povinnost’ platitt preddavky na dan zanikne
danovnikovi, ktory sa zrusuje bez likvidacie, s likvidaciou, vstupil do
konkurzu, ukoncil podnikanie resp. zomrel a to od povinnej platby
preddavku splatného po dni, v ktorom doslo k tejto rozhodujicej
skutocnosti. Vypocet pomernej casti nadvizne na skutocnost’, ze
v priebehu  zdafiovacicho obdobia vznikla a zanikla danova
povinnost’, sa viaze k poctu mesiacov, v ktorych vozidlo bolo
predmetom dane. Pre vozidld pouzivané mimo vykonu vo verejnom
zaujme sa pomernd cast’ dane vypocita ako sucin jednej
tristosest’desiatpitiny ro¢nej sadzby dane a poctu dni, v ktorych sa
vozidlo pouzilo na podnikanie. Zarovenl sa ustanovi povinnost’
doplatit’ rozdiel dane v pripade zaplatenia preddavkov v nizsej sume
ako je nasledne vypocitand dan za zdafiovacie obdobie, naopak,
v pripade, ak boli preddavky zaplatené vo vyssej sume ako je
vypocitana dan, vzniknuty preplatok sa pouzije v zmysle osobitného
predpisu.? Spravu tejto dane aj nadalej bude vykonavat’ miestne
prislusny dafiovy trad podla miesta evidencie vozidla k 31.
decembru predchadzajiceho roka. Ak vznikne dafiova povinnost’
pocas zdaniovacieho obdobia, spravu dane bude vykonavat’ miestne
prislusny dafiovy drad ku dnu vzniku danovej povinnosti. Na zmenu
miestnej prislusnosti pocas zdafiovacicho obdobia sa neprihliada. Ak
nie je mozné urcit’ miestnu prislusnost’ tymto spoésobom, bude sa
postupovat’ podla osobitného predpisu.?s! Pri zmene miestnej
prislusnosti sa na ucely vratenia danového preplatku na dani,
vymahania datiového nedoplatku na dani avyrubenia uroku
z omeskania na dani bude povazovat’ za spravcu dane dafovy drad,
u ktorého preplatok na dani alebo nedoplatok na dani vznikol. Pri
zmene miestnej prislusnosti bude na uloZenie pokuty prislusny ten
spravca dane, ktorému malo byt’ dafiové priznanie podané.

250 Pozri blizsie § 79 Danového poriadku.
251 Pozri blizsie § 7 Danového poriadku.
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V suvislosti s prechodnymi ~ ustanoveniami  je  potrebné
poznamenat’, ak daflova povinnost’ k dani z motorovych vozidiel
a oznamovacia povinnost’ vznikla este podla zikona ¢. 582/2004 Z.
z. do 31. decembra 2014, bude sa postupovat’ podla zikona
ucinného do 31. decembra 2014. Avsak v pripade ak, sice danova
povinnost’ k dani z motorovych vozidiel a oznamovacia povinnost’
vznikli eSte v zmysle zdkona ¢. 582/2004 Z. z. ucinného do 31.
decembra 2014, ale preddavok na dan alebo samotna dan vritane
pokuty adroku zomeskania vzt'ahujucich sa ktejto dani boli
zaplatené po 31. decembri 2014, budd uz prijmom Sstatneho

rozpoctu.

2.1.4. Miestne dane

Dan z nehnutel'nosti predstavuje sStandardnud a stabilnd sucast’
sustav dani v réznych Statoch sveta. Ide o jednu z najstarsich dani
vobec, kedZe jej histéria siaha az do staroveku?2. Z hladiska jej
zaradenia do sustavy dani ide o dan priamu, konkrétne dan
majetkovi. Vyznam dane z nehnutel'nosti z pohladu jej prinosu pre
konkrétny verejny rozpocet, do ktorého vynos znej plynie, sa
v jednotlivych $tatoch vyrazne odlisuje?>3. Slovenska republika patti
medzi $taty, v ktorych dan z nehnutel'nosti nepredstavuje zasadny

22 Poyri blizsie STARY, M. a kol. Déiny dani a poplatkii. Praha : Havlicek Brain
Team, 2009.

253 Napriklad v Ceskej republike tvori s vinosom cca 400 mil. EUR priblizne 1,5
% celkovych danovych prijmov Statu a zaroven 0,15 % HDP, V Mad’arsku je
to priblizne 0,3 % HDP, v Bulharsku 0,34 % HDP, v Slovinsku 0,2 % HDP, v
Rumunsku 0,6 % HDP, v Macedonsku 0,5 % HDP, v Moldavsku 0,4 % HDP,
v Esténsku 0,23 % HDP, v Litve 0,5 % HDP, v Lotyssku 1,4 % HDP, v
Pol'sku 1,2 % HDP, vo Velkej Britanii 1,4 % HDP, v Nemecku 1,1 % HDP, v
Kanade 4,1 % HDP. (Zdroj: BRZESKI, W. ]J. The Unpopular Tax: History and
what to do about that. Market value-based taxation of Real property: Lessons from
International experience, Lincoln Institute of Land Policy & Center of
Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. marca 2014).
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prijmovy zdroj z hl'adiska financovania verejnych potrieb. Nakol'ko
v podmienkach SR je tato koncipovana ako miestna dan, vynos z nej
plynici je ptijmom rozpoctu obce ako samospravnej jednotky.
Vroku 2012 predstavoval vynos zdane znehnutelnosti
304 479 000 Eur, co predstavujic 0,426 % HDP a zaroven 3,59 %
z celkovych danovych prijmov S§titu evokuje zaver o nizkom
vyzname tejto dane z komplexného pohladu statu ako takého.
Uvedeny vynos tejto dane vsak predstavuje 63,88 %-ny podiel
na prijmoch obci z miestnych dani?** a zaroven 31,14 %-ny podiel
na celkovych miestnych prijmoch obci?®s a 8,73 %-ny podiel na
celkovych  prijmoch obci?. Z pohladu obci ide teda
o najvyznamnej$i zdroj vlastnych ptijmov, hoci ani zd’aleka nie tak
vyznamny, aby zarucoval obciam finan¢nu samostatnost’. Dan
z nechnutelnosti ako miestna dan bola zavedena zikonom o

254 Pokial' by sme brali do uvahy celkové daniové prijmy obci (1 674 254 000
EUR), t. j. podiel vynosu na statnych daniach (1 197 587 000 EUR), potom
bude tento podiel tvorit’ len 18,19 % (ddaje prepocitané na zaklade informacif
dostupnych z Rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 (dostupné na
internete: http:// www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9521).

255 Celkovymi miestnymi prijmami obci sa myslia prijmy zo vsetkych miestnych
dani (476 667 000 EUR) anedanové ptijmy (501 053 000 ecur); udaje
prepocitané na zaklade informacii dostupnych z Rogpoctn verejnej sprdavy na roky
2014 az 2016 (dostupné na internete: http:/ /www.finance.gov.sk/Default.aspx?
CatID=9521).

256 Celkovymi ptijmami obcf st vsetky daflové prijmy (miestne dane podiel vinosu
na Statnych daniach: 1674 254 000 EUR), nedanové prijmy (501 053 000
EUR), dotacie a transfery (1 310 702 000 EUR); udaje prepocitané na zaklade
informacii dostupnych z Rogpoltu veregjngi spravy na roky 2014 a5 2016 (zdroj:
http:/ /www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9521).

257 Pouri blizsiec: ROMANOVA, A. Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoctov sizemnej
samosprayy. In: Verejné financie Slovenskej republiky - vybrané aspekty a
tendencie vivoja. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011. s.
63-68.; KICOVA, A., STRKOLEC, M. Vzdjomné finanéno-privne vztahy jednotiek
sigemmne samosprapy. In: Finanse samorzadu terytorialnego. Radom : Wyzsza
Szkola Handlowa, 2012. s. 381-391.; STRKOLEC, M. Prjmy miestnych dani -
fistavné predpoklady a realita. Tn: 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2008. s. 338-343.
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miestnych daniach, ktory nadobudol Gcinnost’ 1. novembra 2004.
Ten zrusil predchadzajici zikon SNR ¢. 317/1992 Zb. o dani %
nebnutelnosti v zneni neskorsich predpisov, ktory upravoval dan
z nehnutelnosti ako dan §titnu, ¢m doslo k naplneniu Ustavou
zakotveného delenia dani na Statne a miestne. Zakon o miestnych
daniach sice tuto dan ustanovuje, ale ojej zavedeni a zruseni
a zmene danovych prvkov, pri ktorych to tento zakon umoznuje, uz
rozhoduji samotné obce prostrednictvom vseobecne zaviznych
nariadeni. Zakon teda splnomocniuje obec, aby v medziach nim
danych, rozhodovala o vyberani dane z nehnutelnosti na svojom
uzemi aupravila jej konkrétne podmienky podla miestnych

pomerov.

V zmysle tohto zakona sa danl z nehnutelnosti skladd z dane
z pozemkov, dane zo stavieb adane z bytov a z nebytovych
priestorov v bytovom dome. Pre kazdu z nich je zakonom o miestnych
daniach definovany dafovnik, predmet dane, zaklad dane, sadzba
dane, sposob vypoctu dane a spoloc¢ne oslobodenia a znizenia, vznik
a zanik danovej povinnosti a otizky spravy dane. Danovnikom je
prioritne vlastnik nehnutelnosti, alternativne spravca, v zakonom
stanovenych pripadoch ndjomca a pokial nemozno danovnika urcit’
podla stanovenych kritérii, je nim osoba ktora nehnutelnost’
skuto¢ne uziva. Predmet dane je pri kazdej z troch zloziek dane
z nehnutelnosti podrobne vymedzeny, ato tak pozitivne ako aj
negativne. Zasadne su zdafované vsetky nehnutelnosti, pokial sa
pri nich neuplatiiuje oslobodenie od dane alebo zniZenie dane a ich
rozclenenie do jednotlivich zakonom predvidanych kategoril je
rozhodujice z hPadiska rozhodovania obci o jednotlivych sadzbach
dani pre uvedené druhy nehnutelnosti. Zaklad dane ajeho
definovanie je prvkom, o ktorom sa v neddvnom case rozprudila
ziva diskusia. Pokial ide o zéklad jednotlivych zloziek dane
z nehnutelnostf, zdkon o miestnych daniach je pomerne
jednoznacny. Pri dani z pozemkov, zikon o miestnych daniach
rozlisuje: 1. ornd podu, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé
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travnaté porasty (pti ktorych je zakladom dane hodnota pozemku
bez porastov urcend vynasobenim vymery pozemkov v m? a
hodnoty pédy za 1 m? uvedenej v prilohe ¢. 1 zakona o miestnych
daniach)?58; 2. zahrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy a
stavebné pozemky (kde je zakladom dane hodnota pozemku urcena
vynasobenim vymery pozemkov v m? a hodnoty pozemkov za 1 m?
uvedenej v prilohe ¢ 2 zdkona o miestnych daniach)?>; 3. lesné
pozemky, na ktorych su hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a
ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy (kde je zakladom dane
z pozemkov hodnota pozemku bez porastov urcend vynasobenim
vymery pozemkov v m? a hodnoty pozemku zistenej na 1 m? podla
predpisov o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku)®. Zakladom
dane zo stavieb je vymera zastavanej plochy v m? pricom
zastavanou plochou sa rozumie podorys stavby na drovni
najrozsiahlejSej nadzemnej casti stavby a do zastavanej plochy sa
nezapocitava precnievajuca Cast’ stresnej konstrukcie stavby.
Zikladom dane z bytov (anebytovych priestorov) je vymera
podlahovej plochy bytu alebo nebytového priestoru v m2 Sadzba
dane je jednym z najvyznamnejsich prvkov ovplyviujucich konecnt

258V pripadoch, ked tito priloha stanovuje nulovd hodnotu pre jednotlivé
pozemky v konktrétnom katastrdlnom uzemi, méze spravca dane vseobecne
zaviznym nariadenim ustanovit’ vlastni hodnotu namiesto tejto nulovej za
podmienky, ze takto ustanovend nova hodnota nepresiahne 50 % hodnoty
pozemku podrla cit. prilohy urcenej za okres, do ktorého prislusné katastralne
tzemie patri; takto ustanovend hodnota pozemku sa pouzije len, ak danovnik
hodnotu pozemku nepreukaze znaleckym posudkom.

29 Ak spravea dane pri stavebnom pozemku neustanovi vseobecne zaviznym
nariadenim, Ze namiesto hodnoty pozemku uvedenej v prilohe ¢. 2 sa pouzije
hodnota pozemku uvedena vo vseobecne zaviznom nariadeni.

260 Obdobne ako v prvom pripade, aj tu méze spraveca dane vSeobecne zaviznym
nariadenim ustanovit’, Ze namiesto hodnoty pozemku zistenej za 1 m? podla
predpisov o stanoven{ vseobecnej hodnoty majetku sa pouzije hodnota
pozemku za 1 m?, ktord ustanovi v takomto vseobecne zaviznom nariadent;
takto ustanovend hodnota pozemku sa pouzije len ak danovnik hodnotu
pozemku nepreukaze znaleckym posudkom.
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vysku dane a zaroven najsilnej$i ndstroj na presadzovanie politiky
z hPadiska potrieb zdanenia nehnutelnosti konkrétnej obce.
Dévodom je, ze zakon o miestnych daniach stanovuje len zdkladné
sadzby pre jednotlivé zlozky dane z nehnutelnosti (ro¢na sadzba
dane z pozemkov je 0,25 %, dane zo stavieb je 0,033 eur za kazdy aj
zacaty m? zastavanej plochy a dane z bytov je 0,033 eur za kazdy aj
zacaty m? podlahovej plochy bytu a nebytového priestoru) a obce
tieto sadzby mézu podla miestnych podmienok znizit” alebo zvysit’
a stanovit’ rozdielne sadzby pre rozne casti obce ako aj pre rozne
druhy nehnutelnosti (tak ako ich kategorizuje zikon o miestnych
daniach). Platia pri tom len isté obmedzenia, t. j. obcou ustanovena
sadzba dane z pozemkov nesmie presiahnut’ zakonom stanovené
limity.?¢! Ustanovena rocnd sadzba dane zo stavieb nesmie
presiahnut’ 10-nasobok najniz§ej ro¢nej sadzby dane zo stavieb
urcenej spravcom dane vo vseobecne zaviznom nariadeni, ¢o plati
rovnako aj pre sadzby dane z bytov a nebytovych priestorov22. Pri
viacpodlaznych stavbich moéze spriaveca dane vSeobecne zaviznym
nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo v jej
jednotlivej casti urcit’ priplatok za podlazie v sume najviac 0,33 eur
za kazdé dalsie podlazie okrem prvého nadzemného podlazia.
Z uvedeného vyplyva, ze sucasné zdanenie nchnutelnosti ma
v podstatnom rozsahu zaklad vo velkosti konkrétnej nehnutel'nosti.
Zaklad dane zo stavieb a z bytov a nebytovych priestorov sa odvija
vylucne od velkosti tjchto nehnutelnosti. Pri dani z pozemkov sice

201 Jde o 5-nasobok zakladnej rocnej sadzby dane z pozemkov stanovenej
zakonom pre ornu poédu, chmelnice, vinice a ovocné sady a jej 10-ndsobok pre
lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy, rybniky s chovom 1yb a ostatné
hospodarsky vyuzivané vodné plochy a 5-nasobok najnizsej roc¢nej sadzby dane
z pozemkov ustanovenej spravcom dane vo vseobecne zaviznom nariadeni pre
ostatné pozemky; inak sa uplatni zakladnd zakonna sadzba.

§ 8 ods. 2 zakona o miestnych daniach.

202§ vynimkou uvedenou v ust. § 104 g ods. 3 a 4 zakona o miestnych daniach, ktoré

stanovuju prechodné obdobie na uvedenie prislusnej sadzby dane zo stavieb

a dane z bytov do suladu s cit. zakonnym obmedzenim.
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zaklad dane zohladnuje okrem velkosti aj hodnotu nehnutelnosti,
avsak tato hodnota nie je hodnotou trhovou, ale hodnotou fixne
stanovenou zdkonom o dani z nehnutelnosti vzt’ahujucou sa na
prislusné katastralne tzemie s vynimkou stavebnych pozemkov, kde
hodnotu pozemku moéze stanovit’ samotnd obec a lesnych
pozemkov, rybnikov s chovom ryb a ostatnych hospodarsky
vyuzivanych vodnych ploch, kde sa hodnota tychto pozemkov
stanovuje podla predpisov o stanoveni vSeobecnej hodnoty
majetku, resp. vSeobecne zaviznym nariadenim obce. Samotna
vyska zdanenia sa teda v konkrétnom pripade reguluje cez
opravnenie obce upravovat’ sadzby jednotlivych dani. Podla zakona
o miestnych daniach sa v$ak pri dani z nehnutelnosti uplatiuju
viaceré  oslobodenia, ato jednak obligatérne?3,  ajednak
fakultativne?¢4, o ktorych uplatiiovani rozhoduje prislusna obec

a ktorych vypocet uvadza zdkon o miestnych daniach.

V porad{ dalsou tradi¢cnou miestnou daniou, ktora sa uplatiuje
v roznych podobach aj v mnohych eurépskych statoch, je dan za

psa. Danl za psa je v sucasnosti upravena v § 22 zdkona o miestnych

265 Napriklad nehnutelnosti vo vlastnictve obce, ktord je spravcom dane, vo
vlastnictve cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti registrovanych $tatom, ktoré
slizia na vzdelavanie, na vedeckovyskumné ucely alebo na vykonavanie
nabozenskych obradov, vo vlastnictve verejnych vysokych skol alebo vo
vlastnictve $titu v sprave Statnych vysokych $kol sluziace na vysokoskolské
vzdelavanie alebo na vedeckovyskumné tcely, vo vlastnictve Stitu v sprave
Slovenskej akadémie vied sliziace na vedeckovyskumné ucely, vo vlastnictve
statu alebo samospravnych krajov sliziace na vzdelavanie, pozemky verejne
pristupnych parkov vo vlastnictve zdravotnickych zariadeni poskytujucich
Ustavnu zdravotnu starostlivost’, vo vlastnictve Slovenského Cerveného kriza.

264 Napriklad pozemky verejne pristupnych parkov, priestorov a Sportovisk, na
ktorych su cintoriny, mociare, pozemky funkéne spojené so stavbami slaziacimi
verejnej doprave, pozemky a stavby uzivané skolami a skolskymi zariadeniami,
stavby na byvanie a byty a gardZze vo vlastnictve fyzickych oséb v hmotnej
nidzi ¢ fyzickych osob starsich ako 62 rokov alebo takych, ktori s drzitel'mi
preukazu fyzickej osoby s t'azkym zdravotnym postihnutim, a. i. (podla § 17
ods. 2, 3 zakona o miestnych daniach).
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daniach.  Povodnou  ideou  zdkonodarcu vetape  pripravy
legislativneho znenia zdkona o miestnych daniach bolo zaviest’ tzv.
“dan za zviera®, t. j. okrem ustanovenych vynimiek (hospodarske
zvieratd, zvieratd chované na vedecké avyskumné ucely ¢
umiestnené v utulkoch a pod.) by boli predmetom dane aj iné
zvierata ako psy. Takto Siroko vymedzeny predmet by vsak v praxi
komplikoval vyberanie dane. 26> Danovnikom dane za psa je fyzicka
alebo pravnicka osoba, pokial psa vlastni. Vlastnictvo je v praxi
mozné preukazat’ darovacou zmluvou, kipnou zmluvou ci
potvrdenim o prevzati z dtulku zvierat. V pripade, ze sa vlastnictvo
neda preukdzat’, daniovnikom je drzitel' psa. Predmetom dane za psa
je pes starsi ako 6 mesiacov. Predmetom dane za psa nie si psy
chované na vedecké a vyskumné ucely, psy umiestnené v dtulkoch
zvierat, psy so Specidlnym vycvikom, ktorého vlastni alebo pouziva
obcan s tazkym zdravotnym postihnutim alebo drzitel preukazu
fyzickej osoby s t'azkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom.
Absolvovanie  $pecidlneho  vycviku sa  preukazuje  osobitym
potvrdenim. Zakladom dane za psa je pocet psov. Sadzbu dane za
psa urcuje vo svojom vseobecne zaviznom nariadeni obec, pricom
sa urcuje sadzba v eurdch za jedného psa a kalendarny rok. Takto
urcena sadzba dane plat za kazdého d'alsicho psa u toho istého
daniovnika. 'V priamej nadvdznosti na  splnomocfiovacie
ustanovenie?® je mozné upravit'® sadzbu dane v zavislosti od
viacerych kritérif. Sadzba dane sa méze 1isit” napriklad s ohl'adom na
plemeno (napr. vyssia sadzba pre bojové plemena), alebo od toho,
kde je pes umiestneny (rozliéné sadzby pre psy umiestnené v byte,
rodinnom dome, chate ¢i prevadzkarni podniku). Z toho je zrejmé,
ze jeden danovnik méze platit’ za viacero psov rézne sadzby dane.
Vplyv na vysku dane moéze mat’ status obcana, ¢o sa najcastejsie
prejavuje ako nizsia sadzba dane pre dochodcov, pripadne iné

265 Cit. BABCAK, V. Aktudlne otizky finaniného priva a dasiového prava v Ceske
republike a na Slwensks. Kosice: UPJS, 2004 s. 18.
206 Pozri blizsie § 29 zakona o miestnych daniach.
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skupiny obyvatel'stva (napriklad osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim, ktoré nevlastnia psa so $pecialnym vycvikom). Daniova
povinnost’  vznikd  prvym  dfiom  kalendirneho  mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom sa pes stal predmetom dane a
zanikd poslednym dfiom mesiaca, v ktorom pes prestal byt
predmetom dane. Spravcom dane je obec, na ktorej tzemi je pes
chovany. Trvaly pobyt majitela, respektive drzitela, je v tomto
pripade irelevantny. Spravca dane je zdkonom splnomocneny
prostrednictvom vseobecne zavidzného nariadenia urcovat’ vsetky
podrobnosti pripadne oslobodenia od dane alebo zniZenia dane
atd. 'V systematike Zakona o miestnych daniach je pravne
reglementovand aj dan za uzivanie verejného priestranstva®e’,
Danovnikom dane za uzivanie verejného priestranstva je fyzicka
alebo pravnickd osoba, ktora uziva verejné priestranstvo. Predmet
dane za uzivanie verejného priestranstva je urceny ako osobitné
vyuzivanie verejného priestranstva. Zakon verejné priestranstvo
definuje ako verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce. Pod
tato definiciu spadaju najmi namestia, chodniky, verejné ucelové
komunikacie, trhoviskd, parky, verejna zelen a i. Pozemky patriace
obci nespadaju do kategérie verejného priestranstva v pripade, Ze
ich obec prenajima. Pod osobitnym uzfvanim verejného
priestranstva zakon rozumie umiestnenie zariadenia sliZiaceho na
poskytovanie  sluzieb (napr. ambulantny predaj, reklamné
a propagacné akcie), umiestnenie stavebného zariadenia (napr.
lesenia, vykopy), predajného zariadenia, zariadenia cirkusu,
zariadenia lunaparku ainych atrakcif, umiestnenie skladky, trvalé
patkovanie vozidla mimo strdizeného parkoviska a podobne.
Zakladom tejto dane je viymera uzivaného verejného priestranstva v
m?. Sadzba dane je urcend vSeobecne zaviznym nariadenim. Spravca
dane ustanovi sadzbu dane veurach za kazdy, aj zacaty m?
verejného priestranstva a za kazdy, aj zacaty den uzivania. Danova

267 Pozri blizsie § 30 a nasl. zakona o miestnych daniach.
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povinnost’ vznikd dnom zaciatku osobitného uzivania verejného
priestranstva  a zanika v den skoncenia osobitného uzivania
verejného priestranstva. Daflovnik je povinny oznamit’ svoj zamer
osobitného wuzivania verejného priestranstva spravcovi dane
najneskor v den vzniku danovej povinnosti. Obec vyrubi dan
rozhodnutim najskér v den vzniku dafiovej povinnosti. Vyrubena
dann je nasledne splatnd do 15 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia. Obec méze urcit’ splatky dane a lehotu
ich splatnosti v rozhodnuti. Danovnik méze vyrubent dan, ktora
bola rozhodnutim obce uréend v splatkach, zaplatit’ aj naraz
najneskér v lehote splatnosti prvej splatky. Ak danova povinnost
zanikne a dafovnik oznami tuto skutocnost’ spravcovi dane do 30
dni odo dna zaniku daflovej povinnosti, spravca dane vrati pomernu
cast’ dane za zostavajice dni, za ktoré bola dan zaplatena. Narok na
vratenie pomernej Casti dane zanikne, ak danovnik v uvedenej lehote
zanik danovej povinnosti neoznami. Obec pisomne vyzve
daniovnika, ktory nesplni oznamovaciu povinnost’ o vzniku dafiove;j
povinnosti, na jej splnenie v primeranej lehote, ktora nemdze byt
krat$ia ako osem dni. Pomerne novym prvkom pri sprive dane za
uzivanie verejného priestranstva je urcenie dane podla pomoécok.
Ak daniovnik nesplni oznamovaciu povinnost’ ani na zaklade vyzvy
spravcu dane, obec zisti zdklad dane a uréi dan podla pomocok.
Obec oznami daniovnikovi urcenie dane podla pomécok, pricom
diiom zacatia urcenia dane podla pomoécok je den uvedeny v
oznameni. Na postup obce pri urceni dane podla pomoécok sa
vzt'ahuje Danovy poriadok. Spravcom dane je miestne prislusnd
obec, teda obec, v ktorej katastralnom utzemi sa dané uzivané
verejné priestranstvo nachadza. Obec prostrednictvom vseobecne
zavizného nariadenia urél najmid miesta, ktoré si verejnymi
priestranstvami, osobitné sposoby ich uzivania, pripadne rozne
sadzby dane podl'a uréenych kritérif. Determinantom vysky datovej
povinnosti méze byt druh podujatia konaného na uzemni obce
(napt. odpustenie dane v pripade konania charitativnej akcie). Obec
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je opravnena stanovit’ naleZitosti oznamovacej povinnosti, ako aj
pripadné oslobodenia alebo znizenia dane.

Dan za ubytovanie je miestnou daflou, ktorej predmetom je
prechodné odplatné prechodné ubytovanie podla § 754 az 759268
Obcianskeho zakonnika v ubytovacom zariadeni, ktorym je: hotel,
motel, botel, hostel, penzién, apartmanovy dom, kapelny dom,
liecebny dom, ubytovacie zariadenie prirodnych liecebnych kiapelov
a kupelnych liecebni, turistickd ubytoviia, chata, stavba na
individualnu rekredciu, zrub, bungalov, kemping, minikemp,
taborisko, rodinny dom, byt v bytovom dome, v rodinnom dome
alebo v stavbe sluZiacej na viaceré ucely. Danovnikom je fyzickd
osoba, ktorda takdto sluzbu vyuzije a prechodne sa ubytuje
v ubytovacom zariadeni. Nie je vSak platitefom tejto dane.
Povinnost’ vyinkasovani dan odvadzat’ spravcovi dane ma
prevadzkovatel zariadenia, ktory odplatné prechodné ubytovanie
poskytuje. Zakladom dane je pocet prenocovani a sadzbu dane
vyjadrend v eurdch uréi obec na osobu a prenocovanie. Spravcom
dane je ta obec, na ktorej Gzem{ sa ubytovacie zariadenie nachadza.
Splnomocnovacie ustanovenie dava spravcovi dane opravnenie
urcit’ vietky podrobnosti tykajuce sa dane za ubytovanie, najmai
nalezitosti a lehotu oznamovacej povinnosti platitela dane, sadzbu
dane, rozsah a sposob vedenia preukaznej evidencie na ucely dane,
sposob vyberania dane, nalezitosti potvrdenia o zaplateni dane,
lehoty a spbsoby jej odvodu obci, ptripadné oslobodenia od tejto
dane alebo znizenia dane. Zavedenie tejto dane ma vyraznejsi dopad

208 Predmetné ustanovenia upravuji zmluvu o ubytovani, na zaklade ktorej
vznikne objednavatelovi pravo, aby mu ubytovatel poskytol prechodné
ubytovanie na dohodnuti dobu alebo na dobu vyplyvajicu z celu ubytovania
v zariadeni na to urenom. Za ubytovanie a sluzby s nim spojené je
objedndvatel povinny zaplatit’ ubytovatelovi cenu v lehotach urcenych

ubytovacimi poriadkami.
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na miestny rozpocet a tym padom aj opodstatnenie v tjch obciach,

v ktorych je rozvinuty cestovny ruch alebo vo vic¢sich mestach.

Prijmova stranka rozpoctov uzemnej samospravy moéze byt
doplnena aj vynosom dane za predajné automaty, ktora je zakotvena
v ustanoveniach § 44 anasl. zdkona o miestnych daniach.
Danovnikom dane za predajné automaty je fyzicka alebo pravnicka
osoba za podmienky, ze prevadzkuje predajny automat. Nie je
podmienkou, aby ho aj vlastnila. Predajny automat je zariadenie -
pristroj alebo automat, ktoré za odplatu vydava tovar aje
umiestnené v priestoroch dostupnych verejnosti. Zakonodarca
nevymedzuje, aky druh tovaru moze byt’ predmetom predaja.
Najcastejsie ide o napojové automaty, automaty s obcerstvenim ¢i
automaty  predavajuce drobné hracky. Za  predmet dane sa
nepovazuju predajné automaty, ktoré vydavaji cestovné listky
verejnej dopravy. Zakladom dane je pocet predajnych automatov,
ktoré danovnik prevadzkuje. Obec, na ktorej uzemi sa predajné
automaty prevadzkujd, urci sadzbu dane v eurdch za jeden predajny
automat a jeden kalendarny rok. Danova povinnost’ vznika prvym
dnom kalendarneho mesiaca, v ktorom sa predajny automat zacal
prevadzkovat’ a zanikd poslednym diiom mesiaca, v ktorom sa
ukoncilo jeho prevadzkovanie. Ak déjde v riamci jedného
kalendarneho mesiaca k zmene spravcu dane k tomu istému
predmetu dane, vznika daflova povinnost’ u nového spriavcu dane
prvym driom mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom doslo k
zmene spravcu dane. Obec wustanovi vseobecne zaviznym
nariadenim najmi sadzbu dane, pripadne r6zne sadzby dane podla
urcenych kritérif, rozsah a sposob vedenia preukaznej evidencie na
ucely dane, sposob identifikicie predajnych automatov, pripadné
oslobodenia od tejto dane alebo znizenia dane.

Obdobne je regulovana aj dan za nevyherné hracie pristrojeo.
Dan za nevyherné hracie pristroje sa tyka prevadzkovatela

209 Pozri blizsie § 52 nasl. zikona o miestnych daniach.
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nevyherného hracicho pristroja, bez ohladu na to, ¢i je vlastnikom
pristroja alebo ho ma iba v nijme. Pod pojmom nevyherné hracie
pristroje rozumieme hracie pristroje, ktoré sa spustaju alebo
prevadzkuju za odplatu, pricom tieto hracie pristroje nevydavaju
penazni vyhru a si prevadzkované v priestoroch pristupnych
verejnosti. 270 Obligatérnym znakom je teda odplata, za ktord sa
pristroj spusti, ale zdroven tu nie je danid moznost’ penaznej vyhry.
Zakon hracie pristroje blizsie $pecifikuje ako elektronické pristroje
na pocitacové hry alebo mechanické pristroje, elektronické pristroje,
automaty a iné zariadenia na zabavné hry. Zaklad dane je vyjadreny
poc¢tom nevyhernych hracich pristrojov, sadzba dane je uréend
veuraich na jeden nevyherny hraci pristroj za kalendarny rok.
Danova povinnost’ vznikd prvym diom kalendarneho mesiaca,
v ktorom sa nevyherny hrac{ pristroj zacal prevadzkovat’, a zanikd
poslednym diiom mesiaca, v ktorom sa ukoncilo jeho
prevadzkovanie. Ak déjde v ramci jedného kalendarneho mesiaca k
zmene spraveu dane k tomu istému predmetu dane, vznikd danova
povinnost u nového sprivcu dane prvym dhnom mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom doslo k zmene spravcu dane.
Miestne prislusnou obcou je obec, na ktorej tzemi sa nevyherné
hracie pristroje prevadzkuji. T4 ustanovi vseobecne zaviznym
nariadenim najmi sadzbu dane, pripadne r6zne sadzby dane podla
urcenych kritérif, rozsah a spdsob vedenia preukaznej evidencie na
ucely dane, sposob identifikdcie nevyhernych hracich pristrojov,
pripadné oslobodenia od dane alebo zniZenia dane.

270V zmysle rozhodnutia NS SR sp. zn. 5 Sz 44/02 sem nemozno zaradit’
napriklad detské hojdacie zariadenie, ktoré sa spist’a vhodenim mince, pretoze
tu chyba prvok hry, ktory je dolezZitym kvalifika¢nym kritériom pre zaradenie
tohto zabavného pristroja ako pristroja podlichajuceho (vtedy este) poplatkovej
povinnosti — poplatku za zabavné hracie pristroje (podla § 10b zikona ¢.
544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zmeni neskorsich predpisov), ktory bol
predchodcom dane za nevyherné hracie pristroje.
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V systematike miestnych dani svoje miesto zastiva aj dan za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta®".
Danovnikom  miestnej dane za vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej ¢asti mesta je fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktora je drzitefom motorového vozidla- t. j. nemusi sa jednat’
o vlastnika motorového vozidla. Predmet dane je vymedzeny
pozitivne aj negativne. V prvom pripade ide o vSeobecné urcenie
predmetu dane ako vjazd a zotrvanie motorového vozidla v
historickej ¢asti mesta. Zakon ustanovuje, ze vjazdom a zotrvanim
vozidla v historickej ¢asti mesta nie su také cinnosti, ktoré suvisia
s ochranou zdravia, majetku a verejného poriadku. Motorové
vozidlo zakon o miestnych daniach nedefinuje. Odkazuje na zdkon
¢ 315/1996 Z. z. o premdvke na pogemnych komunikdcidch v zneni
zakona ¢. 450/2003 Z. z., ktory ho vymedzuje ako nekolajové
vozidlo pohanané vlastnym motorom a trolejbus. Sadzba dane sa
urcuje v eurach za jedno motorové vozidlo za kazdy aj zacaty den
zotrvania tohto vozidla v historickej ¢asti mesta. Sadzba dane
nemusi byt’ jednotna pre vSetky motorové vozidld. Diferenciacnym
kritériom moze byt hmotnost’ vozidla, trieda vozidla, alebo to, ¢i je
majitelom fyzickd alebo pravnickd osoba. Obce maji moznost
zaviest’ aj pausilnu sumu za vjazd a zotrvanie v historickej casti
mesta na rozne dlhé casové obdobie (napr. rocné, polrocné,
stvrt'rocné.). Danovnik je povinny oznamit’ svoj zamer vojst’
motorovym vozidlom do historickej c¢asti mesta a zotrvat
motorovym vozidlom v historickej casti mesta spravcovi dane,
najneskor v den vzniku dafiovej povinnosti. Obec vyrubi dan
rozhodnutim najskér v denl vzniku danovej povinnosti. Vyrubend
dan je splatnd do 15 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia. Obec moze urcit’ splatky dane a lehotu ich splatnosti v
rozhodnuti. Danovnik moéze vyrubenu dan, ktora bola rozhodnutim

2711 Pozri blizsie § 60 nasl. zikona o miestnych daniach.
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obce urcena v splatkach, zaplatit’ aj naraz najneskor v lehote
splatnosti prvej splatky. Ak dafiova povinnost’ zanikne a danovnik
oznami tato skutocnost’ spravcovi dane do 30 dni odo dna zaniku
dafiovej povinnosti, spravca dane vrati pomernu cCast’ dane za
zostavajuce dni, za ktoré bola dan zaplatena. Narok na vratenie
pomernej casti dane zanika, ak dafovnik v uvedenej lehote zanik
daniovej povinnosti neoznami. Obec pisomne vyzve danovnika,
ktory nesplni oznamovaciu povinnost’ o vzniku danovej povinnosti,
na jej splnenie v primeranej lehote, ktora nemdze byt kratsia ako
osem dni. Ak danovnik nesplni oznamovaciu povinnost’ ani na
zaklade vyzvy, obec zisti zédklad dane a urci dan podla pomocok.
Obec oznami danovnikovi urcenie dane podla pomocok, pricom
diiom zacatia urcenia dane podla pomocok je den uvedeny v
oznameni. Miestne prislusnou obcou je obec, na ktorej dzemi sa
historické casti nachadzaji. Obec ustanovi vseobecne zaviznym
nariadenim najmid vymedzenie historickej casti, sadzbu dane,
pripadne rozne sadzby dane podla urcenych kritérii alebo urci
pausalnu sumu dane a podmienky vyberania pausalnej sumy dane,
nalezitosti oznamovacej povinnosti, pripadné oslobodenia od dane
alebo znizenia dane.

Specifickou miestnou dafiou je dafi za jadrové zariadenie. Vo
vSeobecnosti  je dafiovnikom dane za jadrové zariadenie drzitel
povolenia na uvadzanie jadrového zariadenia do prevadzky a
povolenia na prevadzku jadrového zariadenia na vyrobu elektrickej
energie. V konkrétnych podmienkach Slovenskej republiky sa
v sucasnosti vzt'ahuje na drzitelov tohto povolenia v Mochovciach
a v Jaslovskych Bohuniciach. Predmetom dane za jadrové
zariadenie je jadrové zariadenie, v ktorom prebicha Stiepna reakcia v
jadrovom reaktore a vyraba sa elektrickd energia v stlade so
zakonom o mierovom vyuzivani jadrovej energie, a to aj ¢ast’ roka.
Zakladom dane je vymera katastralneho uzemia obce v m?, ktoré sa
nachadza v oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim schvalenej
Uradom jadrového dozoru Slovenskej republiky, pricom na zmenu
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oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim v priebehu zdanovacicho
obdobia sa na ucely tejto dane neprihliada. Sadzba dane zavist{ od
toho, v akej vzdialenosti od zdroja ohrozenia- teda od jadrového
zariadenia sa nachadza zastavané uzemie obce alebo jeho Ccast’.
V pripade, Ze sa zastavané tzemie obce nachadza v niekolkych
pasmach ohrozenia, pouzije sa pre celé tzemie obce vyssia sadzba.
Zakladna sadzba dane v obciach, ktorych zastavané dzemie alebo
jeho cast’ sa nachddza v oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim v
Jaslovskych  Bohuniciach a v Mochovciach, je ustanovena
zakonom?™2. Od uvedenej zakonnej sadzby sa vSak dotknutd obec
moéze vramci vSeobecne zavizného nariadenia odchylit’. Daflova
povinnost’ vznikd dfiom zacatia skdsobnej prevadzky jadrového
zariadenia. Zanikd dniom trvalého ukoncenia vyroby elektrickej
energie v jadrovom zariadeni. Tu nastala zmena oproti pévodnému
zneniu zakona, kedy sa zanik viazal na denl vyvezenia jadrového
paliva z posledného reaktora jadrového zariadenia. Danovnik je
povinny pisomne oznamit’ vznik danovej povinnosti spravcovi dane
do 30 dni odo dna vzniku dafiovej povinnosti a zanik dafovej
povinnosti do 30 dnf odo dna zaniku dafiovej povinnosti. Dar
vyrubi spravca dane rozhodnutim do 31. janudra zdanovaciecho
obdobia za predchddzajuci kalendarny rok. Podrobnejsie podmienky
vypoctu aurcenia dane za jadrové zariadenie ustanovuje zikon
o miestnych daniach. Vyrubend dan je splatna do 15 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia. Obec pisomne vyzve
danovnika, ktory nesplni oznamovaciu povinnost’ o vzniku danovej
povinnosti, na jej splnenie v primeranej lehote, ktord nemdze byt’
kratsia ako osem dni. Ak dafiovnik nesplni oznamovaciu povinnost’
ani na zaklade vyzvy podla odseku 1, obec zisti zdklad dane a urci
dan podla pomébeok. Obec oznami datiovnikovi urcenie dane podla

22V pasme do 1/3 polomeru oblasti ohrozenia je to 0,0039 eur za m?2; v pasme
nad 1/3 polomeru do 2/3 polomeru je to 0,0013 eur za m% a v pasme nad 2/3
polomeru je to 0, 0006 eur za m2.
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pomocok, pricom diiom zacatia urcenia dane podla pomocok je def
uvedeny v ozniameni. Miestne prislusnou obcou je obec, ktorej
zastavané Uzemie alebo jeho cast’ sa nachiddza v oblasti ohrozenia
jadrovym  zariadenim. Obec ustanovi vSeobecne zavdznym
nariadenim najmi sadzbu dane, zaclenenie obce do pasma
rozhodujiceho na urcenie sadzby dane, naleZitosti oznamovacej

povinnosti a pripadné oslobodenia od dane.

Kym v minulosti bol kI't¢ovym instititom v etape vyrubovania
miestnych dani platobny vymer, sicasna pravna dGprava miestnych
dni tento indtitdt uz nepozni. Od roku 2012 bol platobny vymer
nahradeny terminom rozhodnutie a v nadviznosti na uvedené sa
zacalo pti vybranych miestnych daniach uplatiiovat’ tzv. priznanie
(ako aj opravné priznanie a ciastkové priznanie)?’. Priznanie sa
podava k dani z nehnutel'nosti, k dani za psa, k dani za predajné

automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje.2™

273 Zmena bola realizovani v intencidch zikona & 460/2011 Z. z., ktorym sa meni
adoplia zikon & 582/2004 Z. 3. o miestnych daniach a miestnom poplatkn za
komundine odpady a drobné stavebné odpady v nent neskorsich predpisov.

274 Vo vzt'ahu k dani z nehnutelnosti dafiovnik nie je povinny podat’ priznanie, ak
je pozemok, stavba, byt alebo nebytovy priestor v bytovom dome oslobodeny
od dane. V pripade, Ze v priebehu zdafiovacicho obdobia danovnik nadobudne
nehnutelnost’” vydrazenim alebo dedenim, je povinny podat’ priznanie k dani z
nehnutelnosti do 30 dni od vzniku dafiovej povinnosti. Obdobne, ak vznikne
danova povinnost’ k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za
nevyherné hracie pristroje v priebehu zdanovacicho obdobia, datiovnik je
povinny podat’ priznanie k tej dani, ku ktorej vznikla dafova povinnost’,
najneskor do 30 dnf odo dna vzniku tejto dafiovej povinnosti. Ak danovnik
podal priznanie k dani z nehnutelnosti a stane sa vlastnfkom, spravcom,
najomcom alebo uzivatefom d’al$ej nehnutelnosti alebo déjde k zmene druhu
alebo vymery pozemku, ucelu vyuzitia stavby, bytu alebo nebytového priestoru
alebo mu zanikne vlastnictvo, sprava, ndjom alebo uzivanie nehnutelnosti, je
povinny podat’ ciastkové priznanie k dani z nehnutelnosti prislusnému
spraveovi dane. Ak danovnik podal priznanie k dani z nehnutelnosti, k dani za
psa, k dani za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje a

danova povinnost’ k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za
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2. 2. Nepriame dane

O nepriamych daniach mozno konstatovat’, ze zat'azuji vyrobky

a sluzby fyzickych a pravnickych osob, nezat’azuju vsak majetok, ani

prijem tej osoby, ktora dan odvadza. Daflové bremeno z pravneho

titulu nepriamej dane zat’azuje totiz kupujiceho v predajnej cene.?’s

Casto byvaji oznacované ako politicky prechodnejsie kvoli

schopnosti ostat’ skryté v cenach produktov a sluzieb. Tato ¢rta bola

celkom zrejme jednym z doévodov sucasného trendu presunu

danového zat'azenia z priamych dani na dane nepriame?’6. Nepriame

275

276

nevyherné hracie pristroje alebo niektorej z nich vznikne alebo zanikne v
priebehu zdanovacieho obdobia, je povinny podat’ ciastkové priznanie k tej
dani, ku ktorej vznikne alebo zanikne dattiovd povinnost’, prislusnému
spravcovi dane najneskér do 30 dni odo dnia vzniku alebo zaniku danovej
povinnosti. Ak v priebehu zdanovacieho obdobia daniovnik nadobudne
nehnutelnost’ vydrazenim alebo dedenim a uz podal priznanie, je povinny
podat’ ciastkové priznanie k dani z nehnutePnosti do 30 dni odo dna vzniku
dafiovej povinnosti ptislusnému spravcovi dane. V dciastkovom priznani je
danovnik povinny uviest’ len zmeny oproti dovtedy podanému priznaniu k dani
z nchnutelnosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za
nevyherné hracie pristroje vratane ¢iastkového priznania k tymto daniam alebo
nicktorej z nich. Pred uplynutim lehoty na podanie priznania k dani z
nehnutelnosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za nevyherné
hracie pristroje alebo niektorej z nich alebo ciastkového priznania k tymto
daniam alebo niektorej z nich moéze danovnik podat’ opravné priznanie.
Danovnik je povinny podat” dodato¢né priznanie, ak zistf, ze v priznani k dani z
nehnutelnosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za nevyherné
hracie pristroje alebo niektorej z nich alebo v ciastkovom priznani k tymto
daniam alebo niektorej z nich neuviedol spravne tdaje na vyrubenie dane
najneskor do styroch rokov od konca roka, v ktorom vznikla povinnost” podat’
priznanie k tymto daniam alebo niektorej z nich (alebo ciastkové priznanie k
tymto daniam alebo niektorej z nich). Dodatocnym priznanim vsak nemozno
menit’ ucel vyuzitia stavby.

Pozri blizsie aj BABCAK, V. Shvenské darové prdvo. Bratislava : EPOS, 2012. s.
158.

Hoci na mieste je aj otdzka, do akej miery su nepriame dane ako napr. dan
z pridanej hodnoty, ako ,,najdolezitejsia“ nepriama dan vlastne symbolom ¢i
znakom vyspelosti $tatu, ktory je ukladd, kedze ako priklad mozno spomenit’
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dane, hoci mladsie z hl'adiska historického vyvoja, nadobudli
v nedavnej minulosti taky vyznam, Ze v sucasnosti ich vyberom
pokryvaju mnohé S$tity majoritnd cast’ verejnych vydavkov.
Slovenska republika patri do wuvedenej skupiny, nakolko wuz
dlhodobo zabezpecuje priblizne tri $tvrtiny svojich rozpoctovych
vydavkov prave vdaka spotrebnym daniam. V zmysle sicasnej
pravnej dpravy medzi nepriame dane zaradujeme DPH a spotrebné
dane, ktorymi si: dan z mineralneho oleja, dan z vina, dan z liechu
adan zpiva (spolocne oznacované aj ako dan z alkoholickych
napojov?”), danl z tabakovych vyrobkov, dan z elektriny, dan z uhlia
a dan zo zemného plynu.

2.2.1. Dan z pridanej hodnoty

Dan zpridanej hodnoty ako vseobecna nepriama dan
spotrebného charakteru je zakladom daflovej sustavy nielen
v Slovenskej republike, ale aj v ostatnych clenskych Statoch
Eurépskej tnie. Jej viznam umoctiuje aj jej rozpoctova dodlezitost,
ked v podmienkach Slovenskej republiky je najvynosnejsou danou
vobec. Na ilustraciu mozno vtomto smere uviest’, ze Statny
rozpocet na rok 2014 prijaty (ako zdkon ¢. 437/2013 Z. z.) vychadza
z predpokladu, ze v tomto roku budd datiové prijmy predstavovat’
cca 61 % vsetkych prijmov Statnecho rozpoctu a vynos z dane
z pridanej hodnoty bude predstavovat’ cca 56% vsetkych datiovych
prijmov §tatneho rozpoctu. Typickou ¢rtou DPH je jej neutralita,
ktord sa prejavuje vtom, ze sa vztahuje vzdsade na vsetky
podnikatel'ské ¢innosti (s vynimkou oslobodenych), zat'azuje, az na
malé vynimky, vSetkjch podnikatefov, a v konecnom doésledku
smeruje k vytvoreniu rovnakych podmienok na podnikanie pre

USA, kde sa dan z pridanej hodnoty (s malymi vynimkami v niektorych jej
federalnych $titoch) neuplatiiuje vobec.

277 Pouri blizsie napr. BABCAK, V. Shwenské dariové privo. Bratislava : EPOS, 2012.
s. 208.
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vsetky relevantné podnikatel'ské subjekty na jednotnom trhu. Dan
z pridanej hodnoty ma charakter harmonizovanej dane, kedZe
platna pravna Uprava obsiahnuta v zakone o DPH bola d6sledkom
implementacie tzv. Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja
1977 o gosiladeni pravnych predpisov Henskych Stitov tikajricich sa dani
g obratu (spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad
jej stanovenia). Tato smernica bola neskér nahradena bez dalsich
zasadnych vecnych zmien?® smernicou Rady 2006/112/ES
0 spololnom systéme dane 3 pridane hodnoty (d'alej len smernica), ktord ma
vsak stile len prechodny charakter a do budicna sa na eurdpskej
urovni pocita s novou, koncepéne odlisnou upravou. Dosiahnutie
ciela vytvorenia vnutorného trhu predpoklada, Ze sa vo vsetkych
clenskych statoch budu uplatiiovat’ pravne predpisy tykajuce sa dani
z obratu tak, aby nenarudili podmienky hospodarskej sut’aze a
nebranili volnému pohybu tovaru a sluzieb. Je preto nevyhnutné
dosiahnut’ harmonizaciu pravanych predpisov tykajucich sa dani z
obratu za pomoci systému DPH, aby sa v maximalnej moznej miere
odstranili faktory, ktoré by mohli narusit’ podmienky hospodarskej
sut’aze, ¢i uz na vautrostatnej urovni alebo na urovni Spolocenstva
(dnes Unie)?™.

V stcasnosti uplatiiovany princip Statu urcenia znamena, ze dafl
z pridanej hodnoty sa vybera v state, v ktorom dochadza k spotrebe
tovaru pripadne sluzieb. Samotnd smernica v$ak uvadza, ze ide
o prechodny stav a v kone¢nom désledku sa predpoklada, ze tento
bude nahradeny novou upravou, ktord bude v zasade vychadzat’ zo
zdaniovania dodaného tovaru a poskytnutych sluzieb v ¢lenskom
state povodu?®. Nie sme viak celkom presvedceni o tom, ze cesta
k zdanovaniu v $tate pévodu bude jednoducha a uz vébec sa nejavi,
ze by mohla byt aj rychla. Dosiahnutie tohto cielfa pritom zo

278 Pozti blizsie SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha : LINDE, 2009. s. 128.
279 Pozri blizsie bod 4. preambuly Smernice.
280 Pozri blizsie ¢l. 402 ods. 1 Smernice.
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sucasného pohladu malo byt’ uz davno splnené, kedze prvotny
termin vytvorenia systému zalozeného na zdanovani v §tate pévodu
mal byt" koniec roku 19962!. Dnes$na realita je v$ak stile taka, ze
v §titoch EU je uplatiiovany princip $titu urcenia, ato bez
vyhliadky na jeho skort zmenu. Desiatky rokov uplatfiovany a
zauzivany princip zdafiovania v $tate spotreby sice zd'aleka nie je
dokonaly (teraz nemame na mysli iba danové uniky), je vsak aspor
ustaleny ajeho uplatiovanie je v zasade predvidatelné tak pre
danové subjekty ako aj pre sprivcov dane. Naviac aj niektoré
clenské Staty zdanenie v Stite povodu odmietaju. O skeptickom
postoji samotnej Eurdpskej komisie v tomto smere najlepsie svedci
Zelend kniba o budsicnosti DPH - Smerom k jednoduchsientn, odolnejsiemn a
efektivneiSiemn  systemu DPH?2. 'V zmysle tohto dokumentu, ktory
okrem iného porovniava avyvazuje vyhody anevyhody
konkurujacich si principov (Stat urcenia vs. §tat povodu.), st
hlavnymi dévodmi toho, preco sa zdanenie v krajine povodu dosial
neukdzalo byt prijatelnym tieto: bolo by potrebné zosuladit’
sadzby DPH, aby sa zabranilo tomu, ze budd ovplyviiovat
rozhodovanie o mieste nakupu nielen sukromnych oséb, ale aj
podnikov, kedze platba DPH — aj ked pripadne odpocitatelnej —
vplyva na ich penlazny tok (je vsak potrebné podotknit’, ze v
poslednych rokoch prebichalo wurcité zblizovanie $tandardnych
sadzieb DPH); taktiez by bol potrebny systém zuctovania na
zabezpecenie toho, aby sa ptijmy z DPH dostali do ¢lenského statu
spotreby (prostrednictvom novych informac¢nych technologii —
ktoré neboli k dispozicii v ¢ase predchadzajucich diskusii — by sa
tato prekazka dala prekonat’), navyse, clenské Staty by sa museli pri
vybere podstatného mnozstva svojho prfjmu z DPH na seba

vzajomne spoliehat’.

281 Pozri blizsie BERGER, W., KINDL, C., WAKOUNIG, M. Swérmice ES o dani
g pridané hodnoty: prakticky komentdr. Praha : VOX, 2010. s. 725.
282 SEK (2010) 1455 final.
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Z hladiska predmetu dane, eurdpska ako aj slovenska pravna
uprava zhodne rozliSuju styri druhy zdanitelnych obchodov, ktoré
st predmetom DPH. Ide o: (i) dodanie tovaru za protihodnotu v
tuzemsku uskutocnené zdanitelnou osobou, ktora kona v postaveni
zdanitelnej osoby; (i) poskytnutie sluzby za protihodnotu v
tuzemsku uskutocnené zdanitelnou osobou, ktora kona v postaveni
zdanitel'nej osoby; (iii) nadobudnutie tovaru za protihodnotu v
tuzemsku z iného clenského $tatu BEurdpskej unie a (iv) dovoz
tovaru z tretich §tatov (mimo EU) do tuzemska.283 Dodanim tovaru
je prevod prava nakladat’ s hmotnym majetkom ako vlastnik.
Z judikatiry SD EU vypljva, e tento pojem zahffia kazdy prevod
hmotného majetku stranou, ktord umozni inej strane efektivne
nakladat’ s tfmto majetkom, ako by bola jeho vlastnikom?84,
Rozlisovanie hmotného a nehmotného majetku md priamu vizbu
najmi na identifikovanie druhu zdanitefného obchodu. Za hmotny
majetok sa povazuji hnutelné a nehnutelné veci, ale napriklad aj
elektrina, plyn, voda, teplo, chlad a podobné nehmotné veci. Za
dodanie tovaru sa povazuje aj dodanie stavby alebo jej casti na
zaklade zmluvy o dielo alebo inej obdobnej zmluvy, odovzdanie
tovaru na zaklade nijomnej zmluvy, podla ktorej sa vlastnictvo k
predmetu ndjomnej zmluvy nadobudne najneskér pri zaplateni
poslednej splatky (leasingova zmluva, zmluva o kipe prenajatej
veci), ¢i prevod vlastnickeho prava k hmotnému majetku za nahradu
alebo protihodnotu na zaklade rozhodnutia vydaného Statnym
organom alebo na zaklade zdkona. Z uvedeného je zrejmé, Ze na to,
aby konkrétny obchod bol povazovany za zdanitel'ny obchod nie je
vzdy nevyhnutné, aby pri dodani tovaru doslo sicasne k prevodu

vlastnickeho prava k predmetu dodania. V zasade postaci, ak dojde

283 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. Ewrgpean Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012.

284 Pozri najmi rozsudky SD EU vo veci C-320/88, Shipping and Forwarding
Enterprise Safe z 8. februara 1990, s.1-285, bod 7 a C-25/03, HE z 21. aptila
2005, s. 1-3123, bod 64.
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k prevodu prava nakladat’ s tovarom ako vlastnik, bez toho, aby boli
splnené predpoklady, ktoré sukromnopravne normy (Obciansky
zakonnik, Obchodny zakonnik) viazu k nadobudnutia pravneho
vlastnictva k prevadzanej veci. V tejto sdvislosti preto hovorime
o tzv. ekonomickom vlastnictve tovaru. Prikladom mozno uviest’
situaciu, ked si vlastnik dodavaného tovaru sjeho odberatefom
dohodli vyhradu vlastnickeho prava az na ¢as po zaplateni kupnej
ceny alebo  akékolvek  iné  situacie, ktoré v zmysle
sukromnopravanych noriem neviedli k prevodu vlastnickeho prava.
Pojem ,,dodanie tovaru® treba preto vykladat’ tak, ze znamend
prevod prava nakladat’ s hmotnym majetkom ako vlastnik, a to aj
v pripade, ak nedoslo k prevodu vlastnickeho prava k majetku.
Dodanie sluzby je vzakone o DPH vymedzené ako zdanitelny
obchod prioritne negativnym spdsobom, ked’Ze sa za neho povazuje
kazdé plnenie, ktoré nie je dodanim tovaru. Ide teda o zberny
pojem, zahfiajici vSestranné cinnosti aktfvneho ale aj pasivneho
charakteru, ktoré nespocivaju v poskytnuti ekonomickej podstaty
tovaru odberatelovi. Sucasne vsak pravna uprava demonstrativne
uvadza niektoré obchody, ktoré maju charakter dodania sluzby. Ide
o (i) prevod prava k nehmotnému majetku vratane poskytnutia
praiva k priemyselnému vlastnictvu alebo inému dusevnému
vlastnictvu; (i) poskytnutie prava uzivat’ hmotny majetok, napriklad
na ziklade ndjomnej zmluvy k hnutelnej alebo nehnutelnej veci;
(iii) prijatie zavizku zdrzat’ sa konania alebo strpiet’ konanie alebo
stav (napriklad na zaklade obmedzeni vyplyvajicich z vecnych
bremien) alebo (iv) sluzbu dodant na ziklade poverenia alebo
rozhodnutia vydaného $titnym organom alebo na ziklade zidkona,
napriklad sluzby notarov ¢i sudnych exekdtorov. Primarne negativne
vymedzenie dodania sluzby ako zdanitelného obchodu ma
nespornu  vyhodu vtom, ze dokaze pokryt’ v zisade cely
podnikatelsky sektor sluzieb, bez potreby ich pozitivnej enumeracie.
Dovolime si v$ak poznamenat’, ze ziadne pozitivne vymedzenie
dodania sluzieb by si v zasade nemohlo klast’ nirok na uplné a
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konecné, kedze Tudska vynaliezavost’ zhmotnend v ,novom®
podnikatel'skom napade v sektore sluzieb nie je v principe nikdy
vylacend. SD EU sa vo viacerjch pripadoch zaoberal charakterom
zdanitelného obchodu z pohPadu rozliSenia medzi tovarmi
a sluzbami. Vo veci C-231/94, Faaborg-Gelting®5 konstatoval, Ze
plnenie poskytnuté v restaurcii sa povazuje za poskytnutie sluzby,
vo veci C-41/04, Levob Verzekeringen BV and OV” Bank NT/7286
uviedol, ze poskytnutie Standardizovaného softwaru na datovom
nosi¢i, ktory uz bol uvedeny na trh aktory nasledne bol
prispésobeny poziadavkim kupujiceho, je jednotnou sluzbou.
Zikon o DPH sucasne vyslovne ustanovuje niektoré druhy
obchodov, ktoré sa nepovazuji za zdanitelné obchody, aj ked
v zasade maju charakter dodania tovaru alebo sluzby. Za dodanie
tovaru ani sluzby sa takto nepovazuje predaj podniku alebo casti
podniku tvoriacej samostatni organiza¢nd zlozkua vlozenie
podniku alebo casti podniku tvoriacej samostatni organizacnu
zlozku ako nepenazny vklad do obchodnej spolocnosti alebo
druzstva v pripade, ak nadobudatel' je platitelom alebo sa stava
platitefom, s vynimkou pripadov, ak nadobudatel vylu¢ne alebo
prevazne dodava tovary a sluzby, ktoré st oslobodené od dane, tato
vynimka sa nevzt’ahuje na predaj alebo vlozenie podniku alebo jeho
casti platitelom, ktory vylucne alebo prevazne dodava tovary a
sluzby, ktoré si oslobodené od dane. Za dodanie sluzby sa
nepovazuje ani emisia cenného papiera emitentom, postupenie
pohl'adavky a dosiahnutie Groku z penaznych prostriedkov na tcte v
banke, ak platitel’ nie je bankou.

O intrakomunitarnych ~ obchodoch ~ hovorime v pripade
obchodovania medzi zdanitelnymi osobami v réznych §tatoch
Eurépskej unie. Vzhladom na zmeny vyvolané ZoEU v zneni

25 Rozsudok SD EU z 2. méaja 1996, vo veci C-231/94, Faaborg-Gelting
Linien/ Finanzamt Flensburg, zbierka judikatiry ¢. 1996 1-02395.

286 Rozsudok SD EU z 27. oktébra 2005, vo veci C-41/04, Levob Verzekeringen a
OV Bank, zbierka judikatdry ¢. 2005 I-09433.
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Lisabonske  zminyy, kde podla ¢l. 1 Eurépska tnia nahradila
Eurépske spolocenstvo a stala sa jeho nastupkynou?’, by mozno
bolo spravnejsie pouzivat’ pojem intrainiové obchody. Vzhladom
na zauzivani terminologiu tak v dafovej tedrii ako aj danovej
a sudnej praxi budeme pre ucely tejto monografie pouzivat’ pojem
intrakomunitarne obchody?®. O intrakomunitarne dodanie tovaru
a nadobudnutie tovaru pojde vtedy, ked je tovar vyvezeny z jedného
clenského statu do iného clenského Statu. Vychadzajuc zo
v sicasnosti uplatiiovaného principu Statu urcenia plati, ze vyvoz
tovaru je za splnenia ziakonom stanovenych podmienok od DPH
oslobodeny a naopak nadobudnutie tovaru v Stite urcenia sa
povazuje za zdanitelny (teda dani podlichajuci) obchod. Zakonné
vyjadrenie uvedeného je obsiahnuté v zikone o DPH, podla
ktorého nadobudnutim tovaru v tuzemsku z iného clenského
$tatu®® sa rozumie nadobudnutie prava nakladat’ ako vlastnik s
hnutelnym hmotnym majetkom odoslanym alebo prepravenym
nadobudatelovi dodavatelom alebo nadobudatefom alebo na ich
ucet do tuzemska z iného clenského $tatu. Nadobudnutie tovaru v
tuzemsku z iného clenského Statu je predmetom dane len za
kumulativneho  splnenia  nasledovnych  podmienok: @
nadobidatelom je zdanitelnd osoba konajica v postaveni
zdanitelnej osoby, pravnickd osoba, ktora nie je zdanitelnou
osobou, alebo zahrani¢na osoba, ktora je identifikovand pre dafl v
inom ¢lenskom $tate a (if) dodavatefom je osoba identifikovana pre
dan v inom clenskom State, ktora dodala tovar za protihodnotu,
okrem dodania tovaru s instalaciou alebo montazou dodavatelom

alebo na jeho ucet a okrem dodania tovaru formou zasielkového

287 Pozri blizdie SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. a kol. Lisabonskd
smlonva, komentar. Praha : C. H. BECK, 2010. s. 6 a nasl.

288 Pozri blizsie napr. NATHOENI, S., DE WIT, W. VAT Exemption of intra-
community Supplies of Goods: State of play after IVSTR. EC Tax review, 2013, roc. 22,
¢. 2,s.100 a nasl.

289 Smernica v tejto suvislosti pouzfva pojem nadobudnutie tovaru v ramci

spolocenstva (¢l. 20 smernice).
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predaja. Osobou identifikovanou pre dan v inom ¢lenskom $tate je
osoba, ktorej je v inom c¢lenskom State pridelené identifikacné ¢islo
pre dafl, pomocou ktorého je mozné identifikovat’ clensky stat,
ktory toto identifika¢né ¢islo vydal.20 V zasade teda plati, ze obchod
spoc¢ivajuci v dodani tovaru realizovany medzi zdanitelnymi
osobami (zjednodusene povedané medzi podnikatelmi) sa za
plnenia zakonnych podmienok zdanuje v State nadobudatela tovaru
a jeho dodanie na strane dodéavatela dani nepodlicha.

Dovozom tovaru je vstup tovaru z uzemia tretich $titov na
uzemie Eurépskej unie. V sulade so skér deklarovanou neutralitou
DPH, je len prirodzené, ze tejto dani podlichaji tovary bez ohl'adu
na ich povod (tuzemsko, ¢lensky $tat EU, treti $tit mimo EU).
Tovary dovazané zo $titov mimo EU preto nemézu byt datiovo
zvyhodnené tym, ze by ich dovoz nepodlichal DPH. Pri dovoze
tovaru do tuzemska sa na DPH vzt'ahuju prioritne ustanovenia
colnjch predpisov, a to najmi pravne zaviznych aktov EU, kedze
v jej ramci plne funguje colna unia. Okrem pozitivneho vymedzenia
zdanitelnych obchodov ako hospodarskych skutocnosti tvoriacich
predmet dane, pravna uprava ustanovuje aj transakcie, ktoré su od
dane z pridanej hodnoty oslobodené. Za splnenia zdkonnych
podmienok ide o postové sluzby, poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, sluzby socidlnej pomoci, vychovné a vzdelavacie
sluzby, sluzby suvisiace so $portom, kulturne sluzby, poist’ovacie
a finanéné sluzby, ale napriklad aj dodanie a najom nehnutel'nosti.?’!

Kedze dan zpridanej hodnoty ma charakter vSeobecnej
nepriamej dane spotrebného charakteru aje obsiahnutd (skryta)
v cene tovarov a sluzieb, v kone¢cnom dosledku danové bremeno

zat'azuje spotrebitela, ktory v cene zaplati aj tito dan. Systémovo

290 Pozri blizsie: SCHENK, A., OLIVER, O. Valne Added Tax a Comparative
Aprroach. New York : Cambridge University Press, 2007.

291 Pozri blizsie TERRA, B., KAJUS, J. A Guide to the Enrogpean 1V AT Directives: Part
1. Amsterdam : IBDF, 2014.
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alogicky zaroven je vSak neprijatelné a v podstate nemozné, aby
tito koneéni spotrebitelia boli povinnym subjektom danovo-
pravneho vztahu, ktorf by tito dan platili priamo Statu
reprezentovanému prislusnym spravcom dane. Systém uplatiiovania
tejto dane je preto zalozeny na plateni tejto dane vSetkymi
subjektmi, ktoré su sucast’'ou obchodného ret’azca (od vyrobcu po
kone¢ného predajcu), a ktoré v ramci svojej ekonomickej ¢innosti
dodavaju tovary a/alebo sluzby. Tieto osoby (spravidla, nie vsak
vylu¢ne podnikatelia) maji za splnenia zakonnych podmienok
postavenie povinnych subjektov, ktory vo vztahu k plateniu
a vyberaniu dane z pridanej hodnoty maji cely rad penaznych ale aj
nepenaznych povinnosti vo vzt'ahu k spravcovi dane. Zaroven vsak
treba hned’ ivodom k tejto problematike poznamenat’, ze nie kazdy
podnikatel, ¢ ind ekonomicky ¢inna osoba, ktora dodava tovary
a/alebo poskytuje sluzby, je sucast’ou systému tejto dane, ako osoba
platiaca tato dan v prospech spravcov dane. Najmi z racionalnych
dévodov (napr. odburanie administrativnej naroc¢nosti u drobnych
podnikatelov), totiz zdkonna uprava exaktne ustanovuje, kedy
vznikd zdanitelnej osobe povinnost’ registrovat’ za platitela dane,
resp. kedy sa tito osoba stava platitelom dane ex lege.?%?
Zdanite'nou osobou je podl'a sucasnej pravnej upravy kazda osoba,
ktora vykoniava nezavisle akukol'vek ekonomicku cinnost’ bez
ohladu na dtcel alebo vysledky tejto cinnosti. Ekonomickou
¢innost’ou sa na ucely dane z pridanej hodnoty rozumie kazda
¢innost’, z ktorej sa dosahuje prijem a ktord zahfria cinnost’
vyrobcov, obchodnikov a dodavatelov sluzieb vratane t'azobnej,
stavebnej a polnohospodarskej ¢innosti, ¢innost’ vykonavanu ako
slobodné povolanie podla osobitnych predpisov, dusevnu tvoriva
¢innost’ a $portova cinnost’. Za podnikanie sa povazuje aj
vyuzivanie hmotného majetku a nehmotného majetku na ucel
dosahovania prfjmu z tohto majetku; ak je majetok v

bezpodielovom spoluvlastnictve manzelov, povazuje sa jeho

292 Pozti blizsie BABCAK, V. Shvenské dariové prdvo. Bratislava : EPOS, 2012.
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vyuzivanie na ucel dosahovania prijmu za podnikanie v rovnakom
pomere u kazdého z manzelov, ak sa manzelia nedohodnu inak.
Z takéhoto zakonného vymedzenia mozno vyvodit’ tri momenty,
ktoré su urcujuce pre nadobudnutie a existenciu statusu zdanitel'nej
osoby: (i) vykon ekonomickej cinnosti ako akejkolvek cinnosti,
z ktorej sa dosahuje prijem; (i) nezavisly charakter vykonu tejto
c¢innosti, ktory vylucuje, aby za zdanitel'ni osobu bola povazovana
osoba, ktora ckonomickd <¢innost’® vykonava na zaklade
pracovnopravneho  vzt'ahu, §titnozamestnaneckého pomeru,
sluzobného pomeru alebo iného obdobného vzt'ahu, kde je povinna
dodrziavat’ pokyny alebo prikazy, ¢im sa vytvara stav podriadenosti
a nadriadenosti z hl'adiska podmienok vykonavanej cinnosti a jej
odmenovania??; (i) objektivny charakter vykonu eckonomicke;j
¢innosti, kde urcujucim kritériom je dosahovanie prijmu z tejto
¢innosti, a kategérie ako ucel ¢i vysledky tejto cinnosti nie st
danovo-pravne relevantné?*. Z uvedeného je zrejmé, Ze absolitna
vicsina zdanitelnych os6b su sukromnopravaymi subjektmi, pricom
ide najmi o podnikajice fyzické osoby a obchodné spolocnosti.
Vynimocne sa vSak za zdanitelné osoby moézu povazovat’ aj
verejnopravne subjekty, organy, ¢i institicie. Stitne organy a ich
rozpoctové organizicie, Statne fondy, organy dzemnej samospravy a
ich rozpoctové organizacie a iné pravnické osoby, ktoré st organmi
verejnej moci, sa nepovazuju za zdanitelné osoby, ked konaji v
rozsahu svojej hlavnej ¢innosti, a to ani v pripade, ak prijimajd v
suvislosti s touto cinnost’ou platby, s vynimkou, ak tito c¢innost’
vyrazne narusuje alebo moze vyrazne narusit’ hospodarsku sut’az, a

s vynimkou, ak vykonavaju vybrané cinnosti®®> a tieto cinnosti

293 Pozri blizsie Rozsudok SD EU vo veci C-355/06, Van Der Steen.

24 Pozri blizsie Rozsudok SD EU vo veci C-230/94, Enkler.

295 Napr. telekomunikacné sluzby, dodanie vody, plynu, elektriny a tepla, preprava
tovaru, preprava osob, dodanie nového tovaru vyrobeného na predaj, ¢innosti
podohospodarskych sprostredkovatel'skych agentur tykajuce sa
podohospodarskych produktov vykonavané podla predpisov o spolocnej
organizacii trhu s tymito produktmi, organizovanie obchodnych veltrhov
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nevykonavaju v zanedbatelnom rozsahu. Organy riadiace sa
verejnym pravom sa preto maju povazovat’ za zdanitelné osoby v
suvislosti s ¢innost’ami, ktoré uskutoéniuju ako organy verejnej moci,
ak tieto cinnosti vykonavaju v hospodarskej sut’azi aj subjekty
sutkromného prava a zaobchadzanie s orginmi spravovanymi
verejnym pravom ako nezdanitelnymi osobami by viedlo k

vyraznému naruseniu hospodarskej stt’aze2%.

V slovenskej pravnickej obci v stivislosti so statusom zdanitelnej
osoby (pokial’ ide o osoby vykonavajuce verejni moc) zarezonovalo
uznesenie SD EU z 21. méja 2008 vo veci C-456/07, ktoré sa tykalo
vykladu charakteru cinnosti sidneho exekutora v Slovenskej
republike vo vizbe na status zdanitelnej osoby na tucely dane
z pridanej hodnoty. Tymto uznesenim SD EU rozhodol, e ¢innost’
vykonavana jednotlivcom, akou je ¢innost’ sudneho exekitora, nie
je oslobodena od dane z pridanej hodnoty iba zdévodu, ze
pozostava z uskutoc¢fiovania tkonov, ktoré patria do pravomoci
organov verejnej moci; aj za predpokladu, Ze sudny exekitor pri
vykone svojej funkcie také dkony uskutocniuje, nevykonava podla
pravnej upravy, o akd ide vo veci samej, svoju ¢innost’ vo forme
organu riadiaceho sa verejnym pravom, ked’ze nie je integrovany do
organizicie verejnej spravy, ale vo forme nezavislej hospodarske;
¢innosti uskutoc¢fiovanej v ramci slobodného povolania, a preto sa
na neho nemoéze vztahovat’ oslobodenie stanovené v clanku 4
ods. 5 prvom pododseku Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo
17. maja 1977 o zosdiladent pravnych predpisov denskych Stitov tikajricich sa
dani g obratu — spolocny systém dane 3 pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej
stanovenia. Sumarizujic uvedené mozno konStatovat, ze status
zdanitelnej osoby ma S$iroky okruh os6b sukromného ale aj

a vystav, reklamné sluzby, sluzby cestovného ruchu ¢i prevadzkovanie predajni
pre zamestnancov, prevadzkovanie jeddlni pre zamestnancov a prevadzkovanie
podobnych prevadzok.
296 Pozri blizsie Rozsudky SD EU C-107/84, C-235/85, spojené veci C-231/87 a
C-129/88.
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verejného prava, medzi ktoré (snad’ zohladfujuc ich mnohost’
vtomto okruhu o0s6b), za splnenia uvedenych zakonnych
podmienok zaradujeme: (i) podnikatel'ov, teda osoby zapisané do
obchodného registra, osoby podnikajice na zaklade Zivnostenského
alebo iného  podnikatel'ského opravnenia, fyzické osoby
vykonavajuce pol'nohospodarsku vyrobu; (ii) umelcov, spisovatel'ov,
¢i $portoveov, za predpokladu existencie nezavislosti pri vykone ich
¢innosti; (i) osoby vyuzivajuce hmotny alebo nehmotny majetok na
ucely dosahovania prijmu z neho plyntceho, teda napriklad osoby
prenajimajuce ich hnutelny ¢ nehnutelny majetok;  (iv)
nepodnikatel'ské pravnické osoby, ako napr. obcianske zdruzenia ¢i
neziskové organizacie; (v) verejnopravne korporacie, ako napr.

verejné vysoké skoly; (vi) jednotky uzemnej samospravy (obce).

Ako uz bolo spomenuté, nie kazda zdanitena osoba je sucast’ou
systému dane z pridanej hodnoty. Samotnd skutoc¢nost’, ze
konkrétna osoba ma status zdanitel'nej osoby este neznamena, Ze je
povinna k cene, resp. v cene dodavanych tovarov, ¢i poskytovanych
sluzieb uplatiiovat’ dan v zakonom stanovenej sadzbe a Zze ma prava,
ktoré zakon priznava len Specifickej skupine os6b, ktoré sa oznacuji
ako platitelia dane.?”” Zdanitel'nd osoba sa stiva platitefom dane na
zaklade jednej z dvoch predpokladanych moznosti, teda na zaklade
registracie a nasledujicich tkonov spravcu dane, alebo na zaklade
inych zakonom predpokladanych skuto¢nosti (ex lege). Registracia
tuzemskych zdanitel'nych os6b prebicha na povinnostnom, ale aj na
dobrovolnom principe. Povinna registracia sa odvija od dosiahnutia
urcitého zakonom predpokladaného obratu za zdkonom predvidané
obdobie. Zdanitel'na osoba, ktora ma sidlo, miesto podnikania alebo
prevadzkaren v tuzemsku, a ak nemd takéto miesto, ale ma bydlisko
v tuzemsku alebo sa v tuzemsku obvykle zdrziava, a ktora dosiahla
za najviac 12 predchadzajucich po sebe nasledujicich kalendarnych

27 Pozri blizsie JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P, TOMAZIC, 1. Finanini a
dariové pravo. Plzet : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009.
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mesiacov obrat 49 790 eur, je povinnd podat’ danovému uradu
ziadost’ o registraciu pre dan. Zdanitelna osoba je povinna podat’
ziadost’” o registraciu pre dann do 20. dna kalendiarneho mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahla obrat podl'a prvej vety.
Dobrovolnt ziadost’” o registraciu pre dan moze podat aj
zdanitelna osoba, ktord nedosiahla obrat za najviac 12
predchadzajicich po sebe nasledujicich kalendarnych mesiacov
obrat 49 790 eur, zréznych dovodov sa vsak sama chce stat’
platitefom dane. Tieto dovody moézu byt’ spojené so snahou ziskat’
,vyhody®“ platitela dane (napr. odpoéitanie dane), ¢asto su vsak
spojené aj s tlakom silnejsich obchodnych partnerov, pre ktorych je
v principe danovo vyhodnejsie obchodovat’ s platitefom dane ako
so zdanitelnou osobou, ktora nie je platitefom dane.?”® Vysledkom
povinnej alebo dobrovolnej registricie je ziskanie zdkonného
statusu platitela dane. Ak prislusny spravca dane zisti, ze pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba, ktora podala Ziadost’ o registraciu pre
dan je zdanitelnou osobou, tuto zaregistruje, vyda jej osvedcenie o
registracii pre dan a prideli jej identifikacné cislo pre dan. Danovy
urad vykona registraciu najneskér do 30 dni odo dna dorucenia
ziadosti o registraciu pre dan a najneskoér do 60 dni odo dna
dorucenia ziadosti o registraciu pre dan, ak je zdanite[nia osoba
povinna zlozit’ zabezpeku na dan. Diom uvedenym v osvedceni o
registracii pre dafl sa zdanitelna osoba stiva platitelom dane, a to
tak s povinnost'ami ako aj s pravami, ktoré zakon spaja len s osobou
platitela dane. Okrem povinnej a dobrovolnej registracie
tuzemskych zdanitelnych osob (ktord vedie k nadobudnutiu statusu
platitela dane nesporne najcastejsie), zakonna Uprava ustanovuje aj
dalsie pripady registracie vedice k vzniku statusu platitela dane. Ide
o registraciu skupiny (organizacne, ekonomicky, financne spojenych
zdanitelnych  0sOb), a registraciu  zahraniénych os6b, ktoré
vykonavaju na uzemi Slovenskej republiky svoju ¢innost’, alebo

298 Pozri blizsie SCHENK, A., OLIVER, O. Value Added Tax a Comparative
Aprroach. New York : Cambridge University Press, 2007. 73 s.

150



dodavaju  tovar formou zasiclkového predaja®®. Aj v tychto

pripadoch je vysledkom registracie ziskanie statusu platitela dane.

Druhou moznost’ou, ktora vedie k vzniku statusu platitel'a dane,
je mnozina pravne vyznamnych skutocnosti, s ktorymi zakon spaja
vznik statusu platitela dane aj bez registracie. Platitelom sa takto ex
lege stava aj: (i) pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord
nadobudne v tuzemsku hmotny majetok a nehmotny majetok v
ramci nadobudnutého podniku alebo ¢asti podniku platitela
tvoriacej samostatni  organiza¢nd  zlozku,a to odo dna
nadobudnutia podniku alebo jeho ¢asti; (i) zdanitelna osoba, ak je
pravaym nastupcom platitela, ktory zanikol bez likvidicie, a to odo
dna, ked sa stala pravnym nastupcom; (iii) zdanitel'na osoba, ktord
doda stavbu, jej ¢ast’ alebo stavebny pozemok alebo prijme platbu
pred ich dodanim, a to tym diom, ktory nastane skor, ak sa z
dodania ma dosiahnut’ obrat 49 790 eur, okrem dodania stavby, jej
casti alebo stavebného pozemku, ktoré st oslobodené od dane. Tito
platitelia st povinni ozndmit’ danovému udradu skutocnost’, na
zaklade ktorej sa stali platitelom, do desiatich dnf odo dna vzniku
tejto skutocnosti a v tej istej lehote predlozit’ doklady osvedcujuce
tuto skutoc¢nost’. Daflovy urad preveri a porovna skutkovy stav s
udajmi v ozndmen{ a dokladoch podl'a stvrtej vety a ak si ddaje v
oznameni a dokladoch pravdivé a spravne, zaregistruje platitela,
vyda mu osvedcenie o registracii pre dan a prideli mu identifika¢né
¢islo pre dan do desiatich dni odo dnia dorucenia ozniamenia
skuto¢nosti a dokladov osvedcujicich tato skutocnost’. Ak daniovy
urad osobu nezaregistruje, vyda o tom rozhodnutie, proti ktorému

nemozno podat’ odvolanie.

Zaklad dane" z pridanej hodnoty (napokon tak ako kazdej inej
dane) kvantifikuje jej predmet. Na tucely vypoctu danovej povinnosti

29 Cit. BALKO, L., BABCAK, V. akol. Finaniné prve. Bratislava
EUROKODEX 2006, 208 s.
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su takto zdanitefné obchody pri dani z pridanej hodnoty
kvantifikované urcitou penaznou ciastkou, ktord je vsak urcena
rozne, ato v zavislosti od druhu zdanitelného obchodu. Zaklad
dane je urceny spoloénym a jednotnym spésobom pre tri druhy
zdanitelnych obchodov (i) dodanie tovaru; (i) dodanie sluzby a (iii)
nadobudnutie tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského statu. V tychto
ptipadoch je zakladom dane vsetko, ¢o tvori protihodnotu, ktord
dodavatel' prijal alebo ma prijat’ od prijemcu plnenia alebo inej
osoby za dodanie tovaru alebo sluzby, znizend o dan. Zjednodusene
povedané je teda zakladom dane cena tovaru alebo sluzby znizend
o dan z pridanej hodnoty.

Do zakladu dane sa zahfniaju aj dotacia alebo prispevok, ktory
dodavatel prijal alebo ma prijat’ k cene tovaru alebo sluzby, iné dane
(napr. spotrebné), cla a poplatky vzt'ahujice sa na tovar alebo
sluzbu, savisiace naklady (vydavky), ako napriklad provizia, naklady
na balenie, niklady na prepravu a naklady poistenia pozadované
dodavatefom od  kupujiceho alebo  zakaznika. S cielom
predchadzania danovym tunikom sa pri ur¢ovani zakladu dane
uplatiiuje osobitné pravidlo, ak ide o dodanie tovaru alebo sluzby
osobam, ktoré maju osobitny vzt'ah k platitefovi, ktory dodava
tovar alebo sluzbu (napr. blizke osoby, zamestnanci, prepojené
osoby). Ak je vtychto pripadoch cena tovaru alebo sluzby
(protihodnota) nizsia ako trhova hodnota na volnom trhu a
prijemca plnenia nie je platitefom alebo je platitelom, ktory pri
tomto tovare alebo sluzbe nema pravo na odpocitanie dane v plnom
rozsahu, zakladom dane je trhova hodnota na volnom trhu.
Trhovou hodnotou na vol'nom trhu je suma, ktord by prijemca
plnenia musel zaplatit’ pri obstaran{ prislusného tovaru alebo sluzby
v tuzemsku na rovnakom obchodnom stupni ako na tom, na

300 Pozri blizsie BABCAK, V. Dariové privo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS,
2010. 187 s.
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ktorom sa dodanie tovaru alebo dodanie sluzby uskutocnuje,
nezavislému dodavatel'ovi tovaru alebo sluzby v ¢ase tohto dodania
za podmienok spravodlivej hospodarskej sit’aze. Ak vsak nejde
ovzt'ah medzi takymito osobami, zikladom dane je skuto¢na
hodnota protiplnenia, a to aj v pripade, Ze tato sa velmi odliSuje od
hodnoty protiplnenia poskytovaného za takéto plnenie (tovar,
sluzba) v danom mieste®!. Skutocnost’, ze ptri dovoze tovatu, ide
o situdciu, ked tovar vstupuje z Uzemia tretich Stitov na Uzemie
statu BU, kde sa aj na dan z pridanej hodnoty vzt’ahuji ustanovenia
colnych predpisov, viedla k osobitnej uprave zakladu dane pri
dovoze tovaru. V tychto pripadoch je zdkladom dane colnd hodnota
tovaru, a ak v nej nie st zahrnuté, tak sa do zakladu dane zahfnajua aj
dane, cla a iné platby splatné v zahranici a splatné pri dovoze tovaru
okrem dane, ktora sa ma vymerat’, suvisiace naklady (vydavky), ako
napriklad provizia, ndklady na balenie, naklady na prepravu a

naklady poistenia vzniknuté do prvého miesta urcenia v tuzemsku.

Na rozdiel od ostatnych podstatnych danovych prvkov, ktoré st
aj vzhladom na eurdpsky zaklad pravnej dpravy relativne stabilné,
sadzba dane z pridanej hodnoty je ako ,,politicka otazka® vnimana
verejnost’ou snad’ najcitlivejsie. Na rozdiel od systému uplatfiovania
dane z pridanej hodnoty, ktory je v ¢lenskych tatoch EU upraveny
spolo¢ne ajednotne, sadzby dane su v zasade v kompetencii
clenskych statov  za respektovania mantinelov vytvorenych
smernicou. Smernica v tomto smere urcuje tzv. minimalne sadzby
dane, a vytvara priestor pre ich variabilitu. Zdanitelné obchody sa
zdanuju pri uplatneni sadzieb a podla podmienok stanovenych
v tom State EU, v ktorom k nim dochidza. Standardni (zakladna)
sadzba DPH nesmie byt’ nizsia nez 15 %. Okrem zakladnej sadzby
dane moézu clenské Staty uplatiiovat’ jednu alebo dve znizené
sadzby, ktoré nesmu byt’ nizsie nez 5 %. Znizené sadzby sa mozu
uplatnovat’ len na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb v

301 Pozti blizéie Rozsudok SD EU vo veci C-412/03, Hotel Scandic Gasabick.
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kategériach uvedenych v prilohe III  smernice o DPH, pricom
prikladom mozno uviest’, ze ide o potraviny, knihy, farmaceutické
vyrobky, vstupné na kultdrne ¢i $portové podujatia, prepravu osob,
ubytovanie apod. V podmienkach Slovenskej republiky sa
v stcasnosti uplatniuje zakladna sadzba dane vo vyske 20 % a jedna
znizend sadzba dane vo vyske 10 %. Pokial ide o uplatiovanie
znizenej sadzby dane, Slovenska republika zd’aleka nevyuzila vietky
moznosti, ktoré pontka priloha III smernice, ked’ sa zniZena sadzba
uplatiuje na relativne tzky okruh tovarov podla prilohy 7 k zakonu
o DPH (knihy, farmaceutické vyrobky).

Jednou z charakteristickych vlastnosti dane z pridanej hodnoty je
jej transparentnost’. Tato zabezpecuje, Ze aj napriek skuto¢nosti, ze
dan sa uplatiiuje na kazdom stupni obchodu (resp. vyroby), tito sa
nenabal'uje, ked’Ze platna pravna Uprava vylucuje uplatiiovanie dane
z dane. Kazdy platitel’ dane takto, zjednodusene povedané, odvadza
spravcovi dane dan iba z toho, o ¢o navysil cenu nim dodavanych
tovarov alebo sluzieb oproti predchiadzajucemu stupfiu. Pocet
stupniov, ktorymi plnenie prechiddza od prvotného spracovania az
po jeho kone¢nu realiziciu nie je pritom vobec dolezity?2. Uvedeny
mechanizmus je vysledkom paralelného posobenia ciastkovych
uprav tykajucich sa vzniku dafovej povinnosti a priva na
odpocitanie dane. Pravo odpocitat’ dan z tovaru alebo zo sluzby
vznika platitelovi v defl, ked’ pri tomto tovare alebo sluzbe vznikla
datiovd povinnost’. Platitelovi dane teda vznikd privo na
odpocitanie dane v rovnaky den, ako vznika dafova povinnost’ u
dodavatela tovarov alebo sluzieb alebo u nadobudatela tovaru z
iného clenského s$tatu, ak ide o tzv. samozdanenie. Tato skuto¢nost’
vyjadruje zdkladny princip v uplatiiovani systému dane z pridanej
hodnoty, ktory spociva v tom, Ze pravo na odpocitanie dane (teda

pravo platitefa dane vo vztahu k Sstitneho rozpoctu) nemoze

302 Cit. BABCAK, V. Dariové pravo Slovenske republiky. Bratislava : EPOS, 2010. s.
160.
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vzniknut’ skér, ako vznikla dafiova povinnost’ dodavatela vo
vzt'ahu k Statneho rozpoctu. Platitel moze odpocitat’ od dane, ktora
je povinny platit’ (tzv. dan na vystupe), dan z tovarov a sluzieb,
ktoré pouzije na dodavky tovarov a sluzieb ako platitel dane (tzv.
dan na vstupe). Odpocitanie dane platitel’ vykona tak, Ze od celkovej
vysky dane za prislusné zdanovacie obdobie odpocita celkovu vysku
odpocitatelnej dane za prislusné zdanovacie obdobie. Inak
povedané, platitel’ dane skuto¢ne odvadza spravcovi dane iba kladny
rozdiel medzi dafiou, ktora v cene obchodu prijal (alebo ma prijat)
od jeho odberatel'ov, a danou, ktord zaplatil v cene obchodu jeho
dodavatefom. Tak vznik danovej povinnosti ako aj uplatnenie prava
na odpocditanie dane je limitované druhom zdanitePného obchodu,
kedze privna uprava v zavislosti do tohto druhu stanovuje
rozdielne podmienky3,

Pokial’ ide o vznik danovej povinnosti, zdkladnym pravidlom je,
ze tito vznikd dnom dodania tovaru (ked kupujuci nadobudne
pravo nakladat’ s tovarom ako vlastnik) alebo diom dodania sluzby.
Ak je vsak platba prijatad pred dodanim tovaru alebo sluzby, vznika
daniova povinnost’ z prijatej platby diiom prijatia platby. Pri prevode
alebo prechode nchnutelnosti je diilom dodania den odovzdania
nehnutelnosti do uzivania, ak je tento dent skor$i ako den zapisu
vlastnickeho prava k nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti. Pri
dodani stavby na zdklade zmluvy o dielo alebo inej obdobnej zmluvy
je diiom dodania defl odovzdania stavby. Pri intrakomunitirnom
nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného clenského statu vznika
daniova povinnost’ 15. den kalendarneho mesiaca nasledujiceho po
kalendarnom mesiaci, ked sa uskutoc¢nilo nadobudnutie tovaru,
alebo dnom vyhotovenia faktiry, ak bola faktira vyhotovena pre
nadobudatel’a tovaru pred tymto dfiom. Pri dovoze tovaru vznikd

33 Vo vySsie citovanom rozsudku vo veci C-231/94, Faaborg-Gelting
Linien/ Finanzamt Flensburg (zdroj: zbierka judikatiry ¢. 1996 1-02395 bod. 12)
SD EU konstatoval, e pre uréenie druhu zdanitePného obchodu je potrebné
posudit’ vsetky okolnosti, za ktorjch k zdanitelnému obchodu dochadza.
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dafiova povinnost’ v doésledku viacerych pravne vyznamnych
skuto¢nosti upravenych colno-pravnymi predpismi. Danova
povinnost’ k dani z pridanej hodnoty takto vznikd (i) prepustenim
tovaru do colného rezimu volny obeh; (ii) prepustenim tovaru do
colného rezimu aktivny zuslacht’ovaci styk v systéme vratenia; (iii)
ukoncenim colného rezimu docasné pouzitie s ciastocnym
oslobodenim od cla; (iv) pri spit’ dovazanom tovate prepustenim do
colného rezimu volny obeh 2z colného rezimu pasivay
zuslacht’'ovaci styk; (v) nezakonnym dovozom tovaru; (vi) odnatim
tovaru colnému dohladu; (vii) v ostatnych pripadoch, ked” vznikne

colny dlh pri dovoze tovaru.

Pre uplatnenie prava na odpocitanie dane je prvotnou zakonnou
podmienkou suvislost’” medzi vstupmi (nakipenymi tovarmi
a sluzbami) a vystupmi z podnikatel'skej ¢innosti. Tato suvislost’ ma
byt” priama a bezprostredna’#, a platitel dane znasa dokazné
bremeno k preukazaniu toho, ze tovary a sluzby, v cene ktorych
zaplatil dan, ktord si chce odpoditat’, pouzije na vlastné dodavky
tovarov a sluzieb ako platitel’ dane. Platitel moze odpocitat’ dan, ak
je dan (i) voci nemu uplatnena inym platitetfom v tuzemsku z
tovarov a sluzieb, ktoré su alebo maji byt’ platitelovi dodané, a ma
faktdru od platitela dane; (i) nim uplatnena z tovarov a sluzieb, pri
ktorych je povinny platitt dan v dosledku prenosu danovej
povinnosti z doddvatela na odberatela, a dan je uvedend v jeho
zdznamoch; (iii) nim uplatnena pri intrakomunitirnom nadobudnut{
tovaru v tuzemsku z iného dlenského $titu, a ma faktiru od
dodavatela z iného ¢lenského $tatu a (iv) zaplatena spravcovi dane v
tuzemsku pri dovoze tovaru, a ma dovozny doklad potvrdeny
colnym organom, v ktorom je platitel uvedeny ako dovozca alebo
prijemca. Vysledkom pésobenia mechanizmu uplatiiovania dane

z pridanej hodnoty u platitelov dane je v kazdom zdanovacom

304 Pozsi blizsie Rozsudky SD EU vo veci C-98/98, Midland Bank a C-169/04,
Abbey National.
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obdobi bud’ vlastnd daniova povinnost’ (kladny vzt'ah k Stitnemu
rozpoctu), alebo nadmerny odpocet (zaporny vzt'ah k $titnemu
rozpoctu)®, O vlastnej dafiovej povinnosti hovorime v pripade
kladného rozdielu medzi celkovou splatnou daniou a odpocitatelnou
danou, atato je splatna do 25 dni po skonceni zdafiovacieho
obdobia, v ktorom wvznikla. Inak povedané, o vlastnej danovej
povinnosti hovorime vtedy, ak prijatd dan (vritane dane
fakturovanej ale skutocne nezaplatenej) v konkrétnom zdafiovacom
obdobi prevysuje dan zaplatent v cene tovarov a sluzieb. Naopak
nadmernym odpoctom rozumieme prevysenie celkovej vysky
odpocitatel'nej dane za prislusné zdaniovacie obdobie nad celkovou
vyskou dane za prislusné zdanovacie obdobie okrem dane pri
dovoze tovaru. Ak v zdanovacom obdobi vznikne platitelovi
nadmerny odpocet, odpocita platitel nadmerny odpocet od vlastnej
daniovej povinnosti v nasledujucom zdanovacom obdobi. Ak platitel
nemoéze odpocitatt nadmerny odpocet od vlastnej danovej
povinnosti v nasledujicom zdafilovacom obdobi, danovy drad vrati
neodpocitany nadmerny odpocet alebo jeho neodpocitant cast’ do
30 dnf od podania dafiového priznania za zdafiovacie obdobie
nasledujice po zdaiovacom obdobi, v ktorom nadmerny odpocet
vznikol alebo do 30 dni od uplynutia lehoty na podanie dafiového
priznania, ak platitel nebol povinny podat’ danové priznanie za
zdanovacie obdobie nasledujice po zdaniovacom obdobi, v ktorom
nadmerny odpocet vznikol. V pripade, Ze platitel nemal v obdobi
12 kalendarnych mesiacov pred skoncenim kalendarneho mesiaca, v
ktorom nadmerny odpocet vznikol, danové nedoplatky a colné
nedoplatky vo¢i danovému tradu a colnému uradu a nedoplatky na
povinnych odvodoch poistného, a zaroven je mesacnym platitelom
dane najmenej 12 mesiacov, dafovy urad vrati nadmerny odpocet
do 30 dni od uplynutia lehoty na podanie danového priznania za
zdanovacie obdobie, v ktorom nadmerny odpocet vznikol.

305 Pozri blizsie SCHENK, A., OLIVER, O. Value Added Tax a Comparative
Aprroach. Cambridge : Cambridge University Press, 2007. 141 s.
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V kontexte sucasného problému danovych dnikov a boja s nimi sa
na tomto mieste musime vyjadrit’ aj pravno-aplikacnym problémom
priamo sa dotykajucich DPH. Clenské staty Eurdpskej unie
prichadzaju v doésledku daniovych tnikov a vyhybania sa danovej
povinnosti o priblizne 177 miliard EUR na dani z pridanej hodnoty
ro¢ne. Vypadky na dani z pridanej hodnoty v Slovenskej republike
predstavuji 2,786 miliard EUR ro¢ne3%. Vypadok prijmov z DPH je
pritom rozdiel medzi ocakdvanymi prijmami z DPH a DPH, ktora
vnutrostatne organy skutocne vybrali®”. Uvedena skutocnost’
spolo¢ne s rozpoctovym vyznamom dane z pridanej hodnoty vedie
tak na Slovensku ako aj Eurdpskej unii ajej clenskych Statoch
k prijimaniu r6znych akénych planov, ako balickov opatreni, ktorych
cielom je zabezpedit’ vyssiu efektivitu viberu DPH. V podmienkach
Slovenskej republiky bol este v roku 2012 predstaveny A&y plin boja
proti dariovym podvodom. Samotna realizacia tohto akéného planu nie je
pritom zamerand iba na daftovo-pravnu oblast’ a predpokladd

realizaciu legislatfvnych opatreni aj v normdch obchodného prava

306 Cit. 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-
27 Member  States.  (Dostupné na internete:  http://ec.europa.cu/
taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_g
ap2012.pdf).

307 Uvedena studia sa zaoberd aj skimanim pricin tychto vypadkov, pricom
konstatuje, Ze hoci je nedodrziavanie predpisov urcite dolezitym faktorom tohto
vypadku ptijmov, pricinou vypadku prijmov z DPH nie su len podvody. Pric¢inou
neplatenia DPH su, okrem iného, aj bankroty a platobnd neschopnost’, Statistické
chyby, omeskané platby a obchadzanie danovej povinnosti v medziach zakona. V
roku 2012 boli podla stadie najnizsie vypadky prijmov z DPH zaznamenané v
Holandsku (5 % ocakavanych prijmov), vo Finsku (5 %) a v Luxembursku (6 %).
K najvic¢sim vypadkom doslo v Rumunsku (44 % ocakavanych prijmov z DPH),
na Slovensku (39 %) a v Litve (36 %). V jedenastich clenskych stitoch bol
vipadok prijmov z DPH v roku 2012 oproti roku 2011 nizsi, v pitnastich
clenskych statoch naopak narastol. V Grécku doslo k najvyraznejsiemu zlepseniu
v tomto ohl'ade, ked” v porovnani s rokom 2011, kedy vypadok prijmov z DPH
predstavoval sumu 9,1 miliardy EUR, klesol tento vypadok v roku 2012 na 6,6
miliardy EUR. Napriek tomu v$ak Grécko nad’alej patri k clenskym stitom
s vysokymi vypadkami prfjmov z DPH (33 %).
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a trestného prava’®, Z opatreni v danovej oblasti, ktoré uz boli
realizované mozno spomenut’ zavedenie zabezpeky na daf, rucenia
na dan, roz$irenie moznosti pre zruenie registracie na dan
nekontaktnym a nespolupracujicim osobam, rozsirenie mechanizmu
prenosu danovej povinnosti na prijemcu plnenia. Tato snaha
nepochybne vyjadruje legitimny zaujem Stitu na dosahovani
pozadovaného (planovaného) objemu prijmov zdane z pridanej
hodnoty, zaroven vsak prinasa isté riziko spojené s moznymi
negativnymi dopadmi aj na také podnikatel'ské subjekty, ktoré danové
povinnosti plnia riadne a dodrziavaji aj potrebnu danova disciplinu.
V datiovej praxi nielen v Slovenskej republike, ale aj v inych ¢lenskych
statoch EU (skor novych ako starjch) sa opakovane vyskytuji datiové
podvody®®, ktoré si pachané prostrednictvom obchodnych
spolo¢nosti, ktoré su zalozené, resp. svoju ¢innost’ vykavaji len (alebo
aj) za ucelom neopravneného ziskania nadmerného odpoctu zo
staitneho rozpoctu. Predpokladom pre uplatnenie priva na
odpocitanie dane je v zhode s vyssie uvedenym status platitel'a dane,
¢oho podmienkou je predchadzajuci status zdanitenej osoby.
Spravcovia dane takto uz pri registracii overujy, ¢i skutkové okolnosti
nenasved¢uji, ze v pripade ziadate[a o registriciu neexistuje
podozrenie, ze pridelené identifikacné ¢islo pre daft bude zneuzité

s ciefom dopustit’ sa dafiového podvodu. V ramci tejto situacie je

308 Vlastny akény plan predstavila v obdobnom c¢ase aj Eurépska komisia pod
nazvom Ak plin na posilnenie boja proti dariovym podvodom a darovim  iinikom;
COM(2012) 722 final. (dostupné na: http://ec.europa.cu/taxation_customs/
resources/documents/ taxation/ tax_fraud_evasion/com_2012_722_sk.pdf).

309V rozsudku z 13. februira 2014 veci C-18/13, Maks Pen, bod 28. SD EU
formuloval zaver, Ze pravo na odpocitanie dane tak mozno zdanitel'nej osobe
zamietnut’ iba pod podmienkou, Ze sa na zéklade objektfvnych skutocnosti
preukaze, ze zdanitel'na osoba, ktorej bol dodany tovar alebo poskytnuta sluzba
zakladajuca pravo na odpocitanie dane, vedela alebo mala vediet’, Ze sa tymto
nadobudnutim tovaru alebo prijatim tychto sluZieb zdcastni na transakcii
predstavujucej danovy podvod tykajuci sa DPH zo strany dodavatela alebo
iného hospodarskeho subjektu.
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potrebné blizsie vymedzit' institut zabezpeky na dani a odmietnutia
registracie pre dan.

V ramci boja proti daniovym podvodom doslo k prijatiu novely
zakona o dani g pridaneg hodnoty, ktora bola vykonana zakonom ¢.
246/2012 Z. z. a nadobudla té¢innost’ 1. oktébra 2012. Zamerom
novely zakona odani 3 pridane hodnoty bolo prijat’ legislativne
opatrenia, ktoré efektivne potlacia moznosti podvodnych aktivit
a zabrania ich dalSiemu rozsirovaniu a ktoré stcasne nebudd
predstavovat’ administrativne prekazky rozvoja podnikatelskych
aktivit legalne podnikajucich subjektov. Opatrenia maja za ciel: (i)
efektivoym sposobom eliminovat’ nelegalne aktivity
podnikatel'skych subjektov, platitefov dane, ktoré maju negativne
ucinky na zdravd  hospodarsku  sit’az  aznizujd  kvalitu
podnikatel'ského prostredia; (i) znemoznit’ zneuzivanie systému
dane z pridanej hodnoty; (iii) zlepsit’ legislativne nastroje s cielom
odradit’ subjekty pachajuce podvody v oblasti dane z pridanej
hodnoty od takychto aktivit; (iv) pozitivne ovplyvnit’ vyber a prijmy
statneho rozpoctu z dane z pridanej hodnoty; (v) v konecnom
désledku  prispiet’ k zlepseniu podnikatel'ského prostredia pre
legilne podnikajuce subjekty. Jednym z prijatjch opatreni bolo aj
zavedenie priavneho indtititu zabezpeky na dan pri registracii
zdanitelnej osoby pre dan z pridanej hodnoty. Samotny institdt
zabezpeky na dan pritom nie je v daiovom prave novym, ked’ze uz
dlhé roky sa uplatiuje pri spotrebnych daniach a v uréitom
obmedzenom rozsahu aj pri dani z prijmov. S tcinnost’ou od 1.
oktobra 2012 bola jeho aplikicia rozsirena aj na oblast’ dane
z pridanej hodnoty. Ciefom zavedenia zabezpeky na dan z pridane;
hodnoty bolo eliminovat’, resp. minimalizovat’ potencidlne budutce
daniové uniky31? pri rizikovych dafiovych subjektoch. Za rizikové

310 K fiskalnej funkcii zabezpeky na dan pozti VOJNIKOVA, 1. Zdbegpeka na dasi -
ochrana fiskdlnych zamjmov (ZA KAZDU CENU?). In: Dny prava 2013. Brno :
Masarykova univerzita, 2014. s. 449-458; DOBROVICOVA, G., STRKOLEC,
M. Instytugja zabezpieczenia w slowackim systemie podatkn od wartosii dodanej a pewnosé
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osoby sa povazuju tie, ktoré v sicasnosti alebo v minulosti vlastnili
alebo riadili spolo¢nosti, ktoré maja alebo mali nedoplatky na dani
z pridanej hodnoty, ako ajtie, ktoré v case podania ziadosti
o registraciu este neuskutocnuju realnu podnikatel'ska cinnost’.

Pravnym zakladom pre zavedenie zabezpeky na dan bol ¢lanok
273 smernice o spolocnom systéme dane 3 pridanei hodnoty (harmonizacna
smernica), v zmysle ktorého clenské stity mozu ulozit’ aj také
povinnosti, ktoré povazuji za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchadzanie danovym podvodom, pod podmienkou, ze splnia
poziadavku  rovnakého  zaobchadzania®' s transakciami
uskutocniovanymi na vnutroStatnej drovni a s transakciami
uskuto¢novanymi medzi ¢lenskymi $taitmi zdanitelnymi osobami, a
pod podmienkou, ze tieto povinnosti nepovedd pri obchode medzi
clenskymi Statmi k formalitAim spojenym s prechodom hranic.
Zabezpeku na dan charakterizuju viaceré urcujice znaky: Zabezpeka
sa ukladd pri povinnej aj dobrovolnej registracii k dani pridane;
hodnoty, ato v case, ked’ este danovému subjektu zZiadna danova
povinnost’ nevznikla; formou zlozenia zabezpeky je zlozenie istiny
na ucet spravcu dane alebo bankova zaruka bez vyhrad na obdobie
12 mesiacov. Vzt'ahuje sa iba na tzv. rizikové danové subjekty, ktoré
su precizované v uvedenom zikonnom ustanoveni’'2. Konkrétnu

prawa jako zasada paiistwa prawnego. In: Law and finance: The financial law
towards challenges of the XXI century. Warszawa : CeDeWu, 2013. s. 55-62.

Pozri blizsie PRIEVOZNIKOVA, K. Zdbegpeka pri registricii dane 3 pridane
hodnoty ako jeden 3 vybranych institritov  darfového  prava. In: Aktualni otazky

31

finanéniho prava ve stfedoevropském prostoru. Olomouc : Pravnickd fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci, 2013.s. 105-111; alebo obdobne aj
PRIEVOZNIKOVA, K., OLEXOVA, C. Zdbezpeka na dasi 3 pridanej hodnoty pri
registracii platitela dane. In: Manazment v tedril a praxi. Ro¢. 9, ¢. 1-2 (2013), s.
29-34.

32 Za rizikovy danovy subjekt sa povazuje zdanite[na osoba, ak: a) je fyzickou
osobou, ktora je alebo bola konatefom alebo spolo¢nikom pravnickej osoby,
ktora ma alebo mala ku dnu zaniku nedoplatky na dani 1 000 eur a viac, ktoré
vznikli v obdobi, v ktorom tito fyzicki osoba bola konatefom alebo
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vysku zabezpeky na dan uréi spravea dane v zakonnych mantineloch
od 1000 eur do 500 000 eut, pricom prihliadne na riziko vzniku
nedoplatku na dani z pridanej hodnoty. Zabezpeka na dan sa urcuje
rozhodnutim spravcu dane, proti ktorému je pripustné odolanie
s vylucenim odkladného tcinku a zabezpeka je splatna do 20 dni od
dorucenia rozhodnutia. Nezlozenie zabezpeky vedie v pripade
povinnej registracie kjej exeku¢nému vymahaniu a v pripade
dobrovolnej registracie k zamietnutiu = ziadosti o registraciu.
Zabezpeka na dan sa pouzije na dhradu nedoplatku na dani, ktory
vznikol po zaregistrovan{ zdanitel'nej osoby za platitel'a dane, ak ju
nemozno na tento ucel pouzit’, vrati sa po uplynut{ 12 mesiacov od
jej zlozenia. Za akdtny teoreticko-pravny ale aj pravno-aplikacny
problém zabezpeky na dan povazujeme najmi jej koliziu
s poziadavkami  vyplyvajicimi  z principu  pravnej istoty ako
imanentného prvku pravneho §tatu’!®. Vo vzt'ahu k normotvorbe

spolo¢nikom tejto pravnickej osoby a ktoré ku diu podania ziadosti o
registriciu pre dan neboli zaplatené, alebo ktorej bola zrusend registracia pre
dan, a skuto¢nosti, ktoré si dé6vodom na zrusSenie registracie pre dar, nastali v
obdobi, v ktorom tato fyzicka osoba bola konatefom alebo spolo¢nikom tejto
pravnickej osoby; b) konatel alebo spolocnik tejto zdanitelnej osoby je fyzicka
osoba, ktora ma nedoplatky na dani 1 000 eur a viac, ktoré ku dnu podania
ziadosti o registraciu pre dan neboli zaplatené, alebo ktorej bola zrusena
registracia pre dan; ) konatel’ alebo spolocnik tejto zdanitel'nej osoby je fyzicka
osoba alebo pravnicki osoba, ktord je alebo bola konatelom alebo
spolo¢nikom inej pravnickej osoby, ktora ma alebo mala ku dnu zaniku
nedoplatky na dani 1 000 eur a viac, ktoré vznikli v obdobi, v ktorom tito
fyzicka osoba alebo pravnickd osoba bola jej konatefom alebo spolo¢nikom, a
ktoré ku dfiu podania ziadosti o registraciu pre dan neboli zaplatené, alebo
ktorej bola zrusena registracia pre dan, a skutocnosti, ktoré su dévodom na
zrusenie registricie pre da, nastali v obdobi, v ktorom tato fyzicka osoba alebo
pravnickd osoba bola jej konatefom alebo spolo¢nikom; d) tito zdanitel'na
osoba neuskutocnuje v ¢ase podania ziadosti o registraciu pre dan dodanie
tovarov alebo sluzieb, ale vykonava len pripravna ¢innost’ na podnikanie (v
zmysle ustanovenia § 4¢ zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani 3, pridanej hodnoty v neni
neskorsich predpisov).
313 Pogri blizsie ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR.
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sme toho ndzoru, ze nova pravna uprava zabezpeky na dan
z priadnej hodnoty v tej Casti, kde urcuje dolnd a hornd hranicu jej
vysky ako aj kritérium pre jej konkrétne urcenie, vyvolava
pochybnosti medzi pozitivnopravoym vymedzenim a hodnotovym
principom pravnej istoty. Pouzité slovné spojenie ,prihliadne na
riziko vzniku nedoplatku na dani z pridanej hodnoty®, ktoré je
jedinym a vylu¢nym kritériom pri rozhodovani spravcu dane, totiz
bez zasadnejsej oponentiry mozno povazovat’ za vagne, neurcité
a zaroven nejasné. Zakonné normy musia byt jasné, zrozumitel'né
a jednoznacné.’* Redlne je pozadovat’ od zdkonodarcu taky stuperl
urcitosti pravnej upravy, aby umoznil na urovni pravneho chapania
a rozhodovania raciondlnu a predvidatelnt pravau argumentaciu.
Zakony, ktoré tieto meradla nesplnajd, odporuji vlade prava (Rule of
Law) 315 Zaroven je toto kritérium v podstate nepouzitelné pre tie
pripady, kedy spravca dane urcuje zabezpeku zdanitelnej osobe,
ktora zac¢ina s podnikatel'skou c¢innost’ou, pricom v ¢ase podania
ziadosti o registraciu sice pravne existuje (v ptipade obchodnej
spoloc¢nosti bola zapisana do obchodného registra), realne vsak este
nezacala dodavat’ tovary ¢i poskytovat’ sluzby, ale vykonava iba
pripravné ¢innosti pre podnikanie. Prave v pripade dobrovolnej
registracie mozno konstatovat, ze o tito ziadaji zvicsa
podnikatelia, ktor{ sa len pripravuji na uskutoc¢niovanie dodavok
tovarov alebo sluzieb, z ktorjch budd dosahovat’ prijmy. KedZe
v zmysle rozsudku SD EU v pripade C - 268/83, Rompelman sa ma

314 Pozsi blizsie napr. BUINAKOVA, M. Postavenie dariového priva v systéme priva. In:
Aktudlne otazky finanéného prava a datiového prava v Ceskej republike a na
Slovensku. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2004. s. 48;
THURONYTI, V. Tax law design and drafting. Volume 1. Washington D. C. :
International Monetary Fund, 1996. s. 72; FRONEK, M. (ed.) Leoni, B. Pravo
a sloboda spolecné s Bastiat, F. Zdkon. Praha : Liberaln{ institut, 2007. s. 57 a nasl.

315 Pozri blizsie PAVCNIK, M. Prdvni stit jako otdzka vikladu zikonn (zejména pi
z0blednéni predvidatelnosti vikladu zdikonn). In GERLOCH, A., TRYZNA, ],
WINTR, J. (eds.) Metodologie interpretace prdva a prévni jistota. Plzesi : Ales Cenek,
2012.s. 159.

163



za zdanitel'nd osobu vykonavajucu ekonomicku ¢innost’ povazovat’
aj osoba, ktord deklaruje svoj zamer uskutoénovat’ zdanitelné
obchody kupou majetku alebo sluzieb urcenych na podnikanie, nie
je mozné zamietnut’® registriciu na DPH osobe, ktora ku diu
podania ziadosti o registraciu na DPH zatial' neuskutocnila ziadne
zdanitel'né obchody. Podl'a citovaného rozsudku ma vsak daniova
sprava pravo vyzadovat’, aby deklarovany zimer bol potvrdeny
objektivnymi prvkami nasved¢ujicimi planovanému vykonavaniu
¢innosti. Vychadzajuc z dovodovej spravy k novele zakona o dani
z pridanej hodnoty, spravca dane by mal zabezpeku na dan urcit’
v takej vyske, ktora bude zodpovedat’ potencialnej miere zneuzitia
systému DPH. Za tazko sdladné s poziadavkami pravnej istoty
mozno povazovat’ aj zakonné mantinely, v ktorych sa spravca dane
moze pohybovat’ pri uréeni konkrétnej vysky zdbezpeky na dan.
Zakonny rozptyl 1 000 eur az 500 000 eur totiz poskytuje tak siroky
priestor pre volna uvahu, Ze je tym v podstate negovany tmysel
zakonodarcu stanovit’ urcité mantinely. V podmienkach Slovenskej
republike totiz existuje iba minimum danovych subjektov, ktorych
ro¢na dafiova povinnost’ na dani z pridanej hodnoty (na také
obdobie sa sklada zabezpeka) je nizsia ako dolnd hranica, pripadne
vyssia ako horna hranica zabezpeky. Aj napriek historickym
skusenostiam s dafioviymi podvodmi, ktoré sa spravidla zaroven
stthané ako danové trestné ciny, je totiz zrejmé, Ze v Slovenske;
republike je iba velmi maly okruh danovych subjektov, ktorych
ro¢na dafiova povinnost’ prevysuje hornd hranicu zabezpeky,
a danova disciplina tychto subjektov je spravidla dobra. V podstate
je teda pri re$pektovani jediného zakonného kritéria urcenia
konkrétnej vysky zabezpeky reilne nemozné, aby sa rizikovy danovy
subjekt ocitol mimo zdkonnych mantinelov.’1® Nejasné legislativne

316 Pozsi blizsie PRIEVOZNIKOVA, K. Zabezpeka pri registricii dane 3 pridane
hodnoty ako jeden 3 vybranych instititov daiiového priva. In: Aktudlni otizky
finan¢éntho prava ve stfedoevropském prostoru. Olomouc : Pravnickd fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci, 2013. s. 105-111.
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vymedzenie zakonnych mantinelov ako aj kritéria pre urcenie
konkrétnej vysky zabezpeky negarantuji pravou istotu nielen
v rovine legislativnej, ale ani v rovine pravno-aplikacnej. Zabezpeka
sa totiz ukladd rozhodnutim spravcu dane, ktoré musi obsahovat’
odovodnenie, kde spravca dane uvedie skutocnosti, ktoré boli
podkladom rozhodnutia a dGvahy, ktoré ovplyvnili hodnotenie
dékazov apouzitie pravaych predpisov, podla ktorjch sa
rozhodovalo. V zdujme presvedcivosti ale aj preskimatelnosti
rozhodnutia o urceni zabezpeky je nevyhnutné, aby spravca dane
v od6vodneni rozhodnutia dal jasnd a zrozumitelnd odpoved na
otazku, ako vzhladom na konkrétne skutocnosti tykajice sa
daniového subjektu vyhodnotil riziko mozného vzniku danového
nedoplatku. Moéze pritom vychadzat’ z vlastnjch vedomosti
o danovej discipline dotknutého dafiového subjektu pripadne s nim
prepojenych o0s6b v minulosti, jeho aktualnej majetkovej, ¢i
ekonomickej situacie, pripadne z vedomosti o tom, Ze tento subjekt
obchoduje s inymi rizikovymi subjektmi (tzv. karusselové obchody).
Absencia uvedenia konkrétnych skutocnosti odovodiujicich
konkrétnu vysku zabezpeky by podla nasho nazoru zakladala
arbitrarnost’”  a svojvolu, ktoré sui  zustavného  hladiska
neakceptovatelné  a neospravedlnitelné.3!7  Doévodova  sprava
k novele zakona predpokladala, Ze dafiova sprava v spolupraci
s ministerstvom financii vypracuje podrobné kritérid, na zdklade
ktorych bude spravca dane uréovat’ vysku zabezpeky na dan. Podla
medializovanych informacii ma {st” o mnozinu 59 kritérif, ktoré bude
software daniovej spravy vyhodnocovat’ a takto s ohl'adom na riziko
vzniku danového nedoplatku uréovat’ konkrétnu vysku zabezpeky.
Iste, nastavenie exaktnych kritéril je z pohladu predvidatelnosti
rozhodovacej cinnosti spravcov dane vhodny krokom, je vsak

317 Pozsi blizsie DOBROVICOVA, G., STRKOLEC, M. Instytugia zabezpieczenia w
slowackim systemie podatkn od wartosci dodanej a pewnos¢ prawa jako zasada paristwa
prawnego, In: System prawnofinansowy: Prawo finansowe wobec wyzvan XXI
wieku. Warszawa : CeDeWu, 2013. s. 55-62.
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ziaduce, aby tieto boli nastavené tak, ze budu sposobilé objektivne
verifikovat’ rizikovost” danovych subjektov a zaroven budu relativne
stabilné a Tlubovolne nemenné. Len tak sa zabezpedi
predvidatel'nost” rozhodovacej cinnosti a naplni sa zasada
legitimnych ocakavani®'$, ktora sa v danniovom konani aplikuje od 1.
januara 2012319,

Dalsim problémovym miestom najmi v aplikaénej rovine je
rozhodovanie spravcov dane o registricii spojené s vydanim
osvedcenia o registracii a pridelenim identifika¢ného ¢isla pre dan za
situacie, ked’ existuju pochybnosti o tom, ¢i ziadatel je zdaniteInou
osobou. V zhode s vyssie uvedenym totiz plati, ze status zdanitel'nej
osoby je nevyhnutnym predpokladom tak pri povinnej ako aj
dobrovolnej registracii, ako aj v pripade vzniku statusu platitela
dane ex lege (ak ide o pravne nastupnictvo, alebo dodanie stavby,
pozemku). V tychto suvislostiach inspirativne posobi najmi bohatd
judikatira SD EU. Clanok 214 smernice sice taxativne vymedzuje
kategérie 0sob, ktoré maju byt’ identifikované podla individualneho
¢isla, toto ustanovenie vsak mnestanovuje podmienky, ktorym
pridelenie identifikacného ¢isla pre DPH moze podlichat’. Zo
znenia tohto clanku, ako aj ¢lanku 213 smernice vyplyva, ze clenské
$taty disponuju urcitou mierou volnej uvahy pri prijimani opatren{
na zabezpecenie identifikicie zdanitelnych os6b na ucely DPH.
Téato miera vol'nej dvahy vsak nie je neobmedzena. Aj ked’ je totiz
povolené, aby clensky stat nepridelil zdanitel'nej osobe identifikacné
¢islo, tato moznost’ nemoze byt uplatnena bez legitimneho dovodu.
V sulade s judikatirou SD EU je potrebné pojem zdanitePna osoba

318 Pozri blizsie napr. nilez US CR vo veci sp. zn. IV. US 690/01; rozsudok NSS
CR zo dnia 20. jila 2007 vo veci sp. zn. 8 Afs 59/2005; rozsudok NSS CR zo
dria 25. septembra 2007 vo veci sp. zn. 8 Afs 135/2006; aj rozsudok NSS CR
zo dfia 21. oktdbra 2008 vo vedi sp. zn. 8 As 47/2005.

319 Podla § 3 ods. 9 Dafového poriadku spravca dane dba nato, aby pri
rozhodovani v skutkovo zhodnych pripadoch nevznikali neod6vodnené
rozdiely.
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vykladat’ siroko. Kazdého, kto ma umysel, potvrdeny objektivnymi
okolnost’ami, zacat’ vykonavat’ nezavisle ekonomickd ¢innost’ a kto
vynalozi prvé investicné naklady na tieto ucely, treba povazovat’ za
zdanitelnd osobu’2. Z tejto judikatiry, ako aj zo znenia clanku 213
ods. 1 smernice vyplyva, ze za zdanitelné osoby, ktoré mozu
poziadat’ o pridelenie identifikacného ¢isla pre DPH, sa povazuju
nielen osoby, ktoré uz vykonavaju ekonomicku c¢innost’, ale aj
osoby, ktoré maju v umysle zacat’ s vykonom takejto cinnosti
a ktoré na tieto ucely vynalozili prvé investi¢né naklady. Tieto osoby
nemusia mat’ teda v tomto predbeznom $tadiu ich ekonomickej
¢innosti moznost’ preukazat’, ze disponuji hmotnymi, technickymi
a finanénymi prostriedkami na zacatie takejto cinnosti. Smernica
anajmi jej ¢lanky 213 a 214 preto brania tomu, aby danovy urad
clenského Statu nepridelil identifikaéné éislo pre DPH Ziadatel'ovi
len preto, ze v ¢ase podania ziadosti o zapis do registra platitelov
nemoéze preukizat’, Ze disponuje hmotnymi, technickymi
a finanénymi prostriedkami na zacatie prihlasovanej ekonomicke;j
¢innosti. Na to, aby sa odmietnutie identifikovat’ zdanitel'nd osobu
individualnym ¢islom  mohlo povazovat’ za primerané cielu
spocivajuicemu v predchadzani podvodom, musi spocivat’ na
vaznych  nepriamych  dokazoch  umoznujucich  objektivne
konstatovat’, ze existuje pravdepodobnost’, Ze identifikacné ¢islo pre
DPH pridelené tejto zdanitelnej osobe bude pouzité s ciefom
dopustit’ sa podvodu. Takéto rozhodnutie sa musi zakladat’ na
celkovom posudeni vsetkych okolnosti danej veci a na dokazoch,
ktoré boli ziskané vramci overovania informacil poskytnutych
dotknutym podnikom?®!. Skutoc¢nost’, ze zdanitelnd osoba
nedisponuje hmotnymi, technickymi a financ¢nymi prostriedkami na
vykon prihlasovanej ekonomickej ¢innosti, sama osebe nepostacuje
na preukdzanie toho, ze je pravdepodobné, Ze tito osoba ma

320V tomto zmysle pozri blizsie rozsudok SD EU z8.jana 2000, C-400/98,
Breitsobl, alebo C-280/10, Polski Trawertyn.
321 Pozri blizsie C-527/11, Ablessio SLA.
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v umysle dopustit’ sa daflového podvodu. Nemozno vsak vylacit,
ze okolnosti takejto povahy podlozené objektivnymi skutocnost’ami,
ktoré vyvolavaju podozrenie z podvodnych umyslov zdanitelnej
osoby, by mohli predstavovat’ nepriame dokazy, ktoré musia byt’
zohl'adnené  vramci  celkového  preskimania  existencie
nebezpecenstva podvodu’?2.

V zhode suz definovanym principom $titu urcenia plati, ze
dodanie tovaru, ktory je odoslany alebo prepraveny z tuzemska do
iného clenského statu predavajucim alebo nadobudatelom tovaru
alebo na ich tucet, ak nadobuddatel je osobou identifikovanou pre
dant v inom clenskom $tate, je od DPH oslobodené (§ 43 ods. 1
zakona o DPH). Osobou identifikovanou pre dan v inom ¢lenskom
§tite je osoba, ktorej je v inom clenskom Stite pridelené
identifika¢né ¢islo  pre dan, pomocou ktorého je mozné
identifikovat’ ¢lensky stat, ktory toto identifika¢né cislo vydal.
Platitel' dane je povinny preukazat’ splnenie zakonnych podmienok
pre oslobodenie od dane (i) képiou faktury; (if) dokladom o odoslani
tovaru alebo képiou dokladu o preprave tovaru; (i) potvrdenim
o prijati tovaru odberatefom alebo osobou nim poverenou so
zakonnymi nélezitostami a (iv) inymi dokladmi, najmi zmluvou
o dodani tovaru, dodacim listom, dokladom o prijati platby za tovar,
dokladom o platbe za prepravu tovaru. O extrakomunitirne dodanie
tovaru pojde vtedy ak je tovar vyvezeny z jedného clenského statu
do miesta urcenia na vzemi treticho §tatu. Princip zdanenia v $tate
urcenia brani tomu, aby tieto obchody boli zdafiované v State
vyvozcu, apreto su za splnenia zdkonnych podmienok od dane
oslobodené. Podl'a § 47 ods. 1, 2 a 3 zakona o DPH oslobodené od
dane je dodanie tovaru, ktory je odoslany alebo prepraveny
predavajucim alebo na jeho tcet do miesta urcenia na uzemi treticho

322 Pozti blizsie C-527/11, Ablessio SLA.
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statu. Oslobodené od dane’?? je dodanie tovaru, ktory je odoslany
alebo prepraveny kupujicim alebo na jeho tcet do miesta uréenia na
uzemi treticho $tatu, ak kupujuci nema v tuzemsku sidlo, miesto
podnikania, prevadzkaren ani bydlisko. Odoslanie alebo prepravenie
tovaru do miesta urcenia na tizemi treticho §tatu je platitel povinny
preukdzat’ (i) colnym vyhlisenim, v ktorom je colnym organom
potvrdeny vystup tovaru z tizemia Eurdpskej unie a (ii) dokladom o
odoslani alebo preprave tovaru; platitel musi mat’ colné vyhlasenie,
v ktorom je potvrdeny vystup tovaru z Uzemia Burépskej unie,
najneskér do konca Siesteho kalendarneho mesiaca nasledujiceho
po skonceni zdafiovacicho obdobia, v ktorom uplatnil oslobodenie
od dane. Zo zakonného vymedzenia podmienok, za ktorych je
dodanie tovaru do iného clenského statu, resp. vyvoz tovaru do
neclenského $titu oslobodeny od DPH, vyplyva aj rozsah
dokazovania pocas danovej kontroly a nasledného vyrubovacieho
konania. Dokazuju sa vsetky skutocnosti, ktoré st pravne vyznamné
z pohladu oslobodenia od dane pri dodani tovaru do iného
&enského $tatu EU, resp. pri jeho vyvoze do treticho $tatu3?t, Pri
urceni rozsahu dokazovania v tychto pripadoch je spravca dane
limitovany aj judikatirou SD EU5, ktort si osvojili aj veobecné
sidy v SR (napr. rozsudok NS SR sp. zn. 4 Szf 4/2012), v zmysle
ktorej materialna stranka vyvozu ma z pohl'adu splnenia podmienok
pre oslobodenie od dane prednost’ pred formalnymi predpokladmi.
Spravcovia dane preto pri preverovani splnenia zakonnych
podmienok pre oslobodenie od DPH zist'uju nielen skutocnosti,
ktoré nastali na tzemi Slovenskej republiky, a ktorych dokladovanie
je v moci platitela dane, ale napriklad aj to, ¢i: (i) nadobudatelom

tovaru vinom clenskom State je osoba identifikovana pre dan v

323 Pozri blizsie BABCAK, V. Dariové privo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS,
2010. s. 197.

324 Pozri blizsie KOBIK, J., SPERL, J. Dokazovini v dariovém rizeni. Praha : ASPI,
2005. s. 171 a nasl.

325 Pozri blizsie napr. C-146/05, Albert Colleé.
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inom clenskom $tate, teda osoba, ktord ma pridelené identifika¢né
¢islo pre dan; (if) ¢i osoba vinom c¢lenskom State, ktorej mal byt’
tovar dodany, tento prevzala — a teda, ¢i sa obchod skutoéne stal
anejde iba o fiktfvny vyvoz; (iii) ¢i bol tovar skuto¢ne odoslany
alebo prepraveny do miesta urcenia na tzemi treticho Statu — a teda
opit’ & nejde o fiktivny vivoz mimo EU; (iv) ¢ deklarovany

odberatel’ na uzemi treticho $tatu vobec existuje a pod.

Skidsenosti dafiovej spravy z minulych rokov, ktoré bolo mozné
v kone¢nom dosledku klasifikovat’ ako danové podvody (fiktivne
vyvozy, fiktivni odberatelia), vedud v sucasnosti k tomu, ze v ramci
daniovych kontrol sa v pripade vyvozu tovaru do ¢lenskych ale aj
tretich Statoch realizuju takmer obligatérne tzv. medzinarodné
doziadania®?¢. Organy danovej spravy za tymto ucelom prerusuju
daniovu kontrolu podla § 46 ods. 10 v spojeni s § 61 ods. 1 pism. b)
Dariového poriadkn s cielom ziskat’ od prislusného organu clenského
Stitu informacie podla nariadenia Rady (EU) ¢& 904/2010
0 administrativng}  spoluprdci a boji  proti - podvodom v oblasti DPH??.
Ziskavanie informacii od tretich S$tatov, ktoré st vyznamné
z pohl'adu DPH, je vsak podstatne komplikovanejsie, a to nielen
vzhPadom na casto absentujucu podrobnu pravau Upravu, ale aj
vzhPadom na ¢astd nespolupricu, pripadne vel'mi oneskorent alebo
nepouzitelnd reakciu od orginov v nedlenskych $titoch EU.
Takyto postup je sam osebe determinovany snahou o ¢o
najuplnejSie  a nepresnejsie  zistenie skutkového stavu  veci
a koresponduje so zasadou neformaélnosti, vzmysle ktorej sa
v sprave dan{ berie do uvahy vzdy skuto¢ny obsah pravneho ukonu
alebo inej skutoc¢nosti rozhodujicej pre vyrubenie alebo vybratie

326 Pozri blizsie STRKOLEC, M. Intrakomunitarne a ,,extrakomunitarne obchody a darn
g pridangj hodnoty. In: Pravo, Obchod, Ekonomika III. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safirika v Kosiciach, 2013, s. 398 a nasl.

327 O postoji EU v oblasti boja s datiovimi unikmi pri DPH sa zmiefiuje napr.
ROMANOVA, A. Aktudlne predstavy a snaby EU v oblasti dariovej normotvorby. Tn:
Pravo, Obchod, Ekonomika II. Praha : Leges, 2013, s. 522 a nasl.
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dane (§ 3 ods. 6 zikona ¢ 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy
poriadok). Zaroven vsak prinasa viaceré rizikd spocivajuce napr.
v nedmernom prediZzeni trvania datiovej kontroly, kedze pocas jej
prerusenia za Gcelom medzinarodnej vymeny informacii lehoty na
jej ukoncenie neplynd. Nie je t'azké predstavit’ si, ako dlho bude
trvat’ medzinarodna vymena medzi slovenskymi orginmi a organmi
daniovej spravy napr. na Ukrajine, v Albansku ¢i inych $taitoch mimo
EU, a nie je vinimoc¢né ak sa v désledku uvedeného predizi datiova
kontrola nie o mesiace, ale o roky. Suvisiacim rizikom je casto
nemoznost’ doziadaného orginu vyhoviet'® doziadaniu v celom
rozsahu a objektivne zodpovedat’ polozené otazky napr. v dosledku,
ze prijemca tovaru nespolupracuje s prislusnym organom iného
statu, pripadne déjde k tzv. predaju tovaru na ceste, ateda
dovozcom tovaru do treticho S$tatu je osoba odlisnd od vyvozcu
tovaru z ¢lenského $tatu EU. Rovnako tak riziko dezinterpretacie
vymienanych informacii medzi dozadujucim a doziadanym organom
moéze na strane slovenskych organov viest' k podozreniu na
podvodné konanie a dorubeniu dane pre nesplnenie zdkonnych
podmienok pre oslobodenie od dane.

Za najakitnejsi problém medzinarodnych doziadani povazujeme
dobu ich vybavovania, pricom na toto konstatovanie — zrejme
v rozpore so vSeobecnou predstavou — nemd zasadny vplyv
skutocnost’, ¢i doziadanie smeruje do clenského Statu EU alebo do
treticho statu. Prikladom mozno uviest’ pripad prejednavany NS SR
pod sp. zn. 5 Szf 69/2011, kde ¢akanie na odpoved od otrginov
v Rusku, na Ukrajine a v Moldavsku trvalo takmer S§tyri roky,
v pripade prejednavanom Najvyssim sidom SR pod sp. zn. 5 Szf
57/2013, ¢akanie na odpoved’ od orginov v Nemecku trvalo jeden
apol roka. Takychto pripadov je pochopitelne celé mnozstvo,
medializované informacie hovoria oich trvani az v horizonte
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siestich rokov??. Pokial' ide o medzinarodnd vymenu informacii
medzi $tatmi EU, spomenuté nariadenie Rady (EU) ¢ 904/2010
predpoklada, ze ziadany organ poskytuje informacie tak rychlo, ako
je to len mozné, no najneskér tri mesiace po dni prijatia ziadosti.
Pokial v$ak zZiadany organ uz uvedenu informaciu ma, lehota sa
znizuje maximalne na jeden mesiac. Zaroven vsak plati, ze pokial
ziadany organ nie je schopny odpovedat’ na ziadost’ v stanovenej
lehote, okamzite pisomne informuje ziadajuci organ o dovodoch,
preco tak neurobil, pricom uvedie, kedy bude pravdepodobne
schopny odpovedat’. Zial realita je taki, Ze v podstatnej casti
medzinirodnych doziadani v ramci EU sa ustanovena lehota
nedodrziava. Vymenu informacii medzi c¢lenskymi statmi Rady
Eurépy a OECD upravuje Dohovor o vidjomnej administrativies pomoci v
dariovych zdlezitostiach uverejneny v Zbierke zakonov pod ¢. 461/2013
Z. z. Dizka trvania medzinarodnych doziadani je osobitne citlivo
vnimana najmi platitelmi DPH, ktori obchoduju s partnermi
v ¢lenskych $tatoch EU, resp. s partnermi v tretich $tatoch. Tito si
totiz za splnenia zakonnych podmienok uplatiuju oslobodenie od
DPH pri vyvoze tovarov, anasledne si podanym dafiovym
priznanim uplatiuji narok na vritenie nadmerného odpoctu.
De lege lata vsak plati, ze ak spravca dane v zakonnej lehote na
vratenie nadmerného odpoctu zacne daniova kontrolu, lehota na
vratenie nadmerného odpoctu sa upravuje tak, ze spravea dane tento
vrati do desiatich dnf od skoncenia daniovej kontroly, a to vo vyske
nim zistenej (§ 79 ods. 6 zakona o DPH).

Za dal$i problém aktuilnej pravnej upravy povazujeme

nemoznost’”  postupného, resp. ciastocného  rozhodovania

328 Len na Danovom urade Kosice je v sicasnosti u 32 danovych subjektov
vykonavana danova kontrola viac ako 5 rokov, pricom dévody spocivaji najmi
v ziadostiach o medzinarodnd vymenu informacii. In: Na &osickon dartovom sirade
vracajii DPH aj Sest’ rokov. Korzar 12. september 2014 (dostupné na internete:
http:/ /kosice.korzar.sme.sk/c/7379323 /na-kosickom-danovom-urade-vracaju-
dph-aj-sest-rokov.html#ixzz3E3AQMMY;j).
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o uplatnenom naroku na vritenie nadmerného odpoctu’®.
V dantovej praxi totiz nastavaji  situdcie, ked platitel dane
obchodoval v kontrolovanom zdafiovacom obdobi s viacerymi
obchodnymi partnermi a tovar vyvazal do viacerjch stitov EU,
pripadne aj mimo nej. Aktudlna pravna dprava neumoznuje
spravcom dane ukoncit’ preverovanie splnenia zakonnych
podmienok na vratenie nadmerného odpoctu iba vo vzt'ahu k casti

b4

obchodov, pretoze musia ,,cakat™ na odpoved od organov statov,
kde posobia vsetci obchodni partneri podnikatela. Kedze spravca
dane vrati nadmerny odpocet az po skonceni danovej kontroly (§ 79
ods. 6 zakona o DPH) atito bude prerusend po dobu trvania
ziadosti o medzinarodnd vymenu informacii od organov inych
statov (§ 61 ods. 5 v spojeni s § 46 ods. 10 Danlového poriadku),
daniovy subjekt nemoze az do tohto c¢asu ocakavat’ vritenie ani
nesporného nadmerného odpoctu. Tato skutoc¢nost’ celkom
zretelne zasahuje do jeho vlastnickeho prava k prostriedkom
predstavujucim nadmerny odpocet, a prirodzene ovplyviuje aj jeho
d'al$iu podnikatel'skd cinnost™30.

Riesenie nacrtnutého problému ponuka posledna novela zakona
o DPH ako aj Danového poriadku vykonana ziakonom ¢. 218/2014
z 8. jula 2014. T4to novela totiz umozni{ spravcom dane vydat’ pocas
prebiehajicej kontroly ciastkovy protokol za predpokladu, Ze nejde
o platitefa DPH, u ktorého nastali dévody pre zrusenie registracie
na dan, aktory je preto zverejneny v zozname tychto platitelov,
ktory vedie Financéné riaditel'stvo, alebo za predpokladu, ze sa
kontrola nevykonava na ziadost’ organov cinnych v trestnom
konani. Dorucenim ciastkového protokolu sice nebude ukonéena
daniova kontrola, avsak spravca dane v takomto pripade vrati cast’
nadmerného odpoctu este pred skoncenim daniovej kontroly, a to vo

329 Pozri blizsie STRKOLEC, M. Prerusenie dariovej kontroly - pripustnost, disledky a
m0$nosti procesnej obrany. Justicna revue. 2014, roc¢. 606, ¢. 11 s. 1303 a nasl.
330 Pozri blizsie ibid.
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vyske uvedenej v ¢iastkovom protokole. Povinnost’ vratit’ preverent
¢ast’ nadmerného odpoctu bude mat’ spravca dane vlehote do
desiatich dni odo dna odoslania ciastkového protokolu. Nova
pravna uprava vykazuje znacne propodnikatelsky charakter, ked’
reaguje na v praxi casto dlhotrvajiuce ziadosti o medzinarodna
vymenu informacii. Z hladiska fungovania a rozvoja
podnikatel'ského prostredia, ako aj z hl'adiska minimalizacie nutnych
zasahov do majetkovej sféry dotknutych danovych subjektov,
mozno hodnotit’ novelu v zasade pozitivne. Napriek tomu mozno
v novej pravnej uprave identifikovat’ dva problémové prvky. Kym
prvy vykazuje ,len“ casovy aspekt, druhy v konecnom désledku
moéze zabranit’ efektfvhemu vyuzivaniu tohto novozavedeného
pravacho institatu. Z ¢asového hladiska nenachadzame rozumnu
odpoved’ na otazku, pre¢o obdobie legis vacatio, ma pri tejto nove;j
pravnej uprave trvat’ takmer jeden rok. Novela zakona bola
schvalena 8. jala 2014, v Zbierke zakonov bola vyhldsena 5. augusta
2014 aucinnost’ v tychto bodoch md nadobudnat’ 1. jula 2015.
Povodny vladny navrh zdkona pritom pocital s ucinnost’ou od 1.
januara 2015, avsak na navrh Vyboru NR SR pre financie a rozpocet
bola uc¢innost’ posunutda na 1. jul 2015. Tento navrh bol
odovodneny potrebou ziskat’ ¢as pre prisposobenie informac¢ného
systému financnej spravy navrhovanym zmendm. Iste, nie sme
odbornici na otdzky tykajuce sa fungovania informac¢ného systému
financnej spravy a potrebe jeho prisposobenia sa tejto novele
zakona o DPH. Zda sa vsak, Zze obdobie jedného roka presahuje
poziadavku na rozumné vymedzenie casovej potreby na takéto
»prisposobenie sa“, a to zvlast’ za situacie, ked' ¢iastkovy protokol
ma obsahovat’ rovnaké zakonné nalezitosti ako riadny (konecny)
protokol z datiovej kontroly. Skor sa preto objavujd tvahy o inych
(samozrejme skrytych a ¢isto hypotetickych) dovodoch pre takyto
krok, ktorymi moze byt napriklad snaha o vylepsenie bilancie

statneho rozpoctu aspont do budiceho rozpoctového obdobia.
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Druhym, avSak vaznejsim problémom je fakultativnost’
vyhotovovania ¢iastkového protokolu. Spravea dane totiz po novom
(od 1. jala 2015) bude podla dikcie zakona moct’, nie vsak musiet’
vyhotovit’ ¢iastkovy protokol. Akokol'vek dobre mienena snaha
zakonodarcu teda moze narazit’” na neochotu spravcov dane
aplikovat’ tento institat, resp. ich snahu hlPadat’ dovody preco
ciastkovy protokol nevyhotovit. Pojem ,méze” by vsak nemal
vyjadrovat’ Fubovol'u spravcov dane, vol'nost’ a nijak neobmedzené
uvazovanie, ale naopak, v dosledku splnenia zakonnych podmienok
alebo predpokladov by mal byt’ spriavca dane povinny postupovat’
tak, ako predpokladaji nové ustanovenia zikona o DPH
a Danového poriadku. Zastivame preto nazor, ze v pripade, ak
spravca dane bude mat’ spolahlivo (aj v dosledku odpovedi na
medzinirodné  doziadania) preverenu cast’  pozadovaného
nadmerného odpoctu, bude jeho povinnost’ou vyhotovit’ ¢iastkovy
protokol a vratit’ preverenu ¢ast’ nadmerného odpoctu v lehote do

desiatich dni odo dfia odoslania ¢iastkového protokolu?!.

2.2.2. Spotrebné dane

Nevyhnutnym  komponentom  tvoriacim  sucast’  sustavy
nepriamych dani su popri vSeobecnej resp. univerzalnej spotrebnej
dani, tzn. dani z pridanej hodnoty, aj tzv. selektivne spotrebné dane.
Je ztejmé, ze dan z pridanej hodnoty ako univerzalny typ dane
z konec¢nej spotreby neméze dostatocnym spdsobom postihnut’
zdanenie vybranych druhov vyrobkov, apreto ako doplnkovy
agregat upriameny na zber dafovych prijmov pre $tatny rozpocet sa
uplatiuju  spotrebné dane. Tieto predstavuju nezanedbatelny
a relativne stabilny prijem $tatneho rozpoctu zavisly od konecnej
spotreby vybranych skupin vyrobkov, ktorjch nakup a spotreba je

331 Pozri blizsie STRKOLEC, M. Medzindrodna vymena dariovych informicit, a jej dopad
na pravne postavenie dariovych subjektov. In: Pravo, Obchod, Ekonomika IV. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2014. s. 252 a nasl.
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nepriamo regulovana aj vyskou dafiového zat’azenia. Selektivne
spotrebné dane, na rozdiel od univerzalnej nepriamej dane, ktora je
viacstuptiovou daniou uplatnovanou na kazdom stupni v procese
vyroby a obehu, si jednostupfiovou dafiou, ktord sa vyberd na
jednom stupni spravidla pri vyskladneni vybraného vyrobku od
vyrobcu, pretoze sa vyrobok stiva zdanitelnym uz v ¢ase vyroby
alebo pri jeho dovoze na danové tzemie. Realizovanim takéhoto
mechanizmu zdanovania sa prakticky dokonale zabezpecuje znizenie
rizika moznych dafiovych anikov tym, ze vyrobeny alebo dovezeny
predmet spotrebnej dane pri pohybe od vyrobcu k spotrebitel'ovi je
zdaneny, pretoze neexistuju nijaké objektivne dévody na to, aby sa
rizikovy predmet pohyboval na dafilovom tzemi nezdaneny. V teorii
finan¢ného prava sa tiez uvadza, Ze pri spotrebnej dani sa uplatiuje
aj tzv. princip ciefového efektu. V praxi to znamena, ze danova
povinnost’ vznikda uvolnenim predmetu dane na kone¢nu spotrebu
v §tate, v ktorom ku konecnej spotrebe dochadza. Pritom aj pre
spotrebné dane plati princip neutrality. Danova neutralita
nepriamych dani je zabezpecovana takym spésobom, aby samotné
zdanenie spotrebnou daiou a jej sadzby nebrali na zretel’ postavenie
dantiového dlznika, prip. jeho velkost’, socidlne, ekologické alebo
miestne vplyvy a napokon ani poévod vyrobku (¢ ide o vyrobok
vyrobeny v tuzemsku alebo o vjrobok do tuzemska dovezeny).

Samotny pojem spotrebnd danl (v anglictine consumption tax)
nie je pouzivany univerzalne — v anglicky hovoriacich krajinach sa
takéto dane oznacované pojmom excise, v niektorych krajinach sa
pouziva aj pojem $pecialna dani zo spotreby (special consumption
tax), pricom niektoré krajiny maji zavedené iba isté Specifické
spotrebné dane — dan z paliv (fuel tax), z dan z tabaku (tabacco
tax).32 7 hladiska medzinarodne prijatej klasifikicie dani?® st

332 Pozri blizsie PREECE, R. Key controls in the administration of excise duties. World
Customs Jurnal. 2008, ro¢. 2, ¢. 1, s. 73.

33 Pozri blizsie OECD  Classification of taxes and interpretative gnide. In: Revenue
Statistics 2014. OECD Publishing, 2014. 330 s.
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spotrebné dane zaradené pod dane z tovarov a sluzieb (bod 5000),
ktoré su vymedzené ako vSetky dane a davky ukladané na produkciu,
t'azbu, predaj, transfer, leasing alebo dodavku tovarov alebo
suvisiacich sluzieb, alebo ukladanych v savislosti s pouzitim alebo
s udelenim povolenia pouzit’ tovary alebo vykonavat’ cinnosti.
Citované kritérium rozliSuje medzi vSeobecnymi a selektivnymi
(selective) danami. Rozdiel medzi vseobecnymi a selektivnymi
danami sa teda odvija od mnozstva tovarov zaradenych ako predmet
zdanenia jednotlivych dani. Dane z predaja, dane z obratu a dane
z pridanej hodnoty su povazované za vseobecné dane, selektivne
dane predstavuji spotrebné dane, fiskilne prijmy z monopolov ako
aj dane z hazardu a stivok.* Pre tucely tejto monografie bude
spotrebnou dafiou kazdd dan, ktord svojou konstrukciou spada pod
vymedzenie spotrebnych dani v rimci medzinarodnej klasifikdcie
OECD. Z hl'adiska pojmového vymedzenia budeme povazovat’ za
spotrebnud dan, kazda dan, ktora je ukladana na urcity produkt,
alebo na limitovanu radu produktov, ktord nepatri pod vSeobecné
dane, exportné a importné cld. Takéto spotrebné dane moézu byt
ukladané na ktoromkol'vek produkénom stupni a obvykle je zaklad
tejto dane urceny pomocou mnozstva, vysky alebo kvantity
produktu, niekedy aj hodnotou produktu.33

V prostredi harmonizovaného ramca nepriameho zdanovania
v prave Eurépskej unie, je zirovenl nutné vymedzenie spotrebnej
dane blizsie spresnit’ na podklade kvalifikacnych kritérif, ktoré su
formulované v prave Eurépskej tnie — tieto maji vyrazny dopad na
pravomoc clenskych $tatov pri nepriamom zdafiovani spotrebnymi
datiami. Podla ¢l. 401 smetnice rady ¢ 2006/112/ES z 28.
novembra 2006 o spolocnom: systéme dane 3 pridanej hodnoty plati, Ze bez
toho, aby boli dotknuté iné ustanovenia Spolocenstva, ustanovenia

34 Pozri blizsie CNOSSEN, S. Sales Tax and Excise. Systems of the World Public
Finance Analysis, 1975, ro¢. 33, ¢. 2.

35 Pozri blizsie OECD Classification of taxes and interpretative guide. In: Revenue
Statistics 2014. OECD Publishing, 2014. 331 s.
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tejto smernice nesmu branit’ ¢lenskému $tatu zachovavat’ alebo
zavadzat’ dane z poistnych zmlav, dane z hazardnych hier a stavok,
spotrebné dane, poplatky za prevod nehnutelnosti a vseobecne
akékol'vek dane, cla alebo poplatky, ktoré nemozno oznacit’ za dane
z obratu, za predpokladu, Ze vyber tychto dani, ciel a poplatkov
nepovedie v obchode medzi ¢lenskymi $tatmi k vzniku formalnych
ukonov spojenych s prechodom hranic. Tento clanok zhodny
s byvalyjm ¢lankom 33 Siestej smernice Rady zo 17. maja 1977 o
gosiiladent pravnych predpisov Henskych statov tykajicich sa dani 3 obratu
(spolocny systém dane z pridanej hodnoty). Sucasnd pravna tprava
systému dane z pridanej hodnoty v EU teda zakazuje ¢lenskym
statom zaviest’ obdobny systém nepriameho zdanovania spotreby,
ktory by predstavoval konkurenciu pre dan z pridanej hodnoty.33
Citovany c¢lanok je teda mozné vidiet’” ako negativne ohranicenie
pojmu spotrebnej dane v prive eurdpskej unie. Z hladiska
charakteristiky dane z obratu (teda dane, ktord nesmu clenské Staty
zaviest) je mozné poukézat’ rozhodnutie SD EU vo veci C-346/09,
Denkavit33” Na zaklade uvedeného rozsudku je mozné vidiet), ze
okrem toho, Ze pri spotrebnych daniach sa jednd o selektivne dane,

taktiez by takéto dane mali byt’ ukladané iba na jednom stupni (¢o je

36 Pozri blizsie WILLIAMS, W., D. EC Tax Law (European Law Series). New York:
Longman Pub Group, 1998. 91 s.

337V predmetnej veci posudzoval SD EU dafi, ktord zikonom ¢ 840 z 18.
decembra 1987 zaviedlo Danske kralovstvo, jednalo sa o zamestnavatel'ska dan
s ndzvom ,,prispevok na podporu trhu price® (arbejsmarkedsbidrag, d’alej len
,»AMBI®). AMBI a mala v zasade rovnaky vypoctovy zaklad ako dan z pridanej
hodnoty. V 14. bode rozsudku vo veci Denkavit SD EU uviedol, Ze na to, aby
bola dan povazovana za dan konkurujucu dani z pridanej hodnoty postacuje,
aby ,,mala esencialne vlastnosti dane z pridanej hodnoty.” Esencialne vlastnosti
dane z pridanej hodnoty charakterizoval SD EU tak, Ze sa jedna o dan ktord je
ukladana na vsetkych stupfioch produkcie vyrobkov, jej zaklad bol urceny
z protihodnoty, za ktord su takéto vyrobky dodané vo vymedzenom
zdafiovacom obdobi, s praivom na odpocitanie takejto dane na jednotlivych
stupnioch dodania (bod. 12.). Na uvedenom pravnom zaklade konstatoval SD
EU, ze AMBI je ukladana v rozpore s komunitirnym pravom.
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mozné demonstrovat’ v sucasnej pravnej uprave spotrebného
zdafiovania na tom, ze vznik daflovej povinnosti nastava uvedenim
predmetu spotrebnej dane do danového volného obehu). KedZe
sme vyssie nacrtli situaciu dane AMBI, ktora ukladalo Danske
kralovstvo v rozpore s pravom EU, dovolime si poukdzat’ na
pravne naroky dafiovych subjektov voci clenskému statu, ktory takto
porusil svoje povinnosti vypljvajice mu z prava EU. Konstantna
judikatara SD EU formulovala zaver, ze ,nirok na vritenie dani
vybratych v ¢lenskom $tate v rozpore s pravom Unie je nasledkom a
sucast’'ou prav, ktoré jednotlivcom vyplyvajd z ustanoveni priva
Unie, ktoré také dane zakazuje. Clensky $tit je teda v zasade

povinny vratit’ dane vybraté v rozpore s pravom Unie®.338

Vseobecny systém spotrebnych dani je harmonizovany systém
zdafiovania vybranych tovarov, ktoré s v prave EU oznadované
ako tovary podliehajice spotrebnej dani. V sicasnosti platny systém
spotrebnych danf je upraveny sekundarnym pravoym aktom prava
EU smernicou Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o
vSeobecnom systéme spotrebnych dani a o ruseni smernice 92/ 12/ EHS?

338 Rozsudok SD EU z 6. septembra 2011 vo veci C-398/09, Lady & Kid and
Others, bod 17, v citovanej veci d’alej SD EU konstatoval v bode 22, 23- e
clensky stat takisto nemoze odmietnut’ ziadost’ o vratenie nezdkonnej dane z
dévodu, Ze suma uvedenej dane bola ekonomicky kompenzovana zrusenim
zakonného odvodu rovnakej sumy. Hoci vritenie nezdkonnej dane
podnikatel'skému subjektu, ktory ju preniesol na svojich zakaznikov, by mohlo
za podmienok spominanych vyssie skutoéne viest’ k bezd6évodnému
obohateniu tohto podnikatel'ského subjektu, neplati to v pripade ddajného
zrusenia inych dani v spojeni so zavedenim dane, ktora je v rozpore s privom
Unie (pozti rozsudky z 9. novembra 1983, San Giorgio, 199/82, Zb. s. 3595,

bod 12; z 21. septembra 2000, Michailidis, C-441/98 a C-442/98, Zb. s.
1-7145, bod 30; z 28. januara 2010, Direct Parcel Distribution Belgium,

C-264/08, Zb. 5. 1-731, bod 45).

339 Pozti bliz§ie smernicu Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vseobecnnom
systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/ 12/ EHS (U. v. EU L 9, 14. januar
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(dalej aj ,,smernica o vSeobecnom systéme spotrebnych dani).
Clanok 1 ods. 1 smernice o vieobecnom systéme spotrebnych dani
uvadza, ze tovarmi podlichajuce spotrebnej dani su: energetické
vyrobky a elektrina, alkohol a alkoholické napoje a tabakové
vyrobky. Smetnica o vseobecnom systéme spotrebnej dane pri klasifikacii
tychto tovarov odkazuje na jednotlivé sdvisiace smernice
harmonizacie $truktary spotrebnych dani na tieto vybrané tovary
a smernice, ktoré aproximuju sadzby spotrebnych dani (tymto bude
venovana pozornost’ v dalsom texte). V suvislosti s ¢l. 1 je nutné si
uvedomit’, ze sa jednd o taxativny vypocet a pojem tovaru
podliehajici spotrebnej dani ma priamu suvislost’ s rozsahom
pravomoci ¢lenskych $tatov EU v oblasti spotrebného zdatiovania.
Preto je mozné spotrebné dane (v zmysle definiéného vymedzenia,
ktoré sme ponukli vyssie) rozdelit’” do dvoch skupin a to: (i) dane,
ktorych predmetom su tovary podlichajuce spotrebnej dani; (i)
ostatné dane, ktoré nie si ukladané na tovary podliehajice
spotrebnej dani a spadaju do pojmového vymedzenia spotrebnej
dane. Takéto delenie je oddévodnené tym, ze v pripade dani
ukladanych na tovary podlichajice spotrebnej dani moézu clenské
stity podla ¢l. 1 ods. 2 smernice o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani uvalit’ d'alsie nepriame dane na tovar podlichajuci
spotrebnej dani iba na osobitné ucely, a to za predpokladu, ze tieto
dane su v sulade s pravidlami spolocenstva pre zdaflovanie,
uplatnitelnymi na spotrebnd dan alebo dan z pridanej hodnoty.
Teda pre takéto dalsie spotrebné zdanenie tovarov podliehajucich
spotrebnej dani nad raimec harmonizovanej pravnej dpravy EU sa
vyzaduje splnenie poziadavky existencie osobitého ucelu pre
ulozenie takejto dalSej dane (pozri bod. 4 recitdlu smernice
o vSeobecnom systéme spotrebnej dane, podla ktorého tovar
podlichajuci spotrebnej dani moéze podliehat” inym nepriamym
daniam na osobitné ucely. Podmienkou uloZenia takejto dane je, aby

2009) v zneni smernice Rady 2010/12/EU zo 16. februdra 2010 (U. v. EU L
50, 27. februar 2010).
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takdto spotrebna dan plnila dcel iného druhu, ako je rozpoctovy
ucel3 'V pripade nepriamych dani inych ako spotrebné dane
nemozno ciele, ktoré tieto spotrebné dane plnia, a sice
zhromazd’ovanie finan¢nych prostriedkov potrebnych na plnenie
uloh verejnopravaych subjektov, povazovat’ za $pecifické ucely.
Dane na Specifické ucely sa zvyknu pouzivat’ ako sankcia za
spotrebu urcitého tovaru alebo sluzieb, ktoré mozu sposobit’
spolocenské naklady alebo vyvolat’ negativne vonkajsie ucinky
(napriklad tie, ktoré su skodlivé pre zivotné prostredie, ako
napriklad batérie a pneumatiky). Tento pristup k problému
uprednostiiuje takto kvalifikovat’ dane, ktoré sa usiluji o ochranu
prirodného prostredia a verejného zdravia.3*! Stity mézu ukladat’
dane pre osobité ucely (napriklad environmentilne ciele) aj d’alsie
nepriame dane na tovary podlichajice spotrebnej dani.*?

Diskre¢ny priestor v danovej politike ¢lenskych statov je teda
vyrazne S$ir${ pri spotrebnych daniach ako pri dani z pridanej
hodnoty, pricom sucasny pravny ramec nebrani ukladat’ dalsie
spotrebné dane vo vnutrostitnom zikonodarstve ani na tovary,
ktoré podliehaju spotrebnej dani (a teda aj mimo ramec spotrebnych
dani, ktorych $truktira je harmonizovana sekundarnymi aktmi prava
EU). Pri rozhodovani o zavadzani dodato¢nych dani tykajicich sa
tovarov podlichajucich spotrebnej dani je nutné pamitat’ na to, ze
takato d’al$ia nepriama dan nesmie byt’ uloZend na tovar, ktory je od
spotrebnej dane niektorou smernicou o harmonizacii S$truktdry

30 Pozri blizéie rozsudok SD EU z 24. februara 2000, vo veci C-434/97, Komisia
vs. Franciizsko, zbierka judikatary ¢. 2000 1-01129, bod 19.

341 Pozri blizsie navrhy generdlneho advokata Damaso Ruiz-Jarabo Colomer
prednesené 11. janudra 2005 (1) vec C-491/03, Ottmar Hermann (sprivea

konkurgne podstaty 1 olkswirt Weinschanken GmbH) proti Stadt Frankfurt am Main,
bod 42.

32 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. European Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012. s. 469.
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spotrebnych dani oslobodeny.? V pripade, Ze sa clensky stat
rozhodne ulozit® dalsiu nepriamu dan na tovary podliehajice
spotrebnej dani musi takiato dan re$pektovat’ harmonizované
pravidla pokial’ ide o stanovenie dafiového zakladu, vypocet dane,
vznik danovej povinnosti a kontrolu dane, pricom medzi tieto
nepatria ustanovenia o osloboden{ od spotrebnej dane. Teda v ramci
ukladania dalsich spotrebnych dani na tovary podlichajice
spotrebnej dani platia pre ¢lenské staty EU prisnejsie pravidld, ne
pre zdanovanie tovarov, ktoré nepodlichaju spotrebnej dani>*. Na
tieto sa vzt'ahuje ¢l. 1 ods. 3 pism. a) smernice o vseobecnom systéme
spotrebnych dani, ktory stanovuje, ze ¢lenské $taty moézu vyrubit’ dane
na iné vyrobky, ako je tovar podlichajuci spotrebnej dani. Jediné
zavizné pravidlo v ramci dafiovej politiky EU, ktoré sa v tomto
smere na ukladanie takychto spotrebnych dan{ uplatfiuje v prave EU
je konkretizované v ¢l. 1 ods. 3 posledna alinea cit. smernice a to, zZe
vyrubenie takychto dani vSak nesmie viest v obchode medzi
clenskymi statmi k vzniku formalit spojenych s prekrocenim hranic.
(toto pravidlo je vyjadrenim zakazu fiskalnych bariér pohybu tovaru
vyjadrenych v primarnom prave EU). Rovnako tak aj pri tovaroch
podlichajicich spotrebnej dani mézu clenské Staty v zmysle ¢l. 1
ods. 3 smernice o vseobecnom systéme spotrebnych dani uvlozit® dan na
poskytnuté sluzby vratane sluzieb stvisiacich s tovarom
podlichajicim spotrebnej dani, ktoré nemozno charakterizovat’ ako
dane z obratu. Teda v pripade, ak predmetom dane nie je samotny
tovar podliehajuci spotrebnej dani, ale sluzba suvisiaca s tovarom
podlichajiucim spotrebnej dani, splnenie vyssie uvedenych kritérif sa
nevyzaduje (nie je potrebné sledovanie osobitého ucelu takejto

dane).

3 Pozri blizéie rozsudok SD EU z 25. septembra 2003 vo veci C-437/01,
Compmision vs Ttally a rozsudok SD EU z 10. jana 1999 vo veci C-346/97,
Bratheens.

344 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. European Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012.
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Skuto¢nost’ou zostava, ze v konkrétnom pripade nie je vzdy
jednoduché rozlisit medzi tym, ¢i dan zat’azuje tovar alebo sluzbu
suvisiacu s tymto tovarom. Veducim pravidlom je, Ze pri uréovani,
¢i ¢innost’ predstavuje dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb,
treba zobrat’ do Uvahy podstatné vlastnosti tejto ¢innosti (rozsudok
z 2. maja 1996, Faaborg-Gelting Linien C-231/94, Zb. s. 1-2395, body
12 az 14).3% V tejto suvislosti, ako priklad pre posudenie tohto, ¢i
dafi zat’azuje tovar alebo sluzbu, vyberame z pravnej Gvahy SD EU
(bod. 26 az 28) vo veci C-491/03, Hermann?*. V kontexte tejto
pravnej dvahy posadil SD EU dani ulozend za poskytovanie sluzieb,
ktoré sa vzt'ahuji na spotrebnd dan. Na uvedenom zaklade
nemusela byt’ takiato dan ukladand za osobitym ucelom, a teda
takéto zdanenie bolo v stlade s pravom EU. PodPa vnutrostatnej
pravnej upravy SR nie su ukladané spotrebné dane na iné tovary ako
su tovary podliehajice spotrebnej dani a zaroven SR neuklada d’alsiu
nepriamu dafl na tieto tovary podlichajuce spotrebnej dani okrem
spotrebnych dani spadajicich do prava EU. V dalsej ¢asti budu
priblizené jednotlivé spotrebné dane, ktoré si upravené v dafiovom
prave SR, jedna sa o spotrebnd dan ztabakovych vyrobkov,

35 Pozri blizéie rozsudok SD EU z 10. marca 2005 vo veci C-491/03, Hermann,
bod. 19.

346 Dodavka alkoholickych ndpojov zakaznikom v ramci restauracnych aktivit je
sprevadzana sériou sluzieb odlisnych od vykonov, ktoré si nevyhnutne spojené
s uvadzanim tychto vyrobkov na trh a zaroven dodanie alkoholickych napojov
v rimci prevadzkovania reStaurdcie je charakteristické sthrnom prvkov a
konani, z ktorych je dodanie samotného tovaru len jednou sucast’ou a medzi
ktorymi prevladaju sluzby; paragraf 2 GetrStS stanovoval, ze dan je ulozena za
odplatné dodanie alkoholickych napojov uréenych na ich okamzitd konzumaciu
obchodnikom (s vynimkou mustu); konzumaciu napojov samotnym
danovnikom, vritane dodania napojov zamestnancom jeho podniku, sa
povazuje za odplatné dodanie, ak hodnota tejto konzumacie presahuje 5 % z
obratu tychto napojov; kazdé dodanie urcené na konzumadciu na mieste sa
povazuje za dodanie uréené na okamziti konzuméciu. (Zdroj: rozsudok SD EU
z 10. marca 2005 vo veci C-491/03, Hermann, bod 6).
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spotrebni  dann  zalkoholickych  napojov, spotrebnd  dan
z mineralneho oleja a spotrebnu dan z elektriny, uhlia a zemného
plynu.

Prijatim smernice Rady 2011/64/EU z 21. jana 2011 o struktire a
sadzbdch spotrebnej dane 3 tabakovych vjrobkov (dalej len ,,smernica
o spotrebnej dani ztabakovych vyrobkov®) bola zruSena a
nahradend smernica Rady 95/59/ES z 27. novembra 1995 o inych
daniach, ktoré ovplyviiujii spotrebu vyrobeného tabakun, ako je dail 3 obratu,
smernica Rady 92/79/EHS z 19. oktébra 1992 o aproximacii dani
g cigariet a smernica Rady 92/80/EHS z 19. oktébra 1992 ¢
aproxcimdcii dani 3 tabakovych virobkov s vynimkon cigariet. Ako uvadza
bod 3 recitalu smernice o spotrebne dani 3 tabakovych vyrobkoy jednym z
cielov Zmiuvy o fungovani Eurdpske sinie je zachovat’ hospodarsku
uniu s vlastnost’ami, ktoré si podobné tym na domdcom trhu. V
oblasti tabakovych vyrobkov to podmiefiuje, aby spotrebné dane
vyrubené na tieto produkty v clenskych krajinich neznehodnocovali
konkuren¢né podmienky a neobmedzovali volny pohyb tychto
produktov v ramci Unie. Zarovent konvergencia v Grovni zdanenia,
najmi cigariet a jemne rezaného tabaku ma prispiet’ k zabezpeceniu
vysokej urovne ochrany zdravia I'udi’*” Podla bodu 16 recitalu
smetnice o spotfrebngj dani 3 tabakovych vyjrokov Groven zdanenia je
hlavnym faktorom urcujicim ceny tabakovych vyrobkov, ktora zase
ovplyviiuje fajciarske navyky spotrebitelov. Na uvedenom zaklade je
mozné konstatovat’, ze medzi dva hlavné ciele konvergencie
zdafiovania tabakovych vyrobkov na drovni EU patri: ochrana
vnutorného trhu a odradenie od uzivania tabakovych vyrobkov34.

37 Pozri blizsie CNOSSEN, S., SMART, M. Taxation of Tobacco. Theory and
Practice of Excise Taxation Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and
Driving, Oxford : Oxford University Press, 2005. s. 21.

8 Pozri blizsie BABCAK, V. Shwenské dariové prave. Bratislava : EPOS, 2012. s.
236.
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Predmet Upravy smetnice o spotrebnej dani 3 tabakovych vyrobkov je
vymedzeny v ¢l. 1 smernice, ktory stanovuje, ze tito smernica urcuje
vseobecné zasady harmonizacie Struktiry a sadzieb spotrebnych
dani, ktorym podlichaju tabakové vyrobky v ¢lenskych krajinach.
Smernica d’alej vo svojej 2. Kapitole obsahuje vymedzenie pojmov.
Ustrednym pojmom je tabakovy vyrobok, ktorym st v zmysle ¢l. 2:
cigarety; cigara a cigarky; jemne rezany tabak na vlastnorucné
zhotovenie cigariet; iny tabak na fajcenie. Ked'ze zdkon o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov v ust. § 4 plne implementoval pojmové
vymedzenie tabakovych vyrobkov (¢l. 3 az ¢l. 5), nepovazujeme za
potrebné na tomto mieste uvadzat’ definicie jednotlivych
tabakovych vyrobkov.3#

Na druhej strane je vhodné objasnit’ znenie ¢l. 2 ods. 2 smernice
o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, podl'a ktorého za cigarety
a tabak na fajcenie sa povazuju vyrobky, ktoré pozostavaji vylucne
alebo z casti z inych latok, ako je tabak, a ktoré spiflajfl podmienky
podla clanku 3 alebo ¢lanku 5 ods. 1350 (teda pojmové vymedzenie
pre predmetné tabakové vyrobky). SR bola povinnd implementovat’
prislusny c¢lanok a tento nasiel svoje vyjadrenie v ust. § 4 ods. 4, ods.
5 aods. 6 pism. a) zakona o spotrebngj dani 3 tabakovych vyrobkov.
Z aplika¢ného hladiska vyznieva paradoxne identifikovat’ vyrobok

ako tabakovy vyrok, ak neobsahuje tabak, pricom v sticasnej pravnej

349V kratkosti je potrebné uviest’, Ze tabakom na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet
(teda tabakom na fajcenie) sa rozumie tabak na fajcenie, ak v filom maé viac ako
25 % hmotnosti tabakovej casti §irku rezu menej ako 1,5 milimetra (¢l. 4 ods. 1
pism. ¢) smernice o spotrebng dani z tabakovych vyrobkov), zaroven vsak moézu
clenské staty zaobchadzat’ s tabakom na fajéenie, ktorého viac ako 25 %
hmotnosti tabakovych casti ma sirku rezu 1,5 milimetra alebo viac a ktory sa
dostal alebo je uréeny na predaj ako tabak na vlastnorucné zhotovenie cigariet,
ako s jemne rezanym tabakom na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet. Zakon
0 spotrebnej dani 3 tabakovych vyrobkov za tabak na vlastnoruiné botovenie cigariet
povazuje iba jemne rezany tabak (v zmysle cit. ust. § 4 ods. 1 pism. ¢) bod. 3).

30 Za tabakové vyrobky, ktoré neobsahuju Ziadny tabak, sa nepovazuji vyrobky,
pokial’ sluzia vylucne medicinskym dcelom.
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uprave su tabakové vyrobky definované na podklade toho, Ze sa
bud jedni o tabak alebo tabakovy retazec. SD EU vo veci
C-495/04, A. C. Smits-Koolhoven sa zaoberal prejudicialnou otizkou,
ktorda sa odvijala od obdobnej skutkovej situicie. Pani Smits-
Koolhoven predavala vyrobok s nazvom ,,bylinkové cigarety*, islo o
cigarety bez tabaku pozostivajuce z byliniek. Zaroven bylinkové
cigarety sa skladali z latok bez medicinskeho ucinku a boli uvadzané
do obehu bez lekirskeho predpisu, ale vylu¢ne lekarfiami alebo
predajiiami byliniek. Okrem iného bol k vyrobku pribaleny letak,
ktory prezentoval tieto cigarety navonok ako pomécku pre osoby
zelajuce si prestat’ fajcit’. Spravea dane povazoval tento vyrobok za
cigarety a vyrubil dan z tabakovych vyrobkov.%! Vo vzt'ahu k tomu,
¢i sa jedna o vyrobok uréeny vyluéne na medicinske pouzitie, SD
EU uviedol, Ze s prezentovanim vyrobku navonok, s jeho
uvadzanim do obehu a jeho vnimanim, nie si samy osobe
dostato¢né na to, aby sa na tento vyrobok vzt’ahovala vynimka.35?
SD EU v predmetnej veci teda neformuloval kritéria, ktoré uréujd

351 SD EU sa zaoberal otazkou, & za okolnosti vo veci samej je mozné povazovat’
tieto bylinkové cigarety za vyrobok, ktory sluzi vihradne na medicinske ucely.
Propagovanie tychto cigariet prostrednictvom prilozeného letiku bolo
odobrené Keuringsraad Openlijke Aanprijzing Geneesmiddelen/Keuringsraad
Aanprijzing Gezondheidsproducten (dalej len ,,KOAG/KAG®), nestitnou
institaciou poverenou dohPadom nad reklamou tykajicou sa lickov a
zdravotnickych vyrobkov. Vo veci bolo taktiez podstatné, ze KOAG/KAG
bola iba institdciou pre kontrolu reklamy a teda jej chvalenie nezahffia overenie
ptipadného pouzitia na vyluéne medicinske tucely dotknutého vyrobku a
nemoéze byt rozhodujuce pre posudenie liecebnych alebo preventivaych
vlastnosti vyrobku. Uvedené je mozné porovnat’ s vnitrostitnou pravnou
upravou v SR, kedy podl'a ust. § 4 ods. 7 zakona o spotrebnej dani 3 tabakovych
vjrobkov o skuto¢nosti, ze sa jedna o vyrobok pouzivany na medicinske ucely
v zmysle zdkona & 362/2011 Z. z. o liekoch a dravotnickych poméckach vydava
potvrdenie Ministerstvo zdravotnictva alebo nim poverend institucia (teda
jedna sa uz o indtitdciu, ktora je kvalifikovani pre posudenie lie¢ebnych
vlastnosti virobku).

352 Pozri blizgie rozsudok SD EU z 30. marca 2006 vo veci C-495/04, Swmits
Koolhoven, bod 32.
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ktory vyrobok je mozné oznacit’ za vyrobok pozostivajici vylucne
alebo z casti z inych latok, ako je tabak a v danej veci bylinkové
cigarety za takyto vyrobok povazoval. Mame za to, ze pti vyklade
prislusného ¢lanku je potrebné vychadzat’ ztoho, ¢ sa jedna
o vyrobok oznaceny, propagovany alebo urceny na predaj tak, aby
pre spotrebitela evokoval niektory z predmetnych tabakovych
vyrobkov3%3,

Vzhl'adom na celosvetovo narastajici trend uzivania e-cigariet
a ich potencialne skodlivé dosledky pre udské zdravie, mala by SR
zvazit’ rozsirenie vecného rozsahu zdkona o spotrebnej dani aj na e-
cigarety.?* Sadzbu a Struktdru takejto dane by bolo potrebné
podrobit’ hlbsej analyze, avsak z dévodov ktoré uvadzame dalej
v texte, ako aj zo skuto¢nosti, ze pri elektronickych cigaretich sa
v zasade jedna o produkt s malymi odchylkami vo vzt’ahu ku kvalite
inhalovanému nikotinu a jeho prisadim, javi sa nam ako
najvhodnejsie zavedenie percentulnej sadzby (ad valorem) na
naplne e-cigariet, pri zaklade dane, ktorym je maloobchodnd cena
naplne do e-cigariet. Vyska a struktira sadzieb spotrebnej dane
z cigariet je vymedzena v kapitole 3 smernice o spotrebne  dani
g tabakovych vyrobkov. V pripade spotrebnej dane z cigariet bolo
cieclom harmonizacie dosiahnutie nie len stanovenia minimalnej
vysky dane z cigariet v jednotlivich clenskych $tatoch, ale taktiez
zachovanie zmiesanej danovej Struktiry a pomeru $pecificke;
a percentualnej casti dafiového zat’azenia cigariet. Na zaklade
harmonizovaného pravneho ramca maju clenské $taty povinnost’ (a)
stanovit’ vysku spotrebnej dane z cigariet najmenej v minimalnej
vyske uréenej smernicou o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov a
(b) stanovit’ struktiru spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov tak,

353 Resp. ako vyrobok, ktory zastupuje rovnaké pouzitie a vonkajsiu charakteristiku
tohto vyrobku, napr. obalom typickej farby pre cigaru, cigarku alebo cigaretu.
34 Takito pravomoc prislicha vyhradne SR, kedZe v zmysle sucasnej pravnej
dpravy s e-cigarety mimo rdamca harmonizovanej pravnej Upravy smernice
0 spotrebnej dani 3 tabakovych vyrobko.
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aby podiel $pecifickej casti spotrebnej dane zodpovedal urovni
stanovenej smernicou o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov3>.
K povinnosti ¢lenskych staitov podl'a pism. b) je potrebné uviest’, ze
$pecificka spotrebna dan z cigariet mus{ predstavovat’ percentualny
podiel na vyslednej dani z cigariet, ktord je urcend suc¢tom $pecifickej
spotrebnej dane z cigariet a percentudlne casti spotrebnej dane na
vazenu priemernud maloobchodnu cenu cigariet. VaZzena priemerna
maloobchodna cena cigariet je pojem, ktory vymedzuje ¢l. 8 ods. 2
smernice o spotrebne dani 3 tabakovych vyrokoy ako podiel celkovej
hodnoty vsetkych cigariet uvedenych do datiového vol'ného obehu,
stanovenej na zaklade maloobchodnej ceny vratane vsetkych dani, a
celkového poctu cigariet uvedenych do daniového vol'ného obehu.
Zaroven takato priemerna maloobchodna cena sa stanovuje kazdy
rok najneskor do 1. marca na zaklade ddajov tykajucich sa vsetkych
takychto uvedeni do daniového volného obehu v predchadzajucom
kalendarnom roku. V zmysle ust. § 40 ods. 4 zakona o spotrebnej dani
g tabakovych vjrobkoy Finanéné riaditelstvo oznamuje Ministerstvu
financi{ vazenu priemernd cenu cigariet prepocitand na 1 000 kusov
cigariet. Finan¢né riaditel'stvo zverejfluje vazenu priemernd cenu
cigariet na danovom uzemi za prislusny kalendarny rok na svojom
webovom  sidle. Podla ¢l. 8 ods. 4 smernice o spotrebng  dani
g tabakovych vyrobkoy od 1. januara 2014 $pecificka spotrebnd dan z
cigariet nesmie byt” menej ako 7,5 % a viac ako 76,5 % z vysky
celkového daniového zat’azenia, ktoré je vysledkom suctu:
$pecifickej spotrebnej dane a percentualnej casti spotrebnej dane z
cigariet a DPH na vazenu priemerni maloobchodnd cenu cigariet.
Podla ust. § 2 ods. 6 zdkona o spotrebnei dani 3 tabakovych vyrobkov
Specificka cast’ spotrebnej dane z cigatiet predstavuje 59,50 eur/1
000 kusov, percentualna cast’ sadzby spotrebnej dane je 23 % z ceny
cigariet a sadzba dane z pridanej hodnoty ukladana na cigarety je vo

35 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. Ewurgpean Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012.
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vyske 20 %. Vazena priemerna maloobchodna cena cigariet za rok
2013 bola v SR 150,111 eut/1000 kusov cigatiet,® z coho
$pecificka cast’ spotrebnej dane predstavuje 39,64 %.357 Podiel
$pecifickej casti dane na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov sa
medzi ¢lenskymi krajinami vyrazne li§i. Svédsko (73,05 %), Dansko
(73,52%) a Holandsko (76,5%) patria medzi krajiny s najvyssim
podiclom $pecifickej dane. Najnizs{ podiel $pecifickej casti
spotrebnej dane na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov ma
Taliansko (7,5 %), dalsimi takymito krajinami sa Spanielsko
(14,09%) a Finsko (13,55%)3%8. Spotrebné zdanenie percentualnou
sadzbou podporuje kvantitu na ukor kvality tak, aby sa dosiahla ¢o
zat'azenie na jednotku produktu.’® Presunutie dafiového zat’azenia
zo $pecifickej na hodnotovu sadzbu spotrebnej dane ma za néasledok
znizenie marze na jednotke cigariet, o podporuje zvysenie prijmov
zo spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a prehlbuje konzumaciu
cigariet.>0 Nestotoziiujeme sa so Smartom v tom, ze optimalna

struktdra dane by mala vychddzat’ zo zdanenia vysokou podielovou

36 Zverejnené na internetovej stranke: http://www.financnasprava.sk/_img/
pfsedit/Dokumenty_PFS/Profesionalna_zona/Dane/Spotrebne_dane/2014.0
2.14_Vazenapriemernacenacigariet2013.pdf.

357 Pozri blizsie EUROPEAN COMMISSION: Indirect  Taxation and Tax
administration  Indirect taxes other than VAT, excise duty tables, Part 111 —
Manufactured Tobacco, REF 1041, jal 2014. (Dostupné na internete:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/ taxation/ excise_
duties/tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf).

358 Pozri blizsie EUROPEAN COMMISSION:  Indirect  Taxation and Tax
administration  Indirect taxes other than VAT, excise duty tables, Part III —
Manufactured  Tobacco, REF 1041, jul 2014, (Dostupné na:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_
duties/tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf).

39 Pozri blizsie BARZEL, Y. An Alternative Approach to the Analysis of Taxation. The
Journal of Political Economy, 1976, ro¢. 84, ¢. 6,s. 1185.

360 Pozri blizsie CNOSSEN, S., SMART, M. Taxation of Tobacco. Theory and
Practice of Excise Taxation Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and
Driving, OXFORD : Oxford University Press, 2005. s. 53.

189



dafiou, ktoru tento zdovodmiuje jednak zvysenim prijmov Statnych
rozpoctov, ako aj znizenim investicii do technologického vyvoja,
¢im by sa limitovalo uvadzanie na trh novych produktov, ktoré by
mali upudtat’ viac faj¢iarov.3! Odradenie fajciarov od konzumacie
tabakovych vyrobkov by malo byt’ primarnym ciefom danovej
politiky ~ pri zdanovani cigariet. Taktiez zvySenie kvality
konzumovanych tabakovych vyrobkov moéze zo zdravotného
hladiska vyvazit' potencialny marketingové zvyhodnenie vyrobcov
a dovozcov cigariet, ktoré im prinasaji technologicky nové druhy
cigariet. Na zdklade vyssie uvedeného mame za to, ze SR mé zvysit’
$pecificka cast’ spotrebnej dane z cigariet. Podla ¢l. 10 ods. 1
smernice o spotrebnej dani 3 tabakovych virobkov celkova spotrebna dan
z cigariet (Specifickd Cast’ dane z cigariet a percentudlna cast’ dane
z cigariet okrem DPH) od 1. januara 2014 predstavuje minimalne 60
% vazenej priemernej maloobchodnej ceny cigariet uvedenych do
danového volného obehu. Bez ohladu na vazenu priemernt
maloobchodnt cenu nesmie byt’ tito spotrebnd dan nizsia ako 90
EUR na 1000 cigariet. Uvedené ustanovenie smernice transponoval
vautrostatny zakonodarca do zakona o spotrebnej dani 3 tabakovych
vjrobkoy, pricom podla ust. § 6 ods. 3 minimédlna sadzba dane z
cigariet je 91 eur/1 000 kusov. Podiel spotrebnej dane na vazenej
priemernej maloobchodnej cene cigariet je v skutocnosti vyssi ako
takto stanoveni minimalna sadzba dane a ¢ini 94 eur/1000 kusov.
K uvedenému je vsak potrebné uviest’, ze cenova elasticita dopytu
po tabakovych vyrobkoch t. j. to ako sa nemeni dopyt po
tabakovych vyrobkoch v zavislosti od kone¢nej ceny (a teda od
urovne zdafiovania spotrebnou dantiou) nemusi byt vo vsetkych
krajinich rovnakid. Niektoré Studie naznacuju, ze zvySenie
spotrebného zdanenia cigariet moéze mat’ pozitivny dopad pti
odradeni spotrebitelov od konzumacie cigariet (v krajinach ako je

361 Pozti blizsie ibid. s. 55.
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Ukrajina, PolI'sko, Rusko®?, India’3). Na druhej strane v niektorych

krajinach (Australia) je dopyt po cigaretach neelasticky, a teda i ked’

doslo k zvyseniu danového zat'azenia tabakovych vyrobkov,

proporcionalne sa zvysil prijem verejnych rozpoctov bez toho, aby

doslo k skuto¢nému poklesu v konzumicii cigariet. Vo vzt’ahu

k elasticite dopytu po cigaretach fajciarov do 18 rokov v minulosti

nepanovala zhoda v tom, nakolko tito skutocne zavisi od vysky

ceny;*** v kone¢nom doésledku je vsak potrebné stanovenie vysky

362

363

364

Pozri blizsie ROSS, H. akol. The Impact of Cigarette Excise Taxes on Smoking
Cessation Rates From 1994 to 2010 in Poland, Russia, and Ukraine. Nicotine &
Tobacco Research, 2014, roc. 16, ¢. 1, s. 37-43.
Pozri blizsie RENU, A. J., CHALOUPKA, F. J. The Influence of Prices on Youth
Tobacco Use in India. Nicotine & Tobacco Research, 2014, roc. 16, ¢. 1, s. 24-29.
V teoretickej rovine, ak mlady clovek nespravne predpoklada, ze TPahko
prestane fajcit’ za niekol'ko rokov, zvysenie cien cigariet ho presved¢ ovela
menej ako ¢loveka trpiaceho nikotinizmom, u ktorého skoncenie s faj¢enim
predstavuje vyrazny finanény benefit (pozri blizsie BULOW, J., KLEMPERER,
P. The Tobacco Deal. Brookings Papers on Economic Activity. Microeconomics,
1998, s. 346). Najnovsie $tadie vsak naznacuju, Ze cenova elasticita dopytu
u fajciarov do 18 rokov je ovela vyssia ako u dospelych (pozri blizsie RENU,
A. J., CHALOUPKA, F. J. The Influence of Prices on Youth Tobacco Use in India.
Nicotine & Tobacco Research, 2014, roc. 16, ¢. 1, s. 24-29), a to nezavisle od
toho, ¢i sa jedna o vysoko prijmovi krajinu (pozn. vysoko prijmovou krajinou,
v ktorej sa v ekonomike podla klasifikacie Svetovej Banky dosahuje hruby
narodny prijem na obyvatela vo vyske min. 12.746 § (dostupné na interente:
http://data.worldbank.org/about/ country-and-lending-groups) alebo o stredne
a nizko prijmova krajinu (pozri blizsie KOSTOVA, D., ROSS, H., BLECHER,
E., MARKOWITZ. Is youth smoking responsive to cigarette prices? Evidence from low
and middle income conntries. Tobacco Control, 2011, ro¢. 20, ¢. 6, s. 419); najmi
v nizko a stredne prijmovych krajinich (ide o krajiny, v ktorych sa podla
klasifikicie Svetovej Banky v ekonomike dosahuje hruby nirodny prijem na
obyvatefa vo vyske max. 12.746 $ (dostupné na internete: http://data.
wortldbank.org/about/ country-and-lending-groups) je cenové elasticita dopytu
fajciarov do 18 rokov obzvlast’ vyrazna, pricom pri zvyseni ceny cigariet o 10%
sa predpoklada pokles v konzumacii cigariet o 21 % (pozri blizsie KOSTOVA,
D., ROSS, H., BLECHER, E., MARKOWITZ. Is youth smoking responsive to
cigarette prices? Evidence from low and middle income countries. Tobacco Control, 2011,
roc¢. 20, ¢. 6, s. 423).
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spotrebného  zdanovania cigatiet tak, aby doslo k poklesu
konzumacie tychto vyrokov u cielovej skupiny teda u fajciarov do
18 rokov. EU v tomto smere ponechava ¢lenskym $tatom priestor
k tomu, aby prisposobili svoje niarodné daové systémy
sledovanému cielu danovej politiky. Na druhej strane, rizikom
vysokého danového zat'azenia spociva v tom, ze poOsobi prilis
paternalisticky na plnoletych faj¢iarov, teda osoby plne zodpovedné
za svoje konanie. Vysoké danové zat’azenie u cigariet narisa
pozitivny dopad sledovany dafiovou politikou na zdravie [udj,
kedze méze podporovat’ pasovanie a nelegilne zavadzanie menej
kvalitnych tabakovych vyrobkov do daniového vol'ného obehu.365

Okrem cigariet su predmetom minimalnej spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov v ¢lenskych $tatoch EU aj ostatné tabakové
vyrobky. Podla ¢l. 13 smernice o spotrebnej dani 3 tabakovych vyrobkoy
su tymito ostatnymi tabakovymi vyrobkami cigary a cigarky; jemne
rezany tabak urceny na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet; ostatny
tabak na fajcenie. Pri uvedenych tabakovych vyrobkoch okrem
cigariet su clenské $taty opravnené alternative stanovit’ spotrebna
dan percentualnu spotrebnd dan vypocitant na zaklade maximalne;
maloobchodnej ceny kazdého produktu alebo $pecificku spotrebna
dant vyjadrena ako urcitd suma dane na kilogram alebo v pripade
cigar a cigarick na pocet kusov, ¢i ako zmieSanu spotrebnd dan
kombinujicu proporcionalnu a Specificki  spotrebnd dan. SR
zaviedla spotrebni dan z tabakovych vyrobkov3 s vynimkou
cigariet ako Specifickd spotrebnu dan urcent pevnou sumou. Podla
ust. § 6 zakona o spotrebng dani 3 tabakovych vyrobkov je sadzba
spotrebnej dane z cigar a cigariek urcéena vo vyske 77,37 eur/1000
kusov apti tabaku vo vyske 71,11 eur/kg. Podla ¢l. 14 ods. 2
celkova spotrebnd dan (percentuilna spotrebnid dan a/alebo

365 Pozri blizsie CNOSSEN, S. Tobacco taxation in the enropean union. Cesifo Working
Paper, No. 1718, category 1: public finance May 20006. s. 14.

366 Pozri blizsie BALKO, L., BABCAK, V. akol. Finaniné prdve. Bratislava :
EUROKODEX, 2006.
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$pecificka spotrebnd dani okrem DPH) vyjadrena ako percento, ako
c¢iastka na kilogram alebo na dany pocet kusov, sa musi rovnat
prinajmensom sadzbam alebo minimalnej vyske stanovenej pre
cigary alebo cigarky, a to 5 % z maloobchodnej predajnej ceny
vratane vSetkych danf alebo 12 eur na 1000 kusov alebo na jeden
kilogram. Od 1. januara 2015 celkova spotrebnd dan z jemne
rezaného tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet predstavuje
minimalne 46 % z vazenej priemernej maloobchodnej ceny jemne
rezaného tabaku na vlastnoruéné zhotovenie cigariet uvedeného do
dantiového volného obehu alebo minimédlne 54 eur na kilogram.
Sadzba spotrebnej dane na tieto tabakové vyrobky, ktora je uréend
zakonom o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov zodpoveda
minimalnej sadzbe dane, ktord si povinné zaviest’ clenské Staty
v sulade s €l. 14 smernice o spotrebnej dani 3 tabakovych vyrobkoy.

Na trovni EU je zdafiovanie spotrebnou dafiou vzt’ahujiicou sa
na alkoholické napoje nadalej regulované dvoma samostatnymi
pravaymi aktmi, a to smernicou Rady 92/83/EHS z 19. okt6bra
1992 o zosiiladent struktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické ndapoje’®?
(dalej iba smernica o gosdladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkoholické napoje) a smernicou Rady 92/84/EHS z 19. oktobra 1992
0 aproximacii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkobolické napoje.3%8

Potrebu harmonizovanej pravnej upravy na urovni spolocenstva vo

367 Pozti bliz§ie Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktdbra 1992 o zosiladent Struktsir
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje (zdroj: Mimoriadne vydanie U. v. EU
kap. 9/zv. 1; U. v. ES L 316, 31. oktéber 1992) v zneni Aktu o podmienkach
pristipenia  Ceskej republiky, Esténskej republiky, Cyperskej republiky,
Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Madarskej republiky, Maltskej
republiky, Polskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky a o
Gpravich zmlav, na ktorych je zalozena Eurépska unia (zdroj: U. v. EU L 236,
23. september 2003), v zneni A&t o pristiipeni Bulbarska a Rumunska (U. v. EU L
157, 21. jun 2005).

368 Smernica Rady 92/84/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximdcii sadzieb spotrebne
dane na alkohol a alkoholické ndpoje (zdroj: Mimoriadne vydanie U. v. EU kap.
9/2v. 1; U. v. ES L 316, 31. oktéber 1992).
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vzt'ahu k struktire spotrebnych dani vyjadruje recital smernice o
gosiladent struktiir spotrebnych dani pre etanol a alkobolické napoje tak, ze
pre sprivne fungovanie vnutorného trhu je dolezité stanovit
jednotné definicie pre vsetky prislusné vyrobky. Z uvedeného
dévodu bolo zavedené jednotné vymedzenie piatich kategorii
produktov (v zmysle recitilu smernice o zosuladeni Struktir
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje je vhodné, aby
tieto definicie vychadzali z definicii uvedenych v kombinovanej
terminoldgii), a to: pivo, vino, kvasené napoje okrem vina a piva,
medziprodukt, etanol. Ako vyplyva zo samotného nazvu pravneho
aktu samotnu $truktiru sadzieb spotrebnych danf vyssie uvedenych
kategorii tovarov podliehajucich spotrebnej dani upravuje smernica
o aproximdcii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické
napoje. Z recitalu tejto smernice je zrejmé, ze potreba aproximacie
sadzieb tychto spotrebnych dani sa priamo dotykala zavedenia
vautorného trhu: ¢lenské statu maju ulozit’ minimdlne sadzby tychto
spotrebnych dan{ najneskér do 1. januara 1993, ak md byt’ k tomuto
datumu dosiahnuté zavedenie vnutorného trhu dosiahnuté.

Komisia prezentovala svoj navrh novej smernice, ktorou sa meni
smernica o aproximdcii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické
ndpoje>® Komisia v tejto suvislosti predostrela viacero dévodov pre
novelizaciu tohto pravneho aktu, najmi prehodnotenie minimalnych
sadzieb na etanol, medziprodukt a pivo v silade s inflaciou, ktora od
roku 1993 do 2005 dosiahla 31%. Ulohou takto pripravovanej
novelizacie bolo obnovit’" skutoéni hodnotu spotrebnych dani
z roku 1992. Podl'a nazoru Komisie, upravenie sadzieb spotrebnych
dani tak, aby zodpovedali inflicii neznamena skutoény narast
daniového zat’azenia, na druhej strane neprisposobenie sadzieb
spotrebnych danf inflacii bude znamenat’ eréziu skutocnej hodnoty
danového prijmu, ktory ztychto dani plynie. Takato snaha sa
ukdzala byt' neuspesna, kedze Eurdpsky Parlament takyto navrh

369 COM (2006) 486 final.
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Komisie odmietol.37? Vzhl'adom na uvedené zostal pravay ramec na

urovni spolocenstva nezmeneny.

Dovoz neobchodného tovaru z tretich krajin je upraveny dvoma
pravnymi aktmi prava EU, a to smernicou Rady 2006/79/ES z 5.
oktobra 2006 o oslobodeni od dani pri- dovoze maljch zdsielok tovarn
neobchodného  charakteru 3 tretich  kraji®™  a  smernicou Rady
2007/74/ES z 20. decembra 2007 o oslobodeni tovarn, ktory dovazaja
osoby cestujuce z tretich krajin, od dane z pridanej hodnoty a
spotrebnej dani®’2. Pojem pivo vymedzuje ¢l. 2 smernice o gosiladeni
Struktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje ako akykolvek
vyrobok spadajuci pod KN kéd 2203 (pivo vyrobené zo sladu) alebo
ktorykol'vek vyrobok obsahujuci zmes piva s nealkoholickymi
napojmi spadajuci pod KN kéd 2206 (ostatné kvasené napoje -
napriklad jabléné, hruskové, medoviny, zmesi kvasenych ndpojov a
zmesi kvasenych napojov a nealkoholickych napojov) pricom v
oboch pripadoch skutocny obsah etanolu prekracuje hodnotu 0,5 %
objemu. Vnitrostatna pravna uprava SR vymedzuje zhodne pojem
pivo vust. § 4 ods. 6 zdkona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani 3
alkoholickych — ndpojov  (dalej len ,zakon o spotrebnej dani
z alkoholickych  napojov®) ako tovar kédu kombinovanej
nomenklatary 2203 s obsahom alkoholu viac ako 0,5 % objemu,
ktory vznikol lichovym kvasenim mladiny, a nomenklatary 2206 s
obsahom alkoholu viac ako 0,5 % objemu, ktory je zmesou piva a
nealkoholického napoja.

370 Rozhodnutie uverejnené v U.v. OJ CE/2008/175/193.

371 Smernica Rady 2006/79/ES z 5. oktdbra 2006 o oslobodeni od dani pri dovoze
malych Zdsielok tovaru neobchodného charaktern 3 tretich krajin - kodifikované znenie
(zdroj: U. v. EU L 286, 17. oktéber 2006).

372 Smernica Rady 2007/74/ES z 20. decembra 2007 o osiobodeni tovarn, ktory
dovisgajii osoby cestujiice 3 tretich krajin, od dane 3 pridane hodnoty a spotrebnej dane
(zdroj: U. v. EU L 346, 29. december 2007).
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Struktara zakladu dane spotrebnej dane z piva’™ je v smernici ¢
gosiiladent  Struktiir  spotrebnych dani pre etanol a  alkoholické  ndpoje
stanovena alternatfvnou moznost'ou pre clenské stity, a to bud
vzhPadom na pocet hektolitrov/stupen Plato alebo vzhladom na
pocet hektolitrov/percento skutoéného obsahu etanolu v objeme
(cl. 3 ods. 1). Minimalna sadzba spotrebnej dane z piva je podla ¢l
6 smernice o aproximacii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a
alkoholické napoje 0,748 eur vzhl'adom na pocet hektolitrov/stupen
Plato alebo alternativne - 1,87 eur  vzhladom na  pocet
hektolitrov/percento skuto¢ného obsahu etanolu v objeme. SR
nezaviedla diferencovani sadzbu dane na rézne kategérie piva.3™
Podlaust. § 6 ods. 6 zakon o spotrebnej dani z alkoholickych
napojov vymedzuje, ze zikladnd sadzba dane z alkoholického
napoja, ktorym je pivo, sa na hl/percento objemu skutocného
obsahu alkoholu vypocita ako sucin 7,907 % zo sadzby dane
z alkoholického napoja a koeficientu 0,042 (podl'a ust. § 6 ods. 1
zakona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov sa sadzba dane z
alkoholického napoja ustanovuje vo vyske 1080 eur.). Smernica o
gostiladent struktiir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické ndpgje upravuje
fakultativne opravnenie pre clenské Staty zaviest’ znizend sadzbu
dane na pivo vyrabané v nezavislych malych pivovaroch (¢l. 4 ods.
1), pivo so skuto¢nym obsahom etanolu neprekracujucim 2,8 %
objemovych percent etanolu® (¢l. 5 ods. 1). SR zaviedla znizenu

373 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. European Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012.

374 Podla ¢l. 3 ods. 2 smernice o gosiladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkoholické  ndpoje Clenské Staty, ktoré stanovuju dan vzhPadom na pocet
hektolitrov/stupeti Plato, mdzu rozdelit” pivo na kategdrie, pricom kazda
pozostava maximalne zo Styroch stupniov, a zat’azit' rovnakou danovou
sadzbou za hektoliter vsetky druhy piva spadajice do jednej kategdrie. Tieto
sadzby sa vSak musia vzdy rovnat’ alebo byt vyssie ako minimalna sadzba.

375 Podla ¢l. 5 ods. 2 smernice o gosiladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkoholické ndpeje Clenské staty moézu obmedzit’ uplatiiovanie tohto opravnenia
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sadzbu dane®¢ na pivo vyrobené malym samostatnym pivovarom
a podla ust. § 6 ods. 6 zakona o spotrebnej dani 3 alkobolickych napojov
znizend sadzba dane na pivo vyrobené malym samostatnym
pivovarom sa vypocita ako sucin 5,847 % zakladnej sadzby dane a
koeficientu 0,042. SR takto respektuje pravidlo vymedzené v ¢l. 4
ods. 1 posledna alinea smernice o gosiladens struktir spotrebnych dant pre
etanol a alkobolické ndpoje podla ktorej zredukované sadzby ktoré by
mohli klesnut” pod hodnotu minimalnej sadzby, nesmu byt viac ako
50 % pod hodnotu §tandardnej narodnej sadzby spotrebnej dane.
Pre spravnu aplikaciu prislusného ustanovenia o zredukovane;j
sadzbe spotrebnej dane’” na pivo produkované malym
samostatnym pivovarom je rozhodujice vymedzenie pojmu maly
samostatny pivovar. V prvom rade malym samostatnym pivovarom
je podnik, ktory nevyrdba viac ako 200 tis. hl piva ro¢ne (ust. § 66
ods. 1 pism. a) zakona o spotrebnej dani 3 alkobolickych ndpojov, €l. 4 ods.
1 smernice o zosiladens struktir spotrebnych dani pre etanol a alkobolické
ndpoje). Podla ¢l. 4 ods. 2 smetnice o gosiladent struktir spotrebnych dani
pre etanol a alkobolické ndapoje pojem ,nezavisly maly pivovar®
predstavuje pivovar, ktory je pravne a hospodarsky nezavisly od
ostatnych pivovarov, ktory pouziva priestory a budovy fyzicky sa
nachadzajice mimo priestorov a budov akéhokolvek iného
pivovaru a ktory nepracuje na zaklade licencie (tieto kvalifikacné
kritéria prebrala SR vust. § 66b ods. 1 pism. b az d. zikona
0 spotrebnef dani 3 alkobolickych ndpojov). SR do vnutrostatnej pravnej
upravy neprevzala pravidlo podl'a ktorého, ak dva alebo viac malych
pivovarov spolupracuje a ich celkova rocnd produkcia neprekracuje
hodnotu 200 tis. hl, tieto pivovary sa moézu povazovat za

na produkty predstavujice zmes piva s nealkoholickymi ndpojmi spadajice pod
KN koéd 2206.

376 Pozti bliz§ie BABCAK, V. Shvenské dariové prdvo. Bratislava : EPOS, 2012. s.
230.

377 Pozri blizsie SMITH, M. Economci Issues in Aleohol Taxation In: Theory and
Practice of Excise Taxation Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and
Driving, Oxford : Oxford University Press, 2005. s. 57.
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samostatne nezavislé malé pivovary (¢l. 4 ods. 2 poslednd alinea
smernice o gosiladeni struktiir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické
ndpoje).

Vyklad pojmu pravne a hospodarsky nezavisly podnik vo vzt'ahu
k malym samostatnym pivovarom poskytol SD EU vo vedi
C-83/08, Gliickauf Brauerei GmbH. V tomto konani bolo nevyhnutné
zodpovedat’ na prejudicialnu otdzku, ¢i na ucely uplatnenia znizenej
sadzby spotrebnej dane z piva tak, ze kritérium hospodarskej
nezavislosti medzi pravne nezavislymi pivovarmi, sa vzt'ahuje len na
spravanie tychto pivovarov na trhu, alebo ¢i toto kritérium nie je
splnené uz vtedy, ak ma urcitd osoba moznost’ ,de facto®
vykonavat’ vplyv na obchodné ¢innosti uvedenych pivovarov.’’8 SD
EU na tito otizku podal rezolitnu odpoved’ a to, ze ¢lanok 4 ods. 2
smernice Rady 92/83/EHS z 19. oktébra 1992 o zosiladeni struktir
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické ndpoje sa ma vykladat’ v tom
zmysle, Ze situacia charakterizovana existenciou Strukturalnych
prepojeni medzi roznymi pivovarmi z hPadiska majetkovych ucasti a
hlasovacich prav, ktora vyastuje do toho, Zze ta ista osoba
vykonavajuca riadiace funkcie vo viacerych z dotknutych pivovarov
ma nezavisle od svojho skutoéného spravania moznost’ vykondvat’
vplyv na prijimanie obchodnych rozhodnuti tymito pivovarmi,
vylucuje, aby sa tieto pivovary mohli povazovat’ za hospodarsky
nezavislé jeden od druhého. Preto je mozné dospiet’ k zaveru, Ze
implementicia pojmu pravne a hospodarsky nezavisly od ostatnych
pivovarov v zakone o spotrebnej dane g alkoholickych napojov ako pojmu
majetkovo a  personalne prepojend s inou osobou, ktord v ramci
podnikania vyrdba pivo (ust. § 66 ods. 1. pism. b) je v sulade
s pravom EU.

Smernica o gosiladent Struktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické
ndpoje rozliuje medzi pojmami Sumivé a nesumivé vino. Nesumivé
vino podla ¢l. 8 ods. 1 podla smernice o gosziladent Struktir spotrebnych

378 Rozsudok SD EU z 2. aprila 2009 vo veci C-83/08, Gliickanf Branerei, bod 19.
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dani pre etanol a alkoholické ndpoje predstavuje vsetky produkty
spadajice pod kédy KN 2204 a 2205 (podpolozky kombinovane;
nomenklatiry, ktoré sa vzt'ahuju na vino z hrozna, vino obohatené
alkoholom, hroznovy must, vermut a ostatné vina ochutené
bylinkami alebo aromatickymi latkami) okrem Sumivého vina,
pricom ide o produkty, ktorych: (i) skutocny obsah etanolu je vyssi
ako 1,2 % objemovych percent etanolu, ale neprekracujici 15 %
objemovych percent etanolu za predpokladu, Ze etanol nachddzajici
sa vo finalnom produkte je vylucne kvasného pévodu; (i) so
skutocnym obsahom etanolu vyssim ako 15 % objemovych percent
etanolu, ale neprekracujucim 18 % objemovych percent etanolu za
predpokladu, Ze boli vyrobené bez akéhokol'vek obohatenia a Ze
etanol nachadzajuici sa vo finalnom produkte je vylu¢ne kvasného
pévodu. Vnutrostatna pravna uprava SR v ust. § 4 ods. 3 zakona
o spotrebnej  dani g alkoholickych ndpejov pouziva namiesto pojmu
nesumivé vino pojem tiché vino, ktoré vymedzuje zhodne s ¢l 8
ods. 1 smernice o zosiladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkoholické ndpoje. Zhodne s pravom EU vymedzuje zakon o spotrebne
dani 3 alkoholickych ndpojov Sumivé vino.3. Podla ust. § 60 ods. 1 pism.
d) zakona o spotrebnej dani 3 alkoholickych ndpojov je od spotrebnej dane
z alkoholickych napojov oslobodené vino a medziprodukt (tento
clanok je transpoziciou ¢l. 27 smernice o zosdladeni Struktur
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje, ktord stanovuje

39 Podla ¢l. 8 ods. 2 smernica o gosiladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkobolické ndpoje ,,Sumivé vino“ predstavuje vsetky produkty spadajice pod
KN kédy 220410, 22042110, 22042910 a 2205, pricom tieto produkty sa
nachadzaju vo flasiach s ,hribovitymi uzdvermi® pridrziavanymi svorkami
alebo upinadlami alebo z d6vodu pritomnosti oxidu uhli¢itého v roztoku
vyvijaji nadmerny tlak s hodnotou troch barov alebo vyssou alebo maja
skutocny obsah etanolu vyssi ako 1,2 % objemovyjch percent etanolu ale
neprekracujici 15 % objemovych percent etanolu za predpokladu, ze etanol

nachadzajuci sa vo finalnom produkte je vylu¢ne kvasného pévodu.
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povinnost’ pre ¢lenské staty povinnost’80 uplatnit’ takto vymedzené
produkty), ak st urc¢ené na vyrobu potravin priamo alebo ako sicast’
polotovaru, a ak obsah alkoholu nepresiahne 5 I alkoholu na 100 kg
hotového vyrobku. V takom pripade (rovnako aj v pripade
ostatnych pripadov, kedy je vino a medziprodukt od spotrebne;
dane z alkoholickych napojov oslobodené) je nutné sa vysporiadat’
s otazkou zdanovania zlozky etanolu, ktord takéto vino alebo
medziprodukt obsahuje. SD EU sa zaoberal interpreticiou tejto
otizky vo veci C-458/06, Gourmet3¥! Na uvedeny skutkovy stav
aplikoval SD EU ¢&l. 20 ods. 1 prva odrazka smernice o zosiladeni
Struktiir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické ndpoje, ktory stanovuje,
ze za etanol sa povazuju vsetky produkty so skutoénym obsahom

etanolu vys$sim ako 1,2 % objemovych percent etanolu, ktoré

30 Podla ust. § 60 ods. 1 zikona o dani 3 prijmov alkoholickych napejov, vino a
medziprodukt st oslobodené od spotrebnej dane z alkoholickych napojov, ak
s ur¢ené na: a) vyrobu octu zatriedeného do kédu kombinovanej
nomenklatiry 2209; b) na vyrobu a ptipravu lickov, lie¢iv a pomocnych latok
osobami opravnenymi na ich vyrobu a pripravu podla osobitného predpisu, na
vyrobu a pripravu vyzivovych doplnkov,48) na vyrobu lie¢ivich pripravkov
osobami opravnenymi na ich vyrobu a pripravu podla osobitnych predpisov
vytobenych z maceritov a extraktov a na vyrobu maceritov a extraktov; c) na
vyrobu arém urcenych na pouzitie pri vyrobe potravinarskych vyrobkov a
napojov s obsahom alkoholu najviac 1,2 % objemu; d) vyrobu potravin priamo
alebo ako sucast’ polotovaru, a ak obsah alkoholu nepresiahne 5 1 a. na 100 kg
hotového vyrobku; e) priemyselné spracovanie na vyrobky, ktoré nie su
predmetom dane podla tohto zikona; f) na vedecké ucely, vyskumné tcely a
analytické ucely.

381 Spolo¢nost’” Gourmet Classic Ltd. mala v Gmysle zaviest” vo Svédsku vino na
varenie. Z uvedeného dévodu poziadala o predbezné stanovisko svédsky
danovy urad (Skatteverket). Spolo¢nost’ Gourmet Classic Ltd. sa domnievala,
ze na takéto vino sa vzt'ahuje oslobodenie podla ¢lanku 27 ods. 1 pism. f)
smernice o gosdladeni Struktsir spotrebnych dani pre etanol a alkobolické napoje. Spor,
ktory vyvstal vyustil do potreby polozenia prejudicialnej otizky SD EU o tom,
¢i sa ma alkohol, ktory tvori zlozku vina na varenie, zaradit’ do kategdrie
etanolu podla clanku 20 prvej zarazky smernice o zosdladeni Struktdr
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické népoje (zdroj: rozsudok SD EU z 12.
juna 2008 vo veci C-458/006, Gourmet Classic).
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spadaju pod KN kédy 2207 a 2208. V zmysle smernice sa za etanol
povazuju produkty aj ked’ su tieto produkty ciasto¢ne produktmi
spadajucimi pod iné KN kédy.’82  Preto skutocnost’, ze vino na
varenie sa ako také povazuje za potravinovy pripravok, nema vplyv
na toto postdenie’® Na uvedenom priavnom ziklade SD EU
rozhodol, ze alkohol tvoriaci zlozku vina na varenie sa ma zaradit’,
ak jeho obsah etanolu presahuje 1,2 % objemovych percent
alkoholu, do kategdrie etanolu podla clanku 20 prvej zarazky
smernice Rady 92/83/EHS z 19. oktébra 1992 o zosiladeni struktir
spotrebnych dani pre etanol a alkobolické ndpoje.

Obdobnou otizkou sa zaoberal SD EU aj vo veci C-163/09,
Repertoire Culinaire 1.1dP%, ktora sa tykala posudenia dafiového rezimu
vina na varenie, portského na varenie a konlaku na varenie (jednalo
sa o produkty, ktoré neboli vhodné na konzumaciu)®. SD EU
vtomto smere formuloval vSeobecné pravidlo, podla ktorého
jednotné uplatiiovanie ustanoveni smetnice o gosiladeni Struktir
spotrebnych dani pre etanol a alkobolické ndpoje v sebe zahfia, Ze

32 Pozri blizsie zdkon o spotrebne dani 3 alkoholickych ndpojov prebera cit. ¢lanok
smernice, ust. § 4 ods. 2 pism. a), pism. c).

383 Rozsudok SD EU z 12. jana 2008 vo veci C-458/06, Gourmet Classic, bod 37.

384 Rozsudok SD EU z 9. decembra 2010 vo veci C-163/09, Repertoire Culinaire.

385V cit. veci SD EU nadviazal na vy$sie uvedené rozhodnutie vo veci Gourmet
a potvrdil, Ze €lanok 20 prvd zardzka smernice 92/83 sa ma vykladat’ v tom
zmysle, Ze definicia ,,etanolu uvedend v tomto ustanoven{ sa uplatfiuje na vino
na varenie a na portské na varenie. Za zasadnu pre uplatfiovanie pravnej Upravy
spotrebnych dani tykajicej sa cezhraniénych situdcii je moZné oznadit’ Stvrtd
prejudicialnu otdzku, o tom, ¢i skutocnost’ Ze vyrobky, akymi su vino na
varenie, portské na varenie a konak na varenie dotknuté vo veci samej, sa
povazovali za vyrobky nepodlichajice spotrebnej dani alebo oslobodené od
tejto dane podl'a smernice 92/83 a uvolnené na spotrebu v ¢lenskom $tite, kde
boli vyrobené, ma vplyv na pripadné uplatnenie ustanoveni tej istej smernice na
tieto vyrobky inym clenskym Stitom, ak si ur¢ené na uvedenie na trh v
poslednom uvedenom clenskom §tite. A teda nakolko musi pri konkrétnom
vjrobku iny &ensky $tit EU re$pektovat’ dafiovo-privne zaradenie tohto
vyrobku inym ¢lenskym Statom.
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podlichanie vyrobku spotrebnej dani alebo oslobodenie vyrobku v
clenskom state musi byt’ v zasade uznané inymi clenskymi $tatmi.
K opacnému postupu moéze clensky Stat pristipit’ iba vtedy, ak
existuju konkrétne, objektivne a overitelné skuto¢nosti dokazujuice,
ze prvy clensky stat spravne neuplatnil ustanovenia tejto smernice
alebo ze podla jej ¢lanku 27 ods. 1 je odovodnené prijatie opatreni
na boj proti danovym unikom, vyhybaniu sa plateniu spotrebnych
dani a ich zneuzivaniu a na zabezpecenie ich spravneho a cestného
uplatnenia.’8¢ Pri opatreniach boja proti danovym dnikom podla ¢l.
27 ods. 1 smetnice o gosiladeni struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkoholické ndpoje plati, ze clenské Staty pri stanoveni oslobodenia od
spotrebnej dane z alkoholickych napojov zabezpecia spravnu a
cestnu aplikaciu tychto osloboden{ od dani a na ucely ochrany pred
dantiovymi unikmi, pred vyhybanim sa plateniu dani a pred ich

zneuzivanim.

Podla ¢l. 9 ods. 2 o gosdladeni struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkobolické ndpoje musia clenské Staty uplatfiovat’ rovnaka sadzbu
spotrebnej dane na vsetky produkty podliehajiuce spotrebnej dani
pre nesumivé vino, avsak mozu uplatiiovat’ rovnaku datiovu sadzbu
tak na neSumivé, ako aj na Sumivé vino. Sadzbu dane
z alkoholickych napojov pre vino vymedzuje ust. § 6 ods. 4 pism. a),
pism. b) zakona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov, ktoré
stanovuje, ze sadzba dane z alkoholického napoja, ktorym je vino, sa
ustanovuje na hl¥®’ tichého vina a vypocita sa ako sucin 0 % zo
sadzby dane uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0,125, resp. na hl
$umivého vina a vypocita sa ako sucin 59 % zo sadzby dane
uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0,125. Minimalna sadzba dane na

vino (bez ohl'adu na to, ¢i sa jednd o tiché alebo $umivé vino) podla

38 Rozsudok SD EU z 9. decembra 2010 vo veci C-163/09, Repertoire Culinaire,
bod 45.

37 Podla ¢l. 9 ods. 1 smernice o gosiladeni struktir spotrebnych dani pre etanol a
alkobolické ndpgje s clenské staty povinné stanovit’ sadzbu dane pevne na
hektoliter finalneho produktu.
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¢l. 5 smernice o aproximacii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a
alkoholické napojov je 0 BEUR. Ak sa Staty rozhodnu zaviest
zakladnu sadzbu dane na vino, maju fakultativu moznost’ zaviest’
znizend sadzbu spotrebnej dane, a to na ktorykoIvek typ
nesumivého alebo Sumivého vina so skuto¢nym obsahom etanolu
neprekracujicim hodnotu 8,5 % objemovych percent etanolu (¢l. 9
ods. 3). Cit. clanok ponuka teda SR moznost’ uplatnenia znizenej
sadzby dane, na akykol'vek typ tichého alebo Sumivého vina, ak
obsah etanolu neprekracuje hodnotu 8,5 % objemovych percent
etanolu. SR zaviedla takéto fakultativne znizenie sadzby dane do
svojho danového systému iba vo vztahu k Sumivému vinu s
obsahom alkoholu nie viac ako 8,5 % objemu, na ktoré sa podla ust.
§ 6 ods. 4 pism. ¢) sadzba dane vypocita sa ako sucin 59 % zo
sadzby dane uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0,085.

Smernica o gosiladent Struktir spotrebnyeh dani pre etanol a alkoholické
ndpoje samostatne vymedzuje povinnost’ pre clenské staty zdanit’
taktiez ostatné nesumivé kvasné napoje a ostatné Sumivé kvasné
nastroje. Podl'a ¢l. 12 ods. 1 smernice o gosdladent struktir spotrebnych
dani pre etanol a alkoholické ndapoje pojem ostatné nesumivé kvasené
napoje (v zakone o spotrebnej dani z alkoholickych napojov zakon
hovori o tichjch fermentovanych napojoch) predstavuje vsetky
produkty spadajice pod KN kédy 2204 a 2205 (podpolozky
kombinovanej nomenklatdry, ktoré sa nevzt'ahuji na tiché alebo
$umivé vino), ktoré neboli uvedené ako nesumivé vino a produkty
spadajuce pod KN kéd 2206 (kvasené napoje vyrobené ako sd
napriklad jabléné, hruskové, medovina) okrem inych Sumivych
kvasenych napojov ak st to tovary:3% (i) so skutocnym obsahom
etanolu vyssim ako 1,2 % objemovych percent etanolu, ale
neprekracujucim 10 % objemovych percent etanolu; (i) so
skutoénym obsahom etanolu vyssim ako 10 % objemovych percent
etanolu, ale neprekracujucim 15 % objemovych percent etanolu za

388 Ust. § 4 ods. 3 pism. ¢) zdkona o spotrebne dani 3 alkoholickych napejov.
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predpokladu, ze etanol nachadzajici sa vo findlnom produkte je

vylu¢ne kvasného pévodu’®.

Podl'a ¢l. 12. ods. 2 smernice o gosdladeni Struktir spotrebnych dani
pre etanol a alkoholické napoje pojem ,,ostatné Sumivé kvasené napoje*
(v zakone o spotrebnej dani z alkoholickych napojov zakon hovorf o
sumivych fermentovanych napojoch3), predstavuje  vsetky
produkty spadajice pod KN kéd 22060091, ako aj produkty
spadajuce pod KN kod 220410, 22042110, 22042910 a 2205
neuvedené ako nesumivé kvasné napoje, ktoré: (i) sa nachadzaji vo
flasiach s ,hribovitymi uzdvermi® pridrziavanymi svorkami alebo
upinadlami alebo z dévodu pritomnosti oxidu uhlic¢itého v roztoku
vyvijaju nadmerny tlak s hodnotou troch barov alebo vyssou; (ii)
maju skuto¢ny obsah etanolu vyssi ako 1,2 % objemovych percent
etanolu, ale neprekracujici 13 % objemovych percent etanolu; (iii)
maji skutoc¢ny obsah etanolu vyssi ako 13 % objemovych percent
etanolu, ale neprekracujici 15 % objemovych percent etanolu za
predpokladu, Ze etanol nachadzajuci sa vo finalnom vyrobku je

vylu¢ne kvasného povodu®l.

To ¢o bolo povedané vyssie o strukture sadzieb spotrebnej dane
z alkoholickych napojov pre vino, plati v plnom rozsahu na
struktiru sadzieb spotrebnej dane z alkoholickych nipojov na iné
ostatné kvasené napoje. Smernica o gosiladens Struktir spotrebnych dani
pre etanol a alkoholické ndpoje pontika clenskym $tatom v zmysle ¢l. 14
opravnenie vyflat’ ostatné nesumivé alebo Sumivé kvasené nipoje
vyrabané sukromnymi osobami a konzumované vyrobcom, ¢lenmi

jeho rodiny alebo jeho navstevami za predpokladu, Ze nedochadza k

39 Pozri blizsie SMITH, M. Economci Issues in Aleobol Taxation In: Theory and
Practice of Excise Taxation Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and
Driving, Oxford: Oxford University Press, 2005. s. 57.

30 Ust. § 4 ods. 3 pism. d) zakona o spotrebnej dani 3 alkoholickych ndapojov.

1 Pozri blizsie tiez napr. BALKO, L., BABCAK, V. akol. Finaniné privo.
Bratislava : EUROKODEX, 2006.
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predaju tychto produktov. Takéto opravnenie nachidza svoje
vyjadrenie v institite malého vyrobcu fermentovaného napoja.
Podl'a ust. § 64 ods. 1 zdkona o spotrebnej dani 3 alkoholickych ndpojov,
malym vyrobcom fermentovaného napoja sa rozumie osoba, ktord
vyraba Sumivy fermentovany napoj na danovom utzemi najviac v
mnozstve 1000 litrov za hospodarsky rok) pre vlastnd spotrebu a
spotrebu jeho domaicnosti alebo pre spotrebu jeho blizkymi
osobami. SR teda limituje oslobodenie malého vyrobcu
fermentovaného ndpoja iba na osobu, ktord vyraba Sumivy
fermentovany napoj, a to nie v mnozstve vicsom ako je 1000 litrov
za hospodarsky rok. Podla ust. § 64 ods. 2 zdkona o spotrebnej dani
g alkoholickych ndpojor na malého vyrobcu fermentovaného napoja sa
nevzt'ahuje povinnost’ registracie alebo evidencie podla tohto
zakona.

Zakon o spotrebnej dani z alkoholickych nipojov vymedzuje
pojem medziproduktu zhodne s ¢l. 17 ods. 1 smernice o gosiladeni
Struktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické ndpoje (ust. § 4 ods. 4
zakona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov).?2 SR nezaviedla
vymedzenie medziproduktu ako  ktorékolvek  neSumivého
kvaseného napoje spadajuci pod c¢lanok 12 (neSumivé kvasené
okrem piva a vina), ktory ma skuto¢ny obsah etanolu vyssi ako 5,5
% objemovych percent etanolu a ktory nie je vylucne kvasného
pévodu (¢l. 17 ods. 2 smernice o zostladeni Struktdr spotrebnych
dani pre etanol, takéto tovary su preto nadalej povazované vo
vautrostaitnom pravnom poriadku za tiché fermentované napoje).
Podla ust. § 5 ods. 1 pism. ¢) zakona o spotrebnej dani 3 alkoholickych
ndpojov  zakladom dane =z alkoholického néapoja, ktorym je

32 Pojem medziprodukty predstavuje vsetky produkty so skuto¢nym obsahom
etanolu vyssim ako 1,2 % objemovych percent etanolu, ale neprekracujicim
hodnotu 22 % objemovych percent etanolu a spadajice pod KN kody 2204,
2205 a 2206 okrem piva, vina a kvasenych ndpojov ako sd napriklad jabléné,
hruskové vina a medovina (teda alkoholickych tovarov okrem finalnych
produktov).
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medziprodukt je mnozstvo medziproduktu vyjadrené v hektolitroch.
Na druhej strane podla ¢l. 12 smernice o gosiladeni struktir spotrebnych
dani pre etanol a alkoholické ndpoje spotrebna dan uplatfiovand
Clenskymi $tatmi na medziprodukty musi byt’ pevne stanovena
vzhPadom na pocet hektolitrov findlneho vyrobku. Na uvedenom
zaklade je nutné vzniest’ vyhradu voci implementacii zakladu dane
pre medziprodukty, ktora vedie k nespravnemu vymedzeniu zakladu
dane pre medziprodukt. Rovnako ako v pripade uz uvedenych
alkoholickych napojov musia clenské staty uplatiiovat’ rovnakd
sadzbu spotrebnej dane na vsetky produkty podlichajice dani pre
medziprodukty (¢l. 18 ods. 2 zosuladen{ $truktir spotrebnych dani
pre etanol a alkoholické napoje). Zakon o spotrebne  dani
g alkobolickych ndpojor vymedzuje sadzbu dane na medziprodukty
vust § 6 ods. 5, ktory stanovuje, ze sadzba dane z alkoholického
napoja, ktorym je medziprodukt, sa na hl ustanovuje a vypocita ako
sucin 60 % zo zakladnej sadzby dane a koeficientu 0,13. Uvedené
vymedzenie je vys$sie ako minimalna sadzba spotrebnej dane, ktora
musia clenské $taty ukladat’ na medziprodukty podla ¢l. 4 smernice
0 aproximadcii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické ndpojov (t. j.
45 eur na hektoliter finalneho produktu). K uvedenému je potrebné
podotknut’, ze SR nezaviedla ani jednu zo znizenych sadzieb na
medziprodukty, ktord umoznuje ¢lenskym §tatom prijat’ ¢l. 18 ods.
3, 4 a 5 smernice o zosuladeni struktdr spotrebnych dani pre etanol

a alkoholické napoje).

Vymedzenie alkoholického napoja ako etanolu je uvedené v ¢l
20 smernice o gosiladent Struktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické
ndpeje®> Za etanol sa povazuji: (i) produkty spadajice pod KIN kody
2204, 2205 a 2206 (t. j. produkty, ktoré by inak spadali pod niektort
z vyssie uvedenych spotrebnych dani), ktoré maji skutoény obsah
etanolu vys$si ako 22 % objemovych percent etanolu; (i) vsetky
produkty so skutoénym obsahom etanolu vyssim ako 1,2 %

393 Pozri blizsie ust. § 4 ods. 2 zakona o spotrebne dani 3 alkoholickych ndpojov.
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objemovych percent etanolu, ktoré spadaju pod KN kédy 2207 a
2208, aj ked’ su tieto produkty ciasto¢ne produktmi spadajicimi pod
iné KN kédy®4; (i) produkty obsahujice konzumny lich, ktoré su
bud’ vo forme roztoku, alebo v inej forme. Clenské $tity musia
spotrebnt dan pre etanol pevne stanovit’ na hektoliter cistého
etanolu pri 20 °C a vypocita sa vzhladom na pocet hektolitrov
cistého etanolu®> (¢l. 21 smernice o gosiladent struktir spotrebnych dani
pre etanol a alkoholické napoje). Podl'a ust. § 6 ods. 2 pism. a) zakona
o spotrebnej  dani g alkoholickych ndpojov sa zakladnd sadzba dane
z alkoholického napoja, ktorym je lich rovna zikladnej sadzbe dane
z alkoholického napoja stanovenej podla ust. § 6 ods. 1 zikona
0 spotrebnej dani 3 alkobolickych ndpojov a predstavuje 1080 eur na
hektoliter takéhoto alkoholického napoja.

SR zaviedla znfZzenu sadzbu dane (ust. § 6 ods. 3 zikona
0 spotrebnej dani 3 alkobolickyeh ndpojov) z alkoholickych napojov, ktory
je liechom v pripade, Ze je lich vyrobeny v lichovarnickom zavode na
pestovatel'ské palenie ovocia najviac na mnozstvo 43 1 alkoholu z
vyrobeného lichu pre jedného pestovatela a jeho domacnost’ na
dafiovom tzem{ (d’alej len ,,domacnost’™) za jedno vyrobné obdobie
za podmienok podla zdkona. V danom pripade v silade s pravaym
ramcom EU zaviedla SR zniZenie sadzby dane v maximalnej
povolenej miere (50 % zakladnej sadzby dane) zo zakladnej sadzby
dane z alkoholického napoja a teda predstavuje 540 eur na hektoliter
takéhoto alkoholického napoja). Povinné oslobodenie od spotrebnej
dane z alkoholickych napojov sa vzt'ahuje na situdciu, ak je produkt
distribuovany vo forme etanolu, ktory bol kompletne

34 Pozri vyssie analyzované pripady Gowurmet, Repertoire Culinaire 1.td.

35 Aj vo vztahu k etanolu musia clenské staty uplatnovat’ rovnaku sadzbu
spotrebnej dane na vsetky vyrobky podlichajice dani pre etanol. (¢l. 21
smernice o gosiladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické ndpoje, druha
alinea).
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denaturovany®* v sulade s poziadavkami ¢lenského $tatu (¢l. 27 ods.
1 smernice o zosiladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol). Takéto
oslobodenie je v$ak podmienené aplikaciou ustanoveni smernice
o vSeobecnom systéme spotrebnych dani na obchodné pohyby
aplne denaturovaného etanolu. SD EU sa zaoberal vo veci
C-503/10, Ewroetii AD otazkou uplatnenia spotrebnej dane na
etylalkohol, ktory sice nie je vhodny na konzumaciu, avsak nebol
denaturovany podla vysloveného postupu denaturicie?”. SD EU
vtomto kontexte konstatoval, ze skuto¢nost’, Ze to, ze pojem
,bioetanol” v zneni tejto polozky KN nie je uvedeny, v tejto
suvislosti nepredstavuje relevantnt skutoc¢nost’. V zdujme pravnej
istoty a zjednodusenia kontroly treba hl'adat’ rozhodujuce kritérium
na colné zaradenie tovarov vSeobecnym sposobom v ich
objektivnych znakoch a vlastnostiach, ako sd definované v zneni
polozky kombinovanej nomenklatiry a v poznamkach k triede,s

396 Denaturacia alkoholu je postup, pri ktorom sa umyselnym pridanim urcitjch
latok alkohol stiva toxickym, aby sa nedal konzumovat’ alebo premenit’ na
pozivatePnii potravinu (pozri tiez rozsudok SD EU zo 7. decembra 2000 vo

veci C-482/98, Taliansko vs. Komisia, body 40 a 41).

37 Obchodna spolo¢nost’ Evroetil uvolnila na spotrebu urcité mnozZstvo vyrobku
deklarovaného ako bioetanol, na ktory sa vzt'ahuje ¢iselny znak KN 2207 20
00. Kupujuci zauctoval tento vyrobok ako bioetanol a predal ho ako palivo
primiesané do benzinu. Pocas kontroly odobrali colné orginy vzorky tohto
vyrobku a urcili, Ze ide o vjrobok s alkoholometrickym tigrom 98,5 % objemu.
Colné organy z toho vyvodili zaver, ze tento vyrobok mal byt’ zdaneny ako
nedenaturovany etylalkohol, a teda by sa nafl mala uplatiovat’ spotrebna das.
Znalec dospel k zaveru, ze vyrobok, o ktory ide vo veci samej, nie je vhodny na
Pudskd spotrebu. Vnutro$tatny sid sa obratil na SD EU s tym, & je mozné
zdanit’ takyto vyrobok spotrebnou danou z alkoholickych napojov, ak spada do
posobnosti  smernice Rady ¢ 2003/96 o  restruktnralizdcii - pravneho  ramea
spololenstva pre zdariovanie energetickych vyrobkov a elektriny najmi preto, ze ked’ze je
nevhodny na Pudskd spotrebu, nemozno ho zdanit’ ako potravinovy alkohol
(zdroj: rozsudok SD EU z 21. decembra 2011 vo veci C-503/10, Ewroetil, bod
51).

398 Pozri blizgie rozsudok SD EU z 21. decembra 2011 vo veci C-503/10, Evroetil,
bod 56.
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zaroven ani skuto¢nost’, ze takyto vyrobok nie je vhodny na udskd
spotrebu, nie je relevantna, pokial’ ide o jeho zaradenie pod polozku
KN 22073 Poskytnutie alebo odmietnutie oslobodenia od
spotrebnej dane zavisi od sposobu denaturicie. Na uvedenom
zaklade SD EU rozhodol, Ze pravo Unie sa ma vykladat’ v tom
zmysle, ze na vyrobok, o aky ide vo veci samej, ktory ma obsah
etylalkoholu vyssi nez 98,5 % a nebol denaturovany podl'a vyslovne
stanoveného postupu denaturicie, sa musi uplatnit’ spotrebna dan
z alkoholickych napojov.

Smernicou Rady 2003/96/ES =z 27. oktébra 2003 o
restrukturalizacii pravnebo ramea spolocenstva pre dariovanie energetickych
vyrobkoy  a elektrin®®  (dalej len smernica pre zdafiovanie
energetickych vyrobkov a elektriny) bola zruSena a nahradeni
smernica Rady 92/81/EHS 2z 19. oktébra 1992 o hbarmonizicii
Struktiiry spotrebnych dani 3 minerdlnych olejov v zneni neskorsich zmien a
doplnkov a smernica Rady 92/82/EHS z 19. oktébra 1992 ¢
priblizeni sadzieb spotrebnych dani 3 minerdlnych olegjov v zneni neskorsich
zmien a doplnkov. Predosly pravny ramec spolocenstva bol
obmedzeny na mineralne oleje, avSak znacéné rozdiely vo
vnutrostatnych trovniach energetickej dane uplatiiovanej ¢lenskymi
staitmi mohli byt skodlivé pre nalezité fungovanie vndtorného

trhu*l, Stanovenie primeranych minimalnych drovni zdanovania, a

399 Pozri blizgie rozsudok SD EU z 21. decembra 2011 vo veci C-503/10, Evroetil,
bod 57.

400 Smernica Rady 2003/96/ES z 27. okt6bra 2003 o restruktnralizdcii pravneho ramea
Spolocenstva pre dariovanie energetickych vyrobkov a elektriny (zdroj: Mimoriadne
vydanie U.v. EU, kap. 9/ zv. 1; U.v. EU L 283, 31. 10. 2003) v zneni smernice
Rady 2004/74/ES z 29. aprila 2004 (zdroj: Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.
9/ zv. 2; U. v . BEU L 195, 2. jin 2004) a smernice Rady 2004/75/ES z 29.
aprila 2004 (zdroj: Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 9/ zv. 2; U. v. EU L
195, 2. jun 2004).

401 Pozri blizsie bod 4 recitalu smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov a
clektriny.
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teda zniZenie rozdielov vo vnudtrostatnych drovniach zdaniovania40?

ma smerovat’ k ochrane vnutorného trhu EU.

Dalsim  zdévodov, pre  ktoré  doslo  k rozsireniu
harmonizovaného rimca bolo to, ze EU ako zmluvni strana
Rémecovébo  dobovorn Organizdcie Spojenych ndrodoy o klimatickel mene
ratifikovalo  Kjdtsky protokol, pricom zdanovanie energetickych
vyrobkov, ptipadne elektriny, je jednym z néstrojov, ktoré su k
dispozicii na dosahovanie cielov Kjdtskebo protokoln.40> Vyssie
uvedenym  restrukturalizovanim  pravneho  ramca  doslo
k zjednoteniu pravnej upravy zdaniovania spotrebnou dafiou
z energetickych vyrobkov a elektriny na tdrovni prava EU do
jedného pravneho aktu. Na vnutrostitnej irovni zostava zdanovanie
v predmetnom  rozsahu harmonizovaného pravneho ramca
rozdelené do dvoch kI'd¢ovych pravaych predpisov, a to zdkona ¢.
609/2007 Z. z. o spotrebngj dani 3 elektriny, uhlia a zemmného plynu
a zakona €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani 3 minerdlneho oleja.

Podl'a ¢l. 2 ods. 1 do vecného rozsahu smernice pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny patria energetické vyrobky: (i) na
ktoré sa vzt'ahuju ciselné znaky** KIN 2701, 2702 a 2704 az 2715,
KN 2901 a 2902, KN 3403, KN 3811, KN 3817; (ii) vtedy, ak su
urcéené na pouzivanie ako vykurovacie palivo alebo ako motorové
palivo su to vyrobky; na ktoré sa vzt’ahuju ¢iselné KN 1507 az 1518,
KN 38249099; (iii) vyrobky, na ktoré sa vzt'ahuja ¢iselné znaky KN

402 Pozri blizsie bod 5 recitalu smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov a
clektriny.

403 Pozri blizsie bod 7 recitalu smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov a
clektriny.

404 Odkazy na ciselné znaky kombinovanej nomenklatiry v tejto praci si odkazy
na ¢&selné znaky v nariadeni Komisie (ES) ¢. 2031/2001 zo 6. augusta 2001,
ktoré meni a doplfia prilohu nariadenia Rady (EHS) & 2658/87 o colnegj a

Statisticke] nomenklatiire a o Spololnom colnom sadzobnikn.

210



29051100, ktoré nie su syntetického pévodu, ak sd tieto urcené na

pouzivanie ako vykurovacie palivo alebo ako motorové palivo0>.

Podla ¢l. 2 ods. 3 smernice pre zdafovanie energetickych
vyrobkov a elektriny, ak sa jednd o energetické vyrobky iné ako tie,
pre ktoré je uroven zdanovania urcena v tejto smernici, tak sa
zdanuju podla pouzivania pri sadzbe pre ekvivalentné vykurovacie
palivo alebo motorové palivo. Obdobne prebera citovany ¢lanok
ust. § 4 ods. 3 pism. a) a b) zakona o spotrebnej dani 3 minerdlnebo oleja
v nadvéznosti na ust. § 6 ods. 2, ktory hovori, Ze na mineralny olej,
na ktory nie je ustanovena sadzba dane a ktory sa pouzil ako
pohonna latka alebo ako palivo, alebo ak je na tieto ucely ponukany,
uplatni sa sadzba dane toho mineralneho oleja uvedeného v odseku

1, ktorému sa ucelom pouzitia alebo vlastnost’ami najviac priblizuje.

SD EU sa zaoberal kritériami pre aplikiciu Smernice, a teda
suvisiacich vnutrostatnych pravnych predpisov, na iné energetické
vyrobky ako tie, pre ktoré je uroven zdaniovania urcena v uvedenej
smernici (t. j. aké hl'adisko uplatnit’ pri urceni drovne zdanenia
sadzbou pre ekvivalentné vykurovacie palivo alebo motorové palivo
v zavislosti od ich pouzivania). V spojenej veci C-43/13 a C-
44/13%6 SD EU konstatoval, Ze ¢lanok 2 ods. 3 smernice pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny sa md vykladat’ v
tom zmysle, ze treba najprv zistit’, ¢i sa predmetny vyrobok pouziva
ako vykurovacie palivo, alebo ako motorové palivo, a potom
pripadne zistit’, ktoré z motorovych paliv alebo vykurovacich paliv
uvedenych v prislusnej tabulke prilohy I Smernice je skutocnou
nahradou tohto vyrobku pri jeho pouzivani, alebo ak takato nahrada
neexistuje, ktoré z uvedenych motorovych palfv alebo vykurovacich

paliv je z hl'adiska svojich vlastnosti a tcelu najblizsie predmetnému

405 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. Eurgpean Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012.

406 Rozsudok SD EU z 3. aprila 2014 vo veci C-43/13, Kronos Titan and Rhein-Rubr
Beschichtungs-Service.

211



vyrobku.*7 Okrem zdanitelnych vyrobkov vymenovanych vyssie,
spada do rozsahu smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov
a elektriny aj akykol'vek vyrobok uréeny na pouzivanie, pontukany na
predaj alebo pouzivany ako prisada alebo extender v motorovych
palivach, pricom takyto vyrobok sa zdanuje pri sadzby spotrebnej
dane stanovenej pre ekvivalentné motorové palivo. Zikonodarca
Spolocenstva chcel prisady, ktoré sa pridavaja do motorovych paliv,
postavit’ na uroven tychto paliv, a to nezavisle od ich zlozenia len z
toho dovodu, ze sa pridavaji do motorovych paliv, s ciefom
podrobit’ ich rovnakému danovému rezimu ako motorové paliva*0s,
Zaroven sa aj akykol'vek d'alsi uhl'ovodik, okrem raseliny, urceny na
pouzivanie, ponukany na predaj alebo pouzivany na vykurovacie
ucely, zdanuje pri sadzbe pre ekvivalentné motorové palivo (vynatie
radeliny z predmetu zdanenia spotrebnou daflou upravuje zikon
0 spotrebnej dani g minerdlnebho olegja v ust. § 4 ods. 6). Vyssie uvedené
vymedzenie energetickych vyrobkov je potrebné vykladat
v kontexte, ¢l. 4 pism. b) smernice pre zdanovanie energetickych
vyrobkov a elektriny, ktory hovori, Ze smernica sa neuplatiiuje na
energetické vyrobky pouzivané na ucely iné ako motorové paliva
alebo vykurovacie paliva. V spojenej veci C-145/06 a C-146/00,
Fendt Italiana Sl proti Agenzia Dogane — Ulfficio Dogane di Trento
rozhodoval SD EU o tom, & sa na zdanenie mazacich olejov, ktoré
nie su uréené na pouzivanie ako motorové paliva alebo vykurovacie
paliva, vzt'ahuje pdsobnost’ smernice pre zdafiovanie energetickych

vyrobkov a elektriny.*® Svojim zaverom*? SD EU s konecnou

407 Rozsudok SD EU z 3. aprila 2014 vo veci C-43/13, Kronos Titan and Rhein-Rubr
Beschichtungs-Service, bod 38.

408 Rozsudok SD EU z 3. aprila 2014 vo veci C-43/13, Kronos Titan and Rhein-Rubr
Beschichtungs-Service, bod 40.

409 Ako uvadzame vyssie v zmysle ¢l. 30 smernice pre zdanovanie energetickych
vyrobkov a elektriny sa smernica 92/81/EHS a 92/82/EHS sa od 31.
decembra 2003 napriek ¢lanku 28 ods. 2 zrusuju. Podla predchddzajicej
pravnej upravy bolo mozné v zmysle ¢lanku 8 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 2 ods. 2
smernice 92/81 v spojeni s ¢lainkom 2 smernice 92/82 uplatnit’ spotrebnui dar

212



platnostou  potvrdil zmenu v dafiovej politke EU, ktora
obmedzenim vecného rozsahu smernice pre darovanie energetickych
vyrobkov a elektriny sledovala umoznit’ ¢lenskym Stitom samostatne
zdatiovat’ tie energetické vyrobky, ktoré su urcené na pouzitie,
ponukané na predaj alebo pouzivané na iny ucel ako vykurovacie
paliva alebo motorové paliva.

Zakon o spotrebnej  dani 3 minerdlnebo olga zakotvuje zdanenie
spotrebnou daniou z mineralneho oleja Sirsie ako je vecny rozsah
smernice pre zdaniovanie energetickych vyrobkov a elektriny. Vo
vzt'ahu k minerdlnym olejom, ktoré si pouzivané na iné ucely ako
motorové palivo apalivo na vykurovanie, maji clenské Staty
opravnenie tieto zdanit’ nezavisle od harmonizovaného pravneho
ramca. Vo vnutroStitnom prave su takéto minerilne oleje
oslobodené od dane v zmysle ust. § 10 ods. 1 pism. a) zakona
0 spotrebne dani 3 minerdlneho olgja. Uvedené je v istom kontraste so
slovenskou pravnou upravou spotrebnej dane ukladanej na mazacie

iba vtedy, ak si urcené na pouzivanie, predavané alebo pouzivané ako
motorové paliva alebo vykurovacie palivai (inak museli byt” povinne
oslobodené).

410 Spolo¢nosti Agenzia Dogane, ktorej bola vyrubena spotrebnd dan z takychto
mazacich olejov sa odvolala na pévodné cit. znenie v tom ¢ase uz nahradenych
smernic, kedZe si chcela uplatnit’ oslobodenia od dane na mazacie oleje,
z ktorych jej bola vnutrostitnym spravcom dane vyrubena dan. Vo veci zaujal
SD EU jednoznatné stanovisko a to, e aj ked’ sa totiz na mazacie oleje
pouzivané na iné tcely ako motorové palivd alebo vykurovacie paliva vzt’ahuje
vymedzenie pojmu ,.energetické vyrobky“ v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. b)
smernice 2003/96, tieto oleje su vislovne vylucené z pdsobnost tejto smernice
odseckom 4 pism. b) prvou zariazkou tohto ¢lanku, a preto sa na ne nevzt'ahuje
Gprava harmonizovanej spotrebnej dane. Na uvedenom ziklade SD EU
konstatoval, Ze mazacie oleje, na ktoré sa nevzt'ahuje harmonizovana spotrebna
dan, predstavuju iné vyrobky, ako su vyrobky uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 prvej
zardzke smernice 92/12 a clenské $tity maju pravo zaviest’ alebo zachovat
dane z tychto vyrobkov za predpokladu, Ze tieto dane nespdsobia zvysenie
formalit pri prechode hranicami v obchode medzi ¢clenskymi Statmi (zdroj:
Rozsudok SD EU z 5. jila 2007 vo veci C-145/06, Fendt Italiana, body 43 a 44).
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oleje*!!; ktoré si podla ust. § 6 ods. 1 pism. g) zdafiované sadzbou
100 eur/1000 kg. Na uvedené nadvizuje druha alinea €l. 4 pism. b)
smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, ktora
hovori, Ze smernica sa neuplatiuje na dvojité pouzivanie
energetickych  vyrobkov. Dvojité pouzivanie znamena, Zze sa
energeticky vyrobok pouziva ako vykurovacie palivo a na tcely iné,
ako motorové palivo alebo vykurovacie palivo.#12 Urcenie toho,
kedy dochadza k dvojitému pouzivaniu energetického vyrobku nie je
v konkrétnej situacii vzdy jednoduché. KedZze sa jednd o pojem,
ktory limituje rozsah wuplatnenia smernice pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny, a teda rozhranicuje pravomoc
SR pre zdanovanie takychto procesov (najmid s ohladom na
pripadné zavedenie environmentalnej dane), budeme venovat’ tejto
otazke bliz§iu pozornost’. Rozhodujuce kritérium v danom pripade
formuloval SD EU vo veci C-426/1243 na otazke vyuzivania uhlia
pri vyrobe cukru z cukrovej repy a naslednym danovo-pravnym
dosledkom pre spolo¢nost’ X z Holandska. SD EU vo vedi
konstatoval, Zze pre dvojité pouzivanie, a teda na to, aby vyrobok
patril do rozsahu smernice, nepostacuje, ze urcity vyrobca vykonal
alebo nevykonal zhodnotenie zostatku spalovania dotknutého
energetického vyrobku (t. j. v danom pripade ¢i ho pouzil na vyrobu
hnojiva), ale je potrebné, aby bol oxid uhlicity pouzity priamo na
Géely toho istého vyrobného postupu. Clensky $tait EU neméze
vymedzit'® vo svojej vnuatrostitnej legislative pojem dvojité
pouzivanie S$irSie ako ho upravuje smernica pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny (kedZe tym by jednostranne
vyladil platnost” pravneho aktu EU). Na druhej strane ¢lensky $tat

411 Mazacie oleje a ostatné oleje kédu kombinovanej nomenklatary 2710 19 71 az
2710 19 83, 2710 19 87 az 2710 19 99 a 3403 19 10, ktorych kinematicka
viskozita je. do 10 mm?2/s pri teplote 40° C vratane.

412 Pouzivanie energetickych vyrobkov na chemicka redukciu, pri elektrolyze a
metalurgickych procesoch sa povazuje za dvojité pouzivanie.

413 Pozri bliz§ie rozsudok SD EU z 2. oktébra 2014 vo veci C-426/12, X.
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EU je opravneny stanovit vo svojom vnuitro$titnom prave
restriktivnej$iu posobnost’ pojmu ,,dvojité pouzivanie, nez ma v
zmysle ¢lanku 2 ods. 4 pism. b) druhej zardzky smernice 2003/96,
zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2004/74, s ciefom ulozit’
dan z energetickych vyrobkov vynatych z pésobnosti tejto smernice.

Do rozsahu smernice pre zdafovanie energetickych vyrobkov
a elektriny nepatri zdafiovanie vystupu v pripade tepla a zdaovanie
vyrobkov, na ktoré sa vztahuji ciselné znaky KN 4401 a 4402.
Dévod pre takéto vynatie tepla z rozsahu harmonizovanej pravne;j
upravy je, ze teplo je predmetom obchodu vo vnutri spolocenstva
iba vo vel'mi zanedbatelnom objeme.** Uz vlastny nazov Smernice
napoveda, ze samostatny predmet zdanenia, teda tovar podliehajici
spotrebnej dani spadajuci do vecného rozsahu smernice pre
gdarfovanie energetickych vyrobkov a elektriny, je elektrina, na ktora sa
vzt'ahuje diselny znak KN 2716. Avsak podla ¢l. 2 ods. 4 smernice
pre dartovanie energetickych vyirobkoy sa predmetna smernica neuplatfiuje
na elektrinu pouzivand hlavne na ucely chemickej redukcie, pri
elektrolyze a metalurgickych procesoch, elektrinu, ktord tvori viac
ako 50 % nakladov vyrobku a mineralogické procesy.#!> I ked’ stoji
takato elektrina mimo ramec tohto sekundarneho pravacho aktu je
slovenskym zikonodarcom od spotrebnej dane z elektriny, uhlia
azemného plynu oslobodena. Uéelom prijatia smernice pre
gdarfovanie energetickych vyrobkov a elektriny bolo stanovenie minimalnej
urovne zdanenia na energetické vyrobky a elektrinu. Podotykame, Ze
uvedené neznamena unifikiciu sadzieb naprie¢ EU, ale iba
stanovenie minimalnej drovne zdafiovania, ktord musia Staty pri
zdanovani energetickych vyrobkov a elektriny respektovat’. Podl'a ¢l.

414 Pozri blizsie bod 16 recitalu smernice pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a
clektriny.

415 Mineralogické procesy su procesy zatriedené v nomenklatire NACE, na ktoré
sa vzt'ahuji diselné znaky DI 26 ,,vyroba ostatnych nekovovych nerastov” v
nariadeni Rady (EHS) & 3037/90 z 9. oktdbra 1990 o Statistickom triedent
hospoddrskych cinnosti v Enrdpskom spolocenstve.

215



4 ods. 1 Smernice urovne zdanovania, ktoré ¢lenské staty uplatiuja
na energetické vyroby a elektrinu neméze byt’ nizsia ako minimalne
urovne zdatiovania predpisané touto smernicou. Minimalna uroverl
zdanovania je celkova zat’az ulozena ohladom vsetkych nepriamych
dani okrem dane z pridanej hodnoty vypocitavana priamo alebo
nepriamo z mnozstva energetickych vyrobkov a elektriny v case
uvolnenia na spotrebu. Urcenie minimalnej urovne zdanenia bude
pri konkrétnom energetickom vyrobku zavisiet” od toho: (i) ¢i je
urceny na pouzivanie, pontkany na predaj alebo pouzivany ako
vykurovacie palivo alebo ako motorové palivo; (ii) ak sa bude jednat’
o motorové palivo (okrem benzinu), ¢i ide o pripad jeho pouzitia na
osobité priemyselné a komercné ucely vymedzené v ¢l. 8 ods. 2
smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny; (iii) ak
sa bude jednat’ o vykurovacie palivo a elektrinu, ¢i sa bude jednat’
o ich pouzivanie na podnikatel'ské ucely.

Priemyselné a komercné ucely podla ¢l. 8 ods. 2 smernice pre
zdanovanie  energetickych  vyrobkov  a elektriny  predstavuju
polnohospodarske, zahradnicke alebo rybochovné price a v
lesnictve; stacionarne motory; zariadenia a stroje pouzivané v
stavbarstve, pti inzinierskych stavbiach a pri verejnych pricach a
vozidld uréené na pouzivanie mimo verejnej cestnej siete alebo také,
ktorym nebolo udelené povolenie na pouzivanie hlavne vo verejnej
cestnej sietl. Dalej je mozné pojem na podnikatelské tucely
vymedzit’, ze znamend pouzivanie podnikatel'skym subjektom?',
ktory kdekol'vek nezavisle vykonava dodavku tovarov a sluzieb, bez
ohladu na ucel alebo vysledky takychto hospodarskych cinnosti.
Vzhladom na vysSie uvedené je mozné minimalnu droven

zdafiovania stanovend smernicou pre zdafiovanie energetickych

416 VzhPadom na tuto smernicu sa podnikatel'ské subjekty nemo6zu povazovat’ za
mensie ako cast’ podniku alebo pravnickej osoby, ktord z organiza¢ného
hPadiska predstavuje samostatny podnik, t. j. subjekt schopny fungovania na
zaklade vlastnych prostriedkov (¢l 11 ods. 2 smernice pre zdafiovanie
energetickych vyrobkov a elektriny).
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vyrobkov a elektriny v prilohe A az C vymedzit’

s vaudtrostatnou pravnou upravou SR nasledovnet!”:

Tab. 1 Motorové palivo

v porovnan{

En?rgetlcky MUZ EU#8 MUZ EU - .d' 8 U7 SR#9 UZ SR- cl_. 8
vyrobok ods. smernice ods. smernice
Olovnaty 421€ /10001 597,49€/1000 1
benzin*? ) ’ )

Bezolovnaty 550,52€/1000 1
benzin*?! 359€ /10001 ) 514,50 €/10001 )

L 386,40€/1000 1 386,40€/1000 1
. © oleid22 K R
Plynovy olej2 | 330 € /10001 | 21€ /10001 363 €10001 368 €/10001
Kerozin*?? 330€ /10001 21 € /10001 481,31€/1000 1 481,31€/1000 1
LPG# 125€ /10001 41€ /10001 182 € / 1000 kg 182 € / 1000 kg
. , 2,6€/GJ 9,36 €/MWh#26 9,36 €/MWh =
25 > > >
Zemn{ plyn tepla 03€/GJrepla | %) e/ Gl tepla | 2.6 €/ G tepla

417

418
419
420
42

422
423

424
425

426

SR musi re$pektovat’ takto stanoveny pravay ramec, ked’Ze jej nebolo priznané
danové ulavy a oslobodenia od ustanoveni v ¢l. 18 smernice pre gdarfovanie
energetickych vyrobkov a elektriny.
Skratka MUZ EU - minimélna droven zdanenia v EU.
Skratka UZ SR - troven zdanenia v SR.
Ciselné znaky KIN 27101231, 27101251 a 27101259.
Ciselné znaky KN 27101231, 27101241 s 27101245 2 27101249.
Ciselné znaky KN 27101941 a2 27101949,
Ciselné znaky KN 27101921 a 27101925 (podPa zikona o spotrebnej dani
z mineralnych olejov - stredny olej).
Ciselné znaky KN 27111211 a2 27111900.
Ciselné znaky KN 27111100 a 27112100.
Clenské $tity mozu svoje vnitrostatne trovne zdaovania vyjadrovat’ v injch
jednotkach, ako si jednotky urc¢ené v smernici pre zdanovanie energetickych
produktov a elektriny za podmienky, ze zodpovedajice urovne zdanovania po
premene na uvedené jednotky nie su nizsie nez minimalne drovne, prepocet na
jednotky v smernici vychadza z dokumentu REF 1041, July 2014 EXCISE
DUTY TABLES, Part II — Energy products and Electricity (TAXUD-C2-
TABLES@ec.curopa.cu).
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Tab. 2 Vykurovacie palivo a Elektrina

Energeticky MUZ EU- MUZ EU - UZ SR - UZ SR#7 —
vyrobok podnik. ucel. nepodnik. ucel podnik. ucel. nepodnik. ucel
Lo . . 386,40€/1000 1 386,40€/1000 1
Plynovy olej 21€ /10001 21€ /10001 368 €/10001 368 €/10001
Tazky _ _
S 15€ /10001 15€ /10001 111,50/1000 kg 111,50/1000 kg
palivovy olej
Kerozin 0€ /10001 0€ /10001 481,31€/1000 1 481,31€/1000 1
LPG 0€ /10001 0€ /10001 oslobodeny oslobodeny
. 0,15€/ GJ 1,32 €/MWh = 1,32 €/MWh =
Zemany plyn tepla 03€/Gltepla | 76/ Gliepla | 0.37€/ GJ tepla
Uhlie a 0,15€/ GJ 10,62 € /t =
koks*?8 tepla 0.3 €/ G] repla 0,31€/ GJ tepla oslobodena
Elektrina 0,5 €/ MWh 1€/ MWh 1,32 € / MWh oslobodena

Smernica pre zdafiovanie energetickjch vyrobkov a elektriny

umoznuje clenskym $tatom urcité oslobodenia od dani alebo danové
ulavy tam, kde to neposkodzuje nalezité fungovanie vnutorného
trhu a nebude to mat’ za nisledok deformacie hospodarskej stut’aze.
Pri tychto oslobodeniach maji prioritné postavenie kombinovana
vyroba tepla a elektrickej energie, podpora pouzivania alternativnych
energetickych zdrojov a biopaliv. K vyssie uvedenému je potrebné
doplnit’, ze v zmysle svojho opravnenia podla ¢l. 16 v nadviznosti
na ¢l. 5 smernice pre gdarovanie energetickych vyrobkov a elektriny,
uplatiuje SR znizend sadzbu dane na plynovy olej a bezolovnaty
benzin, ktorého sicast’ou su biogénne latky.

V tomto smere je ako pozitivhe mozné vyhodnotit’ to, ze SR

zaviedla takéto znizenie danovej sadzby, aj ked ustanovenia

427 Skratka UZ SR - drovefi zdanenia v SR.
428 Ciselné znaky KN 2701, 2702 a 2704.
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smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny
neukladaji clenskym $tatom povinnost’ zaviest’ alebo zachovat’ v
ucinnosti rezim danového oslobodenia v prospech biopaliv. (Preto z
ustanoveni uvedenej smernice nemozno odvodit’ ziadne pravo na
danové oslobodenie.)*? Kvantitatfvnym limitom pre ¢lensky $tat pri
uplatiiovani oslobodenia od dan{ alebo ulavy na dani pre
energetické vyrobky vyrabané z biomasy alebo kvoli ich sucastiam
z biomasy je ¢l. 16 ods. 2 smernice pre gdariovanie energetickych vyrobkoy
a elektriny, ktory hovori, Ze oslobodenie od dani alebo dafiové ulavy
vyplyvajuce z uplatiiovania znizenej sadzby stanovenej v odseku
nesmie prevySovat’ ciastku zdaflovania plateného z objemu
vyrobkov, ktoré su pritomné vo vyrobkoch opravnenych na danové
ulavy. Uvedeny clanok zakazuje clenskému S$tatu pri zmesi
energetického vyrobku so stcast’ami z biomasy uplatnit’ na tento
vyrobok Ulavu na dani v takej miere, ktora by znizila spotrebnu dan
pripadajuicu na ti cast’ tohto energetického vyrobku, ktory
predstavuje energeticky vyrobok v zmysle ¢l. 2 smernice (vid. vyssie
vecny rozsah smernice). Zarovenn podla ¢l. 4 ods. 2 druhd alinea
smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny urovne
zdanovania uplatiiované ¢lenskymi $taitmi na vyrobky zlozené alebo
obsahujice takéto energetické vyrobky smu byt nizsie ako
minimélne drovne. Na uvedenom ziklade je nutné podrobit’ kritike
ust. § 6 ods. 1 pism. a) bod. 2 ako aj ust. § 6 ods. 1 pism. d) bod. 2
zakona o spotrebnej dani g minerdlnebo olga®’, ktoré sice stanovuju
znizenu sadzbu dane na benzin a plynovy olej s obsahom biogénnej
latky, avSak iba linearnou sadzbou bez ohladu na rozdiel v
mnozstve biogénnej latky obsiahnutom v energetickom vyrobku
(zakon vychadza iba z minimalneho mnozstva biogénnej latky).
Tento pozadovany minimalny obsah biogénnej latky resp. biopaliva

429 Rozsudok SD EU z 10. septembra 2009 vo veci C-201/08, Plantanol, body 33
az 38.

40 Pozri blizsie BABCAK, V. Shoenské darové prave. Bratislava : EPOS, 2012. s.
215.
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pre jednotlivé druhy pohonnych latok vychadza z prilohy ¢. 1 k
zakonu ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych 3drojov energie a vysoko
itinneg kombinovaneg vyroby. Minimalny obsah biopaliva v motorovej
nafte®3! pre biodiesel je vroku 2015 stanoveny v podiele 6,8%.
Minimalny obsah biopaliva v motorovom benzine*? je pre
bioetanovt zlozku v roku 2015 stanoveny v podiele 4,5%. Na
uvedenom zaklade, sledujuc environmentalny ciel' prislusnych
ustanoveni sa javi vhodnejsie uplatnit’ degresivnu sadzbu v zavislosti
od mnozstva biogénnej zlozky v tychto energetickych vyrobkoch.
Zaroven sa javi ziaduce, aby doslo k oslobodeniu plynovych olejov
sliziacich ako motorové palivo, ktoré su produkované z biomasy.
Na druhej strane je z rovnakych dévodov potrebné vyzdvihnuat’ ust.
§ 7 ods. 1 pism. ¢) zdkona o spotrebnej dani 3 elektriny, nblia a genmného
phynu (ktorym SR zaviedla fakultativne oslobodenie od dane*? podla
opravnenia pre clenské $taty ustanoveného v ¢l. 15 ods. 1 pism. b)
smernice pre gdarovanie energetickych vyrobkov a elektriny), a to, ze od
dane je oslobodena elektrina vyrobena z obnovitel'ného zdroja, ak sa
jej vyroba preukaze zarukou povodu elektriny z obnovitelnych
zdrojov energie a ak ide o vyrobu elektriny v solarnom zariadeni, vo
veternej elektrarni, v zariadeni na vyuzitie geotermdlnej energie, vo
vodnej elektrarni, v zariadeni na vyuzitie biomasy alebo vyrobku

vyrobeného z biomasy.

Podla ¢l. 15 ods. 1 pism. i. smernice pre gdardovanie energetickych
vyrobkov a elektriny bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia
spolocenstva, clenské S$tity moézu pod datiovym dohPadom
uplatiiovat’ aplné alebo ¢iastoéné oslobodenia od danf alebo dafiové
ulavy v drovniach zdaiovania na zemny plyn a LPG pouzivané ako
pohonné hmoty. SR pattf droviiou zdatiovani LPG (¢t j.

1 Kéd kombinovanej nomenklatary 2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17 a 2710
20 19.

432 Kéd kombinovanej nomenklatary 2710 12 41, 2710 12 45 a 2710 12 49.

433 Poyri blizsie BABCAK, V. Shvenské dariové pravo. Bratislava : EPOS, 2012, 216 s.
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skvapalnenjch plynnych uhPovodikov) medzi krajiny nad EU
priemerom. Vzhl'adom na pozitivay ekologicky dopad LPG mala by
SR nasledovat’ priklad krajin ako su Malta, Belgicko alebo Finsko
apre LPG zaviest’ oslobodenie od spotrebnej dane z mineralneho
oleja. Podla ust. § 39a ods. 2 zakona zaviedla SR osobitu sadzbu
spotrebnej dane na stlaeny zemny plyn — CNG (zemny plyn
stlaceny v plniacej stanici kompresorom, ktory mozno pouzit’ ako
pohonn latku) ako pohonnd latku vo vyske 141 eur/1000 kg, ako
palivo na vyrobu tepla je sadzba dane vo vyske 198,9 eur/1000 kg.
Vo vseobecnosti je LPG uprednostiiovany pre nimornd prepravu
a dial’kovu dopravu, zatial co CNG je vhodnejsi pre mensie vozidla
a prepravu na kratku vzdialenost’ typu ,,navrat-do-depa“ pre verejnu
a komercénu hromadnu prepravu os6b. Ako je vidiet” LPG aj CNG
si  obdobnymi  energetickymi  vyrobkami  pre  ucely
»environmentalneho paliva. Nevidime preto dévod preco by
nemalo dojst’ k oslobodeniu CNG od spotrebnej dane, rovnako ako
je to v pripade LPG (v zmysle ¢l. 15 ods. 1 pism. i smernice pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny).

Vo vzt'ahu k oslobodeniu od dane vzmysle smernice pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny je potrebné
rozliSovat’ tri situdcie: (i) tovar nie je energetickym vyrobkom alebo
elektrinou, ktory spadd do vecného rozsahu smernice, v takom
pripade $taty nie sd limitované smernicou vtom, ¢i uplatnia
oslobodenie alebo znizenie dane na takyto tovar, jedinym kritériom
je, aby nedoslo k poruseniu prava tnie vo vztahu k zachovaniu
slobod vnutorného trhu a zakazu diskriminacie vyrobkov z inych
clenskych statov; (i) tovar je energetickym vyrobkom alebo
elektrinou v zmysle smernice a jedna sa o povinné oslobodenie od
spotrebnej dane; (ili) tovar je energetickym vyrobkom alebo
elektrinou v zmysle smernice a clenské $taty su opravnené uplatnit’
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znizenie dane alebo oslobodenie dane na tento tovar®*. Pripadom,
ktoré sme povazovali za dolezité pre danovu politiku SR vo vzt'ahu
k fakultativhemu oslobodeniu od spotrebnej dane z minerdlneho
oleja a spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu sme
venovali pozornost’ v predchadzajicom texte. Mame za to, ze SR by
mala prehlbovat’ autonémne uplatnenie pravomoci pre zdanenie
energetickych  vyrobkov a elektriny v tych oblastiach, kde je
opravnena vykonavat’ svoju pravomoc nezavisle od prava EU a to
najmi Co sa tyka environmentilneho zdafiovania. Smernica pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny stanovuje tri pripady,
v ktorych musi c¢lensky $tat oslobodit’ energeticky vyrobok
a elektrinu od spotrebnej dane, tymito pripadmi sa (¢l 14): (i)
energetické vyrobky a elektrinu pouzivani na vyrobu elektriny a
elektrinu pouzivanu na udrziavanie schopnosti vyrabat® elektrinu; (if)
energetické vyrobky dodavané na pouzivanie ako palivo na ucely
letectva, okrem sukromného lietania; (iii) energetické vyrobky
dodavané na pouzivanie ako palivo na ucely nidmornej plavby v
ramci vod spolocenstva (vratane rybolovu). Takéto povinné
oslobodenie od spotrebnej dane implementovala SR v plnom
rozsahu do svojich vnutrostatnych pravaych predpisov (ust. § 7 ods.
1 pism. d) zakona o spotrebnej dani 3 elektriny, nblia a zemného plynu, ust.
§ 10 ods. 1 pism. b) a pism. c) zakona o spotrebnej dani 3 minerdlneho
olga). SR nevyuzila opravnenie, ktoré jej ponika ¢l. 14 ods. 1 pism.
a) smernice, podla ktorého clenské Staty moézu vsak z dévodov
environmentalnej politiky tieto vyrobky zdafiovat’ bez toho, aby
museli dodrziavat’ minimalne urovne zdafiovania stanovené v tejto
smernici. Domnievame sa, ze zavedenie obdobného zdanenia
mobhlo prispiet’ k dosahovaniu environmentalnych cielov na ktoré
ako pamita smernica v takomto pripade.

434 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. ]J. European Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012.
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Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vseobecrnom
systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS sa zameriava
na stanovenie uréitého poctu pravidiel, pokial’ ide o drzbu, obeh a
kontrolu vyrobkov, na ktoré sa vzt'ahuje spotrebnd dar, a to najma s
ciefom zabezpecit’, aby vymadhatelnost’ spotrebnej dane bola
zhodna vo vsetkych clenskych Statoch.#3> Tovar podliehajici
spotrebnej dani je vzmysle ¢l 2 smernice o vSeobecnom  systéme
spotrebnyeh dani predmetom spotrebnej dane v case jeho: a) vyroby
vratane jeho t'azby na tzemi Spolocenstva; b) dovozu na tzemie
Spolocenstva. Ak by danova povinnost’ vznikla thned po produkecii
tovaru, malo by to za nasledok dodato¢né zvysené ndklady pre
producentov tovaru, napriklad vtedy, ak produkt si vyzaduje isty cas,
aby dozrel, ako je to napriklad v pripade vina.#3 Preto bol do
vSeobecného  systému  spotrebnych  danf zavedeny  rezim
pozastavenia dane. Vyrobca alebo dovozca alebo ktorakol'vek
osoba, ktora sa na vyrobe alebo dovoze podiela, ma dve moznosti
tykajice sa tohto tovaru, ato bud tovar vyrobi alebo dovezie
v rezime pozastavenia dane, ak tak neurobi, tak momentom dovozu
alebo vyroby sa stava osobou povinnou zaplatit’ spotrebnd dan
z tohto tovaru (¢l. 8 ods. 1 pism. ¢), d) smernice o vSeobecrnom systéme
spotrebnych dani). Rezim pozastavenia dane upravuje ¢l. 17 smernice
0 vSeobecnom  systéme  spotrebnyech  dani, pricom tovar podliehajici
spotrebnej dani sa méze prepravovat’ v rezime pozastavenia dane na
uzemi Spolocenstva vratane pripadu, ked sa tovar prepravuje cez
tretiu krajinu alebo tretie tzemie: (i) z daniového skladu do iného
daniového skladu, registrovanému prijemcovi, na miesto, v ktorom
tovar podlichajici spotrebnej dani opusta uzemie EU, alebo
ptijemcovi, u ktorého je tovar urceny na pouzitie oslobodené od
dane, ak je tovar odosielany z in¢ho ¢lenského $tatu (oznacovany aj

435 Rozsudok SD EU z 2. aprila 1998 vo veci C-296/95, The Queen v Commissioners
of Customs and Excise, ex parte EMU Tabac and Others, bod 22.

436 Pozri blizsie TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. Eurgpean Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012. s. 476.
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opravneny prijemcovia); (i) z miesta dovozu do jedného z miest
urcenia uvedenych v pismene a), ak tovar odosiela registrovany
odosielatel. Vznik danovej povinnosti preto nastiva az v momente
uvedenia tovaru do danového vol'ného obehu. Vseobecny systém
spotrebnych danf je teda budovany na systéme danovych skladov,
prostrednictvom ktorych je tovar, ktory podliecha spotrebnym
daniam, vyrdbany, spracovany, odosielany a prepravovany v rezime
pozastaveniu dane, ¢im dochadza k odlozeniu vzniku zdanitelnej
udalosti, t. j. uvedenia tovaru do danového volného obehu.
K vzniku danovej povinnosti takto dochadza az na poslednom
stupni dodania, pricom osoba povinna zaplatit’ spotrebnu dan v
suvislosti s prepustenim tovaru podlichajiceho spotrebnej dani z
rezimu pozastavenia dane je opravneny prevadzkovatel dafiového
skladu, registrovany prijemca alebo akakolvek inid osoba, ktord
prepusti alebo v mene ktorej sa prepusti tovar podlichajici
spotrebnej dani z rezimu pozastavenia dane (¢l. 8 ods. 1 smernice
o vSeobecnom systéme spotrebnych danf) do dafiového vol'ného
obehu. Zavedenie danovych skladov v systéme rezimu pozastavenia
dane bol preneseny do vnutrostatnej pravnej Upravy a tvor{ sucast’
vnutrostatnych zakonov o spotrebnych daniach SR. Zavedenie
registrovaného odosielatela bolo spojené s potrebou povolenia
prepravy tovaru podlichajuceho spotrebnej dani v rezime
pozastavenia dane z miesta dovozu na miesta urcenia a mali by sa
preto prijat’ opatrenia v suvislosti so statusom osoby, ktord ma
povolenie odosielat’ tovar z tohto miesta dovozu, ale nie ho drzat’
(bod. 8 recitalu smernice o vseobecnom systéme spotrebnych dani). Zaroven
totozné vymedzenie dafiového skladu, aké je uvedené v ¢lanku 4
ods. 11 smernice o vseobecnom systéme spotrebnych dani,¥7 obsahuju
vautrostatne zakony o spotrebnych daniach.

47 CL 4 ods. 11 smernice o vseobecnom systéme spotrebmych dani uvadza, ze datovy
sklad je miesto, kde opravneny prevadzkovatel' danového skladu v ramci
podnikania tovar podlichajuci spotrebnej dani vyrdba, spractva, drzi, prijima
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Z hladiska danovej politiky clenskych staitov pri udelovani
povolenia na prevadzkovanie daniovych skladov je vyznamné
odporuicanie Komisie ¢. 2000/789/EC z 29. novembra 2000, &toryn
sa stanovujil pokyny pre udelovanie povolenia na previdzkovanie darovyeh
sklador*®, podla ktorého: (i) ma byt dosahovana rovnovaha medzi
efektivnou kontrolou a podporou obchodu (¢l. 2 ods. 1); (i)
velkost’ pozadovanej zabezpeky ma reflektovat’ riziko spojené
s aktivitami  prevadzkovatela danového skladu a registrovaného
odosielatela (¢l. 6 ods. 1); (iif) velkost’ zlozenej zabezpeky ma byt’
v pravidelnych intervaloch prehodnocovana tak, aby odzrkadlovala
akékol'vek zmeny v objeme obchodu a aktivitich dafiového skladu
(cl. 6 ods. 2). Vyssie uvedené poziadavky respektuje aj pravna
uprava SR, ktora vysku zabezpeky stanovuje v zavislosti od
mnozstva tovaru podlichajiceho spotrebnej dani,®® umoziuje
ziadat’ o znizenie zlozenej zabezpeky*? aumoznuje ziadat’
o upustenie od zabezpeky na dan#!. Preto je mozné v tomto smere
vyhodnotit’ vnuatrostaitnu pravnu upravu vzt'ahujicu sa na
udelovanie povolenia na prevadzkovanie dafiovych skladov za
pravne konformni s pravom EU. K samotnému pojmu vyroba je
nutné uviest’, ze tento nie je v smernici o vSeobecnom systéme spotrebnyeh
dani definovany, pricom kazdy ¢lensky $tat stanovuje s prihliadnutim

na tuto smernicu vlastné pravidla tykajuce sa vyroby, spracovania a

alebo odosiela v rezime pozastavenia dane za podmienok stanovenych
prislusnymi organmi clenského statu, v ktorom sa danovy sklad nachadza.

438 Pozri blizsie 32000H0789: 2000/789/EC: Commission Recommendation of 29
November 2000 setting out guidelines for the anthorisation of warehousekeepers under
Council Directive 92/12/EEC in relation to products subject to excise duty, C(2000)
3355 (zdroj: U. v. ES L 314, 14. december 2000, s. 29 — 31).

49 Pozri blizsie napr. ust. § 22 ods. 2 a ods. 3 zikon ¢&. 98/2004 Z. z. o spotrebne
dani g minerdlnebo oleja.

440 Pozri blizsie ust. § 20 ods. 8 zdkona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani 3
tabakovych vyrobkov.

441 Pozri blizsie napr. ust. 22 ods. 9 ¢ 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani 3 minerdlneho
oleja.
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drzby tovaru podlichajiuceho spotrebnej dani. SR nespecifikovala vo
svojej vautrostatnej legislative definicné vymedzenie pojmu ,,vjroba

tovaru®.

Z hladiska dovozu tovaru poukazujeme na cl. 4 ods. 8 smernice
0 vSeobecnom  systéme  spotrebnych dani, a to, ze dovozom tovaru
podlichajuceho spotrebnej dani je vstup tovaru podlichajuceho
spotrebnej dani na uzemie Spolocenstva, pokial nie je tovar pri
vstupe na uzemie Spolocenstva uvedeny do colného rezimu
podmienecného oslobodenia od cla, ako aj jeho prepustenie z
colného rezimu podmiene¢ného oslobodenia od cla. V pripade
vstupu tovaru na uzemie Eurépskej tnie je teda potrebné aplikovat’
colné predpisy, okrem iného najmd nariadenie Eurépskeho
patlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 z 23. aprila 2008, ktorjm sa
ustanovuje Colny kddex Spolodenstva (modernizovany Colny kédex),
dovoz tovaru sa rozumie prepustenie vyrobkov do volného obehu.
Preukazanie daniového statusu tovaru podlichajiceho spotrebnej
dani sa teda odvija bud od colnych dokladov, ktoré preukazuju
colny rezim, do ktorého bol tovar prepusteny (t. j. ¢i sa na tovar
vzt'ahuje rezim podmiene¢ného oslobodenia od cla), alebo
dokladmi preukazujicimi, Ze tento tovar je prepravovany v rezime
pozastavenia dane. V uvedenej suvislosti vyvstiva otazka, ako
postupovat’ v pripade, ak je tovar prepusteny do rezimu aktivny
zuslacht'ovaci styk a nasledne je prepracovany tovar prepravovany
na uzemi EU. Tuto otizku posudzoval SD EU vo veci C 550/08,
British American Tobacco (Germany) GmbH*2. V predmetnej veci SD
EU konstatoval, 7e vyrobky podlichajice dani (tabakové vyrobky)
vyrobené z vyrobkov, ktoré nepodliehaju dani (surovy tabak) a su
dovazané do SpoloCenstva v  ramci rezimu  aktivneho
zoslacht'ovacieho styku, sa povazuji za vyrobky oslobodené od
dane v zmysle tohto ustanovenia, ak sa stali vyrobkami

#2 Rozsudok SD EU zo 17. jina 2010 vo veci C-550/08, British American Tobacco
(Germany) GmbH v Hanptzollamt Schweinfurt.
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podlichajucimi dani len na zaklade svojho spracovania na dzemi
Spolocenstva, takze mozu byt prepravované medzi ¢lenskymi Statmi
bez toho, aby spravne orginy pozadovali administrativny alebo
obchodny doklad.*? V pripade, ze uz doslo k vyrobe alebo dovozu
tovaru, je nasledne potrebné urcitt moment vzniku danovej
povinnost’, ateda kedy dochadza k uvedenie tovaru do volného
daniového obehu. Smernica o vseobecnon systéme spotrebnych dani v ¢l. 7
ods. 2 stanovuje, ze pojem uvedenie do vo'ného obehu znamena: (i)
prepustenie tovaru podlichajiceho spotrebnej dani, vratane
neopravneného prepustenia, z rezimu pozastavenia dane; (i) drzba
mimo rezimu pozastavenia dane tovaru podlichajiceho spotrebne;j
dani, z ktorého sa spotrebna dan nevyrubila podl'a uplatnitel'nych
ustanoveni pravaych predpisov Spolocenstva a vnudtrostatnych
pravaych predpisov; (iii) vyroba tovaru podlichajuceho spotrebnej
dani, vratane neopravnenej vyroby, mimo rezimu pozastavenia dane;
@iv) dovoz tovaru podlichajiceho spotrebnej dani, vratane
neopravneného dovozu, pokial’ nie je tovar podlichajici spotrebnej

dani bezodkladne po dovoze uvedeny do rezimu pozastavenia dane.

Vnatrostatne zakony upravujuce jednotlivé spotrebné dane
v pravnom poriadku SR vymedzujd subjekt, u ktorého vznika
datiova povinnost’, oznacenim platitel’ dane (napriklad ust. § 11 ods.
1 zakona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov). Smernica
0 vSeobecnom systéme spotrebnych dani takyto pojem nepouziva, a hovorf
iba o osobe povinnej zaplatit’ spotrebnd dan (¢l. 8). Po obsahovej
stranke sa jedna o totozny pojem a v danom smere bol teda do
vautrostatneho prava ndlezite implementovany. Ako sme uviedli
vyssie, vSeobecny systém spotrebnjch dani bol v plnom rozsahu
premietnuty do vnuatrostatneho zakonodarstva clenskych statov, a to
pri vsetkych v sucasnosti ukladanych spotrebnych daniach. Vznik
danovej povinnosti je teda rozhodujucim momentom pre osobu

#3 Rozsudok SD EU zo 17. jana 2010 vo veci C-550/08, British American Tobacco
(Germany) GmbH v Hanptzollamt Schweinfurt, bod 46.
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povinna platit’ dan a ma zasadny vyznam pri vykone spravy dani. Za
zasadné je mozné oznadit’ stanovisko SD EU, ktoré sa tyka otazky
vzniku daflovej povinnosti pri neopravnenom dovoze tovaru
podlichajuceho spotrebnej dani. Vo veci C - 230/08, Dansk Transport
0g Laogistik posudzoval SD EU pripad tykajici sa pasovania
cigariet**. Vo vzt'ahu k vzniku danovej povinnosti konstatoval SD
EU, Ze tovar zaisteny miestnymi colnjmi a dafovymi orginmi v
priebehu jeho vstupu na uzemie Spolocenstva a sucasne alebo
nasledne zniceny tymito organmi, pricom vzdy zostal v ich drzbe,
treba povazovat’ za tovar, ktory nebol dovezeny do Spolocenstva,
takze zdanitelna udalost’ vzt'ahujuca sa na spotrebnd dan
nevznikne.*> Na druhej strane, ak je takyto tovar zaisteny a zniceny
organmi po tom, ako opustil prvy colny urad nachddzajuci sa v
ramci Uzemia, treba sa domnievat’, Ze bol na tzemie EU dovezeny.
V danom pripade sa nejednalo o uvedenie tovaru do volného
danového obehu a k vzniku dafiovej povinnosti nedoslo. Mame za
to, ze daflové organy nie su opravnené si z takto zaisteného tovaru
vodi tymto daniovym subjektom uplatiiovat’ dafiovy nedoplatok (iba
ak pokutu za colny delikt). Zaroven, moéze mat’ takito situicia

444 I8lo o tri pripady, ked” kamidny prekroéili dansku hranicu, pocas vykladky boli
tieto kamioény kontrolované uvedenymi organmi, pricom sa zistila pritomnost’
velkého mnozZstva cigariet skrytych v navesoch, ktoré neboli oznacené v
karnetoch TIR. Vo vsetkych veciach colné organy okamzite zadrzali cigarety v
silade s ¢lankom 83 ods. 1 prvou vetou danskeho colného zakona. Cigarety
zostali v drzbe tychto organov od ich zadrzania az do ich znicenia. V poloZenej
prejudicidlnej otazke sa vnttro$tatny sid pytal SD EU, & pri tovare, ktory je v
priebehu dovozu na tzemie Spolocenstva zaisteny a sicasne alebo nasledne
zniceny prislusnymi organmi, povinnost’ zaplatit’ spotrebnu dan zanikne alebo
nevznikne (zdroj: rozsudok SD EU z 29. aprila 2010 vo veci C-230/08, Dansk
Transport og 1ogistik).

#5 Rozsudok SD EU z 29. aprila 2010 vo veci C-230/08, Dansk Transport og
Logistik, bod 74.
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zasadné trestnopravne dosledky v pripade, ak sa trestnost’ konania
odvija od vysky sposobenej skody*4.

Spotrebna dan je nepriamou danou a teda dafiové bremeno ma
byt prenesené na spotrebitela tovarov podlichajicich spotrebnej
dani. Preto vyvstiva otizka, ako postupovat’ v pripade, ak
platitelovi  ktory v stlade s pravnymi predpismi dodd tovar
kone¢nému spotrebitelovi, nebude takto dodany tovar zaplateny
napriklad z dovodu, ze doslo k zaniku odberatela bez pravneho
nastupcu. SD EU sa touto otazkou zaoberal vo veci C — 80/ 01,
Sar, v ktorej rozhodol, Ze pravnemu ramcu EU neodporuje
vnuatrostatny pravny predpis, ktory zakazuje vratit’ spotrebnu dan
platitelovi dane vtedy, ak jeho odberatel mu nebude schopny tato
dant za dodany tovar zaplatit’. Teda aj v pripade, ze celd dafiovu
povinnost’ spotrebnej dane bude znasat’ priamo platitel dane,
ktorému po uvedeni tovaru do danového vol'ného obehu nie je cena
tovaru zaplatena, neznamena to, ze by mal takyto platitel pravo na
vratenie dane v pripade zaniku odberatel’a, pripadne, Ze by na takyto
tovar nevznikla danova povinnost’. Podla ¢l. 7 ods. 4 smernice
0 vSeobecnom  systéme  spotrebnych dani plat, ze uplné znicenie alebo
nenahraditelnd strata tovaru podlichajiceho spotrebnej dani v
rezime pozastavenia dane z doévodu skutocnej povahy tovaru,
nasledkom nepredvidatel'nych okolnosti alebo vys$sej moci, alebo na
zaklade povolenia prislusnych organov clenského Stitu  sa
nepovazuje za uvedenie tovaru do dafiového volného obehu.
Zarovenn teda a contrario plati, Zze zniCenie tovaru inym nez
vymedzenym nasledkom bude predstavovat’ zdanitelna udalost’, pri
ktorej nastava vznik dafovej povinnosti. Vzhl'adom na uvedené,
bolo potrebné sa vysporiadat’ s tym, ¢o je mozné povazovat za
zni¢enie tovaru nasledkom vy$$ej moci. SD EU o tejto otazke

46 Vid' ust. 287 ods. 1 Trestného zdkona a to kto vo vi¢som rozsahu nezaplati
splatnd dan, potresta sa odnatim slobody az na tri roky.
447 Rozsudok SD EU z 22. novembra 2001 vo veci C-80/01, Michel Sarl.
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rozhodoval vo veci C- 314/06%8 a konstatoval, Ze pojem ,,vyssia
moc“ v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 prvej vety Smernice 92/12 sa
vzt'ahuje na neobvyklé a nepredvidatelné okolnosti, ktoré su
nezavislé od vole prevadzkovatela daniového skladu a ktorych
désledkom sa nedalo zabranit’ ani napriek vsetkej nim vynalozenej
nalezitej starostlivosti. Podmienka, podla ktorej musia byt  tieto
okolnosti nezavislé od vole prevadzkovatela danového skladu, sa
neobmedzuje na okolnosti, ktoré su nezavislé od jeho vole po
vecnej alebo fyzickej stranke, ale sa vzt’ahuje aj na okolnosti, ktoré
objektivne nastali nezavisle od vole prevadzkovatela dafiového
skladu alebo na okolnosti nachadzajuce sa mimo oblasti jeho
zodpovednosti.*#’ Vzhladom na skutkové okolnosti pripadu,
konstatoval SD EU, Ze hoci na technické poruchy zariadenia sa v
zasade vzt'ahuje zodpovednost’ ich prevadzkovatela, nemozno
vylacit', ze kordziu, tak ako je opisand v predchadzajucom bode
tohto rozsudku, by bolo mozné povazovat’ za ,ptipad vyssej

moci“4 (ak vznikne mimo oblast’ zodpovednosti prevadzkovatel'a).

Dal3ou zdanitelnou udalost’ou, ktora zaklada uvedenie tovaru do
vol'ného obehu je v zmysle bodu b) vyssie cit. smernice aj drzba
mimo rezimu pozastavenia dane tovaru podlichajiceho spotrebne;j
dani, z ktorého sa spotrebna dafl nevyrubila podla uplatnitelnych
ustanoveni pravaych predpisov Spolocenstva a vnutrostatnych
pravnych predpisov.  Otazka, ¢i drzba tovaru podliehajicom
spotrebnej dani predstavuje prepustenie tovaru do volného obehu
sa vyskytla vo veci C - 325/ 994!, Tito situacia sa do pravaych
predpisov SR pretavila v podobe zakotvenia vzniku dafiovej

povinnosti v pripade zistenia tovaru podliehajiceho spotrebnej dani,

#8 Rozsudok SD EU z 18. decembra 2007 vo veci C-314/06, Pipeline Méditerranée
and Rhone.

449 Tbid. bod 40.

450 Ibid. bod 35.

#51 Rozsudok SD EU z 5. aprila 2001 vo veci C-325/99, G. van de Water v

Staatssecretaris van Financién, bod 35.
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ktory sa nachadza alebo ktory sa nachadzal u osoby, ak tito osoba
nevie preukazat’ povod alebo sposob nadobudnutia tohto tovaru v
sulade s tymto zakonom.*> Nie je mozné uplne suhlasit’ s takto
pouzitou legislativnou technikou, ktord v plnej miere nevystihuje
obsah citovaného ¢lanku pravneho aktu EU, pricom odlisne od
znenia smetnice o vseobecnom Systéme spotrebnyeh dani v podstate ,,nova“
skutkovu situaciu pre vznik danovej povinnosti, ¢o vzhladom na
existujicu pravau upravu nepovazujeme za potrebné.*> Pri tovare
podlichajicom spotrebnej dani rozozniavame dva danové rezimy
tohto tovaru, bud sa jednd o tovar ktory bol uvedeny do vol'ného
obehu, alebo sa jedna o tovar, ktory je v rezime pozastavenia dane.
Na uvedené sa vztahuje skutoCnost’, Ze na prepravu tovaru
podlichajiceho spotrebnej dani sa vzt'ahuju rozdielne pravidla
v zéavislosti od toho, v ktorom z tychto dvoch dafiovych rezimov sa
tovar nachadza. Preprava tovaru podliehajiceho spotrebnej dani sa
povazuje za uskutocnend v rezime pozastavenia dane, len ak sa
uskutocni na zaklade elektronického administrativneho dokumentu.
Odosielatel  zasiela navrh  elektronického — administrativneho
dokumentu prislusnym organom clenského Statu  odoslania
prostrednictvom podita¢ového systému. V prive EU upravuje
elektronicky dokument nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24.
jala 2009, ktorym sa implementuje smernica Rady 2008/118/ES,
pokial' ide o eclektronické postupy pri preprave tovaru
podlichajiceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane
ainformacny systém upravuje rozhodnutie ¢ 1152/2003/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. jana 2003 o informatizdcii
prepravy a  kontroly  wjrobkov  podiiehajiicich  spotrebnej  dani.  Dalej

452 Napriklad ust. § 11 ods. 2 ¢. 106/2004 Z. z. zikon o spotrebnej dani 3 tabakovyeh
vjrobkov, ust.  § 12 ods. 2 & 98/2004 Z. z. o spotrebng dani 3 minerdlneho oleja,
ust. § 100ds. 2 zakon ¢. 530/2011 Z. z. Z o spotrebnej dani 3 alkoholickyeh napojov.

43 Kedze v zmysle ust. § 24 ods. 1 pism. a) Danového poriadku, danovy subjekt
preukazuje skuto¢nosti, ktoré maju vplyv na spravne urcenie dane a
skuto¢nosti, ktoré je povinny uvadzat’ v dafiovom priznani alebo inych
podaniach, ktoré je povinny podavat’ podla osobitnych predpisov.
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podotykame, Ze oba pravne akty su priamo aplikovatelné na dzemi
SR. Smernica o vseobecnom systéme spotrebnych dani upravuje samostatné
pravidla pre prepravu tovaru, ktory uz bol uvedeny do dafiového
vol'ného obehu. V tomto smere smernica o vseobecnom — systéme
spotrebnyeh dani rozoznava medzi tovarom, ktory je drzany na
podnikatel'ské ucely a ktorého doprava musi byt sprevadzana
dokumentmi a tovarom, ktory je drzany na sukromné ucely
a ktorého doprava nevyzaduje ziaden dokument. Podla c¢lanku 32
ods. 1 smernice o vseobecnom systéme spotrebnyeh dani plati, ze pokial ide
o tovar podlichajici spotrebnej dani, ktory sukromnd osoba
nadobida pre svoje vlastné pouzitie a ktorj sama prepravuje z
jedného c¢lenského statu do druhého, danovd povinnost’ k
spotrebnej dani vznikd len v clenskom State, v ktorom sa tovar
podlichajici spotrebnej dani nadobudol. Pre nazorny vyklad tohto
pravidla (opidtovne sa jedna o pravidlo, ktoré sa premietlo do
vsetkych vnutrostatnych predpisov dotykajucich sa spotrebnych
dani v SR) poukazujeme na pripad, ktorym sa zaoberal SD EU vo
veci C-5/05, Joustra. SD EU tu posudzoval vo svojej pravnej Gvahe
vzt'ah clanku 8 ac¢lanku 7 v danom case platnej Smernica Rady
92/12/EHS 2z 25. februira 1992 o wseobecnych systémoch pre vyrobky
podliehajiice spotrebnej dani a o viastnictve, pohybe a monitorovani takychto
vyrobkoy (teraz €l. 32 a ¢l. 33 smetnice o vseobecnom systéme spotrebnych
dani). V tejto savislosti formuloval SD EU pravidlo, podFa ktorého
je nutné, aby vyrobky, ktoré nie st drzané na sikromné ucely, boli
nutne povazované za také, ktoré si drzané na komercné ucely.*>*
SD EU poukazal na skutoc¢nost’, ze pojem ,,drzba na osobné acely*

je potrebné vykladat’ restriktivne.#>> Na zaklade uvedeného dospel

454 Rozsudok SD EU z 23. novembra 2006 vo veci C-5/05, Joustra, bod 29.

455 Pricom uplatnenie clanku 8 Smernice vyZzaduje, aby bolo splnenych viacero
podmienok. Vyrobky, na ktoré sa vzt'ahuje spotrebnia dan musia byt’
nadobudnuté ,,sikromnymi osobami“ pre ,,ich vlastné pouzitie a musia byt’
,»nimi“, teda tymito osobami prepravené. Tieto podmienky musia umoznit’
preukazanie prisne osobného charakteru drzby vyrobkov podriadenych
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SD EU k zaveru, ze osoba, ktora nadobuda tovar nie len pre seba,
ale aj pre potrebu inych oséb a zaroven tento tovar neprepravuje
sama, ale prostrednictvom tretej osoby, takyto tovar nedrz{ na
osobnu potrebu. V suvislosti s plathom pravnou upravou je teda
nutné na takuto situaciu aplikovat’ ¢l. 33 smernice o vseobecnom systéme
spotrebnych dani.

Smernica o vseobecnom systéme spotrebnych dani pre Gclely pouzitia
clanku 32 ods. 1 vymedzuje v ¢lanku 32 ods. 2 pomocné kritéria pre
stanovenie toho, ¢i je tovar podliehajuci spotrebnej dani pre svoje
vlastné pouzitie, pricom clenské Staty prihliadaji minimalne na: (i)
obchodny status drzitela tovaru podlichajuceho spotrebnej dani a
jeho d6vody drzby tovaru; (i) miesto, v ktorom sa nachadza tovar
podliehajici spotrebnej dani, a pripadne sposob pouzitej prepravy;
(iil) kazdy dokument tykajuci sa tovaru podlichajucecho spotrebnej
dani; (iv) povahu tovaru podlichajuceho spotrebnej dani; (v)
mnozstvo tovaru podlichajiceho spotrebnej dani. Na udcely
uplatiiovania kritéria mnozstva tovaru podlichajiceho spotrebnej
dani st §taty opravnené urcit’ smerné urovne mnozstva tovaruy,
ktoré nemozu byt pri jednotlivom tovare podlichajiucom spotrebnej
dani nizsie ako smerné urovne uvedené v ¢lanku 32. ods. 3 smernice
0 vseobecnom Systéme spotrebnych dani*56 Podl'a ust. § 28 ods. 3 zakon ¢.
530/2011 Z. z. o spotrebnej dani 3 alkobolickych ndapojov pti posudzovani,

spotrebnej dani, ktoré si nadobudnuté v ¢lenskom state a potom dopravené do
iného &enského §tatu (zdroj: rozsudok SD EU z 23. novembra 2006 vo veci C-
5/05, Joustra, bod 33).

456 Avsak ako vyplyva z rozhodnutia SD EU vo veci C - 216/11, Komisia vs
Francizsko, ak sa clensky $tat rozhodne urcit’ smerné mnozstva pri nicktorom
druhu tovaru podlichajicom spotrebnej dani, musi dodrzat’ minimdlne smerné
hodnoty pre vietky vyrobky spadajice pod tento druh tovaru. Clensky $tat
nesmie pouzivat’ ¢isto kvantitativne kritérium na posudenie, ¢i maji osoby
tovar podlichajuci spotrebnej dani, ktory bol vyrobeny v inom ¢lenskom State,
v drzbe na obchodné ucely a nesmie pouzivat’ kvantitativne kritérium na
jednotlivé motorové vozidlo, ale vzdy iba na jednotlivi osobu (zdroj: rozsudok
SD EU zo 14. marca 2013 vo veci C-216/11, Commission vs France).
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¢ je alkoholicky napoj uréeny na stkromné ucely alebo na
podnikatel'ské ucely sa prihliada na dévod nadobudnutia alebo
drzby alkoholického ndpoja a predmet ¢innosti fyzickej osoby, ak je
podnikatefom, miesto, kde sa alkoholicky napoj nachadza, alebo
sposob, akym bol alkoholicky napoj prepraveny, doklady o
nadobudnuti alkoholického ndpoj, obchodny nazov a mnozstvo
alkoholického napoja. Pri alkoholickych napojoch su kritéria, ktoré
zavadza vnuatrostatna pravna uUprava SR v sdlade s cit. smernicou
0 vSeobecnom systéme spotrebnyeh dani. 1lsth vyhradu je mozné mat’ voci
kritériu nazov alkoholického napoja. Nevidime vak dévod robit’
rozdiely ohladom ndzvu alkoholického ndpoja pre tcely ust. § 28
ods. 1 zakona o alkoholickych napojoch, ked’ze v pripade ak by sa
jednalo o alkoholicky napoj, ktory bol uvedeny do volného obehu
bez splnenia s tym suvisiacich daflovych povinnosti, tak do uvahy by
prichadzal vznik dafiovej povinnosti podl'a ust. § 10 ods. 1 zakona
0 alkobolickych  ndpojov. Slovenska republika zaviedla taktiez pri
alkoholickych ndpojoch smerné urovne mnozstva alkoholickych
napojov. Podla ust. § 28 ods. 1 mnozstvo takto prepravovaného
alkoholického napoja, ak ide o lieh, je najmenej 10 litrov a viac,
pivo, je najmenej 110 litrov, vino, je najmenej 90 litrov vina (vratane
najviac 60 litrov Sumivého vina alebo Sumivého fermentovaného
napoja), medziprodukt, je najmenej 20 litrov. Urcenie smernych
kritérif je v silade s ¢l. 32 ods. 3 pism. b) smernice o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani je stanovené na minimalnej drovni, ktora je povolena.

Podla ust. § 31 ods. 1 zikona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani 3
tabakovych vjrobkov pri posudzovani, ¢i je tabakovy vyrobok urceny
na sukromné ucely alebo na podnikatel'ské ucely sa prihliada na
dévod nadobudnutia alebo drzby tabakovych vyrobkov a predmet
¢innosti fyzickej osoby, ak je podnikatel'om, miesto, kde sa tabakové
vyrobky nachadzajd, alebo spdsob, akym boli tabakové vyrobky
prepravené, nadobudacie doklady tykajuce sa tabakovych vyrobkov
a mnozstvo tabakovych vyrobkov. Smerné drovne tabakovych
vyrobkov su stanovené ako najmenej 800 kusov cigariet, 400 kusov
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cigariet, 200 kusov cigar alebo jeden kg tabaku. Takéto urcenie
smernych kritéri{ je vsulade s¢l. 32 ods. 3 pism. a) smernice
0 veobecnom  systéme spotrebmych dani, avsak je taktiez stanovené na

minimalnej urovni, ktora je povolena.

Podla ust. § 33 ods. 2 vnadviznosti na ods. 3 zakona ¢.
98/2004 Z. z. o spotrebnej dani 3 minerilneho olgja vznikid danova
povinnost’ dfiom prepravenia mineralneho oleja na danové
uzemie®7, ak fyzickd osoba na sukromné ucely prepravi na daniové
uzemie: a) palivda; b) pohonné latky v inej nez beznej nadrzi
dopravného prostriedku alebo v prenosnej nadrzi vicsej ako desat’
litrov. Podla ¢l. 32 ods. 4 smernice o vseobecnom systéme spotrebnych dani
clenské staty mézu tiez ustanovit', ze pri nadobudnuti mineralnych
olejov uz uvedenych do danového vol'ného obehu v inom ¢lenskom
state sa spotrebna dan plati v ¢lenskom Stite spotreby, ak tieto
vyrobky prepravuje netypickym sposobom prepravy sukromna
osoba alebo ak sa takto prepravuji v mene tejto osoby. Zaroverl
v druhej alinei ¢l. 32 ods. 4 smernica o vSeobecnom systéme spotrebnych
dani stanovuje, Co je mozné povazovat’ za netypicky sposob
prepravy, ktora znamena prepravu paliv inak ako v nadrziach
vozidiel alebo vo vhodnych rezervnych nadobiach na palivo a
prepravu  kvapalnych  vykurovacich  vyrobkov  inak  ako
prostrednictvom cisterien pouzivanych v mene profesionalnych
obchodnikov. Na rozdiel od cit. ¢lanku smernice o vseobecnom systéme
spotrebnych dani, tak v pravnej uprave SR vznika fyzickej osobe
daniova povinnost’ pri preprave paliva vzdy (bez ohladu na to, ¢i sa
jedna o ,,netypicky sposob prepravy™). Mame zasadné vyhrady voci
tomu, ako vnutro$tatna pravna uprava SR zakotvila otazku prepravy
paliva na sukromné ucely, ktora je takto vnatrostaitnym pravom SR
v sucasnej dobe v zisade vylicend. Vyssie formulovany zaver
podporuje aj rozhodovacia ¢innost” SD EU vo veci C 330/05,

457 Pozri blizsie BABCAK, V. Shoenské darové prave. Bratislava : EPOS, 2012. s.
215.
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Granberg?55+ SD EU dospel k jednoznaénému zaveru, ze smernica
Rady 92/12/EHS z 25. februira 1992 o wseobecnom systéme, dribe,
preprave a  kontrole  tovarov  podlichajicich  spotrebmym  danians*®,
neumozfiuje stanovit’ povinnost’ zaplatit’ v ¢lenskom $tte uvedenia
do danového volného obehu spotrebnt dan z vykurovacieho paliva
nadobudnutého jednotliveom pre vlastna potrebu v inom ¢lenskom
state, ktoré sam prepravil do uvedeného clenského Statu uvedenia
do danového vol'ného obehu bez ohl'adu na spésob, ktorym sa tato
preprava vykonava. Takyto pravny zaver je mozné v plnom rozsahu
vzt'ahovat’ na pravou Upravu obsiahnutd v ust. § 33 ods. 2 v
nadviznosti na ods. 3 zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani 3
minerdlneho oleja, a teda SR nedodrzala svoj zavizok riadne prevziat’
do svojho vnutrostitneho prava prislusny c¢ldnok smernice
0 veobecnom  systéme  spotrebnych dani. Podla ¢l. 33 ods. 1 smernice
0 vSeobecnom systéme spotrebnyeh dani ak sa tovar podliehajici spotrebnej
dani, ktory uz bol uvedeny do dafiového vol'ného obehu v jednom
clenskom $tate, drzi na podnikatel'ské tcely v inom clenskom State,
aby sa tam dodal alebo pouzil, je predmetom spotrebnej dane a
daniova povinnost’ k spotrebnej dani vznikd v tomto inom ¢lenskom
state. Cit. clanok smernice teda zakotvuje pravidlo opakovaného
zdanenia tovaru podlichajuceho spotrebnej dani uz aj po predoslom
zdaneni — ktoré nastalo uvedenim tovaru do volného daniového
obehu. S prepravou takéhoto tovaru je spojena povinnost’ v zmysle
¢l. 34 smernice o vseobecnom systéme spotrebnych dani: tovar podlichajuci
spotrebnej dani sa prepravuje medzi tzemiami roznych clenskych
statov na zaklade sprievodného dokumentu, v ktorom st uvedené

458 Rozsudok SD EU z 15. novembra 2007 vo veci C-330/05, Granberg.

49 Podotykame, ze v danej veci sa jednalo o zakotvenie po obsahovej stranke
zhodného pravidla ako je to, ktoré je vymedzené v ust. § 33 ods. 2 zdkona ¢.
98/2004 Z. z. o spottebnej dani z minerilneho oleja.

460 Pogn. v sacasnosti smernica o vSeobecnom systéme spotrebnych dani, ktora je zhodna

v danej ¢asti s pévodne platnou Smernicou.
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hlavné udaje z elektronického administrativneho dokumentu (t. j.

zjednoduseny sprievodny dokument).

KedZe vieobecny systém spotrebnych dani poznd dva rezimy,
v ktorych odberatel méze nadobudat’ tovar podliechajici spotrebnej
dani (pre osobné ucely alebo na podnikatel'ské ucely), bolo potrebné
ustalit’ nakol’ko ma dodavatel tovaru pri uvadzani tovaru do
vol'ného danového obehu overit’, na aky ucel jeho odberatel’ tento
tovar odobera. Ohladom tejto skutkovej otazky*! rozhodoval SD
EU, ktory svojim rozhodnutim konstatoval, Ze privne akty
Spolocenstva je potrebné vykladat’ v tom zmysle, ze hospodarskemu
subjektu, akym je hospodarsky subjekt vo veci samej, neukladaju
povinnost’ overit’, ¢i kupujuci pochadzajici z inych ¢lenskych statov
maju v umysle doviezt' vyrobky podlichajuce spotrebnej dani do
iného clenského s$tatu a pripadne ¢i sa takyto dovoz uskutocni na
sukromné alebo obchodné tucely.*? Dévodom pre zavedenie
pravnej upravy, ktord je ustanovena v ¢l. 33 smernice o vseobecnom
systéme spotrebnych dani, bolo predchadzanie implicitne naznacenému
konaniu v cit. rozhodnuti SD EU, ktoré je zahrani¢nej literatire
nazyvané aj tax shopping (nakupovanie dane). Jedna sa o konanie,
kedy sa rozdiely v datiovej uprave viacerych $tatov vyuzivané na to,
aby bolo zdanenie uskutocnené v Stite s najnizsim daovym
zatazenim. Takéto riziko existuje aj v ptipade spotrebnych dani,
ked’ze sice doslo k harmonizacii sadzieb jednotlivych spotrebnych
dani, avsak nedoslo k ich unifikacii (plnému zjednoteniu sadzieb vo
vsetkych clenskych Statoch). V pripade, ak by zdrzby tovaru

461 Diénska danova sprava ulozila nakupnému retazcu Metro povinnost’
zabezpecit’, ze pri predaji lichovin $védskym klientom jej bude predlozené prvé
vyhotovenie zjednoduseného sprievodného dokladu (kedZe sadzba dane
z alkoholickych napojov bola v Dansku podstatne nizéia ako vo Svédku
azdovodu predchidzania danovym unikom sa javilo vhodné ulozit’
spolo¢nosti Metro zistit’, za akym tucelom kupuju zikaznici alkoholické
vyrobky).

462 Rozsudok SD EU z 18. jula 2013 vo veci C-315/12, Metro Cash & Carry

Danmark.
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podlichajiceho spotrebnej dani na podnikatel'ské ucely nevznikala
danova povinnost’, tak by ni¢ nebranilo podnikatel'skym subjektom
nadobudnit’ tovar v ¢lenskom $tate s najnizsou sadzbou ukladanou
na tento tovar, prevezeniu tovaru do $tatu, kde vykondvaju svoju
podnikatel'skd — aktivitu a predaju tohto tovaru koneénému
spotrebitelovi bez povinnosti zdanenia spotrebnou danou
a sadzbou vtomto druhom c¢lenskom Stite. Samozrejme v danej
suvislosti vyvstava do popredia problém dvojitého zdanenia tovaru
spotrebnou danou, ako v state, kde bol tovar uvedeny do vol'ného
dantiového obehu, tak aj vstite, kde je takyto tovar drzany na
podnikatel'ské ucely. Z dévodu predchadzania takémuto dvojitému
zdaneniu bolo do vseobecného systému spotrebnych dani zakotvené
privo na vratenie alebo odpustenie dane. Podla ¢l. 33 ods. 6
smetnice o vseobecnom systéme spotrebnych dans, spotrebna dan sa na
poziadanie vrati alebo odpusti v clenskom S$tate, v ktorom sa
uskutocnilo uvedenie do daniového volného obehu, ak prislusné
organy druhého clenského Statu zistia, ze v tomto ¢lenskom State
vznikla danova povinnost’ k spotrebnej dani a dan sa v flom aj
vybrala. Takéto vratenie dane je potrebné odlisit’ od vSeobecného
opravnenia vritenia spotrebnej dane ztovaru uvedeného do
vol'ného danového obehu podla ¢l. 11 smernice o vseobecnom systéme
spotrebnyeh dani, podla ktorého mézu v situaciach urcenych ¢lenskym
$taitom a v sulade s podmienkami, ktoré clensky $tat stanovi na tucely
zamedzenia vSetkfm moznostiam dafiovych dnikov alebo zneuzitia
dane, spotrebnt dan z tovaru podlichajiceho spotrebnej dani, ktory
sa uviedol do danového volného obehu, dotknutej osobe na jej
ziadost’ vratit’ alebo odpustit’ prislusné organy clenského Statu, v

ktorom sa tento tovar uviedol do dafiového volného obehu.

V slovenskom dafiovom prave je vratenie dane (v zmysle cit. ¢l
11 smernice o vseobecnom — systéme  spotrebnych — dani)  zakotvené
v pripadoch, ked’ danovy sklad prevezme tovar podliehajici
spotrebnej dani uz zdaneny na uzemi SR, alebo ak sa jedna o tovar
ktory prevzal daniovy sklad a tento tovar je znehodnoteny, pripadne
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inak nevhodny na priamu Tudskd spotrebu*3. Na tovar, ktory bol
dodany do iného clenského S$titu na podnikatelské ucely sa
ustanovenia cit. vautrostatnych zakonov o spotrebnych daniach pouzija
primerane. Dan z tovaru podlichajiceho spotrebnej dani sa vrati
osobe, ak v raimci podnikania dodala tovar podliehajici spotrebnej
dani na uzemie iného ¢lenského statu osobe na podnikatel'ské ucely
a k danovému priznaniu prilozila tretf diel zjednodusené¢ho
sprievodného dokumentu potvrdeného prijemcom (odberatelom)
tabakovych vyrobkov a potvrdenie spravcu dane iného clenského
§titu o vysporiadani dane v tomto clenskom Stite. Uvedend
procedira md zabranit’ situacii, ked’ subjekt ziada o vratenie dane,
avsak tato dan nebola vysporiadand v ¢lenskom State, do ktorého
bol tovar dodany. Avsak smernica o sseobecrnom systéme spotrebnych dani
pamidta aj na situaciu, ak pri preprave tovaru doslo
k nezrovnalostiam**. ~ Pravnym désledkom nezrovnalosti  pri
preprave tovaru v pozastaveni dane, ktord spOsobila uvedenie
tovaru do danového volného obehu je vznik danovej povinnosti*ss,
avsak tito dafiova povinnost’ vznikd v clenskom $tate, kde
nezrovnalost’” nastala. Pravaym doésledkom nezrovnalosti  pri
preprave tovaru uvedeného do danového volného obehu v
¢lenskom $tite inom ako clenskom $tite, v ktorom sa uviedol do
daniového volného obehu, tovar sa stiva predmetom spotrebnej

dane a danova povinnost’ k spotrebnej dani vznika v ¢lenskom State,

463 Ust. § 13 ods. 1 asav. zakon o spotrebnej dani 3 alkobolickych napojoch, ust. § 15
ods. 1 zakona o spotrebngj dani 3 minerdlnebo olga, ust. § 14 ods. 1 zidkona
0 spotrebnej dani g tabakovych vyrokov.

464 Nezrovnalost’ je situdcia, ktora nastane pocas prepravy tovaru podlichajiceho
spotrebnej dani, v dosledku ktorej sa preprava alebo cast’ prepravy tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani riadne neukoncila. Nezrovnalost’ mézZe nastat’
ako v pripade prepravy dane v rezime pozastavenia dane (¢l 10 smernice
0 vieobecnom Systéme spotrebnych dani), tak aj pri preprave tovaru uvedeného do
daniového volného obehu (¢l. 38 smernice o spolonom systéme dane 3 pridane
hodnoty).

405 Blizsie pozti TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. Eurgpean Tax Law. Hague :
Kluwer Law International, 2012.
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v ktorom nezrovnalost’ nastala. Smernica o wseobecnom  systéme
spotrebnyeh dani jednoznacne stanovuje, ze statom, ktory je opravneny
na zdanenie pri nezrovnalosti je $tat, kde nezrovnalost’ nastala
(pricom ak nezrovnalost’ vznikne pti preprave tovaru uvedeného do
danového vol'ného obehu iba na tzemi jedného statu, prirodzene to
nezakladda dévod na vznik dafovej povinnosti). Pri preprave tovaru
v pozastaveni dane, ak nie je mozné urcit’, kde tito nezrovnalost’
nastala, predpoklada sa, Ze nastala v ¢lenskom State, kde sa zistila, a
v Case, ked sa zistila. Iba v pripade, ak tovar podliehajuci spotrebnej
dani nedorazi na miesto urcenia a ak sa pocas prepravy nezistila
ziadna nezrovnalost’ predpokladd sa, ze k nezrovnalosti doslo v
clenskom §tate odoslania.*¢ 'V pripade, ze tovar podlichajuce;
spotrebnej dani bol odoslany do iného clenského $tatu a na miesto
odoslania nedorazil, ma platitel dane povinnost’ podat’ dbokaz
preukazujuci ukoncenie prepravy vyrobkov v pozastaveni dane
alebo dokaz o tom, ze nezrovnalost’ nevznikla na dafovom
uzemi*’. Problém vymedzenia nezrovnalosti pri preprave sa
vyskytol vo veci C — 395/00, Cipriani*s8, v ktorej mal byt’ tovar
prepravovany v rezime pozastavenia dane, avsak doklady

preukazujice vyvoz tovaru boli sfalSované, spolu s falosnym

466 Slovenska republika zaviedla do vnutrostitneho prava aj pravidlo, podla
ktorého ak sa pri preprave vyrobkov v pozastaveni dane z iného clenského
Statu na danové uzemie zisti nezrovnalost’ na daflovom uzemi a nie je mozné
urcit’ miesto vzniku nezrovnalosti, dafiova povinnost’ vznikne na danovom
Uzemi, a to dfiom zistenia nezrovnalosti. (podla ust. § 28 ods. 4 zikona
0 spotrebnej dani 3 minerdlneho oleja, ust. § 22 ods. 4 zakona o spotrebne dani
g alkoholickych ndpojov, ust, § 26 ods. 4 zakona o spotrebnej dani 3 tabakovych
vyrobkov); je potrebné podotknut’, ze toto pravidlo sa uplatni az po tom, ¢o nie
je mozné urcit’ lokalizovat’ nezrovnalost’ podla vyssie cit. pravidla teda
v mieste kde sa nezrovnalost’ zistila.

467 Aby sa vyhol zdaneniu podla ¢l. 10 ods. 4 smernice o vSeobecnom systéme dane
g pridanej hodnoty, ust. § 28 ods. 8 zakona o spotrebnei dani g minerdlnebo olgja, ust. §
22 ods. 8 zakona o spotrebnej dani 3 alkoholickych ndpojov, ust. § 26 ods. 8 zakona
0 spotrebnej dani g tabakovych vyrobkov.

468 Rozsudok SD EU z 12. decembra 2002 vo veci C-395/00, Cipriani.
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odtlackom uradnej peciatky. KPicovou otazkou, ktord posudzoval
SD EU v predmetnej veci bol moment zacatia plynutia lehoty na
predlozenie dékazov. Smernica vo vyssie cit. ¢lanku hovord, ze tito
lehota zacina plynut’ od zacatia prepravy. Pan Cipriani sa v tejto
suvislosti branil namietkou, ze nemohol vediet o tom, ze
k nezrovnalosti doslo, pricom o sfalSovani dokladov sa dozvedel az

pti daniovej kontrole.#6?

Dalsim intitatom, ktory bol zavedeny z dévodu predchadzania
tax shopping-u pri spotrebnych daniach, bol danovy institat
zasielkového obchodu. Podla ¢l. 36 smernice o vSeobecnon systéme
spotrebnych dani, tovar podlichajici spotrebnej dani uz uvedeny do
danového volného obehu v jednom ¢lenskom $tate, ktory kapi ind
osoba nez opravneny prevadzkovatel dafiového skladu alebo
registrovany prijemca, usadend v inom clenskom State, ktord
nevykonava nezavisla ekonomicku ¢innost’, a ktory sa odosle alebo
prepravi do iného clenského S$titu priamo alebo nepriamo
predajcom alebo v jeho mene, je predmetom spotrebnej dane v
clenskom state urcenia. Vyklad pojmu zasielkovy obchod moze
byt’ extenzivny. Vo veci C-296/95, EMU*0 sa SD EU zaoberal
obdobnymi vztahmi pri nakupovani cigariet z Luxemburska,
obchodnou spolo¢nost’'ou z Velkej Britanie*’!. SD EU poukazal na
to, ze znenie ustanoveni Smernice jednoznacne indikuje, Ze

469 Na uvedenom pravnom a skutkovom zaklade SD EU rozhodol, ze pre moment
zaciatku plynutia Stvormesacnej lehoty na predlozenie dokazov sa neuplatni
¢lanok 20 ods. 3 smernice Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992 o wSeobecnych
systémoch pre virobky podlichayiice spotrebnej dani a o viastnictve, pohybe a monitorovani
takychto vyjrobkov (teraz clanok 10 ods. 4 smernice o vSeobecnom systéme  dane
g pridang hodnoty) voci obchodnikovi, ktory zlozil ziabezpeku na prepravu tovaru
v pozastaveni dane a ktory nemohol v prislusnom case vediet’, Zze preprava
tovaru neprebehla v silade s podmienkami rezimu pozastavenia dane.

470 Rozsudok SD EU z 2. aprila 1998 vo veci C-296/95, The Queen v Commissioners
of Customs and Excise, ex parte EMU Tabac and Others.

471 Spotrebna dan na cigarety bola v tom c¢ase v Luxembursku podstatne nizsia ako
vo Velkej Britanii.
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komunitarne pravo sa viac zaobera objektivnou povahou transakcie,
nez jej pravnou formou.#’> Na uvedenom zaklade s poukazom na
ciel' smernice (t. j. zdanit’ kazdé nadobudnutie tovaru v clenskom
staite dovezeného ziného clenského §titu subjektom inym ako
datiovym skladom) rozhodol SD EU, ze pravu EU neodporuje
vyrubenie spotrebnej dane v Stite A na tovar prepusteny do
vol'ného danového obehu v staite B, ak takjto tovar bol
nadobudnuty od spolo¢nosti X, spolocnost’ou Y, ktora vystupovala
ako zastupca pre spotrebitelov tovaru, ak bola preprava tovaru zo
statu A do statu B zariadena taktiez spolo¢nost’ou Y. Samozrejme aj
pri zasielkovom obchode tovaru, ktory bol uvedeny do volného
danového obehu (rovnako ako v pripade drzby tovaru na
podnikatel'ské ucely), priznava v €l. 36 ods. 5 smernica o sseobecnom
systéme spotrebnych dani pravo na vratenie alebo odpustenie dane.

V roku 2008 nadobudol uéinnost’ zdkon ¢&. 609/2007 Z. .
0 spotrebnej dani g eletriny, ublia a gemnébo plynn a o zmene a doplneni
zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani 3 minerdlnebo oleja v zneni
neskorsich predpisor*™. Principy zdanovania elektriny, uhlia a zemného
plynu st upravené v smernici Rady ¢. 2003/96/ES z 27. oktébra
2003 o restrukturalizacii - pravnebo  ramca  spolocenstva  pre  zdariovanie
energetickyeh vyrobkov a elektriny. Tieto principy vylucuju uplatiovanie
ustanoveni o pohybe a monitorovani vyrobkov v zmysle smernice ¢.
2008/118/ES. Z toho okrem iného vyplyva aj to, ze sa pti
zdanovani elektriny, uhlia a zemného plynu neuplatiuje daflovy
rezim pozastavenia dane, nie je zavedeny Statat danového skladu,
prevadzkovatela danového skladu, opravneného prijemcu, nie je

472 Rozsudok SD EU z 2. aprila 1998 vo veci C-296/95, The Queen v Commissioners
of Customs and Excise, ex parte EMU Tabac and Others, bod 46.

473V Slovenskej republike elektrina a pevné paliva (uhlie a koks) nepodliehali
zdanovaniu spotrebnou danou ani po 1. méji 2004, a preto Slovenska republika
poziadala o prechodné obdobie, ktoré jej bolo poskytnuté a upravené
smernicou Rady ¢. 2004/74/ES, ktord zmenila a doplnila smernicu Rady ¢.
2003/96/ES.
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zavedend povinnost’ skladovat’ zabezpeku na dan ani pouzivat’
elektronicky dokument. Zakladny rozdiel pri zdafovani elektriny,
uhlia azemného plynu a ostatnych energetickych produktov
podlichajicich spotrebnej dani (mineralny olej) je vo vzniku danovej
povinnosti. Daflova povinnost’ podla smernice ¢. 2008/118/ES
vznikd diom vyrobenia alebo dfiom uvedenia tovaru do danového
volného obehu, zatial ¢o podla smernice ¢. 2003/96/ES danova
povinnost’ z elektriny, uhlia a zemného plynu vznika dom dodania
kone¢nému  spotrebitelovi alebo diom  vlastnej spotreby
pravnickou, alebo fyzickou osobou, ktora nie konecnym
spotrebitelom.

2. 3. Sprava dani

Pravna uprava spravy dani v SR je obsiahnutid predovsetkym
kédexe danového prava procesného, ktorym je zakon ¢. 563/2009
Z. z. osprave dani (dartovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
gdkonov v zneni neskorsich predpisov, dalej v zakone ¢. 442/2012 Z. z. o
medindrodnej pomoci a Spoluprdci pri sprave dani v zneni neskorsich
predpisov a taktiez, v mensom rozsahu, v jednotlivych osobitnych
predpisoch, ktorymi si zikon o dani z prijmov, zikon o DPH,
jednotlivé predpisy regulujuce spotrebné dane, zdkon o miestnych
daniach. Organy dafiovej spravy, ich postavenie a cinnost’ zase
reguluju zakony ¢. 479/2009 Z. z. o orgdnoch $tatnej spravy v oblasti dani
a poplatkor a o zmene adoplneni niektorych zakonov, zikon ¢.
333/2011 Z. z. 0 orgdnoch statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva
a zakon & 652/2004 Z. z. o organoch Stitnej spravy v colnictve a o mene
a doplneni niektorych zdkonov. Sprava dani sumarizuje véetky c¢innosti
vykonavané prislusnymi organmi danovej spravy v medziach
zakonom zverenych opravneni skoneénym cielom realizacie
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prijmovej stranky rozpoctov $tatu a Gzemnej samospravy*’+. Je to
postup smerujucemu k spraivnemu zisteniu dane a zabezpeceniu
uhrady dane a dalsich ¢innostf podl'a tohto Zakona (t. j. Daového
poriadku) alebo osobitnych predpisov, z coho vyplyva, ze zahffia nie
len danové konanie, ako najkomplexnejsi proces v ramci spravy
dani, ale aj vsetky jeho sa dotykajuce instituty a ¢innosti spravcu
dane ainych prislusnych organov, vratane pripravy danového
konania, vyhladavacej cinnosti, miestneho zist'ovania a danovej
kontroly, zabezpecovacich instititov a predbeznych opatreni,
platenia dani, sankcif a i.

Danovym konanim je konanie, v ktorom sa rozhoduje o pravach
a povinnostiach danovych subjektov. Zacina sa z podnetu organu
prislusného konat’ vo veci alebo na navrh dcastnika dafiového
konania, ktorym je dafiovy subjekt. Okrem neho sa na dafiovom
konani mozu zucastnit’ aj iné osoby, ktoré spravca dane na danové
konanie prizve, ako napr. svedok, znalec, timocnik, apod. Spolu so
spravcom dane tak tvoria subjekty dafového konania. Zacatie
daniového konania vyvolava rozne, najmid procesné doésledky.
V prvom rade je to povinnost’ spravcu dane ex offo skimat
procesné podmienky konania, a to z pohl'adu ¢i nevznikla prekazka,
ktora by, ¢i uz odstranitel'ne alebo neodstranitel'ne, branila v konani,
z ¢oho by vyplynula moznost’, resp. nutnost’ prerusenia dafového
konania, alebo nutnost’ jeho zastavenia®’>. Utastnici  konania
nadobuidaju procesné prava a povinnosti, priznané, resp. ukladané
Danovym poriadkom ¢i inym osobitnym predpisom, ktoré tcastnici
daniového konania v tomto realizuji. Tieto priva a povinnosti
moézu mat’ penazny inepenazny charakter, pricom hlavne ¢o do
povinnosti mozno skonstatovat’, Ze aj tie nepefiazného charakteru
maji Siroké zastipenie aich vyznam je velky zdovodu, ze

474 Pozri blizsie STRKOLEC, M. Dasi 3 nebnntelnosti a jej vyrubovanie a platenie v rimei
dariového konania. In: Stretnutie finanénych pravnikov. Bratislava, 2007. s. 162.
475 Pozri blizsie ust. § 61-62 Danového poriadku.
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v kone¢cnom doésledku  taktiez len smeruja  k splneniu  tych
penaznych povinnostf. Zacatim danového konania zacinaju plynat
procesné lehoty. Poprilehotach, v ktorych ucastnici konania
realizuju svoje procesné prava a plnia svoje procesné povinnosti sa
pozornost’ Castejsie sustred’uje na lehoty, ktorymi je viazany spravca
dane, resp. iny prislusny organ a v ktorych je povinny realizovat’
jednotlivé ukony v ramci tohto konania a rozhodnut’ vo veci. K tym
najdolezitejsim patria lehoty na rozhodnutie, kde Danovy poriadok
stanovuje, ze zasadne je potrebné jednoduché veci rozhodnut
bezodkladne, najneskér do désmych dni, v ostatnych veciach do 30
dni av osobitne zlozitych pripadoch do 60 dni. V mimoriadne
zlozitych pripadoch alebo zavaznych okolnostiach méze tato lehotu
pred jej uplynutim prediZit’ nadriadeny organ, pricom zikon mu
nestanovuje ziadne obmedzenia, na aky c¢as moéze tato lehotu
predlZit’, ¢o podla nasho niazoru neprispieva k zrjchleniu konania.
Prejavom zasady oficiality je povinnost’® konajiceho orginu
uskutocnit’ konanie a vydat’ rozhodnutie vo veci samej. Spravca
dane, resp. iny prislusny organ maji zakonnu povinnost’ vo veci
konat’ a postupovat’ tak, aby bolo mozné vydat’ meritérne
rozhodnutie. Ukladat’ povinnosti alebo priznavat’ prava podl'a tohto
zakona alebo osobitného predpisu mozno len rozhodnutim, ktoré
musi byt’ dorucené podla Danového poriadku, ak Danovy poriadok
neustanovuje inak?’s. Rozhodnutie vo veci samej je mimoriadne
dolezité, pretoze je jednym z prostriedkov, ktorym dochidza
k urceniu, resp. vyrubeniu dane*”?, prip. k stanoveniu inej povinnosti
& priznaniu prava. Mozno uzavriet, ze musi spinat’ vetky

nalezitosti kompetencéné, proceduralne, resp. formalne a obsahové,

476 Pozri blizsie § 63 ods. 1 Danového poriadku.

477 Porovnaj § 68 ods. 4 Danového poriadku a BABCAK, V. Darové konanic, dariové
exekuiné konanie a ich vitah. Acta Iuridica Cassoviensia. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. s. 39.
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zahrilujice 1 poziadavku urcitosti spravneho aktu.#’® Absencia
niektorej zdanych nalezitosti bude vzdy mat’, v zavislosti od
intenzity pochybenia, svoje nasledky v podobe vad aktu (jeho
nezakonnosti, nepreskiumatelnosti, ¢i inych zakonom predvidanych
nasledkov¥?) alebo az jeho nicotnosti*’, inymi slovami nulity.
Darovy poriadok vymedzuje dévody nulity taxativne, co podlicha
znacnej kritike z dévodu sposobu, akym uvedené dévody zakotvil,
ako aj rozsahu predpokladanych dévodov nulity. Uvedené je o to
zavaznej$Sim nedostatkom, nakolko nereflektuje vsetky v praxi sa
vyskytujuce dévody nulity, a tak aj pozitivum v podobe neexistencie
obmedzujucich lehét na deklarovanie nulity sa vlastne nemoéze v
plnosti prejavit’.#8! Ku skonceniu konania je nutné poznamenat’, ze
v daftlovom konan{ moment skonéenia tohto konania nie je viazany
priamo na vydanie rozhodnutia. Tu totiz je potrebné nie len
rozhodnutie vydat’, ale hlavne splnit’ dafovid povinnost’ na jeho
zaklade urcend. Rozhodnutim vo veci kondi len dielcie danové
konanie, z ktorého vyplyva formalna pravoplatnost’ rozhodnutia, ¢o
znamend, ze rozhodnutie neméze byt napadnuté odvolanim.
Materialna pravoplatnost’, teda definitivne a nemenné vysporiadanie
vzt'ahov medzi daftovym subjektom a spravcom dane vyberajucim
dane pre prislusny verejny rozpocet (ius inter partes), stanovuje

zakon prave uplynutim prekluzivnych leh6t (na vyrubenie dane

478 Pozri blizsie JANOSIKOVA, P, MRKYVKA, P, TOMAZIC, 1. Finanini
a dariové privo. Plzeft : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, 2009. s. 463.

479 Pozri blizsie napr. ust. § 63 ods. 6 a 7 Danového poriadku.

480 Ako uvadzaji P. Novakova a T. Foltas, termin ,,neplatnost™ by mal ostat’

vyhradeny sukromo-praivnym ukonom, nie vSak vrchnostenskym aktom

verejnej spravy. (K tomu pozri blizsie NOVAKOVA, P., FOLTAS, T. Nicotnost

rozhodnnti spravee dané v judikature Nejvyssiho spravnibo sondn. In: Current questions

of the efficiency of public finances, financial law and tax law in the countries

of Central and Eastern Europe. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2005).

Pozri blizsie ROMANOVA, A. K zavedenin nulitnébo rozhodnutia do Dariového

poriadkn. In: Pravo, obchod, ekonomika III. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa

Safarika v Kosiciach, 2013. s. 367-378.
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avybratie avymahanie datiového nedoplatku).%2 K ukonceniu
danového konania teda vObec nemusi dojst’ pravoplatnost’ou
rozhodnutia ohl'adom vlastnej daflovej povinnosti, ale aj odpisom
daniového nedoplatku ¢i zanikom prava vyrubit’ dan. V konecnom
dosledku teda moéze nastat’ situacia, ze danové konanie prebehne
a skonci aj bez toho, aby bol splneny vlastny ciel' tohto konania
a v $irSom ramci spravy dani v podobe splnenia danovej povinnosti
- zaplatenia dane.*3 Danové konanie teda moze skondit’
uspokojenim verejného rozpoctu, ato bud zaplatenim dane v
riadnej vyske a vcas alebo zaplatenim, hoci po datume splatnosti,
alebo bez uspokojenia verejného rozpoctu, a to zastavenim konania,
uplynutim lehét na vyrubenie dane alebo rozdielu dane ¢i na
vymozenie dantiového nedoplatku alebo zanikom dafiového
nedoplatku podl'a ust. § 84 Danového poriadku.

Z hladiska strukturalneho vymedzuje Danovy poriadok osobitné
konania, ktorymi st registracné konanie, vyrubovacie konanie
a konanie o opravnych prostriedkoch. V ramci registracného
konania dochadza k registracii subjektov v sulade s podmienkami
stanovenymi osobitnymi predpismi upravujucimi jednotlivé dane, a
teda Danovy poriadok upravuje len postup registricie, ale nie
samotné jej podmienky. O tejto registracii sa vydava rozhodnutie,
jeho pisomné vyhotovenie sa vS$ak nahradza osved¢enim o registracii
a vyhotovenim uradného zaznamu o jeho vydani. Ak ma spravca
dane pochybnosti o spravnosti alebo Uplnosti ziadosti o registraciu,
pokusi sa oich odstranenie prostrednictvom vyzvy. Ak dafovy
subjekt vyzve spravcu dane nevyhovie, vydd spravca dane
rozhodnutie o zamietnuti ziadosti, resp. ak si opodstatnené dévody
na registraciu, spravca dane subjekt zaregistruje. V pripade uplnej

absencie splnenia registracnej povinnosti bude spravca dane

482 Pozri blizsie KOBIK, ], KOHOUTKOVA, A. Daiovy rid s komentirem.
Olomouc : ANAG, 2013. s. 593.

483 Poyri blizsie LICHNOVSKY, O. Spormé otdzky dariového fizeni. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009. s. 41.
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postupovat’ v sulade s povinnostou  aopravnenim  na
uskuto¢novanie vyhladavacej ¢innosti a vyzve danovy subjekt na
splnenie tejto povinnosti, pricom, ak jej tento nevyhovie,
zaregistruje ho ex offo. Podstatou vyrubovacicho konania je urcenie
dane, ktora ma byt’ daftlovému subjektu vyrubena. V zmysle § 68
ods. 1 Danového poriadku sa vyrubovacie konanie zdsadne zacina
nasledujuci dent po dni dorucenia protokolu s vyzvou podla § 46
ods. 8 a § 49 ods. 1 a kondi diom dorucenia rozhodnutia dafiovému
subjektu; vyrubovacie konanie nezacne, ak sa vyzva podla § 46 ods.
8 nezasiela (t. j. ak sa danovou kontrolou nezistil rozdiel oproti
priznanej dani, resp. doslo k zanik naroku na vratenie nadmerného
odpoctu). Dan totiz méze byt’ vyrubena tromi spésobmi: (a)
rozhodnutim spraveu dane; (b) podanim danového priznania
vratane dodato¢ného daflového priznania; alebo (c) zaplatenim
dane, pri ktorej nie je povinnost’ podat’ daniové priznanie. Danovy
poriadok upravuje zacatie vyrubovacicho konania v priamej
nadviznosti na vysledky zisteni daflovej kontroly, resp. opitovnej
daniovej kontroly alebo urcovania dane podla pombcok.
Vyrubovacie konanie sa zac¢ne nasledujuci dent po dni dorucenia
protokolu s vyzvou askoncéi sa difiom dorucenia rozhodnutia
dantiovému subjektu. V pripade negativneho nalezu sa vsak vyzva
nezasiela a vyrubovacie konanie sa, logicky, neza¢ne. V zavislosti od
vyjadrenia danového subjektu sa nasledne bud uskutoéni
dokazovanie, alebo vyda rozhodnutie. Spravca dane vsak prioritne
vychadza z daniového priznania podaného dafiovym subjektom.
V tomto zakladnom pripade sa teda vyrubovacie konanie zacina
prvym dkonom v konani — podanim dafiového priznania, resp.
dorucenim vyzvy spravcu dane na jeho podanie. Danové priznanie
je povinny podat’ kazdy, komu takato povinnost’ podl'a osobitnych
hmotno-pravaych predpisov vznikla, alebo ten, koho k tomu vyzve
spravca dane. Danovy poriadok obsahuje len vSeobecni upravu
podavania dafiovych priznani a hlaseni a jednotlivé podrobnosti st
predmetom upravy osobitnych predpisov upravujicich jednotlivé
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dane danovej sustavy SR. V pripade, ze o spravnosti, pravdivosti
alebo uplnosti priznanych tudajov nadobudne sprivca dane
pochybnosti, pokdsi sa o ich odstranenie prostrednictvom vyzvy. Ak
spravca dane nemd pochybnosti o spravnosti priznanej dane, dan je
vyrubena podanym dantovym priznanim. Ak dafovy subjekt
neodstrani spravcom dane vytykané pochybnosti v podanom
dafiovom priznani, za¢ne voci nemu dariovu kontrolu alebo urci dan
podla pomocok, ktoré ma kdispozicii alebo ktoré si sim
zaobstara bez sticinnosti s danovym subjektom. Ak nebolo podané
daniové priznanie alebo hlasenie v zakonnej lehote, spravca dane
vyzve daniovy subjekt na jeho podanie. K takémuto zisteniu dospeje
na zaklade vlastnej vyhladavacej cinnosti, avsak aj spravca dane
musi sledovat’ zakonné ¢asové obmedzenie, ktoré podmienuje zanik
prava vyrubit’ dan alebo rozdiel dane. Vo vyzve uréi dafiovému
subjektu ndhradnd lehotu na podanie priznania. Ak nebude
priznanie alebo hlasenie podané ani v nahradnej lehote, urci spravca
dan podla pomécok. Urcenie dane podla pomocok je specifickym
sposobom stanovenia vysky dane, nakolko prichidza do uvahy az
ked daniova povinnost’ nie je mozné dokazovanim stanovit’ vobec.
Viaze sa na splnenie podmienok®*, asice, ze dafovy subjekt
nepodal dafiové priznanie, resp. v lom neodstranil nedostatky ani
na vyzvu spravcu dane alebo nesplnil pri preukazovani nim
tvrdenych skutocnosti niektord zo svojich povinnosti, v dosledku
¢oho nemozno dafl spravne zistit’, alebo ze neumozni vykonanie
daniovej kontroly. V kazdom pripade je vSak spravca dane povinny
prihliadnut’ aj na skutocnosti svedéiace v prospech danového
subjektu®s, Co sa tyka formy, ktorou dochadza k vyrubeniu dane, ta
zavisi od sposobu, ktorym sa vyska dane urcila. V pripade, ze bola
dan vyrubend na zaklade podaného priznania, za vyrubenie dane sa

484 Pozri blizsie § 48 ods. 1 Danového poriadku.

45 Predovsetkym také, ktoré vyplyvaju zo zikona, resp. také, na ktorych
uplatnenie ma dafiovnik pravny narok. (Pozti blizsie: rozsudok NSS CR zo diia
29. marca 2007 vo veci sp. zn. 5 Afs 162/2000).
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povazuje podané danové priznanie alebo hlasenie, resp. samotné
zaplatenie dane bez jeho podania, ak sa od dafiového subjektu pri
konkrétnej dane od ncho takato povinnost’ nevyzaduje, v ostatnym
ptipadoch spraveca dane vyda rozhodnutie.

V ramci opravnych prostriedkov pozna Danovy poriadok dva
riadne, namietku aodvolanie adva mimoriadne opravné
prostriedky, obnovu konania a preskimanie rozhodnutia mimo
odvolacieho  konania. Ndmietka sa uplatiuje v pripadoch
ustanovenych zakonom, najcastejSie proti postupu zamestnanca
spravcu dane v danovom konani, ale Siroké uplatnenie ma aj
pri danovej exekdcii. Nesmeruje proti rozhodnutiu, ale proti
ukonom alebo skuto¢nostiam, ¢o je hlavny dévod odmietania jej
klasifikovania ako opravného prostriedku. Zaikon umoziuje jej
vznesenie napr. podla § 56 ods. 3 Danového poriadku voci
nezrovnalostiam zistenym v elektronickom vypise z osobného uctu
danového subjektu, v suvislosti so zaujatost’ou zamestnanca spravcu
dane podla § 60 ods. 4 Danového poriadku, voci vyzve na
zaplatenie danového nedoplatku podla § 80 ods. 1, Danového
potiadku ¢i z dovodu premlcania prava vymahat’ dafiovy nedoplatok
podla § 85 ods. 3 Danového poriadku (a v pocetnych pripadoch
v ramci dafiového exeku¢ného konania). Nevyvolava devolutivny
azasadne ani suspenzivny ucinok. Odvolanie je zakladnym
azaroven  najfrekventovanej§im  opravnym  prostriedkom,
uplatiiovanym v dafiovom konani. Odvolanie mozno podat’ zisadne
proti kazdému rozhodnutiu*®, ak Danovy poriadok neustanovuje
inak, alebo ak sa ucastnik konania odvolania nevzdal pisomne alebo
ustne do zapisnice (§ 72 ods. 1 Danového poriadku). Opravnenym
subjektom na jeho podanie je ucastnik konania, teda nie len daniovy
subjekt ale aj ind osoba, pokial’ ju spravca na daflové konanie prizval

486 Musi teda ist’ o rozhodnutie ako o individualny pravny akt. Proti inym dkonom
spravcu dane (typickym prikladom je protokol) nie je uplatnitelny.
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a pokial' sa jej rozhodnutie vo svojej konkrétnej casti dotyka’.
Odvolanie zasadne vyvolava devolutivny a suspenzivny ucinok.
Devolutivny dc¢inok moze byt obmedzeny prostrednictvom
autoremeduary, ato za predpokladu, Zze prvostupfiovy orgin
podanému odvolaniu  vyhovie Uuplne. Suspenzivny ucinok
predpoklada existenciu takého obsahu rozhodnutia, ktory je
vykonatel'ny, teda ukladajici adresitovi urcitd povinnost’ a je
vyliceny len v pripadoch, ktoré ustanovi zakon*8. Navyse tam, kde
ho nevylucuje samotny zakon, spravca dane o takomto vylaceni
rozhodnut’ neméze. Pokial ide o d6vody, pre ktoré je mozné podat’
odvolanie, zakon ne$pecifikuje tieto dévody a ani nepodiva ich
vypocet. Dévody teda mézu spocivat’ tak v skutkovej stranke veci
ako aj pravnej. Odvolanie je navySe mozné doplnovat
a pozmenovat’ do uplynutialechoty na jeho podanie. To mad
mimoriadny vyznam v tej sivislosti, ze na daflové konanie sa
nevzt'ahuje zasada koncentricie konania*®. Odvolaci organ sa preto
mus{ vysporiadat’ so vSetkjmi skuto¢nostami uvedenymi
v odvolani, vratane jeho doplnkov a pozmeneni vykonanych
v zakonnej lehote. Odvolaci organ je opravneny vykonavat’ v ramci
odvolacicho konania dokazovanie, ak to povazuje za potrebné,
s vysledkami ktorého je povinny obozndmit’ ucastnika konania.
Mimoriadny vyznam z hladiska ochrany dafiového subjektu ma aj

ustanovenie o zastaven{ odvolacicho konania a zruseni napadnutého

47 Teda, ze priamo zasahuje do jej prav alebo povinnostl. (Poztri blizsie
STRKOLEC, M. Odvolanie proti rozhodnutin spriven dane (dariovébo a colného siradn,
obee). Danovy a uctovny poradca podnikatel'a. 2000, ¢. 6, s. 143).

488 Ide o: § 41 ods. 2 (odvolanie proti rozhodnutin o zabegpelent veci), § 50 ods. 3
(odvolanie proti rozhodnntin o ulogeni predbegného opatrenia), § 79 ods. 4 (odvolanie
proti rozhodnutiu o priznani uroku zo sumy danového preplatku), § 81 ods. 1
(odvolanie proti rozhodnutiu o zriadeni zdlozného prava); § 72 ods. 7
Danového poriadku.

489 Pozri blizsie rozsudok NS SR z 30. septembra 1996 vo veci sp. zn. 5 Sz 51/96
a rozsudok NS SR z 28. novembra 1997 vo veci sp. zn. 4 Sz 34/97, 4 Sz 35/97,
R 75/1998.
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rozhodnutia, ak v priebehu odvolacieho konania uplynie lehota na
vyrubenie dane*. Ak vyjdu najavo nové skutkové alebo pravne
okolnosti, ktoré odvolavajici sa neuplatnil, odvolaci orgin na ne
obligatérne prihliadne. V dafiovom konani navySe neplatia dve
zasadné zasady, ato zakaz reformatio in peius a reformatio in
melius. Napadnuté rozhodnutie teda moéze byt v konecnom
désledku zmenené aj v neprospech odvolavajiceho sa a odvolaci
organ nie je viazany navrhmi odvolavajiceho sa a moze ist’ nad
ramec tychto dovodov (§ 74 ods. 2 Danového poriadku).
Rozhodnutie ma navyse dopad aj na ostatné daniové subjekty, na
ktoré sa vzt'ahovalo povodné rozhodnutie, iked tieto odvolanie
nepodali¥l.  Obnova  konania je mimoriadnym  opravnym
prostriedkom  smerujucim  k obnoveniu  konania ukonceného
pravoplatnym rozhodnutim (bez ohladu na to, ¢ sa konanie
skoncilo uz na prvom stupni alebo az v odvolacom konani)
zdovodu vyskytnutia sa zakonom taxativne stanovenych
doévodov,*? tykajucich sa skutkovej stranky veci. Nemozno povolit’
obnovu konania pre procesno-pravne vady, ktoré nemohli mat
hmotno-pravny dopad na vyrubenu dan alebo rozdiel dane#s.
K obnove konania méze dojst’ z podnetu ucastnika konania alebo
spraveu dane, resp. iného orginu, ktory rozhodol v poslednom
stupni, pricom pre podanie ziadosti a povolenie, resp. nariadenie
obnovy konania platia subjektivna i objektivne lehoty**. Obnovu
konania povoluje organ, ktory rozhodol v poslednom stupni a nové
konanie vykona spravca dane, ktorj vo veci rozhodol v prvom
stupni. Ten je viazany rozsahom, v ktorom bola obnova konania

490 Pozri blizsie § 72 ods. 10 Danového poriadku.

91 Pozri blizsie § 73 ods. 6 Danového poriadku.

492 Pozri blizsie § 75 ods. 1 Danového poriadku.

95 Cit. BABCAK, V. Dasiové privo Slwenskej republiky. Bratislava : EPOS, 2012. s.
527.

494 Pozri blizsie § 75 ods. 4 a § 76 ods. 3 Danového poriadku.
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povolena a ukony obnovou nedotknuté ostavaji v platnosti#s.
Podstatou preskimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania je
preskimanie  pravoplatného  rozhodnutia®® 2z hPadiska jeho
zakonnosti. Na preskimanie je prislusny organ najblizsie nadriadeny
organu, ktory rozhodnutie vydal a pokial ten zisti, ze rozhodnutie
bolo vydané v rozpore so vieobecne zaviznym pravaym predpisom,
toto rozhodnutie zmeni alebo zrudi alebo zrusi a vrati vec na dalsie
konanie a rozhodnutie, ak si na to dévody. Vychadza pritom
z pravneho stavu a skutkovych okolnosti danych v case vydania
rozhodnutia. Preskimat’ rozhodnutie je opravneny samotny
prislusny organ z vlastného podnetu, ale méze ho iniciovat’ aj
ucastnik konania. V tejto suvislosti je vSak potrebné poznamenat’, ze
nejde o opravny prostriedok v pravom slova zmysle, pretoze podnet
na preskimanie od dcastnika konania nevytvara pravny narok na
preskimanie rozhodnutia, aleide o typicky prostriedok dozoru,
samokontroly Statnej, resp. verejnej spravy.*’ Aj tu platia objektivne
lehoty. 498

Danovym exckuénym konanim je konanie, v ktorom spravca
dane z uradnej moci vymaha danovy nedoplatok, iné pefiazné
plnenie ulozené rozhodnutim, exekuéné naklady a hotové vydavky.
Hoci je z hladiska systematiky Danového poriadku toto konanie

vnimané ako sucast’ daniového konania, tento aspekt podlicha

495 Poyri blizsie LICHNOVSKY, O. Spomé otizky dariového fizeni. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009. s. 148.

496 Mimo rozsahu v akom rozhodol sud v pripade, Ze tento pravoplatne rozhodol
o zalobe, ktorou bolo napadnuté rozhodnutie v ramci spravneho sudnictva.

97 Pozri blizsie HUTTA, V. Prispevok & vymedzgenin pojmn  opravny prostriedok
v administrativnom konani, s. 155-156. In MOLITORIS, P., VERNARSKY, M.
Opravné prostriedky pri sprave miestnych dani v Slovenskej republie. In: Novy spravni
fad a mistni samosprava II. Brno : Masarykova univerzita, 2007. s. 263; taktiez
aj LICHNOVSKY, O. Sporné otdzky dariového rizens. Praha: Wolters Kluwer CR,
a. s., 2009. s. 149, pozri aj Uznesenie NSS CR zo dfia 29. aprila 2003 vo veci sp.
zn. 6 A 153/2002.

498 Pozri blizsie § 77 ods. 2 a 7 Danového poriadku.
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znacnej kritike predstavitelov vedy danového prava*”, a to najmi
z dovodu iného ucelu danového konania a danového exekucného
konania ainych zasad uplatiovanych v tychto dvoch konaniach.
Exekuénym titulom moéze byt len pravoplatné a vykonatelné
rozhodnutie, ktorym bolo ulozené penazné plnenie, vykonatelny
vykaz danovych nedoplatkov a jednotny exekucny titul. Samotné
konanie zacCina spravca dane na podklade exekucéného titulu
vydanim rozhodnutia o zacatl dafiového exekucného konania.
Diom vydania rozhodnutia o zacati daniového exekucného konania
spravcom dane je toto rozhodnutie pravoplatné a nie s proti nemu
pripustné opravné prostriedky. Nedorucuje sa danovému dlznikovi
ani jeho rucitel'ovi, ale osobam, na ktoré sa vzt'ahuje vyrok o zakaze
nakladania s majetkom danového dlznika. Nasledne spravca dane
dorudi dantiovi exekuénd vyzvu ucastnikom dafiového exekucného
konania, pricom do 15 dni odo dia jej dorucenia méze dafiovy
dlznik podat’ u spravcu dane odvolanie, ak nastali okolnosti, ktoré
sposobili zanik vymahaného danového nedoplatku alebo brania jeho
vymahatel'nosti, alebo st iné dovody, pre ktoré je danova exekucia
nepripustnd. Danovy exekucny prikaz vyda spravca dane po
marnom uplynuti lehoty na podanie odvolania voc¢i danovej
exekuénej vyzve alebo po zastaveni odvolacicho konania, alebo po
doruceni rozhodnutia odvolacieho orginu, ktorym sa odvolanie
zamietlo, spravcovi dane. Je pravoplatny dilom jeho vydania a nie st
proti nemu pripustné opravné prostriedky. Na tomto zaklade sa
vykonava samotna exekdcia, ato len jednym zo sposobov
predvidanych v , ktorymi su exekutcia: (a) zrazkami zo mzdy a z
inych prijmov; (b) prikiazanim pohladavky; (c) predajom hnutelnych
veci, (d) odobratim pefiazi v hotovosti a inych veci, pri ktorych
nedochadza k predaju; (e) predajom cennych papierov; (f) predajom

499 Poyri blizsie BABCAK, V. Dasiové privo Slovenskej republiky. Bratislava : EPOS,
2010. s. 586; pozti taktiez ROMANOVA, A. K wwitorng struktire dasiového
konania po avedeni dariového poriadksn. In: Studia luridica Cassoviensia. 2013, roc.
1,¢. 1,5 38-51.
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nehnutel'nosti; (g) predajom podniku alebo jeho casti a (h)
postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom
spolo¢nika v obchodnej spolo¢nosti.

Nemenej pozornosti si zasluhuje otizka vztahu priva EU
k regulacii dafiového procesu. Na rozdiel od hmotno-pravne;
upravy, procesné aspekty dani si principidlne plne v pravomoci
vnutrostatnych legislativaych organov. Clenské taty teda zésadne i
pri aplikicii harmonizovanej pravnej Gpravy aplikuju vnutrostatnu
neharmonizovanu procesni dafiovi legislativu, ked’ze spolocna, ¢i
asponl ciasto¢ne harmonizovand, zatial nie je k dispozicii®®. Tato

k114

»nezavislost™ ¢lenskych $tatov ¢o do regulcie danového procesu je
oznacovana ako princip procesnej autonémie®! a jeho aplikacia ako
istého $tandardu je potvrdena aj judikatirou SD EU — prvy krat
vramci pripadov Rewe a Comef"?, kde sid akceptoval aplikaciu
vnutrostatneho procesného prava v pripadoch, v ktorjch EU
nedisponuje vlastnou procesnou normou. Existencia takychto
vlastnjch noriem EU sa rozni v zavislosti od konkrétneho predmetu
upravy, ako rozoberieme nizsie. Ak vsak dojde k rozporu medzi
vnutro§tatnym pravom apravom EU, vsidlade s principom

rednosti, pravo EU bude mat’ prednost’.503504 Predsa vsak, ako sa
p > p p >

500 Pozri blizsie VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of European law on
domestic procedural tax law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, ro¢. 19,
¢. 5,5.199; LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds).
Procedural rules in Tax Law in the Context of European Union and Domestic Law.
(EUCOTAX Series). Kluwer Law International BV, 2010. s. 16.

501 Pozri blizsie VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, ]. The impact of Eurgpean law on
domestic procedural tax law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, roc. 19,
¢. 5,5.199; LENAERTS, K., MASELIS, 1., GUTMAN, K. EU Procedural Lamw.
Oxford EU Law Library, 2014. s. 107 a nasl.

502 Rozsudok SD EU z 16. decembra 1976 vo veci 33/76, Rewe a Rozsudok SD
EU z 16. decembra 1976 vo veci 45/76, Comet.

503 Rozsudok SD EU z 15. jiila 1964 vo veci 6/64, Costa v E.N.E.L.

504 Pozri blizsie ORTLEP, R., VERHOEVEN, M. The principle of primacy versus the
principle of national procedural autonomy, N.A.L.L., jan 2012,
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taktiez zmienime nizdie, skutocnu existenciu procesnej autonémie
niektori autori spochybtiuji. Aky je teda skutoény vplyv éinnosti EU
na vnutrostitne procesné pravo clenskych —Stitove Za tucelom
posudenia vplyvu EU na uvedent oblast, musime sa najskor
pozastavit’ na tym, c¢o vlastne tvor{ danové pravo procesné. V.
Babc¢ak ho definuje ako komplex pravanych noriem upravujicich
daniovo-pravne vzt'ahy vznikajice pri vykone spravy dani a v ramci
organizacie danovej spravy avymedzenia jej kompetencii’®®.
V tomto ramci identifikujeme vplyv EU v dvoch rovinach: Po prvé,
je to pozitivna harmonizicia vykonavana jednotlivymi pravnymi
predpismi, ktord moézeme oznacit’ za cielent a dobrovolny, t. j.
pravonu regulaciu prijimand na zdklade vole a sdhlasu clenskych
staitov. Tato prva rovina moze byt rozdelend na dve skupiny
pripadov v zavislosti od predmetu regulicie, ato na (a) pravnu
upravu vzajomnej pomoci pri sprave dani a vymene informaci pri
sprave danf a (b) pravau upravu parcidlnych procesnych ustanoveni
zahrnutych do pravaych noriem harmonizujucich hmotno-pravau
vautrostatnu pravou Upravy v oblasti dani, kde tieto aspekty maju
minoritny a skér okrajovy charakter aich ucelom je zabezpedit’
riadne fungovanie harmonizovanej legislativy. Po druhé, ide
v podstate o protiklad k prvej rovine, nakol’ko mozno skonstatovat’,
7e tento prameti vplyvov EU je nezavisly od vole ¢lenskych $tatov a
v mnohych pripadoch nie su jednotlivé clenské $taty nijako
potesené jeho  vysledkami. Ide o judikatira SD EU anim
vykonavanu negatfvnu harmonizaciu. Sdd posudzuje prislusné
ustanovenie vnudtrostatnej procesnej dafiovej normy z pohladu toho,
& neporusuje nejaké konkrétne pravo zalozené pravom EUS a tym

505 Pozti blizsie BABCAK, V. Shvenské dariové privo. Bratislava : EPOS, 2012. s.
338.

506 Pozri blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds).
Procedural rules in Tax Law in the Context of Eurgpean Union and Domestic Law
(EUCOTAX Series). Kluwer Law International BV, 2010. s. 16; obdobne:
FURUSETH, E. Can procedural rules create obstacles to fundamental freedoms in
Eurgpean law? INTERTAX, 2007, roc. 35, ¢. 4, s. 256.
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zasahuje do vnutrostatneho procesného prava nepriamo. Tento
proces moze v konecnom doésledku viest' ku konstatovaniu, ze

vnuatrostatna procesna uprava je v rozpore s pravom EU7,

Pokial' ide o pozitiviu harmonizaciu, mimoriadne doélezita je
otazka vzdjomnej pomoci medzi prislusnymi organmi clenskych
§tatov pri sprave danf, majica za ciel obmedzenie a potlacenie
daniovych unikov, vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ale aj
zabranenie dvojitému zdaneniu. Tu mala zasadny vyznam smernica
Rady ¢. 77/799/EHS zo dna 19. decembra 1977 o vzdjomne pomoci
medzi  prislusnymi - orgdnmi  Censkych  Statov v oblasti - priamych  dani.
V sticasnosti je v platnosti smernica Rady ¢. 2011/16/EU o
administrativnej  spoluprdci v oblasti  dani a zruSeni smernice
77/799/EHS, prijata 15. februara 2011. Clenské staty boli povinné
uviest’ do platnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou s ucinnost’ou od
1. januara 2013, resp. 1. januara 2015 ohladne v ¢l. 8 zakotvenej
automatickej vymeny informacii. Prinosy novej smernice je vidiet’
najmid v rozsahu poésobnosti smernice, v sprisneni povinnosti
clenskych  $taitov  poskytnit’ informacie a moznosti pouzitia
poskytnutych informacii®®, a sice (i) vzt'ahuje sa na informacie
ohladom sirsicho spektra dani’® a dafiovnikov, pricom tf su
definovani obzvlast’ Siroko; (i) po predchadzajucej dohode
clenskych statov umoznuje pritomnost’ uradnikov inych clenskych
statov pri ziskavani informacif, a to aj vo forme vysluchu svedkov ¢i

preskiimania zaznamov; (iii) stanovuje presné lehoty na poskytnutie

507 Pozri blizsie STRKOLEC, M. a kol. Interpreticia noriem dariového priva orginmi
verejnej spravy a siidnej moci. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2010. s. 135-136.

508 Pozri blizsie VASCEGA, M., VAN THIEL, S. Assessment of Taxes in Cross-Border
Sitnations: The New EU Directive on Administrative Cooperation in the Field of
Taxation. EC Tax Review, 2011, ¢. 3, s. 151.

509 K ¢omu prispel negativny vypocet dani, na ktoré sa smernica nevzt’ahuje. (CL 2
smernice 2011/16/EU).
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informacii s moznost'ou odmietnut’ poskytnutie len zo smernicou
danych dovodov!%; (iv) urychluje sposob komunikacie pomocou
standardnych formulirov  a uprednostnenia elektronicke;j
komunikacie pomocou CCN (common communication network);
(v) poskytnuté informicie je mozné pouzit’ pre ucely spravy
1 vyméhania dani, v suvislosti so sidnymi konaniami a konaniami
o ulozeni sankcii za porusenie danovych pravaych noriem, dokonca
so suhlasom poskytujuceho $tatu je mozné ich pouzit’ aj na iné ucely
alebo poskytnit’ inému clenskému S§tatu; (vi) ohladne vymeny
informacif, poskytovanych na ziklade ziadosti zakotvuje povinnost’
doziadaného orginu poskytnut’ vyziadand informaciu, ktord ma
k dispozicii alebo ktord moéze ziskat’ administrativnym zist’ovanim
a ktora je predpokladatelne relevantnd pre spravu alebo vymahanie
prislusnej dane dozadujiceho clenského $tatus!!. Smernica presne
$pecifikuje rozsah a podmienky povinnej automatickej vymeny
informacii. Tato bude rozvinuta v dvoch fazach, kde v tej prvej
s ucinnost’ou od roku 2015 bude zahfiat’ len informacie (v ramci
stanovenych kategérif) dostupné®? podla vnudtrostitnych noriem na
z{skavanie a spracovanie informdcii a nasledne bude povinnost’ou

stitov k 1. julu 2016 informovat’ Komisiu o objeme udajov a

510 Zvlast sa vyzdvihuje zrusenie moznosti odvolavat’ sa na nemoznost’
poskytnutia udajov z dovodov ich ochrany bankovym tajomstvom, avsak
dévodom na odmietnutie je rozpor s nrodnym pravaym poriadkom. (Cl. 18
a ¢l. 17 ods. 2 smernice 2011/16/EU).

511 Tymto spoésobom vsak nemozno ziskat' informdcie, ktoré by dozadujici
ensky $tat legalnym sposobom nemohol sam ziskat’. (CL. 17 ods. 3 smernice
2011/16/EU).

512 Aby nevznikali neodovodnené rozdiely medzi $tatmi v poskytovani tudajov
zakotvuje smernica ,,proti parazitické” ustanovenie, t. j. pravidlo reciprocity, v
zmysle ktorého clensky $tat, ktory neposkytne informdcie ani v jednej
z kateg6rii informacif sa mozZe povazovat’ za $tat, ktory si nepraje automatické
spristupfiovanie ziadnych informacii od inych ¢lenskych statov. (Pozri blizsie
VASCEGA, M., VAN THIEL, S. Assessment of Taxes in Cross-Border Situations:
The New EU Directive on Administrative Cooperation in the Field of Taxation. EC Tax
Review, 2011, ¢. 3, s. 153).
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ptinosoch a ndkladov takejto vymeny za ucelom posudenia
efektivity a pripadnej potreby zmien ¢i doplneni smernice. Tym
vytvara zaklad pre spitna vizbu a komunikaciu s Komisiou na ucely
kontroly  funk¢nosti  systému  spoluprace. Hoci nemozno
skonstatovat’, Ze tidto Smernica znamena bezproblémové
a neobmedzené>!3 poskytovanie informacii v ramci EU, predsa ide o
dalsie zlepSenie spoluprice aaj predpoklad zvysenia efektivity
danového konania v désledku moznosti spravcov dane disponovat’
vicsim mnozstvom udajov potrebnych pre spravne urcenie vysky
daniovej povinnosti. Tento fakt vSsak mo6ze na druhej strane prinasat’
stym spojené rizikd a aplikacné problémy. Osobitost'ou  tejto
smernice je moznost’ prijimat’ implementa¢né opatrenia procesom
komitolégie (postup vo vyboroch) v zmysle rozhodnutia Rady ¢.
1999/468/ES =z 28. juna 1999, teda neuplatiujuc jednomyselné
hlasovanie, ¢o je v oblasti priameho zdanovania vynimocny
pripad,>'* avsak v tejto suvislosti sedem clenskych statov vydalo
zaroven vyhlasenie zaznamenané v zapisnici zo zasadnutia Rady, na
ktorom sa tito Smernica prijala, ze ich podpora uplatiovania
komitologického postupu sa vzt'ahuje len na prijimanie vyslovne
technickych opatreni, ich suhlas s obmedzenym pouzitim
komitolégie je v tomto pripade vynimocnym opatrenim a v ziadnom

513 Nejasnosti si  napr. v suvislosti s reciprocitou pokial ide o moznost’
dopytovaného staitu neposkytnut’ udaje, ktoré by dopytujici $tat sim nebol
schopny poskytnit’ v pripade dopytu zo strany dopytovaného Stitu ci
s ochranou osobnych udajov. Rovnako je mozné, Ze Stity budd v ramci
automatickej vymeny informdcii davat’ k dispozicii len jednu z kategorif
informacii, aby tak nestratili vyhodu pristupu k automaticky poskytovanym
informaciam inych $tatov, ¢im si budu minimalizovat’ naklady na kompletné
poskytovanie ddajov. (Pozti blizsie VASCEGA, M., VAN THIEL, S. Assessment
of Taxes in Cross-Border Situations: The New EU Directive on Administrative
Coaperation in the Field of Taxation. EC Tax Review, 2011, ¢. 3, s. 154).

514 Pozri blizsie VASCEGA, M., VAN THIEL, S. Assessment of Taxes in Cross-Border
Sitnations: The New EU Directive on Administrative Cooperation in the Field of
Taxation. EC Tax Review, 2011, ¢. 3, s. 154.
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pripade by sa nemal povazovat’ za precedens pre pouzivanie

komitologie v oblasti dan{.>15

Mimoriadny vyznam maju aj nariadenie Rady (EU) & 904/2010
zo 7. oktébra 2010 o administrativne spoluprici a boji proti podvodom v
oblasti dane 3 pridanej hodnoty (prepracované znenie) ana jeho
vykonanie vydané vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 79/2012
z 31. januara 2012, ktorym sa stanovuju podrobné pravidld
vykondvania niektorjch ustanoveni nariadenia Rady (EU) ¢
904/2010 o adpinistrativnej spolupréci a boji proti podvodom v oblasti dane 3
pridanej hodnoty (prepracované znenie), ale aj nariadenie Rady (EU) ¢&.
389/2012 z 2. maja 2012 o administrativne spoluprdci v oblasti spotrebnych
dani a ztuSeni nariadenia (ES) ¢ 2073/2004, smernica Rady
2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzdjomne pomoci pri vymdihani
pobladdvok viphvajicich 3 dani, poplatkov a dalsich opatreni a vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) & 1189/2011 z 18. novembra 2011,
ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla vykonavania urcitjch
ustanoveni smernice Rady 2010/24/EU o wzgjomnej pomoci pri
vymdhani pobhladdavok vypljvagiicich g dani, poplatkov a dalsich opatreni, ako
aj niektoré d'alsie, ako napriklad smernica Rady 2011/96/EU z 30.
novembra 2011 o spolocnom systéme dariovania uplatiiovanom v pripade
materskych spoloinosti a deérskych spolocnosti v rozlicnych lenskych Stdtoch

(prepracované znenie).

Procesnej stranke zdanenia sa nevenujd len na tento tucel
vyslovne namierené normy upravujice administrativnu spolupracu
clenskych $titov v danovej oblasti, ale aj v mnohych primarne
hmotno-pravnych smerniciach nijdeme v $irSom ¢i uz§om rozsahu
ustanovenia venované procesnym aspektom prislusnej upravy.
Takto mozno urobit’ zmienku predovietkym o (a) trinastej smernici

515 Pozri blizsie Rada Eurdpskej Unie. Dodatok k pozndmke k bodu T1/A. Navrh
vybldsent, ktoré sa nvedi v zdpisnici 20 Zasadnutia Rady, na ktorom sa tito smernica
Sformdine  prijme. Brusel, 4. februar 2011. (Dostupné na internete:
http://register.consilium.curopa.cu/pdf/sk/11/st05/5t05846-ad01.sk11.pdf).
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Rady 86/560/EHS zo 17. novembra 1986 o barmonizicii zdkonov
Clenskych Stitov tykajicich sa dani 3 obratn — postup vratenia dane z
pridanej hodnoty osobam podlichajucim zdaneniu, ktoré nesidlia na
uzemi spolocenstva, ktora riesi parcidlne otdzky vratenia dane,
pricom stanovuje len zakladné pravidla a ustanovenie podrobnosti
samotného postupu vratania uklada clenskym $tatom; (b) smernici
Rady 2003/48/ES z 3. jana 2003 o zdariovani prijmu 3 dispor v podobe
vyplaty dirokow, ktora sa naprick primarnemu hmotno-privnemu
zameraniu s hlavaym cielom zabranenia dvojitému zdaneniu
ciastocne dotyka aj spravy dani a dafiového konania. Jej kapitola 11
ma vyslovne procesny charakter, kedze sa zaobera vymenou
informacii (v ¢l. 8 sa stanovuje rozsah oznamovanych informacif a z
¢l 9 vyplyva, Ze tito vymena informacii ma fungovat ako
automatickd vymena najmenej raz rocne a zaroven sa zakladd
subsidiarita vSeobecnej procesnej smetnice 77/799/EHS -
v stcasnosti uz 2011/16/ EU) a vzt'ah priamo k danovému konaniu,
presnejsie k etape inkasného konania, nijdeme v ustanoveniach
Kapitoly III, kde doslo k uprave prechodného obdobia, pocas
ktorého sa pre vybrané staty uplatiovali osobitné rezimy zrazania
dane a delenia prijmov; (c) smernici Rady 2006/112/ES z 28.
novembra 2006 o spolocnom: systéme dane 3 pridanej hodnoty (mimoriadne
rozsiahla smernica podrobne upravujica harmonizované pravidla
dane zpridanej hodnoty obsahuje ovela viac procesnych
ustanoveni, nez by napovedal prvy dojem). Hlava X — Odpocitanie
dane a Hlava X1 — Povinnosti gdanitelnych 0sob a niektorych nezdanitelnych
0sdb obsahuju rozsiahlu procesnd Gpravu vzt'ahujicu sa na potreby
harmonizovanej DPH. Ciastoéne sa viak o procesnych instititoch
zmienuje aj Hlava XTI — Osobitné rprayy (Kapitola 1 — Osobitni siprava
pre malé podniky); (d) smernici Rady 2008/9/ES z 12. februira 2008,
ktorou sa ustanovuju podrobné pravidla pre vratenie dane z pridanej
hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES zdanitelnym osobdm,
ktoré nie su usadené v clenskom §tate vratenia dane, ale ktoré su
usadené v inom clenskom State, $pecifikujicej podmienky vratenia
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dane a postup, na zaklade ktorého k takémuto vrateniu dochadza,
vratane nalezitost{ ziadosti o vratenie dane i lehot, ktoré je nutné
dodrzat’. Pri aplikécii procesnych noriem v raimci dafiového konania
vo vzt'ahu k prislusnej dani maji prednost’ prave tieto $pecidlne
procesné ustanovenia zakotvené cestou Upravy suvisiacich
procesnych aspektov v rimci harmonizacie hmotno-pravaych
institdtov  daniového  prava. Ich S$pecifické parametre su
nevyhnutnostou pre spraivne fungovanie hmotno-pravaych
ustanoveni ahoci v mnohych pripadoch predstavuju  skor
splnomocnovacie ustanovenia nez konkrétne procesné normy,
vobec zakotvenie povinnosti ¢lenskych $tatov prijat’ podrobnosti na
vnutrostatnej urovni v uvedenych smeroch predstavuje moment
zarucenia ¢ uz Standardizovaného postupu vo vsetkych clenskych
statoch v danom ohl'ade alebo stanovenie Standardnych podmienok
— prav apovinnosti pri uplatfiovani harmonizovanych hmotno-
pravanych institatov prislusnych spolo¢nych regulacii. Réznorodost’
chdpania standardu procesnych postupov, priav a povinnosti totiz
moéze byt vjednotlivych clenskych Statoch diverzifikovana aje
nevyhnutné mat’ na zreteli, ze zakotvenim hmotno-pravnych
indtititov bez minimélneho zladenia ich procesného uplatnenia
méze  vyrazne  modifikovat’  pdvodne  sledované  ciele
normotvorcu’!®. Procesnym otazkam sa vsak venuju aj doposial
neschvalené navrhy novej pravnej upravy, ako napriklad navrh
smernice Rady o spolocnom systéme dane 3 finaninyech transakcii a o zmene
smernice 2008/7/EC57, ale aj, a to v pomerne vyraznom rozsahu,
navrh smernice Rady zo 16. marca 2011 o spolocnom konsolidovanom
zdklade dane pravnickych osdb (Common Consolidated Corporate Tax
Base - d'alej v texte aj len ,,Navrh smernice®)318.

516 Pozri blizsie STEHLIK, V. Aplikace ndrodnich procesnich predpisii v kontextn priva
Euvropské unie. Praha : Leges, 2012. s. 20.

517 COM (2011) 594.

518 COM (2011) 121 final 2.
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Ako je zjavné z &innosti SD EU a nim vykonivanej negativnej
harmonizacie aako sme vuvode uviedli, princip procesnej
autonémie nie je absolutny. M. Greggi zdoraziiujes?, ze pravo EU
nie je stile ani tak komplexnou sdstavou notiem zameranych na
odlisny supranacionalny pravny poriadok, ale skor komplexnym
mechanizmom s hlavaym $pecifickjm ucelom, ato zabezpecit
bezproblémové fungovanie jednotného trhu avtomto ohlade
zabranit’ diskriminacii a ochranit’ zakladné prava obsiahnuté
v ZFEU. Nuz, nie je ni¢ Pahsie neZ nijst’ priklady, ked norma
daniového prava ohrozuje alebo obmedzuje zdkladné slobody. Ako
uvadzaju van Eijsden and van Dam5%, su tri aspekty ohladom
vztahu prava EU a vnutro$tatneho procesného dafiového prava,
ktoré je potrebné brat’ do dvahy: po prvé, je to uz spomenuty
primarny vplyv ZFEU a tam uvedenych zékladnjch slobod; po
druhé, existuji isté principy formulované SD EU, ktoré musia byt
aplikované na vndtrostitne procesné normy, aby umoznili
implementaciu prav vyvodenyjch zpriva EU. Tieto si vsak
uplatiiované v pripadoch, ked danovy subjekt vykonava prava
priznané praivom FEU apouziva procesné privo v takomto
rozsahus?l. SD EU doteraz identifikoval tri principy, ktoré limituja
vnutrostitne procesné normy, ato princip ekvivalencie, resp.
princip nediskriminacie, princip efektivnosti, ktoré mozno spolo¢ne
oznacit' ako obmedzenia principu procesnej autonémie, teda
negativny Standard, aprincip efektivnej sddnej ochrany ako

519 Pozri blizsie GREGGI, M. Due procedure clanse under European Tax Law. s. 3.
Dostupné na intetnete: http://ssrn.com/abstract=1350969 (pévodne vydané
In FERNANDES MARIN, F., FORNIELES GIL, A. Derecho comunitario y
procedimiento tributario. Atelier, 2010. s. 290-305).

520 Pozri blizsie VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of European law on
domestic procedural tax law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, ro¢. 19,
¢ 5, 8. 200.

521 Pozri blizsie Ibid.
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porzitivny $tandards?2. Niektori autori oznacuju princip ekvivalencie
a princip efektivnosti ako minimalny $tandard sudnej ochrany®?.
Princip ekvivalencie (ktory znamend, Ze vnutroStitne procesné
normy upravujice dkony, ktoré maji zéklad v prave EU nesmu byt
menej priaznivé nez tie, ktoré sa aplikujd na podobné ukony
vautrostatneho charakteru) a princip efektivnosti (ktory znamena, ze
vnutrostaitne procesné normy nesmu spoésobovat’ prakticku
nemoznost’ vikonu prav odvodenych z prava EU) boli prvy krat
formulované v rozhodnutiach SD EU v pripadoch Rewe a Comet
a nasledne potvrdené a rozvinuté v d'alsich pripadoch>*. V ramci
principu efektivnej sudnej ochrany SD EU skonstatoval, (napr.
vramci pripadov Heylens a  GlaxoSmithKline®), ze vnutrostatne
procesné normy musia zarucit’ pristup k sudu a efektivny sudny
prieskum tak na narodnej ako aj Eurdpskej drovni®?®; po tretie,
existuji aj isté vSeobecné eurdpske pravne principy a zakladné
prava, ako napr. princip ekvivalencie, proporcionality, prava na
obhajobu, pravnej istoty, dovery a legitimneho ocakdvania, zakazu
bezd6évodného obohatenia, dobrej spravy, ne bis in idem, ¢i nulla
poena sine lege, ktoré hraju dlohu v pripadoch, ked vnutrostatne

52 Pozti blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds).
Procedural rules in Tax Law in the Context of European Union and Domestic Law.
(EUCOTAX Series). Kluwer Law International BV, 2010. s. 17; obdobne:
STEHLIK, V. Aplikace nirodnich procesnich predpisii v kontexctn priva Evropské unie.
Praha : Leges, 2012, s. 25 a nasl.

523 Pozri blizsie ORTLEP, R., VERHOEVEN, M. The principle of primacy versus the
principle of national procedural antonomy, N.A.L.L., jan 2012,

524 Rozsudok SD EU z 27. marca 1980 vo veci 61/79, Denkavit, tozsudok SD EU
z 27. februdra 1980 vo veci 8/79, Just, rozsudok SD EU 2z 9. novembra 1983 vo
veci 199/82, San Giorgio; Rozsudok SD EU z 29. jana 1988 vo veci C-240/87,
Deville; rozsudok SD EU zo 14. decembra 1995 vo veci C-312/ 93, Peterbroeck;
rozsudok SD EU z 21. novembra 2002 vo veci C-473/00, Cofidis.

525 Rozsudok SD EU z 15. oktébra 1987 vo veci 222/86, Heylens a rozsudok SD
EU z 20. janudra 2005 vo veci C-296/03, GlaxoSmithKline.

526 Pozri blizsie LENAERTS, K., MASELIS, 1., GUTMAN, K. EU Procedural Law.
Oxford EU Law Library, 2014. s. 107 a nasl.
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organy danovej spravy pouzivaji procesné normy v pripadoch
tykajicich sa prava EU7. Aj ked’ sa SD EU zaobera procesnymi
aspektmi vnutrostatneho danového prava predovsetkym v suvislosti
s rozhodovanim o hmotno-pravaych pravach vyplyvajucich z prava
EU, jeho silny vplyv aj na tito oblast’ je zjavny. Nadvizujic na
vyssie spomenuté limity principu procesnej autonémie, ich
$pecifickym premietnutim do konkrétnych aspektov procesnej
regulacie st zavery SD EU najmi v oblasti: (a) vnitro$titnej pravnej
apravy dokazovania®, 529, (b) ex offo aplikicie prava EUS0531; (c)

527" Pozti blizsie VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of Eurgpean law on
domestic procedural tax: law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, ro¢. 19,
¢. 5, 5. 200.

528 Vyznamny zaver ohladom upravy dokazovania vyplynul z pripadu Downias
(zdroj: rozsudok SD EU z 3. februara 2000 vo veci C-228/98), v ktorom je
uvedené, ze toto musi uplatiiovat’ rovnaké zaobchddzanie (Komunitarne pravo
nerusi ustanovenie vautrostatneho prava, podla ktorého sa v sidnom konani, v
ktorom sa prejednava nirok na ndhradu skody vyplyvajici zo zodpovednosti
statu za Skodu sposobent porusenim komunitirneho prava, pripust’a svedecka
vypoved iba vynimocéne, za podmienky ze sa takéto ustanovenie aplikuje aj na
obdobné zaloby vnutrostatneho charakteru a ze to nebrani jednotlivcom pri
uplatiovani ich prav vyplyvajicich z priameho tuc¢inku Komunitarneho prava).

529 Pozti blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.)
Procedural rules in Tax Law in the Context of European Union and Domestic Law.
(EUCOTAX Series). Kluwer Law International BV, 2010. s. 19; VAN
EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of European law on domestic procedural tax
law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, ro¢. 19, ¢. 5, s. 201.

530 Odpovedou na otizku, & vznesenic namictky zaloZenej na prave EU
vnutrostatnym sidom je pravom alebo povinnost'ou tohto sidu v pripade, ked
tak neucini ucastnik konania je Ze, sud je povinny tak urobit’ z vlastného
podnetu, ak je na to opravneny alebo povinny tak konat’ podl'a vnutrostatneho
prava. Ak vsak, ako v pripade Peserbroeck, ucastnik konania nemal skutocni
moznost’ vznesenia namietky zaloZenej na prave EU alebo ak ex offo aplikcia
prava je jedingm sposobom ako zabezpedit® efektivnost’ prava EU, potom sa
uvedené obmedzenie neuplatni. (Pozri blizsie LANG, M., PISTONE, P,
SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.) Procedural rules in Tax Law in the Context of
Eurgpean  Union  and  Domestic  Law. (EUCOTAX  Series). Kluwer Law
International BV, 2010. s. 25).
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fixnej nahrady nakladov konania’325%; (d) obmedzenia nasledkov

judikatary SD EU a prava na nahradu dane neopravnene vybratej na

zaklade vnutrostatneho ustanovenia zakona, ktoré je nekompatibilné

s pravom EU5%; (€) tolerancie vnitrostatnych lehot na uplatnenie

53

532

533

534

535

Pozri blizsie VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of Enropean law on
domestic procedural tax law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, ro¢. 19,
& 5, s. 201; takties: STEHLIK, V. Aplikace ndrodnich procesnich predpisii v kontextu
prdva Evropské unie. Praha : Leges, 2012. s. 153 a nasl.

V silade s odévodnenim pripadu Clean Car Auntoservis GmbH (zdroj: rozsudok
SD EU z 6. decembra 2001 vo veci C-472/99) SD EU nespija nahradu
nékladov konania fixnou sumou s porusenim principu efektivnosti, avsak
v pripade D (zdroj: rozsudok SD EU z 5. jila 2005 vo veci C-376/03) hoci SD
EU neodpovedal na predbezni otazku, postoj generilneho advokata bol taky,
ze nahrada len minimalneho podielu celkovych nakladov méze porusovat’
uvedeny princip.

Pozti blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.)
Procedural rules in Tax Law in the Context of European Union and Domestic Law.
(EUCOTAX Series). Kluwer Law International BV, 2010. s. 19; VAN
EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of European law on domestic procedural tax
law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, ro¢. 19, ¢. 5, s. 206.

Z pripadu Deville (rozsudok SD EU z 29. juna 1988 vo veci 240/87) je jasné, e
vnutrostatny zakonodarca, podl'a rozhodnutia Sudu z ktorého vyplyva ze urcita
pravna uprava je v rozpore so Zmluvou, nesmie prijat’ procesnd normu, ktora
$pecificky znizuje moznosti zacatia konania o vratenie dani neopravnene
vybratych podla dotknutej pravnej upravy; ¢o sa mysli Specifickou normou je
nasledne vysvetlené SD EU v pripade Edis (rozsudok SD EU z 15. septembra
1998 vo veci C-231/96) a Weber’s Wine World (rozsudok SD EU z 2. oktébra
2003 vo veci C-147/01).

Pozri blizsie LENAERTS, K., MASELIS, 1., GUTMAN, K. EU Procednral Law.
Oxford EU Law Library, 2014. s. 107 anasl; LANG, M., PISTONE, P.,
SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.) Procedural rules in Tax Law in the Context of
European  Union — and  Domestic Law. (EUCOTAX Series). Kluwer Law
International BV, 2010. s. 23; STEHLIK, V. Aplikace ndrodnich procesnich predpisii
v kontextu prava Evropské unie. Praha : Leges, 2012. s. 46; VAN EIJSDEN, A.,
VAN DAM, J. The impact of Enropean law on domestic procedural tax law: wrongfully
underestimated? EC Tax Review, 2010, roc. 19, ¢. 5, s. 205.

266



opravnych  prostriedkov336537;  (f)  moznosti  napadnutia

pravoplatného rozhodnutia na zéklade neskorsie zisteného rozporu

s pravom EU>® aprincipu res iudicata®5%; (g) predbeznych

536

537

538

SD EU principidlne akceptuje vnitro§titne lehoty pod podmienkou, Ze sd
rozumné, ¢o je zjavné v pripade Rewe av pripade Kiibne & Heitz (zdroj:
rozsudok SD EU z 13. janudra 2004 vo veci C-453/00). St viak tri pripady,
kedy je aj uplynuté lehoty mozné este predizit’, resp. obnovit’, a to ak v stlade s
pravom EU lehota eite nezadala plynit’ (zdroj: rozsudok SD EU z 25. jula
1991 vo veci C-208/90, Emmo?) alebo ak je lehota prilis kratka (zdroj: rozsudok
SD EU z 24. septembra 2002 vo veci C-255/00, Grundig Italiana), alebo si dané
vynimocné okolnosti, ktoré sposobili zmeskanie lehoty (zdroj: rozsudok SD
EU z 21. novembra 2002 vo veci C-473/00, Cofidis); pozri aj STEHLIK, V.
Aplikace ndrodnich procesnich predpisii v kontextu prava Evropské nnie. Praha : Leges,
2012.5.91 a nasl.

Pozri blizsie GALETTA, D. U. Procedural Autonomy of EU Member States: Paradise
Lost?: A Study on the “Functionalized Procedural Competence” of the Member States.
Heidelberg : Springer-Verlag, 2010. S. 59 a nasl.; LANG, M., PISTONE, P.,
SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.) Procedural rules in Tax Law in the Context of
Eunropean  Union  and  Domestic Law. (EUCOTAX  Series). Kluwer Law
International BV, 2010. s. 19; STEHLIK, V. Aplikace ndrodnich procesnich predpisii
v kontextu prava Evropské unie. Praha : Leges, 2012. s. 45, 91 a nasl.

SD EU v pripade Kiihne ¢ Heitz uzatvara stanovenim podmienok, na zaklade
ktorych méze byt aj kone¢né rozhodnutie preskimané, a to: (a) ziadost’ o
preskimanie, (b) vnudtrostitna norma predpokladda moznost’ prieskumu
dotknutého aktu, (c) rozhodnutie sa stalo koneénym v dosledku rozhodnutia
sudu poslednej instancie a nie z dévodu marneho uplynutia lehoty na odvolanie
(zdroj: Rozsudok SD EU z 19. septembra 2006, spojené veci C-392/04 a C-
422/04, i-21 a Arcor), (d) nasledné rozhodnutie SD EU interpretujice dotknuté
ustanovenie, (¢) rozhodnutie je vo svetle nasledného rozhodnutia SDEU
zalozené n a nespravnej interpretacii prava EU, ku ktorej doslo bez predlozenia
predbeznej otazky SD EU a (f) dotknuty subjekt uplatnil namietku u spravneho
organu bez okamzite po ziskani vedomosti o takomto rozhodnuti SD EU.
(Pozri blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds).
Procedural rules in Tax Law in the Context of European Union and Domestic Law.
(EUCOTAX Seties). Kluwer Law International BV, 2010. s. 19; STEHLIK, V.
Aplikace ndrodnich procesnich predpisii v kontextu prava Evropské nnie. Praha : Leges,
2012. s. 91 a nasl; VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, J. Possibilities and
Impossibilities for Challenging Final Tax Assessments and Decisions in Tax Cases that
Contravene EC Law, EC Tax Review, 2010, roc. 19, ¢. 6, s. 248 a nasl.; VAN
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opatreni>; (h) prava na ndhradu skody spésobenej porusenim prava

EU2;, (i) nespravneho uradného postupus®, etc. Ajked sme

539

540

541

542

EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of European law on domestic procedural tax
law: wrongfully underestimated? EC Tax Review, 2010, ro¢. 19, ¢. 5, s. 200).

Princip res iudicata je vo vieobecnosti vePmi uznavany SD EU, avsak, principy
ekvivalencie a efektivnosti (pozri blizsie rozsudok SD EU z 6. oktébra 2009 vo
veci C-40/08, Asturcom a rozsudok SD EU z 3. septembra 2009 vo veci C-2/08,
Fallimento Olimpiciub) a princip prednosti prava EU (pozri blizsie rozsudok SD
EU z 18. jala 2007 vo veci C-119/05, Luchini) modze znamenat’ vynimku aj z
tejto zasady. Pozri blizsie VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, |. Possibilities and
Impossibilities for Challenging Final Tax Assessments and Decisions in Tax Cases that
Contravene EC Law, EC Tax Review, 2010, roc. 19, ¢. 6, s. 255 a nasl..

Pozri blizsie GALETTA, D. U. Procedural Autonomy of EU Member States: Paradise
Lostz: A Study on the “Functionalized Procedural Competence” of the Member States.
Heidelberg : Springer-Verlag, 2010. s. 60 a nasl. a 92 a nasl.; VAN EIJSDEN,
A., VAN DAM, ]. Possibilities and Impossibilities for Challenging Final Tax
Assessments and Decisions in Tax Cases that Contravene EC Law, EC Tax Review,
2010, roc¢. 19, €. 6, s. 255; LENAERTS, K., MASELIS, 1., GUTMAN, K. EU
Procedural Law. Oxford EU Law Library, 2014. s. 107 a nasl.

Pozri blizsie STEHLIK, V. Aplikace nirodnich procesnich predpisii v kontexctu prdva
Evropské unie. Praha : Leges, 2012. s. 48 a nasl.; LENAERTS, K., MASELIS, 1.,
GUTMAN, K. EU Procedural Law. Oxford EU Law Library, 2014. s. 107 a nasl.
SD EU sa tymto zaoberal viac krét, najprv v pripade Russo (zdroj: rozsudok SD
EU 2z 22. januara 1976 vo veci 60/75), kde uzavrel, ze v pripade porusenia
prava EU je §tit zodpovedny za $kodu a na tento tcel sa uplatnia vnutrostitne
normy, ktoré tdito zodpovednost’ Stitu upravuju. Nasledne v pripadoch
Francovich a Bonifaci (zdroj: rozsudok SD EU z 19. novembra 1991, spojené veci
C-6/90 a C-9/90), SD EU stanovil podmienky na ziklade ktorjch by mala byt
zodpovednost’ stitu posudzovana a neskor v pripadoch Brasserie du Pechenr a
Factoramente T (zdroj: rozsudok SD EU z 5. marca 1996, spojené veci C-46/93
a C-48/93) boli tieto podmienky prehodnotené, tak Ze v sicasnosti st nimi: (a)
bola porusend pravna norma, ktora zaklada priava obcanov, (b) ide o
kvalifikované porusenie a (c) existuje priame kauzalne spojenie medzi
porusenim povinnosti ¢lenského statu a skodou, ktord utrpela dana osoba.
(Pozri blizsie LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds.)
Procedural rules in Tax Law in the Context of European Union and Domestic Law.
(EUCOTAX Series). Kluwer Law International BV, 2010. s. 19; VAN
EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of European law on domestic procedural tax
law: wrongfully underestimated?, EC Tax Review, 2010, ro¢. 19, ¢. 5, s. 201;
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presnejSie rozvinutie limitov principu procesnej autondémie v ramci
konkrétnej rozhodovacej ¢innosti SD EU  vyssie uviedli len
v kratkosti, az daleka nie vo vSetkych pripadoch, polemika
ohl'adom skuto¢nej existencie principu procesnej autondémie

clenskych $tatov je zjavna.

Existuje vSak nejednotnost’ v nazoroch®, ¢ clenské Staty
skuto¢ne disponuju procesnou autonémiou, alebo je to len zdanie
autonémie, pricom vicsina autorov sa priklana k zaveru v prospech
existencie tohto principu®®. Hoci tento princip bol prvotne
deklarovany SD EU v pripadoch Rewe a Comet, ¢o je jeho skutoénym
obsahom? SD EU vyslovne uviedol, %e v pripade absencie
komunitarnych noriem ohladom tohto predmetu, je na

vnutrostaitnom pravnom poriadku kazdého clenského Statu, aby

STEHLIK, V. Aplikace nirodnich procesnich predpisii v kontextu priva Evropské unie.
Praha : Leges, 2012. s. 39 a nasl.).

53 Bud prostrednictvom preskimania rozhodnutia (orginu daflovej spravy na
zaklade pripadu Kihne ¢ Heitz, hoci nie je uplne jasné, ¢i by toto bolo mozné
aplikovat’ i vo vzt'ahu k rozhodnutiam sidom a pripadnému ich prieskumu),
alebo uplatnenia zodpovednosti $tatu za skodu sposobent pri vykone verejnej
moci organov verejnej spravy alebo sidu (v zmysle pripadu Kdbler — rozsudok
SD EU z 30. septembra 2003 vo veci C-224/01). (Pozri blizsie LANG, M.,
PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C. (eds). Procedural rules in Tax Law
in the Context of Enropean Union and Domestic Law. (EUCOTAX Series). Kluwer
Law International BV, 2010. s. 21; VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, ]J. The
impact of Enropean law on domestic procedural tax lmw: wrongfully underestimated? EC
Tax Review, 2010, ro¢. 19, ¢. 5, s. 203).

54 Pozri blizsie GALETTA, D. U. Procedural Autonomy of EU Member States: Paradise
Lost?: A Study on the “Functionalized Procedural Competence” of the Member States.
Heidelberg : Springer-Verlag, 2010, s. 114 anasl. & STEHLIK, V. Aplikace
ndrodnich procesnich predpisi v kontextu prava Evropské unie. Praha : Leges, 2012. s.
225 anasl, alebo aj LENAERTS, K., MASELIS, I, GUTMAN, K. EU
Procedural Law. Oxford EU Law Library, 2014. s. 107 a nasl.

55 Zvlast C. N. Kakouris prezentoval zasadny nazor, ze skutocna procesnd
autonémia clenskych $tatov neexistuje. (Pozri blizsie KAKOURIS, C. N. Do #he
Member States Possess Judicial Procedural  “Autonomy”? Common Market Law
review, 1997, ro¢. 34, ¢. 6, s. 1389).
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stanovil praivomoc sidov aaby stanovil procesné podmienky
pravaych tkonov s ciefom zabezpecenia ochrany prav, ktoré maju
obcania na zaklade priameho tcinku komunitarneho prava, pricom
takéto podmienky nesmu byt’ menej priaznivé nez tie, ktoré sa
vzt'ahuju na podobné tukony vnutrostatneho charakteru. Tam kde to
bude nevyhnutné, ¢lanky 100 az 102 a 235 Zmluvy umoznia prijatie
vhodnych prostriedkov smerom k odstraneniu rozdielov medzi
ustanoveniami stanovenymi clenskymi S$tatmi, pokial by boli
sposobilé narusovat’ alebo poskodzovat’ fungovanie jednotného
trhu. V pripade absencie takychto harmoniza¢nych opatreni musia
byt prava zalozené komunitirnym pravom uplatnované pred
vautrostaitnym  sidom v sulade s podmienkami stanovenymi
vnutrostatnymi normami. Situdcia by bola ina len v pripade, ze by
tieto podmienky a lehoty spdsobovali praktickd nemoznost’ vykonu
prav, ktoré su vnuatrostatne sidy povinné ochranovat’. Z nasho
pohladu to skér znamend akcepticiu vnutrostatnej regulacie pod
podmienkou, Ze EU neprijala v konkrétnom ohl'ade vlastnd normu
(vratane interpreticie uskutoé¢nenej SD EU), ale nevidime v tom
skuto¢nost’, ze by EU prevzala absolatny zavizok nezasahovat’ do
vautrostatneho procesného prava. Toto je zvyraznené uz v ramci
toho istého odseku citovaného rozhodnutia, v ktorom boli
naformulované princip ekvivalencie a efektivnosti, a kde sa jednym
dychom dodava, e pravo EU vzdy prevazi nad procesnym
ustanovenim vnutrostatneho prava, ktoré je v rozpore s praivom
EU. Ked’ sa teda zamyslime nad vyznamom slova ,,autonémia‘54,
nemozno suhlasit’, Zze clenské Staty disponuji plnou autondémiou

546 Pod pojmom ,autonémia“ chiapeme v sémantickom vyzname stav existencie
alebo konania osobitne od inych; moc alebo pravo krajiny, skupiny, atd.
spravovat’ sa  (zdroj: AUTONOMIA. Merriam-Webster.com. Merriam-
Webster, n. d. Web. 17. 07. 2014; dostupné na http://www.mertiam-
webster.com/ dictionary/autonomy); alebo aj politickli nezavislost’ niroda;
pravo (a stav) samospravy (podFa Black's Law Dictionary: AUTONOMLA. The
Law Dictionary Featuring Black's Law Dictionary Free Online Legal Dictionary

2nd Ed.).
270


http://thelawdictionary.org/
http://thelawdictionary.org/

vtomto ohlade. Sice prijimajd procesné normy ,nezavisle®
a aplikuji ich aj v pripadoch uplatiiovania prav vyplyvajucich
z prava EU aEU uzniva tento stav, aviak existuje velké ,,ale”
spocivajuce v povinnosti clenskych Statov zabezpecit’, zZe tieto
vnutro§tatne procesné normy nebudd menej priaznivé a ze
zabezpecia ochranu prav, ktoré obcanom vyplyvaji z priameho
ucinku komunitarneho prava aze nebudd ¢init® vykon prav
vypljvajicich z prava EU prakticky nemoznym. Skutoéna vola
clenskych statov oblasti prijimania legislativy je teda ovplyviiovana
nevyhnutnost’ou spiﬂat’ uvedené kritéria, ¢o v podstate znamena, ze
nie su celkom nezavislé, ako aj to, ze su zavislé od pripadnych
rozhodnuti SD EU, pokial' by ich legislativa bola v konkrétnom
konani preskimavana. Z mnohych rozhodnuti SD EU je aj vidiet’,
ze vnutroStatna Uprava sa naozaj Casto ukaze ako nekompatibilnd
s pravom EU ¢o do dodrzania principov ekvivalencie a efektivnosti.
Na zaklade uvedeného zastivame nazor, ze princip procesnej
autonémie by nemal byt absolutizovany a mal by byt vykladany
skor ako ciastocna autonémia ¢ skér  princip  akceptacie
vautrostatneho procesného prava clenskych statov (aj to len do
urcitého rozsahu).
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II1.

ROZPRACOVANE KONCEPCIE
A PLANOVANE KONCEPCNE ZMENY
V ZDANOVANI

Jednou zo Zelanych charakteristik pravneho poriadku, ktoré sa
vSeobecne akceptujd a ktorymi by sa kazdy pravny poriadok mal
riadit’, je aj pravna istota a stabilita’¥’ konkrétneho pravneho
poriadku. V praxi sa vyskytuju situdcie, ked dochadza k rozporu
pravneho principu stability pravneho poriadku s inymi principmi,
ako je potreba realizicie nevyhnutnych legislativnych zmien
odovodnenych potrebami vyvijajucej sa spolocnosti a spolocenskych
vzt’ahov, ktoré pravo reguluje, zamedzenie nezelanym spravaniam,
snaha o dosiahnutie vicsej spravodlivosti, odstranenie aplika¢nych
problémov ¢i celkova modernizacia systému prava. Prave takéto
elementy odovodnuji potrebu legislativnych zmien ¢i uz mensieho,
alebo vicsieho rozsahu, ¢i vyslovne koncepéného rozsahu. Tento
trend snahy o zlepsSenie pozorujeme jednak na vnutrostatnej urovni
ajednak na medzinirodnej urovni. Na tomto mieste sa preto
zameriame na blizsiu analjzu takychto koncepcénych zmien, ktoré
aktualne prebiehaju, resp. sa kompetentnymi autoritami vyvija snaha
oich dosiahnutie a poukdzeme na ich podstatné crty ako aj
ocakavané pozitiva a negativa, ktoré podla nasho nazoru so sebou
uvedené zmeny prindsaju.

547 Cit. BUINAKOVA, M. Postavenie dariového prava v systéme prdva. In: Aktudlne
otézky finanéného prava a datiového prava v Ceskej republike a na Slovensku.
Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2004. s. 48;
THURONYI, V. Tax law design and drafiing. Volume 1. Washington D. C. :
International Monetary Fund, 1996. s. 72.
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3. 1. Rozpracované koncepcie na urovni legislativy SR

Pri pohlade na vyvoj pravneho poriadku SR, konkrétne jeho
daniovo-pravnej casti, mozno skonstatovat’ skutocnost’, ze napriek
svojej kratkej histérii vyvoja, resp. mozno prave preto, presiel uz
viacerymi podstatnymi zmenami a reformami a zirovefl mozno
predpokladat’ jeho permanentni modifikaciu. Nie kazda zo
spomenutych zmien, resp. reforiem je mozné oznacit’ za Uspesny, ¢i
ekonomickej situacii alebo spoloc¢enskym pomerom prospesnd, a to
aj v kontexte zmeny procesu realizicie systémovych reforiem na
kvantitativne netnosnu nekoncepéne ¢i ad hoc realizovanu
vnutrostatnu danovd politiku. V stcasnosti predstavuju z nasho
pohl'adu najdiskutabilnejsie planované ¢i aktudlne realizované
koncep¢né zmeny, resp. reformy daniového systému SR, jednak
neustale otvarand no v podstate dlhodobo nerealizovand zmena
sposobu stanovenia zakladu dane z nehnutelnosti a jednak zmena
v podobe zjednotenia vyberu dani, cla apoistného, s ktorej
realiziciou sa sice uz dciastoéne pokrocilo®®, no jej plna
implementicia nebola uskuto¢nena a podla nasho nazoru zatial ani
nie je predpoklad, aby bola plne zrealizovana v rozumnom (a uz

vobec nie v planovanom) ¢asovom horizonte.

548 Pozri blizsie napr. KICOVA, A. Dasiovd politika ako regulacny mechanizmns Stitn
vphyvajiici na podnikatelské prostredie. In: Pravo — obchod — ekonomika. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011. s. 437-451; ROMANOVA,
A. K wvniitorngj Struktire dariového konania po avedeni darového poriadkn. Studia
Turidica Cassoviensia, 2013, ro¢. 1, ¢. 1, s. 38-51.

274



3.1.1. Zdanenie nehnutelnosti na principe trhovej hodnoty
nehnutelnosti

Vlada Slovenskej republiky (aj pod tlakom EU) uz viac krat5%
vyjadrila zamer zmenit’ sposob zdanenia nehnutel'nosti. V Ndrodnom
programe reforiem v Slovenske republike 2012 sa zaviazala, ze zavedie
novl centralnu dan z nehnutelnosti na zdklade ich trhovej
hodnoty.>! Ndrodny program reforiem v Slovenskei republike 2013 uz
priamo uvadza, ze dane z nehnutel'nosti na Slovensku v porovnani s
ostatnymi krajinami OECD alebo EU predstavuji menej vjznamnd
cast’ danovych prijmov uzemnych samosprav. Stucasné nastavenie
systému (sadzba dane v eurich podla rozlohy obytnej plochy) je
vsak nespravodlivé, pretoze zaklad dane neodzrkadluje skutocnu
hodnotu nehnutel'nosti (definovanu polohou nehnutel'nosti, vekom,
prislusenstvom  prislichajucim  k  nchnutelnosti  a  d’al$imi
charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho nasledne vychadza rozne
efektivne danové zat'azenie jednotlivich nehnutelnosti (podiel
zaplatenej dane voci cene nchnutelnosti) a regresivita systému. Z
pohladu dafiovej spravodlivosti je optimalnym riesenim nastavit’
systém tak, aby bol zaklad dane naviazany na odhadovand trhova
hodnotu nehnutel'nosti. Takto nastaveny systém by zabezpecil, aby
sa daflova zdkladna menila spolu s trthovou cenou nehnutelnosti a
efektivne zdanenie pri nezmenenej sadzbe by bolo konstantné.
Ministerstvo financif v sdcasnosti analyzuje mozné alternativy
nastavenia systému zdanovania, ktory by bol zalozeny na trhovej
hodnote nehnutelnosti. Konkrétne navrhy budd hotové v priebehu
roku 2013 a novy systém bude zavedeny najneskér od roku 2015.552

5% Napr. v ramci posledného Odporicania Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka
narodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2014 (2014/C 247/23).

50V podstate sa tato myslienka objavila prvy krat uz v roku 2004, teda v case este
len prvotného zavadzania miestnych dani.

551 Pozri blizsie Ndrodny program reforiem v Slovenskej republike 2012, s. 3.

552 Pozri blizsie Ndrodny program reforiem v Slovenskey republike 2013, s. 24.
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Toto vyhlasenie sa casom mierne modifikovalo a Ndrodny program
reforiem v Slovenskel republike 2014 okrem mensich rozdielov vo
formulacii®3 uz hovori, ze prvé kroky pri implementacii nového
systému budu realizované po roku 2015.55* Podstatnou otazkou,
ktora sa z tychto programovych vyhlaseni vynara, je sposob, ktorym
sa ,,odhadovana trhova hodnota“ konkrétnej nehnutelnosti stanovi.
Z Ndrodného programu reforiem v Slovenske republike 2014 sa dozvieme,
ze na zaklade ziskanych dat o cenach inzerovanych rezidenénych
nehnutelnosti bol navrhnuty model, ktory po zohl'adneni vstupnjch
charakteristtk umozfiuje odhadnit’ trhovi hodnotu nehnutelnosti.
Tento pomerne malo hovoriaci udaj nevyvolava velkd déveru
v presnost’ odhadu trhovej hodnoty, ktora by mala podstatne
determinovat’ zdklad dane. Je totiz podstatny rozdiel, ¢i sa tu mysli
cena, ktora bola navthnutid inzerentom alebo cena, za ktord sa
konkrétna nehnutel'nost’ nakoniec predala a ak sa predala za ind
cenu nez povodne navrhnutd, ¢o bol skutocny dovod jej
nepredajnosti za pévodne navrhnutd cenu, ato eSte nehovoriac
o skutocnosti, ze nie kazda nehnutel'nost” musi byt’ ponuknuta za jej
trhovd cenu, ked’ zvazime Specifické okolnosti, ako napr. osobné

dévody nasmerované k ¢o mozno mnajrychlejSiemu predaju. Ak

553 Dane z nehnutel'nosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami OECD
alebo EU predstavuji menej vyznamnd éast’ datiovjch prijmov Gzemnych
samosprav. Sucasné nastavenie systému (sadzba dane v eurich podla rozlohy
obytnej plochy) je vsak menej efektivne a spravodlivé, pretoze zaklad dane
neodzrkadl'uje skuto¢nt hodnotu nehnutelnosti (definovani velkost'ou sidla,
polohou nehnutel'nosti, vekom, prislusenstvom prislichajicim k nehnutelnosti
a d’alsimi charakteristikami), ale iba viymeru. Z toho nasledne vychadza rézne
efektivne danové zat’azenie jednotlivych nehnutelnosti (podiel zaplatenej dane
vo¢i cene nchnutelnosti) a regresivita systému. Z pohladu danovej
spravodlivosti a efektfvnosti je optimalnym riesenim nastavit’ systém tak, aby
bol zaklad dane naviazany na odhadovanu trhovi hodnotu nehnutelnosti.
Takto nastaveny systém by zabezpecil, aby sa danova zakladna menila spolu s
trhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri nezmenenej sadzbe by
bolo konstantné (zdroj: Narodny program reforiem v Slovenskej republike 2014, s. 34).

554 Pozri blizsie Ndrodny program reforiem v Slovenskey republike 2014, s. 34.
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Ministerstvo financii hodnoti stcasny pravny stav zdanenia ako
nespravodlivy, nie sme vObec presvedceni, ze navrhovana koncepcia
bude spravodlivejsia. Dalif faktor, ktory musi byt vzaty do Gvahy, je
vyska administrativaych nakladov, a to jednak na zavedenie zmeny
v podobe ,,nového* zikladu dane odzrkadlujiceho (odhadovanu)
trhovd hodnotu a jednak na jeho udrziavanie a aktualizaciu. Trhova
hodnota nehnutelnosti sa méze menit’ pomerne rychlo a ak ma byt’
brana ako zaklad zdanenia, musi byt verna. KedZe akakolvek
zmena v jednotlivich prvkoch dane moéze nastat’” az s icinnost'ou
k1. januaru nasledujicecho roka, je potrebné zamysliet’ sa nad
disproporciami medzi definovanim odhadovanej trhovej hodnoty
konkrétnej nehnutelnosti, vyvojom na trhu nehnutelnosti a jej
premietnutim do zdkladu dane vzdy az od budiceho zdanovaciecho
obdobia, kedy uz povodne odhadnutid cena nemusi zodpovedat’
realite. Taktiez je potrebné spravne ustalit’, aké sledované casové
obdobie, v ramci ktorého sa vyhodnoti a stanovi odhadovana trhova
hodnota, je adekvatne jednak z hladiska jej ¢o najpresnejsicho
odhadu ajednak z hladiska toho, aby medzi tymto obdobim
a obdobim, kedy sa tito hodnota bude brat’ ako zaklad dane na
urcité zdanovacie obdobie, neuplynul prili§ dlhy ¢as negujuci celd
podstatu zdafiovania na baze trhovej hodnoty nehnutel'nosti. Aka
bude periodicita prehodnocovania stanovenych trhovych hodnot?
Akym druhom vseobecne zavdzného pravneho predpisu budd
konkrétne hodnoty nehnutelnosti stanovené? Odpovede na tieto
otazky zatial' nie st jasné. V neposlednom rade je nevyhnutné brat’
do uvahy aj cas potrebny pre legislativny proces na schvalovanie
opitovnych prehodnoteni odhadovanych trhovych hodnét.

Je nevyhnutné polozit’ si otazku, do akej miery vlastne aktualna
pravna uprava reflektuje iné kritéria nez velkost’ nehnutelnosti.
I'ked zaklad dane je koncipovany na baze velkosti, predsa pri
blizsom pohl'ade zistime, Ze tento nie je jedinym faktorom, ktory
zakon o miestnych daniach berie do uvahy. Pri pozemkoch je
priamo sucast’ou zakladu dane popri velkosti aj hodnota pozemku.
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Této vsak nie je trhovou cenou, resp. aspon priblizne jej zodpoveda
len v minimalnom mnozstve pripadov®®. Pre pozemky druhu orna
poda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty, urcuje
hodnotu pozemku priloha ¢. 1 kzakonu o miestnych daniach pre
jednotlivé katastralne uzemia SR, pre zahrady, zastavané plochy
a nadvoria a ostatné plochy ju urcuje priloha ¢. 2 v zavislosti od
poctu obyvatelov konkrétnej obce v 8 hodnotovych ,,hladinach®.
Hodnotu stavebnych pozemkov rovnako ako v predchadzajicom
pripade stanovuje priloha ¢ 2 kzakonu o miestnych daniach v 8
hladinidch, avSak tito moéze jednotlivda obec stanovit’ vSeobecne
zaviznym nariadenim odlisne’6. Hodnota lesnych pozemkov,
rybnikov s chovom ryb a ostatnych hospodarsky vyuzivanych
vodnych ploch sa stanovuje podla vyhlasky ¢. 492/2004 Z. z. o
stanoveni  vSeobecnegf - hodnoty  majetkn (t. j. znalcom prislusného
znaleckého odboru a odvetia), ¢ize zohladfujic celé spektrum
faktorov v zavislosti od  pouzitej metédy ohodnotenia
nehnutelnosti, resp. ako sme uviedli vyssie, v§eobecne zaviznym
nariadenim obce. Iné faktory, teda diferencovanie rbznych
nehnutelnosti vo vzt'ahu ku stanoveniu konkrétnej vysky zdanenia
konkrétnej nehnutel'nosti sa realizuji prevazne cez sadzbu dane.
Dévodom je opravnenie obce diferencovat’ sadzby dane v zavislosti
od umiestnenia nehnutelnosti v obci av zavislost od druhu
nehnutel'nosti a icelu jej pouzitia. Obce su opravnené stanovit
rézne sadzby dani pre rézne casti obce. V praxi to vyzera tak, ze

obec vo vseobecne zaviznom nariadeni definuje zény vymedzené

5%V najproduktivnejsich oblastiach Slovenska su trhové ceny na pribliznej Grovni
aradnych cien pody. Ceny pozemkov na okraji obci a hlavne miest su az
niekolkondsobne vyssie. Trhové ceny pod, ktoré sa nachadzajd v nizsej
produkénej schopnosti pdd Slovenska, dosahuji v niektorych pripadoch len
1/3 z hodnoty tdradne stanovenych cien polnohospodirskej pddy (zdroj:
http:/ /agrofarmy.sk/Rmenu/Informacie/ Cenapody/ cenapody.php).

556 Napr. vSeobecné zavizné nariadenie hlavného mesta Bratislava stanovuje tdto
hodnotu na 71,69 eur/m? oproti hodnote 59,74 cur/m? stanovenej v prilohe ¢.

2 zakona o miestnych daniach.

278



napr. vypoctom ulic alebo katastralnych dzemi, v ktorjch stanovi
odlisné sadzby dane znehnutelnosti pre jednotlivé druhy
nehnutelnosti. Obec v tomto smere nie je nijako limitovana a toto
»zOnovanie“ je opravnena stanovit’® podla miestnych podmienok
a v podstate podla vlastného uvazenia®’. Tu teda nachddzame
prvok zohladnenia napr. lukrativnosti nehnutel'nosti nachadzajicich
sa v centrach miest oproti ich okrajovym oblastiam ¢i iné kritéria
podPa miestnych podmienok. Dalej zdkon o miestnych daniach
kategorizuje nehnutel'nosti podla ich charakteru a ucelu a osobitne
vymedzuje roézne druhy pozemkov a stavieb a splnomociiuje obec
na stanovenie roznych sadzieb dani pre tieto jednotlivé kategérie
pozemkov a stavieb. Pokial ide o nebytové priestory, tie sice
samotny zakon nediferencuje, ale aj pri nich splnomociiuje obec,
aby si pre nebytové priestory urcené na rézne ucely stanovila rozne
sadzby dane, ¢o obce hojne vyuzivaju. Pri viacpodlaznych stavbach
sa moze tento aspekt zohladnit’ priplatkom za podlazie, ktoré
zvySuje sadzbu dane, ¢oho vysledkom je mnohonasobné vyssie
danové zat’azenie viacpodlaznych stavieb. Napriek tomu, Ze takto
obec nemoéze zohladnit’ faktory ako je tvar pozemku, pristup
k nemu, vek nehnutelnosti, podlazie na ktorom sa napr. byt alebo
nebytovy priestor nachadza, jeho zariadenie a d'alSie faktory
definujiceho jeho trhovi hodnotu, predsa nejde ,,len o zdanenie na
zaklade vymery®“, ako by to mohlo byt’ vnimané z vyjadreni
Ministerstva financi.

%7 Obmedzenim je len ust. § 17a zakona o miestnych daniach, podla ktorého
jednotlivou cast’ou obce je uzemne celistva ¢ast’ obce, v ktorej je najmenej 5%
danovnikov dane z nehnutelnosti danej obce a ktord je ustanoveni vo
vseobecne zaviznom nariaden{; mézZe ju tvorit’ ulica, vzajomne susediace ulice

alebo susediace parcely pozemkov.
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Obr. ¢. 1: Vyvoj priemernych sadzieb dane z nehnutelnosti

Vyvoj priemernych sadzieb daniz nehnutelnosti
(index; rok 2004 = 100%)
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Zdroj: http:/ /alianciapas.sk/rebricky-a-kalkulacka-dani-z-nehnutelnosti-2014/.

Ako podstatny prvok je potrebné vnimat’ prave sadzbu dane. Aj
z vyssie pripojeného obrazku ¢. 1 je zjavné, ze prave sadzba dani je
nastrojom obci na regulaciu vysky zdanenia. Vliada SR si trochu
protireci, ked uvadza, Zze vynos dane z nchnutelnosti je nizky
azaroven sama rozhodla o obmedzeni vysky sadzieb dane
z nehnutelnost], ked postupne zaviedla limity rozdielov medzi
najvyssimi a najnizsimi sadzbami dani z jednotlivych zloziek dane
z nehnutelnosti v ramci jednotlivich obci’3®. Tieto kroky nijako
nekore$ponduji s vyhldsenim v Ndrodnom programe reforiem v Slovenske
republike 2014, kde sa vyslovne uvadza, ze v zdafovani

nehnutelnosti sa zvazia moznosti zavedenia minimalnej sadzby dane

58 Tieto sa postupne zo stavu bez obmedzenia postupne obmedzili na 20-nasobné
rozpitie pri pozemkoch a 40-nasobné rozpitie pri stavbach (novela zdkona ¢.
517/2005 Z. z.); neskor pribudlo 40-ndsobné rozpitie pri bytoch a 10-nasobné
rozpitie pri nebytovych priestoroch (novela zdkona ¢&. 538/2007 Z. z.); 5-
nasobné rozpitie pti pozemkoch (novela zikona ¢. 527/2010 Z. z.) a nakoniec
10-ndsobné rozpitie pre stavby a byty (novela zikona ¢. 460/2011 Z. z.).
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v zavislosti od lokality a dalsich relevantnych charakteristik
nehnutelnosti v silade s odpordacaniami EK a OECD.>

Podstatou zmien by teda malo byt uprednostnenie trhovej
hodnoty ako zakladu dane pred velkost’ou nehnutel'nosti. Ma svoje
vyhody, napr. prispieva k lepsej efektivite vyuzitia nehnutel'nost,
umozniuje stanovenie nizkych zakladnych sadzieb dane aje
vSeobecne povazovanid za spravodlivejsiu. Ad valorem systém
zdaniovania nehnutel'nosti vjeho roznych variantoch v stcasnosti
uplatiiuju rozne Staty, napr. Taliansko, Spanielsko, Portugalsko,
Esténsko, Dénsko, UK, Irsko, Cyprus, Stbsko, Grécko, USA,
Kanada, Mexiko, a 1.5 I ked’ previazanie zdanenia nehnutelnostf
sich trhovou hodnotou je obsiahnuté aj v odporucani Eurépske;
Komisie®!, zastivame nazor, ze takyto systém nemusi byt’ pre
kazdy stat vhodny. Ide o pomerne naro¢ny spdsob stanovenia
zakladu dane najmi vzhladom na presnost’ bazy dat, na zaklade
ktorych sa hodnota nehnutelnosti na tdcely zdanenia stanovuje,
potrebu pravidelného prehodnocovania a udrziavanie aktualnosti
systému, rieSenia sporov s dafiovnikmi, ktori rozporuji priradent
hodnotu nehnutelnosti v ich vlastnictve a celkovy postoj
dantiovnikov a v neposlednom rade rentabilitu systému z dévodu
vysokej administrativnej naroc¢nosti jeho zavedenia a udrziavania,
politické vplyvy, a pod. Existuje viacero prikladov, kde ad valorem
systém nedosahuje taka efektivnost’, resp. také prinosy, aké by boli
ocakavané. Napriklad v Dansku, kde sa uplatfiuje ad valorem systém

zaznamenavaju narastajuce problémy ohladom aktualizacie

59 Pozri blizsie Ndrodny program reforiem v Slovenskey republike 2014, s. 31.

50 Pozri blizsie FRANZSEN, R. Features of Ad Valorem Property Tax Systems —
International Comparison. (Poznamky z prezentacie). Market value-based taxation
of Real property: Lessons from International experience, Lincoln Institute of
Land Policy & Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17. - 21. 3.
2014.

51 Napr. vramci posledného odporicania Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka
narodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2014 (2014/C 247/23).
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ocenovania, ktoré sa realizuje na dvojrocnej baze, kde precenovanie
z roku 2011 bolo az v 75 % ptipadov vyhodnotené ako nespravne a
precefiovanie, ktoré malo prebehnit’ v roku 2013 bolo odlozené do
roku 2015 z d6évodu zavadzania nového systému ocefiovania.50?

Prikladom $tatu, kde sa dosahuje vysoky vynos dane
z nehnutel'nosti (az 1,2 % HDP) aj bez toho, aby sa ziklad tejto
dane viazal na trhova hodnotu nehnutel'nost{ je Pol'sko. Vo vzt'ahu
k PoIsku sa sice taktiez objavili navrhy zmenit’ ziklad zdanenia,
avsak kedZe odporicané ad valorem zdanovanie je politicky
nepriechodné, dvahy smerom k zlepSeniu systému zdaflovania sa
uberaju prive smerom diferencidcie sadzieb pre $pecificky
vymedzené zény vramci jednotlivych uGzemnych jednotiek.
V Pol'sku sa teda sucasné dvahy de lege ferenda uberaji podobnym
smerom, ako je koncipovana nasa sicasnd uprava, teda clenenie
a variabilita sadzieb dane popri sucasnom ponechani velkosti
nehnutelnosti ako zdkladu zdanenia.’> Z uvedenych prikladov
vyplyva, ze zdklad efektivnosti zdanovania tkvie v oblasti spravy
dane znehnutelnosti a stanovenie zdkladu ,,komplikovanej$im*
sposobom nemusi zarucit’” vyssie vynosy dane. Tymito prikladmi
sme nechceli uzavriet’, Ze prejst’ na stanovenie zdkladu dane cez
definovanie trhovej hodnoty nehnutelnosti je zlou myslienkou, ale
skor presvedcenie, Zze administrativha naroc¢nost’ vytvorenia
a udrziavania takéhoto systému, pokial naozaj ma byt’ spravodlivejs
nez ten sucasny, moéze vyustit’ do neefektivnosti nového systému.
Prinos ad valorem zdafiovania sa totiz naplno moze prejavit’ az pri
skuto¢ne vysokom dafiovom zat’azeni, teda dostato¢nych danovych
vynosoch, ktoré budi kompenzovat’ administrativne naklady s nim

spojené. Za uvahu preto stoji zamysliet’ sa nad skutocnost’ou, ¢i

52 Pozri blizsie BRZESKI, W. ]J. Country Case Study — Denmark and Poland.
(Poznamky z prezentacie). Market value-based taxation of Real property:
Lessons from International experience, Lincoln Institute of Land Policy
& Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17. - 21. 3. 2014.

563 Ibid.
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nebolo mozné zlepsit’ sticasnu pravanu Gpravu aj s niz§imi nakladmi,

£19

teda jednoducho povedané, ,,zefektivnit™ sacasny systém zdanenia.
Dévod nasich dvah je nasledovny: Hlavné mesto Bratislava k 31.
decembru 2013 eviduje dlh na miestnych daniach a miestnom
poplatku v sume 2,81 mil. eur, zcoho nedoplatok na dani
z nehnutel'nost{ predstavuje takmer polovicu®*, v Kosiciach to bolo
k rovnakému ditumu 1,595 mil. eur’5 v Nitre 3,083 mil. eur za
vsetky miestne dane a miestny poplatok>%, v Trebisove k 30. 6. 2014
je to 1,772 mil. eur za vsetky miestne dane a miestny poplatok>.
Takto by sme mohli pokracovat’. Ako hlavny problém teda vidime
ani nie tak potrebu radikilne zmenit’ sposob zdanenia, ale skor najst’
sposob motivacie k dobrovolnej uhrade splatnej dane, resp. jej
vymahania, kedZze podla nasho nazoru, ak nickto neuhradi ani td
»nizsiu® dan, ako mozno od neho ocakavat’, ze uhradi td ,,vys$siu‘?
Samotnd zmena stanovenia zakladu dane z nasho pohladu podstatu
problému nevyriesi. Je preto potrebné najskor odstranit’ priciny
sucasného stavu vysokych danovych nedoplatkov na dani
z nehnutelnostf aaz nédsledne smerovat kinym radikalnym
reformam spdésobu zdanenia. Zjavnym nedostatkom sucasného
status quo je nizka efektivita vyberu dani a nizka vymozitelnost’
dantovych nedoplatkov. Tento problém je v podstate nelogicky,

2¢¢

nakolko nehnutelnost’ sa neda ,prestahovat’™ ajednym zo
sposobov vykonu danovej exckicie je aj exekdcia predajom

nehnutelnosti. V ¢om teda tkvie podstata problému? Samotna

564 Zoznam danovych dlznikov zverejneny mestom Bratislava (dostupné na
internete: http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=700000&
id=11043198).

505 Zoznam dafiovych dlZnikov zverejneny mestom Kosice (dostupné na internete:
http://e-samosprava.kosice.sk/Zverejnenie/Nedoplatky.aspx).

566 Zoznam dafiovych dlznikov zverejneny mestom Kosice (dostupné na internete:
http:/ /www.nitra.sk/stranka.php?cat.459).

57 Zoznam danovych dlznikov zverejneny mestom TrebiSov (dostupné na
internete:  http://www.trebisov.sk/usetimages/files/site/nedoplatky_dane_a_
poplatky_2014-06-30.pdf).
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pravna uprava spravy miestnych dani a jej prakticka aplikicia prinasa
v praxi mnozstvo problémov. Uz viac krat bola pertraktovana
otazka zakonného vymedzenia kompetencie obce ako spravcu dane
a jej praktického vykonu, napr. v oblasti uskutocniovania dafiového
exekucného konania, ktoré mozu obce bud realizovat’” sami
s vyuzitim Danového poriadku alebo prostrednictvom sidneho
exekutora, teda postupom podla zikona €. 233/1995 Z. z. o sidnych
exekditoroch a exekucne cnnosti (Exekucny poriadok) a o mene a doplneni
dalsich  zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ¢o pre obce
nepredstavuje vyrieSenie problému®. Jeden z faktorov vplyvajucich
na vytvorenie spomenutého sicasného stavu vidime v sposobe
vymedzenia kompetencif v oblasti spravy miestnych danf ako takom.
Z dovodu vykonu samostatnej samospravnej cinnosti si spravu
miestnych dani vykonava kazda obec samostatne. Tento aspekt bol
uz viac krat pertraktovany ako prinasajaci nie len pozitiva, ale
1 negativa, spocivajice najmi v administrativnej narocnosti takejto
spravy, absencii kvalifikovaného persondlneho substratu najmi
v mensich obciach, apod. Riesenim by preto mohlo byt spajanie
kompetencii na ucely spravy miestnych dani a ich vykon spolocne
pre viacero obci jednym administrativnym oddelenim v rdmci
urcitého poctu obci alebo v obci, ktora je sidlom okresu, resp. inak
definovaného tuzemia s pomernym znasanim administrativnych
nakladov. Tym by sa zaroven odstranil aj jeden z fenoménov malych
obci, kde ,,sused”“ nebude viest’ danové exekucné konanie voci
inému ,,susedovi a vytvorili by sa lepsie predpoklady pre kreovanie
administrativy kvalifikovanej pre vykon takejto spravy dani. Toto
rieSenie vsak moéze pomodct’ hlavne malym obciam, ale ako
komplexné rieSenie problému nizkej vymozitel'nosti zrejme ani toto

nebude postacovat’, kedZe evidujeme aj vysoky pocet velkych

568 Pozri blizsie: ROMANOVA, A. Miestne dane ako zdroj prijmov rogpoctov sizemnej
samosprayy. In: Verejné financie Slovenskej republiky - vybrané aspekty a
tendencie vivoja. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011. s.
63-68.
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miest, ktoré maji zasadné problémy s vymozitelnost’ou miestnych
dani. RieSenie smerom kzvySeniu vynosov a vytvoreniu
spravodlivej$icho systému zdanovania vSak mozno vidiet’ aj
v Clastocne naértnutom modifikovani sicasnej upravy, aby subezne
s velkostou  nehnutelnosti auz  zohladiovanou  polohou
nehnutelnosti v konkrétnej obci/jej Casti ¢i ucelom jej vyuzitia
boli zohladfiované aj dalsie kritéria smerujice k postupnému
priblizovaniu k redlnej hodnote konkrétnej nehnutelnosti (ako napr.
vek nehnutelnosti). Tym by sa rozvinul uz ciastocne existujuici
modifikovany systém zdanenia na baze velkosti nehnutelnosti
zohlPadnujuci aj iné kritérid nez vymera, (zvykne sa oznacovat’ ako
adjusted/calibrated area-based taxation), ako je druh nehnutelnosti,
vek, stav, ucel pouzitia, velkost’ sidla, lukrativita zény v ktorej sa
nehnutelnost’ nachadza a ktoré mozno pouzit’ ako multiplikitory,
resp. koeficienty modifikujice zéklad dane>®. Tym by sa jednak
prispelo k spravodlivejsiemu spésobu zdanenia a jednak podstatne
nezvysila administratfvna ndro¢nost’ spravy dane, navyse by odpadli
naklady na pravidelné prehodnocovanie nevyhnutné pri ad valorem
systéme. Takyto systém by mohol poslizit’ az do casu zlepsenia
stavu vykonu spravy dane, aby vysoké administrativne ndklady
zbyto¢ne neznizovali uz aj tak nizku efektivitu vyberu dane.

Sumarizujic uvedené, ako prvorady ciel' pre legislativny organ
odporicame najskor odstranit’ nedostatky sucasnej pravnej upravy
a praktického vykonu spravy miestnych danf5’ aaz nasledne sa

59 Podobny systém sa napr. uplatiuje v Indii (pozri blizsie McCLUSKY, W.
Features of Ad Valorem Property Tax Systems — International Comparison. (Poznamky
z prezentacie). Market value-based taxation of Real property: Lessons from
International experience, Lincoln Institute of Land Policy & Center of
Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. 3. 2014.

570 Prikladom deficitu v tejto oblasti, resp. az nepochopenim potrieb samospravy
je aj zavedenie spolo¢ného danového priznania pre dan z nehnutel'nosti, dan za
psa, k dani za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje, ktoré
bolo zvlast kritizované samospravou. (K tomu pozri blizsie Stanovisko Unie

miest Slovenska k navrhu vladneho zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &
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zamerat’ na mimoriadne nakladné radikalne reformy, ktoré (asporl
podla nasho nazoru) neodstrinia podstatu problému, a to nizku
efektivity vyberu dane z nehnutelnosti anizku vymozitelnost’

daniovych nedoplatkov.

3.1.2. Reforma danovej a colnej spravy

Stav celkovej efektivity dafiovej spravy/spravy dani®”! v SR
nebol v poslednom obdobi nejako lichotivy®’2. Potreba reforiem
nac¢rtnutej  sféry  danového  zakonodarstva nevyplyva len
z vautrostatnych pramenov, ale je nanajvy$ zjavna aj v ramci
medzinarodnych komparativnych Statistickych zistovani. Snahou
o reformu tohto systému bolo vypracovanie programu Reformy
datiovej a colnej spravy s vibladom Zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odyodoy, ktora je realizovana prostrednictvom programu UNITAS.
Kompletnd zmena procesnej roviny danového priva mala byt’
podciarknuta nie len prijatim nového procesného dafiového kédexu
(Danového poriadku), ale hlavne uplnou reorganizaciou daniovej
spravy, teda dafiovych a aj colnych organov, ktorych zlic¢enim malo
dojst” ku kreovaniu novej — finanénej spravy. Tento program
sledoval nac¢rtnuté linie a mal za ciel’ jednak Gpravu legislativy spravy
dani (prostrednictvom nového Danového poriadku) a jednak
upravu samotnej danovej spravy cestou zjednotenia Struktdry
datiovych acolnych organov anasledného institucionalneho

zlucenia vyberu dani, ciel a poistnych prispevkov. Tento program

582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatkn a komundlne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov z 20. jila 2011; dostupné na
http:/ /www.uniamiest.eu/ VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=6001
75&id_dokumenty=1811).

571 Na tomto mieste nemozno dané pojmoslovia selektovat’ z dévodu pdsobenia
vo vzajomnej nerozlucitelnej spitosti.

572 Pozri blizsie KICOVA, A. Economic aspects of tax adwinistration. In: Dny prava
2011. Brno : Masarykova univerzita, 2012. s. 32-38.
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vsak nebol zatial uskuto¢neny v plnej miere aje patrné, Ze s jeho
implementaciou sa nepokracuje v predpokladanom c¢asovom
harmonograme. Smutne musime skonstatovat’, ze doslova ,,zastal
na pol ceste*S73. Hoci samotny program bol odbornou verejnost’ou
hodnoteny nie celkom jednoznacne a jeho ciastkové vysledky napr.
v podobe Danového poriadku sa nestretli s ocakdvanymi
priaznivymi hodnoteniami, ani tito stagnacia navodzujica dojem
nejednotnosti v otazke jeho dovfsenia nie je vhodnym spoésobom
prijimania reforiem. Napriek uvedomovaniu si vyznamu danového
procesu a danovej spravy ako determinantu uspesnosti vyberu dani
je sposob praktického vykonu ich reformy podla nasho nazoru
neodpustitel'ne nedésledny a nezodpovedny. Dosledky nedostatkov
v uskutoc¢niovani reformnych krokov (vratane vyslovne technickych
problémov so zavadzanim nového informac¢ného systému dafiove;j
spravy) sa nevyhnutne podpisuji pod nizku mieru efektivity danovej
spravy, ktora este podciarkuje krizu verejnych financii a namiesto
snahy o maximalizaciu vyt'azku daniovych prijmov je jednou zo sfér
ich plytvania.

Tlustrovat’ ,zlyhanie systému“ mozno aj na priklade
elektronického dorucovania a elektronickej komunikacie medzi
dantiovym subjektom a spravcom dane. Danovy poriadok rozvinul
predchadzajicu  upravu elektronického dorucovania, avsak so
zavaznymi aplika¢nymi nedostatkami. Doruc¢ovanie podani zo strany
dantovych subjektov elektronickymi prostriedkami (§ 13 ods. 5)
Danovy poriadok prvotne obmedzil tak, Ze toto bolo viazané na
nutnost’ ich podpisania zarucenym elektronickjm podpisom.
Uvedomujuc si skuto¢nost’, ze tymto disponovalo len malé percento
daniovych subjektov, este pred nadobudnutim ucinnosti tohto
ustanovenia doslo kjeho novelizicii zikonom ¢. 331/2001 Z. z.

573 Napr. uz len tym, ze doslo k planovanému zliceniu Danového riaditel'stva SR
a Colného riaditel'stva SR do Finanéného riaditel'stva SR, ale danové a colné

urady ostali zachované a ich planované zlicenie sa neuskutocnilo.
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smerom k opitovnému zavedeniu moznosti uzavriet’ so spravcom
dane dohodu o elektronickom dorucovani, pri ktorej nebude
potrebny zaruceny elektronicky podpis (a ktord bola zakotvena uz
v predchadzajucom zikone ¢. 511/1992 Zb.). Téito zmena bola
nevyhnutna aj z doévodu, ze ust. § 14 ods. 1 Danového poriadku
zakotvilo  povinnost’”  doruc¢ovat’  podania  elektronickymi
prostriedkami (teda so zaruCenym elektronickym podpisom) voci
organom financnej spravy pre daniovy subjekt, ktory je platitelom
DPH, danového poradcu za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri
sprave dani, advokata za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri
sprave dani aaj iného zastupcu za dafovy subjekt, ktory je
platitefom DPH, ktorého zastupuje pri sprave dani. Zakonom ¢.
546/2011 Z. z. sa v$ak posunula u¢innost’ povinného doruc¢ovania
podla § 14 Danového poriadku na 1. april 2012 (§ 165a), zakonom
¢. 91/2012 Z. z. na 1. janudr 2013 a zikonom ¢. 440/2012 Z. z. az
na 1. janudr 2014 (§ 165b). Napriek tomu, Ze v sucasnosti sa uz tato
uprava aj realne uplatiuje, prinasa znacné aplikacné problémy
jednak suvisiace s technickymi problémami, jednak s nejednotnou
aplikacnou praxou praktického vykonu tohto spésobu dorucovania
roéznymi organmi financénej spravy a mimoriadnej byrokratizacie
uzatvarania dohoéd na Ucely dorucovania bez zaruceného
elektronického podpisu. Este vicsi chaos vznikol ohadom regulacie
elektronického dorucovania pisomnosti spravcom dane. Hoci uz od
zaciatku stanovovalo ust. § 30 ods. 1 Danového poriadku, Ze
spravca dane dorucuje pisomnost’ elektronickymi prostriedkami,
teda prioritu mal mat’ tento sposob, jeho prakticka aplikicia ostava
neistd. Danovy poriadok podrobne upravuje dorucovanie
elektronickymi prostriedkami v ust. §§ 32-33 a pocita s vytvorenim
osobnej internetovej zony danového subjektu, obsahom ktorej maju
byt najmid spis danového subjektu v elektronickej forme,
elektronicky vypis z osobného uctu danového subjektu, pristup na
elektronickd podatelniu, elektronickd osobna schranka a katalog

sluzieb (pricom niektoré zuvedenych zloziek su uz pristupné
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registrovanym  subjektom).  Plnenie  dattiovjch  povinnosti
a komunikacia s finanénou spravou by teda mala nadobudnut’
sofistikovand, rychlu, efektivnu a prehladni podobu. Problém vsak
spociva v neustilom posuvani Gcinnosti tejto upravy. Kym pévodne
mala nadobudnit’ dcinnost’ 1. janudra 2012, zikonom ¢. 546/2011
Z. z. sa posunula a¢innost’ na 1. januar 2013, zakonom ¢. 440/2012
Z. z.na 1. januéir 2015 a zakonom ¢. 218/2014 Z. z. az na 1. januir
2016. Tento pristup povazujeme nie len za vyrazny zasah do pravnej
istoty daniovych subjektov, ale aj za priamy Cdcinitel brzdiaci
moderniziciu vykonu verejnej spravy, najmi jej tol’ko ospevovane;j
elektronizacie  a preferovania  pro-klientskeho  pristupu.  Pri
komplexnom zhodnoteni preto musime vyslovit’ nevyhnutny zaver,
ze uvedena reforma nebola zvladnuta a hodnotime ju ako nevyuzitd
$ancu na zlepsenie systému spravy dani.

3. 2. Sacasne rozpracované a koncepcie na urovni EU

Aj vsucasnosti existuje Siroky priestor pre otvaranie novych
dveri existujicej vnuatrostitnej danovej regulicie, do ktorych
doposial unia nevstapila, ¢i rozsirovanie alebo Upravu uz uniou
regulovanych  dafovo-pravanych  vztahov. Prioritne mozno
identifikovat’ vSeobecny zimer boja proti datovym unikom
a danovym podvodom, predovsetkym, ale nie len, precizovanim
pravnej upravy DPH ¢ prehlbovanim  vzajomnej pomoci a
spoluprace v oblasti spravy dani. Nasleduji také aspekty ako je
prehodnotenie spésobu financovania potrieb EU cestou pripadnych
novo zavedenych vlastnych dani EU, snahy o zasahy do legislativy
zdatiovania ptijmov pravnickych osoéb, podpora ochrany Zivotného
prostredia zavadzanim tzv. zelenych dani, ¢i iné. Na tomto mieste sa
zmienime o rozpracovanych koncepciach, ktoré s z nasho pohladu
obzvlast’ zaujimavé ¢i kontroverzné.
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3.2.1. CCCTB koncept

Neustale sklonovanie harmonizicie v oblasti priamych dani
moéze naznacovat, ze dozrieva Cas na pretavenie teoretickych
modelov do konkrétnej pravnej dpravy na urovni EU. Najmi od
roku 2000 sa Komisia vratila s ambiciéznejsou politikou v oblasti
priameho zdaniovania®™. Prijatie jednoznacnych opatreni na poli
harmonizacie priamych dani si ale vyzaduje extrémne naroky na
optimalizaciu univerzalnej, vSeobecne akceptovanej pravnej Gpravy.
Jednym z determinantov odd’alovania realiziacie harmoniza¢nych
krokov na urovni priamych dani st technické a politické prekazky
sposobované, okrem iného, aj neustilym rozsirovanim zakladne
clenskych statov Eurépskej unie. Urcit’ pravidla tak, aby vyhovovali
vSetkym, aktualne 28 clenskym Statov, sa javi takmer nemozné.
Uvedena skuto¢nost’” priamo ovplyviiuje moznost’ prijimat’
legislativne kroky na uniovej urovni. Z legislativnej praxe na urovni
EU je znamym amnohonisobne potvrdenym faktom, Ze
harmonizacia v oblasti priameho zdafovania je komplikovanym,
zdlhavim a naroénym procesom. Pravne predpisy regulujice priame
zdanovanie totiz spadaju pod rezim clanku 115 ZFEU: bez toho,
aby bol dotknuty c¢lanok 114575, Rada jednomyselne v sdlade s
mimoriadnym legislativhym postupom po porade s Eurépskym
parlamentom a Hospodarskym a socidlnym vyborom vyda smernice
na aproximaciu zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni ¢lenskych statov, ktoré priamo ovplyviiujd vytvorenie alebo
fungovanie vnutorného trhu. Kedze aj po prijati Lisabonskej miupy
ostali otazky suvisiace s dafiovou politikou v kompetencii clenskych
statov, z uvedeného jednoznacne vyplyva, Zze na prijatie pravnych
foriem, ktord maju priamy dopad na vytvorenie a fungovanie
vautorného  trthu, sa vyzaduje prijatie smernice v ramci

514 Pozri blizsie napr. KARABINOS, M. CCCTB - Eurdpa na pokraji harmonizdcie
datiového zdkladu korpordtne dane. In: Cofola 2012. Brno : Masarykova univerzita,
2012. s. 923-935.

575 Predmetny ¢lanok upravuje problematiku aproximacie prava.
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mimoriadneho legislativneho postupu. Komisia doposial’ predstavila
styri konkrétne modely, ktoré reprezentuji moznost’ rieSenia otazky
jednotnych pravidiel pre dan z ptijmov pravnickych osoéb, no
zvy$sie naznaceného dévodu doposial  predstavené navrhy
nenadobudli podobu zaviznych pravidiel. St nimi:>’¢ (i) zdanenie
podla statu riadiacej spolocnosti; (i) (jednotny) spolocny
konsolidovany zaklad dane; (ili) povinne harmonizovany zaklad
dane a (iv) eurépska korporatna dan.

Po dokladnom zvazeni vsetkych alternativ a prehodnoteni
vyjadreni sa clenskych $titov sa Eurdpska komisia rozhodla pre
kreovanie jednotnych pravidiel pre vytvorenie spolo¢ného
konsolidovaného zakladu dane =z prijmov pravnickych os6b
(common consolidated corporate tax base — znameho pod skratkou
CCCTB). Najvyznamnejsim krokom k dosiahnutiu vyty¢eného ciela
je vytvorenie navrhu smernice o spolocnom konsolidovanom zdklade
korpordtnel dane. Ciefom navrhu je harmonizovanie sposobu uréenia
zakladu korporatnej dane, za zachovania vnutrostatnej suverenity pri
urceni vysky jej sadzby. Tento projekt, v porovnani s
predchadzajicimi snahami v tejto oblasti, treba zhodnotit’ ako prvy
komplexny a uceleny, dotykajici sa Sirokej skupiny dafiovnikov v
ramci EU. Pred inicidciou koncipovania samotného textu
legislativnej upravy spolo¢ného konsolidovaného zikladu dane
pravnickych oséb Komisia v roku 2001 otvorila Sirokd verejnu
diskusiu  a uskutocnila celd sériu  odbornych  konzultdcii.
Pomyselnym prvym krokom v tomto procese bolo zverejnenie
analyticke;j studie zdanovania spolo¢nosti v Eurépskom
spolocenstve,”’ ktora pre predmetné diskusie tvorila podklad.
Najdolezitejsim  strategickym krokom v tomto rannom $tadiu
procesu bolo vytvorenie pracovnej skupiny (CCCTB Work Group,

576 Pozri blizsie SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Linde : Praha, 2010. s. 108.

577 Pozri blizsie Informacné listy o Eurépskej unii. Priame zdanovanie: zdanovanie
fyzickych osob a spolo¢nosti. (Dostupné na internete: http://www.curopatl.
europa.cu/aboutpatliament/sk/displayFtu.html?Pftuld=FTU_5.11.2.html).
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WG)378, ktoru tvorili popredni experti, nominanti z danovych sprav
vsetkych clenskych statov. Prvotnym ciefom tejto pracovnej skupiny
bolo pripravit’ navrh harmonizacnej smernice upravujucej otizky
CCCTB do 31. decembra 2008. Uvedené sa kvoli podruznym
komplikiciam splnit’ v tom case nepodarilo.’” Komisia priebezne
uskutoéniovala bilaterdlne konzulticie na neformalnej baze s
profesijnymi zdruzeniami a zdruzeniami podnikatel'skych subjektov,
pricom niektoré z tychto zaujmovych skupin predlozili svoje
stanoviska oficidlne. Pre konc¢ent podobu navrhu boli relevantné aj

vysledky akademického vyskumu.

Sucasny navrh smernice o CCCTB bol predlozeny Komisiou dna
16. marca 2011. V novembri 2012 presiel navrh smernice
konzultaciou v Hospodarskom a socidlnom vybore a v Eurépskom
parlamente. Oba tieto organy navrh odsthlasili,*® avsak s navthom
pocetnych zmien a doplnkov. Eurépsky parlament na svojom
plenarnom zasadnuti dna 19. aprila 2012 prijal 38 doplnkov a zmien
k povodnej verzii navrhu, ktoré sa v mnohych pripadoch dotykajia
otazok zasadného charakteru. Nazor tychto orgianov je v ramci
osobitného legislativneho postupu sice len poradny a nemd zavizny
charakter, takze teoreticky by Rada pri prijimani rozhodnutia na
tieto zmeny nemusela prihliadat’. Uvedené by vSak sprevadzali

opravnené negativne reakcie, nakolko navrhované zmeny

58 CCCTB WG bola zriadena v novembri 2004 a do aprila 2008 sa stretla na
trinastich plendrnych zasadnutiach.

579 Okrem tejto ,,hlavnej* skupiny bolo kreovanych dalsich Sest’ podskupin. Tie
riesili konkrétne partikulirne otazky a dokladnejsie preskimavali konkrétne
oblasti. Uloha narodnjch expertov bola obmedzend na poskytovanie technickej
pomoci a poradenstva utvarom Komisie. CCCTB WG sa trikrat stretla aj v
roz$irenej podobe, aby vSetci kPdcovi experti a zainteresované strany z
obchodnej, podnikatel'skej a profesijnej sféry a akademickej obce dostali
prilezitost’ vyjadrit’ svoj nazor.

580 Naproti tomu opatrené stanovisko vyjadril Vybor regiénov (dostupné na
internete: http://coropinions.cot.europa.cu/coropiniondocument.aspx?langua
ge=sk&docnr=152&year=2011).
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a doplnenia st velmi inspirativne pre zdokonalenie naznaceného
systému. Ked'ze nazory na rozsah, sposob a dokonca aj potrebu
harmonizacie sa roznia,’¥! da sa povazovat’ za velky, a toho Casu aj
bezkonkurencny dspech, ze sa navrh smernice Rady KOM(2011)
121 o spoloinom konsolidovanom ziklade dane pravnickych osob (CCCTB) v
kone¢nom zneni vébec podarilo vypracovat. Projekt CCCTB je
jasnym dokazom toho, ze EU ma evidentnd snahu (po harmonizacii
c¢iastkovych otazok priameho zdanovania) harmonizovat’ kompletny
stbor danovo-pravaych vzt'ahov tykajicich sa zdafovania prijmov
pravaickych 0s6b.52 Naprieck tomu, sme vSak nuteni konstatovat’,
ze aj napriek niekolkoro¢nym, v poslednom obdobi omnoho
intenzivnej$im spoésobom prejavenym snaham, stile hovorime
o koncepte asucasné vychodiski nidm naznacuji, Ze proces
prijimania navrhu smernice o CCCTB do zaviznej podoby nemusi
byt’ tspesny.

O navrhu smernice Rady o CCCTB by sa dalo konstatovat’, Ze je
zhmotnenim mnohoro¢nych konzultacif, odbornych $tudii a d'alsich
vysokokvalifikovanych pracovnych postupov, ktoré mali za ciel
priniest’ efektivny a vSeobecne akceptovatel'ny subor opatreni, ktory
by reguloval vybrané zakladné prvky zdafiovania pravnickych osob.
V centre pozornosti pritom stoja nadnarodné spolo¢nosti®3
vykonavajuce svoje obchodné aktivity na tzem{ viacerych, najmene;j
viak dvoch $tiatoch EU, na ktoré by mal tento koncept najvicsi
dopad. Spravidla ide o koncerny, ktoré uskuto¢fiuju svoju ¢innost’
prostrednictvom majetkovo previazanych dcérskych spolocnosti.

581 Pozri blizsie BUINAKOVA, M. Je v Eurdpe potrebni harmonizicia dani? In
CERVENA, K., ROMANOVA, A., KARABINOS, M., KOCIS, M. ybrané
otdzky daiove] politiky Enrdpske; rinie a jej denskych stitov. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. s. 32.

582 Pozri blizsic KARABINOS, M. ybrané otizky projektn CCCTB. In: Vybrané
otazky dafiovej politiky Eurépskej unie ajej clenskych statov. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. s. 105.

583 Pogn. zname ako transnational companies - TNC.
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Navth smernice Rady o CCCTB bol velmi diskutovanou
a kontroverznou témou este pred jeho samotnym predstavenim,
o to viac bol podrobeny analjzam jeho vplyvu po tom, ¢o boli
zadefinované jeho jasné vychodiskd. Aj ked sa povodne
predpokladalo, ze po zapracovani pripomienok k navrhu by sa
spolo¢né eurdpske pravidla mohli uviest’ do zivota uz na prelome
rokov 2015 a 2016, realita je takd, ze buduci legislativay vivoj je
nejasny. Uvedeny stav vsak nie je sposobeny len imperfektnost’ou
navrhu smernice Rady o CCCTB, ktora by sa dala postupne
kompenzovat’ zapracovanim kvalitativhe vyvazenych pripomienok.
Analyzou celospolocenskej klimy sa dd dospiet’ k ndzoru, ze
v sucasnom turbulentnom obdobi by nemusel mat’ $ancu na uspech
sebelepsi navrh tykajuci sa predmetnej oblasti. Uvedené prameni zo
skutocnosti, ze je mozné pozorovat’ polaritu medzi clenskymi
statmi, ktoré maji protichodné nazory na zvySovanie stupfa
dosiahnutej integracie a potreby harmonizicie, a to nielen v oblasti
dafiového prava a fiskalnej politiky. V mnozine ¢lenskych statov EU
je preto mozné jednoznacne vygenerovat’ skupinu $tatov, pre ktoré
by bola harmonizacia na urovni priamych dani vyhodna’4, ako aj
tie, pre ktoré je dosiahnuty stupen ingerencie pomyslenym
pripustnym maximom anepodporuji iniciativy na  dalsie
posiliovanie kompetencii Eurépskej tnie v tejto oblasti. Tento
pristup sprevadzaji obavy o strate dafiovej suverenity a nezvratnosti
tohto procesu.38> Bez akychkolvek pochybnosti je pozitivhym

384 Vyspelé staty s vy$simi a progresfvnymi danami - kvoli daniovej konkurencii.

585 Zhodujeme sa s ndzorom, ze v sucasnom obdobi je proces integricie prakticky
jednosmernym procesom. V suvislosti s prijatim Lisabonskej zmluvy je sice
pravne mozny v zmysle ¢lanku 50 Zumiuvy o Enrdpskej sinii, tzv. exit clause, ktory
deklaruje, ze kazdy clensky $tat sa moéze rozhodnut’ vystupit’ z unie v stlade so
svojimi Gstavnymi poziadavkami. Clensky $tit, ktorj sa rozhodne vystapit,
oznami svoj umysel Eur6pskej rade. V zmysle usmerneni Eur6pskej rady Unia
dojednd auzavrie stakym s$titom dohodu, ktora ustanovi sposob jeho
vystipenia, pricom zohPadni réimec jeho buducich vztahov s Uniou. Tato
dohoda sa dojedna v sulade s clankom 218 ods. 3 Zwmiluvy o fungovani Eurdpske
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ptinosom navrhu smernice Rady o CCCTB, ze boli vybudované
ajasne zadefinované zaklady harmonizacie v oblasti priameho
zdatiovania, na ktorych sa da v pripade, ked vyvstane reilna
a vSseobecne akceptovana potreba, stavat. Koncept spolo¢ného
konsolidovaného zakladu dane pravnickych oséb pojmovo stoji na
troch zakladnych pilieroch, ato (i) spolocny zaklad dane, ktory
predstavuje vypocet danového zakladu korporicii na zaklade
spolo¢nych pravidiel a kritérif, dohodnutych a uplatiovanych v
ramci EU; (ii) konsolidovany zaklad dane: jeho vychodiskom je
konsolidovana Gétovna zavierka podla legislativy EU; (iii) dafiovy
zaklad pravnickych oséb, ciefovo korporicii: bude sa vzt’ahovat’ na
pravnické osoby, teda nadnarodné spolocnosti posobiace
z teritoridlneho hladiska na tzemi EU azich ,»celoeurépskych
aktivit“. Koncept spolocného konsolidovaného zakladu dane
pravnickych oso6b teda predstavuje doposial najzivotaschopnejsi
pristup pri prehlbovani harmonizcie v oblasti priamych dani. Aj
tento model je vSak mozné variovat’ podla réznych scenarov.
Najcastejsie sa skloniuju tieto pristupy: (i) povinné uplatiiovanie
systému CCCTB vo vsetkych clenskych $tatoch; (i) dobrovolné
uplatnovanie systému CCCTB; (i) povinné uplatiiovanie pre
vybranu skupinu $tatov>® (Studie hovoria i ekonomicky vyspelejsich
regibnoch: Rakusko, Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Madarsko,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko a Spanielsko) a pre ostatné

sinte. Uzatvara ju v mene unie Rada, ktora sa uznava kvalifikovanou vicsinou po
udelen{ sdhlasu  Eurépskeho patlamentu. 7Z pragmatického  hPadiska,
s prihliadnutim na komplikovanost’ vzajomnych vizieb, je velmi tazko
predstavitelnd realizdcia uvedeného ¢lanku v praxi a domnievame sa, Ze
sklofiovanie vystipenia z Eurépskej unie je skor prejavom populizmu, nez
realnej iniciativy. (Pozri blizsie TICHY, A. a kol. Evropské privo. Praha : C. H.
BECK, 1999. s. 64-65).

586 Pozri blizsie Study on the Economic and Budgetary Impact of the Introduction of a
Common Consolidated Corporate Tax Base in the Eurgpean Union (dostupné na
internete:  https://www.ciseverywhere.com/file_uploads/4e18cb3a21356d80a
74bbe60 702bfa03_CCCTBrepjan2011.pdf).
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staty dobrovolné uplatfiovanie systému. Pokial sa vratime
k samotnej podstate, koncept spolo¢ného konsolidovaného zakladu
dane z prijmov pravnickych osob bol vytvoreny s cielom predstavit’
riesenie  niektorych  danovych  prekazok  a problematickych
momentov rastu na jednotnom trhu.

KedZe do tohto ¢asu neexistuju precizované spolocné pravidla
dane z prijmov pravnickych os6b, v praxi je nezriedkavym
désledkom subeznej posobnosti vautrostatnych danovych systémov
nadmerné a dvojité zdanovanie, velka administrativna zat’az pre
podniky a vysoké naklady na dodrziavanie dafiovych pravnych
predpisov. Této situdcia je opodstatnene vinimana ako jedna z bariér
investovania a ako pravy opak nastavenia podporujuceho rast, ktory
je hlavoym ciefom v zaujme stimulovania vytvarania pracovnych
miest.’” Navrhovany spolocny pristup zatial' predpoklada stav, kedy
by sa zabezpecil urcity partikularny sdlad vnutrostatnych dafovych
systémov, v tomto s§tadiu by sa ale neharmonizovali sadzby dane.
Uvedeny pristup sa v tomto obdobi javi ako jedina schodna cesta,
nakol'ko absentuje konsenzus pre hlbsiu harmoniziciu, hlavne ¢o sa
tyka sadzieb dane. Prave postoj k harmonizicii sadzieb dane
z prijmov je velmi pal¢ivou otiazkou. Mnoh{ autori, si presvedcent,
ze aj naprick pomerne vysokému stupfiu integricie je nad’alej
potrebné a ziaduce podporovat’ spravodlivi hospodarsku sat’az
v oblasti sadzieb dane.58 Rozdiely medzi sadzbami totiz umozauji
udrzat’ na vndatornom trhu urcity stupefl daflovej sut’aze medzi
clenskymi Statmi, ¢o je jednoznacne mozné povazovat’ za pozitivay
jav. Malo by v plnej miere zostat’ legitimnym pravom kazdého
konkrétneho §tatu, s prihliadnutim na svoje konkrétne podmienky

%7 Ide o prioritu vytycend vramci Stratégie 2020 (dostupné na internete:
http://ec.curopa. eu/europe2020/index_sk.htm).

588 Pozri blizsie BUINAKOVA, M. Je v Eurdpe potrebni harmonizicia dani? In
CERVENA, K., ROMANOVA, A., KARABINOS, M., KOCIS, M. ybrané
otdzgky dailove] politiky Enrdpskej sinie a jej denskych stitov. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. s. 32.
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a moznosti, udrzat’ si zvySend mieru zodpovednosti za vlastna
daniovi a ekonomicku politiku. Spravodliva sut’az v dafiovej oblasti
zalozena na volnosti $titu rozhodnit’ o vlastnych dafiovych
sadzbach nepochybne zabezpecuje viac transparentnosti a umoztiuje
pri kreovani danovej politiky a pri stanovovani svojich sadzieb dane
zohl'adniovat’ jednak konkurencieschopnost’ na trhu a jednak svoje
rozpoctové potreby. Nakolko vyssie uvedené je reflektovanim
nazoru mnohych clenskych $tatov, s rozsirenim harmonizacie aj na
sadzby sa zatial vobec nepocita a kazdy clensky $tat bude na svoj
podiel zdkladu dane dafiovnikov uplatiovat’ svoju vlastnu sadzbu.
Kritici harmonizacie su vSak presvedceni, ze pokial budd nastavené
pravidla pre spolo¢ny konsolidovany zaklad, je len otiazkou casu
kedy sa prejde k zblizovaniu a postupne mozno aj k unifikacii
daniovych sadzieb’®. Harmonizicia sa teda bude tykat’ len vypoctu
zakladu dane a nedotkne sa finanénych uctov. Clenské taty si preto
ponechaju svoje vnuitrostatne pravidla finanéného tuctovnictva a
vramci systému CCCTB sa zavedd osobitné pravidla vypoctu
zakladu dane spoloc¢nosti. Tieto pravidla nebudd mat’ vplyv na

vypracovanie ro¢nej uctovnej ani konsolidovanej zavierky.

Hlavaym prinosom v ramci CCCTB by malo byt zjednodusenie
administracie dafiovych zalezitosti, ked’Zze skupiny spoloc¢nosti by
uplatiiovali na celom tzem{ EU jeden stbor datovych pravidiel a
vybavovali zilezitosti len s jednou daflovou spravou (jednotné
kontaktné miesto). V momente, ked’ spoloc¢nost’ vykona potrebné
kroky a rozhodne sa uplatiiovat CCCTB, prestani sa na fiu
vzt'ahovat’ vnutrostatne Upravy dane z prijmov pravnickych osob
vo vsetkych aspektoch, ktoré sa budu riadit” spolo¢nymi pravidlami.
Na spoloc¢nosti, ktoré by nesplnili poziadavky na vyuzivanie systému
smernice o CCCTB, a na spolocnosti, ktoré by sa rozhodli tento

389 Pozri aj OSTERLOH, S., HEINEMANN, F. The political economy of corporate tax
barmonization - Why do European politicians (dis)like minimum tax rates? In: European
Journal of Political Economy. 2013, ro¢. 29, Marec 2013, s. 18-37.
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systém neuplatiiovat’, sa nadalej budd vzt'ahovat’ vnutrostatne
pravidla zdanovania prijmov pravnickych oséb, ktoré mozu
obsahovat’ osobitné systémy dafiovych lav v prospech vyskumu a
vyvoja. Ocakavané benefity u podnikov vyvijajicich cezhrani¢nua
¢innost’ budu pramenit’ ako zo zavedenia cezhrani¢nej kompenzacie
strat, tak aj zo zniZenia tych ndkladov na dodrziavanie pravnych
predpisov, ktoré suvisia s platenim dani spoloc¢nosti. Povolenie
okamzitej konsolidacie ziskov a strat na vypocet zakladov dane za
celé tzemie EU je dalsim krokom v Gsili o zniZenie nadmerného
daniového zat’azenia v cezhrani¢nych situdciach, a teda o zlepsenie
podmienok dafiovej neutrality medzi domdcimi a cezhrani¢nymi
¢innost’ami, aby sa mohol lepsie vyuzivat’ potencial vnatorného
trhu.5%

Medzi najsklofiovanejsie vyhody zavedenia CCCTB by malo byt
znizenie nakladov spoloc¢nosti na dodrziavanie pravaych predpisov.
Okrem zvySenych pociatoénych nakladov na vnutropodnikové
analyzy sa ocakava, ze spolo¢nosti v kone¢nom désledku usetria. 5!
Znizenie skutocnych a vnimanych nakladov na dodrziavanie
pravaych prepisov bude mat’ zo strategického hladiska vyrazny
vplyv na schopnost’ a odhodlanie spolo¢nosti expandovat’ do
zahrani¢ia. Vdaka CCCTB sa v pripade, ak by materskd spolo¢nost’
zriadovala nova pobocku v inom clenskom $tate, daju ocakavat’
podstatné uspory vzhladom na ¢as a niklady na dodrziavanie
pravaych predpisov a nie nezanedbatelny vplyv bude mat’ aj aspekt

5% 7 vypoétov na zaklade vzorky nadnirodnych spolo¢nosti EU vyplyva, Ze v
priemere priblizne 50 % nefinanénych a 17 % finanénych nadndrodnych skupin
by mohlo profitovat’ z bezprostrednej cezhrani¢nej kompenzacie strat. Vypocty
inych subjektov vsak takéto optimistické nie si, EY dokonca uvadza, Ze
profitovat’ bude moct’ najviac 2% podnikatel'skych subjektov.

91 Uvedené zavisi od mnohych faktorov. Porovnaj: analyza Study on the
Economic and Budgetary Impact of the Introduction of a Common
Consolidated Corporate Tax Base in the European Union (dostupné na:
https:/ /www.ciseverywhere.com/file_uploads/4¢18¢b3a21356d80a74bbe6070
2bfa03_CCCTBrepjan2011.pdf).
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dafiovej istoty. Pre clenské staty bude vsak zavedenie volitelného
systému znamenat® naopak zvySeni administrativau = zat’az.
Regionalne danové spravy buda musiet’ riadit’ dve odlisné danové
schémy, okrem svojej vlastnej vndtrostitnej dane z prijmu
pravnickych oséb aj reflektovat’ existenciu systému CCCTB>2. Na
druhej strane systém CCCTB obmedzi moznosti danového
planovania spolo¢nosti pomocou transferového ocenovania®? alebo
vyuzitim nezlucitel'nosti dafiovych systémov clenskych statov, ¢im
bude dochadzat’ k mensiemu poctu sporov pred SD EU alebo
postupom vzidjomnej dohody v ramci dohovorov o dvojitom
zdanen.

Navrh smernice Rady CCCTB je povazovany za sdladny so
zasadou subsidiarity®. Ucelom systému CCCTB je odstranit’
danové prekazky, vyplyvajuce predovsetkym zo skutocnosti, ze v
EU existuje 28 rozliénych dafiovych systémov, ktorym musia celit’
podniky pri svojom posobeni na jednotnom trhu. Nekoordinované
kroky, ktoré by si naplanovali a realizovali jednotlivé ¢lenské staty by
opit’ viedli k sucasnej situacii, pretoze spolo¢nosti by nad’alej museli
plnit’ rézne povinnosti voéi takému poctu dafovych sprav, kolko
by bolo clenskych $tatov, v ktorjch by podlichali zdaneniu. Ak by
kazdy clensky s$tat uplatfioval svoj vlastny systém, pravidld v tomto
navrhu, ako napr. lavy pri cezhrani¢nych stratach a reorganizacie v
ramci skupiny oslobodené od dane, by boli netcinné a mohli by
sposobit’ narusenie trhu, a to najmid dvojité zdanenie alebo

592 Pozri blizsie napr. ROMANOVA, A. Procesné aspekty primdrne bmotno-pravnych
noriem EU - Navrh Smernice Rady o CCCTB. In: Vybrané otazky dafiovej politiky
Eur6pskej tnie a jej ¢lenskych $tatov. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2013. s. 259-290.

593 Pozti blizsie WITTENDOREFTF, J. Transfer Pricing and the Arm's Length Principle in
International Tax Law. Great Britain : Kluwer Law International, 2010.

594 Pozri blizsic KARABINOS, M. The principle of subsidiarity, its legal regulation in
European law and its review of compliance. In: Zasada pomocniczosci wymiar
europejski, narodowy, regionalny i lokalny. Rzesow : Wydawnictwo
Uniwersitetu Rzeszowskiego, 2011. s. 107-113.

299



nezdanenie. Rozlicné vnutrostatne pravidla rozdelovania ziskov by
nezlepsili ani sacasny — uz beztak dost’ komplikovany — postup
pridelovania obchodnych ziskov v rdmci jednotlivich spoloc¢nosti
tvoriacich skupinu (na ucely zdanenia). Podstata problematiky si
vyzaduje spolo¢nd koncepciu. Vychadza sa z predpokladu, ze jeden
subor pravidiel vypoctu, konsolidacie a rozdelenia zékladu dane v
ramci skupiny v celej EU by mohol zmiernit® naruenia trhu
sposobené aktudlnou subeznou platnostou 28 vnuatrostatnych
danovych systémov. Okrem toho by sa zdkladné kamene systému,
najma ulavy pri cezhrani¢nych stratach, vnutroskupinové prevody
aktiv oslobodené od dane a pridelenie zdkladu dane v raimci skupiny
na zaklade vzorca, mohli stat’ skutocnost'ou len, ak sa vytvori
spolo¢ny regulacny rimec. Rovnako by bolo potrebné zostavit’ aj
spolocné pravidla administrativaych postupov, aby sa mohol
uplatiiovat’ princip one-stop-shop (tzn. jednotného kontaktného
miesta). Tento navrh sa tyka vylucne odstranenia danovych
prekazok sposobenych rozdielmi medzi vnutro$tatnymi systémami
vo vypocte zakladu dane medzi prepojenymi spolo¢nostami (v
zmysle definovanych podmienok). Pri praci, ktord nasledovala po
zverejneni analytickej Stadie o zdardovani obchodnych spolocnosts, sa
zistilo, ze najlepsie vysledky pri odstranovani tychto prekazok by sa
dosiahli, ak by sa spolo¢nym ramcom reguloval vypocet zakladu
dane z prijmov pravnickych oséb a dosiahla cezhranicnd
konsolidicia. Tieto otizky sa v skutocnosti moézu vyriesit’ len
prostrednictvom pravnych predpisov na drovni Unie, pretoze sa
tykaju prvotne cezhranicnych situacii. Tento navrh je preto
opodstatneny samotnou zasadou subsidiarity, pretoze planované
vysledky nemozno  dosiahnut’ individudlnymi  opatreniami
jednotlivych clenskych statov. Tento navrh volitel'ne koncipovaného
systému  predstavuje  z hPadiska  principu  proporcionality
najprimeranej$iu  odpoved na zistené problémy. Neuklada
spolo¢nostiam, ktoré neplanuji zacat’ poOsobit’ v zahranidi,
povinnost’  znasat’® zbytocné administrativne naklady na
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implementaciu spolo¢nych pravidiel bez toho, aby im z nej plynuli
hmatatel'né vyhody.

Ocakavanym dosledkom tejto iniciativy by mal byt pokles
nakladov na dodrziavanie pravaych predpisov, a teda priaznivejsie
podmienky pre investicie na jednotnom trhu. Okrem toho by sa
mohli vytvorit’ aj vyrazné vyhody pre podniky spojené so zrusenim
formalit transferového ocefiovania,® moznost'ou prenesenia strat v
jednej skupine cez Statne hranice, ako aj vnuatroskupinovych
reorganizacii oslobodenych od dane. Pozitivny vplyv by mal
prevazitt  nad  pripadnymi = dodatocnymi  finanénymi = a
administratfvnymi nakladmi, ktoré by vnutrostatne dafiové spravy
museli znasat’ v prvej fiaze implementicie systému. Opatrenia
ustanovené v tomto nariadeni si ako vhodné, tak potrebné na
dosiahnutie vytyceného ciela (teda primerané). Tykajui sa konkrétne
harmonizacie zakladu dane z prijmov pravnickych osob, co je
podmienkou odstranenia zistenych danovych prekazok a opravy
prvkov, ktoré narusaju jednotny trh. V tejto suvislosti treba takisto
objasnit’, ze tento navrh neobsahuje harmonizaciu sadzieb dane (ani
sa v iom neustanovuje minimalna sadzba dane). Urc¢ovanie sadzieb
dane uplne spadd do dafiovej suverenity clenskych sStatov, a preto
zostava predmetom vnutrostatnych pravaych predpisov.

Navrh smernice’ je vnutorne strukturovany do 136 clankov,

ktoré su rozdelené do 18 kapitol. V zmysle navrhu by sa samotna

595 Polemicky: CELEBI, H. The CCCIB as a Proposed Solution to the Corporate Income
taxcation Dilema within the EU. EC Tax Review, 2013, roc¢. 22, ¢. 6, s. 291.; pozri
viac aj KOCIS, M. Transferové oceriovanie viera a dnes. In: Days of Law. Brno :
Masarykova univerzita, 2010. s. 391-406; ZIELKE, R. Transfer Pricing of Mayor
EC Menmber Countries with Reference to the 2014 Corporate Income Tax Burden of the
Thirty-Four OECD Member Conntries — Germany, France, United Kingdom, and Italy
Compared. In: EC Tax Review, 2014, roc¢. 23, ¢. 6, s. 332-351.

56V tejto kapitole chceme poukazat’ na zakladné aspekty navrhu smernice.
Nakol'ko navth v tejto podobe s urcitost'ou prijaty nebude, nepovazujeme za

potrebné zaoberat’ sa detailnou hibkovou analjzou vietkych ¢asti navrhu.
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smernica o CCCTB mala vztahovat’ na spolo¢nosti zriadené
v stlade s pravnymi predpismi ¢lenskych statov alebo tretich krajin,
ktoré splnaji obe tieto podmienky: (i) spolo¢nost’ ma jednu
z pravaych foriem, ktoré su sucast’ou pravaych poriadkov clenskych
Stitov a pozna ich pravo EU;7 (i) spolo¢nost’ je povinna platit’
jednu z dani z prijmov pravnickych osob uvedenych v prilohe 1I
alebo podobnu dari, ktora sa zaviedla neskér. Skutocnost’, ze urcita
pravna forma spoloc¢nosti nie je zahrnutd do zoznamu pravnych
foriem spoloc¢nosti v tretich krajinaich uvedeného, by vsak
automaticky nevyldcila uplatiiovanie tejto smernice na predmetnd
pravnu formu. Imanentnou sucast'ou navrhu smernice, ktora
z dovodu jasnosti a urcitosti nesmie absentovat,, je vymedzenie
legislativnych definicii. Této ¢ast’ nie je proporéne vyvazena. Clanok
4 Viymedzenia pojmov, definuje 23 zakladnych pojmov, ktoré
z obsahového hl'adiska mozno diverzifikovat’ do troch zakladnych
skupin: (i) legislativhe pojmy majuce ,,personalny charakter™: ide
o pojmy charakterizujiuce subjekty, ktorymi si napr.: dafovnik,
jednotlivy danovnik, nedanovnik, danovnik - rezident, danovnik -
nerezident, hlavny danovnik; (i) legislativhe pojmy danového
a ekonomického charakteru: napr. prijmy, strata, konsolidovany
zaklad dane, prisudeny podiel, dlhodoby majetok, finanéné aktiva;
(iii) ostatné legislativne pojmy organiza¢no-technického charakteru:
daniovy organ, hlavny danovy organ, audit. V poradi druhy ¢lanok

37 Eurépska spolocnost’ (SE), ako sa ustanovuje v nariadeni Rady (ES) ¢.
2157/2001 z 8. okt6bra 2001 o stanovich enrdpskes spolocnosti (SE)¥7 a v smernici
Rady 2001/86/ES z 8. oktébra 2001, &toron sa dopliajii stanovy enrdpske spolocnosti
v sivislosti § dicaston Zamestnancov na riaden’’; Eurépske druzstvo (SCE), ako sa
ustanovuje v nariadeni Rady (ES) ¢ 1435/2003 z 22. jula 2003 o stanovich
eurdpskeho drugstva (SCE)®7 av smernici Rady 2003/72/ES z 22. jila 2003,
Etoron sa dopliiajii stanovy enrdpskebo drustva s obladom na sicast’ zamestnancov na
riadeni a v kontexte slovenského pravneho poriadku spolo¢nosti podla
slovenského prava oznacované ako: akciova spolo¢nost’, spolocnost’ s ru¢enim
obmedzenym, komanditna spoloc¢nost’, verejna obchodnd spolo¢nost’,

druzstvo.
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navrhu smernice, ¢lanok 5, sa podrobne venuje jedinému pojmu,
ato stalej prevadzkarni. Vychadza sa z predpokladu, ze danovnik
ma stalu prevadzkaren vinom State, ako je stat, kde sa nachadza
jeho ustredny riadiaci organ a organ kontroly, ked’ ma v tomto State
pevné miesto podnikania, prostrednictvom ktorého sa ciastocne
alebo uplne vykonava podnikatel'skd ¢innost’. Ako priamo vyplyva
z oznacenia Kapitoly III navrhu smernice o CCCTB, kreovanym
systém je zalozeny na baze dobrovolnosti jeho zvolenia. Spolo¢nost’
so sidlom v ¢lenskom $tate, resp. so sidlom v tretej krajine, ktora si
zvoli systém ustanoveny v tejto smernici, musi v ramci tohto
systému odvadzat’ dan z prijmu pravaickych os6b zo vsetkych
prijmov zo vsetkych zdrojov v ¢lenskom State, kde m4 sidlo a mimo
neho. Vseobecne by sa v zmysle navrhu mali pri vypocte zakladu
dane spolocnosti brat’ do uvahy iba zisky a straty, ktoré budd
realizované. Zaklad dane sa potom uréi za kazdé zdanovacie
obdobie, ktorého dizka je dand dvanastimi po sebe iducimi
mesiacmi (nie je teda totozné s rokom kalendarnym). Informacie pre
jeho vypocet by mali byt’ cerpané z uctovnych vykazov,® ktoré sa
budd zostavovat bud podla vnutrostatnych  pravidiel>®
jednotlivych clenskych $tatov, alebo na zaklade medzinarodnych
uctovnych standardove®. Tak ¢i onak, navrh smernice o CCCTB so

5% K tomu pozri napr. HUDAKOVA STASOVA, L., ANDREJOVSKA, A.
Uttovnictvo podnikatelskych subjekton. Kosice : Elfa, 2010. 194 s; BASTINCOVA,
A. Viyisledok hospoddrenia 2 sictovného a dariovébo hladiska. Bratislava : lura Edition,
2007. 102 s.

59V SR predovietkym v sulade so zakonom o uctovnictve, opatreniami MEF SR
vydavanymi pre oblast’ uctovnictva, ako aj s d'alsimi sdvisiacimi pravoymi
predpismi (najmid zdkon o dani z prijmov a zakon o DPH); k tomu pozii blizsie
napr. FARKAS, R. Utoond zdvierka obchodnych spolocnosti v Slovenskej republike.
Bratislava : Iura Edition, spol. s. r. o., 2010. 194 s; CERVENA, K. Institit
sctovnictva na Slovensku - historia a sicasnost. In: Aktudlni otazky finanéniho prava
ve stfedoevropském prostoru. Olomouc : Pravnickd fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci, 2013, s. 241-268.

600 Pozri zoznam aktuidlne platnych IAS/IFRS (dostupny na internete:
www.iasplus.com alebo aj www.iasb.org); ZAROVA, M. Regulace enrdpského
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sebou prinasa vlastnd metodiku, ako zdklad dane z prijmov
pravnickych osob urcit’. V tejto chvili je preto uplne irelevantné, v
akej faze sa nachddza harmonizicia systému uUctovnictva a
vykaznictva, lebo nivthom smernice o CCCTB nebolo naznacené
priame spojenie medzi zakladom dane a medzinarodnymi u¢tovnymi
standardmi IAS/IFRS, hoci tieto predstavovali vychodiskovy bod
pracovnej skupiny®!. Zaklad dane sa vypocitava ako prijmy minus
prijmy oslobodené od dane, odpocitatelné vydavky a ostatné
odpocitatel'né polozky%2. Navrh smernice d’alej specifikuje najmi:
(@) ptijmy oslobodené od dane, medzi ktoré patria napr. subvencie
priamo  suvisiace s nadobudnutim, vyrobou alebo zlepsenim
dlhodobého majetku, vynosy z odpredaja suboru majetku, prijaté
prisudené zisky, vynosy z odpredaja podielov; (i) odpocitatelné
vydavky; (iii) ostatné odpocitatelné polozky; (iv) neodpocitatelné
vydavky. Smernica d’alej prinasa postupy pri aplikacii nastrojov proti
dafiovym unikom v rimci systému CCCTB, ktorymi st najmi
pravidla nizkej kapitalizacie (thin capitalisation rules) a CFC pravidla
(pravidla o ovladanych zahrani¢nych spolo¢nostiach). V ramci tzv.
pravidiel nizkej kapitalizicie smernica zakazuje odpocet drokov od
zakladu dane v pripade, ze neexistuje dohoda o vymene informacif a
sucasne je: dan zo zisku v rdmci vSeobecného rezimu tretej krajiny
nizsia ako 40% priemernej zakonnej sadzby dane z prijmov
pravnickych o0sob uplatnitefnej v clenskych $tatoch, alebo
pridruzeny podnik podlicha zvlastnemu rezimu tejto tretej krajiny,
ktory umoznuje podstatne nizsie zdanenie. Konsolidovany zaklad
dane sa kazdy danovy rok rozdeluje medzi clenov skupiny na
zaklade vzorca (ktorého nastavenic bolo jednou z najvicsich

zat'azkavajicich skusok) na prisudenie (formulary apportionment).

sicetnictvi. Praha : Oeconomica, 20006. 184 s.; PARIéOVA, R. Podnikové kombindcie
podla IFRS. Bratislava : Iura Edition, spol. s. r. 0., 2010. 173 s.

001 Pozri blizsie CELEBI, H. The CCCTB as a Proposed Solution to the Corporate Income
taxcation Dilema within the EU. EC Tax Review, 2013, ro¢. 22, ¢. 6, s. 291.

602 Pozri blizéie Clanok 10 Navrhu smernice.
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Pri urcovani prisudeného podielu ¢lena skupiny A ma vzorec, pti

ktorom maju faktory obrat, prica aaktiva rovnaku vahu, tato

podobu:
. 1 Obrat® 1(1 Objem miezd” 1 Podet zamestnancov” 1 Aktiva® .
Podiel A= +=| = * Kons. zdklad dane
(3 Obrat®*™ 3[2 Objem miezd™®™ 2 Poget zamestnancov*™*™™ | = 3 Aktiva ™™

Konsolidovany zdklad dane skupiny sa medzi ¢lenov rozdeluje, len
ak je vysledok kladny. Vypocet rozdelenia konsolidovaného zakladu
dane sa vykonava na konci danového roka skupiny. Obdobie 15
alebo viacerych dnf v kalendarnom mesiaci sa povazuje za cely
mesiac. Prerozdelovacia formula ajej definovanie bolo tercom
réznych kritik® aaj podla nasho nazoru nedokaze eliminovat
skreslenia pri stanovovani pridelenych podielov dotknutym $tatom,
resp. vyriesit’ tento vzajomny pomer pre kazdd zucastnenu stranu
spravodlivo. Dosledkom vSak ostava, ze pripadné nedostatocné
vycislenie danového zakladu v jednom state nebude znasat’ len tento

stat, Co je skutocnost’, ktoru si ¢clenské staty plne uvedomuju.o

Smernica stanovuje taktiez procesni uUpravu uplatiovania
systému CCCTB ako na strane dafiovnika, ako aj na strane spravcu
dane. Pre danovy subjekt, ktory by rozhodol vyuzivat' systém
CCCTB, by plynuli tri zakladné povinnosti: 1. bude povinny
oznamit’ tri mesiace pred zac¢iatkom zdafiovacicho obdobia, v
ktorom zamysla zacat’® systém pouzivat, tato skutocnost’

prislusnému clenskému $tatu, t. j. Statu, v ktorom je rezident, alebo

603 K tomu pozri blizsie napr. WEBER, D. (ed.) CCCTB: Selected issues. Alphen aan
den Rijn : Kluwer Law International, 2012. 337 s; DODWELL, B. The CCCTB
— is it a dream or a mirage? In: Tax Adviser, april 2008, s. 7; KIESEWETTER, D.,
STEIGENBERGER, T., STIER, M. Can formula apportionment really prevent
multinational enterprises from profit shifting? The role of asset valuation, intragroup debt and
Jeases. Arqus Discussion Paper, 2014. ¢. 175 (dostupné na internete:
http:/ /www.arqus.info/mobile/paper/arqus_175.pdf).

004 Pozri blizsie KOGELS, H. Unity devided. EC Tax Review. 2012, ro¢. 21, ¢. 3, s.
121.
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ma stdlu prevadzkaren, ak je nerezident; 1I. akonahle bude systém
CCCTB zvoleny za vychodiskovy, musi byt’ pouzivany pocas piatich
zdatniovacich obdobi a po skonéeni tejto lehoty bude systém musiet’
byt" pouzivany este d’alsie tri zdafiovacie obdobia, pokial nebude
podané oznamenie o ukonceni aplikicie CCCTB; III. za kazdé
zdaniovacie obdobie bude podané dafiové priznanie (dafové
priznanie podd daniovy subjekt v tom Stite, kde je rezidentom,
skupina spolo¢nosti podava dafiové priznanie v Stite materskej
spolo¢nosti.) Smernica pamitd aj na obsah priznania, formy jeho
podania, opravy, na kontrolné mechanizmy®, opravné prostriedky a
zaznamy dokazov.

Aj ked podla Rady by nemal mat’ tento koncept vplyv na
rozpocet EU, je prirodzené, nie vsak vel'mi dobre kvantifikovatel'né,
ze bude mat’ dopad na rozpocty clenskych statov, ¢o potvrdzuji aj
$pecializované $tadie®®. Uvedené sa da tvrdit’ s istotou, aj napriek
tomu, ze v navrhu sa okrem iného vyslovne uvadza, ze Gcelom

predmetného navrhu nie je ovplyvnit’ danové prijmy, ani vplyv

005 Pricom vSak samotnd reguliciu a vykon danovej kontroly ponechiava plne
v rukdch jednotlivich $titov, co je opit’ pomerne kontroverzné z hladiska
definovania pozitfiv a negativ. Ako vyrazné negativum sa vnima uz viac krat
spominana neochota ¢lenskych $tatov spolichat’ sa na efektivitu spravy dan{
vinjch ¢lenskych Statoch. (Pozri blizsie ROMANOVA, A. Procesné aspekty
primirne bmotno-pravnych noriem EU - Navrh Smernice Rady o CCCTB. In: Vybrané
otazky danovej politiky Eurépskej unie a jej clenskych statov. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. s. 259-290); k tomu pozti aj
KOGELS, H. Unity devided. EC Tax Review, 2012, ro¢. 21, ¢. 3, s. 121,
KARABINOS, M. Vybrané otizky projektn CCCTB. In: Vybrané otizky dafiove]
politiky Eurdpskej unie a jej clenskych statov. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, 2013. s. 105-127; KARABINOS., M. CCCTB - Eurdpa na
pokraji harmonizidcie dariového Zikladn korpordtne danme. In: Cofola 2012. Brno :
Masarykova univerzita, 2012. s. 923-935.

006 Pozri blizsie EY: Study on the Economic and Budgetary Impact of the Introduction of a
Common Consolidated Corporate Tax Base in the Eurgpean Union; dostupné na https:
/ /www.ciseverywhere.com/file_uploads/4¢18cb3a21356d80a74bbe60702bfa0
3_CCCTBrepjan2011.pdf.
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rozdelenia zakladov dane medzi ¢lenské $taty EU.97 Konkrétne
dopady zavedenia systému CCCTB by zaviseli od viacerych
faktorov, hlavne od poctu participujucich subjektov na danom
systéme. Na podklade skdsenosti sadda aj vtomto pripade
predpokladat’, ze na baze systému CCCTB by teda niektoré Staty
v kontexte dafiovych vynosov z dane pravnickych oséb profitovali,
iné by stratili.’®® To spolu s faktom, ze clenské staty mlcky vyjadrili
nevol'u spolichat’ sa na efektivitu spravy dani v ostatnych statoch
predstavuje asi najzasadnejsie dovody, pre ktoré ostava zatial tento
koncept stale v rovine konceptu. V tomto pripade by totiz viac ako
inokedy nedostatky ¢i nedéslednosti organov dafovej spravy
jedného state ovplyvnili dafiové prijmy vSetkych Statnych rozpoctov
dotknutych clenskych Stitov v ramci zadefinovanej skupiny.
V kontexte konkrétnych ustanoveni sa v prvom rade zmiefiujeme o
koncepcii jedného kontaktného miesta (one-stop-shop), pri ktorom
danovnik, ktory reprezentuje skupinu ,,komunikuje a vystupuje len
voci jednému spravcovi dane, ktory vystupuje ako tzv. hlavny
daniovy organ. Nakolko navrh smernice sa koncentruje na
zjednotenie vychodisk pre zaklad dane z ptijmov pravnickych oséb,
nedotyka sa vSak danovych sadzieb, logicky sa neuzatvara priestor
pre daniové planovanie a uplatiiovanie danovych taktik, ¢o malo byt
jednym z prinosov smernice. V sicasnosti neexistuje efektivny
mechanizmus, ktory by vedel ¢o ilen ¢iastocne obmedzit’ konanie,
ktoré by viedlo k $pekulativhym manipuldcidam so  sidlom
spoloc¢nosti (forum shopping). Ako uz bolo vyssie naznacené, navrh
nezahffia harmonizaciu danovych sadzieb a clenské $taty si buda
uplatiiovat’ vlastné danové sadzby na podiel z danového zakladu

607 Pozri blizsie VOINIKOVA, 1. Harmonizdcia dane 3 prijmov na sirovni EU- zaostrené
na rogpoctové otizky. Hradec Kralové : MAGNANIMITAS, 2014. s. 246.

608 ERNST & YOUNG: Study on the Economic and Budgetary Impact of the Introduction of
a Common Consolidated Corporate Tax Base in the Enropean Union; dostupné na:
https: //www.eiseverywhere.com/file_uploads/4e18cb3a21356d80a74bbe6070
2bfa03_CCCTBrepjan2011.pdf.
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daniovnikov. Uvedenym spésobom sa ma zabezpecit’ zachovanie
danovej konkurencie a danovej suverenity. Podl'a nasho nazoru je
vsak len otazkou casu, kedy sa zacne redlne uvazovat’ o zavedeni
minimalnej sadzby dane aj v praxi. Teoretické navrhy sa sklofiuji uz
teraz. I$lo by o sadzbu, ktora by bola stanovena tak mierne, aby vo
svojej podstate reflektovala platny pravay stav vo vicsine clenskych
statov. Najcastejsie sa uvadza 15% sadzba ako idedlne vychodisko,
nakolko sadzby su v drvivej vicsine v clenskych Statoch vyssie.
Preto by takato hranica neposobila obmedzujico. Domnievame sa,
ze pokial' by sa hranica prijala a figurovala by v prijatom predpise,
bolo by ju neskér jednoduchsie posivat’, samozrejme smerom hore.
Navrh ma rovnako velky vyznam pre miestne a regionalne
samospravy, ktorych vyznamnu cast’ prijmov tvoria miestne a
regionalne dane vyberané z vnutrostatneho daniového zakladu, alebo
este Castejsie podiel z vnitrostatneho zdanenia prijmov pravnickych
os6b. Uvedené sa okrajovo v kontexte transferov dotyka aj
Slovenskej republiky. Treba sice podotknidt’, ze primarne je zdrojom
dotacii podiel na dani z prijmov fyzickych oséb, ako je to aj
v Slovenskej republike. Pri inych druhoch transferov, teda mimo
pravidelnych dotaci, sa v§ak mo6zu prejavit’ vypadky v rozpoctovych
prijmoch. Poslednym rozpoctovo-pravaym aspektom, ktory chceme
zdo6raznit’, by mohlo byt zvySovanie sadzieb miestnych dani, ktoré
by hrozilo, ak by stitu klesli rozpocétové ptijmy v dosledku
zavedenia systému. Hroz{ redlne moznost’, aj ked z dbvodu
populizmu menej pravdepodobnd, ze sa problémy z celostatnej
urovne presund na Urovenl samospravy, pretoze sucasnd podoba
navrhu v oblasti miestnych a regionalnych dani zachovava rozdielne

rezimy a odli$né zist'ovanie zakladu dane.

3.2.2. FTT koncept

Aktuélne sledujeme d'alsi krok na ceste k prijatiu novej parcialne;j
upravy, tento krat vo sfére finan¢ného trhu a jeho zdanenia. Tyka sa
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dane z finanénych transakcil (financial transaction tax — FTT),
o ktorej sa nie len na pode EU, ale mozno povedat’ v celosvetovom
meradle, vedu diskusie uz dlhsie obdobie. Politicky konsenzus
ohl'adne vhodnosti a tcelnosti, ale aj samotnej opravnenosti prijatia
predmetnej dpravy, sa rodil mimoriadne t'azko a v kone¢nom
dosledku sa nestretol s pozitivnym ohlasom v celej EU. Nasiel sa
vsak dostatocny pocet $tatov, ktoré myslienku FTT povazuji za
spravne rieSenie asvoju podporu jej vyjadrili prostrednictvom
angazovania v podobe posilnenej spoluprice. Ci sa k nej
v budicnosti pripoja aj iné clenské $taty EU, ukaze dalsi vyvoj,
ktorého determinantom budd predovsetkym politické predstavy
a nazory predstavitefov jednotlivych S$titov a priame skusenosti
s aplika¢nou praxou FTT vramci posilnenej spolupriace. Dan
z finanénych transakcii, ako vyplyva z jej nazvu je dan postihujica
finanéné operacie — prevody financénych nastrojov na trhu
v pripadoch, ked’ jednou zo stran transakcie je financna institdcia.
Nezdanuju sa nou finanéné institicie ako také, ale jednotlivé
financéné transakcie, ¢ize nejde o tzv. bankovua dan. Zmyslom snahy
o zavedenie tejto dane boli predovsetkym dva ciele, ktoré sa fiou
sledovali: V prvom rade iSlo o kriticky postoj k nedostatocne;
regulacii finanéného trhu, ktory mal svoj podiel viny na financnej
krized?, iked je vecou polemiky do akej miery je jej skutocnou
pricinou. Tito regulacia spoc¢iva v  obmedzeni vybranych
negativaych transakcii tym, ze v dosledku zdanenia sa zvysia
administrativne naklady na tieto transakcie vynalozené, ¢o znizi
frekvenciu ich vyskytu!?. Konkrétne bol navrh zamerany na

009 Oficidlnym stanoviskom je vyslovne zabezpecit’ riadny prispevok finan¢ného
sektoru k odstraneniu nasledkov krizy, za hlavného vinnika ktorej sa povazuje
finan¢ny sector. (Dostupné z http://ec.curopa.cu/taxation_customs/ taxation/
other_taxes/financial_sector/index_en.htm).

010 Nizsia frekvencia vsak zaroven bude znamenat’ vyssiu dolezitost’ jednotlivych
transakcil a mo6ze sposobit’” vyraznejsie odchylky cien na trhu a zIé nastavenie
cien bude zotrvavat’ po dlhsiu dobu a podstatné informacie formujice ceny
budu len pomaly integrované na trhy. Obdobne, aj zniZeny objem obchodov
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obmedzenie $pekulativnych kratkodobych obchodov na trhut!!,
ekonémami povazovanych za hlavny dovod nestability trhu®'2. Dan
by prispievala k vhodnejsiemu alokovaniu zdrojov, ked’ze tieto budu
v nizSej miere vynakladané na ziskavanie informacii.®"® Vysledok
posobenia FTIT na trh vsak nie je isty, pretoze ani ekonémovia
nevedia s istotou potvrdit’, ¢ by tito dan realne zasiahla len
negativne, t. j. destabilizujuce vplyvy kratkodobych operacii, alebo
by ovplyvnila aj tie, ktoré zlepSuju efektivitu trhu®4, ateda jej
skutocny efekt nie je az také I'ahké predvidat’*!>. V druhom smere,
iked surcitostou nemenej délezitom, sa nou sledoval fiskdlny
zaujem EU v zmysle vytvorenia vhodnejsiecho zdroja financovania
jej potrieb sambiciou najsk6r odbremenit’ vysku narodnych
prispevkov do spolocného rozpoétu (v sucasnosti daného
percentom HNP) aneskér dokonca nahradit’®'¢ tato zlozku
prijmov, ktory sa pod vplyvom vyvoja okolnosti modifikoval na
fiskalny zdujem jednotlivych S$titov v prospech narodnych

rozpoctov. V tomto smere je viacero spomenutia hodnych aspektov,

moze posobit’ destabilizujuco. (Podla CORTES, B., VOGEL, T. A Financial
Transaction Tax for Europe? In: EC Tax Review, 2011, ro¢. 20, ¢. 1, s. 19).

011 Pozri blizsie CORTES, B., VOGEL,T. A Financial Transaction Tax for Eurgpe?
EC Tax Review, 2011, roc. 20, ¢. 1, s. 16.

012 Pozri blizsie THE ASPEN INSTITUTE. Ouwercoming Short-termism: A Call for
a More Responsible Approach to Investment and Business Management. 2009, ro¢. 9, ¢. 2.
In CORTES, B., VOGEL, T. A Financial Transaction Tax for Eurgpe? In: EC Tax
Review, 2011, roc. 20, ¢. 1, s. 16.

013 Pozri blizsie CORTES, B., VOGEL, T. A Financial Transaction Tax for Eurgpe?
In: EC Tax Review, 2011, roc. 20, ¢. 1, s. 21.

014 Pozri blizsie CORTES, B., VOGEL, T. A Financial Transaction Tax for Europe?
In: EC Tax Review, 2011, ¢. 1, s. 19.

015 Pozti blizsie SCHWERT, G.W., SEGUIN, P. J. Sewurities Transaction Taxes: An
Overview of Costs, Benefits and Unresolved Questions. Financial Analysts Journal 49
(1993): 28 ff. In CORTES, B., VOGEL, T. A Financial Transaction Tax for
Eurgpe? In: EC Tax Review, 2011, ¢. 1, s. 19.; obdobne: DIETLEIN, G.
National Approaches towards a Financial Transaction Tax and Their Compatibility with
Eurgpean Law. In: EC Tax Review, 2012, roc¢. 21, ¢. 4, s. 207.

016 COM (2010) 700 final, s. 28.
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ktoré su sposobilé zdeformovat’ oc¢akavany vysledok. Jednak ide o
naklady na zavedenie a spravu tejto dane a jednak o potrebu ratat’
s moznymi vedlaj$imi efektmi®!” dane, ktoré je mozné vidiet' najma
v presuvani aktivit, ¢ize zmene miesta obchodovania, premiestnenia
mimo burzy ¢ do krajin bez obdobnej danovej povinnosti®!8:61?
(comu by sa dalo zabranit’ globalnym zavedenim harmonizovanej
upravy), obmedzovani dani podlichajucich transakcif v prospech
nezdanovanych®® ¢ v celkovom obmedzeni vykonavania
obchodov®?l. V pripade, Ze by sa tieto negativne javy naozaj vyskytli,
nebola by prezumovana vyska prijmov plynucich z tejto dane
dosiahnuta, iked prvotny navrh smernice bol z pohladu
minimalizacie tychto negativoych dopadov hodnoteny celkom
pozitivne.®??

Myslienka FTT nie je vObec nova. V priebehu hospodarskeho
dejinného vyvoja sa vyformovali jej rozne varianty a aj v sucasnosti
taito dan (v roznych podobach) nachidza uplatnenie v pravnych

017 Pozri blizsie WEBER, D., MARRES, O. Taxing the financial sector : Financial
Taxes, Bank 1 evies and More. Amsterdam : IBFD, 2012. s. 64 a nasl.

018 Pozri blizsie CAMPBELL, ]. Y., FROOT, K. International Experiences with
Securities Transaction Taxes (December 1993). NBER Working Paper No. w4587,
s. 4. (Dostupné na internete: http://sstn.com/abstract=338864).

019 Isté percento dani podlichajucich subjektov by takuto moznost’ mohlo vyuzit’,
avsak nepredpoklada sa hromadny odliv. (Pozri napr. SHEPPARD, L. A. The
Argument for Financial Transactions faxes. Tax Notes International, september 19,
2011, s. 835).

20 Co je mozné obmedzit' dostatoéne Siroko nastavenym diapazénom dani
podlichajucich transakcii, ¢o vSak moéze pre zmenu kolidovat’ s vyssie
uvedenym zameranim regulacnej funkcie.

021 Pozri blizsie CAMPBELL, J. Y., FROOT, K. International ~Experiences with
Securities Transaction Taxes (December 1993). In: NBER Working Paper No.
w4587, s. 4 (dostupné na SSRN: http://ssrn.com/abstract=338864).

022 Pozri blizsie HENKOW, O. The Commision’s Proposal for a Common System of
Financial Transaction Tax: A Legal Appraisal. In: EC Tax Review, 2012, ¢. 1, s. 5-
16; taktiez SCHULMEISTER, S. A General Financial Transactions Tax: Strong
Pros, Weak Cons. In: INTERTAX, roc¢. 47, ¢. 2. (dostupné na internete:
http:/ /www.intereconomics. eu/archiv/jahr/2012/2/809/?human=1).
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portiadkoch roznych statove?. Funguje vsak tak povediac izolovane
— ako vnutrostatna dan bez prepojenia s inymi $tatmi. Do roviny
koordinovania jej pravnej dpravy na urovni spolocenstva $tatov ako
celku ju v$ak ma velky zaujem posunit’ EU. Ako bolo v tvode
naznacené, financna kriza prindtila Staty zamysliet’ sa nad novym
sposobom, ako prindtit” finanény sektor prispievat’ k znasaniu
nasledkov krizy i k celkovému systému financovania $tatnych, ale aj
»supranacionalnych® potrieb. Tato snaha sa prvy krat prejavila v
roku 2004924 ked” Komisia prezentovala myslienku Eurépskej dane
zavedenej za icelom financovania potrieb EU. Diskusia sa postupne
obmedzila na tri mozné varianty, a to dafl z finan¢nych aktivit
(financial acivities tax — FAT), FT'T a bankovy odvod. V ramci casti o
posudzovani vplyvov ako sucasti navrhu smernice zavadzajicej FTT
nijdeme zmienku o tom, ze spomedzi réznych diskutovanych
opatreni, sa FI'T ukdzalo ako najvhodnejsie?, napriklad aj oproti
FAT62, aviak nie kazdy tento nazor zdiela®?’. Kym sympatie EU si
ziskala FTT, Medzinarodny menovy fond presadzoval viac prvu

023 Pozri blizsie WEBER, D., MARES, O. Taxing the Financial Sector : Financial
Taxes, Bank Levies and More. Amsterdam : IBFD, 2012. s. 40 a nasl.

024 Financing the Europena Union. Commision Report on the operation of the
own resources system. COM (2004) 505 final.

025 Pozri blizsie COM (2011) 594; rovnako SHEPPARD, L. A. The Argument for
Financial Transactions taxes. In: Tax Notes International, 2011, ro¢. 64, ¢. 37, s.
835-842; obdobne, s upozornenim na mozné negativne vedlajsie ucinky, ako su
spominané v tomto ptispevku aj CAMPBELL, J. Y., FROOT, K. Infernational
Experiences with Securities Transaction Taxes (December 1993). In: NBER Working
Paper No. w4587, s. 4; dostupné na SSRN: http://ssrn.com/abstract=338864.

026 Hoci este v ramci vSeobecného posudzovania hodnotila Komisia FIT ako
rizikovejsie a FAT ako potencilne uspesnejsie. COM(2010) 549 final, s. 9.

027 Komparacie medzi FAT aFTIT vyznievaju u viacerjch autorov prive v
prospech FAT. (Pozri blizsie napr. WEBER, D., MARRES, O. Taxing the
financial sector : Financial Taxes, Bank Levies and More. Amsterdam : IBFD, 2012. s.
198; CORTES, B., VOGEL,T. A Financial Transaction Tax for Eurgpe? In: EC
Tax Review, 2011, Iss. 1, s. 17; SHEPPARD, L. A. The Argument for Financial
Transactions taxes. In: Tax Notes International, 2011, roc. 64, ¢. 37, s. 835).
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spomenutd variantu — FAT. Ako vsak uvadzame, nazory na pomer

vyhod a nedostatkov oboch variant sa roznia.

Ked v oktobri 2010 Komisia predstavila moznost’ zavedenia
dane z finanénych transakcii?® a nasledne vjani 2011 v ramci
nového Rogpoltu pre Eurdpu 202002 novy sposob usporiadania
vlastnych zdrojov financovania EU, ktorého jednym zo $tyroch
zakladnych®? prijmov mala byt' prave spomenuta dan, vyvolalo to
pomerne ostrd diskusiu. Prave tito dan mala predstavovat
v podstate prva ,eurépsku dan““e3!. Tato predstava sa v septembri
2011 pretavila do navrhu smernice Rady o spolocinom systéme dane
3 finaninych transakcii a o zmene smernice 2008/ 7/ES62. Samotny navrh
smernice, uvedomujuc si mozné negativne dopady v zmysle vyssie
uvedeného odporiéal koordinovany pristup nie len na drovni EU,
ale ratal aj s podporou G-20 v zmysle uplatnenia celosvetovej dane.
G-20 vsak po prvotnom ziaujme uz nasledne nebola az tak
jednoznacne  naklonend  myslienke  spustenia  celosvetovo
uplatiiovanej dane finan¢nych institacii a konkrétne odporicané
kroky vyzneli dostratena®3. Po dlhsom obdobi vymeny politickjch
nazorov reprezentantov jednotlivych ¢lenskych $taitov EU sa
postupne nadobudlo v celej Unii presvedcenie, ze cesta
celoeurépskej dane nebude priechodna. Tato nejednotnost’ postojov

nadobudla tak povediac definitivu v ¢ase vydania tlacovej spravy zo

628 Pozri blizsie COM (2010) 549 final.

029 Pozti blizsie COM (2011) 500 final.

030 Popri clach a pol'nohospodarskych poplatkoch, podiele DPH a prispevkov
clenskych statov podielom na HNP.

031 KedZe doteraz si vlastne jedinymi kvazi ,,Eurépskymi dafiami“ dovozné cla
a pol'nohospodarske platby — samozrejme, nie z hl'adiska charakteru platby, ale
z hladiska jej adresata. (Pozri KOGELS, H. Unity divided. In: EC Tax Review,
2012, roc¢. 21, ¢. 3,5. 120.)

032 COM (2011) 594.

033 Pozri blizsie The G-20 Toronto Summit Declaration, June 26-27 2010, body
21-23; dostupné na: www.g20.utoronto.ca/2010/g20_declaration_en.pdf.
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stretnutia ECOFIN z 22. juna 201294, kde sa zaroven vdaka stale
oproti prijatiu smernice ma forma posilnenej spoluprace, t. j. na
zaklade ¢l. 20 ZEU. Toto presvedcenie nadobudlo formalizovand
podobu 28. septembra 2012, ked Komisia obdrzala poziadavku
jedenastich clenskych $tatov®® o povolenie Rady na realizaciu
posilnenej spoluprace pri zavedeni tejto dane. Komisia jej schvalenie
odporucila Rade 23. oktobra 2012. Nasledne 12. decembra 2012
vyjadril svoj sthlas aj Eurdpsky parlament a 22. januara 2013
1Rada®6, na zaklade ¢oho pripravila Komisia navrh smernice,%’
ktora implementuje rozsirend spolupracu v oblasti FIT.03% Ak by
sme mali priamo poukazat’ na hlavné dovody, ktoré viedli k padu

navrhu, boli to jednoznacne nevéla (Velkej Britanie®) prist’ o ¢ast’

034 Pozri blizsie PRESS RELEASE 3178th Council meeting Economic and
Financial Affairs Luxembourg, 22. jan 2012: 11682/12, s. 11; dostupné na
internete: http://europa.cu/rapid/press-release_PRES-12-281_en.htm?locale=
en.

635 Belgicko, Nemecko, Esténsko, Grécko, gpanielsko, Francuzsko, Taliansko,
Rakusko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko. Navrh na Rozhodnutie Rady o
udelen{ sthlasu na rozsirent spolupracu v oblasti dane z financnych transakcii,
COM (2012) 631 final/2, s. 3.

036 Mozno skonstatovat’, Zze priechodnost’ tohto navrhu a perspektiva udelenia
sihlasov bola pomerne ocakivand abolo by skor prekvapenim, ak by
menované sthlasné stanoviskd neboli udelené. Politicka priechodnost’ v Rade
bola dana aj hlasovanim kvalifikovanou vic¢sinou (na rozdiel od
jednomysel'nosti pri ¢l. 113 ZFEU, ktory sa vzt’ahoval na pévodny navrh).

637 COM/2013/71.

038 Eurépska Komisia. Taxation of the Financial sector. (Dostupné na internete:
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial_sector/
index_en.htm).

039 22. januara 2013 podala sidnemu dvoru Zalobu, ktorou namieta zakonnost’
rozhodnutia Rady o udeleni suhlasu s rozsirenou spolupricou z dévodu
rozporu s ¢l. 327 ZFEU, nakolko umoziuje prijatie FTT s cezhrani¢nymi
dopadmi ktoré nerespektuje kompetencie, prava a zavizky neparticipujicich
statov, nezakonnosti z dévodu neexistencie opory v medzinarodno-pravnych
obycajoch pre prijatie FTT s cezhrani¢nymi dopadmi a rozporu s ¢l. 332
ZFEU, kedZe povoluje rozsirend spolupricu pre FT'T, ktorej implementacia
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vlastnych prijmov z existujucej vaudtrostatnej dane a fébia (Svédska)
vyvolana vlastnymi negativnymi skisenost’ami z dane z financnych
transakeif.

Zblizovanie prava EU v dafiovej oblasti neustile napreduje. Jeho
motivaénym faktorom uz nie je len odstrafiovanie prekazok
vnutorného trhu, ale aj snaha o hl'adanie iného zdroja financovania
potrieb EU & boj s finan¢nou krizou. T ked celd tito sféra vplyvu
ma charakter ¢ skér  ambiciu  zlepSovat’  vnutroeurdpske
hospodarske vzt'ahy, je otizne, do akej miery tieto kroky stale
sleduju pévodné ciele ES, dnes EU, a & snaha o ich prijatie, tak
povediac ,,za kazdd cenu®, nenarazi na samotné limity dané privom
EU. Pravny ramec prvotného navrhu smernice bol zaéleneny pod ¢l.
113 ZFEU s cielom harmonizicie legislativy tykajicej sa
nepriameho zdanenia finan¢nych transakcii, ktord je potrebnd pre
zabezpecenie spravneho fungovania vnatorného trhu a zabranenie
narusenia hospodarskej sat’aze®. Skuto¢nd potrebu  takejto
harmonizicie za uvedenym tcelom nicktori autori spochybnujué!.
Na druhej strane je vsak pravda, Zze v sicasnosti existuje urcitd
forma dane z finanénych transakcif aj v ¢lenskych $titoch EUS,
V tomto ohlade mozno byt k odévodneniu siladu FTT s pravom
EU benevolentnejsi. Obdobne nie je celkom jednoznaéna ani otazka
nerozpornosti navrhovanej dane so zakladnymi slobodami -
volnym pohybom kapitalu a sluzieb, ako na to poukazuje D. S.
Smith, nakolko aj nastroje ktoré nerobia rozdiely medzi domacimi

a cezhranicnymi finanénymi transakciami su sposobilé  podla

nevyhnutne sposobi ndklady znasané nezucastnenymi statmi. (Dostupné na
internete: http://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsf?docid=137910
&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=enhanced%2Bcoo
peration&doclang=EN&cid=27172#ctx1).

040 Pozri blizsie COM (2011) 594, s. 5.

041 Pozri blizsie DIETLEIN, G. National Approaches towards a Financial Transaction
Tax and Their Compatibility with Enropean Law. EC Tax Review, 2012, roc¢. 21, ¢.
4,s. 208.

642 Napriklad Belgicko, Finsko, frsko, Velka Britinia, Malta, Polsko.
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judikatary SD EU za istjch okolnosti nardsat’ voPny pohyb platieb
(t. j. pokial' st spdsobilé ucinit’ volny pohyb len teoretickym
a zmrazuju kapitalovy trh v su¢asnom stave — kam mala smerovat’ aj
FTT), avsak ziroven sa (nie v$ak uplne jednoznacne) priklana
k zaveru skor o suladnosti s uvedenymi slobodami.®*3 Vzhl'adom na
faktickd nepresaditelnost’ celoeurépskeho konceptu je mozné tieto
nejasnosti vaimat’ ako druhoradé, avsak otizka znie, ¢i posilnend
spolupraca nebude narazat’ na rovnaké, resp. obdobné problémy s
kompatibilitou.®#*  Alternativa v podobe posilnenej spoluprice
v oblasti FTT moze mat’ svoj pravay zaklad len v ramci podmienok
danych ¢. 20 ZEU. Jej podmienky sa $pecifikované mimo tohto
clanku v clankoch 326 az 334 ZFEU, avsak zakladnymi
predpokladmi st podpora dosiahnutia cielov Unie, ochranu jej
zdujmov a posiliovanie jej integra¢ného procesu za absencie iného
prostriedku na dosiahnutie cielov tdnie (teda ako posledna
moznost’)*. Aj preto je prinajmensom zvlastne, ze podla Komisie
je pravnym zakladom predlozeného navrhu smernice zavadzajucej
posilnent spolupracu ¢. 113 ZFEU, Cl. 326 ZFEU stanovuje, e
tato spolupraca nesmie narusovat’ vanutorny trh ani hospodarsku,
socialnu a uzemnu sudrznost’. Nesmie vytvarat’ prekazku ani
diskriminaciu v obchode medzi ¢lenskymi $tdtmi, ani medzi nimi
vyvolavat’” narusenie hospodarskej sut’aze. Nesmie teda ani
poskodzovat’ nezicastnené clenské staty. Tych sa takito dan moéze
dotknut’ v pripade, ze sa v zmysle principu rezidencie dann bude
tykat’ investorov usidlenych v participujicich clenskych statoch, ale
ich aktivity budd vykonavané na uzemi nezucastnenych clenskych

643 Pozri blizsie SMITH, D. S. Economic Issues in Aleohol Taxation. In WEBER, D.,
MARRES, O. Taxing the financial sector: Financial Taxes, Bank Levies and More.
Amsterdam : IBFD, 2012. s. 121-122.

64 Pozri blizsie ROMANOVA, A. Politickd vila ako limit priva na priklade dane 3
Sfinanényeh transakcii. In: Limity prava. Praha : Leges, 2012. s. 386-393.

65 (L. 20 ods. 1 ZEU.

646 COM/2013/71,s. 7.
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statove4’. Rozpor s ¢l. 327 a 332 napadala napr. aj Velka Britania vo
svojej zalobe.®* Podla. G. Dietleina navyse spolupraca v oblasti
FTT nespadi pod vieobecné ciele EU, hoci a2 tak striktny
negativny postoj v tomto smere nezastivame. Skor sa priklafiame
k obave z naru$enia vnutorného trhu, o ktorom su presvedcéen{ aj inf
autori®®, aktory prameni prave z clastocného  zavedenia
v obmedzenom pocte clenskych §tatov. Problémom vsak podla
nasho nazoru stale ostdva aj uz naznaceny rozpor s ¢l. 63 ZFEU —
volnym pohybom kapitalu. Ten je citelny uz aj v tom ohlade, Ze
samotny pévodny navrh smernice o FTT v ¢l. 15 mal novelizovat’
smernicu 2008/7/ES o nepriamych daniach 3 navySovania kapitiln, a to
zrusenim zakazu clenskym Stitom uplatnovat’ dane z prevodu
cennych papierov zakotveného v ¢l. 6. ods. 1 pism. a) smernice
a doplnenim ¢l. 6a, ktorym by sa definoval vzt'ah medzi oboma
smernicami tak, Ze tito smernica nema vplyv na smernicu
zavadzajucu FTT. Eurdpsky parlament pévodne v pozmetiovacom
navrthu k navrhu smernice o zavedeni FTT odporucil posilnend
spolupracu, avsak jednym dychom hned v nasledujicej vete
pripustil, Ze zavedenim tejto dane len v obmedzenom pocte

clenskych $tatov moze podstatne narusit’ hospodarsku sut'az na

047 Pozti blizsie SCHULMEISTER, S. A General Financial Transactions Tax: Strong
Pros, Weak Cons. In: Intertax, Vol. 47, No. 2. (Dostupné na internete:
http://www.intereconomics.cu/archiv/jahr/ 2012/2/809/?human=1).

048 Action brought on 18 April 2013 - United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland v Council of the European Union (Case C-209/13).
(Dostupné na internete: http://cutia.curopa.cu/juris/document/document.jsf?
docid=137910&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=enh
anced%2Bcooperation&doclang=EN&cid=27172#ctx1).

049 Pozri blizsie DIETLEIN, G. National Approaches towards a Financial Transaction
Taxc and Their Compatibility with European Law. In: EC Tax Review, 2012, ro¢. 21,
¢ 4, 8. 208.

050 Pozri blizsie VASCONCELOS, M. Enhanced cooperation wounld not ditch  the
FTT. (Dostupné na internete: http://www.curopeanfoundation.otg/my_web
log/2012/06/margarida-vasconcelosenhancedcooperation-would-not-ditchthe-
ftt.html).
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vanutornom trhut> V navrthu Rozhodnutia ohPadom sdhlasu
k posilnenej spolupraci vramci FIT sice potvrdil splnenie
podmienok podla ¢l. 20 aj ¢l. 326 az 334 ZFEUS2, avsak zarovern
v pism. j) este stale vyjadril (hoci uz ovela miernejsie), ze Komisia
by mala doplnit’ pociato¢né posudenie vplyvu zavedenia FTT
dalsim postdenim jej vplyvu v ramci posilnenej spoluprace na
vautornom trhu ako celku, vratane ucinkov pre zicastnené aj
nezucastnené Clenské Staty, a mala by zvazit® vysledky tychto
vySetreni pri vypracovavani pozmeneného navrhu. Aj toto
vyjadrenie teda stile dava pocitit’ obavu z désledkov zavedenia dane
v ramci posilnenej spoluprace.

Jednou z otazok, ktord sa naskytd je aj ta, ¢i zavedenie FTT
dokaze splnit’ svoj proklamovany ucel aj v uzemne okliestenej verzii.
FTT je alebo bola zavedena samostatne mnohymi Statmi.
V stcasnosti rozne varianty tejto dane uplatiiuja tak $taty EU ako aj
iné staty sveta®®. Rovnako vSak mnoho $titov povodne zavedent
dan zrusilo®®. Niektoré $taty spomedzi tych, ktori maju skusenosti
s FTT st dnes zistancami tejto dane, avsak niektoré z nich ju
podporuji len za podmienky uplatfiovania v ramci celej EU a iné
dokonca len v pripade globalneho celosvetového uplatiovania, ¢o

dost’ predznacuje ich presvedcenie, Ze separatne systémy len v ramci

051 Pozri blizsie AMENDMENTS 001-035 by the Committee on Economic and
Monetary Affairs - Common system for taxing financial transactions, A7-0154/
001-035, 15.5.2012, Ammendment 2: Recital 2: paragraph 2.

652 Pozri blizsie COM (2012) 0631 — C7-0396/2012 — 2012/0298(APP) zo 4.
decembra 2012, pism. G) a M).

653 Napriklad Svajéiarsko, Singapur, Juhoafrickd republika, India, Hong Kong,
Cina.

054 Napriklad Rakusko, Dansko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Japonsko,
Holandsko, gpaniclsko, Svédsko, USA; najma Svédsko sa zvykne uvadzat’ ako
odstrasujuci priklad, kde FTIT otriasla finanénym trhom. (Pozri blizsie
CAMPBELL, J. Y., FROOT, K. International Experiences with Securities
TransactionTaxes (December 1993). In: NBER Working Paper No. w4587, s. 9.
(Dostupné na internete: http://ssrn.com/abstract=338864).
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vnutrostatnej uUpravy bez globdlnej koopericie nie si velmi
efektivne. Jednotné pravidla a plosné uplatinovanie takejto dane na
arovni EU ako celku by malo podstatne vicsi predpoklad branit
presuvaniu finanénych aktivit do inych S$titov s vyhodnejsim
rezimom a tymto spoésobom sa vyhybat’ zdaneniu. Na druhej strane
su aj staty ako Velka Britania, kde FTT uspesne funguje, ¢o
naznacuje, ze dafl samotna, pri adekvatnom nastavent jej prvkov, nie
je problémom. Priklady stale uc¢innych i zrusenych dani z réznych
finanénych transakcii poukazuji na skutocnost’, ze takito dan
v konkrétnych podmienkach moéze ale inemusi plnit’ zamyslany
ucel. V tomto smere teda bude rozhodujice prijat’ novi koncepciu
FTIT v takej podobe, aby popti politickej priechodnosti bola aj
ckonomicky kvalitna. Néazory sa zhoduji vo fiskdlnom potenciali
FTT%5 avyzdvihuje sa aj dobra regulacna schopnost’, avsak ako
protivaha sa objavuje vysoké riziko skor spomenutého narusenia
trhu a vedlajsich efektov tejto dane. Samotny navrh smernice®
priamo spominal negativne ovplyvnenie HDP ¢i znizenie objemu
transakcil na trhu, a preto odporucal koordinovany pristup tak na
arovni EU, s ciefom vyhnit’ sa fragmentacii jednotného trhu, ako aj
na medzinirodnej urovni, v silade s ambiciou koopericie v ramci
G-2007. Ked’ze nateraz globalne rieSenie nie je mozné, je otazne ¢i

vysledny efekt bude predsa len v kone¢nom désledku pozitivny.

Bolo celkom ztejmé, ze novy navrth Komisie bude vychadzat
z povodného navrhu smernice. Ohladom roznych variant Gprav sa
viedli rozmanité diskusie, najmi sa spominali argumenty v prospech
podstatnejsicho prehodnotenia pévodnych parametrov, z dovodu
kritiky prvotnej podoby dane kvoli vysokej pravdepodobnosti
negativneho ovplyvnenia likvidity trhu a presunu obchodov mimo
EU, zvazovali sa aj alternativy po vzore britského kolkovného, ¢

055 Pozti blizsie COM (2011) 594, s. 5. In CORTES, B., VOGEL, T. A Financial
Transaction Tax for Eurgpe? EC Tax Review, 2011, ro¢. 20, ¢. 1, s. 16).

056 Pozti blizsie COM (2011) 594, s. 5.

057 Pozti blizsie COM (2011) 594, s. 5.
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postupné zavadzanie dane v urcitjch etapach alebo zahffiajacich
najprv len niektoré druhy transakcii, z dévodu zmiernenia prvotnych
ekonomickych dopadov na clenské s$tatyss. Predovsetkym novy
navrh smernice rozsiril zdafiovanie na principe rezidencie finanénej
institacie v ¢lenskom §tate participujuicom na FTT aj principom
$tatu vydania, vzmysle ktorého bude podlichat’ zdaneniu aj
transakcia medzi subjektmi z neparticipujucich $tatov, ak sa bude
tykat”  finanénych  nastrojov  vydanych  subjektom v FTT
participujicom clenskom $tate, ¢im je dosah na nezapojené Staty
este vyraznej$i. Otazkou zostiva ¢i sa novym ndvrhom podari
eliminovat’ pripadné dvojité zdanenie®®, ktoré by plynulo =z
nesuladného nastavenia kritérii rozhodujucich pre posudenie
operacii alebo subjektov podlichajucich zdaneniu medzi $tatmi
v ramci posilnenej spoluprice a $titmi stojacimi mimo, resp. 3j
tretimi krajinami mimo EU. Z pohladu EU ajej snahy o vyuZitie
FTIT ako zdroja spolo¢nych eur6pskych prijmov tu vSak musime
prezentovat’ nazor, ze nezdar snahy o zavedenie riadnej legitimnej
eur6pskej dane musi ,,Brusel” vaimat’ ako istd formu prehry, hoci je
markantné, Ze sa tejto myslienky zatial' Gplne nevzdava, ako vyplyva
z navthu smernice COM/2013/71, kde ohladne tejto rozpoctovej
otazky Rada priamo vyzjva participujice clenské staty, aby zvazili
moznost’ FTT ako zakladu vlastnych zdrojov prijmov rozpoétu EU.
Je celkom pravdepodobné, ze navrhy na zavedenie takejto ¢i inej
curépskej dane budd de lege ferenda eSte v budicnosti
prezentované. Zrejme vak budu musiet’ byt’ zalozené na politicky
1 ekonomicky presvedcivejsich a schodnejsich prostriedkoch. Navrh

dane z finan¢nych transakcii je myslienkou ako zdanit’ doteraz viac

058 KMPG s FIT technical and business support unit: EU Financial Transaction Tax — the
next  steps.  Dostupné na internete:  http://www.kpmg.com/DE/de/
Documents/ KPMG-FIT-technical-business-support-unit-2012-KPMG.pdf.

659 Pozri blizsie KARABINOS, M. Medzindrodné dvojité zdanenie. In: Milniky prava v
stredoeurépskom priestore 2011. Bratislava : Univerzita Komenského, 2011. s.
216-222.
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menej zvyhodnovany finanény sektor. Iked je podporovana
réznymi argumentmi tykajucimi sa stability a regulacie finan¢ného
sektoru, skuto¢ny motiv jej zavedenia je fiskalny, i ked’ sa to Staty
snazia prezentovat’ viac menej len ako vitany bonus jej regula¢ného
pOsobenia. Zastavame vSak nazor, ze akokolvek uUzemne
obmedzeni verzia uz nebude aZ tak uspokojivo naplnat’ povodné

ocakavania ani v rovine fiskalnej a ani v tej regulacne;j.

3.2.4. Nové ciele sledované regulaciou spotrebnych dani

So zavedenim systémov vSeobecného zdanenia spotreby sa
presunulo tazisko zabezpecenia rozpoctovych prijmov verejnych
rozpoctov zo spotrebnych dani na dan z pridanej hodnoty (najmi
v priestore EU). Zefektivnenie viberu priamych dani znamenalo, e
odpadla potreba zdanovania spotreby luxusnych vyrobkov. Uvedena
situacia viedla k tomu, ze spotrebnym daniam bol v odbornej
literatire venovany iba minimalny priestor. Spotrebné dane boli
nazyvané aj siroty danovej politiky. To sa vyrazne zmenilo z dévodu
zvysenej pozornosti venovanej negatfvnym ucinkom nadmerného
pitia, fajéenia a rozvoja cestnej dopravy, pricom najvyznamnejsie
problémy boli spozorované v environmentalnych dopadoch
spalovania fosilnych paliv. 60 Tymto sa zaroven rozsiril okruh
cielov, ktoré st v danovej politike sledované ukladanim spotrebnych
dani nad rimec generovania rozpoc¢tovych prijmov. V sucasnej dobe
medzi ciele zdanovania spotrebnymi dafiami je preto mozné okrem
zabezpecenia  rozpoctovych prijmov zaradit’®!  reflektovanie
negativnych externalit, odradenie od spotreby vybranych vyrobkov,

zabezpecenie uhrady nakladov verejnych subjektov s cestnou

060 Pozri blizséie CNOSSEN, S. The economics of excise taxation In ALBI, E.,
MARTINEZ-VAZQUEZ, J. (eds.) The Elgar Guide to Tax Systems. Cheltenhem :
Edward Elgar Pub, 2011. s. 278.

061 Pozri blizsie CNOSSEN, S. Economics and Politics of Excise Taxation. In: Tax
Notes International, 2005, ro¢. 38., ¢. 7, s. 598.
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dopravou, ¢i daldie ciele. Spotrebné dane sa javia byt vhodnym
prostriedkom pre tzv. zazelenanie danového systému (,,greening of
tax system®). Preto je mozné sa divat’ na spotrebné dane taktiez ako
na potencialne ekonomické nastroje®? ochrany Zivotného
prostredia, ktoré mozu plnit’ funkciu environmentalnych dani.
Environmentalne dane (oficidlne pojmové oznacenie: dane suvisiace
so zivotnym prostredim) s definované ako dane, ktorych zakladom
je vypocitany z fyzickej jednotky resp. veci, ktord ma preukazatelne
a Specificky negativny dopad na zivotné prostredie.® V stcasnej
metodike v rimci EU uZ dochadza k samostatnému posudzovaniu
spotrebnej a environmentédlnej dane. Uvedené je mozné vidiet’ aj na
vyhodnoteni  agregovanych  ukazovatelov — zdanovania  pri
jednotlivich ¢lenskych $titoch EU. V prilohe A $tatistickej rocenky
EUROSTATU Taxation trends in the Eurgpean Union Data for the EU
Member States, Iceland and Norway 2014°* sa uvadza, ze vazeny
priemer podielu na celkovom zdatiovani v EU mali v roku 2012

environmentalne dane 6,1 % a spotrebné dane 6,8 %.

Eurépska tunia sa pridala k celosvetovému usiliu  boja
s klimatickymi zmenami.®®> V rimci tejto snahy medzi ciele EU patti

662 T, j. poOsobiacich pri environmentilnej ochrane nepriamo prostrednictvom
trthovych mechanizmov na rozdiel od regulativnych mechanizmov napriklad
v podobe zavizného stanovenia limitov skodlivin vypuast’anych do atmosféry
(tzv. systém CAC ,,command and control systens); v tomto smere je taktiez nutné
poznamenat’, ze pri ekonomickych nastrojoch ochrany Zivotného prostredia
odpadaju dodatoéné ndklady zo strany $tatu na kreovanie $pecializovanych
organov a samotny dohl'ad nad ich dodrziavanim. (K tomu pozri GEINES, S.
A., WESTIN R. A. Taxation for Environmental Protection: A multinational legal study,
New York : Greenwood Publishing Group, Inc, 1991).

663 Pozti blizsSie OECD: Glossary of Statistical Terms. Paris 2008. s. 259.

064 Pozri blizsie EUROSTAT Taxation trends in the Eurgpean Union Data for the EU
Member States, Iceland and Norway 2014. (dostupné na: http://ec.europa.cu/
taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysi
s/tax_structures/2014/report.pdf).

065 K tomu pozri blizsie napr. SCHWEICKART, D. Affer Capitalism. Lanhnam :
Rowman & Littlefield, Inc., 2002. Preklad Dinka, P. Bratislava : Vydavatel'stvo
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znizenie celosvetovej priemernej teploty o 2°C v porovnani s pred-
industridlnym obdobim.®6 Medzi prostriedky dosahovania tohto
ciela sa radi jednostranné znizenie emisii sklenikovych plynov
020 % do konca roka 2020 (v porovnani srokom 1990, ak sa
nedosiahne  medzinirodny konsenzus na znizeni emisie
sklenfkovych plynov na uroven 30 %), ato prostrednictvom
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
a suvisiacich politik tykajacich sa klimatickych zmien a krokov
v ramci energetickej politiky.%” V ramci tohto zavizku Komisia
pripravila navrh, ktorym sa meni smernica pre gdarfovanie energetickych
vyrobkov a elektriny®®. Doteraj$i pravny rimec urcuje minimalnu
uroven zdanenia energetickych vyrobkov v zavislosti od toho, ¢i st
pouzivané ako motorové palivo alebo ako vykurovanie palivo a ¢i sa
pouziva na podnikatel'sky alebo nepodnikatel'sky ucel. Zmeny, ktoré
sa vtomto smere pripravuju, maju zohladnit’” najmid obsah COg
ktoré by lepsie odzrkadlovali niroky na ochrany ovzdusia, najmi
z pohladu negativnych  dopadov ~ sklenikovych plynov. Na
uvedenom zaklade pripravovana novelizacia smeruje k zavedeniu
nasledujticich zmien v pravnom ramci EUS®: Zmenu doterajsieho
posudzovania energetickych vyrobkov v zavislosti od ich pouzitia

spolku slovenskych spisovatelov spol. s.r.0., 2010, s. 142-143 a 180; taktieZ aj
ROLNY, 1., LACINA, L. Globalizace, etika, ekonomika. 3. vyd. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2008. 281 s.

066 Pozri blizsie COM (2007) 2 final Communication From The Commission To
The Council, The European Parliament, The Eutopean Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions.

667 Pozri blizsie Communication From The Commission To The Council, The
European Parliament, The European Economic And Social Committee And
The Committee Of The Regions: Limiting Global Climate Change to 2 degrees
Celsius The way ahead for 2020 and beyond, COM (2007) 2 final, Brussels, 10.
januar 2007.

668 COM (2011) 169/3.

669 Pozri blizsie COM (2011) 169/3 EU Proposal for COUNCIL DIRECTIVE
amending Directive 2003/96/EC restructuring the Community framework for
the taxation of energy products and electricity.
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a zavedenie jednotného kritéria pre minimalnu drovenl zdanenia
predmetnych energetickych vyrobkov. Uvedend zmena suvisi
s vyssie uvedenym cielom uréenia minimalnej drovne zdafovania
energetickych vyrobkov v zavislosti od produkcie CO», ktord vznika
pri ich spalovani. Naplnenie tohto ciela predpokladd prijatie
pravneho rimca, na zaklade ktorého budud clenské staty povinné
zaviest’ do svojho vnutrostatneho priava novia spotrebnu dan, ktore;
vyska sa bude odvijat’ od produkcie COz, jednotlivymi energetickymi
vyrobkami. Vyssie uvedené si vynuti zmenu Struktiry doteraz
existujucej smernice pre zdanovanie energetickych vyrobkov
a upustenie od rozdelovania minimélneho zdanenia energetickych
vyrobkov v zavislosti od ich pouzitia. Uvedenym sposobom sa ma
dosiahnut’ jasné rozdelenie medzi zdanovanim stvisiacim so
spotrebou energie a zdafiovanim odvijajicim sa od produkcie
sklenfkovych plynov. Takto navrhovana podoba tniového pravneho
ramca zdaniovania vo vzt'ahu k energetickym vyrobkom si vyziada
roz$irenie vecného rimca smernice pre zdanovanie energetickych
vyrobkov a elektriny na emisie COa», a zaroven si vyziada, vo
vybranych pripadoch, zavedenie obligatérnych vynimiek zo
zdanovania dafiou z emisii CO». Taktiez bude nutné revidovat’ aj
minimalne drovne zdanenia, ktoré su povinné pri spotrebnej dani
z energetickych vyrobkov ukladat’ ¢lenské staty. Novy pravny ramec
vyzaduje, aby sa zabezpecila takd droven zdanovania, ktord bude
reflektovat’ ¢istd energeticki hodnotu jednotlivych energetickych
vyrobkov a zaroven efektivne zohl'adni mnozstvo emisif CO». Nova
pravna Uprava ma zabezpecit’ taktiez vyraznejsie odstupfiovanie
urovne zdanenia v zavislosti od druhov zdrojov elektriny. Rovnako
ma nova pravna Uprava zabezpecit, aby sa upustilo od
diferencovania  udrovne  zdafiovania  pre  podnikatelské
a nepodnikatel'ské pouzitie energetickych vyrobkov. Pripravovana
pravna uprava taktiez sleduje zjednodusdenie Struktdry spotrebnej
dane z energetickych vyrobkov a elektriny. Na druhej strane je
otazne, ¢i pri zavedeni novej dane z emisie CO;, bude takato snaha
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v kone¢nom doésledku uspesna. Uvedené predpokladd taktiez
zavedenie povinnosti pre Komisiu v pitrocnych intervaloch
(prvykrat koncom roka 2015) podavat’ spravy o vysledkoch aplikacie
smernice pre zdanovanie energetickjch vyrobkov a elektriny.
K vyssie uvedenému je mozné doplnit’, ze ukladanie spotrebnych
dani moéze sluzit’ na vyrovnavanie nakladov negativnych externalit
trhu. Negativne externality’”® majd podobu celospolocenskych
nakladov, ktoré jeden z tcastnfkov trhu vyvola uinych subjektov
bez toho, aby tieto boli vzaté do tvahy ohladom produkcie, alebo
vyroby.”! V tomto smere je mozné preto nazerat’ na zdanovanie
spotrebnymi danami cez optiku tzv. ,dane pigouvého typu*
(Pigouvian tax). Pigouvo pravidlo stanovuje, ze efektivna produkcia
alebo konzumpcia sa di dosiahnut’ prostrednictvom danového
systému, ato ulozenim spotrebnej dane na aktivitu vo vyske
hrani¢nych nakladov skody, ktord sposobuje tiato aktivita.672
Niektori zaujimaju skeptické stanovisko voc¢i obdobnému presne
nastavenému vztahu pomeru externality adrovne daflového
zat’azenia spotrebnymi danami v realnom ekonomickom prostredi.
V skutocnosti  Staty automaticky ukladaju ovela vyssie danové
zatazenie na energetické produkty, dopravné prostriedky,
nakladanie s odpadmi, vyrobky poskodzujuce ozénova dieru,

670 K pojmu pozri blizsie napr. LISY, J. a kol. Ekondmia. 1V 5eobecnd ekonomicka tedria.
4. vyd. Bratislava : Iura Edition spol. s. r. 0., 2002, s. 61; ale aj v stvislostiach
pozti napr. POSPISIL, R. Verignd ekonomika soutasnost a perspektiva. Praha
Professional Publishing, 2013. 195 s; EPSTEIN, R. A. Prdvoe, ekonomie a politika.
Praha : Wolters Kluwer CR — Cevro Institut - Liberaln{ institut, 2010, kap. 3;
PALKOVA, R. Ricenic negativnych externalit v obchodovani. Tn: Pravo
a obchodovanie. Kosice : Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, 2008, s. 176—
180; TAMENE, G. Moderné medzindrodné v3taby a svetovd politika. Bratislava : Tura
Edition, spol. s. . 0., 2010. 275 s.

671 Pozri blizsie OECD: Environmentally Related Taxes in OECD Countries: Issues and
Strategies. OECD Publishing, 2001. s. 21.

672 Pozri blizsie CNOSSEN, S. Economics and Politics of Excise Taxation. In: Tax
Notes International, 2005, ro¢. 38, ¢. 7, s. 602.
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a ostatné produkty a ¢innosti majice negativne dopady na zivotné

prostredie.673

Dal$ou funkciou, ktora je v sicasnosti pripisovand spotrebnému
zdanovaniu, je jeho potencidlny dopad pre odradenie od
konzumacie vybraného druhu produktov. Verejné zdravie je
faktorom — ¢i paternalisticky alebo nie — ktory zdovodnuje ulozenie
spotrebnej dane, aby sa predislo konzumovaniu tovarov, ktoré su
povazované za nezdravé.S’ Spotrebné dane moézu taktiez sluzit’ na
kompenzovanie externalit sposobenych cestnou dopravou. Dane
z pohonnych latok (na rozdiel od dane z motorovych vozidiel)
mozu sluzit’ ako predmet zdanenia pre platby za uzivanie cestnej
siete, ked’Ze primerane odzrkadl'uji meniacu sa spotrebu vo vzt’ahu
vozidlo - najazdené kilometre.5”> Medzi d'alsie ciele pre ukladanie
spotrebnych dani patri uz vyssie uvadzand snaha o ochranu
narodného trhu pred konzumaciou zahrani¢nych vyrobkov. Takyto
ciel pri spotrebnych daniach v prostredi EU je pravom EU priamo
vyluceny, kedZze by predstavoval zdsah do riadneho fungovania
vnutorného trhu. Protekcionistické ukladanie spotrebnych dani
nebyva odporucané ani z ekonomického hladiska,®’® pricom ako

673 Pozri blizsie HINES, J. R. Exvise Taxes. Michigan : The Office of Tax Policy
Research, 2007. Working Paper Series WP 2007. maj 2007. 8 s.

674 Pozri blizsie CNOSSEN, S. Economics and Politics of Excise Taxation. In: Tax
Notes International, 2005, ro¢. 38, ¢. 7, s. 603.

675 Pozri blizsie CNOSSEN, S. Economics and Politics of Excise Taxation. In: Tax
Notes International, 2005, ro¢. 38, ¢. 7, s. 603.

676~ A. Smith napriklad konstatuje, ze krajina by nemala davat’ prednost’ obchodu
vnutornému pred obchodom zahrani¢nym...(bliz§ie pozri SMITH, A. An
Inguiry in to the Nature and the Causes of the Wealth of Nations. 6th edition. London
: Methuen & Co., Ltd., 1950. Prekl. Irgl, V., Jindrova, A., Pytelka, J., Tryml, S.
Praha : Statni nakladatelstvi politické literatury, n. p., 1958. 1. sv. s. 350)...teda
poskytovat’ mu vidc¢siu podporu napr. aj prostrednictvom protekcionistického
ukladania spotrebnych dani. (K tejto téme pozri aj dalsie diela ako napr.
ASPROMOURGOS, T. On the Origins of Classical Economics. Distribution and value
Sorm  William Petty to Adam Smith. London : Routledge, 1996. 222 s;
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podotkol J. Robinson®”’ nebudeme si predsa ,,hadzat’ kamene do
pristavu len preto, ze iné krajiny maju kamenisté pobrezie®. Ako je
vidiet’ ciele a tlohy spotrebnych dani sa v daniovej politike postupne
vyvijajd, ¢comu by mala zodpovedat’ aj pojmova definicia spotrebnej
dane. Spotrebna dan je vo vSeobecnosti selektivna z hPadiska
predmetu zdanenia, so zamyslanym diskriminacnym uéinkom voci
predmetom zdanenia, vyuziva kvantitativne ukazovatele pre urcenie
zakladu dane, pricom danova povinnost’ by mala vzniknat’ iba na
jednom stupni dodania.®”®

GALBRAITH, J. K. Economic development. London : Oxford University Press,
1965. 109 s).

677 Cit. ROBINSON, J. Essays in the Theory of Employment. Oxford : Macmillan &
Co. Ltd., 1947.

078 Pozri: THURONYI, V. Tax Law Design and Drafting. Volume 1. Washington D.
C. : International Monetary Fund, 1996. s. 232.
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IV.
NAZOROVA DISKUSIA A PERSPEKTIVY

Jednym zo zaverov vyplyvajicich z analyzy genézy zdanovania je
aj konstatovanie, ze dane, ako nastroj hospodarskej politiky, vzdy
tvorili jeden z najddlezitejsich prijmov Statu, ateda zaroven
predstavovali  aj jeden  z najdolezitejSich  nastrojov  realizacie
hospodarskej politiky (v uzsom zmysle dafiovej politiky). Historicky
sa vznik a opodstatnenost’ existencie teérie a praxe hospodarskej
politiky, o7 ktorej sucast’ou je aj dafiova politika, primarne spaja s
existenciou cyklickych vykyvov ekonomiky,®® teda s potrebou
urcitej reguldcie, resp. ecliminicie ich pésobenia na celkovy
hospodarsky stav a buduci vyvoj urcitého celku, ateda prave
v tomto kontexte je potrebné permanentne hladat’ odpoved, ale
zdrovenn aj rieSenia, na otizku c¢o vlastne spdsobuje realne
ekonomické problémy v sucasnosti aaké su ich  vizietsl.
Stotozfiujeme sa so vSeobecnym ndzorom, Ze rieSenie problému
hospodarskych cyklov tkvie predovsetkym v hladani redlnych

67 Podla stupencov Neoklasickej syntézy (ekonomicky smer, ktory sa pokusil
o spojenie  keynesovskej a neoklasickej tedrie do vlastnej koncepcie) sa
praktickd hospodarska politika zacala formovat’ ako kombindcia roznych
teoretickych pristupov k ekonomickej realite.

080 Makroekonomicka teéria ndm v tejto suvislosti ponika mozné dévody vzniku a
existencie cyklickych vykyvov ekonomiky, pricom vymedzuje zdroje (priciny),
faktory podielajice sa na vzniku a priebehu ekonomickych cyklov, ako aj ich
nasledky.

081 KedZe historicky je isté, Ze hospodarske cykly su sucast’ou zivota vsetkych
ckonomik (vyspelé ekonomiky nevynimajuc) a zrejme nie je mozné ocakavat’ v
blizkej budicnosti ich uplnd eliminaciu, tak budica uloha narodnych a
nadnarodnych politickych sil (ako tvorcov a realizatorov hospodarskych politik
v $tatoch povazovanych za lidrov ekonomického svetového diania), by sa mala
uberat’ smerom intenzivneho aplikovania nastrojov HP z hl'adiska dlhodobej
perspektivy.
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nastrojov®®? (opatreni), ktoré by dokézali eliminovat’ na minimum
nepriaznivé dosledky cyklickych vykyvov ekonomiky. Myslienka, ze
ckonomicky cyklus zapric¢inuju redlne faktory, ktoré posobia
v ekonomike, samozrejme, nie je nova; pod vplyvom novych
ekonomickych skutoc¢nosti sa odbornici v 70-tych rokoch 20-teho
storo¢ia opit’ podrobne zamerali na skdmanie pri¢in vzniku
ekonomickych, resp. hospodarskych cyklov, pricom vysledky ich
skumania boli formulované v podobe viacerych novych tedrii;*s3 za
jednu z vyznamnych tedrii v tomto smere povazujeme aj Tedriu

82 7 historickych skusenosti vyplyva, ze v obdobi krizovych javov je vyhodné
vyuzivat’ keynesovské nastroje regulovania (keynesovsky model hospodarskej
politky vychadza z predpokladu prvotnej nestability ckonomiky a jej
obmedzenej schopnosti samostatne prekonavat’ krizové situicie, v tomto
zmysle je potom potrebné systematicky aplikovat’ rézne korigujuce a
motivujuce opatrenia); v obdobi ozivenia a rozmachu je efektivnejsie spolichat’
sa na neoklasické nastroje - jeden z modelov hospodarskej politiky ponukaju
napriklad monetaristi, ktor{ vymedzuji dlohu s$tatu v uréitych hraniciach a
podl'a potreby (napr. ak trh nie je schopny zabezpecit’ niektoré statky), pricom
penazna  politiku  povazuju za ucinnejSiu ako rozpoctova  politiku.
Monetarizmus, ako teoreticky smer, sa stal vychodiskom pre koncepciu
neokonzervativnej hospodarskej politiky, kde jeden zo zasadnych nazorov
hlavného predstavitela tohto smeru (M. Friedmana) reprezentuje myslienka, ze
ckonomicka sloboda je zakladnou podmienkou politickej slobody a zaroven
koncentracia politickej a ekonomickej moci je predpokladom vzniku ovladania
jednotlivcov ako aj celej spoloc¢nosti; v uvedenom kontexte taktiez nositel
Nobelovej ceny za ekonémiu (1974) F. A von Hayek (povazovany za jedného
z ideovych iniciatorov neokonzervativneho obratu v ekonomickej teérii
a hospodarskej politike), odmieta Stitne zasahy, a to najmd v oblasti kontroly a
regulacie cien a dochodkov; navrhol aj denacionalizaciu pefiazi (zbavit’ Stat
monopolného prava na emisiu peflazi za dcelom zniZenia inflicie
a zabezpecenia stability meny) - takyto navrh je sice, z pohladu vnimania
mocenského postavenia §titu v hospodarstve, neobvykly resp. radikalny, ale =z
hladiska ekonomickych principov fungovania hospodarstva ma svoje
opodstatnenie a zmysel (predovsetkym vytvaranie podmienok pre automatické
fungovanie trthov).

083 Vid dalej v nasl. texte.
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redlneho ekonomického cyklu,%4 v raimci ktorej jej autori vysvetluju
a popisuju faktory, ktoré sa podiel'aju na moznom vzniku cyklickych
vykyvov, pricom zavery vypljvajice z poznatkov tvorcov tejto
tedrie maju vyznamné implikicie aj z pohladu odporucani pre
hospodarsku politiku, akou je aj skuto¢nost’, ze vlada moze svojou
daniovou a vydavkovou politikou®> sposobit’ v hospodarskom diani
neziaduce S$oky. V uvedenej suvislosti napriklad B. Caplan®®
konstatuje, ze v dneSnych demokracidch existuje viacero
kontraproduktivnych politiké?’, pricom ekonémovia permanentne
upozoriyju na ich vziajomné pdsobenie. K. Wicksell’s® sa zase v
obdobnej suvislosti, zamysal nad spdésobom hlasovania o
rozpoctovych otiazkach, a v zmysle zabezpecenia dosiahnutia
optimalneho rozhodnutia navrhoval spojit’ rokovanie a hlasovanie o
nakladoch a vynosoch verejnych programov, a to tak aby bolo jasné,
aké nakladné bude konkrétne opatrenie pre danovnikov a taktiez
navrhoval, aby sa rozpocet prijimal na zaklade jednomyselnosti, o

ato so zamerom  zabrinenia  daniovej  diskriminacie®®.

084 Téito tedria bola zameranid na empirické overovanie v akej miere zmeny
v technolégii  vplyvaji na zmeny v outpute; autori dospeli k zaveru, ze
existenciu redlnych Sokov v ekonomike lepsie vysvetluje vyvoj a zmeny
agregatneho produktu ako posobenie monetarnych $okov; k najznamejsim
predstavitelom tohto pristupu patria napr. E. Prescott, F. Kydland, R. King.

085 Myslené ako sucast’ fiskalnej politiky.

086 Pozri blizsie CAPLAN, B. The Myth of the Rational V oter. Why Democracies Choose
Bad Policies. Princeton University Press, 2007.

087 Ako typicky priklad mozno uviest’ institit ulavy na dani (pozti bliz§ie napr.
KICOVA, A. Daiovi politika ako regulainy mechanizmus Stitn  plijvajiici na
podnikatelské prostredie. In: Pravo — obchod — ckonomika : zbornik vedeckych
préc. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011. s. 437-451).

685 Svédsky ekoném (1851-1926), nezavisly objavitel’ Teérie hraniénej produktivity,
prispel k rozvoju Tebrie verejnych financii.

089V tedrii ozn. ako wicksellovska jednomysel'nost’; neskor ho sam autor navrhol
nahradit’ systémom kvalifikovanej vicsiny.

00 K tomu pozri napr. SAUSGRUBER, R., TYRAN, J. R. Discriminatory taxes are
unpopular-Even when they are efficient and distributionally fair. In: Journal of Economic
Behavior & Organization. 2014, roc. 108, ¢. SI, s. 463-476; ITOH, R. Tax
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Ordoliberalista W. Eucken®! vid{ tesné spojenie medzi pravnym a
hospodarskym poriadkom (ordo-poriadok®?), ateda podla jeho
nazoru hospodarsky systém musi byt sucast’'ou zakladnej pravnej
normy.93 Neoliberali,®** vychadzajici z nazorov W. Euckena®s,
tvrdia, ze z historického hl'adiska existuju iba dva typy hospodarstva
(v podobe  politicko-ekonomicko-pravneho vymedzenia), a to
slobodné trhové hospodarstvo®® - kde izolované hospodarske

discrimination  against inter-firm  networks. In: Regional Science and Urban
Economics. 2014, roc. 49, ¢. November 2014, s. 25-35.

1 Ordoliberalizmus ~ je  sucastou  neoliberdlneho  pristupu  k rieseniu
hospodarskych  problémov; ~ W.  Eucken  patri  k najvyznamnejsim
predstavitePom neoliberalizmu v predvojnovom Nemecku. (Pozti napr. LISY,
J. Dejiny ekonomickych tedrii. 3. vyd. Bratislava : Iura Edition, spol. s. r. o., 2003.
386 s.).

02 Ordo-poriadok je zamerany nie len na trh ale aj S$tit, jeho ulohou je
minimalizovat’ moc $tatnych uradnikov a ich zasahy do fungovania trhu.

63 V zmysle ¢. 55 ods. 1 Ustavy je deklarované, %e hospodarstvo Slovenske]
republiky sa zaklada na principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej
ckonomiky.

094 Stdpenci neoliberalizmu, ktory predstavuje nemeckd modifikaciu neoklasického
smeru.

095 Pozri blizsie EUCKEN, W. Grundsitze der Wirtschafispolitik. Sechste Ausgabe.
Tibingen : J. C. B. Mohr, 1990.

09 Podla neoliberalov idealnemu slobodnému trhovému hospodarstvu sa redlne
priblizujd hospodarstva, kde je spojenie s trhom zabezpecené prostrednictvom
verejnych intitacii. Dalsiu modifikiciu slobodného trhového hospodarstva
reprezentuje socidlne trhové hospodarstvo, ktoré je charakteristické vol'nou
tvorbou cien, ohranou sikromného vlastnictva, stabilitou pefiazného obehu,
konkurenciou, ekonomickou samostatnost'ou subjektov, obmedzenymi
funkciami $titu. Podstatou fungovania hospodarstva je konkurencéné
prostredie, teda ulohou $tatu je tvorba a ochrana konkurenc¢ného prostredia bez
existencie monopolov. Socidlny vyznam trhového hospodarstva je spojeny s
myslienkou, ze ekonomicky uzitok zo zvysenia produkcie prace, racionalizacie,
by mal priniest’ prosperitu vsetkym jedincom v spolocnosti, pricom stat ma
regulovat’ priebeh reprodukéného procesu, najmi ndstrojmi penazno-uverovej
povahy. Model socidlneho trhového hospodarstva vychddza z principu
subsidiarity — efektfvnost’ a prosperita ako vysledok fungovania trhového
hospodarstva vytvara zdroj na dosiahnutie socialnych cielov, pricom socidlna
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jednotky vstupujd do vzdjomného kontaktu, spolupracuju
prostrednictvom trhu a konkurencie a druhy typ predstavuje
centralne riadené hospodarstvo - kde st hospodarske subjekty
podriadené riadiacemu centru a vsetku hospodarsku cinnost’
uskutoc¢nuju na podnet prikazu; redlne dnes tieto dva typy idedlneho
hospodarskeho usporiadania neexistuju vo svojej rydzej podobe, ale
existuju uz len ich blizSie alebo vzdialenejsie kombinacie, resp.
modifikacie (v Sest'desiatych rokoch 20-teho storocia sa objavuje
modifikovany model socialneho hospodarstva v podobe formovane;j
spolocnosti, kde sa povazuji politici a $tatni Uradnici za subjekty,
ktoré sleduju svoje vlastné osobné ziaujmy a ciele, a preto je
potrebné ich spravanie upravit'® zakonom tak, aby boli nuteni
sledovat’ zaujmy spolo¢nosti ako celku). Napriklad L. von Mises®’
(stupenec praxeologickej ekonémiet?®) odmietal administrativno-
byrokraticky model hospodarstva, a to z dévodu, ze v takom
hospodarstve neexistuje kritérium racionalnej voIby, ¢o znamena, ze
bude dochadzat’ k ,,neporiadku® (k nehospodarnosti), a teda k strate
efektivnosti  fungovania  takéhoto  modelu.  Predstavitelia
ekonomického smeru Nové keynesovstvo®® dospeli zase k nazoru,
ze aj v pripade, ak l'udia formuluji svoje oc¢akdvania racionalne,
moéze mat’ monetarna a fiskalna politika, teda aj dafiova politika,

zodpovednost’ musi vychadzat’ od jednotlivca, stat prebera zodpovednost’ len
v pripade zlyhania jednotlivca a trhovych Struktdr, kazdé opatrenie Statu v
socialnej oblasti ma byt’ realizované tak, aby neohrozovalo posobenie trhového
mechanizmu, pricom ale aj socidlne trhové hospodarstvo by malo viest’
k efektivnosti a prosperite.

097 Pozri blizsie MISES, 1. Economic Freedom and Interventionism. 11. Title.
Indianapolis : Liberty Fund, Ins., 1990. 289 s.

098 Praxeologicka ekonémia vnima Fudskd racionalitu ex ante, teda ako ciel, tcel
Pudského konania zameraného do budicnosti, obsahuje ako moment
ocakavania, tak aj moment neistoty, a preto aj moznost’ omylu v takomto
pripade nie je v rozpore s raciondlnym konanim jedincov.

0 Napr. G. Mankiw, A. Blinder, E. Phelp; podstatou je snaha o prepojenie

keynesovského ucenia s hypotézou raciondlnych ocakavani.
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pozitivny dcinok,’ zdoraznujuc, ze nedokonalosti trhu, ktoré
vyplyvaju z institucionalnych faktorov, st najdélezitejsim prvkom

ekonomického procesu ako celku.

Mozeme konstatovat’, ze okrem pozitivoych nazorov’® na
podstatu a principy zdanenia ako institatu hospodarskej politiky, sa
stretivame v teérii  a praxi aj s negativnymi ohlasmi
spochybniujucimi predovsetkym morilne opodstatnenie zdanenia’?
s jeho ucinkom na status stikromného vlastnictva a uplatnenim
prava s nim spojeného. V tejto suvislosti za permanentny problém
povazujeme nastavenie skutocne optimalneho dafiového systému,
ktory by smeroval, resp. podporoval dlhodoby ckonomicky rast
smerujuci  k celospolocenskému  rozvoju.  Podla  nazorov
predstavitefov Ekonémie strany ponuky™? danova politika brzdi

700 Kedze racionalita jednotlivea sa moze lisit’ od racionality kolektivu.

701 Napr. postkeynesovei H. Wallich a S. Weintraub st zastancami danami
ovplyviiovanej dochodkovej politiky, ato vzmysle, ze ak sikromné
ekonomické subjekty zat’azuji spoloc¢nost’ externymi nakladmi, vlada ma pravo
ich zat’azit’ daflami.

702 Napriklad R. Epstein konstatuje, ze zdanenie predstavuje jasny priklad
skonfiskovania sikromného vlastnictva (pozti blizsie EPSTEIN, R. A. Prdvo,
ekonomie a politika. Praha : Wolters Kluwer CR — Cevro Institut - Liberalni
institut, 2010 288 s.; z historického hladiska sa napr. dane v staroveku (v
Aténach) povazovali za charakteristicky znak tyranie (pozri blizsie PIPES, R.
Property and Freedom. New York : Vintage Books, A Division of Ramdom
House, 1999); A. Smith sa vo svojom diele The Theory of Moral Sentiments, okrem
iného zaoberd rozborom aspektov mravnosti vo vzt'ahu ku spravodlivosti,
a taktiez politickymi reguliciami zaloZzenymi na principe prospesnosti
a zameranymi na zvyS$ovanie bohatstva, moci a prosperity $tatu (pozri blizsie
SMITH, A. The Theory of Moral Sentiments. Second printing. Oxford : Clarendon
Press, 1976).

703 A. B. Laffer, ako jeden z predstavitefov tohto ekonomického smeru, sustredil
svoju pozornost’ prave na vzajomny vzt’ah medzi mierou zdanenia a vel'kost’ou
prijmov do statneho rozpoctu (pozri blizsie An Inguiry into the Nature and Causes
of the Wealth of States: How Taxes, Energy, and Worker Freedom Change Everithing);
okrem A. Laffera sa touto problematikou nastavenia optimalneho zdafiovania
zaoberal napr. uz v 14. storo¢i Ibn Chaldun, v 19. storo¢i Henry Georgea d’alsi.
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aktivitu jednotlivych hospodarskych subjektov k praci, dsporam7 a
investiciam;”%> v zmysle monetaristickej hospodarsko-politickej
koncepcie je teda potrebna celkova reforma dafiového systému,”0
ale taktiez aj socidlnej politiky. V. Brdlik™7 uz vroku 1928
konstatoval, ze vyska dani a poplatkov je obmedzena tnosnost’ou
danovnikov, ked’ze dane a poplatky sa prestavaju, ¢i uz priamo alebo
aj nepriamo (v podobe spotrebnych dani) do vyroby a zat’azuju
(obmedzuju) tak moznu sut'azivost’ s cudzinou; okrem iného
uvadza (v tej dobe), ze Ceskoslovensko musi zstit, & s
nenaplanovalo Statne ulohy vicsie, ako je schopné so svojimi
existujicimi moznost’ami aj splnit’, a preto poplatnici sa nemaju
pytat’ (zaujimat’) len o to, ktoré avakej vyske dane platia, ale
sucasne aj na aké ucely (plnenie tloh Statu) su pouzivané, v zmysle,
¢i dlohy statu aich plnenie je produktivne (teda ¢ smeruje
k rozvoju, rozsirovaniu, podpore vyroby a tym zaroven aj k rozvoju
narodného hospodarstva, resp. aj na ulohy socidlne a osvetové’0%);
teda ztohto pohladu ma dafiovy subjekt posudzovat’ nie len
dafiovd unosnost’, ale aj pouzitie dafiovych prijmov statom. Okrem
uloh, ktoré ma priamo plnit’ $tat prostrednictvom vydavkovej Casti

704 Podnety k usporam oslabuje najmid danova politika vychadzajica =z
keynesovskej koncepcie HP.

705 Podnety k investiciam st v korelacii s progresivnou danou.

706 Monetaristi jednozna¢ne odmietaji progresivne zdafiovanie déchodkov; M.
Friedman, ako jeden z vyznamnych predstavitefov monetarizmu (sucasného
ckonomické smeru myslenia, ktory sa formuje cca od 50-tych rokov 20-techo
storocia) odmieta progresivneho zdanenia déchodkov a navrhuje zavedenie tzv.
negativnej dochodkovej dane, ako nahrady existujicich socialnych programov,
pricom zavedenie negativnej dochodkovej dane by si nevyzadovalo dodatocné
naklady, ¢im by sa odstranili ndklady suvisiace s fungovanim systému socidlnych
programov.

07 In KNESPL, J. Reforma dani primyeh v gemédelstvi. Praha : Zemédelsky ustav
ucetnicko-spravovedny C.S. R, 1928, s. 6-7. (Pozn. prof. Ing. V. Brdlik posobil
vo funkcii ministra polnohospodarstva CR, v rokoch 1920-1921, taktiez vo
funkcii ministra pre zasobovanie I'udu).

708 Predovsetkym v zmysle podpory vzdelavania a vedeckého vyskumu.
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statneho rozpoctu je potrebné si vsimat’® taktiez plnenie dloh
verejnou uzemnou samospravou (kraje, okresy, obce a iné), ktora je
taktiez financovand prostrednictvom dani a poplatkov’® (teda
vyuziva na svoje fungovanie a plnenie uloh financovanie zo zdrojov
pochadzajicich od individualnych ekonomickych subjektov, aj ked’
ich vpraxi casto vaimame ako zdroje verejné, ich ekonomicka
podoba je ale fakticky sdkromného, resp. individudlneho
charakteru).

Vyraznejsie zmeny v daniovych systémoch viacerjch clenskych
statov Eurdpskej dnie sa realizovali v druhej polovici 80-tych rokov
20-teho storocia, a to v zmysle reformy dani dochodkového typu’0.
Ako uvadza napriklad aj J. Siroky, 1 vietky $taty, ktoré sa aktivne
zapajaju do medzinarodnych ekonomickych aktivit, naprick tomu,
ze maju vybudované vlastné dafiové systémy odvodené od svojich
vlastnych tradicii, $pecifickych podmienok, politickych konsenzov
a pod., musia reagovat’ na existenciu inych danovych systémov,
predovsetkym svojich obchodnych partnerov. A. Schultzova’?
konstatuje, Ze nerieSenie mnohych danovych otazok (problémov) s
ich priamymi aj nepriamymi dopadmi na eckonomiku §tatu, ako aj na
presadzovanu spolo¢nd danovd politiku Eurépskej tnie, vytvara
vazne prekazky pre jednotny trh EU, pricom podla jej nizoru je
situdcia v tejto oblasti komplikovanejsia v tom smere, Ze dafiova
politika clenskych staitov Eurépskej unie sa sice riadi spolo¢nymi
principmi, ale dafiové sustavy clenskych $titov EU sa zarover

79 Ktoré mali od roku 1927 napriklad podobu davok z prirastku hodnoty
nehnutel'nosti, zibav, obecnych davok z ndgjomného a pod., ale aj ako prirazky
k daniam vyberanym $titom (pozemkova, domova dar).

70 Realizacia formou znizovania dafiovych sadzieb fyzickych os6b, uprava
danovych pasiem, rozsirenie danového zakladu.

T Pozsi blizsie SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha : Linde, a. s., 2010.

712 Cit. SCHULTZOVA, A. Dajiové sistavy stitov Buripske sinie. Bratislava :
Ekoném, 2010. s. 9 a nasl.
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vyznacuji uréitymi odlisnost’ami’!3. Vynimkou v tejto oblasti nie je
ani Slovenska republika 1ked uloha dani a postavenie danového
prava na uzemi sucasnej SR, v obdobi medzi druhou svetovou
vojnou a novembrom 1989 bola, mozno skonstatovat’, zaznavana,
po tomto medzniku zacala opitovne naberat’ na svojej pévodnej
ddlezitosti a dnes predstavuje kl'icovy prvok politiky kazdej vlady.
Slovenska republika sa ztohto pohladu zaradila do Standardu
wzapadnych® krajin, v ktorych sa daniam aich reguldcii prisudzuje
fundamentalny vyznam. Tento faktor zohrava klicovu ulohu aj
v oblasti harmonizacie dani a spoluprace v oblasti danovej politiky
v ramci Eurépskej unie. I ked v aplnych pociatkoch neboli dane pre
EU (v tom ¢ase este ES) prioritou, i tu sa narastajici vyznam dani
stal ¢oraz viac citelnejsim. KId¢ovou tlohou do buducnosti teda
bude stanovit’ optimilnu mieru zdanenia vo vzt'ahu k potrebam
rozvoja ekonomiky ako celku. Podla A. Zubalovej’!* za efektivny
daniovy systém by sa mohol povazovat’ taky systém, ktory vyvolava
¢o najniz§ie nadmerné daflové bremeno a taktiez ¢o najnizsie
administrativne naklady s efektom ¢o najvyssich danovych vynosov.
Suvislost’” medzi zvySovanim, resp. stagnovanim hospodarskeho
rastu a zvySovanim, resp. poklesom danovych prijmov by nds mohla
viest”  k zjednodusenému  zaveru, zpohladu optimalizacie
zdattiovania ajeho vplyvu na ekonomiku ako celok, ato, ze
najucinnejsie je zvySovat’ danové zat'azenie vo fize expanzie
anaopak znizovat’ daflové zat'azenie v Case recesie, pricom za
samozrejmé povazujeme vziat® do Gvahy aj vzajomnu interakciu
dalsich faktorov, ktoré vzajomnym spolupdsobenim mézu vyvolat’

713 Odlisnosti vo vyske daniovych sadzieb, v uznavani, resp. neuznavani réznych
vydavkov na dafiové ucely, v uprave zakladu dane o pripocitatelné, resp.
odpocitatelné  danové polozky, v odpisovani, ale aj v samotnom
prerozdel'ovacom procese.

714 Pozri blizsie ZUBALOVA, A. a kol. Dasiové tedrie a ich vyugitie v praxi. Bratislava :
Tura Edition, spol. s. r. 0., 2008. s. 15 a nasl.
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porzitivne ale aj negativne ucinky’'5. Dnesné moderné ekonomiky sa
nachadzaju v situacii, ked sa od kompetentnych ocakavaju
raciondlne rozhodnutia smerujuce k pozitivnym hospodarskym
vysledkom (z pohl'adu jednotlivcov ako aj celej ekonomiky). Nie len
ekonomicka teéria ale aj hospodarska prax nam uz davno potvrdila
skutocnost’, ze najslabsim komponentom fungovania ekonomického
systému (regionalneho, narodného aj nadnarodného) je v podstate
jednotlivec  (clovek) v  zmysle samostatne  existujiceho
ekonomického subjektu. Ak sthlasime s uvedenym predpokladom,
tak potom konstruktivnym rieSenim sucasnych hospodarskych
problémov, resp. eliminaciou ich vzniku, by malo byt zabezpecit’
priame ovplyviiovanie ale aj priame regulovanie ¢innosti

ckonomickych subjektow.

Sucasné ekonomické struktiaryl¢ vznikajuce v procese integracie
a globalizacie so sebou ale prindsaju rozne dynamické vzt’ahy a
zmeny (nie len ekonomického charakteru), kedy neoddelitelnou
sucast’ou existencie takychto novovytvorenych Struktir je okrem
iného casto aj ich komplikovany systém riadenia, regulovania
a kontroly (Co vidc¢sinou priamo savisi s velkost'ou vzniknutého
celku), charakterom usporiadania jednotlivych  sucasti a
réznorodost’ou samotného charakteru takejto Struktary. Nie je preto
vynimkou stretnit’ sa so skupinami ekonémov, ktori hladaju
pozitivne ale aj negativne vplyvy posobenia existujicich zoskupeni
na jednotlivé subjekty ako aj na sféru makrockonomickd. Podl'a

predstavitelov Tedrie ekonomického blahobytu”!” maximalizacia

75 Postupujica ekonomicka recesia, ktord sa zacala v 70-tych rokoch 20-teho
storocia prejavovat’ v hospodarsky vyspelych krajinach, vyvolala podnety na
zmeny v koncepcidch hospodarskej politiky.

716 Verejného (hospodarske integracné zoskupenia viacerych krajin) a sukromného
charakteru (v podobe rozliénych nadnarodnych spolocnosti).

717 Napr. A. C. Pigou pripist’a zvysenie dani v tych odvetviach kde je individualny
hrani¢ny produkt vyssi ako spolocensky a znizenie dani, pripadne statne dotacie
v odvetviach kde je individualny hranicny produkt nizsi ako spolocensky.
(Blizsie vid'. publikacia PIGOU, A. C. The Economics of Welfare. 4th ed. London :
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hospodarskeho blahobytu pri existujucich zdrojoch a potrebach
zavisi od rozdelenia vyrobnych faktorov na alternativne pouzitia, od
rozdelenia majetku a existujicich doéchodkov medzi jednotlivych
clenov  spolocnosti. KedZze tvorcami a realizatormi konkrétnej
praktickej hospodarskej politiky su taziskovo predstavitelia
politickych stran, je viac ako zrejmé, Zze smerovanie hospodarskej
politiky bude touto skuto¢nost’ou aj ovplyvnené”s. V tejto suvislosti
je na mieste otdzka, ¢i nedochddza k uréitym rozporom medzi
vaimanim  hospodarskych ~ problémov ~ z pohladu  rydzo
ckonomického  a politického, Vychadzajuc z predpokladu, ze
k takymto rozporom v praxi dochadza, je na mieste otizka - ¢o
bude nasledkom, resp. aké dopady uvedeny rozpor prinesie

jednotlivym subjektom a ekonomike ako celku.

Optimalna miera zdanenia by mala vychadzat’ a korespondovat’
s realnymi ciel'mi hospodarskej politiky v dlhodobom obdobi, a to
v zmysle, ze ciefom danovej politiky by nemala byt” maximalizacia
prijmov do $tatneho rozpoctu ale maximalizacia agregatnej ponuky;
daniova politika by tak mala reagovat’ na inflaciu, aby sa zamedzilo
taxflacii’’®. Vysledny efekt optimalneho nastavenia zdanovania
v praxi ovplyviuju rozne skutocnosti (najvyraznejsie v podobe
tienlovej ekonomiky), ktoré skresl'uju realny dosiahnuty ekonomicky

Palgrave Macmillan, 1932; dostupné na internete: http://www.econlib.org/
library /NPDBooks/Pigou/pgEWG69.html.

8 Jednym z typickych prejavov faktora politickej prislusnosti je postoj
k reformam uskutocnenym, resp. presadenym vladou zlozenou z predstavitelov
urcitych politickjch strin po zmene politického zloZenia v novej vlade. Ako
priklad by sme mohli uviest’ (uz v tejto publikacii spominant) implementaciu
programu UNITAS, ktory bol implementovany len ¢iastocne asjeho
uskuto¢fiovanim sa v ¢ase vydania tejto publikicie nepokracuje; za jeden
z hlavnych dévodov tohto stavu je prave rozdielnost’ politickej prislusnosti
vlady, za ktorej bola reforma spracovand auvedena atej, ktora posobi
Vv sucasnosti.

79 Jav kedy vplyvom rastu danovych sadzieb a inflacie dochadza k zniZeniu cistych
realnych dochodkov.
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vystup; zuz uvedeného taktiez vyplyva, ze danova politika na
narodnej ako aj nadnarodnej urovni by mala fungovat’ v sucinnosti
s opatreniami  na  zabezpeCenie  eliminicie  nezelatelnych
ekonomickych  cinnosti  jednotlivych  subjektov,  politikov
nevynimajic. V tomto kontexte predstavitelia Teorie racionalnych
ocakavani’ upozoriuji na mozny dolezity aspekt, a to, ze cyklicky
vyvoj ekonomiky suvisi s nedokonalostou informacif, ktoré
nasledne vedu k neefektivhym rozhodnutiam tvorcov hospodarske;
politiky, kedZe reakcie hospodarskych subjektov na rovnaké
opatrenia vlddy nie sd vzdy rovnaké. Moznosti fiskalneho
regulovania ekonomiky™! (pdsobenim nastrojov diskrétnej daflovej
politiky, ktora reguluje dbéchodky obyvatelov, ¢im reguluje
disponibilné zdroje investicii), sa v poslednom obdobi ukazuju ako
nepostacujuce’. Urcitd modifikiciu keynesovskej hospodarskej
politiky predstavovala (od 60-tych rokov 20-teho storocia) Nova
ekonémia,’? v ktorej stupenci odportucaju extrahovat’ fiskalnu
politiku od restrikénych zdsad, najmi od zasady vyrovnanosti
rozpoctu, velky vyznam pripisuji znizeniu dani za udcelom
stimulovania  hospodarskeho  rastu’. Podla predstavitelov
Ekonémie strany ponuky je rozhodujuce nijst’ takd optimalnu
mieru zdanenia, ktord by korespondovala s rozvojom hospodarstva
ako celku. Myslienka predstavitelov  Teérie racionalnych

720 Pogn. ozn. aj ako nova klasickd makroeckonémia alebo aj ako monetarizmus 11I;
predstavitelia R. E. Lucas, R. J. Barro, N. Wallace a d’alsi.

721V ostatnych  desat’rodiach sa fiskalna politika vyuzivala ako jeden
z najdolezitejsich nastrojov v boji proti recesii a inflacii.

722V poslednom obdobi sa ale ukazuji moznosti fiskdlnej politiky ako
nedostatocné, resp. jej ucinky ako malo efektivne; predstavitelia monetarizmu
rozhodne odmietaju fiskalne regulovanie ekonomiky.

723 Koncepcia Novej ekondémie vychadza z predpokladu, Ze cyklicky vyvoj nie je
zakonity, pricom cielom hospodarskej politiky by malo byt zabezpecenie
rovnomerného tempa rastu a uplna zamestnanost’.

724 Ostatny pripad vyraznejsicho zniZzenia dani mozno spojit’ s reformou dani
uskutoénenou v roku 2004, ked’ doslo k prijatiu Zakona o dani z prijmov, ktory
(zjednotil a) zniZil sadzby dane z prijmov fyzickych aj pravnickych osob.
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ocakavan{’? smeruje k odporuceniu, ze nirodnid, ale dnes uz aj
nadnarodnu, ekonomiku je potrebné regulovat’ prostrednictvom
verejne znamych, pochopitelnych a zrozumitelnych noriem
(opatreni), ktoré maja sledovat’ dlhodobé (strategické) a nie ucelové
kratkodobé ciele.™6 V tomto kontexte upozornuju
neoinstitucionalisti,”>” Ze dlhodoby rozvoj spolo¢nosti je celkom
odlisny od statickej trhovej efektivnosti, pricom zdoraziuju
premenlivy charakter ekonomickej reality; institucionalisti’?® zase
upozornuji, ze spolocenské ndklady sa v trhovej ekonomike
neodzrkadluju v plnom rozsahu, ¢o méze mat’ vplyv na vysledky
realizovanych opatreni v ramci HP. Je celkom mozné, ze prave nové
institucionalne  tedrie, v podobe  Tedrie  konstituciondlnej
ckonémie,”? Teébrie verejnej volby,? Tedrie transakénych

725 Ovplyvnila napriklad aj Reganovu neokonzervativiu hospodarsku politiku.

726 Ako tzv. politika dlhodobych stabilnych pravidiel.

727 Sucasny neoinstitucionalizmus sa povazuje za holisticky pristup, ktory ponika
interdisciplinarny pristup skdmania ekonomickych problémov v spojitosti
s d'al$imi podsystémami (politickym a sociokultirnym).

728 Ekonomicky smer, v ktorom sa jeho predstavitelia tradi¢ne venovali postaveniu
moci v socidlnom systéme - pozadovali socidlnu kontrolu trthovych procesov
a regulovanie ekonomiky.

729 Vysvetluje vyhody, tesp. nevyhody alternativaych pravno-institucionalno-
konstitucionalnych pravidiel, ktoré rozhodujicim spésobom obmedzuji volbu
a ¢innost’ ekonomickych a politickych subjektov, désledkom nedokonalého
fungovania demokracii dochadza k vzdialeniu vykonnej moci od volicov;
predstavitelia tejto tedrie vidia dlohu pravaych pravidiel vich schopnosti
eliminovat’ zneuzivanie pravomoci a kompetencii vykonnej moci — podla ich
nazoru je potrebné pri konstrukeii ustavného ramca danej spolo¢nosti posudit’
existujice alternativy a zoradit’ ich v zavislosti od ich miery vyhodnosti, ¢im by
sa ulah¢il vyber najvyhodnejsej alternativy pre tych, ktori su kompetentni sa
zaoberat’ pravaymi zmenami.

730 Predstavuje radikilny pristup k $tatnej sprave a vlade a to v zmysle, Ze vicsinu
statnych aktivit by bolo mozné prenechat’ trhu, resp. ich vykon moézu
realizovat’ sukromné spolocnosti. Teéria konstitucionalnej ekonémie spolu
s Teériou verejnej volby sa v Eurdpe zaraduje medzi skupinu teoretickych

smerov pod nazvom Nova politickd ekonémia.
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nakladov,”! Teérie vlastnickych prav’3? a dalsich obdobnych, mézu
poskytnut’ navod na tvorbu a realiziciu hospodarskych opatreni,
smerujucich k vSeobecne prospesnym hospodarskym vysledkom
v podmienkach existujucich integra¢nych, globaliza¢nych procesov

a krizovych javov prebiehajicich v 21. storodi.

Dovolime si taktiez vyslovit’ nazor, ze harmoniza¢né snahy
v oblasti dani v ramci EU uz davno prekrodili pomyslené hranice
povodnych predstav o ich harmonizacii v priestore Eurépskej tnie
aje velmi zaujimavou otazkou, kam sa tito hranica eSte
v budicnosti posunie. Uz dlhodobo totiz sledujeme snahy o d’alsie
napredovanie konfrontované so zmieSanymi reakciami clenskych
§tatov. S rozsirujicou sa Uniou sa rozvetvuji aj postoje tychto
clenskych statov k navrhovanym zmenam a nové navrhy neustale
vyvolavaju diskusie a prezentacie tak pozitivnych ako aj negativnych
reakcif. Zmeny viak neregistrujeme len na Grovni normotvorby EU.
Mozno este citelnejsie vaimame zmeny vo vnutrostatnej dafiovej
politike, kde sa ¢asté zmeny danovych noriem stali uz Standardnym,
iked stile rovnako nevitanym prvkom. Jednotlivé Staty aj
v sucasnosti vyuzivaju (¢i niekedy skor zneuzivaju’3) dane ako jeden
z najdolezitejsich nastrojov hospodarskej politiky. Ostatnd daflova

731 R. H. Coase ako predstavitel Teorie transakénych nakladov konstatuje, ze
méze dochadzat’” k volnej vymene pravne urcenych vlastnickych prav,
z hladiska efektivnosti nezalezi na ich pévodnom rozdeleni.

732 Tebria vlastnickych prav vychddza z myslienky, ze ekonomicky systém kazdej
spolo¢nosti je ruceny jej vlastnickymi pravami, ateda ak dojde k zmene
vlastnickych prav sposobi to zmenu spravania sa ekonomickych subjektov, ¢o
bude mat’ za nasledok zmenu v rozdelovani doéchodkov a alokacii zdrojov
a taktiez z predpokladu existencie ekonomickych agentov (institucif), ktor{
obmedzuji stupent nezavislosti rozhodovania manazérov a z existencie
transakénych nakladov, ktoré v rozhodujicej miere ovplyviuji spravanie
ckonomickych subjektov, pricom kladie d6raz na vzt’ah prava a ekonémie

733 Podla konstatovania V. Rambouska danovy systém nemoze byt efektivny,
jednoduchy a spravodlivy, pretoze sa tieto ciele vzajomne vylucuju. (Pozri
blizsie RAMBOUSEK, V. Viegravy stit. Praha : PLOT, 2012, s. 74).
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reforma uskuto¢nena v Slovenskej republike (k1. januaru 2013),
spojend so zvySenim sadzieb dane z prijmov tak pre fyzické ako aj
pravnické osoby, sa realizovala ako zmena danovej sustavy
v pomerne konstantnom ekonomickom prostredi. V tomto kontexte
musime uzavriet’, ze ideilne rieSenia sposobov vyuzitia, Ci
nasmerovania dafovej politiky s cielom odstranit’ negativne prejavy
poOsobenia roznych faktorov na ekonomicky vyvoj jednotlivych
statnych celkov neboli zatial dosiahnuté ani s vyuzitim takého
prinosného faktora, akym je spolocné posobenie institutov
dafiového prava na komplexnej Grovni EU4. Potencial spolo¢ného
posobenia jednotnej datiovej politiky v EU sa neustile zmieta medzi
ekonomickymi  potrebami, politickymi  zdujmami  a pravoymi
mechanizmami presadzovania, ¢i schvalovania jednotlivych zmien.
Hoci v tak podstatnych oblastiach ako napriklad boj s daflovymi
unikmi™ mozno vidiet” schopnost’ spoluprace clenskych statov,
v inych oblastiach, ktoré si mozno kontroverznejsie, ako napr.
oblast’ priamych dani, su pre zmenu citelné podstatné disproporcie
v nazoroch na zlepSenie status quo ¢i rieSenie problémov
apristupov knim. 1 ked sledujeme, ako EU s pravidelnou

734 Viditel'ny bol tento faktor napriklad v otazke pristupov k rieseniu financnej
krizy, v dosledku ktorej vyvijala EU iniciativu v oblasti prijatia spolo¢nej dane
z finanénych transakcif, ktora v konecnom désledku bude zavedena len v ramci
rozéirenej spoluprice. Clenské taty nedospeli k takej forme zhody, ktora by
umoznila zavedenie tejto dane v ramci celej EU.

735 K tomu pozti napr. SABAYOVA, M. Medzindrodni vimena informicii — jeden
g kllicovych  aspektov  elimindcie  dartovych dinikov. In STIERANKA, J. (ed.)
Odbalsvanie dariovych iiikov a dariovej trestng Gnnosti. Plzens : Ales Cenick, s.r.o.,
2013. 5. 67-79; KOCS, M., CERVENA, K. Zabrasiovanie dariovym sinitkom vo svetle
smernice Rady 2011/16/EU. In: Odhalovanie dafiovjch tdnikov a dafiove]
trestnej Cinnosti. Bratislava : Akadémia policajného zboru, 2012. s. 112-119;
ZORICAKOVA, V., LAJOS, B. Vybrané problémy v beji s dariovymi sinikmi v
slovenskej republike. In: Vybrané otazky danovej politiky Eurépskej unie a jej
&enskych $tatov. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, 2013.
429-442; SHAPER, M. G. H. The Need to Prevent Abusive Practices and Fraud as a
Composite Justification. In: EC Tax Review. 2014, ro¢. 23, ¢. 4, s. 220-229.
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periodicitou prezentuje pokusy o dalsiu harmonizaciu regulacie
dani, najmi tych priamych, na tomto mieste je dobré zamysliet’ sa aj
nad skutocnost’ou, do akej miery su postupujuce harmonizacné
snahy EU skutoéne prospesné. PodPa D. J. Mitchella™ totiz dafiova
harmonizacia zamerand na zjednocovanie, resp. stanovenie
minimalnych danovych sadzieb spésobuje de facto ich umelé
zvysovanie, ktoré potlaca dafiovi konkurenciu’ medzi jednotlivymi
Statmi. Staty nie st nitené hPadat’ lepsiu alebo vhodnejsiu formu
danovej politiky, pretoze nemusia mat’ obavy z toho, ze danové
subjekty by mohli vyuzit’ vfhody lepsej danovej politiky iného statu,
ked’ze dafiové zat'azenie v takychto Statoch je podobné. Nevytvara
sa tak priestor pre to, aby sa znizovalo danové zat’azenie, ktoré
podla ekonomickych teoretikov aj redlnych zisteni spdsobuje
zvySenie dafiovych prijmov §titu i zlepSenie stavu ckonomiky
daného statu. Tento zaver by sme mohli vyvodit’ nie len ohFadom
harmonizacie zameranej len na dafové sadzby, ale aj na
harmoniziciu inych konstrukénych prvkov dani, najmi zakladu
dane, ktory taktiez znacnym sposobom ovplyviiuje celkové danové
zatazenie ale ijednoduchost’ ¢ zlozitost’ dafiového systému.
Jednym z naznakov, ze takyto postoj sa opiera o realne zaklady bol
aj ptistup veducich predstavitelov medzi $titmi dnie (Francuzsko,
Nemecko), ktori sa coraz viac prezentovali za harmoniziciu aj
pravnej upravy priamych dani v sdvislosti so vstupom dalsich
novych ¢lenskych krajin do EU v roku 2004. Vo viacerjch novo-
pristupujucich $tatoch bolo totiz zdatiovanie pravnickych osob
podstatne nizsie,”® C¢o ovplyviiovalo motivaciu podnikatelov

736 Expert Heritage Foundation, Washington, D. C. na dafiovu politiku a danové
reformy.

737 Podporuju ju napr. privrzenci ekonomickej skoly v podobe Teérie verejnej
vol'by, ktorej predstavitefom je aj James McGill Buchanan, (laureat Nobelovej
ceny z roku 1986), G. Tullock, D. Black.

738 Nomindlne sadzby dane zo zisku pravnickych os6b podl'a stavu k 31. decembru
2006: Bulharsko: 15 %, Ceska republika 24 %, Esténsko 23 %, Litva 15 %,
Lotyssko 15 %, Mad’arsko 16 %, Malta 35 %, Pol'sko 19 %, Rumunsko 16 %,
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v otazke zakladania svojich sidel smerom k takymto krajindm, na
Gkor tych s vy$$im dafiovym zat'azenim.’ Dalsim aspektom, ktory
vrhal negativne svetlo na snahy unie, bola aj snaha o zmenu systému
hlasovania v danovej oblasti tak, ze doterajS§ia potreba
jednomyselnosti™ pri hlasovan{ v Rade, by sa pri niektorych
otazkach danovej politiky zmenila na hlasovanie kvalifikovanou
vicsinou. Komisia vo svojom stanovisku k Dobovorn o budsicnost
Eurdpy, ™ vyjadrila presvedcenie, ze zachovanie jednomysel'nosti pre
vsetky danové rozhodnutia, st’azuje dosiahnutie urovne dafovej
koordinacie potrebnej pre Eurépu a podala navrhy na prechod na
hlasovanie kvalifikovanou vic¢sinou v uréitych danovych oblastiach,
clenské Staty vsak nesdhlasili s tymito navrhmi ohladne hlasovania
kvalifikovanou vicsinou. Takdto snaha vsak nardza na odpor
clenskych Statov, ktoré sa snazia zachovat’ si v tejto oblasti
suverenitu a zaroven tak moznost’ zablokovat’ prijatie Gpravy, ktora
by pre ich hospodarsky vyvoj znamenala nepriaznivé zmeny.

Zjednocujuce tendencie pri nepriamych daniach si akceptované
na podklade potreby fungovania jednotného trhu (hoci aj tu sa veda
polemiky nad presnym stanovenim minimalnych danovych sadzieb),
no otizka harmonizacie priamych dani je pomerne komplikovana
achulostiva. Na jednej strane nie je pre fungovanie EU
harmonizacia tejto oblasti Gplne nevyhnutnd’™?, na strane druhej sa
vsak Coraz CastejSie objavuju snahy a navrhy na jej presadenie aje
skutocnost’'ou, ze aj oblast’ priamych dani podstatne ovplyviuje

Slovensko 19 %. (Pozri blizsie SIROKY, J. Dane v Evropské unii. Praha : Linde,
2007. s. 43).

739 Pozri blizsie STRKOLEC, M. Vybrané privne aspekty 3dariovania elektronického
obchodu v pravnom prostredi Slovenske republiky. Dané : odborny ¢asopis pro daniové
pravo v praxi. 2005, ro¢. 13, ¢. 11, s. 8.

70 (1. 1132114 ZFEU v platnom znenf.

741 KOM (2003) 548 final.

742 Urcité aspekty priameho zdanovania sa fakticky vobec nemusia harmonizovat’
alebo koordinovat’ a st ponechané na vlastné uvazenie clenskych statov, v
sdlade s principom subsidiarity.
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fungovanie vnutorného trhu. V sulade s principom subsidiarity je
taito oblast’ plne v kompetencii clenskych $tatov. Je generalne
akceptovana ako prejav suverenity kazdého $tatu a EU do nej
zasahuje len v pripadoch (teda aspon to tak proklamuje), ked’ mézu
byt” ohrozené zaujmy vnutorného trhu.’¥ Kontrola nad touto
legislativou dava Stitom moznost’ flexibilnych reakcii na
ekonomicky vyvoj a zarovenl poskytuje najmia novo-pristupujicim
$tatom, ktorych ekonomika nedosahuje drovett starjch élenov Unie,
ur¢ity ndstroj na udrzanie konkurencieschopnosti a moznosti
sut’azit’ s nimi. Danova konkurencia’™ je podla hodnotiacich
odbornikov vhodna pre rast EU, pricom konkurovat’ sa da nielen
sadzbou, ale aj jednoduchostou vypoctu. Akdkolvek eurépska
harmonizacia potiera konkurenény boj medzi jednotlivymi
krajinami, ¢o automaticky brzdi{ trvalo udrzatelny rozvoj hnany
konkurenénym bojom pri  zlepSovani podmienok zivota v
jednotlivych krajinach, a tym aj v celej Eurépskej unii.’#> Pokial’ ide
o harmonizovanie zikladu dane, tu niektori odbornici vidia do

3 Komisia zopakovala svoje presvedéenie, ze nie je potrebné plosne
harmonizovat’ danové pravne predpisy clenskych $tatov. Za predpokladu, Ze
dodrziavaju pravidla EU, denské §taty si mézu slobodne zvolit’ dafiovy systém,
ktory povazuju podl'a svojich potrieb za najvhodnejsi. Navyse, akykol'vek navrh
na opatrenia na drovni EU v dafiovej oblast musi prihliadat’ na zésady
subsidiarity a proporcionality. Opatrenia na Grovni EU by mali byt’ len tam, kde
by dcinnost’ jednotlivych clenskych $titov nemohla poskytnit’ efektivne
rieSenie. V skuto¢nosti mnoho problémov danovej povahy jednoducho
vyzaduje len lepsiu spolupricu narodnych politkk. (Dostupné na internete:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/ taxation/gen_info/tax_policy/index_e
n.htm.)

74 Pozri viac napr. AUJEAN, M. Tax Competition and Tax Planning: What Solution for
the EU?. In: EC Tax Review. 2014, roc. 23, ¢. 2, s. 62—03.

74 Iniciativny navrh Eurépskej komisie na harmonizaciu zakladu dane z prijmov
pravnickych oséb bol hodnoteny slovenskou odbornou verejnost’ou v ramci
projektu HESO (Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni) ako druhé
najhorsie opatrenie roka 2005 (cit. podla INEKO - Institat pre ekonomické
asocidlne reformy; dostupné na internete: http://www.ineko.sk/diskusia/

poznamka-k-danovej-harmonizacii).
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budicna priestor pre harmonizaciu, ¢o by mohlo podporit’
prehladnost’ systémov a vytvorit’ priestor na jednoduchsie
porovnania zakladov dani v réznych krajinach,”* avsak mohlo by
viest’ k postupnému prijatiu harmonizovanych sadzieb a je otazne,
¢i by vobec takyto krok priniesol Zelany efekt.’+” Komisia najmi
od roku 2001, ked’ bola prvy krat zverejnena myslienka konceptu
CCCTB (podrobne rozobratého vyssie) , vyvija iniciativu pokial ide
o harmoniziciu priamych dani, predovsetkym dane z prijmov
pravnickych o0sob, ¢o vyvolava mnoho negativnych reakcii.
Argumentuje pritom podporou cezhrani¢nych aktivit a investicii,
zvj$enim konkurencieschopnosti v EU a hospodarskeho rastu ¢
zvySenim pracovnych prilezitosti. Ked 2. maja 2007 Komisia prijala
druhé  Ogznmdmenie o pokroku  pri- harmonigdcii - danovych  sadzieb  pre
spolotnosti, viaceré Staty vyjadrili obavy zo snah o harmonizaciu dani
z prijmov pravnickych oséb nie len ohl'adne danového zikladu, ale

aj danovych sadzieb.® Zavedenie takejto Gpravy by malo znizit’

746 Konstatuje P. Golids - analytik INEKO (pozti blizsie Harmonizdcia dani sa
nestretla s pochgpenim.  In:  HN  online;  dostupné na  internete:
http:/ /hnonline.sk/c3-22744725-k00000_detail-harmonizacia-dani-sa-nestretla-
s-pochopenim).

747 K uvedenému napr. J. Lazovy konstatuje, ze harmonizacia zakladu dane z
prijmov pravnickych os6b, bude viest’” k jeho zjednoduseniu na slovensky
sposob, moze ist’ o opatrenie, ktoré zlepsi podmienky pre podnikanie v ramci
EU, pricom sa neobiva, #e by harmonizicia datiovych zékladov viedla k
harmonizacii samotnych dani (Co neodporucuje); skor sa obava, Zze snaha o
harmoniziciu neprinesie jednoduchy danovy zaklad bez mnohych vynimiek.
(Dostupné na internete: http://www.ineko.sk/diskusia/poznamka-k-danovej-
harmonizacii.)

748 Britsky konzervativny poslanec Eurdpskeho parlamentu Jonathan Evans
skonstatoval, Ze plan na spoloé¢nti datiovi zakladiu v EU je prezentovany, ako
keby jeho ucelom bolo pomoéct’ jednotnému trhu, ale horlivei, ktori chca
spolo¢nd dafi v celej EU, pouzivaji presne tie isté argumenty. Uvalenie
jednotnej datiovej zakladne..na 27 krajin EU zbavi clenské $taty flexibility,
ktora potrebuje akdkol'vek narodnd vlady pri stanovovani vlastnych priorit pri
datiovych prijmoch a vydavkoch; Irsky premiér Bertie Ahern: Toto nie je
neskodné, citlivé, logické a technické prisposobenie, ako sa to snazia niektori
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administrativne naklady a zmensit’ moznosti dafiovych unikov. Ani
pohl'ad samotnych obchodnych spoloc¢nosti vsak zrejme nie je
jednotny.7# Teraz, ked je wuz takmer isté, ze spolocny
harmonizovany zaklad dane predstavuje v sucasnosti skor akusi
viziu nez redlny projekt, ktory by si ziskal celkovi podporu
&lenskych $tatov, je otazne, ¢i sa EU (docasne) celkom vzda snahy
o komplexnejsiu harmonizaciu priamych dani, alebo bude opitovne
postupovat’ len pri harmonizacii vybranych specifickych aspektov
zdanenia prijmov a ¢akat’ na vhodné ovzdusie pre pripadné
rozsiahlejSie zmeny. Priame dane vsak nie su jedinou otvorenou
témou, resp. oblastou, v ktorej (nateraz) vplyv EU nedosiahol
rozsah toho, ktory dosiahol v oblasti nepriamych dani a ku ktorému
by mozno raz mohol dospiet’, ak sa k tomu dosiahne predovsetkym
politickd véla. Ako sme vSak nacrtli vyssie, ani oblast’ dafiového
procesu nie je tymto vplyvom uplne nedotknutd. Ak by sme sa mali
pokusit’ odhadnit’ budici vjvoj vzt'ahu EU k oblasti vnudtro$tatne]
procesnej regulacie, bola by to velmi nelahkd dloha. Ako uvadza V.
Stehlik, spomedzi moznosti viac napredovat’, zotrvavat’ na
sti¢asnom stave a Gstupu zo sucasnjch postojov si SD EU (aspoi
nateraz) buduje poziciu nekonfliktnych, resp. kompromisnych
rieSeni Otdzkou viak je, ¢ aj ostatné organy EU zastivaja

rovnaky nazor. Dévodom, ktory podporuje tuto neistotu je priklad

Pudia zobrazit’. Povazujeme tento navrh za nieco viac nez tréjskeho koma pre
harmonizaciu podnikovych dani a to je dovod, preco budeme rezolatne proti
nemu. (Zdroj: Napriek odporu plinuje Komisia harmonizovat’ dane. Dostupné na
internete: http://www. euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/komisia-planuje-
napriek-odporu harmonizovat-dane.)

749 Podla spolo¢nosti KPMG v roku 2007 podporovalo myslienku CCCTB 78%
velkych eurépskych spolocnosti; podla spolo¢nosti PriceWaterhouseCoopers
sa ale a2 43% nadnarodnjch spolo¢nosti so sidlom v EU obavalo, e spolo¢ny
danovy zaklad by mal negativny vplyv a zvysil by ich efektivne danové
zat'azenie. (Dostupné na internete: http://www.enterprise-curope-network.
sk/articles.phprtid=249&lang=sk.)

750 Pozri blizsie STEHLIK, V. Aplikace ndrodnich procesnich predpisii v kontextn priva
Evropské unie. Praha : Leges, 2012. s. 235-2306.
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procesnej regulacie obsiahnutej v raimci vyssie spominaného navrhu
smernice Rady o CCCTB™!, ktory naznacuje, ze odpoved na
polozent otazku nie je celkom jednoznacna a ze absencia spolocnej
upravy v tejto oblasti, dnes vnimana ako zdklad i dévod aplikovania
principu procesnej autonémie clenskych statov uvadzana v pripade
Rewe, nemusi byt stavom trvalym. Tento navrh mozno z pohladu
zasahu do vnutrostatnej procesnej regulicie vnimat® ako prejav
odvahy tnie vstapit’ i do doteraz obchadzanej oblasti spravy dani a
danového konania; aj ked pravdepodobnost’ prijatia tejto upravy
nebola nikdy velmi vysoka, uz aj iniciativa samotnd moéze byt
vnimana ako signal, Ze princip procesnej autonémie moze vel'mi
rychlo oslabnut’. Vyznamnou otazkou zostiva, ¢ by v pripade
budicich harmonizaénych projektov obdobného rozsahu bola EU
ochotna zasiahnut’ aj do vnudtrostitneho procesného prava,’®? a ak

751 Upozornujeme na Kapitolu XVII navrhu smernice Rady o CCCTB Spriva a
konanie, ktora obsahuje viac menej komplexny systém ustanoveni
harmonizujicich procesné normy clenskych S$titov na ucely riadnecho
uplatfiovania tohto CCCTB systému. Odhliadnuc od skutocnosti, ze, z nasho
pohladu, obsahuje tento navrh viacero nezrovnalosti a nedostatkov, ktoré by
mohli spésobovat’ aplika¢né problémy a ktorfm sme sa venovali na inych
miestach tejto publikicie 1 v predchddzajucich pracach, musime zdoraznit’, ze
tento navrh predstavuje zriedkavy priklad relativne komplexnej regulacie
harmonizujicej vnutro§titnu procesnu dpravu, ato nehovorime len
o vSeobecnych otiazkach ohladne spravy dani, ale o takych, ktoré vyslovne
upravuji spravu dani a dafové konanie ako také, t. j. podavanie danovych
priznani, dorubenie dane, danovi kontrolu, opravné prostriedky, a pod. (Pozri
blizsie aj ROMANOVA, A. Procesné aspekty primirne hmotno-pravmych noriem EU -
Navrly Smernice Rady o CCCTB. In: Vybrané otazky daniovej politiky Eurépskej
Gnie a jej Clenskych $tatov, s. 259-290; taktic: KARABINOS, M. Vybrané otizky
projektn CCCTB. In: Vybrané otazky dafiovej politiky Eurdpskej unie a jej
&enskych statov. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. s.
105-127).

752 Zastavame nazor, ze v ramci projektu CCCTB by bola aspon minimalna

harmonizdcia aj na procesnej Grovni vyslovne nevyhnutnd.
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ano, potom do akej miery.”» Tato otazka nie je len otazkou
teoretickou, konceptudlnou, ¢i filozofickou4, ale, ako aj v inych uz
harmonizovanych oblastiach, aj tu moéze vyvolat’ vznik roéznych
aplika¢nych problémov spojenych so zosuladovanim vyrazne
odlisnych pravaych poriadkov. Ak sa teda zamyslime nad
problémom, ako néjst’ sposob, ktorym by bolo mozné (v pripade

potreby) ciasto¢ne zharmonizovat’ 28 rozdielnych procesnych

753V tomto kontexte je potrebné zvyraznit’, co bude mat’ vyznam aj do budicna
ohladom pripadnej d’alSej (Ciastkovej) harmonizicie procesnej upravy, je
vytvorenie paralelnjch procesnych regulacii tych istych institdtov v ramci
jedného $tatu — jeden disto vnutrostitny a jeden obsahujuci harmonizované
ustanovenia pre subjekty aplikujice CCCTB (¢i iny koncept). Ide totiz o aspekt,
ktory silno ovplyviiuje aplika¢ni prax. Po prvé, kladie bremeno na spravecu
dane ktory sa bude musiet’ zaoberat’ dvomi rozdielnymi rezimami a, po druhé,
bude mat’ vplyv na procesné prava danovych subjektov. MéZeme to ilustrovat’
na priklade opravneni spravcu dane vydat’ rozhodnutie o dorubeni dane
upravenom v ramci ¢l. 114 Navrhu smernice. Ak tam uvedené podmienky
porovname s legislativou v SR, ktord pripist’a takuto moznost’ len do zaniku
prava vyrubit’ dafi alebo rozdiel dane (§ 69 v spojeni s ust. §§ 75-77 Datlového
poriadku), , spomenuté ustanovenie nie len ze stanovuje odlisné lehoty, ale na
rozdiel od presného taxativneho vypoctu doévodov na jeho vydanie uvedenych
vo vautrostatnej uprave vobec nestanovuje konkrétne dévody pre ktoré ho
spravca dane moze vydat. Ako iny priklad poslizi pravna dprava opravnych
prostriedkov (¢l. 124-126 navrhu Smernice). Podstatny rozdiel spociva napr.
v priznani suspenzivneho uc¢inku odvolania, ktory sa neuplatiiuje pri odvolani
upravenom v navrthu Smernice, ale je ako generalne pravidlo uplatiovany pri
odvolaniach voci analogickym rozhodnutiam podla vnutrostatneho prava SR (§
72 ods. 7 Danového poriadku). Vyjadrujeme silné presvedcenie, ze takéto
odlisnosti v procesnych pravach danovych subjektov, ktoré budu aplikovat’
CCCTB (¢ iny Specificky rezim) a tych ostatnych uplatfiujicich $tandardnu
upravu dane z prijmov pravnickych oséb by mohlo narazat’ na zasadu rovnosti
procesného postavenia ucastnikov konania a v odbornej literatire sa mézeme
stretndt’ s obdobnymi obavami. (Pozri napr. STEHLIK, V. Aplikace nérodnich
procesnich predpisii v kontextu prava Evropské unie. Praha : Leges, 2012. s. 25).

754 Pozri napriklad CIPKAR, J. Dasiovd harmonizdcia a daiovd konkurencia (myty a
realita). In: Vybrané otazky datovej politiky EU a jej clenskjch $titov :
nekonferencny zbornik vedeckych pric. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2013. s. 67-85.
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rezimov, v rozsahu nevyhnutnom na riadne fungovanie urcitého
harmonizovaného hmotno-pravneho konceptu (ako prave CCCTB),
potom by sme si mohli polozit’ otiazku, ¢i je vébec nieco také
uskutocnitelné; tato otizka nas nevyhnutne posuva k polozeniu
novej otazky, a sice, akym smerom by sa mohlo a malo vyvijat’
datiové zikonodarstvo EU a clenskych §titov vo  svojom
vzajomnom suziti v spolocensko-ekonomickej situacii, v ktorej je
nevyhnutna koordinacia pri rieSeni aplikacnych problémov
a sucasnom vzajomnom napredovani a rozvoji celého eurépskeho
priestoru ako takého, ak si zaroven uvedomime, Ze na jednej strane
cesta ciastocnej harmonizacie jednotlivych oblasti dafiovej regulacie
nie je uplne postacujuca ¢i vhodna a na druhej strane je cesta plnej
harmonizicie i doteraz nezharmonizovanych oblasti tejto sféry snad’
politicky nemozna. Snaha clenskych Stitov, ako pomyselnych
organov jedného eurdpskeho celku, o zachovanie si danovej
suverenity moéze z pohladu komplexnosti posobit’ niekedy az
kontraproduktivne; pricom do akej miery jednotlivé clenské Staty
unie tito suverenitu stale maju, a do akej miery sa pre nich ako casti
celku, vkoneénom doésledku (z pohladu riesenia komplexnych
problémov’) tieto zbytky suverenity prospesné, by si mali
uvedomit’ predovsetkym §taty samotné, kedZze zmeny prijaté na
pode Eurdpskej unie bez ohladu na ich rozsah prinasaja zaroven
zmeny aplikované vo vnutrostaitnom pravnom poriadku. Aj ked’
vnutrostatne zakonodarstvo este stile (do istej miery) disponuje
samostatnou volou pri prijimani pravnych noriem danového prava,
tento priestor samostatnosti sa v zmysle pokracujicej harmonizacie

neustale zuzuje.

755 Ako napriklad odhalovanie danovych unikov a ich elimindcia, riesenie danovej
trestnej cinnosti. (K tomu pozri napr. STIERANKA, J. (ed.) Odbalovanie
dariovych sinikov a dariovej trestnef nnosti. Plzen : Ales Cenék, s.r.o., 2013. 237 s.).
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ZAVER

Prioritnym  vedeckym ciefom autorského kolektivu  pri
spracovani tohto diela bolo v kontexte uvedeného vyhodnotenie
redlneho dopadu aplikacie danovej politiky EU na oblast’ dafiového
prava v SR, v zmysle pravnej upravy a jej ckonomickych efektov.
Vychadzajic z vlastnych vytycenych ciefov sa autorsky kolektiv
pokusil  spracovat’  dafovi  problematiku  z historického,
ckonomického anajmid pravncho hladiska v ucelenej podobe,
s akcentom na genézu historického vyvoja zdanovania vo svetle
vyvoja pravnej upravy, ale aj ekonomickjch pohladov na dane
a zdanovanie, aktudlnej pravnej uUprave dani v SR aEU, taktiez
planovanym koncepénym zmendm v zdafiovani ako aj aktualnym
témam, tak na vnutrostatnej ako aj eurépskej trovni. Obsahové
zameranie monografie bolo limitované danymi cielmi, v ramci
ktorych bola tito problematika skumana tak 2z hladiska
vnutrostatnej pravnej Upravy ako aj z hladiska pravne zaviznych
aktov Eurépskej tnie, ktoré, vychadzajic z ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR,

maju prednost’ pred zakonmi.

Dane, ako vyznamny nastroj praktickej hospodarskej politiky, su
permanentnym  predmetom  zdujmu  politikov, ekonémov,
pravnikov, ale aj beznych obcanov. Proces zdanovania ma svoju
vlastnu histériu, ktord je neoddelitelnou sucast'ou zivota Fudskych
spolo¢nostl. Ako samostatny institit dane maju z historického, ale aj
sucasného, hladiska svoju ekonomickd, politickd, pravau,
filozofickd, socialnu, etickd, kultirnu, nabozensku, ekologickd,
amozno aj inu dal$iu podstatu. Je zlozité vyclenit, resp.
vyspecifikovat’ ¢o predstavuje vyhradne pravnu podstatu institdtu
zdaniovania a o je jeho ekonomicka podstata. Nevyhnutné je zrejme
tieto aspekty skimat’ vo vzdjomnej suvislosti a prepojenosti
s poukazovanim na ich doélezitost’ tak pre fungovanie celej
spoloc¢nosti, ako aj pre jednotlivca.
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Novodoba histéria samostatnosti Slovenskej republiky za kratky
¢as dovfsi 25 rokov a presne aj tak dlho trva vyvoj jej modernej
dafiovej sdstavy. Za tento cas preslo danové pravo fundamentalnymi
zmenami, vydobylo si nalezité postavenie v ramci jednotlivych
odvetvi prava a predstavitelia vedy a tedrie danového prava sa stali
vyznamnymi a uzniavanymi autoritami doma iv zahrani¢i. O to
interesantnejsia je skuto¢nost’, ze priblizne polovicu tychto svojich
dejin prezilo slovenské danové pravo pod vplyvom prava Eurdpske;
unie, ako faktora, ktory ho vyznamnym a velmi Specifickym
sposobom nie len ovplyvnil, ale, mozno skonstatovat’, podstatne
modifikoval. I ked” uz v sicasnej dobe snad’ ani niet oblasti prava,
v ktorej by sme nepozorovali vplyv normotvorby a politiky EU,
predsa len oblast’ regulicie zdaflovania vnimame ako jednu
z kId€ovych sfér zaujmu dnie.

Ziskané poznatky, ktoré su obsiahnuté v jednotlivych castiach
monografie, potvrdili hypotézu, v zmysle ktorej de lege lata, snad’
s vynimkou miestnych dani, neexistuje oblast’ danového prava,
ktora by nebola viac ¢i menej ovplyvnena eurdépskou normotvorbou,
pricom pokial ide o jednotlivé dane astupent ich ovplyvnenia
datiovou politikou EU, vyskytuju sa zasadné rozdiely v rozsahu ako
aj vyzname vplyvu eurépskej upravy na vndtrostitnu upravu. Na
strane druhej, aktualne spolocenské, politické a ekonomické cinitele
na pozadi sndd’ doznievajucej hospodarskej a dlhovej krizy, ako
aj akutny problém v podobe nelegilnych danovych dnikov
a danovych podvodov, zalozenych casto na intrakomunitirnych
obchodoch, presunoch majetku ¢i prijmov, vyzaduju od clenskych
statov kooperaciu aj v tych oblastiach, ktoré tradi¢ne nepatrili medzi

prioritné oblasti harmonizacie.

Oblast’ nepriamych dani je v ¢lenskych statoch unie (teda aj
v SR) harmonizovana pomerne komplexne, co zjednodusene
povedané znamend, ze existuje spolocny systém DPH, ako aj
vseobecny systém spotrebnych dani, ktoré su clenské staty povinné
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implementovat’ do svojich pravnych poriadkov. Harmonizacia v$ak
nie je absolutna a clenské Staty stale disponuju uréitym stupfiom
uvazenia pri pravnej regulacii tychto dani, napr. v oblasti sadzieb
dani alebo oslobodenia od dane. Naopak oblast’ priamych dani
(najmi dane z prijmov) ako aj oblast’ spravy danf boli do sucasnosti
dotknuté eurdpskou legislativou len okrajovo, a stile st to clenské
staty, ktoré maji urcujici vplyv na obsah vnuatrostatnej legislativy.
Uvedeny stav je v istom zmysle aj dosledkom neochoty k dohode,
kedze harmonizacia dane z ptijmov najmid pravnickych os6b
(korporatna dan) je silnou politickou témou, a ako mozno vidiet’ na
doterajsom vyvoji napr. CCCTB konceptu, dosiahnut’ zhodu na
politicky citlivych témach, ktoré mozu mat’ dopady napriklad aj na
vyvoj narodnych ckonomik clenskych Stitov, je mimoriadne
narocné, ak nie priamo nemozné.

Kolektiv autorov podielajucich sa na tvorbe tejto vedeckej
publikiacie si plne uvedomoval skutocnost’, ze komplexné
spracovanie nacrtnutej problematiky v ramci jednej monotematicke;
vedeckej price predstavuje naro¢nu dlohu, napriek tomu sa vsak aj
za cenu mozného opomenutia niektorych parcidlnych otazok,
pokusili  vytvorit’ celistvé dielo, ktoré mapuje vyvoj danovej
normotvorby v Slovenskej republike (aj pod vplyvom legislativnych
vistupov a navrhov na trovni EU) a ziroveni si dovoluju vyslovit’
presvedcenie, ze sa im podarilo nacrtnut’ vietky relevantné aspekty
dani v SR v kontexte dafiovej politiky a dafiovej normotvorby EU;
ide tu vsak o taku oblast’ pravnej regulacie, ktora je neustile vo
vyvoji, kedZe prijaté rieSenia v podobe schvalenych pravaych
predpisov ¢i legislativnych navrhov su neustale konfrontované so
spolocenskou a ekonomickou realitou, ale casto aj s politickou
volou. Aj z pohladu vedeckého badania teda ide o stile aktualnu
a otvorenu tému, a preto ani autori tejto monografie nepovazuju
zistenia a Gvahy v nej obsiahnuté za kone¢né pohl'ady, ale ponikaju
ich do budicnosti ako inspiraciu pre dalsie skimanie nacrtnutych
problémov, ako aj kritického zhodnotenia ich vlastnych zisteni
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v interakcii s meniacimi sa pravaymi, ekonomickymi a politickymi
podmienkami.
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RESUME

The scientific monograph Dane a ich pravna dprava v Slovenskes
republike v kontexte dariovej politiky EU (Tases and their regulation in
Slovak republic in the context of tax policy of the EU) is primary written
for academic audience. Authors hereof focus on regulation of
taxation in Slovakia and its development analysed within Slovakian
historical and geopolitical background, as well as specific areas of
tax law influenced by tax policy of European Union. Furthermore,
level of implementation of EU regulation into Slovak national legal
order and current tendencies and future development of tax law in
Slovakia and EU are analysed. This publication presents critical
analysis of tax legislation in Slovakia and EU and, aiming at
improvement of the current state of art, de lege ferrenda proposals
regarding both the national and EU level of legislation are
presented, as well.

In connection with gradual development of taxation, the need
for creation of clear and exact notions in the field of tax law has
occurred. In this respect, we may designate as fundamental the
acknowledgement of distinctive features and precise differences in
legal constructions of various duties, taxes, customs and others
monetary public payments, since, in the past, such clear differences
between these duties were absent and they were only recognised and
differentiated  through their purpose as instruments for
accumulating income for public revenues. Currently, these notions
are strictly defined by law which, however, does not automatically
mean that their legal definition is always sufficient for the needs of

tax policy or application.

On the basis of theoretical, historical, scientific, and special
knowledge of primary and secondary sources of exploration of and

scientific research on taxation, authors arrived at the conclusion that
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this researched issue need to be analysed in a complex way
considering mutual interaction of different factors (economical,
legal, political, social, cultural, historic and others) which, in future,
may lead to metamorphosis of viewpoints on tax policy and
strengthening of its synergic effects. Current tax policies developed
on national level consist of complex processes, whereas national tax
systems of each country must be confronted with tax systems of the
others around the world due to increase of internationalization and

globalization.

The history of modern tax system in Slovakia emerged together
with the founding of independent Slovak republic in 1993. During
this more than 20 years period, Slovakian tax law has undergo rapid
changes and concluding that for almost one half of this period it has
been living under the influence of the EU law, we may summarise
that this was significant factor that shaped Slovakian tax law in very
specific ways (this was possible because of international obligation
that arise for Slovakia from article 7 par. 2. of the Constitution of
Slovak Republic, which states that EU law has precedence over the
laws of Slovak Republic). Notwithstanding the fact that EU law has
influenced neatly all branches of national law, taxation may still be
perceived as the key area of interest of EU policies.

Conclusions of each part of the monograph unambiguously
confirm the main hypothesis of the book that, de lege lata, there is
no area of tax law of Slovak Republic, perhaps except for the local
taxation, that has been excluded from the influence of EU tax
policy. Albeit, there are significant difference regarding particular
taxes and the level in which they have been affected by EU law.
Hence, substantial differences in the impact of EU law on particular
taxes of Slovakian tax law can be identified.

Area of indirect taxation has undergo the complex
harmonization, which means that each of the Member States has

been obliged to adopt common system of value added tax and the
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general arrangements for excise duties into its national law.
Although this harmonization might not be seen as absolute,
Member States still have the liberty of taking decisions on certain
aspects of indirect taxation, e. g. change of the tax rates or
implementation of tax exemptions. On the other hand, the area of
direct taxation (especially income taxes) and tax administration are
affected by EU legislation only in a very restricted way and the main
regulatory power remains within the Member States. These are not
whiling to come to an agreement on the crucial issues regarding
direct taxation, hence, current situation might be seen as a kind of
stalemate between EU, on one side, and Member States, on the
other. Harmonization of direct taxes (especially corporation income
tax) is perceived as controversial, to certain extent, and carries a
strong political message, as is evident in case of CCCTB concept.
Arrival at an agreement on these sensitive political issues, that could
as well have the impact on national economics of the Member
States of EU, is very difficult if not, at least currently, impossible.
Letting alone this conclusion, current social, political and economic
factors together with the diminishing economic crisis and urgent
problem of tax evasion and tax frauds (which are often base on
intracomunitary transactions, movement of goods and capital
among EU Member States) are asking for more extensive
cooperation among Member States even in the areas that have not
traditionally been subject to EU tax harmonization, which as we
assume, is the fact that is acknowledged by both the EU and the
Member States and forces them into taking action in this respect.

Authors participating in this academic publication express their
hope that this monograph covers all relevant and substantial areas
of taxation in Slovakia which were influenced by tax policy and tax
law-making of EU in recent years. Albeit, this part of law has been
in constant development. Each new tax bill or an adopted regulation
is immediately confronted with social and economic reality and
must also face the alternating political will. Therefore, this particular
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object of legal science still remains open to fresh approaches and

new scientific enquiries.

1I.

II1.

IV.

Monogtaph’s structute comptises following topics/chapters:
Historical development of regulation of taxes:
Development of tax legislation in the area of Slovakia since the
late 19t century (direct & indirect taxation);
Development of tax harmonisation within the EU (income
taxes, value added tax, excise duties);
Current legal regulation of taxes:
Direct taxes (income taxes, special levy on selected financial
institutions, motor vehicles tax, local taxes);
Indirect taxes (value added tax, excise duties);
Tax administration;
Elaborated conceptual reforms and planned fundamental
changes in taxation:
Level of Slovak Republic (market value-based taxation of real
propetties, reform of tax and customs administration);
Level of the European Union (CCCTB concept, financial
transactions tax, new targets of excise duties);
Opinions, discussions, and perspectives;
Conclusions.

360



REGISTER

A

Ad valorem systém zdanenia - 187, 281, 285
Akciz - 14, 53

Akcizova kontroverzia - 16

Akeny plan boja proti danovym podvodom - 159
Aproximacia - 180, 194, 196

Asignacia; daflova - 89

B
Banka - 105
Exportno-importna banka Slovenskej republiky — 110
Bankovy sektor - 106
Biela kniha - 74
Biomasa - 219
Biopalivo - 220

C
CCCTB - 290, 355
Cezhrani¢né transakcie - 61, 100
CNG - 119, 221
CO; - 324
Clo-7,14
Colny
- delikt - 229
- doklad - 226
- organ/urad - 286
Colny kédex - 226
Colny rezim - 226
- aktivny zuslachtovaci styk - 156, 226
- pozastavenia dane - 75, 223
361



- volny obeh - 156

Ox )

SR/Ceskoslovenska republika - 23, 34
CSFR /Ceskoslovenska federativna republika - 30, 53

D
Dan/Dane

- bankova -79, 82,104

- dan z emisnych kvét - 83

- dan z financnych transakcii - 262, 309

- dan z motorovych vozidiel - 29, 116

- dan z pridanej hodnoty - 45, 62, 138

- dan z prijmov - 82

- environmentilne dane - 181, 322

- historické dane - 32
- dan z cukru - 33
- dan z drozdia - 37
- dan z elektrickych zdrojov ziarenia - 36
- dan z lichu - 34
- dan z limonad, mineralnych a sédovych vod - 34
- dan z masa - 27, 35
- dan z mineralnych olejov - 34
- dan z piva - 34
- dan z pripravkov na kyprenie cesta - 37
- dan z kyseliny octovej - 37
- dan z uhlia - 36
- dan z umelych jedlych tukov - 37
- dan z vodnej sily - 36
- dan zo zapalovadiel - 36
- potravna dan na ciare - 37
- prepychova dan - 33

362



v$eobecna nakupna dan - 38
v$eobecna napojova dan — 34

z obratu - 32

- korporatna dan - 90, 290

- miestne dane - 121

dan za jadrové zariadenie - 134

dan za nevyherné hracie pristroje - 132

dan za predajné automaty - 131

dan za psa - 127

dan za ubytovanie - 130

dan za uzfvanie verejného priestranstva - 128
dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla
v historickej ¢asti obce - 133

- nepriame dane - 32, 79, 137

- priame dane - 19, 57, 81
- spotrebna dan - 15, 175, 321

spotrebnd dan z alkoholickych napojov - 196
spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov - 184
spotrebnd dan z energetickych vyrobkov a elektriny
- 209

spotrebnd dan z mineralneho oleja - 213

Danova konkurencia - 91, 346
Danova politika - 4, 90, 329
Danova ustava- 30

Danové konanie - 244

- vlastné danové konanie - 244

- osobitné danové konania- 247

- danové exekucné konanie - 253

Danové vydavky (pri dani z prijmov) - 85
Darové uniky - 158, 289

Danovy poriadok - 243

Datovy urad - 49, 120, 151

363



Dividenda - 95
Dohovor o vzajomnej administrativnej pomoci v dafiovych
zalezitostiach - 172
Doména - 14
Dodanie tovaru - 47, 65, 141
- extrakomunitarne - 169
Dorucovanie elektronickymi prostriedkami - 287
Doziadanie; medzinarodné - 170, 258
DPH - 45, 62, 138

E
E-cigarety - 187
ECB/ Eurépska centralna banka - 104, 112
ECOFIN/ Rada Eurépskej anie pre ekonomické a financné
zalezitosti - 60, 314
Energeticky vyrobok - 214
Ekondémia, ekonomické tedrie - 2, 340
Elektricka energia - 135
Elektrina - 118, 215
Etanol - 72, 193, 207
Exekucia - 253
- exekucny prikaz; danovy - 254
- exekucny titul - 254
ES/ Eurépske spolocenstva - 72
EU/ Eurépska tnia -57, 289, 336
EXIM BANKA/ Exportno-importna banka Slovenskej republiky -
110

F

FAT/ dan z finanénych aktivit (financial acivities tax) - 313
Finan¢na sprava - 286

Finanény trh - 309

Fiskalna decentralizacia- 116

364



Finanéné riaditel'stvo/ Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky —
174,188
Fiskalny a finan¢ny vybor- 62
Fond ochrany vkladov - 114
Funkcie dane z obratu - 40
- akumulacna - 40
- kontrolna - 40
- regulacna - 40
FTT/ dan z finan¢nych transakcii (financial transaction tax) - 309
FZ/ Federalne Zhromazdenie - 30

H
Harmonizicia; datiova - 54
- dane z prijmov - 57
- dane z pridanej hodnoty - 62
- spotrebnych danf - 72
- negativna - 91, 102
- pozitivna - 91, 102
- spontanna - 91
HDP/ hruby domaci produkt - 122, 282, 320
HNP/ hruby narodny produkt - 311
Hospodarska politika - 4, 329, 341

I

Intrakomunitarny obchod - 144
Institat dani - 13

Inflacia - 195, 339

J
Jednotny eur6psky akt - 75

Jednotny vnutorny trh - 74, 263, 270
Jednotné fiskalne Gzemie - 80
Judikatura - 81, 102, 167

365



K
Kjotsky protokol - 210
Konkurencia; datiova - 9, 90, 346
Konsolidacia
- cezhrani¢na - 301
- zakladu dane pravnickych osob - 61
- ziskov - 298
Korporacie; nadnarodné - 90
Koédex spravania pri zdanovani podnikov - 60
Konanie danové osobitné - 247
- o opravaych prostriedkoch - 250
- registracné - 247
- vyrubovacie - 248
Ktiza; financéna - 312
Kvasené napoje - 194

L
LPG - 221

M
Medzinarodna vymena informacii - 172
Medziprodukt - 194, 200
Ministerstvo financi{ SR - 104, 166, 275
Mzda - 24
Monopol
- finan¢ny; Statny - 38, 51
- monopol umelych sladidiel - 52
- monopol vybusnych latok - 52
- sol'ny monopol - 52

- tabakovy monopol - 52

366



N
Nadnarodné korporacie - 90
Napoje; kvasené - 194
Nadmerny odpocet - 157, 173
Narodny fond pre riesenie krizovych situacii — 113
Neumarkova sprava - 57
Neutralita
- nepriamych dani - 176
- DPH -45,139
Nerezident - 60
- pridani z prijmov fyzickej osoby - 84
- pri dani z prijmov pravnickej osoby - 87
Nezrovnalost’ (pri preprave) - 239

(0]
OECD - 172, 275, 281
Obec - 123

Obciansky zakonnik - 142
Obchodny zakonnik - 117, 142
Odpocet DPH - 157,173
Opravné prostriedky - 250
- namietka - 250
- obnova konania - 252
- odvolanie - 250
- preskimanie rozhodnutia mimo odvolacicho konania - 253
Oslobodenie od dane
-z motorovych vozidiel - 118
-z nehnutelnosti - 126
-z pridanej hodnoty - 168
-z ptijmov fyzickej osoby - 87
-z prijmov pravnickej osoby - 89

- spotrebnej; z alkoholickych napojov - 208

367



- spottebnej; z alkoholickych ndpojov/ oslobodenie malého
vyrobcu fermentovaného napoja - 205
- spotrebnej; z energetickych vyrobkov z biomasy - 219
- spotrebnej; z elektriny - 220
Osobitné konanie; danové - 247

P
Palivo
- biopalivo - 220
- motorové - 211
- vykurovacie - 211
Platitel’ dane
- DPH - 45, 147, 166
- spotrebnej - 227
- zubytovania - 130
Platobny vymer - 136
Pivo - 34, 195, 234
Pohonné hmoty - 221, 327
Politika
- danova - 4, 90, 329
- hospodarska - 4, 329
Poplatok - 7
Pozemok - 124, 279
Princip/principy
- princip Statu urcenia - 140, 168
- princip procesnej autonémie - 255, 349
- princip ekvivalencie - 264
- princip efektivnosti - 264

- fyzickej osoby - 84
- fyzickej osoby; zdanitelny - 87
- pravnickej osoby - 88

368



Priznanie

-k miestnym daniam - 136
Proporcionalita - 264, 301

R
Rada pre riesenie ktizovych situacii - 114
Regil - 14
Registracia pre DPH
- dobrovolna - 150
- povinna - 150
Rezident
- pri dani z prijmov fyzickej osoby - 84
- pridani z prijmov pravnickej osoby - 87
Rozhodnutie
- o miestnych daniach - 136
- o registracii za platitea DPH - 152
- o zlozeni zabezpeky na DPH - 162

S
Sadzba dane
- DPH-154
-z nehnutelnosti - 125
-z prijmov fyzickej osoby - 87
-z prijmov pravnickej osoby - 89
Smernica/Smernice

- parent-subsidiary directive - 58, 92, 95
- merger directive - 58, 93
- savings directive - 92, 97
- interest and royalties directive - 92, 100
Societas Europaea - 302
Sprava dani - 243
Spolo¢nost’

369



- dcérska - 95

- materska - 95,299
Subsidiarita - 300, 346
SD EU/ Sadny dvor EU - 102, 263, 348
Suverenita - 54, 79, 291
SNR/Slovenski niarodna rada - 29, 123
Slovenska republika - 79, 104, 337
Stala prevadzkaren - 49, 96, 101

tat - 17, 54, 104
tatne financné monopoly - 38, 51
tatny rozpocet - 18, 82, 106

U< U< U< U

T
Tabakové vyrobky - 73, 185, 227
Taxflacia - 339
Teplo - 142, 215
Teorie
- ekonomicka tedtia - 2, 340
- ckonomia strany ponuky - 334, 340
- tedria danového prava - 176
- teoria ekonomického blahobytu - 338
- tebria finanéného prava - 51, 176
- teoria konstitucionalnej ekonomie - 341
- tedria prirodzenopravna - 17
- tedria realneho ekonomického cyklu - 331
- teoria vlastnickych prav - 342

- nadobudnutie - 70, 141
- dovoz - 141, 145, 226

- dovoz; neobchodného tovaru - 195

370



- tovar vlastnej vyroby - 41
Transakcie - 61, 100
Transparentnost’- 45, 60, 154
Trestné pravo - 159, 229
Trhova hodnota nehnutelnosti - 275
Tuzemsko - 34, 141

U
Utcenie dane podla pomocok - 130, 134, 249

U

Ustavny sud SR - 82
Ustava SR - 11, 31, 82
Ustava: datiov4 - 30

v
Vino - 34, 234
- neSumivé; tiché - 199
- Sumivé - 199
Vlastna dafiova povinnost’ - 157
Vyroba - 226
Vyss$i uzemny celok - 98, 116
Vybor NR SR pre financie a rozpocet - 174
Vybor pre dan z pridanej hodnoty - 78
Vseobecne zavizné nariadenie - 123, 278

Z
Zahranicie - 47, 84, 111
Zikon/Zikony
- zakon o sprave danf - 243
- zakon o dani z prijmov - 82
- zakon o DPH - 45, 160

371



- zakon o miestnych daniach a o miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady - 31, 116,
243
- zakon o sprave danf a poplatkov a o zmendich v sustave
uzemnych finanénych organov - 288
Zabezpeka pri registracii za platitela DPH - 160
Zasielkovy obchod - 241
Zdanitel'na osoba - 145
Zdanitel'né obchody - 141
Zdanitel'né prijmy - 85
Zelend kniha o buducnosti DPH - 140
Zmluva/Zmluvy
- zmluva o zalozeni EHS - 56, 81
- zmluva o fungovani Eur6pskej unie - 81, 92, 187
- zmluva zakladajica Eurépske hospodarske spoloc¢enstvo -
57

372



PRAMENE

10.

ADAMS, C. H. For Good and Evil: The Impact of Taxes on the
Conrse of Civilization Sec Ed. Boston : Madison Books, 1999.
568 s. ISBN 1-56833-235-1.

ANNUNZIATA, M. The Economics of the financial Crisis.
London : Palgrave Macmillan, 2011. 231 s. ISBN 978-0-230-
28281-0; POSTA, P. D., TALANI, L. S. (eds.) Europe and the
Financial Crisis. London : Palgrave Macmillan, 2011. 258 s.
ISBN 978-0-230-28554-5.

ASPROMOURGOS, T. On the Origins of Classical Economics.
Distribution and value form William Petty to Adam Smith. London :
Routledge, 1996. 222 s. ISBN 0-415-12878-1.

AUJEAN, M. Tax Competition and Tax Planning: What Solution
Sor the EU?. In: EC Tax Review. 2014, roc. 23, ¢. 2, s. 62—063.
ISSN 0928-2750.

BABCAK, V. Agtudilne otizky vedy dariového priva na Slovenska.
In: Humanum: miedzynarodowe studia spoleczno -
humanistyczne. 2009. ¢. 3. s. 9-24. ISSN 1898-8431.
BABCAK, V. Dane a dariové privo na Shvenskn 1. Kosice :
Aprilla, 2008. 322 s. ISBN 978-80-89346-05-9.

BABCAK, V. Dasiové konanie, dariové exekniné konanie a ich
vztah. In: Acta luridica Cassoviensia. Kosice : UP]S, 2013, s.
39-41. ISBN 80-7097-424-9.

BABCAK, V. Dasiové privo Slovenskej republiky. Bratislava :
EPOS, 2010. 638 s. ISBN 9788080578510.

BABCAK, V. Mognosti a hranice regulacného pésobenia dariového
prava na ekonomiku. In: Privo — obchod — ckonomika :
zbornik vedeckych pric. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2011, s. 147-162. ISBN 9788070979037.
BABCAK, V. Slowenské dariové privo. Bratislava : EPOS, 2012.
670 s. ISBN 9788080579715.

373



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

BABCAK, V. Zbomik prispevkor 3 medzindrodne  vedeckes
konferencie: Aktudlne otazky finaniného prava a dariovébo priva
v Ceskej republike a na Slovenska. Kosice : UPJS, 2004. s. 13-23.
ISBN 80-7097-567-9.

BAKES, M. a kol. Finanéni privo. 4. vyd. Praha : C. H. BECK,
2006. 741 s. ISBN 8071794317.

BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA,
H. Finanini pravo. 6. upravené vydani. Praha : C. H. BECK,
2012. 520 s. ISBN 978-80-7400-440-7.

BALDWIN, R., WYPLOSZ, CH. The Economics of Enropean
Integration. 4% edition. McGraw-Hill Education (UK) Limited,
2012. (Prekl. Saroch, S. a kol. Praha : Grada Publishing, a. s.,
2013. 580 s. ISBN 978-80-247-4568-8).

BALKO, L., BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo. Bratislava :
EUROKODEX 2006. 679 s. ISBN 80-88931-53-3.
BARINKOVA, M., ZOFCINOVA, V. Vphw socidlng funkdie
zdarfovania na socidlne istoty obiana. In: Obcan a verejna sprava:
(Gstavnopravne aspekty). Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2009, s. 78-89. ISBN 9788089089932.
BARZEL, Y. An Alternative Approach to the Analysis of Taxation
In: The Journal of Political Economy. 1976, roc. 84, ¢. 6., s.
1177-1197. ISSN 0022-3808.

BASTINCOVA, A. Vyisledok hospoddrenia 3 iictovného a dariovébo
bladiska. Bratislava : Tura Edition, 2007. 102 s. ISBN 978-
80-8078-144-6.

BEDNAR, M., Euvrpanskd tyranie. Praha : Centrum pro
ekonomicku a politiku, 2003, s. 232. ISBN 80-86547-24-8.
BELLOVA, J. a kol. Eonomie. Kralice na Hané : Computer
Media s.r.0., 2011. 112 s. ISBN 978-80-7402-093-3.
BELLOVA, J. 2013. Ekonomicky pobled na otizkn harmonizace
dariové politiky enskych stati EU. In: Vybrané otazky danovej
politiky Eurdpskej tnie a jej clenskych statov. Kosice :

374



22.

23.

24.

25.

20.

27.

28.

29.

Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2013, s. 9-25. ISBN 978-80-
7097-999-0.

BELLOVA, J. 2014. Is inflation tax? In: STUDIA TURIDICA
Cassoviensia, 2014, roc¢, 2, ¢. 2, s. 26-40. ISSN 1339-3995.
BREALEY R. A. 1988. Principles of Corporate Finance. New
York : McGraw-Hill, 1988. 889 s. ISBN 0-070-07386-4.
BERGER, W., KINDL, C., WAKOUNIG, M. Swérnice ES
0 dani 3 pridané hodnoty, prakticky komentdr. Praha : VOX, 2010,
s. 725. ISBN 9788086324838.

BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, 1. Ziklady
stitovedy. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2004. 188
s. ISBN 80-7079-558-X.

BRZESKI, W. J. Country Case Study — Denmark and Poland.
(Poznamky z prezentacie). Market value-based taxation of
Real property: Lessons from International experience,
Lincoln Institute of Land Policy & Center of Excellence in
Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. 3. 2014.

BRZESKI, W. J. The Unpopular Tax: History and what to do
about that. (Poznamky z prezenticie). Market value-based
taxation of Real property: Lessons from International
experience, Lincoln Institute of Land Policy & Center of
Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. 3. 2014.
BUJNAKOVA, M. Dajiovi sistava Slovenske republiky. In:
Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw
poblicznych Tom III: kontrowersje wokdl wydatkowania
stodkéw  publicznych ~ w  wybranych  dziedzinach
funkcjonowania panstwa i gospodarki narodowej. Lublin :
Wydawnictwo UMCS, 2005, s. 19-26. ISBN 83-227-2477-2.
BUJNAKOVA, M. Financial law under new economic conditions.
In: System finanséw publicznych : prawo finansowe wobec
wyzwann XXI wieku. Var§ava : CeDeWu, 2010, s. 171-177.
ISBN 9788375563276.

375



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

BUJNAKOVA, M. Je v Eurdpe potrebnd harmonizicia dani? In
CERVENA, K., ROMANOVA, A., KARABINOS, M.,
KOCIS, M. (eds.) Vybrané otizky dariovej politiky Eurdpske sinie
a joj dlenskych stitov. Kosice : UPJS, 2013. 88 s. ISBN 978-80-
7097-972-3.

BUJNAKOVA, M. Miestne rozpoity v lase krizy - probléimy v éase
krizy. In: Studia Prawnicze i Administracyjne. Warszawa :
Wyzsza Szkola Menedzerska, 2012. s. 27-34. ISSN 2081-8025.
BUJNAKOVA, M. Novd dariovi siistava SR v procese transformdcie
ekonomiky. In: Prawa 1 wolnosci obywatelskie w procesie
transformacji ustrojowej. Rzeszow: Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej. Filia w Rzeszowie, 1996, s. 1-8. ISBN 83-
87232-05-X.

BUJNAKOVA, M. Postavenie dariového priva v systéme priva. Tn:
Aktudlne otazky finanéného prava a danového prava v Ceskej
republike a na Slovensku 2004. Kosice : Univerzita P. J.
Safarika v Kogiciach, 2004, s. 41-51. ISBN 80-7097-567-9.
BUJNAKOVA, M. Prinos priamych dani pre stitny rozpocet. In:
Acta luridica Cassoviensia ¢. 25. Kosice : 2004. 77-86 s. ISBN
80-7079-552-0.

BUCHANAN, J. M. Positive Economics, Welfare Economics and
Political Economy. Journal of Law and Economics, II. 1959, s.
124-138. In Sima, J. (ed.) Politika olima ekonoma. Preklad
Hampl, M. Praha : Liberaln{ institut, 2002. 136 s. ISBN 80-
86389-21-9.

BULOW, J., KLEMPERER, P. The Tobacco Deal. Brookings
Papers on Economic Activity. Microeconomics. ISSN 0007-
2303. 1998, roc. 28, ¢. 2, s. 323-394.

CAMPBELL, J. Y., FROOT, K. International Experiences with
Securities Transaction Taxes. December 1993. NBER Working
Paper No. w 4587. Dostupné na internete: http://ssrn.com/
abstract=338864.

376



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

CAPLAN, B. The Myth of the Rational 1 oter. Why Democracies
Choose Bad Policies. Princeton : Princeton University Press,
2007. 276 s. ISBN 9780691138732.

CASE. 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the
VAT Gap in the EU-27 Member States. Warsaw : CASE —
Center for Social and Economic Research, september 2014,
65 s. Dostupné na internete: http://ec.europa.cu/taxation_
customs/resources/documents/common/publications/studi
es/vat_gap2012.pdf.

CELEBI, H. The CCCIB as a Proposed Solution to the Corporate
Tncome taxation Dilema within the EU. In: EC Tax Review. 2013,
roc. 22, ¢. 6, 5. 289-298. ISSN 0928-2750.

CLINE, R., NEUBIG, T., PHILLIPS, A., SANGER, C,
WALSH, A. Study on the Economic and Budgetary Impact of the
Introduction of a Common Consolidated Corporate Tax Base in the
European  Union.  2010. 98 s. Dostupné na internete:
https://www.eiseverywhere.com/file_uploads/4e18cb3a2135
6d80a74bbe60702bfa03_CCCTBrepjan2011.pdf.

CNOSSEN, S. Economics and Politics of Excise Taxation. In: Tax
Notes International. 2005, roc. 38, ¢. 7, s. 595-606. ISSN
1048-3306.

CNOSSEN, S. Exvise Systems: A Global Study of the Selective
Taxation of Goods and Services. Baltimore : Johns Hopkins
University Press, 1977. 192's. ISBN 9780801819629.
CNOSSEN, S. Sales Tax and Excise Systems of The World. In:
Systems of the World Public Finance Analysis. 1975, roc. 33,
¢. 2,s. 177-236. ISSN 2225-0565.

CNOSSEN, S., SMART, M. Taxation of Tobacco. In
CNOSSEN, S. (ed.) Theory and Practice of Excise Taxation
Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and Driving.
Oxford : Oxford University Press, 2005. s. 35-70. ISBN 0-19-
927859.

377



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

CNOSSEN, S. The economics of excise taxation. In: ALBIL, E.,
MARTINEZ-VAZQUEZ, J. (eds.) The Elgar Guide to Tax
Systems. Cheltenhem : Edward Elgar Pub, 2011, s. 278-300.
ISBN 978-085793388.

CNOSSEN, S. Tobacco taxation in the European Union. CESIFO
WORKING PAPER NO. 1718 CATEGORY 1: PUBLIC
FINANCE MAY 2006. 21 s. Dostupné na internete:
http://sstn.com/abstract=905502.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES.
Commmunication from the Commission to the Council, The Eunropean
parliament and The Economic and social committee: Towards an
Internal Market without tax obstacles — A strategy for providing
companies with a consolidated corporate tax base for their EU-wide
activities.  COM(2001)582  final. Dostupné na internete:
http://eut-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri
=CELEX:52001DC0582&from=EN.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES.
Communication from the Commission to the Council - Towards tax co-
ordination in the European Union - A package to tackle harmful tax
competition. COM (1997) 495 final. Dostupné na internete:
http://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?ur
i=CELEX:51997DC0495&from=EN.

CORTES, B., VOGEL, T. A. Financial Transaction Tax for
Eurgpe? In: EC Tax Review. 2011, roc¢. 20, ¢. 1, s. 16-29.
ISSN 0928-2750.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Press release.
3178th  Council ~ meeting  Economic  and  Financial — Affairs.
Luxembourg, 22. jun 2012. 11682/12. Dostupné na internete:
http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pr
essdata/en/ecofin/131141.pdf.

CRAIG, P., DE BURCA, G. EU /aw, fext, cases and materials.
Oxford : Oxford University Press, 2011. 1320 s. ISBN 978-0-
19-957699-9.

378



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

CERVENA, K., PRIEVOZNIKOVA, K. Dasiovi politika
verzus ekonomickd efektivnost’ v obdobi krizovych javov. In: Dny
prava 2012, ¢ast X. Vefejna finanéni c¢innost — pravni
a ekonomické aspekty. Brno : Masarykova univerzita, 2013, s.
1967-1976. ISBN 978-210-6319-8.

CERVENA, K., TRESCAKOVA, D. Financie verejného sektora
v lase hospoddrske krizy. In: Dny prava 2011 — Days of Law
2011: Finance vefejného sektoru (pravni a ckonomické
aspekty jeho fungovani). s. 48-56. Brno : Masarykova
univerzita, 2012. ISBN 9788021059146.

CERVENA, K. akol. (eds.) Vybrané otizky dariovej politiky
Eurdpskej iinie ajej Henskych stator. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika, 2013. 448 s. ISBN 978-80-7097-999-0.
CERVENA, K. Zdarovanie na iizemi Slovenska v historickom
kontexte (s akcentom na priame dane). s. 26-45. In: LAJOS, B.
(ed.) Financie, actovnictvo, dane 2014 so zameranim na
sucasné problémy. Kosice : Ekoném, 2014. 179 s. ISBN
9788022538558.

CERVENA, K. Teoreticeskije vgliady na regulirovanii ekonomiki -
prosloje i nastojasieje. In: Tvorcestvo Kultura Nauka. Samara :
Samarskij gosudarstvennyj techniceskij universitet, 2013, s.
67-76. ISBN 9785796416556.

CERVENA, K. Inititit dctovnictva na Slovenskn - histdria
a siicasnost.  In:  Aktualnf otazky finanéniho prava ve
sttedoevropském prostoru. Olomouc : Pravnickd fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci, 2013, s. 241-268. ISBN
9788087382431.

CIPKAR, J. Dasiovd harmonizicia a dajiovi konkurencia (myty a
realita). In: Vybrané otizky dafiovej politky EU a jej
clenskych s$tatov : nekonferencény zbornik vedeckych prac.
Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2013, s.
67-85. ISBN 9788070979990.

379



60.

6l.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

CIPKAR, J., CERVENA, K. Ekonomika, politika a privo v
kontexte sicasne globalnej krizy. In: Pravo, obchod, ekonomika
II. Praha : Leges, 2012, s. 393-409. ISBN 9788087576335.
CIPKAR, J. Idea zjednotenej Eurdpy a globalizicia. Tn: Historické,
politicko-pravne a filozofické aspekty prava a pravnej kultiry.
Kosice : Pravnicka fakulta UPJS, 2004, s. 13-33. ISBN 80-
7097-570-9.

CIPKAR, |. Niektoré sociokultiirne  determinanty  formovania
eurdpskeho prava. In: Pravo a eurdpsky integracny proces.
Kosice : Pravnicka fakulta UP]S, 2009, s. 29-44. ISBN
9788070977781.

CIPKAR, J. Socidlny §tit v procese globalizicie (K
problematike socidlneho zabezpecenia). In: Acta Iuridica
Olomncensia, vol. 7, no. 2 (2012), s. 53-71. ISSN 1801-0288.
DENIS, L. Why a Financial Transaction Tax? In: EC Tax
Review. 2012, ro¢. 21, ¢. 1, s. 2-4. ISSN 0928-2750.
DIETLEIN, G. National Approaches towards a Financial
Transaction Tax and Their Compatibility with European Law. In:
EC Tax Review. 2012, ro¢. 21, ¢&. 4, s. 207-211. ISSN 0928-
2750.

DOBB, M. Theories of Valne and Distribution since Adam Smith,
Ideology and Economic Theory. Cambridge: Cambridge University
Press, 1973. (Prekl. Exrben, J. Praha : Pravda, 1980. 400 s.)
DOBROVICOVA, G, STRKOLEC, M. Iustytuga
gabezpieczenia w slowackim systemie podatkn od wartosci dodanef a
pewnoSé prawa  jako zasada paiistwa prawnego. lIn: System
prawnofinansowy = Law and finance : ,,Prawo finansowe
wobec wyzvad XXI wieku" = [ The financial law towatds
challenges of the XXI century". Warszawa : CeDeWu, 2013,
s. 55-62. ISBN 9788375565683.

DODWELL, B. The CCCIB — is it a dream or a nirage? In: Tax
Adviser, april 2008, s. 7. ISSN 1472-4502.

380



69.

70.

71.

72.

73.
74,

75.

76.

77.

DOURADO, A. P.,, DA PALMA BORGES, R. (eds.) The
Acte Clair in EC Direct tax Law. Amsterdam : IBFD, 2008. 513
s. ISBN 978-90-8722-036-5.

DRACHOVSKY, J.  Piehled  finaninibo  hospodarstvi
v Ceskoslovesnké republice. Praha, 1928,

DURACINSKA, M. Hamonizicia dane 3 prijmn v Eurdpske
snii. In: Acta Facultatis iuridicae Universitatis Comenianae.
Bratislava : Univerzita Komenského, 2011, s. 255-316. ISBN
978-80-223-3132-6.

EEC COMMISSION. Nezumark Report, Report of the Fiscal and
Financial Committee on Tax Harmonisation in the Common Market,
1962. Preklad: Thurston, H. The EEC Reports on Tax
Harmonization, Amsterdam : International Bureau of Fiscal
Documentation, 1963. Dostupné na internete: http://www.
steuerrecht.jku.at/gwk/Dokumentation/Steuerpolitik/ Gemei
nschaftsglokumente /EN/EEC%20Reports.pdf.

ENGLIS, K. Finanini véda. Praha, 1929. 408 s.

EPSTEIN, R. A. Pravo, ekonomie a politika. Praha : Wolters
Kluwer CR — Cevro Institut - Liberaln{ institut, 2010. 288 s.
ISBN 978-80-7357-529-8.

ERNST & YOUNG: Study on the Economic and Budgetary Impact
of the Introduction of a Common Consolidated Corporate Tax Base in
the  European Union. Dostupné na internete: https://
www.eiseverywhere.com/file_uploads/4e18cb3a21356d80a7
4bbe60702bfa03_CCCTBrepjan2011.pdf.

EUCKEN, W. Grundsitze der Wirtschaftspolitik. Sechste

Ausgabe. Tubingen : J. C. B. Mohr, 1990. (Preklad
Kwvasnickova, A. Praha : Liberilni institut, 2004. 500 s. ISBN
80-86389-32-4).

EUROPEAN COMMISSION: Indirect Taxation and Tax
administration Indirect taxes other than VAT, excise duty tables. Part
III — Manufactured Tobacco, REF 1041, jal 2014. Dostupné
na internete: http://ec.eutopa.cu/taxation_customs/resource
s/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rate
s/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf.

381



78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

EUROSTAT. Taxation trends in the Enropean Union. Data for the
EU Member States, Iceland and Norway 20714. Luxembourg :
Publications Office of the European Union, 2014. 314 s.
ISBN 978-92-79-35672-8. DOI: 10.2778/33696. Dostupné
na internete: http://ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis
/tax_structures/2014/report.pdf.

FARKAS, R. Uttovnd zdvierka obchodnych spolocnosti v Shovenskej
republike. Bratislava : Iura Edition, spol. s. r. 0., 2010. 194 s.
ISBN 978-80-8078-318-1.

FITZGERALD, J. D. Exvise taxes. In: World Bank, Policy
Research Department, Public Economics Division, Policy
research working papers — no. 12511994. 38 s. Dostupné na:
http://searchworks.stanford.edu/view/3129846.
FRANZSEN, R. Features of Ad VValorem Property Tax Systems —
International Comparison. (Poznamky z prezenticie). Market
value-based taxation of Real property: Lessons from
International experience, Lincoln Institute of Land Policy
& Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17. -
21.3.2014.

FRONEK, M. (ed.) Leoni, B. Privo a slboda spolecné 5 Bastiat,
F. Zdkon. Praha : Liberalni institut, 2007. 336 s. ISBN 978-80-
863-8950-9.

FURUSETH, E. Can procedural rules create obstacles to fundamental
[freedoms in European law? INTERTAX. 2007, roc. 35, ¢ 4, s.
256-285. ISSN 0165-2826.

FUNK, V. Nase berni privo. Zdklady pravnich predpisii o danich a
vereinych ddvkdch. Praha : Knihovna Sbornikd véd pravnich a
statnich, 1934. 396 s.

GALBRAITH, J. K. Economics and the public Purpose. Boston :
Houghton Mifflin Company, 1973. (Prekl. Erben, J. Praha :
Pravda, 1984. 446 s).

382



86.

87.

88.

72.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

GALBRAITH, J. K. Economic Development. Second printing.
London : Oxford University Press, 1965. 109 s.
GALBRAITH, J. K. The Affluent Society. Boston : Houghton
Miffilin Company, 1958. (Preklad Nentvich, J., Biel, L.,
Dankovi¢ova, 1., Komarek, C. Praha : Svoboda, 1967. 336 s).
GALETTA, D. U. Procedural Autonomy of EU Member States:
Paradise  Lost?: A Study on  the “Functionalized Procedural
Competence” of the Member States. Heidelberg : Springer-Verlag,
2010. 216 s. ISBN 978-3-642-12546-1.

GEINES, S. A., WESTIN R. A. Taxation for environmental
protection. In: A multinational legal study. New York :
Greenwood Publishing Group, Inc. 1991. 244 s. ISBN 0-
89930-575-X.

GERLOCH, A., TRYZNA, J., WINTR, J. (eds.) Metodologie
interpretace priva a pravni jistota. Plzeft : Ale§ Cenék, 2012, s.
210. ISBN 978-80-7380-388-9.

GIRASEK, J. Dasiovopravne vztaby v Ceskoslovenska. Bratislava :
Obzor. 1981.

GREGGI, M. Due procedure clanse under European Tax Law.
Dostupné na internete: http://ssrn.com/abstract=1350969.
Povodne vydané In FERNANDES MARIN, F,
FORNIELES GIL, A. Derecho comunitario y procedimiento
tributario. Atelier, s. 290-305, 2010. 574 s. ISBN 978-84-
92788-33-0.

GREGOR, P. Zikon o rolnickej dani. Bratislava : Poverenictvo
podohospodarstva a pozemkovej reformy, 1948. 65 s.
GROSSOVA, M. E.  Finanéni privo se zaméenim na dariové
pravo. Ostrava : Key Publishing s.r.o., 2008. 177 s. ISBN
9788087071779.

GRUN, L. Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava : Eurounion,
2001. 315 s. ISBN 80-88984-28-9.

383


http://ssrn.com/abstract=1350969

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

GRUN, L. ybrané kapitoly % historie dani, poplatkor a dla.
Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. 202 s.
ISBN 978-80-244-0867-8.

GRUN, L., KRALIK, J. Zdklady financného priva na Slovenskn.
Bratislava : MANZ, 1997. 247 s. ISBN 80-85719-09-6.
HARUMOVA, A. Vplyw dani na rozvoj podnikatelske sfery. In:
Ekonomicky casopis. 2002, ro¢. 50, ¢. 2, s. 277-292. ISSN
0013-3035.

HAYEK, F. A. Law, Legslation and ILiberty. London :
Routledget Kegan Paul Ltd., 1973. (Preklad Jezek, T. Praha :
PROSTOR;s. r. 0., 2011. 560 s. ISBN 978-80-7260-253-7).
HENKOW, O. The Commision’s Porposal for a Common System of
Financial Transaction Tax: A Legal Appraisal. In: EC Tax
Review. 2012, roc. 21, ¢. 1, s. 5-16. ISSN 0928-2750.

HINES, J. R. Exvise Taxes. Michigan : The Office of Tax
Policy Research, 2007. Working Paper Series WP 2007-2 May
31, 2007. 10 s. Dostupné na internete: http://www.bus.
umich.edu/otpt/WP2007-2.pdf.

HOREHAJOVA, M. Spravodlivost’ v kontexte principov socidlnej
politiky. Bratislava : Iura Edition, spol. s. r. o., 2010. 92
s. ISBN 978-80-8078-375-4.

HUDAKOVA STASOVA, 1. ANDREJOVSKA, A.
Udtovnictvo podnikatelskych subjektor. Kosice : Elfa, 2010. 194 .
ISBN 978-80-8086-109-4.

CHAFUEN, A. A. Faith and Liberty: The Economic Thonght of the
Late Scholastics. Lanhan : Lexington Books, 2003. (Preklad
Chalupicek, P. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. 202 s.
ISBN 978-80-7357-656-1).

ITOH, R. Tax discrimination against inter-firm networks. In:
Regional Science and Urban Economics. ISSN 0166-0462.
2014, roc. 49, ¢. November 2014, s. 25-35.

384



105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P, TOMAZIC, 1. Finanéni
a darfové pravo. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2009. s. 463. ISBN 978-80-7380-155-7.

KAKOURIS, C. N. Do the Member States Possess [udicial
Procedural  “Autonomy”? In: Common Market Law Review.
1997, roc¢. 34, ¢. 6, s. 1389-1412. ISSN 0165-0750.
KARABINOS, M. CCCTB - Eurdpa na pokraji harmonizicie
daniového zdkladn korpordtne dane. In: Cofola 2012. Brno :
Masarykova  univerzita, 2012. s.  923-935. ISBN
9788021059290.

KARABINOS, M. Medzindrodné dvgjité zdanenie. In: MiPniky
prava v stredoeurépskom priestore 2011. Bratislava
Univerzita Komenského, 2011. s. 216-222. ISBN
9788071603184.

KARABINOS, M. The principle of subsidiarity, its legal regulation
in European law and its review of compliance. In: Zasada
pomocniczo$ci wymiar europejski, narodowy, regionalny i
lokalny. Rzesow : Wydawnictwo Uniwersitetu
Rzeszowskiego, 2011. s. 107-113. ISBN 9788373387072.

KARABINOS, M. Vybrané otizky projektn CCCTB. In:

Vybrané otazky daniovej politiky Eurépskej unie a jej
&enskych $tatov. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach, 2013, s. 105-127. ISBN 9788070979990.
KEYNES, J. M. Obecnd teorie gaméstnanosti, siroku a penez. 1.
vyd. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd,
1963. 386 s.

KICOVA, A. Dajiovd politika ako regulacny mechanizmus stitn
vpljvajiici na podnikatelské prostredie. In : Pravo — obchod —
ckonomika. Kosice : UPJS, 2011, s. 437-451. ISBN
9788070979037.

KICOVA, A. Economic aspects of tax administration. In: Dny
prava - 2010 - Days of Law. Brno : Masarykova univerzita,
2010. s. 376-390. ISBN 9788021053052.

385



114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

KICOVA, A. Mimostitny rogmer sprivy dani alebo preéo venovat’
viac  pozornosti  darovémn  pravu  procesnému. In: Akademické
akcenty 2011 : zbornik prispevkov z odborného semindra
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov : 22.
september 2011, Bratislava. Bratislava : Paneurépska vysoka
skola, 2012, s. 129-135. ISBN 9788089447909.

KICOVA, A. Tax policy of the European Union and its influence on
national  legislation. In: Zasada pomocniczosci wymiar
europejski, narodowy, regionalny i lokalny. Rzeszow
Wydawnictwo Universyetu Rzeszowskiego, 2011, s. 114-121.
ISBN 9788373387072.

KICOVA, A. Vydavky podnikatelov 3 pobladu dariového priva. In:
Obchodné pravo a jeho Sirsie kontexty : zbornik vedeckych
préc. Kosice : UPJS, 2010, s. 285-293. ISBN 9788070978382.
KICOVA, A., STRKOLEC, M. Vzgjomné finanino-privne
vgrahy Jednotick dizemmel samosprapy. In: Finanse samorzadu
terytorialnego. Radom : Wyzsza Szkola Handlowa, 2012. s.
381-391. ISBN 9788362491247.

KIESEWETTER, D., STEIGENBERGER, T., STIER, M.
Can formmula apportionment really prevent multinational enterprises from
profit shifting? The role of asset valuation, intragroup debt and leases.
In: Arqus Discussion Paper. ISSN 1861-8944. 2014. ¢. 175.
Dostupné na internete: http://www.arqus.info/mobile/paper
/arqus_175.pdf.

KLUSON, V. Uvaby post-transformaéni. Praha : Karolinum,
2007. 332 s. ISBN 978-80-246-1430-4

KNESPL, J. Reforma dani piimych v zemédelstvi. Praha :
Zemédelsky tstav Gcetnicko-spravovedny C. S. R., 1928. 191
.
KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Daiiovj #id s komentdrem.
Olomouc : ANAG, 2013. 1192 s. 978-80-7263-769-0
KOBIK, J., SPERL, J. Dokazovini v dasiovim #izeni. 2. vyd.
Praha : ASPI, 2005. 182 s. ISBN 8073571013.

386



123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

KOCIS, M. Transferové oceriovanie véera a dnes. In: Days of Law.
Brno : Masarykova univerzita, 2010. s. 391-406. ISBN
9788021053052.

KOCIS, M., CERVENA, K. Zabrariovanie dariovym iinikom vo
svetle smernice Rady 2011/16/E U. In: Odhalovanie danovych
unikov a dafovej trestnej c¢innosti. Bratislava : Akadémia
policajného zboru, 2012, s. 112-119. ISBN 9788080545505.
KOGELS, H. Unity divided. In: EC Tax Review. ISSN 0928-
2750. 2012, ro¢. 21, ¢. 3, s. 117-123.

KOPKAS, P. Makroekonomickd reguldcia v trhovej ekonomike.
Bratislava : Ekoném, 2010. 126 s. ISBN 978-80-225-2919-8.
KOSTOVA, D., ROSS, H., BLECHER, E., MARKOWIT,
Z. Is youth smoking responsive to cigarette prices? Evidenca from low
and middle income countries. In: Tobacco Control. ISSN 1468-
3318. 2011, roc. 20, ¢. 6, s. 419-424.

KRAJCIROVA, R., FERENCI VANOVA, A. Implementation
of EU Merger Directive into the Slovak Legisiation and Certain
Selected Types of Restructuring of Business in the Slovak Republic. In:
EU agrarian Law, ro¢. 3, ¢. 1, s. 37-41. ISSN 1338-6891.
KRALIK, J., JAKUBOVC, D. Finanéné privo. Bratislava :
Veda, 2004. 725 s. ISBN 8022408042.

KUBATOVA, K. Daiiovi teorie a politika. 5. vyd. Praha :
Wolters Kluwer, 2014. 275 s. ISBN 9788073575748.
LACINA, V. (Staro)nové dané v novém stité. In: Déjiny
a soucasnost. 2002, ¢. 2, s. 22-27. ISSN 0418-5129.

LAjos, B. a kol. 2014. Financie, ictovnictvo, dane 2014 so
gameranim na sicasné problémy. Bratislava : Ekoném, 2014. 179
s. ISBN 978-80-225-3855-8.

LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C.
(eds.) Introduction to European Tax Law: Direct Taxation. London
: Spiramus Press Ltd, 2008. 186 s. ISBN 9781904905868.
LANG, M., PISTONE, P., SCHUCH, J., STARINGER, C.
Procedural rules in Tax Law in the Context of Enropean Union and

387



135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Domestic Law (EUCOTAX Series). Kluwer Law International
BV, 2010. 752 s. ISBN 9789041133762.

LENAERTS, K., MASELIS, 1., GUTMAN, K. EU Procednral
Law. Oxford : EU Law Library, 2014. 1056 s. ISBN 978-0-
19-870733-2.

LENARTOVA, G., DURINOVA, L, VAVROVA, K. Daze
podnikatelskych subjektov. Bratislava : Ekoném, 2012. 232 s.
ISBN 978-80-225-3292-1.

LEIPERT, J. ABC o dani 20 mzdy. Bratislava : Praca, 1973.
204 s.

LICHNOVSKY, O. Sporné otizky dariovébo fizeni. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2009. 172 s. ISBN 978-80-7357-
479-6.

LISY, J. a kol. Dejiny ekonomickych teirii. 3. vyd. Bratislava : Tura
Edition, spol. s.r.o., 2003. 386 s. ISBN 80-89047-60-2.

LISY, J. a kol. Ekondmia. Vseobecnd ekonomicka tedria. 4. vyd.
Bratislava : Iura Edition spol. s. r. 0., 2002. 507 s. ISBN 80-
89047-35-1.

LODGE, M., WEGRICH, K. Executive Politics in Times of
Crisis. London : Palgrave Macmillan, 2012. 300 s. ISBN 978-
0-230-30.

LUNARSKI, O. MAJKA, P. Implementaga wunijnych zasad
opodatkowania odsetek orag nalegnose licencyinych wyplacanych miedgy
powiqzanymi spotkami régnych Paristw Czlonkowskich do polskiego
systemu podatkowego. In: Najnowsze zmiany polskiego prawa
prywatnego 1 publicznego a funkcjonowanie rynkéw
finansowych. Rzeszéw : Towarzystwo Naukowe Organizacji i
Kierownictwa. 2008. s. 227-239. ISBN 978-83-61312-24-6.
LUNARSKI, O. MAJKA, P. Zwoluienie 3 podatkn dochoddw oséb
Sfizyeznyeh pochodzacych ze ,Srodkdw pomocowych” In KIOVSKA,
M. (ed.) Aktualne problemy prawa w postmodernistycznej
spotecznosci. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2006,
s. 200-210. ISBN 9788070976401.

388



144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

McCLUSKY, W. Features of Ad Valorem Property Tax Systems —
International Comparison. (Poznamky z prezenticie). Market
value-based taxation of Real property: Lessons from
International experience, Lincoln Institute of Land Policy
& Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-
21.3.2014.

NATHOENI, S., de WIT, W. VAT Exemption of intra-
community Supplies of Goods: State of play after IVSTR. In: EC Tax
review. ISSN 0928-2750. 2013, ro¢. 22, ¢. 2, s. 100-105.
MISES. L. Human Action: A Treatise in Economics. 4th revised
edition. Fox & Wilkes, 1996. Preklad Sima, J. a kol. Praha :
Liberaln{ institut, 2006. 959 s. ISBN 80-86389-45-6.

MISES, 1. Economic Freedom and Interventionism. 11. Title.
Indianapolis : Liberty Fund, Ins., 1990. 289 s. ISBN 978-0-
86597-672-6.

MIHALIK, J. Socidiny stit v socidineg Enrdpe. Bratislava : Elita,
spol. s. 1. 0., 2010. 398 s. ISBN 978-80-970135-2-3.
MOLITORIS, P., VERNARSKY, M. Opravné prostriedky pri
sprave miestnych dani v Slovenskej republike. In: Novy spravni fad a
mistni samosprava II. Brno : Masarykova univerzita, 2007, s.
260-269. ISBN 9788021044890.

MOUSSIS, N. Access to European union law, economics, policies.
19t updated edition, Rixensart, 2011. 14 kapitola. ISBN 978-
2-9601045-0-9.

NEMCOVA, 1. Ekonomickd governance v hospoddrsky vyspélych
statech v kontexctu mezindrodnych vztabd. Praha : Professional
Publishing, 2010. 127 s. ISBN 978-80-7431-020-1.
NERUDOVA, D. Harmonizace dariovjch systémn zemi Evropské
unte. Praha : Aspi a.s., 2005. 319 s. ISBN 9788073576950.
NOVAKOVA, P., FOLTAS, T. Nicotnost rozhodnuti spravce
dané v judikature Nejvy$siho spravnibo sondu. In: Current questions
of the efficiency of public finances, financial law and tax law

389



154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

in the countries of Central and Eastern Europe. (CD nosic).
Kosice : UPJS v Kosiciach, 2005. ISBN 80-7097-604-7.
OBERMAIR, C. The unitary tax method and its underlying unitary
business doctrine: A paradigm for future EU corporate taxation.
Saarbriicken: SVH, 2010. 228 s. ISBN 978-3838100081.
OECD. Classification of taxes and interpretative guide. In: Revenue
Statistics 2014 OECD Publishing, 2014. Dostupné na
internete: http://www.oecd.otrg/ctp/tax-policy/revenue-
statistics-methodology-guide-and-classification-system.htm.
OECD. Environmentally Related Taxes in OECD Countries: Lssues
and Strategies. OECD Publishing, 2001. (PDF). 100 s. ISBN
9789264193659. (DOI: 10.1787/9789264193659-en).

OECD. Glossary of Statistical Terms. Paris : OECD, 2008. 602.
s. ISBN 9789264055087. DOI: 10.1787/9789264055087-en.
OLSON, L. M., Jr. The Rise and Decline of Nations: Economic
Growth, Staglation and Social Rigidities. New Haven, CT : Yale
Univerzity Press, 1982. ISBN 0-300-03079-7. (Prekl. Gregor,
M. Praha : Literarni institut, 2008. 251 s. ISBN 978-80-86389-
51-6).

ONDETTI, G. A. Tax Burdens and Historical 1.egacies in Brazil
and Mexico. 2012. 50 s. Dostupné na internete: http://sstn.
com/abstract =2110920.

ORTLEP, R., VERHOEVEN, M. The principle of primacy versus
the principle of national procedural antonomy. In: N.ALL., jun
2012. DOI: 10.5553/NALL/000004. Dostupné na internete:
http:/ /www.nall.nl/tijdschrift/nall/2012/06/NALL-D12000
03/ fullscreen.

OSTERLOH, S., HEINEMANN, F. The political economy of
corporate tax harmonization - Why do European politicians (dis)like
minimum tax rates? In: European Journal of Political Economy.
2013, ro¢. 29, Marec 2013, s. 18-37. ISSN 0176-2680.

390


http://apps.webofknowledge.com/OneClickSearch.do?product=UA&search_mode=OneClickSearch&excludeEventConfig=ExcludeIfFromFullRecPage&SID=Q1YVZHRQJvQRHQSia19&field=AU&value=Osterloh,%20S

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

PALKOVA, R. Riesenie negativnych externalit v obchodovani. Tn:
Pravo a obchodovanie. Kosice : Univerzita P. J. Safarika v
Kosiciach, 2008, s. 176-180. ISBN 978-80-7097-702-6.
PAPOUSKOVA, Z. Dané a jejich sprava. VUP Olomouc,
2013, 106 s. ISBN 978-80-244-3902-0.

PARISOVA, R. Podnikové kombindcie podla IFRS. Bratislava :
Tura Edition, spol. s. r. 0., 2010. 173 s. ISBN 978-80-8078-
330-3.

PAULICKA, 1. et. al. Vieobeony encyklopedicky siovnik A — T,
Praha : Ottovo nakladatelstvi, 2005. 4045 s. ISBN 80-7181-
708-2.

PAVCNIK, M. Privni stit jako otizka vykladu zikonu (zgména
P17 zoblednént predvidatelnost vikladn zdkonn). In GERLOCH, A.,
TRYZNA, J., WINTR, ]. (eds.). Metodologie interpretace priva
a privni jistota. Plzen : Ales Cenek, 2012. 498 s. ISBN
9788073803889.

PEETERS, S. Current Highlights concerning CCCITB: A Report
about the Fifth Frans 1 anistendael Lecture Held in Lenven on 2
March 2072. In: EC Tax Review. ISSN 0928-2750. 2012, roc.
21, ¢. 4, 5. 225.

PEKOVA, J. Verginé finance: iivod do problematiky. Praha : Aspi,
2005. 456 s. ISBN 9788073570491.

PIGOU, A. C. The Economics of Welfare. 4th ed. London :
Palgrave Macmillan, 1932. Dostupné na internete: http://
www.econlib.org/library/NPDBooks/Pigou/pgEWG69.html.
PIPES, R. Property and Freedom. New York : Vintage Books,
A Division of Ramdom House, 1999. (Preklad Bednaf, L.
Praha : Argo, 2008. 364 s. ISBN 978-80-257-0017-4).
PODSTRANECKY, |. Komentir k zdkonn o dani ze mzdy.
Praha: Tiskové podniky ustfedniho svazu ¢s. pramyslu, 1947.
187 s.

391



172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

POSPISIL, R. Vergnd ekonomika soncasnost a perspektiva. Praha :
Professional Publishing, 2013. 195 s. ISBN 978-80-7431-112-
3.

POSTA, P. D., TALANI, L. S. (eds.) Eurgpe and the Financial
Crisis. London : Palgrave Macmillan, 2011. 258 s. ISBN 978-
0-230-28554-5.

PREECE, R. Key Controls in the Administration of Exccise Duties.
In: World Customs Jurnal. 2008, roc¢. 2., ¢. 1, s. 73-92. ISSN
1834-6715.

PRIEVOZNIKOVA, K. Aktuiine otizky v oblasti colného
gdkonodarstva. In: Aktudlne otizky prava v postmodernej
spolo¢nosti I1. Kogice : Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach,
2006, s. 274-279. ISBN 80-7097-640-3.

PRIEVOZNIKOVA, K. Colné pravo. Zilina: Knizné centrum,
2008. 148 s. ISBN 978-80-8064-319-5.

PRIEVOZNIKOVA, K. STRKOLEC, M. Neziskové
organizdcie a danové asigndcie ako zdroj ich prijimov. In: Aktualni
otazky vybranych institutd prava neziskového sektoru.
Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 182-
190. ISBN 978-80-244-1834-6.

PRIEVOZNIKOVA, K. Zibezpeka pri registricii dane 3 pridanej
hodnoty ako jeden g vybranyeh instititov dariovébo prava. In: Aktualni
otazky finan¢niho prava ve stfedoevropském prostoru.
Olomouc : Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v
Olomouci, 2013. s. 105-111. ISBN 9788087382431.
PRIEVOZNIKOVA, K. OLEXOVA, C. Zabezpeka na daii 3
pridangj hodnoty pri- registracii platitela dane. In: Manazment v
tedrii a praxi. Roc. 9, ¢. 1-2 (2013), s. 29-34. ISSN 1336-7137.
PRIEVOZNIKOVA, K., SRKOLEC, M. ybrané otizky
medgindrodného  danenia  prijmov  a majetkn. In:  Pravo
a obchodovanie. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2008. s. 1089-
1097. ISBN 978-80-7097-702-6.

392



181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

PRIEVOZNIKOVA, K. Hammonizicia dariovej sistavy s privom
Eurdpskej sinie s dorazom na pravnu iipravn dane 3 pridanej hodnoty.
In: Acta Turidica Cassoviensia 25. Kogice : UPJS v Kosiciach,
2004. s. 87-91. ISBN 80-7097-552-0.

PTASNIK, A. akol. Interakee ekonomiky a priva. Ostrava :
KEY Publishing s. r. 0., 2011. 158 s. ISBN 978-807418-129-
0.

RADA EUROPSKE] UNIE. Dodatok k poznimke k bodu
1/ A. Navrh vyhldseni, ktoré sa nvedii v apisnici 30 asadnutia Rady,
na ktorom sa tdto smernica formdine prijme. Brusel, 4. februar 2011.
Dostupné na internete: http://register.consilium.
europa.eu/pdf/sk/11/st05/st05846-ad01.sk11.pdf.
RADAELLIL, C. The Politis of Corporate Taxation in the
Eurgpean  Union: ~ Knowledge — and — International — Policy
Agendas. London : Routledge, 1997. 254 s. ISBN 978-
0415149990.

RADVAN, M. Harmonizace dani v Evropské unii. In: Dané a
finance. 2012, ro¢. XX, ¢. 3,s. 15-19. ISSN 1801-6006.
RADVAN, M. Property taxes reforms in the Czgech Republic. In:
Bialostockie Studia Prawnicze. ISSN 1689-7404. 2009, ¢. 5, s.
392-398.

RADVAN, M. Tax Harmonization. In One or Many? The Law
and Structure of the European Union and the United States. 139-144.
In: Tax Harmonization. Rock Island, II.: East Hall Press,
2011, s. ISBN 978-1-878326-20-1.

RADVAN, M. Zdanéni majetkn v Evropé. Praha : C. H. Beck,
2007. 385 s. ISBN 978-80-7179-563-6.

RAMBOUSEK, V. Viegrayy stit. Praha : PLOT, 2012. 143 s.
ISBN 978-80-7428-124-2.

RAUSSER, G. C., SWINNEN, J., ZUSMAN, P. Political
Power and Economic Policy. Theory, Analysis, and Empirical
Applications. Cambridge : Cambridge University Press, 2011.
519 s. ISBN 978-0-521-14800-9.

393



191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

RENU, A. J., CHALOUPKA, F. J. The Influence of Prices on
Youth Tobacco Use in India. In: Nicotine & Tobacco Research.
ISBN 1462-2203. 2014, roc¢. 16, ¢. 1, s. 24-29.

RICARDO, D. On the Principles of Political Economy and
Taxation. Third edition, 1821, (autenticky vydané v Kitchener
: Batoche Books, 2001. 333 s.).

RIXEN, T.The Political Economy of International Tax
Governance. London : Palgrave MacMillan, 2008. 272 s. ISBN
9780230507685.

ROBINSON, J. Essays in the Theory of Employment. Oxford :
Macmillan & Co. Litd, 1947. 190 s.

ROLNY, L., LACINA, L. Globalizace, etika, efonomika. 3. vyd.
Ostrava : KEY Publishing s.r.0., 2008. 281 s. ISBN 978-80-
87071-62-5.

ROMANOVA, A. Aktuilne predstavy a snaby EU v oblasti
dariovej normotvorby. In: Pravo, obchod, ekonomika II. : zbornik
vedeckych prac. Praha : Leges, 2012, s. 522-533. ISBN
9788087576335.

ROMANOVA, A. Daiiovi spravodlivost’ ako princip zdariovania.
In: Danové pravo a jeho rozvoj v niarodnom a
medzindrodnom kontexte. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2010, s. 171-180. ISBN 9788070978504
ROMANOVA, A. Ewnomic aspects of tax administration. In :
Dny prava — 2010. Brno : Masarykova univerzita, 2010, s.
376-390. ISBN 9788021053052.

ROMANOVA, A. K wwitornej struktiire dariového konania po
zavedeni dariovébo poriadkn. In: Studia Iuridica Cassoviensia.
ISSN 1339-3995. 2013, ro¢. 1, ¢. 1, s. 38-51.

ROMANOVA, A. K zavedenin nulitného rozhodnutia do Dariového
poriadku. In: Pravo, obchod, ekonomika III. : zbornik
vedeckych prac. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2013. s. 367-378.
ISBN 9788081520563.

394



201.

202.

203.

204.

205.

2006.

207.

208.

ROMANOVA, A. Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoctor
Hzemnej samosprayy. In: Verejné financie Slovenskej republiky -
vybrané aspekty a tendencie vyvoja. Kosice : UPJS, 2011. s.
63-68. ISBN 9788070978545.

ROMANOVA, A. Politicki vila ako limit priva na priklade dane
g finaninyeh transakcii. In: Limity prava. Praha : Leges, 2012. s.
386-393. ISBN 9788087576458.

ROMANOVA, A. Procesné aspekty primarne hmotno-pravnych
noriem EU - Navrh Smernice Rady o CCCTB. In: Vybrané otazky
daniovej politiky Eurépskej unie a jej clenskych statov :
nekonferenény zbornik vedeckych prac. Kosice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013, s. 259-290. ISBN
9788070979990.

ROMANOVA, A. Sprievodny jav krizy - znizovanie dariovych
prijmov Stitneho rozpoctn Slovenskej republiky v disledku porusovania
a obchddzania zikona. In: Financni véda a financni pravo v

prostiedi hospodafské = krize. Olomouc : Univerzita
Palackého, 2010, s. 98-110. ISBN 97888024426631.
ROMANOVA, A, BUJNAKOVA, M.,

PRIEVOZNIKOVA, K. Kilka mwag o podatkn od transakgi
Sfinansowych. In: System prawnofinansowy: ,,Prawo finansowe
wobec wyzvat XXI wieku". Warszawa : CeDeWu, 2013, s.
163-172. ISBN 9788375565683.

ROSS, M. L. Does Taxation Lead to Representation? In: British
Journal of Political Science 34. Cambridge : Cambridge
University Press, 2004, s. 229-249. DOI: 10.1017/S00071234
0400003.

ROSS, H. a kol. The Impact of Cigarette Exccise Taxes on Smoking
Cessation Rates From 1994 to 2010 in Poland, Russia, and Ukraine.
In: Nicotine & Tobacco Research.. 2014, ro¢. 16, ¢. 1, s. 37-
43. ISSN 1462-2203.

ROTHBARD, M. N. Power and Market. Government and the
Economy. Second Edition. The Institute for Humane Studies,

395



209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

1977. (In Ekonomie stitnich zdsabi. s. 179— 407. Preklad Sima,
J. Praha : Liberaln{ institut, 2005. 443. ISBN 80-86389-10-3).
RUDING, O. Report of the Committee of Independent Experts on
company taxation. Executive summary. Marec 1992. Dostupné na
internete: http://aei.pitt.edu/8702/.

SABO, J. Pojem environmentilnej dane v kontexte dariovej politiky
Slovenske  republiky. In: Assessment of Legal Model of
Environmental Protection in Poland and Slovakia=Postdenie
modelu pravnej ochrany zivotného prostredia v Pol'sku a na
Slovensku. Kosice : Equilibria, 2013, s. 93-101. ISBN
9788081431319.

SABO, |. Principy dariovébo priva a daiiovi politika stitn - alebo
existuje hranica, ktord sa nesmie prekrolit’? In: Ponatie a charakter
prava. Bratislava : SAP — Slovak Academic Press, 2014, s.
376-384. ISBN 9788089607198.

SALIN, P. The Case Against “Tax Harmonisation”: The OECD
and EU Initiatives. Liberales Institut, 2007. Dostupné na:
http://www.steuerwettbewerb.ch/papers/Pascal-Salin-The-
Case-Against-Tax-Harmonisation.pdf.

SAUSGRUBER, R., TYRAN, J. R. Discriminatory taxes are
unpopular-Even when they are efficient and distributionally fair. In:
Journal of Economic Behavior & Organization. ISSN 0167-
2681. 2014, roc. 108, ¢. $pecidlne vydanie, s. 463-476.
SHAPER, M. G. H. The Need to Prevent Abusive Practices and
Frand as a Composite Justification. In: EC Tax Review. ISSN
0928-2750. 2014, roc. 23, ¢. 4, 5. 220-229.

SCHAFER, D. et. al. The Financial Transaction Tax - Boon or
Bane? In: INTERECONOMICS. ISSN 0020-5346. 2012, roc.
47, ¢. 2, 5. 76-103.

SCHENK, A., OLIVER, O. Value Added Tax a Comparative
Aprroach. New York, Cambridge University Press, 2007. 532
s. ISBN 978-0-511-25041-5.

396



217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

SCHULMEISTER, S. A General Financial Transactions Tax:
Strong Pros, Weak Cons. INTERTAX, roc. 47, ¢. 2. Dostupné
na internete: http://www.intereconomics.eu/archiv/jahr/
2012/2/809 /?human=1.

SCHULTZOVA, A. a kol. Dasiovnictvo. Dasiovd tedria a politika.
2. vyd. Bratislava : Iura Edition, spol. s.r.0., 2009. 237 s. ISBN
978-80-8078-264-1.

SCHULTZOVA, A. Daiové siistavy stitov Eurdpske iinie.
Bratislava : Ekoném, 2010. 224 s. ISBN 978-80-225-3059-0.
SCHWEICKART, D. Affer Capitalism. Lanhnam : Rowman &
Littlefield, Inc., 2002. Preklad Dinka, P. Bratislava
Vydavatel'stvo spolku slovenskych spisovatelov spol. s.r.o.,
2010. 208 s. ISBN 978-80-8061-428-7.

SCHWERT, G.W., SEGUIN, P. J. Securities Transaction Taxes:
An Overview of Costs, Benefits and Unresolved Questions. In:
Financial Analysts Journal 49 (1993): 28 ff. (In CORTES, B.,
VOGEL, T. A Financial Transaction Tax for Europe? In: EC Tax
Review. ISSN 0928-2750. 2011, roc. 20, &. 1, s. 16-29).
SHEPPARD, L. A. The Argument for Financial Transactions taxes.
In: Tax Notes International. 2011, ro¢. 64, ¢. 37, s. 835-842.
ISSN 1048-3300.

SLOVINSKY, A., GIRASEK |. Ceskoslovenské finaniné privo.
Bratislava : Obzor, 1974, 390 s.

SLOVINSKY, A., GIRASEK, J. Daii z prijmov obyvatelsta.
Bratislava : Osveta, n. p., 1962. 120 s.

SLOVINSKY, A., GIRASEK, J. Dasi 3 prijmov obyvatelstva.
Bratislava : Obzor, 1984. 163 s.

SMITH, A. The Theory of Moral Sentiments. Second printing.
Oxford : Clarendon Press, 1976. Prekl. Rogalewicz, H.,
Rogalewicz, V. Praha : Liberalni institut, 2005. 460 s. ISBN
80-86389-38-3.

SMITH, A. An Inguiry in to the Nature and the Causes of the
Wealth of Nations. 6th edition. London : Methuen & Co., Ltd.,

397



228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

2306.

237.

1950. Prekl. Irgl, V., Jindrova, A., Pytelka, J., Tryml, S. Praha :
Statni nakladatelstvi politické literatury, n. p., 1958. 1. sv.
(kniha I-I1T). 402 s.

SMITH, D. S. Ecnomic Issues in Alcobol Taxation In:
CNOSSEN, S (ed.) Theory and Practice of Excise Taxation
Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and Driving. New
York : Oxford University Press, 2005, s. 56-83. ISBN 0-19-
927859.

SOBIS, 1., VRIES, M.S. The Story Behind Western Advice to
Central Europe  During its  Transition Period. Bratislava
NISPAcee Press, 2009. 230 s. ISBN 978-80-89013-45-6.
STARY, M. akol. Déiny dani a poplatkii. Praha : Havlicek
Brain Team, 2009. 207 s. ISBN 978-80-87109-15-1.
STEHLIK, V. Aplikace ndrodnich procesnich predpisii v kontesxctu
priva Evropské unie. Praha : Leges, 2012. 264 s. ISBN
9788087576267.

STEGER, M. B. Globalzation. A very short intoroduction. Oxford:
Oxford University Press, 2013. 176 s. ISBN 9780199662661.
STIERANKA, J. (ed.) Odbalovanie dariovych sinikov a dariovej
trestne (innosti. Plzen : Ales Cenék, s.r.o., 2013. 237 s. ISBN
978-80-7380-456-5.

SUCHOZA, J. akol. Udnnost’ vybranych pravnych institiitor
a ekonomicko-finaninyeh  ndstrojov v systéme  reguldcie  ekononiky.
Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013.
323 s. ISBN 978-80-8152-065-5.

SVORAD, B., KODON, M., PORAZIK, V. O dani 20 mdy.
Bratislava : Praca, 1964. 96 s.

SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. a kol
Lisabonskd smlonva : komentdr. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010.
1320 s. ISBN 978-80-7400-339-4.

SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 3. vyd. Praha : Linde, 2009.
354 s. ISBN 9788072017461.

398



238.

239.

240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.

247.

248.

SIROKY, J. Dané v Evrgpské unii. 4. vyd. Praha : Linde, a. s.,
2010. 350 s. ISBN 978-80-72001-799-7.

SIBL, D. Eurdpska iinia a Slovensko: problémy, dokumenty, otizky.
Bratislava : Sprint, 1998. 166 s. ISBN 9788088848424.
SRAMKOVA, D. Celni sprava ve funkinim pojeti. Brno
Masarykova univerzita, 2012. 245s. In: Acta luridica
Brunensis, 348. ISBN 978-80-210-6063-0.

SRAMKOVA, D. Celni privo v prostiedi  globalizace. Brno
Masarykova univerzita, 2011. 109 s. In: Acta Universitatis
Brunensis Turidics, 401. ISBN 978-80-210-5699-2.

SREIN, Z. : Mechanismy hospodarské politiky Evropské unie.
(prépracované vydani). Ustf nad Labem : PSE UJEP, 2008,
298 s. ISBN 978-80-7414-077-8.

STRKOLEC, M. Dari 3 nehnutelnosti a_jej vyrubovanie a platenie v

ramei darfovébo konania. In: Stretnutie finanénych pravnikov :
zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie Financovanie
verejnej spravy (aktudlne problémy). Bratislava : Akadémia
policajného zoru SR, 2007. s. 161-167. ISBN 978-80-8054-
410-2.

STRKOLEC, M. et al. Interpreticia noriem dariového priva orginmi
verejngj spravy a siidnej moci. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika, 2011. 204 5. ISBN 978-80-7097-897-9.

gTRKOLEC, M. Intrakomunitirne a ,,extrakomunitarne’ obchody
a daii 3 pridanej hodnoty, In: Pravo, Obchod, Ekonomika III.
Kosice : UPJS, 2013, s. 398-409. ISBN 9788081520563.
STRKOLEC, M. Medzindrodnd vjmena dariovych informicii, a jej
dopad na pravne postavenie dariovych subjekto. In: Pravo, Obchod,
Ekonomika IV. Kosice : UPJS, 2014, s. 252-261. ISBN
9788081521645.

STRKOLEC, M. Odvolanic proti rozhodnutin  spriven  dane
(dariového a colnébo dradu, obce). Danovy a uctovny poradca
podnikatela. 2006, ¢. 6, s. 141-153. ISSN 1335-0897.
STRKOLEC, M. Prerusenie dasiovej kontroly - pripustnost, désledky
a moZnosti procesngy obramy. In: Justina revue : Casopis pre

399



249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

256.

pravau prax. ISSN 1335-6461. 2014, roc. 66, ¢. 11. s. 1303-
1323.

STRKOLEC, M. Prijmy 3 miestnych dani - sistavné predpoklady a
realita. Tn: 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Kosice :
Univerzita P. J. Safirika v Kosiciach, 2008. s. 338-343. ISBN
978-80-7097-699-9.

STRKOLEC, M. Verginé financie Slovenskej republiky v casoch
predkrizovich a krizovych. In: Financni véda a finanénf pravo v
prostiedi hospodafské krize. Olomouc : Univerzita
Palackého, 2010. s. 69-82. ISBN 97888024426631.
STRKOLEC, M. ybrané  pravne — aspekty — zdariovania
elektronického obchodu v pravnom prostredi Slovensker republiky. 1n:
Dané: odborny casopis pro danové pravo v praxi. ISSN 1211-
8103. 2005, ro¢. 13, ¢. 11, s. 8-13.

SUSTIAK, M. Potravni dari na Gare 1829-1944. In: Colné
aktuality. Bratislava : Colnd Sprava SR, 2007, Ro¢. 9-10/2007,
s. 12-13. ISSN 1336-8907.

TAMENE, G. Moderné medzindrodné vztaby a svetova politika.
Bratislava : Iura Edition, spol. s. r. 0., 2010. 275 s. ISBN 978-
80-8078-325-9.

TERRA, B., KAJUS, J. A Guide to the European VAT Directives:
Part 1. Amsterdam : IBDF Publication BV, 2014. 1634 s.
ISBN 978-90-8722-232-1.

TERRA, B. J. M., WATTEL, P. J. European Tax Law, Sixth
Edition. Hague : Kluwer Law International, 2012. 1144 s.
ISBN 978-9041138781.

The EEC Reports on Tax Harmonization: Report of the Fiscal and
Financial Committee and The Reports of The Sub-Groups A, B and
C. Preklad Thurston, H. Amsterdam : IBFD, 1963. 204 s.
(dostupné na internete:  http://www.steuerrecht.jku.at
/gwk/Dokumentation/Steuerpolitik/ Gemeinschaftsdokume
nte/ EN/EECY%20Reportts.pdf.

400



257.

258.

259.

260.

2061.

262.

263.

204.

265.

2606.

267.

THURONYI, V. Tax Law Design and Drafting. Volume 1.
Washington, D. C. : International Monetary Fund, 1996. 525
s. ISBN 978-1-55775-587-2.

TICHY, A. akol. Evrgpské pravo. Praha : C. H. Beck, 1999.
915 s. ISBN 80-7179-113-X.

TYC, V. Ziklady priva Evropské unie pro ekonomy. 4. vydani.
Praha : Linde, 2004. 306 s. ISBN 80-7201-478-1.

VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, J. The impact of European law
on domestic procedural tax law: wrongfully underestimated? 1n: EC
Tax Review. ISSN 0928-2750. 2010, ro¢. 19, ¢. 5, s. 199-209.
VAN EIJSDEN, A., VAN DAM, |. Possibilities and
Impossibilities for Challenging Final Tax Assessments and Decisions in
Tax Cases that Contravene EC Law. In: EC Tax Review. ISSN
0928-2750. 2010, ro¢. 19, ¢. 6, s. 247-258.

VASCEGA, M., VAN THIEL, S. Assessment of Taxes in Cross-
Border  Situations: The New EU  Directive on Administrative
Cooperation in the Field of Taxation. In: EC Tax Review. ISSN
0928-2750. 2011, ro¢. 20, ¢. 3, s. 148-154.

VASCONCELOS, M. Enbanced cooperation would not ditch the
FIT. The European journal, jin 2012. (dostupné na
internete: http://www.europeanfoundation.org/margaridava-
sconcelos-enhanced-cooperation-would-not-ditch-the-ftt/).
VENCOVSKY, F. K rogpoitové a dariové reformeé pred sedmdesdti
roky. In: Finance a uver. 1997, ¢. 6, s. 321-333. ISSN 0015-
1920.

VERNARSKY, M. Zdanenie fyzickych osib ako determinant ich
socidlneho postavenia. In: Verejna sprava a spoloc¢nost’, ro¢. X1V,
¢. 1, 5. 28-38. ISSN 1335-71822013.

VESELA, J. Investovini na kapitilovyjch trich. 2. aktualiz. vyd.

Praha : Wolters Kluwer, 2011. 789 s. ISBN 8073572976.
VOINIKOVA, 1. Harmonizicia dane 3 prijmov na iirovni EU-
gaostrené na rogpoctové otazky. In: Pravni Rozpravy 2014.
Hradec Kralové : MAGNANIMITAS, 2014, 246-253. ISBN
978-80-87952-02-3.

401



268.

269.

270.

271.

272.

273.

274.

275.

276.

VOINIKOVA, 1. Zdbezpeka na dari- ochrana fiskdlnych zénjmov
(za kagdi cenn?) In: Dny prava 2013=DAYS OF LAW 2013,
cast IX. Interakce soukromého a finan¢niho prava. Brno :
Masarykova univerzita v Brne, 2013, s. 449-458. ISBN 978-
80-210-6816-2.

VYBRAL, V. Ndstin leskoslovenskébo prava finaniniho. Praha:
Nakladatel'stvo Otbis, 1934.

WEBER, D. (ed.) Eurgpean Direct Taxation: Case Law and
regulations 2011. Alphen aan den Rijn : Wolters Kluwer, 2011.
1468 s. ISBN 978-90-411-3661-9.

WEBER, D. (ed.) CCCIB: Selected issues. Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2012. 337 s. ISBN
9789041138729.

WEBER, D., MARES, O. Taxing the Financial Sector : Financial
Taxes, Bank Levies and More. Amsterdam : IBFD, 2012. 214 s.
ISBN 978-90-8722-141-6.

WILLIAMS, W. D. EC Tax Law (Eurogpean Law Series). New
York : Longman Pub Group, 1998. 186 s. ISBN 978-
0582305960.

WITTENDOREFF, J. Transfer Pricing and the Arm's Length
Principle in International Tax Law. Great Britain : Kluwer Law
International, 2010. 880 s. ISBN 978-90-411-32-70-3.
ZIBELKE, R. Transfer Pricing of Mayor EC Member Conntries with
Reference to the 2014 Corporate Income Tax Burden of the Thirty-
Four OECD  Member Countries — Germany, France, United
Kingdom, and Italy Compared. In: EC Tax Review. ISSN 0928-
2750. 2014, ro¢. 23, ¢. 6, s. 332-351.

ZORICAKOVA, V., LAJOS, B. Vybrané problémy v boji
§ dariovymi  dinikmi v slovenske republike. In: Vybrané otazky
danovej politiky Eurépskej tnie a jej clenskych $tatov. Kodice
: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013. s. 429-
442. ISBN 9788070979990.

402



277.  Zoznam platnych IAS/IFRS. Dostupné na internete: www.ias
plus.com alebo www.iasb.org.

278. ZUBAT'OVA, A. akol. Daiiové tedrie aich vynZitie v prai.
Bratislava : Tura Edition, spol. s. t. 0., 2008. 198 s. ISBN 978-
80-8078-228-3.

279. ZAROVA, M. Regulace eurdpského sicetnictvi. Praha
Oeconomica, 2006. 184 s. ISBN 80-245-1046-6.

403



404



O AUTOROCH

Prof. h. c. doc. JUDr. Maria Bujnakova, CSc., je uznavanou
autoritou  voblasti  daového priva a finan¢ného  prava
v stredoeurdpskom priestore. Popri pésobeni na Katedre finanéného
prava a danového prava na Pravnickej fakulte UP]S v Kosiciach
v sucasnosti zastava funkciu prorektorky UP]g pre legislativu aje
¢lenkou vedeckych rad niekolkych fakult a univerzit. Je autorkou
velkého  mnozstva  monografii,  vysokoskolskych  ucebnic,
recenzovanych vedeckych ¢lankov a stadif. Aktivne sa podielala na
vysokom pocte uspesnych vedeckych grantovych projektov. Vo svojej
vedeckej praci sa zaobera finanénym a danovym pravom, najmi
otazkam priameho zdanovania. Kontakt: maria.bujnakova@upsjs.sk.

Ing. Karolina Cetveni, PhD., dlhoro¢ne posobi ako odborna
asistentka na Katedre finanéného prava a daniového prava na Pravnicke;
fakulte Upjg v Kosiciach. Doktorandské studium absolvovala na
Podnikovohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity v Bratislave,
$pecializacia odvetvové a prierezové ekonomiky, v ramci ktorého sa
venovala makroeckonomickym ako aj mikroekonomickym pohl'adom na
fungovanie priemyselnych odvetvi v SR. Je autorkou a spoluautorkou
mnozstva vedeckych publikicii. Zaobera sa ekonomickymi otizkami,
financiami, u¢tovnictvom a zdanovanim, pricom sa vo svojom vyskume
snazi prepojit pravny a ckonomicky pohlad na problematiku
zdaniovania v kontexte sucasnej globalizacie. Doposial’ participovala na
piatich  vyskumnych projektoch interdisciplinarneho  charakteru.
Kontakt: karolina.cervena@upis.sk.

JUDr. Karin Prievoznikova, PhD., pésobi ako odborna asistentka
na Katedre finan¢ného prava a danového prava na Pravnickej fakulte
UP]é v Koéiciach, kde aj dspesne obhijila dizertacnud pricu na tému
,»Pravne aspekty colného konania". Aktivne sa podielala na viacerych
VVGS a VEGA projektoch, takisto vo funkcii vedicej projektu. Vo
svojej vyskumnej cinnosti sa S$pecializuje najmi na colné pravo.
Kontakt: karin.prievoznikova@upjs.sk.

JUDr. Anna Romanovd, PhD., p6sobi na Katedre finanéného prava
a danového prava na Pravnickej fakulte UPJS v Kosiciach na pozicii
vyskumného pracovnika. V roku 2012 obhajila dizerta¢nd pracu na

405



tému ,,Danovy poriadok a jeho charakteristické znaky". Je autorkou a
spoluautorkou viacerych vedeckych prac. Hlavné zameranie jej vedeckej
¢innosti (aj v intencidch patticipovania na grantovych projektov VVGS
a VEGA) sa dotyka oblasti spravy dani a priamych dani. Od roku 2014
je odbornou poradkyniou International Property Tax Institute (IPTI),
Toronto za Slovensku republiku. Taktiez je clenkou Informac¢ného a
organizacného centra pre vyskum verejnych financii a danového prava
pre krajiny strednej a vychodnej Eurépy v Bialystoku. Kontakt:
anna.romanova@upijs.sk.

JUDr. Jozef Sabo je dennym doktorandom na Katedre financného
prava a danového prava na Pravnickej fakulte UP]g v Kosiciach. Pocas
svojho poésobenia v rimci akademického vyskumu sa zaobera
predovietkym dafiovou legislativou na drovni EU, najmi oblast'ou
nepriamych dani. Kontakt: jozef.sabo@student.upjs.sk.

JUDr. Miroslav Strkolec, PhD., posobi ako odborny asistent na
Katedre finanéného priava a daniového prava na Pravnickej fakulte
UP]S v Kosiciach. V sucasnej dobe sa podiel'a na fungovani Pravnicke;j
fakulty UPJS ako prodekan pre pedagogicki éinnost’. Zaoberd sa
predovsetkym dafiovym pravom hmotnym a dafovym pravom
procesnym a participoval na nickolkych vedeckych grantovych
projektoch. Okrem uvedeného posobi ako externy konzultant
Ustavného sudu Slovenskej republiky, kde sa venuje priprave navrthov
rozhodnuti sidu, a to najmi v oblasti verejného prava. Od roku 2012,
ako odbornik v oblasti inovacif vzdelavania v ramci pravnych klinik, sa
podielal na realizicii projektu financovaného zo strukturdlnych fondov
EU, IRES - Inovécie pre vedomostnia spolocnost’. Kontakt:
miroslav.sttkolec@upijs.sk.

JUDr. Ivana Vojnikovd, PhD., p6sobi ako vyskumny pracovnik —
postdoktorand na Katedre finan¢ného priava a danového prava na
Pravnickej fakulte UP]é v Kosiciach. Vo svojom akademickom
vyskume sa venuje predovsetkym rozpoctovému privu ako 3j
aktualnym zmendm v dafovej legislative. M4 skdsenosti s dcast’ou na
projektoch VEGA. Od roku 2014 podsobi ako ¢lenka vedeckej rady
vedeckého casopisu Rozpoctové pravo Stitu a uzemnej samospravy
vydavaného Univerzitou Mikolaja Kopernika v Toruni. Kontakt:
ivana.vojnikova@upijs.sk.

406



AUTHORS” AFFILIATION

Prof. h. c. doc. JUDr. Maria Bujnadkova, CSc., is respected authority
of Tax Law and Financial Law. Beside working at the Department of
Financial Taw and Tax Law at Faculty of Law, Pavol Jozef Safarik
University in Kosice as associated profesor, she is vice-rector of the
University responsible for legislation and a member of scientific boards
of several faculties and universities. She is an author of a large number
of monographs, university textbooks and peer-reviewed scientific
articles and studies. She has actively participated in numerous scientific
projects. In her scientific work she deals with Financial and Tax Law,
particularly  the issue of direct taxation. Contact at:
maria.bujnakova@upjs.sk.

Ing. Karolina Cetrvena, PhD., works as an assistant professor at the
Department of Financial Law and Tax Law at Faculty of Law, Pavol
Jozef Safarik University in Kosice. She obtained her PhD degree at
University of Economics in Bratislava, Faculty of Business Economy
and within her study she specialised at branch and sector ecenomies
where she researched macro and microeconomic view on functioning
of industrial sectors in Slovak republic. She is an authotr/co-author of
numerous scientific publications. She deals with economic issues
regarding finance, accounting and taxes. Her effort is to link the legal
and economic perspective on the issues of taxation in the context of
current globalisation. She has already participated in five research
projects of interdisciplinary character. Contact at:
karolina.cervena@upis.sk.

JUDr. Karin Prievoznikova, PhD., works as an assistant professor
at the Department of Financial L.aw and Tax Law at Faculty of Law,
Pavol Jozef Safarik University in Kosice. She successfully defended her
thesis on "Legal aspects of the customs law procedure”. She has already
participated in VVGS and VEGA projects, also as the principal
investigator. In her research, she deals especially with customs duties.
Contact at: karin.prievoznikova@upjs.sk.

JUDr. Anna Romanovd, PhD., holds the position of researcher at
the Department of Financial Law and Tax Law at Faculty of Law,
Pavol Jozef Safarik University in Kosice. In 2012 she obtained her PhD

407



degree with the thesis “Tax proceedings and its characteristic features”.
She is an author/co-author of numerous publications. Main focus of
her activities concerns scientific research in the field of tax
administration and direct taxes (also by participating in grant projects
VVGS and VEGA). Since 2014 she has been the advisory professional
of International Property Tax Institute (IPTI), Toronto representing
Slovak Republic. She is also a member of Information and
Organization Center for the Research on the Public Finances and Tax
Law in the Countries of Central and Eastern Europe in Bialystok.
Contact at: anna.romanova@upijs.sk.

JUDt. Jozef Sabo is a full time PhD student at the Department of
Financial Law and Tax Law at Faculty of Law, Pavol Jozef Safarik
University in Kosice. In his academic research he has analysed mainly
tax legislation at EU level, especially the indirect taxation. Contact at:
jozef.sabo@student.upjs.sk.

JUDr. Miroslav Strkolec, PhD., works as an assistant professor at
the Department of Financial Law and Tax Law at Faculty of Law,
Pavol Jozef Safarik University in Kosice, where he also graduated from
his PhD study. Currently, he is a Vice-Dean of the faculty. He mainly
deals with substantive and procedural Tax Law and has participated in
vatious projects. In addition, he works as an external consultant of
Constitutional Court of Slovak Republic, where he is concerned with
drafting of decisions of the coutrt, especially in the field of public law.
Since 2012, as an expert in the field of innovation in clinical education,
he has participated in implementation of project financed by the EU
Structural Funds IRES - Innovation for the Society of Knowledge.
Contact at: miroslav.strkolec@upjs.sk.

JUDr. Ivana Vojnikova, PhD., works as a postdoctoral researcher at
the Department of Financial Law and Tax Law at Faculty of Law,
Pavol Jozef Safarik University in Kosice. In her academic research she
has analyzed mainly Budget Law and current changes in the tax
legislation as well. She has experience of participating in VEGA's
projects. Since 2014 she has been a member of scientific board of the
academic journal State and Local Government Budget Law issued by
University of Mikolaj Kopernik in  Torun. Contact at:
ivana.vojnikova@upijs.sk.

408



Publication title: Taxes and Their Regulation in the Slovak Republic in context
of Tax Policy of EU

Cite as: BU]NAKOVA, M. et al. Dane aich pravna siprava v Slovensky
republike v kontexte dariovej politiky EU. Kosice : Pavol Jozef Safarik
University in Kosice, 2015. 408 p. ISBN 978-80-8152-2406-8.

Key words: law, tax, direct taxation, indirect taxation, tax
administration, local taxes, case law, jurisprudence, Court of Justice of
the European Union, Supreme Court, history, economic theories.

Authors: prof. h. c. assoc. prof. JUDr. Maria Bujnakova, CSc.
Ing. Karolina Cervena, PhD.
JUDr. Karin Prievoznikova, PhD.
JUDr. Anna Romanova, PhD.
JUDr. Jozef Sabo
JUDr. Miroslav Strkolec, PhD.
JUDr. Ivana Vojnikova, PhD.

Scientific editor: prof. h. c. prof. JUDr. Vladimir Babc¢ak, CSc.

Reviewers: prof. dr hab. Stanistaw Sagan
assoc. prof. JUDr. Ing. Michal Radvan, PhD.
assoc. prof. JUDr. Martin Vernarsky, PhD.

© Pavol Jozef Safarik University in Kosice, 2015

This scientific monograph represents the outcome of implementation
of the project VEGA No. 1/1170/12 ,/,The Impact of the EU Tax
Policy on the National Legislation in Slovakia®.



DANE A ICH PRAVNA UPRAVA
V SLOVENSKE]J REPUBLIKE

v kontexte dariovej politiky EU

Maria Bujnakova a kolektiv

Kosice 2015

Vydavatel: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach
Odborné poradenstvo: Univerzitna kniznica UPJS v Kosiciach
http:/ /www.upjs.sk/pracoviska/univerzitna-kniznica
Rok vydania: 2015
Niklad: 150 kusov
Rozsah stran: 408
Rozsah: 22,51 AH
Vydanie: prvé
Tlac: EQUILIBRIA, s.r.o0.

Ucelova publikacia, nepredajna.

ISBN 978-80-8152-246-8



