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UVODNE SLOVO

Pojem priemyselna revolucia 4.0 je v sucasnosti vel'mi frekventovany, pre
vacsinu udi dost’ tajomny a jeho obsah neznamy. Nepasujeme sa do roviny
vSevediacich, no v rdmci pedagogického procesu na Pravnickej fakulte Univerzity
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach i vedeckého badania ¢&lenov katedry
pracovného prava a prava socialniho zabezpecenia sme sa zakusli do skiimania
sprievodnych znakov a moznych ocakdvanych javov tejto novodobej
priemyselnej revolucie. S velkou istotou sa da povedat, Ze sa uz dotyka a bude
dotykat’ tak vyrobnych procesov, radikalnych zmien ich Struktiry, nastupu
prevratnych technologickych a komunikacnych =zariadeni, ale celkom iste
ovplyvni pracovnopravne vztahy. Narast novych foriem a spdsobov prace
zaloZenych na automatizacii, digitalizacii, uplatiovanych aj v novych modeloch
pracovnych vztahov za¢ina uz pomaly ohrozovat’ pracovné miesta v niektorych
segmentoch hospodarstva. Zvysuju sa poziadavky na osobitné¢ kvalifikacie
a zrucnosti l'udi najmi v oblasti informacnych technologii s dérazom na
digitalizaciu procesov, spracovanie dat a vytvaranie kominika¢nych sieti, ktorymi
su prepojené objekty aludia. Tento inteligentny priemysel, pochopitelne,
diskvalifikuje mnozstvo pracovnych miest bez potreby ich udrzania v doterajSej
Struktare, ¢im u mnohych zamestnancoch zapri€ini stratu prace. Analytici
otvorene hovoria, ze do roku 2030 roboty na svete nahradia az 20 miliénov
pracovnych miest v priemysle. Predstava, ktorych zamestnani ¢i povolani alebo
pracovnych podmienok v nich sa to dotkne, zacina byt uz pomaly konkrétna.
Radikalna zmena bude vyzadovat radikalne rieSenia, ale i dosial' nepoznané
pohyby a nové prvky i opatrenia na trhu prace.

Tesi nas, ze o (ne)d’aleka budiicnost’ pracovnopravnych vztahov pod vplyvom
priemyselnej revolucie 4.0 javia zdujem aj mladi l'udia - $tudenti prava, ktori sa
so svojimi uciteI'mi pracovného prava stretli na Studentskom sympdéziu a pocas
dvoch aprilovych dni roku 2019 v rekrea¢no-Skoliacom univerzitnom zariadeni
v DaniSovciach diskutovali najmd o vyzname a ulohe ochrannej funkcie
pracovného prava v digitalnej dobe. Zhodli sa na tom, ze zasadné zmeny
vyrobnych vztahov, zodpovedajuce obdobiu Stvrtej priemyselnej revolicie musia
byt vyvazované potrebnymi normativnymi opatreniami v oblasti spravodlivych
pracovnych podmienok vychadzajucich z garantovanych subjektivnych prav,



najma prava na ochranu zdravia pri préaci (v najSirSom slovazmysle), reSpektujic
pravo na l'udska dostojnost’ pri praci.

Na viaceré otvorené, nedorieSené, Ci zatial inerieSené otazky spojené
s novymi vyzvami vyrobnych i spolocenskych vztahov v obdobi priemyslovej
revolucie 4.0 sa pokusili Studenti odpovedat, analyzovat' ich auvazovat
s otvorenymi o¢ami uprenymi smerom do budicna. Vysledkom tohto ich snazenia
je zbornik vedeckych Studentskych prispevkov, ktory citatel'ovi predkladame.
Nadejame sa, ze ho zaujme, dokaze ho na chvilu zastavit' sa v kazdodennom
tempe, a uvedomit’ si, Ze doba sa meni, prinasa javy, ktoré ovplyvnia pracovné
zvyklosti, formy a sposoby vykonu zavislej prace viacerych sucasnych generacii.

Organizatori podujatia, vysledkom ktorého je tato vedecka publikacia,
vyjadruji  presvedéenie, ze kazdy dalSi rocnik Studentského sympozia
z pracovného prava prinesie — tak ako dosial - nadSenych a zanietenych Studentov
so zaujmom o nové témy, ktoré dokazu skibit’ poznatky tedrie a vedy pracovného
prava s potrebami praxe zamestnavatel'skych subjektov s poziadavkou
vyvazenosti opravnenych zaujmov oboch zmluvnych stran pracovnopravneho
vztahu a nevyhnutnostou kontinuadlneho zachovania ochrannej funkcie
pracovného prava.

M. Barinkova (ed.)



Viktoria Tumidalska

PRIEMYSEL 4.0 A JEHO VPLYV NA TRH PRACE

INDUSTRY 4.0 AND IT’S IMPACT ON LABOUR MARKET

Abstrakt

V dosledku nastupu rozvoja éry digitalizacie stojime na prahu 4. priemyselnej revolucie,
nazyvanej Industry 4.0. Inteligentny priemysel predstavuje informacne ndrocni
transformaciu vyrobnych, ako aj inych odvetvi, a to vo vzdjomnom prepojeni dit,
procesov, sluzieb a v neposlednom rade aj ludi. Predpokladom uspesného uplatnenia
tohto inovativneho pokroku bude predovsetkym dostatocna informovanost o podstate
a vizii inteligentného priemyslu, ako aj uzka sucinnost statu, Skél a podnikov.

Krucové slova: Industry 4.0, priemyselna revolucia, digitalizacia, trh prdce

Abstract

As a result of the development of the digitization era, we are on the threshold of the 4th
Industrial Revolution, called Industry 4.0. The intelligent industry is an information-
intensive transformation of both manufacturing and other industries, in the
interconnection of data, processes, services and, last but not least, people. In particular,
a sufficient knowledge of the essence and vision of the intelligent industry, as well as the
close co-operation of the state, schools and companies, is a prerequisite for the successful
implementation of this innovative progress.

Key words: Industry 4.0, industrial revolution, digitization, labor market

UVOD

V stCasnom storo¢i internetu, digitalizdcie a modernizacie sa spolo¢nosti
nastol'uju vel'ké vyzvy. Tieto vyzvy v podobe technicko-ekonomickych zmien,
ktoré priniesla svetova ekonomika su tak rozsiahle a vyznamné, Ze o nich mozno
hovorit’" ako o predpokladoch vzniku dalSej etapy priemyselnej revolucie.
V poradi stvrta priemyselna revolucia, ozna¢ovana ako Priemysel 4.0, predstavuje
systematickii zmenu, ktora prenikd do vSetkych oblasti spoloenského Zivota,
predovietkym a vo velkej miere do oblasti prace.! Uz zo samotného vyznamu

' FIFEKOVA, E. - NEMCOVA, E.: Priemysel 4.0 a jeho implikécie pre priemyselnii
politiku. 2016. Dostupné na internete:
http://www.prog.sav.sk/sites/default/files/201803http://www.prog.sav.sk/sites/default
/files/201803/Priemysel.4.0.a.jeho_.implikacie.pre .priemyselnu.politik.pdf
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priemyselnej revolucie vieme, ze rovnako, ako predoslé priemyselné revolucie, aj
tato predstavuje zmenu vyrobnej technologie, ktora sa ma nie len lisit od
technologii predoslych, ale predovsetkym ma predstavovat’ vyrazny ekonomicky
pokrok prindsajuci efektivnejsi postup alepSie vysledky. Tak ako kazda
spolocenska zmena spocivajlica v inovativnom postupe, tak aj prichod Priemyslu
4.0 predstavuje prinos v roznych sférach, ktory sa vSak nezaobide aj bez
negativnych dopadov. Rozhodujica bude odpoved’ na Casto pokladanu otazku,
vyskytujucu sa v tejto suvislosti: Prevladnu pozitiva?

1. PRIEMYSEL 4.0 A JEHO PODSTATA
1.1 Od prvej priemyselnej revoliicie po Priemysel 4.0

Prva priemyselna revolucia (1784) priniesla paru a mechanizaciu vyroby,
druhéd (1870) bola znama zaciatkom delby prace, masovej vyroby pomocou
elektrickej energie a pasovej vyroby, tretia, ako isty prienik k sucasnej uz vyuzila
elektroniku a informacné technolodgie pre automatizaciu vyroby. V sucasnosti sa
nachadzame na prahu $tvrtej priemyselnej revolucie oznacovanej ako Priemysel
4.0, ktory je charakterizovany zlu€ovanim technologii stierajucich hranice medzi
fyzickymi, digitdlnymi a biologickymi sférami.> Vyznam novej etapy
priemyselnej revollicie sa prejavuje uz pri pohlade na historicky kontext
priemyselnych revolucii. Zatial ¢o medzi prvou adruhou priemyselnou
revoltciou preslo vyse sto rokov, medzi tret'ou a Stvrtou to boli len tri desatrocia.
Mozno deklarovat, ze tempo vyvoja a rychlost’ objavov sucasnej revolucie je
neporovnatel'né s jej predchodcami.

1.2 Industrie 4.0 — pévod a pojem.

Priemysel 4.0 predstavuje slovensky preklad pdvodného terminu Industrie 4.0,
v ktorom mozno spozorovat dve zdkladné vedice charakteristiky. Prvou je
pouzitie ¢iselného oznacenia 4.0, ktoré predstavuje uz spominant, v poradi Stvrtl
etapu priemyselnej revolucie. Druhym znakom je pouzitie nemciny namiesto
angli¢tiny (hoci sa rychlo presadzuje aj pojem Industry), ¢o vo svete modernej
techniky nie je zvykom.’> Tymto sa dostdvame k povodu tohto pojmu, ktory bol
prvykrat pouzity na Hannoverskom priemyselnom vel'trhu, v roku 2011, ako akasi
prva vizia nemeckej vlady o d’alSom vyvoji priemyslu. Industrie 4.0 oznacoval
odporucania tykajuce sa priemyslu predlozené nemeckej vlade, ktoré boli
vypracované skupinou odbornikov, na cele s Henningom Kagermannom a
Siegfriedom Daisom. Nemecko sa tak stalo prvou krajinou, ktora sformulovala
vlastné poziadavky a sposoby zavadzania Priemyslu 4.0. Na spracovani d’alSej

2 http://vedanadosah.cvtisr.sk/anatomia-inteligentneho-priemyslu

http://www.quark.sk/tovarne-buducnosti/
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stratégie pracuje 5 pracovnych skupin rozdelenych do tychto oblasti: referencné
architektira a Standardizacia, vyskum ainovacia, bezpecnost’ sietami
prepojenych systémov, pravny ramec, trh prace a vzdelavanie.*

Vel'mi délezitu tlohu v tomto procese malo aj Nemecké vyskumné centrum pre
umelu inteligenciu (DFKI) v Kaiserslauterne, ktoré uz v roku 2013 podalo
vyhlasenie o budicom prinose: ,, V' buducnosti, tovarne budiu pozostivat z
inteligentnych modulov. Istym sposobom by sme ich mohli prirovnat k legu.
Standardizovali sme moduly, pri ktorych difame, Ze sa nam ich podari pomerne
lahko vzdjomne prepojit' a skombinovat. Kazdy z tychto modulov ma viastnu
funkcionalitu a v buducnosti by sme pomocou nich mohli vytvorit internetovu siet
priamo v prevadzke.

Nasledne sa tento koncept zacal objavovat’ v programoch vlad rozvinutych krajin
ako je napriklad Francuzsko, USA, Cina &i Juzna Koérea. V Slovenskej republike
ho nachadzame v podobe akéného planu Koncepcie inteligentného priemyslu.
Podnetom na vznik tohto inova¢ného programu bol odchod vyrobnych firiem,
resp. vyrobnych fabrik do vychodnych krajin, na o bolo potrebné reagovat.
Riesenim takejto situdcie s prave priemyselné inovacie.

Presnd a jednotna definicia pojmu Priemysel 4.0 doposial’ neexistuje, ked’ze
ide o Siroky, rychlo meniaci avyvijajici sa koncept, reagujici na nové
technologie. Takisto zatial mozno len predpokladat’ vyslednti podobu novych
podnikov, ktoré zneho vzidu.® Ako priklad vSak mozno uviest' definiciu
Federalneho ministerstva pre vzdelavanie a vyskum Spolkovej republiky
Nemecko: ,, Flexibilita, ktora existuje v sietach vytvarajucich hodnotu, je
znasobena aplikaciou kyber-fyzikalnych produkcnych systémov (CPPS). Tento
fakt umozZiuje strojom a tovdrnam adaptovat ich spravanie na zdklade meniacich
sa prikazov aoperacnych podmienok pouzitim vlastnej optimalizacie
a rekonfigurdcie. Tento proces sa sustreduje najmd na schopnost systémov
chapat’ informdcie, dedit z nich pozorovania a na zdklade toho menit svoje
spravanie. Sustreduje sa na ukladanie znalosti nadobudnutych zo skusenosti.
Inteligentné produkcné systémy a procesy a taktiez vhodné inZinierske metody
a nastroje bud klicovym faktorom k vispesnej implementacii decentralizovanych
a prepojenych vyrobnych zariadeni v budvicich Inteligentnych Fabrikach. *”

Priemysel 4.0. je zalozeny na kyberneticko-fyzikalnych vyrobnych
systémoch, medzi ktoré patria vSetky objekty nachadzajiice sa v priemyselnom
procese vyroby, od budov az po vyrabanie fabrik. ZovSeobecnene povedané,
Priemysel 4.0 spoc¢iva najmd na komunikacii medzi strojmi a objektami
nachadzajucimi sa vo vyrobnom procese a zahfiia v sebe cely pocet inovativnych

MARIK, V. et al.: Narodni iniciativa —Priimysl 4.0. [online]. In Ministerstvo primyslu
aobchodu.2016.

http://poleblog.sk/priemysel-4-0-svet-na-prahu-zmien-cast/
http://www.quark.sk/tovarne-buducnosti/
https://casopis.fit.cvut.cz/tema/priemysel-4-0/



technologii. Hlavnymi technoldégiami tejto novej priemyselnej revolucie sa tak
stali:

» Kyberneticko-fyzikalne systémy (CPS Cyber- Physical system)

* Komunikaéna siet’

* Internet veci (IoT)

* Komunika¢ny interface

* Big Data a Cloud computing

» Umela inteligencia, robotika, senzorika, digitalny podnik, virtualna realita,
senzorické siete a pod.

* Virtudlna tovaren

» Digitalna tovaren

Pri blizSom oboznameni sa s tymito pojmami mozno zaznamenat’, ze jednotlivé
technolégie nefunguju samostatne, naopak, vzajomne na seba nadvizuju Ci sa
dokonca podmieniuju.

Kyberneticko-fyzikalne systémy predstavuju vSetky objekty nachadzajice sa
vo vyrobnom procese, ako st budovy, vyrobné stroje, jednotlivé vyrobky,
polotovary ¢i materidl. Sthrn tychto objektov v jednotlivych podnikoch
oznacujeme ako CSP systém. Vd’aka progresu informac¢nych technologii ich spaja
komunikaéna siet’, a prostrednictvom internetu veci medzi sebou komunikuju.
Objekty CPS systému st vybavené réznymi senzormi, (najmé optické senzory,
snimace polohy, kamery) skrze ktoré komunikuju ¢i uz s internym, alebo
externym prostredim. Objekty nachddzajuce sa v systéme dokazu prijimat’
obrovské mnozstvo dat, ktoré su uschovavané v tzv. ,,pocitaCovom centre*
nazyvanom Big Data, predstavujicom rozsiahle servery, ktoré nemusia byt
umiestnené priamo v podniku, ale na tento el sa zvdcSa vyuzivaju externé
podniky. Dal§im terminom nadvizujiicim na tento proces je Cloud computing
sluziaci na spracovanie tychto informéacii. Podpora Cloud computingu spractiiva
rdzne vypoclty, analyzy resp. predpoveda Co sa udeje, a ako sa ma proces vyroby
upravit’, aby sa predchadzalo strate Casu, ¢i ur¢itym chybam vo vyrobe. Vyssie
spomenuté technolégie mozno opédt subsumovat pod pojmy ako si umela
inteligencia, robotika a senzorika, ktoré pracuju s virtudlnymi datami. Prijimanim
a analyzovanim dat si vytvaraju virtualnu tovaren, v ktorej uz vedia konkrétne
procesy simulovat, ¢im si zabezpecuju redukciu rizika pri navrhoch novych
procesov vyroby. Spolu s digitdlnou tovariiou tak vznikd absolutne nové
prostredie, priznaéné pre Priemysel 4.0.8

8 Videoprednaska: Rastislav Tribula: Revolicia v priemysle, Automatické logistické

systémy, dostupné na:  http://vedanadosah.cvtisr.sk/stojime-na-prahu-dalsej-
priemyselnej-revolucie
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1.3 Vizia Priemyslu 4.0 — vyhody a nevyhody

Hlavna idea priemyselného pokroku vdzi na uplnom prepojeni vyrobnych
strojov, spravovanych produktov a polotovarov, ¢im dochadza k zmene
samotného vyrobného procesu z centralizovaného na vyrobny proces
decentralizovany. V praxi ide o situaciu, v ktorej uz nebude stroj prisposobeny
vyrobku, ale vyrobok zadd stroju prikazy, teda urc¢i, ¢o ma robit. Tzv.
LHinteligentné produkty* buda jednoznaéne identifikované a lokalizované, budu
poznat’ nie len svoju histériu a aktualny stav, ale aj alternativne cesty veduce
k findlnemu produktu. Vertikalne vyrobné procesy budi horizontalne prepojené
v ramci podnikovych systémov, s cielom okamzitej reakcie na meniaci sa dopyt
po produktoch. Reakcia na individualne poziadavky zakaznikov umozni produktu
efektivnu vyrobu, ¢im bude vyrobny proces trvale optimalizovany.

Ulohou bude splnenie nastolenych cielov, ktorymi s najmi zefektivnenie
vyroby, optimalizacia prevadzkovych nakladov, zvysenie kvality a zlepSenie
flexibilnosti podnikovych procesov ¢i redukcia chybovosti.

2. KONCEPCIA PRIEMYSLU 4.0 VSLOVENSKEJ REPUBLIKE -
AKCNY PLAN INTELIGENTNEHO PRIEMYSLU

Priemysel sa pokladd za zakladny pilier europskeho hospodarstva.
Spracovatel'sky priemysel poskytuje v rdmci Eurdpskej unie az 33 milidonov
pracovnych miest prostrednictvom 2 miliénov podnikov. Pre zachovanie
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu je potrebné sa prispdsobit
inovaciam a technickym pokrokom. Preto Europska komisia prijala v maji 2015
stratégiu s cielom podporit’ postaveniec Eurdpy v globalnom digitalnom
hospodarstve cez vytvorenie skutocného jednotného digitdlneho trhu. Délezitost’
digitalizacie priemyslu pochopila védc¢Sina Statov Eurdpskej unie, ktoré zacali
s iniciativami na podporu tejto transformacie.

Na problematiku aplikacie nastupujucej digitalizacie v priemysle v su¢asnosti
reaguju vSetky vyspelé Staty. Tie si vytvorili akény plan, pomocou ktorého sa
pripravia na budice prekazky a vyzvy, ktorym bude celit ich priemysel
a spolocnost’. Pre iniciativu nového priemyslu existuji vo svete rézne terminy,
Slovenska republika prijala pomenovanie Inteligentny priemysel. Tato koncepcia
sa prejavila prijatim AkEného planu inteligentného priemyslu, schvaleného
vladou SR, ktory bol pripravovany v spoluprdci so zastupcami rezortov,
priemyslu, zdruzeni a akademickej sféry. Akény plan poskytuje stibor 35 opatreni,
ktoré by mali byt zrealizované do konca roku 2020, pri¢om tieto opatrenia by sa
mali dotknut’ takmer 24tisic podnikov na Slovensku.

Tento koncept je adresovany slovenskym priemyselnym podnikom, bez
ohladu na ich velkost’ a to vychadzajuc z ciela akéného planu. Slovami rezortu
hospodarstva: ,, Cielom akcného planu je podpora pre priemyselné podniky,
podniky sluzieb a obchodu, bez ohladu na ich velkost, zamerand na vytvorenie
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lepsich podmienok na implementdciu digitalizdacie, inovativnych rieSeni a
zvySenie konkurencieschopnosti znizenim byrokratickej zdtaze, upravou
legislativy, definovanim Standardov, zmenou vzdeldvacich programov a trhu
prace, spolufinancovanim vyskumu, ¢i vytvaranim Centier digitalnych inovacit
a podobne.” ° Teda naplnenim ak&ného planu by malo dojst k Uspesnej
transformacii slovenskej ekonomiky v reakcii na digitalizaciu priemyslu
s predpokladom uplatnenia tohto konceptu vo véac¢sine podnikov. Rozvoj novych
priemyselnych procesov bude mat’ vyznamny dopad na slovensky priemysel,
ktorého vysledok sa prejavi v tvorbe pridanej hodnoty z inovacie produktov,
vd’aka ktorému bude hospodarstvo SR napredovat’.

Je dolezité spomenut’ strategické ciele navrhnuté vladou SR, ktorymi su:

1. Zvysovat' konkurencieschopnost’ a ukotvenie klicovych priemyselnych
odvetvi prostrednictvom podmienok umoznujicich Gspesnt digitalizaciu
podnikov.

2. Vytvarat podmienky pre rozvoj novych technolégii, metod a aplikacii,
smerovanych nielen na podporu domacich priemyselnych odvetvi, ale aj
pre export. Rozvoj digitdlneho priemyslu.

3. Prepojit’ nadnarodné spolo¢nosti, velké podniky a MSP s univerzitnymi
inkubatormi a vedeckymi parkami na finan¢nej, technologickej a
mentorskej baze s cielom zvySit znalosti Studentov a absolventov
technickych univerzit a tym zabezpecit’ ich konkurencieschopnost na trhu
prace, resp. moznost’ vlastného podnikania. Tieto firmy, resp. startupy sa
stanu partnermi priemyselnych odvetvi a dokonale spoja automatizovany
hodnotovy ret'azec.

4. ZabezpeCovat potrebni kvantitu a kvalitu Tudskych zdrojov pre
digitalizovany a digitalny priemysel.

S tcelom naplnit’ tieto strategické ciele boli stanovené nasledovné prioritné
oblasti :

Vyskum, vyvoj a inovécie,

Zakladné principy IT bezpecnosti implementacie inteligentného priemyslu,
Trh prace a vzdelavanie,

Referen¢nd architektura, Standardizacia a tvorba technickych noriem,
ramcovée europske a narodné pravne podmienky,

5. Informovanie a propagacia.'’

bl

Rezort hospodarstva dalej hovori o Stvrtej priemyselnej revoltcii ako o
jedineCnom priestore na vytvorenie si dlhodobej konkurencieschopnosti

% https://www.mhsr.sk/uploads/files/SU6RKSS5.pdf
10 https://www.mhsr.sk/uploads/files/SU6RKSS5.pdf
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hospodarstva SR v globdlnom konkurenénom prostredi. Zakladajuci clen
odbornej iniciativy zastupcov priemyslu Industry4UM Martin Morh4d¢ na zaver
podotyka: ,,Pre uispech projektu bude rozhodujuci, okrem vzajomnej interakcia
rezortov, priemyselnej praxe, akademickej a vedeckej sfery, hlavne prenos
koncepcnych, metodickych a realizacnych navrhov z akéného planu do praxe.
Z jednotlivych SWOT analyz v§ak mozno vyvodit’, Ze najvac¢simi nedostatkami
a suCasne vyzvami zavedenia konceptu inteligentného priemyslu je nedostato¢na
informovanost’ o viziach a moznostiach digitalizacie priemyslu.

3. VPLYV DIGITALIZACIE NA TRH PRACE

Stvrta priemyselna revolucia poniika novy smer a jedineéné prileZitosti pre
rozvoj narodnych hospodarstiev. Tato rozsiahla spolocenskd zmena znacne
ovplyvni trh prace, ¢o sa prejavi v tvorbe novych pracovnych miest na strane
jednej, avSak neoddelitelnym dosledkom bude aj ohrozenie uz existujucich
pracovnych pozicii. Ohrozenie pracovnych miest nemusi nevyhnutne znamenat’
ich stratu, v $irSom ponimani ide aj oich transformaciu na pozicie zatial
nepomenované. V sucasnosti sa objavuji rézne vyskumy a nazory expertov
percentudlne odhadujuce mnoZstvo pracovnych miest, ktoré maju v dosledku
digitalizacie zanikntt'. Druha skupina nazorov zastava pozitivnejsi pristup k tejto
problematike a tvrdi, ze moderné technoldégie 'undom pracu nevezmu, len sa
zmeni jej charakter a podoba.!!

Ako priklad mozno uviest' vysledky prezentacie spolocnosti ManpowerGroup
vychadzajice z ankety medzi 18 000 zamestnavatelmi v 43 réznych krajinéch,
v ktorej sa skiimal vplyv automatizacie na zamestnanost’ v budticnosti.'?

3. 1 Digitalizacia ako ¢initel’ tvorby pracovnych miest

Vplyv digitalizacie a automatizacie na fungovanie spolo¢nosti predpoklada
viac nez 90% zamestnavatel'ov, a to uz v najblizsich 2-3 rokoch. V désledku toho,
priblizne rovnaké percento zamestndvatelov ocakava, ze sa pocet ich
zamestnancov bud’ vobec nezmeni, alebo sa zvysi. Co znadi, Ze len desatina
respondentov oCakava, Ze sa zamestnanost pod vplyvom digitalizacie znizi.
K vizii zvySenia po€tu zamestnanosti sa priklana az 25% americkych firiem,
pri¢om najoptimistickej$i s zamestnavatelia v Guatemale, Paname, Peru a USA,
ktori ocCakéavaji narast poctu zamestnancov od 21% az do 50%. v Eurdpe
ocakavaju narast najimania zamestnancov nemecké a holandské podniky, naproti

' https://sova.sk/wpcontent/uploads/2018/08/zisk_jul 2018.pdf?fbclid=IwAR25ed
gbjF_660uAnAbQMa2rq5pWF3QrZS4LjrUVD6dSkenElhU7ssNac
http://www.goodwill.eu.sk/clanky/item/159-digitalizacia-a-robotizacia-navzdy-
zmenia-trh-prace
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tomu Severoeurdpske a Vychodoeurdpske podniky (vratane slovenskych) sa
obavaju poklesu zamestnanosti.

3.2 (Ne)nahradenie 'udskej prace strojmi

Zavadzanim novych technoldgii v spolo¢nostiach dojde k zmene charakteru
prace a Strukture povolania, ¢im sa vyrazne meni aj hodnota zru¢nosti I'udi.
Najviac budu ohrozené administrativne a kancelarske pozicie a oblast’ financii
a uCtovnictva, kde sa v nasledujucich rokoch predpoklada pokles poctu
zamestnancov az do 7%. Vo v8eobecnosti mozno hovorit’ o ohrozeni pozicii,
naplilou ktorych su rutinné, opakované Cinnosti. Pdjde predovSetkym o mene;j
kvalifikovanych zamestnancov, s niz§imi digitalnymi zru¢nostami, ale rizikovou
skupinou st aj zamestnanci nad 50 rokov. Spracovatel'sky priemysel, oblast’
obchodu a starostlivosti o zakaznikov, a najmi oblast’ IT predpoklada narast
poctu zamestnancov o 9%, pricom oblast’ l'udskych zdrojov sa poklada za takmer
neohrozenu. Idedlnym modelom v tzv. ,revolucii zru¢nosti* bude kombinacia
makkych zruénosti, technickych zru¢nosti a digitalnych zru¢nosti.

Hrozba nahradenia l'udskej pracovnej sily automatiziciou sa znizuje

osobnostnymi silnymi strdnkami a zru¢nostami. Silné stranky alebo ,,mikké
zruénosti“ predstavuju typické T'udské vlastnosti, u ktorych nie je mozné ich
nahradenie strojmi. Patri sem komunikacia, spolupraca a kreativita, a najma
jedine¢né ludské rysy, ktorymi st empatia, kognitivne schopnosti, zvedavost’
a tazba ucit’ sa."?
Z pohl'adu zamestnavatel'ov patria medzi kIi¢ové zruénosti digitdlneho veku
komunikacia, spolupraca, rieSenie problémov, organizacia, sluzby zdkaznikom,
vodcovstvo a manazment. Tieto s najviac cenené a najtazsie ziskatelné.
Komunika¢né zrucnosti (pisomné ¢i ustne) st najcennej$Simi  makkymi
zruénost’ami, tie st najdolezitejSie v oblasti IT (praca v timoch, komunikacia so
zakaznikmi). Spoloc¢nosti maju preto dopyt po zamestnancoch, ktori vedia ¢o
najlepSie uspokojit’ potreby zdkaznikov ato prave cez komunikéciu, rieSenie
problémov a schopnost’ orientovat’ sa v novych technologiach.

3.3 Vzdelavanie zamestnancov

Technicky rozvoj azmenu formy prace je potrebné nutne spajat’ so
vzdelavanim. V tomto kontexte sa nema na mysli len rekvalifikacia
zamestnancov, ktorych pracovné pozicie zaniknu a presunt sa do inych aktivit,
ale hovorime aj o samotnej reforme vzdelavaciecho systému. Pre uspe$né
uplatnenie Inteligentného priemyslu bude nevyhnutné intenzivne prepojenie

13 https://www.manpower.sk/manpower/wp-content/uploads/2018/03SkillsRevolution

SK bez-orezu.pdf
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praxe so Skolami.'"* So vzdelavacim procesom v oblasti digitalizacie

a automatizacie sa preto odporti¢a za¢at’ uZ na najnizSom stupni vzdelavania.
Doterajsie vzdelavanie bolo S$pecializované, zameriavalo sa na pripravu na
zamestnanie v jednom odbore. V dobe priemyselného pokroku odbornost’ rychlo
zastarava a ziadané je celozZivotné flexibilné vzdelavanie zamerané na potreby
trhu. Pri vzdelavani zamestnancov, zvySovani ich kvalifikacie a ich rekvalifikacii
bude dolezitt Glohu odohravat nastavenie firemnej kultary.'

3.4 Potreba sacinnosti Statu

Nepochybne aj Stat je dolezitym prvkom pri spoluvytvarani podmienok pre
rozvoj arast priemyslu, ma kdispozicii niekol'ko nastrojov na podporu
vytvarania novych pracovnych miest. Vytvorenie mechanizmov na rekvalifikaciu
arozvoj zrucnosti zamestnancov, zlepSenie dynamiky podnikania a trhu,
poskytovanie financnej pomoci pri prechode z pracovnych pozicii ako aj uzka
sucinnost’ statu, kol a podnikov budu predstavovat’ zakladné ulohy Statu v tomto
procese.'®

Povinnost'ou §tatu bude aj potreba zaoberat’ sa pripravenostou ekonomiky na
nastup Inteligentného priemyslu. Jadrom novej éry priemyslu st informacné
a komunikacné technoldgie, preto sa pripravenost jednotlivych Statov posudzuje
na zaklade kvality internetového a digitdlneho prostredia, teda ide o tzv.
,»TheNetworkedReadiness Index", resp. NRI. NRI predstavuje subor 53
indikatorov, rozdelenych do 4 skupin (prostredie, pripravenost’, vyuzitie a dopad),
na zaklade ktorych sa posudzuje pripravenost’ Statu.

NAMIESTO ZAVERU

Slovami Zoltdna Demjana, kouca a lektora v oblasti rozvoja jednotlivcov
a firiem: ,, Industry 4.0 nahradza strojmi aktivity, ktoré su pod ludsku déstojnost.
Clovek tak ziska cas a priestor pre seba a svoj rozvoj a to sa firme vrati spdt. !’
Tato myslienka a vizia odzrkadl'uje ciel’ rozsiahlych inovativnych technickych
postupov, ktoré so sebou prinasa 4. priemyselnd revolucia. Paradigmy
pochadzajuce z hlbokého informacného veku budd v blizkej budicnosti

nepouzitel'né, preto je v si¢asnom modernom priemysle nevyhnutné prisposobit’

14 https://sova.sk/wpcontent/uploads/2018/08/zisk_jul 2018.pdf?fbclid=IwAR25ed
gbjF_660uAnAbQMa2rqSpWF3QrZS4LjrUVD6dSkenElhU7ssNac

15 https://sova.sk/wpcontent/uploads/2018/08/zisk_jul 2018.pdf?fbclid=IwAR25ed
gbjF_660uAnAbQMa2rqSpWF3QrZS4LjrUVD6dSkenElhU7ssNac

16 https://sova.sk/wpcontent/uploads/2018/08/zisk_jul 2018.pdf?fbclid=IwAR25ed
gbjF_660uAnAbQMa2rqSpWF3QrZS4LjrUVD6dSkenEIhU7ssNac

17 https://sova.sk/wpcontent/uploads/2018/08/zisk_jul 2018.pdf?fbclid=IwAR25ed
gbjF_660uAnAbQMa2rqSpWF3QrZS4LjrUVD6dSkenElhU7ssNac
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postupy hodnotdm, z ktorych vychadza. Vyrazné zmeny, spojené s Priemyslom
4.0 sa prejavia najma v organizacii prace, Struktire prace ale aj Strukttire podnikov
a samotného priemyslu. V buducnosti nie je vylu¢eny ani vznik novych foriem
prace, doposial’ legislativne nedefinovanych. Rozvoj a napredovanie sucasného
priemyslu bude do velkej miery zavisiet od spdsobu a rychlosti, akou bude
spolo¢nost’ reagovat’ na neustale vyvstavajiice zmeny a inovacie.
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Martin Rusnak

KOLABORATIVNA EKONOMIKA A JEJ VPLYV NA POJEM
ZAVISLA PRACA

COLLABORATIVE ECONOMY AND ITS IMPACT ON THE
CONCEPT OF DEPENDENT WORK

Abstrakt

Predkladany prispevok ponitka strucny pohlad na praktické problémy nového fenoménu
Priemyselnej revolucie 4.0. - kolaborativnej ekonomiky, vo vztahu k pojmu zavisla praca.
Cielom autora je poukdazat na moznost subsumdcie vybranych vztahov v ramci
digitalnych platforiem nazyvanych kolaborativnou ekonomikou, pod pojem zavisla praca.
Nasledny vplyv kolaborativnej ekonomiky na pojem zavisla praca je popisany uvahami
o moznostiach najvhodnejSiecho spdsobu legislativneho zakotvenia kolaborativnej
ekonomiky, za ucelom predchadzania zastretym pracovnym pomerom a s tym spojenymi
negativnymi vplyvmi na duSevné zdravie zamestnancov.

KUPucové slova: kolaborativna ekonomika, zdieland ekonomika, zavisla prdca, digitalne
platformy, Uber

Abstract

This presented report offers a brief outline of practical problems associated with a new
phenomenon of The Industrial revolution 4.0. — collaborative economy in relation to
a notion of ,,dependent work* (in Slovak Labour Code). The author’s aim is to highlight
the option of subsuming of selected relations in terms of digital platforms called
collaborative economy under the notion of , dependent work.” Resultant impact of
collaborative economy on the ,,dependent work“ is expressed by considerations about the
legislation concerned with the issue of collaborative economy — for the purpose of
prevention from obscured labour relantionship. Several negative influences on mental
health of employees are connected with this issue.

Key words: collaborative economy, shared economy, dependent work, digital platforms,
Uber

UVOD

Platformy ako Uber, Taxify, ¢i Airbnb sa v nedavnej minulosti stali beznou
stucastou zivota miliénov l'udi po celom svete. Okrem jednoduchej dostupnosti
sluzieb, ktora spociva v povahe aplikacii aich vyuzitelnosti zrejme kazdym
smartfonom na svete, vSak nastali s postupnym rozvojom tychto platforiem nové
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otazky dafiového prava, prava hospodarskej sutaze, ¢i pracovného prava. Systém
horeuvedenych aim podobnych aplikacii sa zvykne sthrnne nazyvat
kolaborativnou ekonomikou. Cielom tohto prispevku je posudenie vplyvu
kolaborativnej ekonomiky na pojem zavisla praca. V prvom rade je vSak potrebné
vyriesit’ otazku, ¢o je kolaborativna ekonomika, ¢i je kolaborativna ekonomika
chapana v kontexte platforiem Uber, alebo Taxify naozajstnou kolaborativnou
ekonomikou, kedy mozno na poskytovanie sluzieb vrédmci kolaborativnej
ekonomiky nazerat’ ako na zavisli pracu a pripadne ktoré znaky zavislej prace
ovplyviiuje tento novy fenomém v najvacsej miere.

1. POJEM KOLABORATIVNA EKONOMIKA

Podstata kolaborativnej ekonomiky (d’alej aj ,,zdiel'anej ekonomiky*) nie je v
spolo¢nosti ziadnou novinkou. Prof. Pichrt upriamuje pozornost’ pri patrani po
povode principov zdielanej ekonomiky na institat druZstevnictva.! Prave pri
pohl'ade na druzstevnictvo, ¢i zdruZovanie kupcov do obchodnych spolo¢nosti v
davnejsej hisorii je mozné pozorovat’ snahu jednotlivcov spajat’ svoje sily, za
ucelom dosiahnutia priaznivejSich hospodarskych vysledkov a zisku. V sticasnosti
funguje zdiel'ana ekonomika na principe digitalnej platformy — Castokrat mobilnej
aplikacie, ktorej vlastnikom je (a) sprostredkovatel’ sluzieb. Ten “zdruzuje” (b)
poskytovatel'ov sluzieb, zdiel'ajucich svoje aktiva, zdroje, ¢i ¢as a taktieZ (c)
uzivatel'ov, ktori si vyberaju z ponuky poskytovatel'ov.? Ak sa viak pozrieme na
korene zdiel'anej ekonomiky v pravom slova zmysle, kedy sa v druhej polovici
20. storoCia zacali najmé v severnej Eurdpe spdjat’ malé komunity l'udi, ktori
spolo¢ne zdiel'ali vybrané statky (napr. automobil),’ zistime, Ze u¢elom zdiel'anej
ekonomiky, by malo byt na rozdiel od obchodnych spolo¢nosti, ¢i istych typov
druzstiev, priméarne iba zdielanie nakladov, nie dosahovanie zisku.* Navyse,
dalsim vybranym znakom, ktory implicitne vyplyva z podstaty zdielanej
ekonomiky v pravom slova zmysle, je vysokd miera autondmie zucastnenych
subjektov. Je vSak mozné pozorovat’ tieto znaky u vodi¢a Uberu, ¢i Taxify, pre

PICHRT,P.: Problematika sdilené ekonomiky a ochrana vykonu zavislé prace.

Dostupné online: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/problematika-

sdilene-ekonomiky-a-ochrana-vykonu-zavisle-prace

2 HUCKOVA R. — BONK, F. — ROZENFELDOVA, L. Zdielané hospodarstvo —
otvorené problémy adiskusia (najmid s prihliadnutim na obchodnopravne
a danovopravne suvislosti). In: STUDIA TURIDICA Cassoviensia, roc¢nik 6.2018,
Cislo 2. s. 127. ISSN 1339-3995.

3 CODAGONE, C. MARTENS, B.:. Scoping the Sharing Economy: Origins,

Definitions, Impact and Regulatory Issues. Institute for Prospective Technological

Studies Digital Economy Working Paper 2016/01. JRC100369

Napriek skutocnosti, ze zdielanie, ateda znizenie ndkladov de facto znamena

dosahovanie lepsicho hospodarskeho vysledku.
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ktorého je jazdenie jedinym finanénym prijmom a jeho vztah so
sprostredkovatelom je upraveny pomerne podrobnou zmluvou? Je v stlade s
principmi zdiel'anej ekonomiky, pokial’ poskytovatel’ ubytovania prostrednictvom
platformy Airbnb, namiesto zdiel'ania izby vo svojom dome vlastni niekol'ko
nehnutelnosti, ktoré prenajima za uéelom zisku? Ide teda pri vSeobecne rozvinutej
podobe chapania zdiel'anej ekonomiky v sucasnosti, o zdielani ekonomiku v
pravom slova zmysle, alebo iba uspesné (mozno nie umyselné) zastieranie
pracovnopravnych vztahov, v ramci ktorého st poskytovatelia sluzieb vo vztahu
k sprostredkovatel'om zbaveni ochrannej funkcie pracovného prava?

Pri hl'adani odpovede na tieto otazky nie je mozné generalizovat. V prvom rade
je nutné vziat' do uvahy podobu konkrétnej platformy. Z mnoZstva existujucich
klasifikacii je mozno najvhodnejSie uviest delenie na platformy, ktoré
zabezpecuji: (i) zdielanie majetku (napr. Airbnb, BlablaCar), (ii) zdielanie
sluzieb zalozenych na zdiel'ani majetku (napr. Uber, Taxify), (iii) zdielanie
sluzieb spocivajicich v ,remeselnych schopnostiach® poskytovatela (napr.
TaskRabbit, Amazon MTurk).> Prva skupina platforiem je zrejme najcistej$im
vyjadrenim zdiel'anej ekonomiky. Najmé v pripade platformy BlablaCar (vodici
automobilov, ktori prilezitostne cestujii na dlhé trasy s volnymi miestami pre
pasazierov) de facto nemozno uvazovat o zastreti pracovnopravneho vztahu.
Zmluvné podmienky?® su nastavené spdsobom, pri ktorom poskytovatelia nemodzu
pozadovat’ zisk, iba rozdelenie cestovnych nakladov. NavySe platba za tieto
naklady prebicha iba medzi poskytovatelom a uzivatelom a vySku ponukanej
sumy kontroluje samotny sprotredkovatel’. Ugelom tejto platformy je podla jej
zakladatel'ov zodpovednejsi pristup v otazke znecist'ovania zivotného prostredia
a vzajomna pomoc ¢lenov komunity BlablaCar.” Mozno teda kons$tatovat’, Ze
v tomto pripade nejde zo strany sprostredkovatela o ziaden bussiness produkt,
avsak predovsetkym o dobrocinnu Cinnost’. V pripade platformy Airbnb uz sice
nemozno hovorit’ o Cistej forme zdiel'anej ekonomiky, poskytovatel’ spoloc¢ne so
zdielanim nehnutel'nosti spravidla pontka aj upratovacie sluzby, platba prebieha
medzi uzivatelom a sprostredkovatelom, ktorému patri provizia ... avSak
v pripade, ze poskytovatel sluzieb zdiel'a svoje vlastné obydlie, bez ohl'adu na
skutocnost’, ¢i ma k nej vlastnicke pravo a suma, ktora by mal zaplatit’ uzivatel’
sa neda povazovat za generovanie zisku, nemusime o zastretom pracovnom

> TIPPET, E.: Employee Classification in the Sharing Economy. [book chapter,

Cambridge Handbook of Law and Regulation of the Sharing Economy]. 2017.
Dostupné
online:https://www.researchgate.net/publication/318991119 Employee Classificatio
n_in the Sharing Economy
Clanok 6 Vieobecnych zmluvnych podmienok platformy BlaBlaCar. Dostupné online:
https://blog.sk.blablacar.com/about-us/terms-and-conditions
7 Pozri: https://blog.sk.blablacar.com/about-us
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pomere uvazovat’ ani v pripade Airbnb. Za zmienku vSak stoji druhd a tretia,
vyS$Sie uvedend skupina platforiem. Tieto platformy sa nielen vymykaji nielen
povodnému ucelu zdiel'anej ekonomiky®, av8ak svojim nastavenim zmluvnych
podmienok zastieraju obchodnopravnym vztahom vztah, ktory vykazuje znaky
zévislej prace.’

2. KOLABORATIVNA EKONOMIKA A ZNAKY ZAVISLEJ PRACE
V zmysle Zakonnika prace'® vykazuje pojem zavisla praca nasledovné znaky:

* nadriadenost’ zamestnavatel'a a podriadenost’ zamestnanca,
* osobny vykon prace

* vykon prace v mene zamestnavatel'a

* vykon prace v pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatel'om
* vykon prace za mzdu alebo odmenu.

Ustanovenie o znakoch zdvislej prace ma sice nesporne kogentnu povahu, na
druhej strane vSak pre naplnenie pojmu zévisla prica nemozno vyzadovat
kumulativne naplnenie vSetkych uvedenych znakov.'! V naSom pripade
podrobime cinnost’ sprostredkovatel'ov a poskytovatel'ov digitalnych platforiem
uvaham o naplneni vybranych znakov.

Priestor pre tieto uvahy pomohla vytvorit’ aj judikatira v mnohych krajinach,
¢ judikatara SDEU, vyplyvajica z konani, kde spravidla zdujmové zdruzenie
taxikarov, zalovalo platformu Uber pre nekalosiitazné konanie. Argumentacia
Uberu, ako zalovaného spocivajuca v povazovani sa za poskytovatela
informacnych technoldgii neuspela, abol teda oznaceny za poskytovatela
dopravnych sluzieb.'> Okrem lepSieho priestoru pre naSe tivahy, tato judikatira
spdsobila zmenu vnutrostatnych predpisov, konkrétne v pripade SR novelizaciu
zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave, a to s uc¢innost’ou od 1. aprila 2019. Toto
legislativne rieSenie sice istym spdsobom zakotvuje postavenie platforiem

Judikatira indikuje rozpory v ucele zdielanej ekonomiky a faktickej cinnosti
platforiem. Pozri napriklad: Rozhodnutia SDEU: C-320/16, C-434/15.

® TIPPETT, E.: Using Contract Terms to Detect Underlying Litigation Risk: An Initial
Proof of Concept, 20 EWIS & CLARK L. REV. 548, 560-562 (2016) (only one of the
25 sampled sharing companies classified workers as employees) p. 273.

§ 2 ods. 1 zékona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace, v platnom zneni.

1" BARANCOVA, H.: Zikonnik price — Komentdr. Bratislava. C. H. Beck SK, 2016. s.
76.

TKADLEC, M.: Sdilend ekonomika a digitalizace: Vyzva pro komplexni upravu
pracovniho prava? — Diplomova praca. 2018. Univerzita Karlova — Pravnicka fakulta.
.46

20



zdielanej ekonomiky," ked’ze vodi¢ musi bud’ ako SZCO alebo zamestnanec
vykonévat prevadzkovanie taxisluzby, v sulade s prisluSnymi pravnymi
predpismi, na druhej strane vSak toto rieSenie nardza na prezumovany problém
digitalnych platforiem, a to prinutenie fyzickych osdb zabezpecit’ si opravnenie

na prevadzkovanie taxisluzby a tym znovuotvorenie ,.§varc systému‘.'4

Ako judikat zdsadného vyznamu pre pracovnopravny ndhl'ad na problematiku
zdiel'anej ekonomiky vSak bude zrejme mozno oznacit’ rozhodnutie londynskeho
pracovnopravneho tribunalu a odvolacieho tribunalu v konani Aslam, Farrar v.
Uber B. V. ZjednuSene mozno tento britsky spor oznacit’ ako konanie o urcenie,
¢i vzt'ah medzi vodicom digitalnej platformy a sprostredkovatel'om (platformou
Uber) je pracovym pomerom. Sud rozhodol o existencii pracovného pomeru,
ateda o splneni znakov zavislej prace. Mechanizmus, ktory vytvoril Uber za
ucelom vytvorenia dojmu, ze vodi¢i st podnikate'mi, ktori vyuzivaju
poskytovant technologiu pre lepsi pristup k podnikatel'skym prilezitostiam sud
povazuje za pochybny. Platforme Uber teda nepomohla ani ,,armada pravnikov®,
zmluvné fikcie, ¢i prepracovana terminoldgia, ktora nepouziva zauzivané

pojmy. "
Z nasledovnych trinastich skuto¢nosti:'®

e Zmluvné podmienky Uberu su v rozpore so skuto¢nym stavom

e Existencia pracovného pohovoru s vodi¢mi Uberu

e Uber je drzitelom kIiovych informacii o pasazieroch ajazdach, ku
ktorym vodi¢i nemaju pristup

e Uber pozaduje nizku mieru zruSenia prijatych jazd a vysoky stupen
prijimania jdzd pre  aktivizaciu uctu. Zaroven penalizuje vodicov, ktori
tato poziadavku nespliaju.

e Vodi¢ neovplyviiuje vyber trasy — ti urcuje aplikacia

e Uber stanovuje fixné ceny, ktoré vodi¢ nemdze ovplyviiovat’

V tomto pripade iba zdiel'ania prepravnych sluzieb.

DOBROVIC, L.:Kolaborativna (zdielana) ekonomika a jej vplyv na ochranu
dusevného zdravia v oblasti sluzieb dopravy. In: SANGRETOVA, M.: Vplyv
modernych technolégii na pravo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach. V #laci. s. 21 - 39

5 FREEDLAND, M. PRASSL, J.: Employees, workers and the ‘sharing economy’
Changing practices. Spanish Labour Law and Employment Relations Journal. EISSN
2255-2081 29 N.o 1-2, Vol. 6, noviembre 2017, pp. 16-29. Dostupné online:
https://doi.org/10.20318/sllerj.2017.3922

Rozsudok Aslam, Farrar v. Uber B. V, bod 92. Dostupné online:
https://www judiciary.uk/wp-content/uploads/2016/10/aslam-and-farrar-v-uber-
reasons-20161028.pdf
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¢ Vodici dostavaju velké mnozstvo vseobecnych internych inStrukcii
Uber prevadzkuje hodnotiaci systém, z ktorého sa pre vodicov vyvodzuju
dosledky

e Uber rozhoduje samostatne a vrateni preplatku uzivatelom, Co znizuje
odmenu vodicov
Uber vytvara schému odmien pre vodicov
Uber prebera namiesto vodi¢ov zodpovednost’ za Skody (v rozpore so
zmluvnymi podmienkami)

e Uber spravuje staznosti uzivatel'ov aplikacie na vodicov
Uber meni zmluvné podmienky, bez predchddzajiiceho dojednania
s vodi¢mi

... ktoré sud povazuje za podstatné pre urenie pracovnopravneho vzt'ahu medzi
platformou Uber a jej vodi¢mi vyplyva, Ze rozhodujicimi znakmi zavislej prace
boli vtomto pripade vztah nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti
zamestnanca a vykon prace v mene zamestnavatela.

Co sa tyka pojmovych znakov osobného vykonu zavislej prace a vykonu prace
za mzdu, skutocnosti vo vyssie uvedenom bode 92 rozsudku ich sice priamo
nereflektuji, av§ak moZzno ich implicitne, zo vztahu medzi dopravnymi
platformami a ich vodi¢mi vyvodit. Totizto v zmluvnych podmienkach platformy
Taxify ktord pdsobi v sucasnosti aj na Slovensku, sa nachadza dojednanie, ktoré
vyluuje prevod prav a povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy, na tretie osoby.!”
Tieto zmluvné podmienky teda jednoznacne vyzaduji osobny vykon préce.
Otazka, ¢i prijem vodica je skor mzdou, alebo obchodno-pravnym protiplnenim
je pomerne naro¢nad a kvoli absencii pracovnopravnych mzdovych instititov
nemozno jednoznac¢ne hovorit’ o naplneni znaku mzdy v pracovnopravnom
vyzname. Napriek tomu, pokial vezmeme na zretel, ze cena za sluzby
podnikatel’a ako obchodnopravne plnenie a rovnako aj mzda ako pracovnopravne
protiplnenie maji podobnu podstatu, bolo by neprimerané o¢akavat’ od subjektu,
ktory ma zaujem zastierat’ pracovnopravny vzt'ah, ze do odmeny pre svojich
vodiCov zahrnie prefiho nevyhodné pracovnopravne mzdové institlty. Aj pokial
usudime, Ze z pohl'adu znakov zavislej prace je znak ,, pracovnopravnej mzdy *
vyrazne oslabeny, pravdou ostava, Ze prijem vodicov digitalnych platforiem de
facto pochéddza zo vzt'ahu, ktory sa vyznacuje inymi znakmi zavislej prace a moze
teda ist’ o akusi faktickii mzdu.

Poziadavku vykonu prace v pracovnom case uréenom zamestnavatel'om
v tomto pripade nebolo mozné aplikovat. Tuto poziadavku vSak nemozno

17 Clanok 10. ods. 3 zmluvnych podmienok Bolt (Taxify). Dostupné online:
https://bolt.eu/sk/legal/terms-for-drivers/
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aplikovat’ napriklad ani v pripade teleprace.'® Z nasho pohl'adu ide o oslabenie (&i
v krajnom pripade o neexistenciu) znaku zavislej prace z objektivnych dévodov,
spocivajucich v povahe pracovného vzt'ahu. Takéto ,,objektivne oslabenie™ by
potom nemalo vodica digitalnej platformy zbavit’ statusu zamestnanca, ale naopak
premietnut’ sa do modifikacie a Specifikacie pracovnych podmienok jeho
pracovného vztahu, ¢im sa de facto zabezpeCi jeho fungovanie v realnych
podmienkach za akceptovateI'ne nastavenych zdkonnych podmienok aj nad’alej v
rezime pracovného prava.'’

Rozhodnutie  vramci  ktorého vSak sid rozhodol o existencii
pracovnopravneho vztahu aj napriek viac ¢i menej vyraznému oslabeniu
niektorych znakov zavislej prace mozno povazovat za liberaliza¢nll a pruznejsiu
tendenciu vykladu pojmu zavisld praca, ktort mozno pri modernizacii
pracovnopravnych vztahov povazovat’ za vitant.

Na zaver tejto kapitoly uvadzame d’al§iu zaujimavt skutocnost’ - pritomnost’ tzv.
waiver clause, na zéklade ktorej sa vodici vzdavaju akejkol'vek zaloby, ktora by
mohla mat’ za nasledok urdenie pracovnopravneho vztahu.?”® Jednak je
zakomponovanie tejto klauzuly, zo strany subjektu, ktory si je isty, Ze
pracovnopravny vzt'ah nezastiera minimalne podozrivé a taktiez takato zmluvna
podmienka by bola s poukazom na § 17 ods. 1 Zakonnika prace neplatna.

3. KOLABORATIVNA EKONOMIKA A JEJ BUDUCNOST
V KONTEXTE PRACOVNEHO PRAVA

Momentéalne nie je prili§ redlne oCakavat situaciu, pri ktorej by vlastnici
digitalnych platforiem (spotrestredkovatelia sluzieb) zacali dobrovolne uzatvarat’
s ,,kvazi zamestnancami‘ (poskytovatel'mi sluzieb) pracovné zmluvy. Na druhej
strane, vyskyt =zastretych pracovnopravnych vztahov a vyiatie ,kvazi
zamestnancov® spod pracovnopravnej ochrany mozno povazovat za negativny

18§ 52 Zakonnika prace v platnhom zneni: , Pracovny pomer zamestnanca, ktory

vykonava pracu pre zamestndvatela podla podmienok dohodnutych v pracovnej
zmluve doma alebo na inom dohodnutom mieste (dalej len ,, domdcka praca") alebo
vykonava pracu pre zamestndvatela podla podmienok dohodnutych v pracovnej
zmluve doma alebo na inom dohodnutom mieste s pouZitim informacnych technologii
(dalej len ,,telepraca”) v pracovnom case, ktory si sam rozvrhuje, sa spravuje tymto
zakonom... "

ZULOVA, J.: Oslabovanie znakov zavislej prace vo vybranych pracovnych vzt'ahoch.
In: Pracovnopravne elementy vykonu (zavislej) prace — Kritika a deformacia prava.
Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach.2015 s. 154.

20 Zmluvné podmienky Taxify — ¢l. 10 ods. 4
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jav aj s prihliadnutim na ochranu ich duSevného zdravia.*! Pracovnopravna
uprava, ktord by pomohla zjednoznacnit’ skutocnost’, Ze poskytovatelia sluzieb su
ozajstnymi zamestnancami, by mozno s podporou Inspekcie prace mohol
v budticnosti eliminovat’ existujuci §varc systém.

Z néasho prvotného pohl'adu sa méze zdkonodarca vydat’ troma cestami. Prvou
je cesta osobitného zakona, ktory by okrem normativnej upravy
pracovnopravnych vztahov obsahoval aj nové legalne definicie pojmov
suvisiacich s digitalnymi platformami, ¢i nepriame novelizacie inych oblasti
prava — napr. predpisov spravneho prava, ¢i prava hospodarskej sitaze.”> Druhou
cestou by mohla byt novelizdcia Zakonnika prace, osobitnymi ustanoveniami
pojednavajicimi o zamestnancoch digitalnych platforiem, podobne ako tomu je
pri telepraci, ¢i agentirnom zamestnavani. Tret'ou je cesta ponechania problému
vztahov tykajucich sa kolaborativnej ekonomiky aplikacnej praxi.

Z nésho pohladu by bolo azda najlepSie vydat’ sa druhou cestou. RieSenie
spocivajuce vo vydani osobitného zakona by sice mozno upravilo predmetnii
problematiku komplexnejsie, mohlo by vSak byt zdlhavé a vo vztahu k inym
odvetviam prava nie natol'ko potrebné. Spoliehanie sa na aplikacni prax moze
vyvolat’ zna¢ni mieru pravnej neistoty, aj ked’ v pripade ne€innosti zakonodarcu
by prichadzalo do uvahy ako jediné rieSenie. Osobitné ustanovenia Zakonnika
prace pojednavajuce o ,,zamestnancovi digitdlnej platformy* by mohli oSetrit
objektivnu absenciu pracovného Casu ako znaku zavislej prace, spocivajicu
v povahe takéhoto zamestnavania.

Pri zamyslani sa nad tym, ako by mohli takéto ustanovenia zniet, sa vSak
mozno dopracovat’ k Stvrtému - azda najjednoduchsiemu rieSeniu — subsumacii
tychto vztahov pod ustanovenie Zakonnika prace o telepraci. Spominany vodic
digitalnej platformy spiiia podmienku vykonu prace na inom dohodnutom mieste,
a taktiez splita podmienku vyuZivania informa¢nych technolégii. V zaujme
pravnej istoty a urcitosti znenia zakona by vSak bolo vhodné najst’ spdsob, ktorym
by Zakonnik prace na vztahy, ktoré su predmetom tohto prispevku odkézal
jednoznacnejsie.

Zaujimavy legislativny posun pontkaji pravne poriadky niektorych
europskych Statov, ktoré wupravuju osobitni kategoériu fyzickych o0sob

2l DAS, S.: The sharing economy creates a Dickensian world for workers — it masks a

dark problem in the labour market. Independent UK. 2017. Dostupné online:
https://www.independent.co.uk/voices/sharing-economy-gig-economy-uber-airbnb-
workers-rights-a7575856.html

22 Pozri zékon &. 440/2015 Z.z. o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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vykonavajucich zavislu pracu, jednd sa o tzv. osoby podobné zamestnancom.
Osoby podobné zamestnancom neprislichaju z hl'adiska osobnej pdsobnosti ani
do kategérie zamestnancov, ani do kategorie podnikatel'ov (samostatne
zéarobkovo ¢innych 0s6b).?

Pracovnopravna tprava, bez ohl'adu na jej formu, nakoniec mozno nesplni
priamo svoj prvotny ucel — poskytnutie pracovnopravnej ochrany kvazi
zamestnancom. Digitalne platformy nemusia mat’ zaujem na zamestnavani. Moze
vSak nastat’ situdcia, pri ktorej platformy s cielom vyhnit sa zastretému
pracovnopravnemu vztahu upravia svoje aplikdcie spdsobom, aby poskytovatelia
sluzieb boli aspon ozajstnymi podnikate'mi a mohli napriklad v ramci danej
platformy budovat’ svoju znacku, investovat’ do reklamy a postupne sa rozrastat’.
Pokial by tato moznost vlastnej znacky v pripade prepravnych sluzieb
a nasledného vytvorenia akychsi ,,flotil“ fungovala v praxi, doslo by rozrastanim
sa podnikov vramci platforiem ur€ite aj knaslednému vytvaraniu
pracovnopravnych vztahov. Poskytovatelia sluzieb by sa teda stali ozajstnymi
podnikatel'mi, ktori by v ramci prostredia digitalnej platformy zamestnavali
zamestnancov nezbavenych ochrannej funkcie pracovného prava.

ZAVER

Mozno konstatovat, ze vplyv pojmov kolaborativna ekonomika a zavisla
praca nemusi byt chapany a vyjadreny iba vjednom smere. Tento vplyv je
vzajomny. Na jednej strane vztahy, ktoré vznikaju na pode kolaborativnej
ekonomiky su modernymi a dynamickymi vztahmi, odrazajucimi vplyv
priemyselnej revolucie 4.0. a st v istej miere buducnostou pracovnopravnych
vztahov — nie je teda spravne vnimat’ ich ako nutne zlé obchadzanie systému. Ich
vplyv na pojem zavisld praca spociva vo vneseni vécsej dispozitivnosti do
chapania zavislej prace, najmi prostrednictvom oslabenia, ¢i neexistencie
poziadavky vykonu prace v pracovnom case urenom zamestnavatelom
a nemoznosti aplikacie niektorych mzdovych instititov.

Na druhej strane pojem zavisla praca, aktivita zakonodarcu a dobré nastavenie
pracovnopravnej upravy novovzniknutych vztahov, méze prispiet’ k obsahovému
,vycisteniu“ pojmu kolaborativna ekonomika spdsobom, aby bola znova chapana
ako prostriedok vzajomnej pomoci smerujucej k rozdeleniu néakladov (napr.
BlablaCar), nie generovaniu zisku - aby pod tento pojem nebolo mozné skryt’

2 DOLOBAC, M.: Zastrety pracovny pomer. In: Pracovnoprivne elementy vykonu

(zavislej) prace — Kritika a deformacia prava. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v KoSiciach.2015. s. 154.
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business plan vlastnikov digitalnej platformy, v ktorom pracuju poskytovatelia
sluzieb zbaveni ochrany zamestnanca a zaroven zbaveni slobody podnikatela.
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Lukas Macko

PRACA Z DOMU - MOZNOST, NEVYHNUTNOST CI VYHODA?

HOMEWORKING - POSSIBILITY, NECESSITY OR
ADVANTAGE?

Abstrakt

Prispevok autora sa vo vyznamnej miere zameriava na vyklad pojmov spojenych s
atypickymi formami zamestnania. Cast prispevku priblizuje citatelovi pravny stav v
podmienkach pravneho systému Slovenskej republiky a porovndva ho s pravnym
systéemom inych krajin ako snahu poukdazat na odzrkadlenie vyvojového trendu a
schopnosti adaptacie jednotlivych pravnych systémov v novom informacnom veku. Vo
v§eobecnosti sa prispevok zameriava na poskytnutie celkového prehladu o atypickych
formach zamestndvania a to v kompardcii so samostatnou coraz prudkejSie sa
rozvijajucou sa formou a to prdacou z domu (smart-working).

KUPucové slova: prdaca z domu (homeworking), smartworking, agilna praca

Abstract

The article is trying to focus on the interpretation of some special notions connected with
atypical forms of employing. The one part of article shows the actual legal system in
Slovakia and it compares other legal systems in order to show the progress and skills of
every legal systems to adapt on conditions . In global, the article is focusing on providing
the overview about atypical forms of employing in comparison with smart- working.

Key words: Homework, telework, agile working

UVOD

V poslednych rokoch sa svet dostava do d'alSej etapy vyvoja ovplyvneného
informacnymi technoldgiami ako aj rychlym priebehom zivota spojeného s
vytvaranim flexibilnych podmienok pre zivot jedinca, na ktoré sa da rychlo a
dobre v tomto ruSnom prostredi adaptovat’.

Priliv Cerstvého vzduchu mozno pocitit’ aj v oblasti samotného pracovného
prava, ktoré vychadza so zauzivaného konceptu a dava moznost’ evolucii, ktora
meni jeho podstatu kazdym diiom. Pod tymto rychlym vyvojom mozno badat’
vznik novych atypickych foriem zamestnania, ktoré reflektujii sucasny stav
neustale sa rozvijajicej svetovej ekonomiky vplyvom novych trendov. Ak by sme
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sa pozreli na vyvojové tendencie technologického pokroku v oblasti revolucie 4.0,
musime stroho konStatovat’, Ze naprie¢ celym svetom poznacenym ekonomickym
a technickym vyvojom, nové formy zamestnanosti pomaly zac¢inaju nahradzat
tradiéné Co so sebou prinasa istu davku nutnej sebareflexie zdkonodarcov v
okolitych statoch Eurdpskej unie ako aj po celom svete. Pracovné pravo ako stbor
noriem upravujucich pravidla a povinnosti vSetkych jedincov v tychto rokoch
podlieha silnej retransformdcii, ktora mozno badat’ na zmene vztahov medzi
zamestnavatelom a zamestnancami, vzniku novych pracovnych pozicii ¢i
odklonov od zauzivanych zmluvnych typov pracovnych vztahov. Podla
vyskumne;j §tadie Eurofoundu moZzno tento vznik pracovnych pozicii chapat’ ako
odozvu na Coraz striktnejSie manaZovanie svojho pracovného casu s cielom
dosiahnutia flexibility s oh'adom na stanoveny pracovny ¢as. Okrajovo mdzeme
spomenut’ tzv. employee sharing, casual work alebo collaborative employment,
ktory sa v poslednych rokoch rozsiruje aj v oblasti advokacie a vykonavania
pravnického povolania.'

Poukazujuc na trendy, mozno povedat,, Ze technologie s podporou IKT do roku
2025 zmenia zariadenia, nastroje a systémy pouzivané na organizovanie, riadenie
a poskytovanie produktov, sluzieb a znalosti. S ohl'adom na uvedené je nutné
podl'a vyskumov Eurofoundu prihliadat’ na psychosocialne a organiza¢né faktory,
ktoré moze tato evollcia v sebe niest’ ked’Ze digitalizovana praca pohana zmeny,
ako je zvySené monitorovanie pracovnikov, predpoklad nepretrzitej dostupnosti,
CastejSie zmeny pracovného miesta ariadenie prace a pracovnikov pomocou
algoritmov. Cielom vyskumov zameriavajlcich sa na revoltciu 4. 0 a sektor IKT
v oblasti pracovného prava je informovat’ tvorcov politik EU, vlady, odbory
a zamestnavatel'ov o tom, ako méze digitalizacia z dlhodobého hl'adiska vplyvat
na bezpeénost azdravie pracovnikov v EU, apodporit navrh néleZitého
vyskumu, politik a stratégii v oblasti BOZP aj s ohl'adom na uz prijaty Dohovor
o domdcej praci C 177, ktory bol prijaty v roku 1996 Medzindrodnou
organizéciou prace.

Prispevkom sa budeme snazit’ upriamit’ pohl’ad na vyvojovu liniu jedného z
mnohych sektorov expandujicej problematiky pracovného prava a to hlavne praci
z domu alebo tzv. homeworkingu. Clanok mozno rozdelit' do viacerych na seba
nasledujucich Casti v ktorych mozno najst’ pohlad ne celkovi problematiku,
pravne zakotvenie tejto formy vykonu prace ako aj jej negativne a pozitivne
faktory, ktoré v sebe nesie.

1. PRACA Z DOMU V SKRATKE

Co to vlastne praca z domu je? Tento novy fenomén zadal byt Eoraz viac
popularnejsi v osemdesiatych rokoch 20. storofia s prichodom novych

' https://www.eurofound.europa.eu/cs/new-forms-of-employment#case%20studies
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informacnych technoldgii a s rychlo expandujucou ekonomikou. V zavislosti na
potrebe Coraz vicsej efektivnosti zamestnancov pri vykone prace s ohladom na
skibenie ich Zivotnych potrieb je jednou z najviac rozirenych foriem atypickych
pracovnych pomerov. Vznik novych, nestabilnych foriem zamestnavania
zamestnancov suvisi hlavne s pruznost'ou pracovného Casu, resp. zmenami, ktoré
sa uskuto¢hujl pri jeho organizacii.? Flexibilita pracovného prava sa prejavila
hlavne na zavedeni menej obmedzenych a rychlejSich zmien zakladnych
pracovnopravnych vztahov aby predovSetkym zamestnavatelom umoznila
reagovat’ na Coraz rychlejsie vyvijajuce sa ekonomické podmienky.? V suvislosti
s uvedenym treba v§ak medzi jednotlivymi typmi rozliSovat’ ¢i po stranke pravnej
ale aj po stranke efektivnosti, ktorti v sebe zahtiiaji. Revolucia 4.0 prindSa okrem
silného rozvoja telekomunikaénych prostriedkov aj extenzivny rast
zamestnanosti, ktory je vitanym vystupom tohto pomerne rychlo rozvijajiiceho sa
fenoménu. S takto nastavenou expandujiucou ekonomikou si mozno v§imnut’, ze
v Eurépe dosahuje zamestnanost’ historické maximum ¢o je vySe 236 miliénov
zamestnanych muzov a Zien. Podl'a vyskumnej spravy Eurofoundu do roku 2025*
porastie digitalizacia a vyvoj umelej inteligencie na historické maximum v ramci
pracovnych odvetvi ¢o z pohladu viacerych mdéze znaCit' aj neprijemné
oc¢akavania vzhl'adom na moznost’ nahradzania existujucej l'udskej pracovne;j sily,
ktorou bude ta ,,umela". V suvislosti s poziadavkou na flexibilitu
pracovnopravnych vztahov sa forma ,,typickych® pracovnopravnych vztahov
stava menej efektivnou nakol’ko neumoziuje reagovat’ na potreby trhu dostatocne
rychlo. Na zaklade toho vznikaju tzv. ,,atypické” pracovnopravne vztahy, ktoré
st obsahovou modifikaciou typického pracovnopravneho zmluvného vztahu.’
Stucasnd spolo¢nost’ vSak pozna viacero modernych foriem vykonu prace, ktoré
od seba treba nutne oddelit’, nakol’ko sa mézu na prvy pohl'ad zdat podobné, ide
o obsahovo odlisné druhy vykonu prace, sice zaloZzené na typickom obsahovom
zéklade spocivajucom na pracovnej zmluve, avSak samotnd organizacia Casu
a vykonu je od typickych foriem odli$na. S touto Specifickou Gpravou vzt'ahov je
nutné prihliadat’ aj na d’alS§ie problémy ako je odmefovanie zamestnanca,
zabezpecenie poziadaviek na BOZP alebo zabezpecenie nastrojov potrebnych na
vykon prace vyZzadovanych samotnym Zakonnikom prace. Pracovnopravny vzt'ah
uzavrety ,,typickou” cestou mozno v podstate vymedzit ako uzatvoreny na

2 BARANCOVA, H.- SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Tretie prepracované a doplnené
vydanie . Bratislava: Sprint 2, 2016. s. 216

HURKA, P.: Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnani: princip flexijistoty
v ¢eském pracovnim pravu. Praha: Auditorium, 2009. s. 27
https://osha.europa.eu/sk/about-eu-osha/press-room/working-digital-future-new-
study-anticipates-safety-and-health-risks-lie

OLSOVSKA, A.: Atypické pracovnopravne vztahy v prive Eurépskej tnie. In
Pracovné pravo v zjednotenej Eurdpe- Das Arbeitsrecht im vereinigten Europa:
sympézium s medzinarodnou ucastou : Trencianske Teplice- OmsSenie 8.- 10.
September 2004 Zilina : Poradca podnikatel’a, 2004 . s. 157
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neurcity ¢as, zamestnanec pracuje na plny pracovny uvdzok a je k dispozicii
zamestnavatelovi pocas celej pracovnej doby. Prava a povinnosti, ktoré
vyplyvajl z tohto vzt'ahu, sa vztahuji bez obmedzenia na oboch uéastnikov. °
Pripadna modifikacia spocivajuca vo vyjednani osobitnych podmienok vykonu
prace ako vyuzivanie telekomunika¢nych prostriedkov ¢i delokalizacia
pracovného miesta ¢o mozno povazovat za prave ,atypické“ formy
pracovnopravnych vztahov.” Atypické pracovnopravne vztahy vsak aj napriek
tomu zostavaju nadalej pracovnopravnymi vztahmi , vramci ktorych
zamestnanci vykonavaju pre zamestnavatel'a zavisla pracu.® Z ekonomického
a socidlneho hl'adiska je nahradenie typickych pracovnych pomerov atypickymi
vyhodnejsie za ti¢elom udrzania socialnej politiky zamestnanosti.

Praca z domu (homeworking), ako samostatny druh je spomedzi vSetkych
druhov atypickych foriem pracovnych pomerov jeden z najfrekventovanejSich
atypickych pracovnych pomerov s ohladom na telepracu a agilnu pracu
(smartwork), ¢i iné rozvijajice sa formy. S ohl'adom na uvedené treba hned v
uvode povedat’, Ze sa nejedna o samotny druh pracovného pomeru (napr. trvaly
pracovny pomer, etc.) ale ide iba o tzv. formu organizovania prace. Ako sme uz
spomenuli, zmluvny zaklad v podobe pracovnej zmluvy tak teda zostava
nemenny. Pri prvotnom zatriedeni prace z domu do konceptudlnej platformy
pracovnopravnych vztahov ide podl'a nasho nazoru o hybrid. Pracovnopravne
vzt'ahy zalozené na atypickom prvku mozno delit’ na atypické a vel'mi atypické
(nestandardné).’ Praca z domu napliia tak charakteristické érty a to hlavne odligny
systém rozvrhovania pracovného casu ako aj odmenovania s ohladom na
flexibilnost’ kedy cielom prace za pouzitia telekomunikaénych prostriedkov ako
aj vlastného manaZovania ¢asu zamestnancom je vysledny produkt. Tvorba
vysledného produktu je podl'a sikromnej agentiry ACAS zameriavajlicej sa na
pracu z domu jednym z hlavnych faktorov, ktory ovplyviiuje ndzorové stanoviska
zamestnéavatel'ov a ich ochotu uzatvarat’ so zamestnancami tento Specificky druh
pracovného pomeru. '
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V ramci obsahového vymedzenia gramatickym vykladom je tento fenomén
Castokrat zamienany s vel'mi pribuznou telepracou, ktord je vSak podla pravnej
vedy vymedzena ako obsahovo §ir§i druh, pod ktory mozno pracu z domu
(homeworking) radit’ ako obsahovo uzsiu podkategoriu. Podl'a nasho nazoru vsak
v pomeroch terajsej digitalizacie s oh'adom na vyskumné spravy Eurofoundu ako
aj Medzinarodnej organizicie prace naplia viaceré formy agilnej prace
(smartworkingu) ¢o sa v porovnani s teleprdcou moze javit zmitocne. Agilna
praca ako samostatna kategoria je zamerana na efektivitu a manazovanie ¢asu s
ohl'adom na kone¢ny produkt a to tak, Ze samotnému zamestnancovi pontika vac¢si
priestor autonomie ako je to u Standardnych pracovnych pomerov vykonavanych
v priestoroch pracoviska ¢im dochadza k celkovej zmene pracovnej kultury,
priestoru ako aj vzt'ahov medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Ak sa
pozrieme na definiciu samotnej teleprace podla § 52 Zakonnika prace , ide formu
wkonu prace, ktoru mozno vykondvat' aj na inych miestach nez miesto, ktoré je
dohodnuté v pracovnej zmluve za pouzitia modernych telekomunikacnych
prostriedkov. Domnievame sa, ze v ponimani dne$nej formy prace z domu ako
samostatného druhu ide o hybrid, ktory v sebe nesie znaky teleprace ale aj tzv.
inteligentnej (agilnej) prace zaroven. Hlavnym rozdielom medzi uvedenymi
formami vykonu pracovného pomeru je frekvencia vykonu, ako aj obsahové
nalezitosti, ktoré si strany dohodni medzi sebou v zmluve. Kym pri telepraci ide
s ohl'adom na ponimanie tohto konceptu o docasny vykon, hlavne z ¢asového
hl'adiska, ktory si mézu strany v pracovnej zmluve dohodnut’, pri praci z domu
hovorime o sustavnom vykone prace z domu. S ohl'adom na taliansku alebo
filipinsku pravnu Gpravu mozno povedat’, Ze kym telepraca sluzi na zefektivnenie
pracovného vykonu zamestnancov za pouzitia telekomunika¢nych prostriedkov,
praca z domu ide nad ramec tohto pojmového vymedzenia a priblizuje sa ku
agilnej praci (smartworking) a to tak, Ze sluzi ako prostriedok na dosiahnutie
inteligentnej prdace.!! Vztahy medzi zamestnancom a zamestnavatelom
opominaju subsidiaritu, dochadza k naruseniu pracovnej kultiry na pracovisku
narusenim vztahov a samotnej delokalizacii pracovného miesta, to vSetko pri
maximalnej snahe o o najvysSie dosiahnutie efektivity manazovania Casu
zamestnancov s ohl'adom na sukromny a pracovny zivot, ktorého vysledkom ma
byt zvysenie kvality vysledného produktu ako vysledku prace.'? Aj ked’ vietky
atypické formy vedu k delokalizacii pracovného miesta s ohl'adom na efektivne
manazovanie Casu, tieto formy mozno chapat’ odlisne a rozdiel tak nie je len v
nazve, ale prislusna reguldcia pochddza z réznych zdrojov s nevyhnutnymi
charakteristikami jedného typu vzhladom na druhG. Pri praci z domu

1 DOLOBAC, M. - SEILEROVA, M. Ochrana (dusevného) zdravia zamestnanca
v informaénom veku- Vedeck4 monografia. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. Kogice:
SafarikPress, 2018. s. 37

Modern Work Forms- from Telework to Smart Work. Analysis, Estonian Advice
Centre, 2012, s. 6.
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(homeworking) je vSak potrebné hovorit aj o oddeleni od dalSieho velmi
Specificky obsahovo blizkeho pojmu, a to homeofficu a taktiez o striktnom
oddeleni od tzv. Svarc systému. Ak sa pozrieme na obsahovy vyklad pojmu praca
z domu (homeworking), pre ktory je zauzivany aj pojem homeoffice, tym prvym
je sucast’ anglického oznaéenia pre segment drobnych firiem, ktory sa oznacuje
ako SoHo (Small Office Home Olffice), kde sa oznacenim homeoffice poukazuje
na fakt, ze spoloCnost’ alebo zivnostnik vykonava svoju podnikatel’ska ¢innost’ u
seba doma. Takisto vSak mozno vyraz homeoffice vyuzit pre oznacenie pre
oznacenie zamestnaneckého benefitu, kedy zamestnanec moze cCast’ svojej
pracovnej doby odpracovat’ z domova alebo o tplne iny typovy druh pracovného
pomeru kedy zamestnavatel' svoju pracu vykondva zasadne z doméceho
prostredia.'® Pri posudzovani pracovnopravnych vzt'ahov ako aj rozliSovani medzi
uvedenymi atypickymi typmi je nutné rozliSovat’ medzi pradvnym postavenim
poskytovatel'ov sluzieb, ktori mézu byt samostatne zdrobkovymi osobami ako
sme spomenuli uz vyssie alebo v pozicii zamestnancov a pravnu povahu vzt'ahu
¢i uz pracovnopravneho alebo obchodnopravneho ur¢i povaha modelu
kolaborativnej platformy ajej vztah k poskytovatelovi danej sluzby.'
Z uvedeného ndm teda vyplyva, Ze ak sa bude jednat’ o pracovnopravny vztah
zalozeny na pracovnej zmluve, ktorého stranami budi zamestnanec
a zamestnavatel’, v tomto pripade mozno urcit’ atypicky typ vykonu a organizacie
prace ato homeworking. V opacnom pripade zalozenom na obchodnopravnej
povahe pdjde o zivnostnika vykonavajiiceho pracu ako aj poskytovanie sluzieb
u neho doma a to tzv. homeoffice. Pri naslednom rozliSovani s oh'adom na pravny
ramec regulacie v pomeroch Slovenskej republiky ako aj Europskej tinie tak treba
odliSovat fakt, ¢i ide o agilna (inteligentntl) pracu charakterizovanu v pracovne;j
zmluve ako zavislu s trvalou delokalizaciou pracovného miesta (upravené
napriklad talianskym pravaym predpisom ¢. 81/2017 z roku 2017) alebo ¢i ide
len o docasny vykon, nakol’ko s uvedenym sa budu spajat’ odlisné pravne ucinky
na odmenovanie zamestnanca ¢i rozvrhovanie pracovného casu.

Pracu z domu mozno tak teda charakterizovat ako ,,vSeobecnui kategoriu
prace v neformdlnom alebo neorganizovanom sektore, kde zamestnanci
vykonavaju platené cinnosti vo svojich domovoch alebo v okolitych oblastiach,
ale nie v priestoroch zamestnavatela."” Ide tak o $pecificky druh pracovného
pomeru vyuzivany na dosahovanie maximalne efektivnych vysledkov pri praci,
ktory viedol k narastu tohto atypického typu pracovnopravnych vztahov. Za
tymto narastom stoja tri hlavné faktory. Po prvé, globalizacia zvysila tlak na

3 Ked sa povie homeworking: http.//www.businessvize.cz/rozvoj/kdyz-se-rekne-
homeworking

BARANCOVA, H.: Pracovné pravo v digitalnej podobe arozvoj kolaborativnej
ekonomiky. In Justicnd Revue, 2017, 69, ¢. 10, s. 114

Zamestnanci z domu, dostupné na: https://prake.org/labour-law/domestic-work-in-
cambodia/home-based-workers
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firmy, aby zniZili ndklady prostrednictvom subdodéavatel'skej vyroby a podporili
sa pruzné pracovné zmluvy. Po druhé, informa¢né technoldgie umoznili
zamestnancom, najmé profesionalnym a vysokokvalifikovanym pracovat z
domova. Po tretie, nedostatok formalnych pracovnych prilezitosti, najmia v
doésledku oneskoreného hospodarskeho rastu, najma v dosledku finanénej krizy,
viedol mnohych zamestnancov k samostatnej zarobkovej ¢innosti. VSetky tieto
faktory viedli k zvySeniu poétu zamestnancov pracujucich z domu.

2. PRAVNA UPRAVA NA UROVNI VNUTROSTATNEHO A
MEDZINARODNEHO PRAVA

Pri reflektovani sucasného stavu treba povedat’, Ze na tirovni medzinarodného
prava je samotnd praca zdomu z pohladu vnutrostatnych predpisov krajin
regulovana vel'mi osobitne. Na medzinarodnej Grovni je pravna Uprava prace z
domu obsiahnuta hlavne v Dohovore Medzinarodnej organizacie prace o praci
doma ¢. 177 zroku 1996. K samotnému dohovoru bolo taktiez prijaté odporti¢anie
Medzinarodnej organizdcie prace ¢. 184. Podla ¢l. 1 dohovoru je domdcou
pracou praca vykondvana osobou, ktora sa oznacuje ako domaca osoba i) vo
svojom dome alebo v inych priestoroch podla viastného vyberu, okrem pracoviska
zamestndvatela; ii) za odplatu; iii) ktorého vysledkom je vyrobok alebo sluzba
Specifikovana zamestndvatelom, bez ohladu na to, kto poskytuje zariadenie,
materidl alebo iné pouzité vstupy.

Ak sa pozrieme na pravny rezim teleprace, ktory je obsiahnuty v Radmcovej
dohode o telepraci (ETUC, UEAPME, UNICE a CEEP), medzi uvedenym
mozeme najst’ vyrazné rozdiely. Kym pri samotnej Ramcovej dohode je upraveny
hlavne postup zaistenia vysSieho stupnia bezpecnosti zamestnancov, ktori
vykonavaju telepracu, samotny dohovor sa S$pecifikuje vyraznejSie na upravu
vztahov medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Obsahuje ustanovenia,
ktorymi upravuje zdsadu rovnakého zaobchadzania, ¢i mzdové zvyhodnenie za
pracu nadcas alebo vo sviatky. Ramcovou dohodou Europska tnia zakotvila
zakladné pracovné podmienky s cielom zabezpecit’ socidlnu bezpe€nost a tie isté
benefity ako u beznych zamestnancov. Telepraca je v ramci dohody vymedzena
ako forma cinnosti. Ak vSak upriamime pohl'ad na samotny dohovor, oproti
samotnej dohode, ktorej obsah bol do nasho vnutrostatneho poriadku
implementovany zakonnymi ustanoveniami v podobe novely samotného
Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z. z. v zdkonnom ust. § 52, ide podl'a nasho nazoru
o nepresné ustanovenie, ktoré by sa Zziadalo pozmenit podla samotného
Dohovoru. Uvedené davame do pozornosti hlavne z toho dovodu, ze pri
poskytovani BOZP podla osobitnych predpisov, ako aj vedenia poctu
odpracovanych hodin ¢astokrat dochadza k problému, Ze zamestnanci pracujuci
doma majui problém preukazat, ze v danom Case naozaj dochadzalo k vykonu
prace.
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Na urovni vnutrostatnej pravnej ipravy mozno povedat, Ze institit domackej
préace je upraveny hlavne v § 52 Zak. €. 311/2001 Z. z., kde mozZno najst’ upravenu
domacku pracu a telepracu a odchylky od pravneho rezimu platiaceho pre
samotnych zamestnancov. Na ochranu zamestnancov tak sluzi ods. 4, ktory
ustanovuje, ze pracovné podmienky zamestnancov pri telepraci alebo domacke;j
praci musia byt rovnaké ako v pripade bezného zamestnanca. Telepraca a
domacka préca je v Zakonniku prace upravend samostatne, avSak ma rovnaky
pravny rezim tykajuci sa kvality pravneho postavenia zamestnanca. S ohl'adom
na uvedeny zakonny ¢lanok by podla nasho nazoru bolo vhodné reflektovanie
pravneho rezimu dohovoru MOP ¢. 177 ato tak, Ze do Zakonnika prace by sa
transponovala samotna Specificka uprava domacej prace. Podl'a nasho nazoru by
striktné vymedzenie obsahovo nevymedzeného hybridu konceptu prace z domu
pomohlo pri uzatvarani atypickych foriem pracovnopravnych vzt'ahov. Ako bolo
podotknuté aj vyskumnou monografiou Seilerovej a Dolobaca, koncept tzv.
inteligentnej prace moze v sebe ukryvat’ urCité problémy, na ktoré zakonodarca
pri vytvarani zakonného textu neprikladal az taka dolezitost. Ide hlavne
o problémy spojené s odmenovanim zamestnancov, rozvrhovanim pracovného
Casu alebo hradenim nakladov vzniknutych pri vykone prace. ' Uvedena
problematika mozného znevyhodnenia sice uz bola s ohl'adom na zavedenie
teleprace ako nového instititu novelou ¢. 348/2007 Z. z. do Zakonnika prace
samostatnou dévodovou spravou, ktora telepracu popisovala ako ,,progresivny
sposob organizdcie prdce umoznujuci vo vyrazne vyssej miere zladit pracovné,
sukromné a najmd rodinné potreby zamestnancov, pokial ma ist o pracovné
podmienky, navrhuje sa, zZe zamestnanec nesmie byt pri domdckej praci a pri
telepraci znevyhodneny oproti porovnatelnému zamestnancovi na pracovisku
zamestnavatela. “'’

K uvedenému sa ziada doplnit’, Ze v Case prijimania zdkonnej Gipravy teleprace,
fenomén tzv. inteligentnej prace nebol pravne definovany ¢o sa nestalo do dnesnej
doby, aviak koncept, ktory je zdkonne upraveny podla nasho nazoru nenapiiia
podmienky pre jasnu a pravne vymedzenu upravu inteligentnej prace a to z toho
dovodu, Ze pri vykone takéhoto druhu dochadza k viacerym obmenam pracovne;j
zmluvy, nie len pripadnému vymedzeniu pracovného miesta alebo rozvrhovania
¢asu. Prizavedeni moZnosti prace zdomu u zamestnavatel’a je potrebné v kazdom
pripade v praxi dodrziavat smernicu Rady ¢. 90/270/EHS o minimalnych
poziadavkach na BOZP, ktora bola prevzata do nasho pravneho poriadku ako
nariadenie vlady €. 276/2006 o minimalnych poziadavkach na BOZP pri praci so

6 DOLOBAC, M. - SEILEROVA, M: Ochrana (duSevného) zdravia zamestnanca
v informaénom veku- Vedecka monografia. Univerzita Pavla Jozefa Safarika. Kogice:
SafarikPress, 2018. s. 40

Bod 30 dovodovej spravy k zakonu ¢&. 348/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon
¢.311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
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zobrazovacimi jednotkami. V stvislosti s uvedenym pravnym rieSenim upravy
prace z domu davame do pozornosti zakon ¢. 11165 alebo Telekomunikacny zdkon
prijaty v decembri 2018 na Filipinach's, ktorym sa zaviedla jednotna kompletna
uprava s oh'adom na Dohovor MOP o praci z domu ako sa aj zrovnopravnili prava
zamestnancov pracujucich doma. Tento zdkon zaviedol komplexni upravu
atypickej formy vykonu prace a to prace z domu, pricom zakonodarca sa snazil
zakon koncipovat’ aj s ohl'adom na stéle rozvijajlicejSi fenomén a to smartworking
a to tak, Zze do samotného pravneho predpisu stanovil presné podmienky a vyhody
od ktorych sa nebude mozno odchylit’ zmluvnym dojednanim stran.

Za zmienku stoji aj samotny pomerne novy pravny predpis prijaty v Taliansku
ako zakon ¢. 81/2017, ucinny od roku 2017. V ramci talianskej pravnej Upravy
mozno povedat, ze ide o prelomovy zakon, ktory zaviedol do vnutroStatneho
poriadku koncepciu smartworkingu s ohl'adom na predtym uz zauzivané formy
teleworku. V ramci uvedeného je nutné zdoraznit, ze v Taliansku neexistuje
samotna uprava teleworku, ktory by v sebe zahfiial aj pracu z domu tak ako je
tomu na Slovensku, ale je upravend instititom kolektivneho vyjednavania.'®
Samotny zakon vo svojich ustanoveniach rozobera myslienku smartworkingu ako
nového fenoménu, ktory je akymsi nadstupnom pévodného teleworku, a to hlavne
s ohladom na rezime flexibility a autonomnosti zamestnanca. Efektivnou
novinkou predmetného zakona je umoznenie formy organizacie prace podla faz
a cyklov a bez presnych casovych alebo priestorovych obmedzeni. Zakon ako
samotny sa zameriava na prekonanie koncepcie tradi¢ného prava ato tak, ze
vykon prace zamestnavatel' nema hodnotit’ len z kvantitativneho hl'adiska ale
hlavne z hladiska kvalitativneho. *°Uvedené sa v praxi premietlo napriklad pri
otazke nadhrady nékladov a technologické vybavenie, ktoré je pri vykone takejto
prace povinny platit’ zamestnavatel'. Zamestnavatel je takisto povinny s ohl'adom
na predpisy BOZP kazdoro¢ne informovat’ takéhoto zamestnanca o rizikach a
moznych dosledkoch vykonu takejto prace.?!

Z vyskumne;j Studie Observatoria Skoly riadenia v Milane vyplyva, Ze oproti
roku 2013 sa zvysil poc€et zamestnancov v sektore pracujucom na inteligentne;j
baze az o 60% a oproti roku 2016 o 13%. Za tento prudky narast svedci fakt, ze
po prijati uvedeného zakona doslo k zavedeniu viacerych vyhod ako je mzdové
zvyhodnenie za pracu vo sviatok a cez vikend. Podl'a vyskumnych sprav o ktorych
na zaciatku roka 2018 informovala ministerka prace Talianska Mariana Madia sa
oc¢akava, ze v priebehu nasledujucich 3 rokov doéjde az k 35% néarastu

Telekomunika¢ny zédkon, dostupné na: https://www.gmanetwork.com/news/nation/
680990/duterte-signs-work-from-home-law/story/

19 Odkaz v poznamke 16

Smartworking vs. homeworking, dostupné na: https.//www.4clegal.com/opinioni/
smart-working-vs-home-working

2l Odkaz na poznamku ¢&. 20
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zamestnancov v tejto sfére, ¢o sa odzrkadli aj na ekonomickej situdcii.
ZvySovanim poctu pracovnych miest zaloZzenych na atypickych forméch vykonu
prace mozno vo vsetkych ekonomikach podla vyskumnych sprav uz uvedeného
Observatoria oCakavat’ vzrast zisku z vysledného produktu az o 13,5 mld. eur
kazdorocne. Prijatie vyspelého inteligentného pracovného modelu viedlo k
mensej absencii a niz§im nakladom pre podniky s narastom produktivity priblizne
0 15% na zamestnanca. Tento narast mozno vidiet’ hlavne u vel’kych podnikov,
kde doslo az k 36 % néarastu zamestnancov pracujucich na baze smartworkingu
zalozeného prevazne na praci z domu s vyuzitim vyspelych telekomunikaénych
prostriedkov s ohladom na myslienku efektivity. Do pozornosti napriklad mozno
uviest’ hodnotiace spravy gigantu Siemens, ktory od januara 2018 svoj model
zamestnancov pracujucich doma rozsiril az o 2000 takychto zamestnancov.?> V
sucasnosti mozno badat’ v Taliansku po prijati uvedeného zdkona mnozstvo
pripravovanych projektov na podporenie tejto formy organizacie prace. Jednou z
vel'kych vyhod daného zakona bolo aj nasledujuce odzrkadlenie sa v daniovej sfére
Talianska, a to pripravou pravnych predpisov, ktoré maju viest k danovému
zvyhodiovaniu takychto pracovnikov. V suvislosti s pravnou upravou na
medzinarodnej rovni v komparacii s naSou vnutroStatnou upravou mozno
povedat, ze oproti systémom v okolitych Statoch u nas absentuje upravu
vykonavat pracu z domu v inych zmluvnych typoch nez je trvaly pracovny pomer
nakol’ko podla Zakonnika prace st takéto formy =zakazané. Pozornost
upriamujeme aj na nedostato¢nu tipravu v rdmci dojednania ndkladov a mozného
vzniku zodpovednosti pri vzniku Grazu pri vykone préce.

3. PODME PRACOVAT Z DOMU, MAM MOZNOST A OPLATI SA TO?

S narastajicim po¢tom zamestnancov v oblasti homeworkingu je mnohokrat
spajand otazka vyhod a nevyhod takéhoto druhu organizacie prace. S ohl'adom na
slovensky pravny systém je nutné povedat’, ze obsahovo stale ide o Standardny
zmluvny typ pracovného pomeru, av§ak problém nastadva pri organizacii vykonu
prace. Filozofiu teleprace ako aj samostatnej inteligentnej prace, ktort v sebe
praca z domu zahtiia ma hlavne smerovat’ k zosuladeniu rodinného a pracovného
zivota, ktora je nevyhnutnou poziadavkou fungujuceho trhu prace. Nalichavu
potrebu preto predstavuje budovanie takych socialnych a ekonomickych
podmienok, ktoré zohladnia rodinnt situaciu a socialne potreby zamestnancov
v nadvéznosti na plnenie rodinnych povinnosti.?* Homeworking ako taky je
moznost’ou nukajicou sa hlavne mladsim generaciam, ktory s ohl'adom na ¢asovu
zaneprazdnenost vedia skibit' svoj pracovny ale aj sukromny Zivot. Podla
dostupnych zdrojov viaceré agentiry $pecializujlice sa na vyvoj smartworkingu

22 Praca z domu, dostupné na: https.//www.quotidiano.net/economia/lavorare-da-casa-

1.3734517
2 BARINKOVA, M.: Socidlna ochrana zamestnancov so zodpovednostou za rodinu.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2007. S. 162-163
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kazdoro¢ne vydavaji metodické prirucky pre zamestnavatelov ako postupovat
pri zavedeni tychto flexibilnych foriem organizécie prace. Hlavnou mySlienkou
smartworkingu v ponimani prace z domu ako atypickej formy vykonu prace
mozno chapat’ tak, ze ide o flexibilné zamestnanie, ktoré ma predstavovat
optimalny nastroj na zladenie zdujmov prace a rodiny a pre zamestnavatel'om ma
byt nastrojom, ktory Setri naklady s ohl'adom na tvorbu vysledného produktu,
ktorého rast ma byt progresivny kvoli pozitivne nastolenym pracovnym
podmienkam zamestnancov, ktoré na nich maji pdsobit’ stimulujicim
psychosocidlnym faktorom podnecujucich ich k zvySeniu vykonu v désledku
odburavania faktorov suvisiacich s vykonom prace na pracovisku ako napriklad
kazdodenné dochadzanie, pracovny stres, ktoré moézu vplyvat’ na ich duSevné
zdravie.?* Katalog prav a povinnosti takto pracujlicich zamestnancov je oproti
zamestnancom pracujucim v sidle alebo organizacnej jednotke zamestnivatel'a
omnoho SirSi o mdze sice znacit’ vela vyhod, avSak je nutné skumat’ aj rizika
takejto formy vykonu prace. 2 Jednym z najvicsich problémom s ohl'adom na
pravne ukotvenie nielen v pomeroch pravneho systému Slovenskej republiky ale
aj inych krajin vyplyva ochrana zdravia pri praci takychto zamestnancov.
Uvedeny problém mozno nacrtnit na neddvnom pripade amerického gigantu
Hargreaves a Telstra Corporation Limited, ktory vo vicSine vyuziva
homeworking ako prioritny rezim zamestnavania vo svojej spoloc¢nosti kedy
manazer kampane Telstra mal dohodu, podla ktorej pracoval dva dni z domova a
tri dni v tyzdni v kancelarii Telstra. Ked' jedného dna pracoval doma, utrpel
zranenie pri pade zo schodov. Ked podal Ziadost o odskodnenie pracovnika podla
prislusného pravneho predpisu, Telstra poprela zodpovednost' za zranenia na
zdklade toho, Ze tieto pady sa nemohli stat’ pri vykone zamestnania. Hlavnou
otdazkou pred sudom bolo ¢i mu vznikli zranenia pri vykone prdace alebo nie.
Dokazy uvedené v tomto pripade ukdzali, Zze spadol zo schodov, ked’ bol prihlaseny
na pocitacovy systém Telstra a vstal, aby si Siel po sirup proti kaslu. Sud po
vykonani dokazov uznal, Ze zamestnanec v case, ked si Siel po svoju davku lieciv
vykonaval pracovnu pauzu nakolko bez sirupu by nemohol dalej pokracovat’ v
praci a uznal zamestnancovi narok na nahradu skody.”

V suvislosti s uvedenym treba preto dbat’ na zvySenu mieru zabezpecCenia
BOZP pri praci. Podl'a ndSho nazoru by nebolo na $kodu reflektovat’ zauzivané

24 Vlastné spracovnanie podla:
1/. BARANCOVA, H.: Nové technoldgie v pracovnom prave a ochrana zamestnanca
(moznosti a rizika), Praha: Leges, 2016. S. 112-113
2/. Europan Agency for Safety and Health at Work, Foreseight on new and emerging
occupational safety and health risks associated with digitalisation by 2025
25 BARANCOVA, H.- SVEC, M- BULLA, M.: Ochrana zamestnanca, st&asnost’
a buducnost’ pracovného prava. Bratislava: Sprint dva, 2012. s. 80
https://www.hcamag.com/au/news/general/legal-guidelines-for-work-from-
home-arrangements/149475
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modely zmluvnych typov, ktoré sa pouzivaju v USA alebo Velkej Britanii. M6ze
ist o presny tabulkovy rozpis prace v dany den, kedy zamestnanec presne
vymedzi podla svojej osobnej uvahy Cas, v ktory bude pracovat’. Nasledne pri
podani ziadosti o pracu z domu, ktorti je nutné posudit’ zamestnavatel'om si pri
uzatvoreni takejto zmluvy individualne dohodnu presne vymedzeny ¢as prace.
Z tohto dovodu napriklad neméze dojst’ k pripadu, na ktory sme poukazali, ze
zamestnavatel’ odmieta zodpovednost’ za Skodu, ktord zamestnancovi vznikla pri
vykone prace. K uvedenému mozno doplnit’ aj upravu obsiahnuti v talianskom
pravnom predpise ¢. 81/2017, ktory stanovuje povinnost’ zamestnavatel'a podavat’
ro¢nu vyro¢nu spravu o moznych Specifickych rizikdch spojenych s konkrétnym
sposobom vykonadvania pracovného pomeru.’’ Pre zabezpecenie kontroly
bezpecnosti pri praci si mozno brat’ priklad z americkej upravy, ktora stanovuje
povinnost’ samotnych zamestnavatel'ov uzatvorit' Specidlne poistenie, ktoré sa
vztahuje na pokrytie nakladov suvisiacich so Skodou na majetku ako aj pripadnou
nahradou Skody zamestnancovi pri poskodeni zdravia. Taktiez ide o poistenie,
ktoré sa ma tykat’ aj odSkodnenia klientov, ktorym by mohla vzniknut Skoda
pocas pracovného stretnutia u zamestnanca doma. Zamestnanec ma pred
nastupom na takyto vykon prace povinnost vyplnit' bezpecnostny zoznam,
v ktorom uvedie vsetky nebezpecné faktory v okoli jeho domova, ktoré by mohli
ovplyvnit' vykon jeho prace alebo vznik samotnej Skodovej ziadosti, ktoru
zamestnavatel’ nasledne spolu s priloZzenou ziadostou zamestnanca posudzuje.
BTreba povedat’, ze model efektivnej prace z domu je silne expandujuci. Podla
jednej zo sukromnych agentir zameriavajicich sa na pracu z domu, je tento
fenomén na vzostupe o znaci, ze v roku 2016 uviedlo az 43% zamestnancov, ze
pracuje doma aspoii raz do tyzdiia priCom podiel zamestnancov, ktori vykonévaja
doma najmenej 80% svojej naplne prace vzrastol na 31% z 24% oproti roku
2012.%

Hybajuc sa po pravnej linii naroku na odskodnenie treba pri homeworkingu
brat’ do ivahy rovné postavenie zamestnancov v porovnani s tymi, ktory pracuju
v tzv. ,typickom* rezime. Samotny zakonnik prace rata vo svojom zakonnom
ustanoveni v § 52 ods. 2 so zabezpeCenim opatreni vhodnych na ochranu
zamestnanca a zabezpecenia nerusSeného vykonu prace. Problém vSak moze
nastat’ pri odmenovani za vykonant pracu, nakol'’ko vykon zamestnanca pri praci
zdomu je kvantifikovatelny prostrednictvom pracovnych uloh, ktoré splnil.
V pracovnej zmluve je tak potrebné jasne a zrozumitelne urcit pravidla
odovzdavania pracovnych vykonov, ktoré by zamestnavatelovi umoznili

27 Smartworking vs. homeworking, dostupné na: https://www.4clegal.com/opinioni/

smart-working-vs-home-working
https://www.hcamag.com/hr-news/legal-guidelines-for-work-from-home-
arrangements-236311.aspx
https://qz.com/work/1095920/how-to-manage-employees-who-work-from-home-a-
guide-from-quartz-at-work/
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efektivhu kontrolu uspokojivého plnenia pracovnych uloh zamestnanca
s ohl'adom na odmetiovanie.*’Vykon prace z domu vsak v sebe nesie aj d’alsiu
negativnu vlastnost’ a to od¢lenenie zamestnancov od pracovného kolektivu, ktori
pracuju na pracovisku zamestnavatel'a.>! S pracou z domu suvisi aj d’alsi problém
ato vyuzivanie cloudovych ulozisk, ktoré moéze viest k zneuzitiu citlivych
informacii ako aj kneopravnenému pouZivaniu majetku zamestnavatela
samostatnym zamestnancom. V tomto pripade je dobré odkazat’ na vyskum
Univerzity v Readingu z roku 2014, ktora navrhla blokovanie pocitacov v ¢ase
kedy zamestnanec pracu vykonavat’ vo svojom obydli nema. S otazkou obydlia
mdbze byt spojeny aj d’alsi problém a to hlavne pri obyvani nehnutel’nosti, ktora
ma zamestnanec v prenajme alebo na fiu Cerpad hypotekarne prostriedky a to
vtakom zmysle, Ze sGfastou zmlav o prenajme alebo zmluvy uzavretej
s bankovym subjektom je dolozka, Ze v mieste nebude vykonavat ziadnu
podnikatel'sku ¢innost’ alebo ¢innost’ spojent s jeho povolanim. V tomto pripade
by mohol nastat’ problém v dvoch ohl'adoch a to pri vzniku Skody pri vykone
prace nakolko by nebolo mozné uplatnit’ poistné uzavret¢é na danu
nehnutelnost’.>?

Podla Eurofondu je praca z domu vel'mi vhodna pre profesionalne oblasti
tykajuce sa danového, pravneho ¢i lekarskeho poradenstva kedy sa vytraca tzv.
,,0s0bny*“ prvok medzi zamestnavatel'om a zamestnancom. Vyhoda prace z domu
v niektorych krajinach zna¢i napriklad mnohé danové odpoéty. 3* Vyhody, ktoré
mozno dosiahnut’ tzv. inteligentnou pracou mozno delit’ do troch stupnov a to
ekonomickych, organizaénych a socidlnych.>*Ak sa pozrieme na ekonomické
hladisko, ide hlavne vyhody spojené so zamestnavatel'om a to Setrenie nakladov
spojenych so zamestnancom ako aj sprevadzkou samotného sidla
zamestnavatel'a. Spolo¢nost’ zavedenim takéhoto typu formy organizovania prace
ziskava organizacnu a produktivnu vyhodu. Podl'a niektorych §tadii umoziuje aj
jeden deii inteligentnej prace tyzdenne priemerné znizenie po¢tu zamestnancov
040 hodin ro¢ne. Pokial ide o Zivotné prostredie, Setrenie na preprave
zamestnancov sa odzrkadl'uje na znizeni emisii o 135 kg oxidu uhli¢itého rocne.
Podla vyskumnej spravy Inteligentného pracovného observatoria Skoly
manazmentu v Milane, produktivita zamestnancov pracujucich formou prace

3 TKAC, V. a kol.: Zakonnik prace: komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014. s. 204
31 GREGUS, I.: Pravna uprava doméckej prace a teleprace v kontexte novely Zakonnika
prace. In: Gregorova, Z. (ed.): Pracovni pravo 2016. Zakonik prace v novelizaci,
dichodova reforma v akci: ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS. IURIDICA vol.
581, Masarykova univerzita, Brno. 2017. ISBN 978-80-210-8528-2
https://www.jobs.ac.uk/careers-advice/working-in-higher-education/2205/working-
from-home-legal-and-safety-issues
https://www.lawyers.com/legal-info/labor-employment-law/employment-contracts/
work-at-home-employment-in-the-internet-age.html
https://www.laleggepertutti.it/236633 posso-lavorare-da-casa
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zdomu vzrastd od 15% do 30% oproti normalnym zamestnancom.*> Pracu
z domu povazovat’ za tzv. rieSenie win- win, teda spdsob vykonu préce, ktory ma
prindsat’ vyhody. Praca z domu otvara nové moznosti socialnej politiky pre
uplatnenie zamestnancov so zdravotnym postihnutim. Praca z domu sa odporuca
hlavne 'udom zameranym na rodinny zivot, ktory v praci nadvdzuju kontakt
s prostredim t'azsie, avSak su extrémne zorganizovani. Podl'a vyskumu sukromnej
agentiry ACAS ako aj Kancelarie pre narodnu Statistiku v USA sa pomer
takychto zamestnancov v roku 2014 zvysil na 4,2 miliona oproti pdvodnému
poc¢tu 1,3 milidona v roku 1998. Vo svojej publikacii agentira Acas uvadza, ze
mnoho zamestnancov uvadza, ze pri vykone takejto prace dosahuju spokojnost’
s ohl'adom na pozitivne pracovné vysledky. Az 90 % zamestnancov povazuje za
hlavna vyhodu odbtranie pracovného stresu v podobe nepriaznivych pracovnych
vztahov a nadmernej psychickej zataze sposobenej kontrolou zamestnavatela.
Zamestnavatelia z oblasti dafového apravneho poradenstva uvadzaju, ze
prechodom na atypické formy pracovnych pomerov zamestnanci cCasto
s uvolnenim tempa predkladaju lepsSie pracovné myslienky a napady, ktoré vedu
k zvySeniu reputacie spolo¢nosti.

Praca z domu ako jedna z flexibilnych foriem moézZe vSak znacit’ aj r6zne
problémy, ktoré su v porovnani so Standardnymi pracovnymi pomermi dost
zavaznymi nedostatkami a to napriklad obmedzeny pristup k plneniam, kvalita
prace moéze byt vzhladom na nizku odborni spdsobilost’ nizsia. V ramci
Slovenskej republiky mozno badat’ nedostatoéné alternativny na trhu prace. 37 Pri
praci z domu mézu nastat’ komplikacie tykajiuce zohl'adnenia $pecialnej povahy
prace zdomu ato hlavne nastavenia podmienok ochrany udajov, sukromia ¢i
zabezpecenia vybavenia pre vykon prace. Vel'mi vaznym nedostatkom je samotna
organizacia prace ato hlavne nepripravenost’ subjektov na vykon tohto typu
prace.*® K uvadzanym problémom mozno zaradit' hlavne problém s vlastnou
organizdciou Casu zamestnanca ako aj samotnd degradédcia vykonu prace
odzrkadlend v takom meradle, Ze zamestnanci sa nedostato¢ne venuju vykonu
prace.Podla vyskumnych stadii az:

e 64 % pracuje vpyzame alebo v doméacom obleCeni o u zamestnanca
spdsobuje pocit az priliSnej vol'nosti, vyslednym efektom je nesustredenost’

35 https://www.corrierecomunicazioni.it/lavoro-carriere/smart-working/smart-

working-italia-al-via-ecco-le-novita/
ACAS. 2014, Homeworking- a guide for employers and emplyees. s. 13- dostupné tiez
na www.acas.org.uk
37 BELLAN, P.- OLSOVSKA , A.: Flexibilné formy zamestnania v ramci Eurdpskej
Unie- moznosti a rizika ich uplatnenia v Slovenskej republike: Vyskumny projekt.
Bratislava: Institit pre vyskum prace a rodiny, 2012. s. 16
Teleworking, 2005 (online), dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:c10131
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nakolko formalne oblecenie v profesionalnych sférach ako aj praca na
pracovisku zamestnavatela sposobuju tvorbu horménov posobiacich na
nervovy systém cloveka, ktory sa sustredi na pracu viac ako aj podava
kvalitnejsi vykon

o 80 % popri praci sleduje televiziu alebo dohana domace prace, o moze
napriklad sposobit’ pri merani efektivnosti prace a odmenovani. Takisto nie
je mozné zamestnavatel'om kontrolovat’ ¢as straveny zamestnancom pri
vykone prace. Problém moéze nastat’ aj pri vzniku zranenia a naslednom
uplatneni nahrady Skody pri vykone prace nakol'’ko nemozno urcit’ ¢i doSlo
k urazu pri vykone prace.

o 78 % fajc¢iarov ako aj inych zamestnancov si dopraje vécSie pracovné
pauzy, ¢o moZze znacit' znizenie kvality smerom k vyslednému produktu
alebo sluzbe.

e Zamestnanci st ovplyvneni psychosocidlnymi faktormi svojho
sukromného zivota ¢o mdze byt spdsobené hlavne prelinanim osobnych
problémov. Podla InStititu zamestnanosti je praca z domu az prili§
neformalnym spdsobom vykonu prace.

e Zamestnanec moéze mat podla vyskumnych téz problém so
sebareflektovanim a nevie zhodnotit’ svoj pracovny dostato¢ne nakol’ko je
ovplyviiovany aj inymi problémami pricom zamestnanci na pracovisku
podlichaju viacsej kontrole manazmentu ako aj vytrhnutiu z osobného
Zivota ¢o moze posobit’ na ich pracovny vykon efektivne.*

Podla vyskumnej stadie spolo¢nosti Regis s nazvom ,,Stretnutie s budicnostou
prdce “, zamestnanci pracujuci z domu uvadzaju, ze praca im vyhovuje, aj napriek
tomu stale uznavaju potrebu byt v kancelarii, v blizkosti pracovného kolektivu
ako aj blizko $éfa. Mladsi zamestnanci vyjadruju az o 20 % menej tizby pracovat’
samostatne z domu ako ich star$i kolegovia.*® Podla Instititu zamestnanosti
uvadzajt ako jeden z hlavnych nedostatkov izolovanost’ od pracovného kolektivu,
stagnaciu a nemoznost d’alSieho kariérneho postupu. Mozno uviest, Ze krivka

3 Vlastné spracovanie podra:

1/.https://eduworld.sk/cd/eliska-herinkova/3805/ake-benefity-prinasa-praca-z-domu-
a-preco-by-ju-zamestnavatelia-mali-stale-viac-podporovat
2/.https://www.iz.sk/sk/spravy/vyskum-prace-z-domu-vystupy
3/.http://www.acas.org.uk/index.aspx?articleid=1616
https://www.lexisnexis.com/legalnewsroom/labor-employment/b/labor-
employment-top-blogs/posts/working-from-home-legal-issues-for-employers
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vzrastu po atypickych formach prace ako je praca z domu m4 klesajiicu tendenciu
smerom k mladS$im generacidm. Vyskumni §tidia spolo¢nosti Regis uvadza, ze
spracou zdomu suvisi aj diskriminacia spdésobena vyberom vhodnych
zamestnancov. Castokrat su na takéto pozicie obsadzovany vrcholovi manazéri.
Radovi zamestnanci napriklad aj po podani Ziadosti o preradenie na takyto druh
prace nespiiiaju kvalitativne znaky na vykon prace z domu. Pri atypickych
formach pracovnych pomerov moézu nastat’ aj konStruktivne problémy
s prepustanim pokial zamestnanci odmietaju prechod na poévodny rezim na
pracovisku zamestnavatel’a.*! Problém moZze nastat’ pri zmluvnom individuadlnom
dojednani ako aj pri dodrziavani kolektivnych zmluv uzavretych s odborovymi
organizdciami. V tomto pripade sa zamestnavatelia riadia kolektivnou zmluvou,
no pracovni zmluvu, ktor uzatvaraju so zamestnancom, ktory bude pracovat
zdomu podriadujii pod typovo ten isty model zmluvy ako u ,typickych®
zamestnancov. Problém modze nastat’ pri neplneni pracovnych uloh alebo
zneuzivani takejto atypickej formy. Bez individualnych zmluvnych dojednani
medzi stranami formou dolozky alebo dodatku vyskumné studie uvadzaju, ze pri
uzatvarani pracovnej zmluvy, kde v pracovnopravnom vzt'ahu bude prevladat’ ako
forma vykonu praca z domu je nutné vytvorit’ tiplne novy druh pracovnej zmluvy
hlavne s ohl'adom na dodrziavanie pracovnej discipliny ako aj urcenie kontrol
zamestnavatel'om. Jednou s d’alSich nevyhod prace z domu mdze byt narocnejSia
motivacia zamestnanca a chybajuci pocit kontroly zamestnavatel'a s oh'adom na
skibenie manazmentu danej spolo¢nosti. . Pri vykone samotnej prace z domu sa
mnoho zamestnancov stazuje na samotné naklady na vytvorenie pracovného
miesta €i straty socialnych kontaktov.

Pri zavadzani atypickych foriem prace akou je aj praca zdomu (tzv.
homeworking) je vSak nutné zohl'adnit’ viaceré kritéria podla, ktorych mozno
ur¢it’ ¢i zavedenie takejto formy bude pre zamestndvatela a zamestnanca
efektivne. Ide hlavne o zvdzenie €i druh Cinnosti, ktora spolo¢nost’ vykonava je
vhodna na subsumovanie pod rezim prace z domu.

Dalsimi faktormi moZe byt &i si dany druh prace vyzaduje:

Timovu pracu

Osobny dohl'ad

Vybavenie, ktoré by bolo nakladovo neefektivne instalovat’ v domacnosti
Zariadenie, ktoré mdze byt’ len na pracovisku zamestnavatel'a

So zavedenim samotnej prace sivisi aj personalne obsadenie zamestnancov, ktori
musia spliat’ kumulativne podmienky:

e Pripravenost’ pracovat’ samostatne

41 Odkaz na poznamku ¢&. 40
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¢ Disciplina
e Samostatnost’ bez dohl'adu
e Schopnost’ separovat’ sukromny a pracovny Zivot*

Pred zavedenim samotnej prace z domu sa odportacéa prerokovat’ tento druh
s odborovymi organizaciami, ak su zriadené ako aj konstruktivne rieSit’ otazku
vysledného produktu ajeho predajnosti s ohladom na ekonomicky rast.
Zamestnavatelom mozno podla n&sho nazoru odporacéat” spracovat’ analyzu
efektivnosti kde porovnaju vsetky rozhodujuce ukazovatele pre zavedenie. Ak
myslienku zavedenia prace z domu na pracovisku podporuje minimalne 15 %
vSetkych zamestnancov s ohladom na krivku odbornosti, ktord bude tvorena
aspont z 35 % zamestnancami vo vrcholovom manazmente spolo¢nosti alebo
zamestnancami so skusenostami v odbore aspoil 5 rokov, mozno povazovat
zavedenie atypickej formy za praktické. V stvislosti s posudzovanim efektivity
by mali byt Ziadosti zamestnancov o preradenie na tento druh prace posudzované
individualne a odmietnuté iba v pripadoch ak by mohla takato praca zvysit
naklady, mala nepriaznivy vplyv na uspokojenie dopytu zakaznikov alebo by
mohlo spdsobit’ rozsiahle Strukturalne zmeny v podnikani.*3

V suvislosti s uvedenym na predstavu modelu prace z domu by sme chceli
uviest’ stale extenzivnej$i rozvijajuci sa model homeworkingu v pravnej sfére.
Podl'a vyskumnych $tudii Uradu pre regulaciu pravnych predpisov vo Velke;
Britanii  a spolo¢nosti  CEO EY Riverview LAW, pravo je jednym
z najvhodnejSich odvetvi na zavedenie tzv. inteligentnej prace (agilnej), ktora
poskytuje lepSiu rovnovahu. V praxi to znamena uplnu delokalizaciu
advokatskych kancelarii s centrom vykonu doma. Priprava podkladov tak
prebicha cCisto v prostredi domova za pozitia cloudovych sluzieb ako aj
komunikécia s klientmi, ktora je zaloZen4 na baze video- hovorov. Odbornici
tvrdia, ze tento typ vykonu pracu sice mdze efektivne prispiet’ k tvorbe ale mal by
byt kumulovany s tradiénym zauzivanym modelom. Podla mnohych
advokatskych kancelarii v Taliansku ako aj Velkej Britanii sa model agilnej prace
nehodi aplikovat’ na mlady kolektiv absolventov vysokych §ko6l, nakolko ich
pracovné schopnosti su silne podmiefiované kolegami s dlhSou mierou praxe.*
V pripade zavedenia agilnej prace dochadza kstrate kontaktu medzi

42 ACAS. 2014, Homeworking- a guide for employers and emplyees. s. 13-16- dostupné

tiez na www.acas.org.uk

Vlastné spracovanie podla:

1/.http://www.acas.org.uk/index.aspx?articleid=1616
2/.https://qz.com/work/1095920/how-to-manage-employees-who-work-from-home-
a-guide-from-quartz-at- work/
https://www.theguardian.com/law/2019/mar/26/do-i-have-to-live-in-london-to-
work- in-law
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zamestnancami, ktory si navzijom moézu efektivne pomahat' ¢o je v pripade
vykonu povolania spojeného s pravom nevyhnutné.

Ak mame zhodnotit’ celkovu situaciu odohravajucu sa na Girovni pracovného
prava, samotny model podl'a ndsho ndzoru prindsa mnohé pozitivne faktory, avSak
podl'a nasho nazoru mnoho, na pohlad efektivne pdsobiacich faktorov méze
narobit’ obrovské problémy. K vysSie uvedenému by sme mozno odporudili
vys$$iu mieru sebareflexie u samotnych zamestnancov a trvalé hodnotenie situcie
zamestnavatel'om, ktora by mohla predchadzat’ problémom pri zavedeni tohto
konceptu na pracovisku. V pomeroch pravneho systému Slovenskej republiky
nam chyba explicitnejSia uprava upriamujuca sa skor na model smartworkingu
ako samotnej teleprace. Podl'a nasho nazoru ide o vyvojovy determinant, ktory by
potreboval vyss§i rozsah Upravy, hlavne s ohl'adom na stanovanie pracovnych
podmienok pri vykone naplne prace stanovenej v samotnej zmluve medzi
stranami pracovného vztahu. Na zaklade zauzivaného modelu v zapadnych
krajinach ako Velka Britania, Taliansko ¢i frsko by bolo mozno vhodné zaviest
samostatny predpis ako doplnok ku Zakonniku prace upravujici celkovy proces
zavedenia prace z domu ako aj inych foriem atypickych pracovnych pomerov.
Velmi sa ndm pac¢i myslienka vzniku stikromnych institacii ako napriklad
agentira ACAS, ktora poskytuje moznost samotného arbitraZzneho organu
zameriavajuceho sa na flexibilné formy prace v suvislosti s posudzovanim
staznosti a podnetov samotnych zamestnancov. V ramci zavedenia prace z domu
do samostatného procesu odpori¢ame zavedenie striktnych pravidiel
spocivajucich na dovere a transparentnosti ako aj zachovaniu neustaleho
konstruktivneho dialogu medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Takisto
odportc¢ame prijat’ bud’ formou samostatného vykonavacieho pravneho predpisu
alebo aplikovat’ priamo do Zakonnika prace aspon strucné pravidla reflektujuce
sucasny stav pri podéavani ziadosti a preradenie na takyto druh prace nakolko
interné predpisy zamestndvatel'a na splnenie podmienok na moznost’ takejto prace
mozu byt rozne.

V zavere nam uz ostdva len dufat, ze atypické formy ako aj model
smartworkingu st budicnost'ou flexibility pracovného prava a celkovej premeny
jeho koncepcie, ktoré prinesu viac zitku ako problémov.
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Zuzana Benadikova

TELEPRACA A ZAISTENIE BEZPECNOSTI A OCHRANY
ZDRAVIA PRI PRACI

TELEWORK AND SECURING OCCUPATIONAL SAFETY AND
HEALTH

Abstrakt

Prispevok sa zaobera témou teleprdce a zaistenia bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci, legislativou upravujucou tuto oblast a jej analyzou, ako aj vyvstavajucimi
aplikacnymi problémami. Rozoberd a objasniuje pojmovy apardt nevyhnutne spdty
s pojmami telepraca, bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a nedotknutelnost obydlia.
Praca sa cleni na Styri kapitoly. Prva kapitola vsSeobecne a teoreticky nacrtava
problematiku vymedzenia zdakladnych pojmov telepraca a bezpecnost a ochrana zdravia
pri praci. Druhd kapitola sa zameriava na prdvau upravu teleprdce a bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci tak na vnutroStatnej ako aj eurdpskej urovni. Tretia cast
nastoluje  problematiku  postavenia a pracovnych podmienok zamestnancov
vykonadvajucich telepracu v kompardcii s typickymi formami zamestnavania. Posledna
kapitola sa venuje konkrétnym aplikacnym problémom, ktoré zo zabezpecenia ochrany
zdravia pri prdci pri vykone teleprdce vyvstavaju.

Krucové slova: Teleprdaca, telezamestnanci, bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci,
atypické formy zamestndvania, nedotknutelnost obydlia

Abstract

This thesis deals with the topic of telework and health and safety at work, legislation that
changes this area and its analysis as well as rising applications problems. Discusses and
clarifies conceptual apparatus inevitably linked with telework, HSW and the
untouchability of home. This thesis is divided into four chapters. First chapter outlines
generally bad theoretical problematics of the telework and HSW. Second chapter is aimed
at the legislation of telework and HSW in the inter-country as well as European level.
Third chapter looks at the problematics of the status and work conditions of employees
that work in telework compared to topical forms of employment. Last chapter is dedicated
to specific application problems, that rise with the security of telework HSW.

Key words: Telework, teleemployers, health and safety at work, atypical forms of
employment, inviolability of the dwelling

49



UVOD

Svet uz davno prekrocil prah Stvrtej priemyselnej revolucie, ktora sa nesie
v znameni digitalizdcie. Fenomén Stvrtej priemyselnej revolucie je
charakterizovany zlu¢enim technologii, ktoré stieraju hranice medzi fyzickymi,
digitalnymi a biologickymi sférami. Vysledkom je zmena spdsobu akym zijeme,
pracujeme a vzajomne komunikujeme. Priemysel 4.0 zasahuje takmer do kazdého
priemyslu v krajinach celého sveta. Sirka a hibka tychto zmien ohlasujt
transformaciu celych systémov vyroby ariadenia, nevynimajic vytlacanie
typickych foriem zamestnavania aich nahrddzanie atypickymi formami
zamestnavania, medzi ktoré jednoznacne patri aj telepraca, ktora sice nie je
produktom $tvrtej priemyselnej revolucie, no najvacsi rozmach zaZiva prave v jej
poOsobeni.

Rozmach atypickych foriem zamestnavania poskytuje va¢siu mieru slobody
zamestnanca pri rozvrhovani pracovného ¢asu, no zaroven vycleiuje takychto
zamestnancov z klasickych pracovisk, ktoré su zabezpeCované predpismi
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (d’alej len ,,BOZP*). Vyvstava teda otadzka
pre zakonodarcu ako sa vysporiadat’ so zabezpeenim BOZP pri telepraci.

Cielom nasej prace je poukazat’ na nedostato¢né legislativne rieSenie danej
problematiky, ako aj na rozpory v existujiicej Uprave a poskytnat’ mozné rieSenia
zabezpecenia BOZP pri telepraci.

Vyznam na$ej prace spociva v objasneni problematiky zabezpecenia BOZP pri
telepraci ako aj v poukazani na potencialny konflikt so zakladnymi l'udskymi
pravami a slobodami, ktoré sa pri takomto zabezpecovani dostavaju do stretu.

1. VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV
1.1 Domacka praca vs. telepraca

Vplyvom modernizacie priemyslu, na ktor reaguje aj trh prace sa zac¢inaju v
pracovnom prave objavovat’ nové institlty, ktoré buraju zauzivané stereotypy.
Medzi takéto inStituity vieme jednoznacne zaradit aj atypické formy
zamestnavania. Zakonnik prace, zakon €. 311/2001 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,ZP*) reflektuje na potreby liberalizacie a modernizacie
ekonomického trhu (v néslednej nadvaznosti na trh prace) v ustanoveni § 52, ktoré
upravuje domacku pracu a telepracu. Telepracu definuje aj Ramcova dohoda
o telepraci.!

' Ramcova dohoda definuje telepracu, telework ako organizaciu resp. vykon préace

(mozno posudzovat kumulativne alebo alternativne) na zaklade pracovného pomeru
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Pre telepracu bol rozhodujucim rok 1967, kedy sa zaviedla koncepcia
flexibilnych pracovnych planov v Mnichove, na zmiernenie problémov s
dochadzanim do zamestnania. Dal§im doleZitym medznikom bol rok 1972, kedy
bol takyto koncept flexibilného zamestnavania pomenovany ako telecommute
(neskor teleworking) fyzikom Jackom Nillesom, ktory takto oznacil zoskupenie
zamestnancov (resp. druh ich zamestnania), ktori pracovali na dialku na
komunikac¢nom systéme NASA. V roku 1988 sa telepraca rozsirila o pouzivanie
mobilného telefonu, faxu a kuriérskych sluzieb.

Rozdiel v klasickom ponimani vykondvania prace a v ponimani domacej prace
je v mieste, kde sa bude takato praca vykonavat'. Pokial’ by sme i$li modelom
klasického nazerania na vykon zavislej prace zamestnancom, miestom vykonu
takejto zavislej prace by bolo pracovisko (zvicsa sidlo firmy zamestnavatel’a).
Pokial’ v§ak ide o domacku pracu, tu je mozné ako miesto vykonu zavislej prace
urcit’ aj doma u zamestnanca, alebo na inom mieste.

Domacka praca teda poskytuje vaésiu mieru komfortu pre zamestnanca,
znizuje jeho néklady na cestu z domu na pracovisko a pod. Aj vd’aka flexibilnym,
alebo lepSie povedané atypickym formam zamestndvania akym telepraca
bezpochyby je, zaCina byt praca vnimana a spajand viac s funkciou a nie
s miestom.

Okrem domackej prace existuje eSte jedna podskupina atypickych foriem
zamestnavania, a to telepraca. Legalna definicia pojmu telepraca povazujeme za
vagnu a vychadzajucu predovsetkym z pojmu domacka praca. Obe tieto formy
zamestnavania spaja ich flexibilita. Vagnost’ pravnej tpravy vidime v Sirokom
koncipovani obsahovych poziadaviek na telepracu. Pre potreby rozliSovania
teleprace by bolo vhodné, keby zdkonodarca uviedol asponi demonstrativny
vypocet informacnych technologii. Z abstraktného pojmu telepraca by sa tymto
stal pojem hmatatel'ny a obsahovo viac naplneny. Je vsak pravdou, Ze aj medzi
domackou pracou a telepracou st urcité rozdiely. Domacka praca je vykon
zavislej prace zamestnanca na inom mieste ako je obvyklé pracovisko
(najcastejSie doma) pri klasickych formach zamestnavania. Medzi telepracou
a klasickymi formami zamestnavania je rozdiel nie len v mieste jej vykonu, ale aj
v pouziti IT technoldgii.

Obe formy takéhoto zamestnavania (domacka praca i telepraca) su
charakterizované vysokou mierou samostatnosti, kvalitativne inym spdsobom
riadenia a organizovania prace. Tieto charakteristické ¢rty vnimame ako pozitiva.

alebo pracovnopravneho vztahu, vyuzivajic informacné technologie, kde praca, ktora
mdze byt vykonavana aj v priestoroch zamestnavatela je pravidelne vykonavana
mimo tychto priestorov

51



Okliestend moznost’ aplikacie, ktord spociva prave v charaktere pracovnych
¢innosti, ktoré mozno vykonavat ,,v teple domova®, je prirodzenym negativom
pre nemoznost’ uplatnenia takychto foriem zamestnavania na vSetky pracovné
pozicie na pracovnom trhu.

Podra kritéria miesta vykonu teleprace, mozno telepracu ¢lenit’ na :

a) telepracu vykonavanu v telecentrach alebo tzv. hoteling, v tomto pripade sa
praca vykonava v priestoroch, ktoré zriadil zamestnavatel, a ktoré st
umiestnené prevazne mimo typickej prevadzky zamestnavatela (obchod
prostrednictvom internetu a telefénnych liniek, telemarketing,
dispecingové sluzby a pod.);

b) domacku telepracu, v tomto pripade sa telepraca sa vykonava u
zamestnanca doma alebo na inom stalom mieste, ktoré si zvoli zamestnanec
(programatorské prace, iné pocitacové sluzby a pod.);

¢) telepracu vo virtualnych kancelariach s maximalnou mierou flexibility, ked’
pracovnik vykonava pracu na l'ubovolnom nestdlom mieste, napr. v
dopravnych prostriedkoch, hoteloch a pod.?

Dolezita a z hl'adiska odli$nosti v pravnej tiprave je odlisnost’ medzi telepracou
a tzv. homeworkingom a home officom. Vsetky uvedené formy vykonu prace
patria do kategorie tzv. prace na dial’ku a prace mimo klasického pracoviska, a to
aspofi po ur¢ity ¢as. Pokym homeworking mozno chapat’ ako pravidelnd® alebo
trvali pracu z domu (domacku pracu), ktora je v slovenskych podmienkach
legislativne upravena, home office uz do pravneho rezimu domackej prace a
teleprace spadat’ nebude. Dovod, preco home office nebude mozné subsumovat’
pod rezim § 52 ZP spociva prave v rozdielnosti charakteru vysSie spominanych
foriem zamestnavania. Prilezitostny charakter home officu odporuje pravidelnosti
teleprace a domackej prace, ktory je jednym z ich pojmovych znakov.*

1.2 Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

Bezpecnost a ochranu zdravia zamestnancov pri praci zarucuje ¢l. 36 pism. ¢
Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého: ,,Zamestnanci majii pravo na
spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky. Zdakon im zabezpecuje najmd
ochranu bezpecnosti a zdravia pri prdaci.

2 Di MARTINO, V.: The high road to teleworking. Geneva: International Labour
Office, 2001. 146 p.

Nevidime problém, pokial’ by sa zamestnavatel’ a zamestnanec dohodli, ze Cast’ prace
bude vykondvat’ na pracovisku, ba takito dohodu priamo vitame a to preto, lebo bude
jednoduchsie zabezpecit’ stretavanie s inymi zamestnancami, a teda aj predchadzat
izol4cii takéhoto zamestnanca.

blizsie § 52 ods. 5 Zakonnika prace
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BOZP je subor, resp. stav uritych pracovnych podmienok, principov,
postojov, spravania a aktivit eliminujucich vplyv nebezpe¢nych a Skodlivych
faktorov pracovného procesu alebo prostredia na zamestnancov. Bezpecnost’ a
ochrana zdravia ako stibor podmienok a pravidiel pri praci si kladie za ciel :

e zabezpecCit bezpecnost, zdravie a pracovnll schopnost’ zamestnancov,
e prispiet’ k eliminovaniu §k6d zamestnavatel’a na zariadeniach, vyrobkoch,
v sluzbach, pri vylukach v pracovnom procese a iné financ¢né straty.

Bezpecné a zdraviu prospesné musia byt vSetky prvky pracovného procesu,
najmd pracovné podmienky, budovy, komunikacie, stroje a iné technické
zariadenia, pracovné postupy, organizacia prace, spésob odmenovania za pracu,
I'udia a vzajomné vzt'ahy medzi l'ud’'mi.

wtarostlivost' o bezpecnost a zdravie zamestnancov pri prdci a o zlepSovanie
pracovnych podmienok ako zdkladnych sucasti ochrany prace je rovnocennou a
neoddelitelnou sucastou planovania a plnenia pracovnych uloh. Bezpecnost a
ochrana zdravia pri prdci je stav pracovaych podmienok, ktoré vylucuju alebo
minimalizujii pésobenie nebezpecnych a Skodlivych cinitelov pracovného procesu
a pracovného prostredia na zdravie zamestnancov.

Dodrziavanie pravidiel BOZP v klasickych formach zamestnavania sa nejavi
ako problematické. Otazne vSak je, je mozné takéto zaistenie aj pri atypickych
formach zamestnavania, ktorou telepraca jednoznacne vzhl'adom na svoju povahu

je.

2. PRAVNA I'JPRAVA, TELEPRACE A BEZPECNOSTI A OCHRANY
ZDRAVIA PRI PRACI

2.1 Pravny ramec teleprace na eurépskej a vnutrostatnej arovni

Pracovné pravo ako odvetvie prava uz davno nie je tvorené len vnutro$tatnymi
pravnymi predpismi, nakol’ko rozmahajuci sa trh, napredujuca globalizacia a aj
vplyv priemyselnych inovacii si vyzaduju Sirokospektralnu a ak nie rovnaku tak
aspoil podobnt pravnu upravu na medzinarodnej Grovni.

Pravna uprava postavenia a pracovnych podmienok zamestnancov, ktori
vykonévaju telepricu je obsiahnutd v Rdmcovej dohode o telepraci®. Nakolko ide

5§ 146 ods. 2 zékona €. 311/2001 Z.z. Zékonnika prace
6 Vytvorend a uzatvorend eur6pskymi socidlnymi partnermi na najvyssej Grovni diia 16.
jula 2002 na vyzvu Eurdpskej komisie. Touto ramcovou dohodou sa upravuju
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o sekundarne pravo Eurdpskej tinie, mohli by sme sa domnievat’, ze bude do
pravnych poriadkov zvrchovanych ¢lenskych §tatov implikované ako nariadenie,
resp. smernica, no opak je pravdou. Ramcova dohoda o telepraci je transponovana
do wvnutrostatnych poriadkov autonémnym sposobom, ¢o znamend Ze je
pretavovana v sulade s postupmi a praktikami, ktoré su typické pre socialnych
partnerov, toho ktorého konkrétneho Statu. Transponovanie vSak nie je mozné
uplne I'ubovolne, ked’Zze vySSie spominana smernica ponika 3 implementacné
moznosti, a to prostrednictvom :

e vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
e kolektivnych zmlav
e prirucky dobrej praxe.’

Slovenska republika transponovala Ramcovi dohodu o telepraci prvou
implementacnou moznostou, t. j. prijatim zédkona ¢. 348/2007 Z.z. priamo do
zakona €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov s
ucinnostou od 01.09.2007. Vyberom danej formy Slovenska republika
zabezpecila aplikaciu prisluSnych ustanoveni o teleprdci na vSetky
pracovnopravne vztahy bez rozdielu, Co znamena ze sa vztahuju aj na dohody
vykonavané mimo pracovného pomeru. Ustanovenie § 223 ods. 2 Zakonnika
prace vymedzuje obmedzenu vecni posobnost tohto pravneho predpisu na
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (vztahuju sa
ustanovenia 1. a 6. ¢asti ZP), pricom § 52 ZP a pracovné podmienky musia byt
v dohode explicitne zakomponované a definované, nakolko tieto ustanovenia
nepatria do prvej ¢asti ZP a teda sa neaplikuju automaticky. Vyznamnym plusom
takéhoto vyberu je moznost’ aplikacie aj na pracoviskach, kde socidlni partneri
nepoOsobia.

2.2 Euro6psky a vnitroStatny ramec pravnej upravy bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci

Zavéadzanim pravnych predpisov na eurdpskej trovni sa stanovuju minimalne
normy ochrany pracovnikov, ¢o umoznuje ¢lenskym Statom zachovat alebo
zaviest’ prisnejSie opatrenia. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy sa
Charta zakladnych prav Europskej tnie® stala pravne zaviznou, ¢im sa politika
ochrany zdravia a bezpeCnosti stala eSte doblezitejSou oblastou pravnych
predpisov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU%). Bezpe¢nost’ a ochrana zdravia pri

zalezitosti, ako je postavenie zamestnancov vykondvajlcich telepracu a ich pracovné
podmienky, bezpe€nost’ a ochrana zdravia, odborna priprava a kolektivne prava.
Sprava Eurofoundu o Telepraci v Eurdpskej unii je k dispozicii on-line na adrese:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0910050s/index.htm

pozri ¢l. 31 ods. 1 Charty zikladnych prav Eurdpskej Unie
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praci je regulovand legislativou, ktora vychadza z legislativy EU a Dohovorov
Medzindrodnej organizacie prace. Podporujt ju aj technické normy, odporti€ania,
zasady, principy a stratégie medzinarodnych institacii.

Elementarnym ustanovenim, z ktorého plynt vSetky ostatné je ¢l. 156 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*), ktorého znenie je nasledovné :
., Vzhladom na dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lanku 151, a bez toho, aby boli
dotknuté ostatné ustanovenia zmluv, Komisia podporuje uzku spolupracu medzi
clenskymi Statmi a ulahcuje koordindciu ich cinnosti vo vsetkych oblastiach
socialnej politiky podla tejto kapitoly, najmd v zdlezitostiach, ktoré sa tykaju:
pracovného prava a pracovnych podmienok, prevencie pracovnych urazov a
choréb z povolania, ochrany zdravia pri praci, a.i.

Uniova Giprava, ktora priamo vychadza z vys§ie spomenutého ¢lanku ZFEU je
obsiahnuta v ramcovej smernici Rady 89/391/EHS, ktora bola prijata 12.06.1989.
Predmetnd smernica je koncipovana pomerne abstraktne, ¢o jej z ¢asového
hladiska garantuje dlhu moZznost' aplikécie, nakol'ko préve tato abstraktnost
pontika moznost’ vytvarania nového obsahu aj pod vplyvom priemyselnej
revolucie 4,0. Pokial’ by boli prava a povinnosti koncipované uzko, striktne a prili§
presne vylucovalo by to jej aplikovatelnost’ v dneSnom svete a vyvstavala by
potreba prijimania novych a novych predpisov. Okrem Ramcovej smernice, ktora
spominame vysSie je oblast BOZP upravovana mnohymi d’al§imi sekundarnymi
prameiimi eurépskeho prava.’

Slovenska vnutrostatna pravna uprava BOZP je rovnako ako v pripade uniovej
roztriisena vo viacerych pravnych predpisoch roznej pravnej sily. Po¢nuc Ustavou
Slovenskej republiky, presnejsie ¢lankom 36 pism. c), az po rézne vyhlasky
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy. Okrem
normativnych pravnych aktov su opatrenia v oblasti BOZP prijimané aj v
internych predpisoch zamestnavatelov.'

Medzi zékladné pravne predpisy upravujuce problematiku BOZP patria :

e Zékon ¢.124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

e Zakon ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a
o zmene a doplneni niektorych zakonov

St dostupné na stranke Eurdpskej agentliry pre bezpe€nost’ a ochranu zdravia pri praci
(the European Union information agency for occupational safety and health)
https://osha.europa.eu.
,, Predpisy na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci su aj pravidld o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci vydané zamestnavatelmi po dohode so
zastupcami zamestnancov, ak k dohode nedojde do 15 dni od predlozenia navrhu,
rozhodne prislusny insSpektorat prdace podla osobitného predpisu. “ (§ 39 ods. 2 ZP)
55
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Zakon ¢.125/2006 Z.z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Nariadenia vlady SR ¢. 276/2006 Z.z. o minimalnych bezpe¢nostnych a
zdravotnych poziadavkach pri praci so zobrazovacimi jednotkami
Nariadenie vlady SR ¢. 329/2006 Z. z. minimalnych zdravotnych a
bezpe¢nostnych poziadavkidch na ochranu zamestnancov pred rizikami
stvisiacimi s expoziciou elektromagnetickému pol'u

Nariadenie vlady SR ¢. 391/2006 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a
zdravotnych poziadavkach na pracovisko

STN EN ISO 13406-1 (83 2094) Ergonomické poziadavky na pracu so
zobrazovacimi displejmi zaloZzenymi na plochych obrazovkach

STN EN ISO 9241-1 (83 2091) Ergonomické poziadavky na kancelarske
prace so

zobrazovacimi terminalmi. Cast’ 1: Vieobecny uvod (ISO 9241-1:1997)
STN EN ISO 9241-5 (83 2091) Ergonomické poziadavky na kancelarske
prace so

zobrazovacimi termindlmi. Cast 5: Poziadavky na usporiadanie
pracovného miesta

a na pracovnu polohu (ISO 9241-5:1998)

STN EN ISO 9241-6 (83 2091) Ergonomické poziadavky na kancelarske
prace

so zobrazovacimi terminalmi. Cast’ 6: Poziadavky na pracovné prostredie
(ISO

9241-6:1999)

STN EN ISO 9241-7 (83 2091) Ergonomické poziadavky na kancelarske
préace so

zobrazovacimi terminalmi. Cast’ 7: Poziadavky na displeje z hladiska
odrazov (ISO

9241-7:1998)

STN EN ISO 9241-8 (83 2091) Ergonomické poziadavky na kancelarske
prace

so zobrazovacimi termindlmi. Cast 8: Poziadavky na zobrazenie farieb
(ISO

9241-8:1997)

STN EN ISO 9241-9 (83 2091) Ergonomické poziadavky na kancelarske
préace so

zobrazovacimi terminalmi. Cast’ 9: Poziadavky na vstupné zariadenia — s
vynimkou

klavesnic (ISO 9241-9:2000) a iné.



3. POSTAVENIE A PRACOVNE PODMIENKY ZAMESTNANCOV
VYKONAVAJUCICH TELEPRACU

Pravna uprava podmienok zamestndvania zamestnancov, ktori vykonavaju
telepracu je upravend v § 52 ZP. Predmetné ustanovenie upravuje odlisnosti v
pracovnom ¢ase, resp. rozvrhnuti tyZzdenného pracovného ¢asu, nepretrzitom
dennom a tyzdennom odpocinku, prestojoch a v uprave mzdového zvyhodnenia
(rdzne priplatky, ktoré patria ,, klasickym zamestnancom “)."! Dovodom tychto
odlisnosti je fakt, ze telezamestnanci (ako aj zamestnanci, ktori vykonavaju
domacku pracu) su panmi vlastného Casu a vedia si rozvrh prace zadefinovat’ inak,
ako by im ho rozvrhol zamestnavatel' pri typickych formach zamestnavania.
Takito zamestnanci ¢asto krat nepracuju suvisle a prestavky v praci si robia podla
vlastnych potrieb, pricom nie vzdy su kontrolovani a usmerfiovani zo strany
zamestnavatela. Niektori zamestnavatelia vykonavaju kontrolu a usmeriiovanie
telezamestnancov cez rézne vzdialené pristupy, no nie je to pravidlom. Telepracu
mozno charakterizovat' ako ukolovy typ prace, ktory je sice ¢asovo nejakym
sposobom ohrani¢eny'> ¥, avSak nie tak ako pri klasickych formach
zamestnavania. Je na konkrétnom zamestnancovi kol'ko ¢asu a v akych diioch
bude pracovat, pricom je vSak potrebné, aby si casovy limit dany
zamestnavatel'om sledoval.

Pravna uprava explicitne vymedzuje aj povinnosti na strane zamestnavatel'a,
ktoré st nad ramec povinnosti zamestnéavatel’a, ktory zamestndva prostrednictvom
typickych foriem zamestnavania. Pri typickych formach zamestnavania Zakonnik
prace nevyzaduje zabezpecenie technického a programového vybavenia a
nechdva na Uvahe zamestnavatela ¢i je takéto vybavenie potrebné!®. Takato

""" Podla § 52 ods. 1 ZP sa na zamestnanca pri vykone teleprdce:

a) nevztahuju sa na neho ustanovenia o rozvrhnuti urceného tyzdenného
pracovného casu, nepretrzitom dennom odpocinku, nepretrzitom odpocinku v
tyzdni a o prestojoch,

b) pri délezitych osobnych prekazkach v praci mu nepatri od zamestnavatela
nahrada mzdy s vynimkou umrtia rodinného prislusnika,

c) nepatri mu mzda za pracu nadcas, mzdové zvyhodnenie za prdacu vo sviatok,
mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu, mzdové zvyhodnenie za pracu v nedelu,
mzdové zvyhodnenie za nocnu pracu a mzdova kompenzdcia za stazeny vykon
prdce, ak sa zamestnanec so zamestnavatelom nedohodne inak.

12 Maximalne limity tyzdenného pracovného Casu a minimalne limity nepretrZitého
odpocinku musia byt’ zachované, nakol’ko sa jedna o ustavné prava, ktoré mézu byt
zékonom redukované, no v ziadnom pripade nie odnaté.

Zamestnavatel moze rovnako ohraniCit’ tento tkolovy typ prace — napr. stanovenim
deadlinu dokedy mé byt projekt odovzdany.

§ 47 ods. 1 pism. a) ZP : ,,Odo dna, ked vznikol pracovny pomer, zamestnavatel’ je
povinny pridelovat zamestnancovi prdacu podla pracovnej zmluvy, platit mu za
vykonanu pracu mzdu, utvdrat’ podmienky na plnenie pracovnych uloh a dodrziavat
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uprava (pri telezamestnancoch) vSak vychadza priamo z charakteristiky a povahy
analyzovaného typu zamestnavania. Je samozrejmé, Ze pri inych odvetviach
(prace ako napr. kadernik, kuchar, stolar a pod.), ktoré¢ nie je mozné vykonavat’
formou teleprace, nebude mat zamestndvatel takto rozSirené povinnosti vo
vztahu k zamestnancom.

Okrem technického zabezpeCenia a vybavenia je zamestndvatel povinny
prijimat’ opatrenia, ktoré predchadzaji izolécii telezamestnancov, d’alej ktoré
predchadzaji zvyhodiovaniu telezamestnancov v porovnani s porovnatelnym
zamestnancom na pracovisku zamestndvatela zabezpefenie technického a
programového vybavenia a nechava na tivahe zamestnavatela ¢i je takéto
vybavenie potrebné. Zakonnik prace vSak v ustanoveni § 47 ods. 1 zakotvuje
zamestnavatel'ovi povinnost’ vytvarat podmienky na plnenie pracovnych uloh,
¢im by mohla byt prelomend rozdielnost v zabezpeceni takychto foriem
vybavenia.

Okrem technického zabezpecenia a vybavenia je zamestnavatel povinny
prijimat’ opatrenia, ktoré predchadzaju izolacii telezamestnancov, d’alej ktoré
predchadzaju zvyhodiiovaniu telezamestnancov v porovnani s porovnate'nym
zamestnancom na pracovisku zamestnavatela. Zakon vSak neSpecifikuje, o aké
opatrenia by malo ist a ponechdva na tivahe zamestnavatela, ako tento ciel
naplnit’. Jednou z moznosti ako zabranit’ izoldcii je raz za ¢as organizovat
»~meetingy* s takymito zamestnancami a zamestnancami, ktori si zamestnani
typickou formou zamestndvania. Zakonodarca uvedentl povinnost zakotvil aj
zdovodu predchadzania porach duSevného =zdravia telezamestnancov
a domackych zamestnancov, nakolko prave tieto skupiny su nachylnejsie
k syndromu vyhorenia ainych poruch dusevného zdravia. Aj kvoli tomuto
neblahému fenoménu sa Coraz viac pri zamestnancoch vykonavajtcich takato
pracu zacina sklofiovat’ tzv. pravo byt odpojeny?’.

Rezim teleprace by nemal dosiahnut’ rozmery smerujiice k situacii, Zze by
zamestnanec fakticky nepretrzite bol k dispozicii zamestnavatel'ovi ¢i klientom.
Ako rizikové sa javia pozicie, kedy zamestnanci su pracou zat'azovani najmi v
noci (z dovodu, Ze zakaznik alebo klient potrebuje komunikovat’ pocas jeho
pracovného dna, a ked’Ze je pritomny na inom kontinente, je dany ¢asovy posun).
Hoci sa na zamestnanca nevztahuju vSetky ustanovenie Zakonnika prace vo
vzt'ahu k pracovnému casu, je potrebné resSpektovat’ ustanovenia (aj limity) prace

ostatné pracovné podmienky ustanovené pravnymi predpismi, kolektivhou zmluvou a
pracovnou zmluvou.

Pravo byt odpojeny, resp. right to stay offline je modernym oznacenim pre pravo
zamestnanca na prestavky v praci, nepretrzity denny/tyzdenny odpocinok a realiziciu
sukromnej sféry jeho zivota. Right to stay offline by mal zamestnavatel’ reSpektovat’
a zabezpecit' zamestnancovi prostriedky a vybavenie, ktoré garantuju obmedzenie
alebo Uplné zastavenie pocitatovych serverov a tym padom aj pravo byt offline.
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nadcas, pracovnej pohotovosti, ¢o znamend, zZe vykon doméckej prace/teleprace
nie je bez obmedzeni.'

Rozdiel teleprace a typickych foriem zamestnavania spociva prave v rozsireni
povinnosti zamestnavatela voci telezamestnancom, v odliSnostiach pracovného
¢asu, mzdového zvyhodnenia a mzdovych podmienok pri prekdzkach v praci,
praci nad¢as a pod. Prave z dovodu osobitosti upravy, resp. z déovodu absencie
pravnej uUpravy pracovného Casu mozeme hovorit o Specifickom postaveni
zamestnancov, ktori vykonavaju telepracu.

4. ZAISTENIE BOZP PRI TELEPRACI A VYVSTAVAJUCE
APLIKACNE PROBLEMY

Bezpe€nost a ochranu zdravia zamestnancov je potrebné aj z doévodu
priemyselnej revolucie 4.0 chapat’ v najsirSom moznom slova zmysle a je dolezité
upustit’ od uzkej koncepcie, ktord roky v pracovnom prave a prave socialneho
zabezpecenia prevladala. NiekdajSie chapanie ochrany zivota a zdravia z pohl'adu
technickej bezpecnosti je potrebné rozSirovat o socidlnopravnu ochranu
zamestnancov'’, subsumovat' tu aj otazky pracovného &asu, ochranu pred
psychosocidlnymi rizikami, pracovnym stresom a ochranu osobitnych kategorii
zamestnancov. Z vecného hladiska je délezité BOZP vykladat v zmysle ¢lanku
156 ZFEU, ktora ponuka moznost’ $ir$ej koncepcie upravy, ktort vidime v tizkej
spolupraci medzi clenskymi Statmi a ulahceni koordinécii ich c¢innosti vo
vSetkych oblastiach socialnej politiky, pod ktora patri aj ochrana zdravia pri praci,
socialne zabezpecenie a pracovné podmienky. Vystupom takejto SirSej koncepcie
sti smernice'® EU, ktoré poniikajii vi¢si katalog moznosti a povinnosti v ramci
BOZP.

Odpoved’ na otazku akym spdsobom zabezpecit BOZP pri telepraci
nachadzame v smernici ¢. 1991/271/EHS, ktora bola transponovand do nasho
pravneho poriadku nariadenim vlady SR ¢&. 276/2006 Z.z. o minimalnych
bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach pri praci so zobrazovacimi
jednotkami. Priemyselné revolticia 4. 0, ktora je charakterizovana ako digitalna

16 DOLOBAC, M.: Vplyv teleprace na dusevné zdravie zamestnanca. In: Pravo, obchod,
ekonomika VII. : zbornik. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2017, s. 193 a nasl.

Socidlnu ochranu na Slovensku tvori systém socialneho zabezpecenia, ktory pozostava
7o socialneho poistenia, z dochodkového sporenia, zo Statnej socialnej podpory (ide
v principe o §tatne socidlne davky) a zo socidlnej pomoci - ide najmé o davky v
hmotnej nidzi, kompenzaciu socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia
a socialne sluzby.

Smernica 2003/88/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 4. novembra 2003 o
niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu, Smernica 1992/85/ES o ochrane
matiek, Smernica 1994/33/EHS o pracovnych podmienkach mladistvych
zamestnancov

18
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revolucia vyznafovana zluaCenim technologii, ktoré stieraju hranice medzi
fyzickymi, digitalnymi a biologickymi sférami vedu na jednej strane k ul'ahéeniu
prace a moznosti efektivnejsieho skibenia pracovného Zivota s tym rodinnym, no
na strane druhej tu hovorime o situécii, kedy je zamestnanec tzv. stale pripojeny/
stale online. Vecna posobnost’ smernice a teda aj nariadenia vlady SR sa vzt'ahuje
na IT zariadenia, ktoré zamestnanec pouZziva dlhodobo. Pokial’ by sa teda jednalo
o sporadické alebo kratkodobé pouzivanie IT zariadeni smernica by sa na takuto
¢innost’ nevzt'ahovala. Je teda potrebné pouzivanie takychto zariadeni chapat’ ako
dlhodobé (napr. pol roka) a stistavné (musi to byt’ gro pracovnej ¢innosti).

Osobna posobnost’ je vymedzena nasledovne: ,, Zamestnancom je akykolvek
zamestnanec podla osobitného predpisu, ktory pouziva zariadenie so
zobrazovacou jednotkou ako vyznamnii cast svojej prace. “!° Osobitny predpis, na
ktory sa nariadenie odvoldava je v tomto pripade zdkon. ¢ 124/2006 Z.z. o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
presnejSie § 3 pism. b) tohto zdkona, ktory zamestnanca definuje ako :

1. fyzicku osoba, ktora v pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom
pracovnom vztahu vykonava pre zamestndvatela zavislu prdacu podla jeho
pokynov za mzdu alebo za odmenu,

5. ziak ucilista, Ziak odborného ucilista, Ziak strednej skoly pri praktickom
vyucovani a Studenta vysokej Skoly pri praktickej vyucbe.

Osobna posobnost’ je teda vymedzena kogentne anie je mozné pod inu
subsumovat’ inf1 osobu ako vymedzuje osobitny predpis. Na pracovnom trhu sa
oraz viac vyskytuju subjekty, ktoré napliiajii obsahové poziadavky kladené na
zamestnanca, ale nevystupuji v pracovnhom pomere, ale vinom zmluvnom
vzt'ahu. Ide o kategdrie osdb, ktoré st k odoberatel'ovi prace skor v ekonomicke;j
a hospodarskej zavislosti ako v osobnej. OznacCujeme ich pojmami ako
samozamestnanci & kvdzi zamestnanci.’’ Ich postavenie nekoresponduje
s klasickym chapanim zamestnanca, no ich zévislost’ na jedinom odberatel’'ovi
napadne pripomina postavenie zamestnanca.

Pri vecnej posobnosti je na uvahe konkrétneho organu, ¢i posudi takuto
¢innost’ ako dlhodobé pouZivanie IT zariadeni.

Priloha €. 1 k nariadeniu vlady ¢. 276/2006 Z. z. vymedzuje uz konkrétne
poziadavky na zariadenia (klavesnica, obrazovka, pracovny stdl alebo pracovna
plocha, pracovné sedadlo), pracovné prostredie (osvetlenie, odrazy svetla a

19§ 2 pism. b nariadenia vlddy SR &. 276/2006 Z.z. o minimalnych bezpe¢nostnych a
zdravotnych poziadavkach pri praci so zobrazovacimi jednotkami

20 PEDERSINI, R.: ,Economically dependents workers®, employment law and
industrialrelations. [online]. URL:
http://www.eurofond.europa.eu/eiro/2002/05/study/tn0205101s.htm.
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oslnenie, hluk, mikroklimatické podmienky, neionizujlce ziarenie) a programové
vybavenie. Zamestnavatel'ovi teda nevyplyvaji iné povinnosti pri zabezpeceni
takéhoto pracoviska v porovnani s pracoviskom uneho na firme, ale treba
zdoraznit', ze takéto zabezpecenie pracoviska u zamestnanca doma je podstatne
zloZitejSie a mozno aj nakladnejSie pre zamestnavatel’a.

Praktickou otazkou, ktora sa Coraz CastejSie vynara je, ¢i zamestnavatelia
dodrzuju takto zdkonom kladené podmienky na zaistenie BOZP pri vykone
teleprace a ako je takéto zabezpecenie odsledovatelné a sledované inSpekciou
prace.

NajvacSou aplikatnou otazkou, ktord v tejto problematike vyvstiva je
odkontrolovanie dodrziavania prislusnych pravnych predpisov v oblasti BOZP.
In§pekcia prace v zmysle zakona €. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace ddva organom
Statnej spravy v oblasti in§pekcie prace moznost’ vykonavat’ kontrolnt ¢innost’ aj
v priestoroch, kde domacky zamestnanec (analogicky teda aj telezamestnanci)
vykonéava dohodnutu pracu.?! Aplikaény problém teda nevidime v nemoznosti
odkontrolovania takychto atypickych pracovisk, nakol’ko organy Statnej sprav
pOsobiace na tomto Useku pravomoc kontroly maji. V tomto pripade vsak
narazame na konflikt s ¢lankom 7 Charty (Kazdy md pravo na respektovanie
svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia a komunikdcie.) ako aj s ¢lankom
8 Eurdpskeho dohovoru??, ktory hovori o ochrane obydlia. Do stretu sa dostdva
opravnenie  inSpekcie prace, odborovej organizacie, ktora  pdsobi
u zamestnavatela (§ 149 ZP), ¢i samotného zamestnavatela na vykonanie
kontroly dodrziavania BOZP anedotknutelnosti obydlia (v  ktorom
telezamestnanci pracuju). Vychodisko z tohto stretu dvoch antagonickych
postojov pravnej upravy nachadzame v judikature Eurépskeho sudu pre ludské
prava ako aj Stdneho dvora.

V pripade Niemetz Europsky sud pre I'udské prava (d’alej len ,,ESLCP*)
prejudikoval, ze : , reSpektovanie sukromného Zzivot musi do urcitej miery
zahriiovat aj pravo na vytvaranie a rozvijanie vztahov s dalSimi bytostami.
Neexistuje dovod pre to, aby tento spésob chdpania pojmu sukromny Zivot
vylucoval aktivitu profesijnej povahy alebo obchodnej povahy, pretoZe prave v
priebehu pracovmnej cinnosti md vdcsina ludi znacnu, ak nie aj najvdcsiu

21§ 2 pism. b zdkona ¢&. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace ,, InSpekcia prdace sa vykondva

vo vsetkych priestoroch, v ktorych domdacky zamestnanec vykondava dohodnutu pracu
a v ktorych zamestnanec vykonava prdacu podla dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. “

Cl. 8 ods. 1 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach ,Kazdy md prdvo na
respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia a korespondencie. *
Cl. 8 ods. 2 Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach ,, Statny orgin neméze do
vykonu tohto prava zasahovat s vynimkou pripadov, ked’ je to v sulade so zdkonom a
nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zdaujme narodnej bezpecnosti, verejnej
bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchddzania nepokojom alebo
zloc¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a slobod inych.
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prileZitost rozvijat vztahy s vonkajsim svetom. Nie je mozné jasne rozlisit, ktoré
¢innosti jednotlivca tvoria cast jeho profesijného alebo obchodného Zivota a ktoré
uz nie. “ Z tohto judikatu teda vyplyva nemoznost’ vykonania kontroly inSpekciou
prace, nakol'ko nie je mozné rozliSit’ hranicu, kedy sa jedna o sukromny zivot
a kedy o vykonavanie prace. Je pochopitel'né, ze tieto dve sféry sa ¢asto prelinaji
a funguju paralelne popri sebe a je teda tazké urcit’ kedy sa jedna o vykon prace.
Tento judikat bol v8ak d’alSou rozhodovacou ¢innost'ou Sidneho dvora negovany
(vid. nizsie).

Sudny dvor pod vplyvom rozhodovacej ¢innosti ESI’P? rozhodol v pripade C-
(Roquette) z roku 2002%* nasledovne : ,, 1tkony zasahujiice do prav a slobéd osoby
mozu byt preventivne dovolené len za predpokladu, Ze existuju obavy, Ze dotknuty
podnik sa odmietne podriadit kontrole alebo sa pokusi utajit’ alebo odstranit
dokazy za predpokladu, Ze kontrola mu bola vopred oznamend. Prislusny
vautroStdatny sud vSak na druhej strane md pravomoc odmietnut’ navrhované
ukony zasahujuce do prav a slobod osoby, ak zavaznost podozrivého zdasahu do
hospodarskej sutaze je prilis mald, stupeii pravdepodobnej spoluucasti
dotknutého podniku prilis slaby alebo ak to ¢o sa hlada v ramci kontroly je prilis
nepodstatné na to aby sa zasah do sféry sukromnej cinnosti pravnickej osoby
spocivajuci v prehliadke budov a pozemku za sucinnosti verejnej moci neukdzal
ako neprimerany, ani ako nepripustny s ohladom na ciel kontroly.“* Zaverom
tohto rozhodnutia je moznost’ vykonania kontroly organom inspekcie prace, avsak
len pokial’ existuju urcité obavy z protipravnej ¢innosti. Toto rozhodnutie teda
uplne vylucilo moznost’ nejakej preventivnej kontroly dodrziavania predpisov
BOZP. V nadviznosti na ¢l. 21 Ustavy Slovenskej republiky, ktory sice v ods. 1
garantuje nedotknutel'nost’ obydlia vSak s prihliadnutim na ods. 3 mézeme mat’ za
to, Ze inSpekcia price moze vykonat kontrolu aj u telezamestnancov a takéto
zasahy mozu byt teda zdkonom o inSpekcii prace dovolené vtedy, ked’ je to
nevyhnutné na plnenie tloh verejnej spravy, ¢o v nasom pripade splnené je. Odsek
3 &lanku 21 Ustavy Slovenskej republiky tvori zékladny pravny ramec pre vstup
do obydlia na iné ucely ako vykonanie domovej prehliadky v trestnom konani.
Ak sa obydlie pouziva aj na podnikanie alebo vykondvanie inej hospoddrskej
cinnosti, takéto zasahy mozu byt zakonom dovolené aj vtedy, ked je to nevyhnutné
na plnenie tiloh verejnej spravy. “** Obmedzit zakladné prava a slobody, medzi
ktoré spada aj nedotknutelnost’ obydlia je nevyhnutné, pokial’ sledovany ciel
nemozno dosiahnut’ inak. Eurdopsky sud pre I'udské prava je toho nazoru, zZe

2 DOLOBAC, M. a SEILEROVA, M. (eds.): Starostlivost’ o zdravie zamestnancov.
Kosice: Vydavatel'stvo Safarik Press, 2018. s. 147 . ISBN 9788081526640

24 (-227/88 (Hoechst) 1989, rozhodnutie Sudneho dvora v pravnej veci (Roquettes
Frére) zo dia 22.10.2002

25 Bod 80 rozhodnutia C-227/88 (Hoechst) 1989, rozhodnutie Stidneho dvora v pravnej
veci (Roquettes Frére) zo dna 22.10.2002

26 (1. 21 ods. 3 Ustavy SR
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opravnenost’ takychto zasahov je podstatné skumat’ z viacerych hl'adisk. V prvom
rade je potrebné preskiimat’, ¢i konkrétny skutkovy stav mozno povazovat’ ratione
materiae za sucast’ prava na sukromie a nasledne sledovat’ kritéria legality zasahu,
jeho legitimity a nakoniec proporcionality. S takymto ndzorom sa stotoziiuje aj
Ustavny stid Slovenskej republiky?’. Ustavny sud SR vo veci sp. zn. I. US 74/93
vyjadril nazor, Ze nedotknutel'nost’ obydlia nie je absolitna a existuji pripady,
kedy zakon urcuje povinnost’ spristupnit’ obydlie. Zaver je teda taky, ze inSpekcia
prace je opravnena vykonat kontrolu dodrziavania predpisov. BOZP
u telezamestnanca, a to aj bez jeho sthlasu.?®

Moznost’ vykonania kontroly dodrziavania predpisov BOZP upravuje aj
Rémcova dohoda o telepraci, presnejSie v bode 8. .S cielom overit riadne
dodrziavanie predpisov BOZP mad zamestnavatel, zastupcovia zamestnancov
a/alebo prislusné organy pristup na pracovisko zamestnancov na dialku,
v medziach vnutroStdtnej legislativy a kolektivnych zmluv. V pripade, Ze
zamestnanec na dialku pracuje doma, podlieha tento pristup predchadzajucemu
suhlasu zamestnanca. Zamestnanec na dialku je oprdavneny pozadovat navstevy
inspekcie.“ Vykladom tohto wustanovenia dospievame Kk nazoru, Zze
telezamestnanci mézu byt podrobeni kontrole, ktori vykona inSpekcia prace,
zamestnavatel’, alebo socialni partneri, avSak len s predchadzajicim sthlasom
takéhoto zamestnanca.

Daldim z aplikaénych problémov je mozné zatajovanie sa zo strany
zamestnanca (mozno aj na pokyn zamestnavatel’a, ktory nezabezpecil pracovisko
pri telepraci tak ako mu to stanovuje predmetné nariadenie vlady). Pri klasickom
pracovisku moze prebehnut’ kontrola vykonavana inSpekciou prace dodrziavania
pravnych predpisov upravujucich BOZP pomerne jednoducho. Otazne vsak je,
ako by prebehla pokial’ by telezamestnanec nebol na mieste svojho ,,pracoviska“
pritomny, resp. by bolo v pracovnej zmluve uvedenych viacero moznych
pracovisk, ¢o zakon ako taky nezakazuje. V zdkone sa nikde neuvadza, ¢i
zamestnanec musi byt’ fyzicky pritomny pri vykone takejto kontroly a mame teda
za to, ze spristupnit miesto kde vykonava telepracu by mohol aj iny c¢len
domacnosti (napr. manzelka). Pokial’ by sa vSak zamerne zatajoval, resp. by
uviedol viacero pracovisk mohli by sme to kvalifikovat’ ako iimyselné vyhybanie
sa kontrole a teda to primerane aj sankcionovat. Podl'a § 20 ods. 2 zakona ¢.
125/2006 Z.z. o inSpekcii prace ,, Inspektorat prace je opravneny ulozit' pokutu,
ak tento zdakon neustanovuje inak fyzickej osobe nachadzajucej sa na pracovisku
zamestnavatela, ktora mari vykon inspekcie prdace, moze inspektorat prace ulozit
poriadkovii pokutu vo vyske od 65 eur az do 650 eur.

Posledny problém, ktory tu vidime je prispdsobenie pracoviska zamestnanca,
ktory vykonava telepracu. Je zakonom dané, aké povinnosti ma zamestnavatel’

>’ Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. III. US 68/2010-62
28 CIC, M. a kol.: Velky komentar k Ustave. Bratislava: Eurokodex, s. 1. 0., 2012.162 p.
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vo¢i zamestnancovi z hladiska ,upravy* pracoviska. Otazne vSak je, ako by
inSpekcia prace posudzovala pripady, kedy sice zamestnanec ma na vykon
teleprace upravent miestnost’ na to vyhradenu, ale pracuje v inej miestnosti
svojho obydlia, alebo pokial’ si takiito miestnost’ napriek ustanoveniam o BOZP
upravil podl'a svojich potrieb a porusil pri tom tieto normy.

Ked’ze medzi prava zamestnavatel’a (v urcitom kontexte to mozno chapat’ aj
ako povinnost’) patri dohl'ad nad dodrziavanim predpisov BOZP vyvstava otazka
moznej kontroly pracoviska telezamestnanca aj samotnym zamestnavatel'om.
Samotny zdkon o BOZP stanovuje zamestnévatelovi povinnost ,sustavne
kontrolovat’ a vyzadovat dodrZiavanie pravnych predpisov a ostatnych predpisov
na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, zasad bezpecnej prace,
ochrany zdravia pri prdci a bezpecného sprdavania na pracovisku a bezpecnych
pracovnych postupov“”. Na takato kontrolu je opravneny aj zastupca
zamestnancov pre BOZP ateda aj on prichadza do uvahy v ramci kontroly
pracoviska a dodrziavania predpisov BOZP telezamestnancom. Nakol'ko vSak
Ustava SR poskytuje takéto opravnenie len orgdnom verejnej spravy a nie
sukromnym osobam mame za to, ze v tomto pripade by iSlo o jednoznacné
porusenie prava na nedotknutelnost obydlia®®. CI. 21 ods. 1 Ustavy SR vsak
opraviuje fyzické osoby na vstup do cudzieho obydlia s predchadzajiicim
suhlasom toho, kto viiom byva. Pokial' by teda telezamestnanec na vykon
kontroly povolil vstup takymto osobam do svojho obydlia neslo by o protipravne
konanie. Rovnako to upravuje aj Ramcova dohoda o telepraci.

Pokial by inSpekcia prace zistila nedostatky bude sankcionovat
zamestnavatel'a ako povinnii osobu v ramci zabezpedenia pracoviska.’!*? Vieme

2§ 9 ods. 1 zdkona €. 124/2006 Z.z. o bezpetnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene

a doplneni niektorych zakonov
30 C1.21 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky : ,, Obydlie je nedotknutelné. Nie je dovolené
don vstupit bez suhlasu toho, kto v iom byva.
31§ 19 ods. 2 pism. b zékona ¢&. 125/2006 Z.z. o indpekcii prace : ,, InSpektordt prdce
ulozi pokutu zamestnavatelovi alebo fyzickej osobe, ktora je podnikatelom a nie je
zamestnavatelom, za zdvazné poruSenie povinnosti vyplyvajucich z predpisov
uvedenych v § 2 ods. 1 pism. a) od 1 000 eur do 200 000 eur. "
§ 19 ods. 6 zékona €. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace : ,, [nSpektorat prdace pri ukladani
pokuty podla odsekov 1 a 2 zohladriuje jej preventivne pésobenie a pri uréovani vysky
pokuty prihliada najmd na

a) zavaznost zisteného poruSenia povinnosti a zavaznost ich nasledkov,

b) pocet zamestnancov zamestnavatela a rizikd, ktoré sa vyskytuju v cinnosti
zamestnavatela,

d) skutocnost, Ci zistené poruSenie povinnosti je dosledkom neucinného systému
riadenia ochrany prace u zamestnavatela alebo ¢i ide o ojedinely vyskyt
nedostatku,

e) opakované zistenie toho istého nedostatku. *
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si vSak predstavit’ nasledné regresné vyziadanie si takejto sankcie od zamestnanca
pokial by zistené nedostatky boli spdsobené priamo nim. Pracovnoprévna
zodpovednost’ (vSeobecnd zodpovednost’ zamestnanca za Skodu) totizto nie je
dotknuta sankciou zo strany inSpekcie prace. RieSenie vidime v § 179 ZP :
Zamestnanec zodpoveda zamestndavatelovi za Skodu, ktoru sposobil zavinenym
porusenim povinnosti pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti
s nim.

Otazkou, alebo lepSie povedané legislativnym nedostatkom je aj to, v akom
rozsahu je zamestnavatel’ povinny zabezpeéit dodrziavanie BOZP. Ci v danej
konkrétne na pracu vyhradenej miestnosti, alebo vo viacerych miestnostiach, kde
sa zamestnanec pocCas vykonu teleprace bezne zdrziava. Na porovnanie pri
klasickych pracoviskach a zamestnancoch je zamestnavatel’ povinny zabezpecit’
dodrziavanie noriem BOZP v celom objekte pracoviska, a teda pocniic nejakou
vstupnou halou, cez Satne az po konkrétne pracovisko (v uzSom slova zmysle).
Z dostupnych informadcii, ktoré poskytuje inSpekcia prace nie je zrejmé ako ma
zamestnavatel' postupovat. Ddévodom je aj to, ze telepraca v slovenskych
podmienkach nie je takd rozSirena ateda je to otazkou do buducna. Nasim
nazorom vSak je, Ze zamestnavatel by mal zabezpelit len dani konkrétnu
miestnost’, nakol’ko zariadenie a vybavenie obydlia je ¢isto otazka stikromnych
preferencii osob, ktoré¢ tam byvaju.

ZAVER

Téma teleprace a zaistenia BOZP je témou nanajvys aktualnou aj prave vd’aka
priemyselnej revolucii 4.0. Je v8ak pravdou, Ze nie vo vSetkych kutoch sveta je
natol’ko roz8irenou, aby tvorila tvrdé jadro foriem zamestnavania. Takym katom
sveta je aj Slovenska republika, ktora zatial’ priemyselna revolucia 4.0 nezasiahla
v plnej sile. Slovenskd pravna Uprava teda ani zdaleka nie je komplexna
a neposkytuje odpovede na vsetky vyvstavajlice otazky pri tejto problematike.

Zamestnavatelia nemaji explicitne stanovené povinnosti a ani zamestnanci
nemaju zadefinované povinnosti kooperacie so zamestnavatelom v tejto sfére.
Prax Coraz CcastejSie nardza na viacero problémov, ktoré suvisia prave
s chybajucou legislativou.

Zaverom naSej prace teda konStatujeme, Ze problém je v chybajicej pravnej
uprave, avsak je to pochopitel'né, nakol’ko priemyselna revoliicia nema historicky
precedens Co sa tyka svojej invazivnosti a rychlosti. V porovnani s
predchadzajicimi  priemyselnymi  revolGiciami, S§tvrtd sa vyvija skor
exponencialnym ako linearnym tempom, a teda zasahuje vSetko vokol seba.
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Ivan Vana

UNIVERZALNY ZAKLADNY PRIJEM - NEGATIiVA
A POZITIVA ZAVEDENIA UNIVERZALNEHO ZAKLADNEHO
PRIJMU NA TRH PRACE A MOZNOSTI JEHO PRAVNEHO
ZAKOTVENIA

UNIVERSAL BASIC INCOME - NEGATIVES AND POSITIVES
OF INTRODUCING UNIVERSAL BASIC INCOME TO LABOUR
MARKET AND POSSIBILITIES OF ITS LEGAL REGULATION

Abstrakt

Témou nasho clanku je problematika univerzalneho zakladného prijmu. Otdzka zavedenia
zakladného prijmu je pomerne rozsiahla a existuje mnozstvo nazorov, ktoré tuto myslienku
podporuju ale aj odmietaju. Touto otazkou je potrebné zaoberat sa v ramci uvah a to
hodnotenim pozitiv a negativ tejto myslienky, kedze pravne zakotvenie zakladného prijmu
najdeme vo svete len velmi tazko. Cielom nasho clanku je poskytnut Citatelom zakladné
informdcie tykajice sa univerzalneho zdkladného prijmu, historie ako aj pozitiv, negativ,
prikladov a sndh o jeho zavedenia. Clanok sa snazime pisat’ s objektivaym pohladom na
tuto  problematiku aby  si Citatel  sam mohol vytvorit  nazor
o zmyselnosti(potrebnosti)/nezmyselnosti mozného zavedenia univerzalneho zakladného
prijmu.

KPucové slova: univerzalny zakladny prijem, historia, pozitiva, negativa, priklady

Abstract

The topic of our article is the issue of universal basic income. The question of introducing
basic income is quite extensive and there are many opinions that support this idea but also
reject it. This is a question that needs to be addressed in the reflection process by assessing
the positive and negative aspects of the idea, as we find it difficult to find the legal basis
for basic income in the world. The aim of our article is to provide readers with basic
information about universal basic income, history, as well as positives, negatives,
examples and efforts to implement it. We try to write the article with an objective view of
this issue so that the reader himself can create an opinion on the sensuality / nonsense of
the possible introduction of universal basic income.

Key words: universal basic income, history, positives, negatives, examples
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UVOD

Prijem pre vsetkych ako zakladné I'udské pravo. Bezpodmienecny, pravidelny,
dostato¢ne vysoky.... Nezmysel, utdpia ¢i naopak potrebnost’ az nevyhnutnost’?

K otazke univerzalneho (nepodmieneéného) zakladného prijmu existuje
viacero pristupov. Svojich zastancov ma medzi ekonémami, podnikatel'mi |,
pravicovo aj l'avicovo orientovanymi politikmi. Niektori vidia jeho potrebnost’
najmé s prihliadnutim na nastupujicu automatizaciu a robotizaciu. Stroje
nahradzaju l'udi a niektoré prace uz ¢lovek nemusi vykonavat’. V inych oblastiach
vSak vznikaji nové pracovné miesta. Preto vznika odévodneny strach I'udi zo
straty pracovnych miest a nasledného nedokazania zabezpecit' sebe a svojim
blizkym déstojny Zivot.

Iny pohl'ad na nepodmienecny zakladny prijem predstavuje zakladatel
a vykonny riaditel siete drogérii dm G. W. Werner, ktory pretavil svoje myslienky
do knihy Prijem pre vsetkych.

»tale hovorime, Ze niekto ma alebo nemd pracovné miesto, pritom vdacsina ludi
ho povazuje len za miesto na poberanie prijmu. Znamenda to, ze vykondvaju svoju
pracu jedine a iba preto, zZe potrebuju prijem. Ale tento prijem by potrebovali aj
keby Ziadnu prdacu nemali. Je vsak zasadny rozdiel medzi miestom, ktoré ma
¢lovek iba na poberanie prijmu, ktoré vnima iba ako vynutené, na ktorom plni iba
prikazy, aby dostal Zivotne nevyhnutny prijem a pracovnym miestom, v ktorom
vidi zmysel. !

Zakladny prijem ma samozrejme aj svojich odporcov, ktori poukazuju najméa
na rozmach lenivosti v spoloc¢nosti a tazkosti s hI'adanim financii na tento prijem.
My sa pokusime v predkladanom ¢lanku blizSie vysvetlit' pojem ,, univerzalny
(nepodmiene¢ny) zakladny prijem® a rozobrat historiu tejto myslienky. V d’alsej
Casti poukazeme na to, ¢i ma zakladny prijem viac pozitiv alebo negativ, aké su
moznosti jeho pravneho zakotvenia a ¢i sa tento prijem niekde uz podarilo
zaviest.

1. POJEM UNIVERZALNY ZAKLADNY PRIiJEM

K otazke univerzalneho zakladného prijmu existuje mnoho réznych nazorov,
ktoré sa v§ak v zakladoch zhoduju. Univerzalny zakladny prijem sa inak oznacuje
aj ako nepodmieneny zakladny prijem, pretoZe pravo na jeho vyplatenie sa vopred

' WERNER, G. W.: Prijem pre vietkych., 1. vyd., Bratislava: (Ad Futurum), 2012, s.
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ani ndsledne neviaze na splnenie urc¢itych podmienok. Mimovladna organizacia
BIEN (Basic Income Earth Network) zdruzujica akademikov, aktivistov a
Studentov zaoberajtcich sa myslienkou univerzalneho zékladného prijmu, ktora
vznikla v roku 19862, chape univerzalny zakladny prijem ako pravidelnu pefiaznu
platbu, ktora je bezpodmienecne dorucena vsetkym jednotlivcom, bez potreby
preukazovania prostriedkov alebo poziadavky (potreby) prace. Podla tejto
organizacie ma univerzalny zakladny prijem 5 charakteristickych znakov:

1. Periodickost’ - plati sa v urCitych intervaloch (mesac¢nych), nie je to
jednorazovy grant

2. Penazna platba — prijem poskytovany v peniazoch, ktory nie je vyplacany
ani v naturaliach, ani v poukazkach ur¢enych na konkrétne pouzitie.

3. Individualita - vyplaca sa individualne - a nie napriklad domacnostiam
4. Univerzalnost’ — plati sa v§etkym bez ohl'adu na ich finan¢ny stav

5. Bezpodmienec¢nost’ - vyplaca sa bez poziadavky pracovat alebo preukazat’
ochotu pracovat™

Belgicky filozof, ekoném ajeden znajvacSich zastancov presadenia
myslienky zavedenia univerzalneho zakladného prijmu Philippe Van Parijs
dopina nasledovné: ,, Univerzalny zdkladny prijem je zdkladnym, pretoze s nim
moze kazdda osoba bez akychkolvek pochyb pocitat. Podla zakona moze byt
doplneni dalsimi prijmami, pochadzajucimi z prdace ¢i zo sporenia, z trznej sfery
alebo od statu. Definicia tohto prijmu neobsahuje nic¢, ¢o by ho spojovalo
s urcitym ponatim zakladnych potrieb. MoézZe byt stanoveny pod i nad hranicu
toho, co je nutné k zaisteniu uspokojivej existencie.

Dal§im vyraznym podporovatelom myslienky zavedenia univerzalneho
zakladného prijmu je uz vy$sie spominany nemecky podnikatel' a majitel’ sieti
drogérii dm G. W. Werner. Vo svojej knihe Prijem pre vsetkychchape zakladny
prijem ako* ...zdkladny tdbor, z ktorého obcan Startuje, aby bol cinny podla
viastného uvazenia a zodpovednosti. Do tohto zdkladného tabora sa moze, ak je
to potrebné na isty cas vratit, pretoze jeho preZitie je principidlne zaisteneé.......
Kazdy obcan vybaveny zdkladnym prijmom by v podstate mohol zacat’ podnikat

Basic Income Earth Network (online): (citované 27.3.2019) Dostupné na internete

https://en.wikipedia.org/ wiki/Basic_Income Earth Network

Aboutbasicincome (online): (citované 27.3.2019) Dostupné na internete: https://

basicincome.org/basic-income/

4 VAN PARIJS, Philippe In VAN PARIJS, Philippe. HRUBEC, Marek. BRABEC,
Martin: VSeobecny zékladni pfijem: pravo na lenost, nebo na pteziti? 1. vyd. Praha:
Filosofia, 2007, 34 s.
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v oblasti, ktord sa mu pdci....Zaruceny prijem by obcana oslobodil od
najzakladnejsich existencnych starosti, a tak by sa mu vytvoril slobodny priestor
robit nieco zmysluplné a pre spoloc¢nost uzitocné.’

Cesky historik Adam Sumichrast vnima univerzalny zdkladny prijem ako
sumu penazi vyplacanu vladou v rovnakej vyske a pravidelnych intervaloch
kazdému ¢lenovi spolo¢nosti, bez ohl'adu na vek, na to ¢i je chudobny alebo
bohaty, ¢i pracuje alebo je nezamestnany. Ide o prijem, s ktorym mozno pocitat’
za kazdych okolnosti.®

Rozdielnost’ nazorov zastancov zavedenie univerzalneho zakladného prijmu
sa vyskytuje najmé pri otdzke veku, od ktorého ma c¢len spolo¢nosti pravo na
poskytnutie tohto prijmu, teda ¢i toto pravo vznikd narodenim alebo az
dosiahnutim urcitého veku. Nazorova réznorodost sa takisto prejavuje aj v
otazkach ¢asového intervalu a vysky sumy, v ktorej ma byt vyplacany tento
prijem. Tento prijem by vSak mal byt aspoil vo vySke, ktora umozni na l'udsky
dostojnej Grovni uspokojit’ zakladné Zivotné potreby.’

2. HI’ST(')RIA YYVOJA MYSLIENKY UNIVERZALNEHO
ZAKLADNEHO PRiJMU

Hoci sa nam otazka zavedenia univerzalneho zakladného prijmu moéze zdat
ako otazka, ktora sa vynorila az v sucasnej dobe, nie je tomu tak. Prvé idey
zabezpecenia urcitého prijmu pre vSetkych prezentoval Thomas More vo svojom
diele Utopia uz vroku 1516, kde navrhuje poskytovat’ isty prijem na preZitie,
ktory by zabranil kriminalite a jej negativnym dosledkom. Podobnou myslienkou
sa zaoberal aj renesanény humanista Johannes Ludovicus Vives. Ten navrhuje aby
mestskd samosprava zabezpecovala minimalny prijem pre svojich chudobnych
obcanov.

Koncom 18. storoc¢ia prichadza franctizsky osvietensky filozof, matematik
a aktivista Jean Antoine Condorcet s navrhom socidlneho poistenia. Vo svojej
publikacii Nacrt historického obrazu pokrokov [ludského duchapodava nadrt
socialneho poistenia, ktoré malo bojovat’ s chudobou, nerovnost'ou a neistotou.®
Tato nerovnost, zavislost a chudobaneustidle ohrozuje najpocetnejSiu a

> WERNER, G. W.: Prijem pre vSetkych., 1. vyd., Bratislava: (Ad Futurum), 2012, s.,
80-81

6 SUMICHRAST, Adam In DAUBNER, P. a kol.: Buducnost’ Eurépy: Cesta k post-
kapitalizmu? , Bratislava: Obc¢ianske zdruzenie POLE, 2018, s. 126
Zakladny prijem (online): (citované 27.3.2019) Dostupné na internete:
https://www.zakladnyprijem.sk/

8 SUMICHRAST, Adam In DAUBNER, P. a kol.: Budiicnost’ Eurépy: Cesta k post-
kapitalizmu? , Bratislava: Ob¢ianske zdruzenie POLE, 2018, s. 127
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najaktivnejSiu trieduspolo¢nosti. To ale mozno do znacnej miery odstranit’
poskytnutim roznych l'av alebo plneni v pripade staroby, strate manzela, otca...’

Condorcetove myslienky neskor hlbsie rozvijal filozof Thomas Paine. Podl'a
Paina maju vSetci prirodzeny narok na podu. Ludia sa vSak rodia do stavu,
v ktorom je uZ poda zabratd vlastnikmi a preto by mala kazda osoba, ktord dovisi
21 rokov veku, dostavat jednorazovi davku. Tato davka mala predstavovat’ aktisi
kompenzaciu a bola by platena z prostriedkov vybranych v ramci pozemkove;j
dane.'* Jeden z jeho d’al§ich navrhov sa tykal vyplacania ,,dochodku* vo vyske 10
libier kazdému, kto dosiahol 50 rokov.'!

Prvym dokumentom, v ktorom moéZeme najst’ prva formulaciu skuto¢ného
zakladného prijmu, je ndvrh s ndzvom Riesenie socidlnych problémov alebo
humanitarna ustava, ktory v roku 1848 vypracoval Joseph Charlier.”?Vplyv na
jeho nazory mali myslienky utopického socialistu Charlesa Fouriera, ktory vo
svojej praci pouzival pojem slusné minimum. Slusné minimum je urcitd davka,
ktorti by mali dostavat’ vSetci, pretoZze dochddza k poruSovaniu prava na lov
a zber. Podl'a Charliera sa zakladny prijem odvodzuje od prava na podu, resp.
prirodnych zdrojov pre kazdého. Vsetku pddu by mal vlastnit’ $tat a nie sikromni
vlastnici. Nie je tomu vSak tak. Preto navrhol podla neho spravodlivy navrh
urcitej kompenzacie medzi minoritou vlastnikov a majoritou bezzemkov.

Fourierove myslienky zanechali stopu aj na britskom ekonomovi a filozofovi
Johnovi Stuartovi Millovi, ktory vo svojej praci Principy politickej ekonomie
uviedol konkrétny navrh univerzalneho zakladného prijmu: ,, Pri rozdelovani je
isté minimum najskor pridelené na obzivu kazdému clenovi komunity, bez ohladu
na to, i je schopny pracovat alebo nie. Zvysok produkcie sa rozdeli podla vopred
stanovenych pomerov medzi tri elementy — pracu, kapitdl a talent "

Aj v nepokojnom 20. storo¢i sa sporadicky objavuje myslienka univerzalneho
zakladného prijmu. Britsky matematik, filozof a aktivista Bertrand Russell vo
svojej knihe Cesty k slobode prezentuje tato myslienku: ,, ....urcity maly prijem,
dostatocny pre potreby, by mal byt zabezpeceny pre vsetkych bez ohladu na to, ¢i
pracuju alebo nie, a Ze vdacsi prijem - ovela vdcsi ako by to mohlo byt odévodnené

° Historyofbasicincome (online): (citované 27.3.2019) Dostupné na internete:

https://basicincome.org/basic-income/history/

Dejiny univerzalneho zakladného prijmu (online): (citované 27.3.2019)

Dostupné  na  internete:  https://zurnal.pravda.sk/esej/clanok/497592-dejiny-
univerzalneho-zakladneho-prijmu/

1" SUMICHRAST, Adam In DAUBNER, P. a kol.: Budtcnost Eurépy: Cesta k post-
kapitalizmu? , Bratislava: Obc¢ianske zdruzenie POLE, 2018, s. 128
Historyofbasicincome (online): (citované 27.3.2019)

Dostupné na internete: https://basicincome.org/basic-income/history/

13 SUMICHRAST, Adam In DAUBNER, P. a kol.: tamtiez, s. 128 - 129



celkovym mnozstvom vyprodukovanych komodit - mal by byt dany tym, ktori su
ochotni angazovat sa v nejakej praci, ktorii komunita uzndva ako uZitocni. “"*

V rovnakom c¢ase predstavil svoj navrh aj d’alsi Brit Dennis Milner so svojou
manzelkou, ktory sa tykal zavedenia Statneho bonusu vyplacaného tyzdenne
v hotovosti, a ktory by bol vyplacany z pomerného prispevku vsetkych tych, ktori
maju prijem. Zakladnym prijmom sa zaoberali aj dalsi nemenej znamy
ekonoémovia, filozofi a politici ako napriklad. Clifford Douglas, George Cole,
James Tobin alebo Milton Friedman.'’Prave posledny menovany je spomedzi
nich pravdepodobne najzname;jsi .

Milton Friedman bol americky ekondm, Statistik, autor, nositel'’ Nobelovej
ceny za ekondmiu a tvorca nového ekonomického smeru, ktory je zndmy ako
Chicagska ekonomicka Skola. Je povazovany za najvplyvnejSieho ekonoma
druhej polovice 20. storo¢ia. Friedman kritizoval $kodlivost’ socialneho systému
Statu a navrhoval ho nahradit’ tzv. negativnou daniou z prijmu. Této by l'udi ovel’a
viac motivovala k h'adaniu zamestnania, ako k poberaniu davok.'¢ Friedman bol
zastanca slobodného trhového hospodarstvano vplyv statu videl napriklad prave
v zavedeni zapornej (negativnej) dane z prijmu. Cielom podl'a Friedmana je, aby
Stat stiahol svoj vplyv na jednotlivé formy Zzivota a S$tyly. Silné politické a
demokratické spolocenstvo vSak moéZzea malo by diskutovat o priaznivych
podmienkach pre individudlnu slobodu a solidaritu a dohodnut’ sa na nich.Na
zabezpecenie tychto demokratickydohodnutych ramcovych podmienoka pre
autonomiu asolidaritu je  potrebny silny politicky a demokratickystat
s fungujucim instituciondlnym zriadenim.!”

Pre lepSie pochopenie myslienky Miltona Friedmana je potrebné aspoi
v kratkosti si vymedzit' ¢o znamena pojem negativna dan z prijmu. Zaporna
(negativna) dan z prijmu je jednotna a vratna daii, ktora prostrednictvom daiiovej
politikygarantuje minimalnu urovenn prijmu. Ak sa toto minimum v priznani
prijmov presiahne, musi sa zaplatit’ prislusnu dan. Naopak, ak sa toto minimum
nedosiahne alebo prijmy sa vobec nedosahuju, stat doplati rozdiel az do vysky
stanoveného minima. Pre ziskanie naroku neméze mat’ zamestnanec prijmy z
podielov na zisku ¢i prijmy z podnikania, prenajmu, kapitalového majetku
a podobne. Moznymi upravami by sa takato negativna dan mohla odstupiiovat’ a
rozne hranice by platili pre rozne skupiny ludi napr. pre matky, zdravotne

Historyofbasicincome(online): (citované 28.3.2019) Dostupné na internete:
https://basicincome.org/basic-income/history/
15 SUMICHRAST, Adam In DAUBNER, P. a kol.: Budicnost’ Eurépy: Cesta k post-
kapitalizmu? , Bratislava: Obc¢ianske zdruzenie POLE, 2018, s. 129 - 130
MiltonFriedman  (online): (citované 28.3.2019) Dostupné na internete:
http://ekonomika.oldwebsulik.sk/ekonomovia/milton-friedman-ekonom/
17 BLASCHKE,R., Adeline OTTO,A., Norbert SCHEPERSN.: Grundeinkommen.
Geschichte — Modelle — Debatten, Berlin: KarlDietzVerlag, 2010, s. 222 — 223
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znevyhodnenych, socidlne slabsie skupiny.V porovnani so zakladnym prijmom
negativna dafi nepostihuje vSetkych obyvatelov, kedZe je vyplacand iba
pracujucim. Uplathovanie zdpornej dane z prijmu je lacnejSie ako uplatiiovanie
zakladného prijmu, pretoze sa vyhne vyplacaniu davok tym, ktory maju
dostatoény prijem, a ich naslednému zdaneniu.'®

Priklad nepriamej dane z prijmu

Stat uréi hranicu, tzv. $tandardny prijem alebo zaruéeny minimalny prijem, pre
ktory plati, ze I'udiazarabajlici menej, neplatia Ziadnu dan z prijmu. Okrem toho
Stat stanovi sadzbu dane z prijmu.

Pfijem Vzorec Dan Davka | Celkovy prijem

0 KE (0 -20000) =015 0 KE 3 000 KE | 3 000 Ke

5 000 KE {2000 -20000) x0,15 0 KE 2250 KE | 7 280 KE

10000 KE | (10000 - 20000) x 0,15 | O KE 1500 KE | 11 500 KE
15000 KE |(15000-20000)x 0,15 |0DKE 750 KE 15 750 K&
20000 KE ((20000-20000) 0,15 |0OKE 0 KE 20 000 kg
30000 KE |(30000-20000)x0,15 |1500KE |0OKE 28 500 KE
100 000 KE | (100 000 - 20 000) x 0,15 | 12 000 KE | O KE 85 000 KE

19

Tuto kapitolu nasej prace by sme radi zakoncili prave vyrokom Miltona
Friedmana, v ktorom sa odzrkadluje snaha zamedzit' narastaniu chudoby
v spolo¢nosti: ,,Som za zniZovanie dani za akychkolvek okolnosti, z akéhokolvek
dévodu, kedykolvek je to mozné. %’

Negativna dan z prijmu (online): (citované 28.3.2019) Dostupné na internete:
https://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/40379/kohoutek _2017_dp.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Negativna dan z prijmu (online): (citované 28.3.2019) Dostupné na internete:
https://cs.wikipedia. org/ wiki/Negativini%C3%AD_da%C5%88 z p%C5%99%C3%
ADjmu

20 MiltonFriedman  (online): (citované 29.3.2019) Dostupné na internete:
http://ekonomika.oldwebsulik.sk/ekonomovia/milton-friedman-ekonom/
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3. POZITiVA A DOVODY POTREBY ZAVEDENIA UNIVERZALNEHO
ZAKLADNEHO PRIJMU

Ako sme uz uviedli vyssie, hoci ndvrhy univerzalneho zékladného prijmu sa
roznia, no zaklad maju rovnaky. Preto mézeme spolocne vymedzit' nasledovné
pozitivne znaky a dovody pre zavedenie univerzalneho zakladného prijmu:

1. Zbavenie sa existen¢ného strachu— univerzalny prijem méze dat’ ¢loveku
urcita istotu. Zbavenim sa strachu, napriklad zo straty zamestnania, byvania alebo
neschopnosti  zabezpecit' vlastnii rodinu, clovek ziska vacSiu slobodu
a dostojnost’. Clovek zbaveny tohto strachu nebude uz viac ochotni robit
nezmyslené veci, plnit nezmyselne prikazy, ktoré by inak prave ovplyvneny
existenénym strachom plnil.*!

2. Zabezpecenie zakladnych potrieb pre vSetkych —univerzalny zakladny
prijem by sluzil ako nahradenie terajSicho zlozitého systému socialneho
zabezpecenia. Ked’Ze tento prijem by bol plateny jednotlivcovi bezpodmienecne,
nedochédzalo by k situaciam k akym mozno dojst’ v terajSom systéme socialneho
zabezpecenia, kedy spravny organ méze udelenie sociadlnejdavky v mimoriadnej
situacii odmietnut, a to aj napriek tomu, Ze Ziadatel' sa nachadza v hmotnej
nudzialebo inej pozicii kedy sam nedokaze zabezpelit' svoje zakladné potreby-
mobze to bytz dévodu zle zostaven¢ho zakona alebo pravneho predpisu,
administrativnej chyby uradnika alebo neznalost’ou prijimatel’a socidlnej davky o
podmienkach pre jej prijatie.?? Univerzalny zakladny prijem by mal zarugit’ viac
ako len prosté existencné minimum dneSného typu, ak nemapoOsobit’ ako
zamaskovana socidlna pomoc pre vietkych.?

3. Praca pre nieco a nie kvoli nieCcomu - motivacia robit’ nieco ,,pre peniaze*
namiesto ,,pre zmysluplnost* vedie ku krizam hodndt v spolo¢nosti, k plytvaniu
a nezmyselnym ¢innostiam a nasledne krizam ekonomickym. Preto treba dospiet’
k oddel’ovaniu prijmu od prace.?*

4. Odlah¢enie administrativy— zavedenim univerzalneho zakladného prijmu
by doslo k zniZeniu po¢tu uradnikov potrebnych na pracu v administrative, ¢o by

2l Zékladny prijem (online): (citované 29.3.2019) Dostupné na internete:

https://www.zakladnyprijem.sk/

Univerzalny zakladny prijem (online):(citované 29.3.2019) Dostupné na internete:
https://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/40379/kohoutek 2017 dp.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

2 WERNER, G. W.: Prijem pre vSetkych., 1. vyd., Bratislava: (Ad Futurum), 2012,
s.100

Zakladny prijem (online): (citované 29.3.2019) Dostupné na internete:
https://www.zakladnyprijem.sk/
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mohlo viest kuplnému zruSeniu urcitych uradov ak zniZeniu vydavkov
potrebnych na zabezpecenie tychto tiradov. USetrené peniaze by sa zahrnuli do
systému vyplacania zakladného prijmu.

5. Postupné zvySovanie robotiziacie vyrobnych liniek— dne$na doba
priniesla situaciu, v ktorej sa prostrednictvom robotizacie znizuju naklady
a zrychluje vyroba. To vedie k znizovaniu dopytu popracovnych miestach
vyrobnych robotnikov.Preto sa navrhujeznizenie nezamestnanosti skratenim
pracovného tyzdna, pripadne skratenie dennych zmienpracovnikov. V spojeni so
zakladnym prijmom by sa vyrieSil problém nedostatku pracovnych miest.

6. PruZnost’ trhu prace — zakladny prijem pre vsSetkych by eliminoval
potrebu pracovat’ kvoli prijmu. Zviacsila by sa sloboda vyberu prace a
pravdepodobne by sa zvysila aj produktivita prace, ked’ze by I'ndia vykonavali
pracu, ktora ich bavi a nevyhladavali by pracu len kvoli mzde. V takomto
ponimani by bola mzda iba bonusom. %°

wZakladnyprijem rozsiri aj priestor pre slobodnii volbu, ak ide o organizacnu

podobu platenej prace(napriklad Zivnost alebo druzstva). Zikladny prijem
zabranuje vzniku pasci chudobya pasci nezamestnanosti. Na rozdiel od
podmienenej podpory, teda vypldcani penaznychdavok, je mozné zakladny prijem
kumulovat a kombinovat so zdarobkovou pracou. **°

7. Pomoc pre rodiny - Zakladny prijem by finan¢ne pomohol rodindm
s detmi. Narodenim dietata by do rodinyzacal prudit’ prijem, ktory by finan¢ne
pokryval materialne a vzdelavaciepotreby dietata ( samozrejme na tento dovod
sa da pozerat’ aj ako na negativum, ked’ze vystadva otazka ¢i by sa v niektorych
pripadoch nestavali deti iba zdrojom d’al§ieho prijmu).

8. ZruSenie dane z prijmov - Systém univerzalneho zakladného prijmu
pocita so zruSenim dane z prijmu. Zrusenim tejto a d’alS§ich podobnych dani a ich
nahradenie zavedenim jedinej dane bysa znizil priestor pre danové uniky. Takisto
by doslo kzjednoduseniu atym aj klahSej kontrole danovej spravy.
ZjednoduSenie systému spravy dani by malo za nasledok zlacnenie daiovej
spravy. Neexistencia dani z prijmov by umoznila podnikom pouzit' uSetrené
finan¢né zdroje na investicie do vyroby, modernizicie a tym by sa podporil

25 Univerzalny zakladny prijem (online): (citované 29.3.2019) Dostupné na internete:

https://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/40379/kohoutek 2017 _dp.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
26 WERNER, G. W., Prijem pre vSetkych., 1. vyd., Bratislava: (Ad Futurum), 2012, s.41
76



ekonomicky rozvoj. Dal§im ddsledkom zrusenia tejto dane by bolo zmiznutie
nelegélnej prace.?’

4. NEg;ATiVA ZAVEDENIA UNIVERZALNEHO ZAKLADNEHO
PRIJMU

1. ZniZenie dopytu po prici- Jednym z negativnych nésledkov zavedenia
univerzalneho zakladného prijmu méze podla niektorych byt znizenie dopytu po
najniz§ich neatraktivnych poziciach, z ktorych by plynula prili§ nizka mzda.
Systém by umoziioval zamestnavatel'om za rovnaku pracu platit’ niz§ie mzdy ako
v siéasnosti.?® Clovek zabezpeteny dostatoénym prijmom by mohol stratit
zaujem vykonavat’ naro¢nejSie alebo finan¢ne menej ohodnotene prace. Touto
myslienkou sa zaobera aj G. W. Werner, ktory ako sme uz vysSie spominali patri
medzi najvac¢sich zastancov zavedenia univerzalneho zakladného prijmu. Vo
svojej knihe Prijem pre vsetkychuvadza nasledovné: , Ak sa prijmy akehokolvek
druhu nebudu pripocitavat k zakladnému prijmu, bude zdkladny prijem posobit
takpovediac substitucne voci mzde. To znamend, Ze zakladny prijem by sa sice
,byrokraticky nepripocital k mzdam, ale by takpovediac vplynul do celkovej
sumy miezd a ratalo by sa s nim pri vSetkych rokovaniach o mzdach medzi
podnikmi a pracovnikmi. “**

2. Otazka zdroja financii na zidkladny prijem —to aké mnozstvo financii
bude treba pri vyplacani zakladného prijmu zavisi od vysky tohto prijmu. Ak ma
byt davka pre kazdého obcana v primeranej vyske, aby skuto¢ne dokazala
garantovat’ aspon zakladnii Zzivotni Uroven, jej zavedenie by bolo nutné
kompenzovat' na prijmovej strane rozpoétu vyraznym zvySenim danového a
odvodového zatazenia. Na druhej strane, ak by bola univerzalna davka prilis
nizka, u najzranitenejSich skupin obyvatelstva by zvysil riziko chudoby.
Aplikacia vSeobecného zakladného prijmu ako piliera pre socialne
zabezpecenie by teda bolo bud’ prili§ nakladné, alebo by zhorSilo situaciu
najzranitelnejSich skupin obyvatel'stva, ¢im by c¢iasto€ne popieralo zmysel
socidlneho zabezpeCenia ako takého.’BlizSie tGto otazku rozoberieme
v nasledujuce;j kapitole.

27 Zékladny prijem (online): (citované 29.3.2019) Dostupné na internete:

https://www.zakladnyprijem.sk/wp-content/uploads/2014/02/0aS-2013-03-NZP.pdf

Univerzalny zékladny prijem (online): (citované 31.3.2019) Dostupné na internete:

https://digilib.k.utb .cz/bitstream/handle/10563/40379/kohoutek 2017 _dp.pdf?seque

nce=1&isAllowed=y

2 WERNER, G. W.: Prijem pre vietkych., 1. vyd., Bratislava: (Ad Futurum), 2012, 5.106

3 Analyza moznosti zvySenia &istého prijmu zamestnancov (online): (citované
31.3.2019) Dostupné na internete: https://www.ia.gov.sk/data/files/NP_CSD 11/
Analyzy/RUZ/RUZ_Analyza Analyza moznosti zvysenia cisteho prijmu_zamestn
anca.pdf
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3. Spravodlivost’ zakladného prijmu - désledkom pripadnej nizkej hodnoty
zakladného prijmu by sa nemusel naplnit’ zakladny ciel' zdkladného prijmu.
Zakladny prijem ako nahrada terajSicho systému socidlneho zabezpecenia by
mohol mat’ za nasledok nie zniZenie urovne chudoby ale pravy opak.>'Zivotna
troven by sa mohla znizit' najma u l'udi, u ktorych bola socialna davka od Statu
vyssia ako zakladny prijem. NavySe zakladné potreby nie st u vSetkych jedincov
rovnaké (napr. hendikepovani). Tito medzeru by vSak aj nad’alej mohli aj nad’alej
vypliiat’ neziskové prispevkové organizacie zamerané na pomoc materialne
slab$im.*

4. Podpora lenivosti - mnohi l'udia sa stotoziluju s tym, ze sa objavi velké
mnozstvo l'udi, ktori dokazu jednoducho existovat’ aj bez dostojnej prace a preto
zakladny prijem sposobi znacné straty. Poberanie zékladného prijmu
a nevykonavanie ziadnej prace sa moze inym, najmd tym pracujucim javit' ako
nespravodlivé.

5. Zakladny prijem ako politicky nastroj — samozrejme nemozno vylucit’
zneuzivanie zakladného prijmu na politicky boj. Zakladny prijem, o ktorom by
pravdepodobne rozhodovala zakonodarna moc by sa stal silnym nastrojom
v rukach prave vladnucich stran.

6. Univerzalna heterogénnost’ - zakladny prijem pocita srovnakym
prijmom pre vSetkych. To by v8ak znamenalo, ze jednotlivci v niektorych €astiach
krajiny by boli oproti tym Zijucim v inych castiach, zvyhodneni, ked’ze Zivot
v jednotlivych astiach nie je rovnako nakladny.*

31 Analyza moznosti zvySenia &istého prijmu zamestnancov (online): (citované

31.3.2019) Dostupné na internete: https://www.ia.gov.sk/data/files/NP_CSD 11/
Analyzy//RUZ/RUZ_Analyza Analyza moznosti zvysenia_cisteho_prijmu_
zamestnanca.pdf

Zakladny prijem (online): (citované 1.4.2019) Dostupné na internete:
https://www.zakladnyprijem.sk/wp-content/uploads/2014/02/0aS-2013-03-NZP.pdf
Zakladny prijem (online): (citované 1.4.2019) Dostupné na internete https://openiazo
ch.zoznam.sk /cl/18 4052/--nedostatkov-myslienky-rozdavania-penazi-Univerzalny-
zakladny-prijem-vytvori-mechanizmus-centraln ej- kontroly
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5. MOZNOSTI PRAVNEHO ZAKOTVENIA UNIVERZALNEHO
ZAKLADNEHO PRIJMU

Niektoré otazky suvisiace so zavedenim univerzalneho zakladného prijmu sme
rozobrali uz v ramci predchadzajucich kapitol, iné sa pokusime rozobrat’ v tejto
kapitole. V druhej ¢asti tejto kapitoly uvedieme niektoré z odskusanych pripadov
pokusu o zavedenie zakladného prijmu.

1. Stanovenie zakladnej ¢iastky — Vyska zakladného prijmu bude zavisiet
od stavu financii v Staitnom rozpocte. Z predchadzajucich kapitol nam jasne
vyplyva, ze nastavenie vySky tohto prijmu je nesmierne dolezité pre uspesnost
tejto myslienky. Prili§ vysoky prijem nebude 'udi motivovat’ zaroven s poberanim
prijmu aj pracovat’. Prili§ vysoky prijem takisto méze byt pre $tit nadmieru
nakladny a v kone¢nom désledku nezvladnutel'ny. Naopak prili§ nizky prijem
mbze prehibit’ a zvysit mieru chudoby v spoloénosti.

K otazke vySky zdakladného prijmu existuje viacero pristupov:

1. Zakladny prijem odvodeny od minimalnej mzdy —pretoze vo vypoctoch
minimalnej mzdy je zahrnut4 potrebna suma pre uspokojenie zadkladnych potrieb.
Takto vysoky zakladny prijem je finanéne nakladny a skor nerealizovatelny.
Takisto by mohol motivovat’ I'udi zit’ aj bez vykondvania urcitej prace.

2. Zékladny prijem odvodeny od Zivotného minima - niz§ia nakladovost’ a
vicsia zavislost’ 'udi od prace robi tento prijem realizovatel'nejsi. Pre pracovne
aktivnych I'udi ma byt iba ur¢itym odl'ah¢enim, ktoré pokryva Cast’ vydavkovz
celkového objemu penlazi spotrebovanych na zédkladné potreby.

3. Priemer zivotného minima a minimalnej mzdy — prijem v tejto vyske sa
ukazuje ako najviac siladny s myslienkou univerzalneho zakladného prijmu.

Nie vSetci jednotlivei vSak maju rovnaké zakladné potreby. Tedrie pocitaju aj
so zadkladnym prijmov  pre neplnoleté deti v znizenej(polovi¢nej) vySke
a zvySenie zakladného prijmu o urcité percento pre hendikepovanych.

2. Odkial’ nabrat’ financie na zakladny prijem ?

Univerzalny zékladny prijem rata so zruSenim dane z prijmu. Dane ale tvoria
vacsinu Statneho rozpoctu a bez financii v Statnom rozpocte by ani nemohlo
dochadzat’” k vyplacaniu zékladného prijmu. Zakladny prijem vSak rata so
spotrebnou danou, resp. DPH, ktorej by podliehali vSetky tovary a sluzby. Takto

3% Univerzalny zdkladny prijem (online): (citované 1.4.2019) Dostupné na internete:
https://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/40379/kohoutek 2017 _dp.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
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vybrand dafi by tvorila vyznamnu cast’ financii ur€enych na vyplacanie
zéakladného prijmu.’Sadzba tejto dane by sa ale musela oproti si¢asnej sadzbe
zvysit.

Inymi zdrojmi financii by mohli byt’ uz vyssie spomenuté usetrené naklady pri
jednoduchsej sprave dani ako aj zrusenie vSetkych daitovych vynimiek a bonusov
— to vSak nardza na dalSie negativum zavedenia zikladného prijmu —
nespravodlivost’ zdkladného prijmu.

Podla nasho nazoru by sa mohlo uvazovat o vysSom ,zdaneni“
zamestnavatelov(podnikov).  KedZe by nemuseli odvadzat odvody za
zamestnancov a takisto by mohlo dojst’ k zniZeniu miezd, mali by financie, z
ktorych by okrem vynakladania prostriedkov na technické napredovanie
odvadzali aj uréité percento ziskov do Statneho rozpoctu.

Priklad financovania zdkladného prijmu.

V Belgicku predstavili model, kde by zakladny prijem bol I 500 eur mesacne a
pre deti do 18 rokov 200 eur. Celkové naklady na zakladny prijem vysli na 187,4
miliardy eur. Ak by sa zrusili vSetky davky v nezamestnanosti, zrusili by sa
dochodky pre seniorov, materské a rodicovské davky a iné socidlne prispevky
usetrili by 70,7 miliardy eur. Ostdava ndjst zvysnych 116,7 miliardy eur. Zrusenim
davok by sa znacne zredukoval aj pocet zamestnancov verejnej spravy a reformou
by stat usetril 25,5 miliardy eur. Zvysnych 91,2 miliardy by Belgicko naslo v
danovej reforme: zvySenim DPH na 25 percent (16 miliard eur) a dalsie miliardy
by krajina ziskala z 25-percentného zdanenia majetku aj kapitalovych vynosov. V
Belgicku su dane z majetku Sest percent, ale dane z prdace 43 percent. Tento
rozdiel navrhuju uplne zmazat a zaviest priemernu dain z majetku i prijmu 25
percent (dane by vsak boli progresivne). Po dokonceni vypoctu zvysilo 4,2
miliardy mesacne naviac do rozpoctu.’

3. Vplyv zavedenia univerzalneho zikladného prijmu na pravny
poriadok —zavedenia tohto prijmu by predstavoval zdsah do takmer kazdej oblasti
prava. Tento zasah by bol najbadatelnejsi v odvetviach pracovného a danového
prava. Oblast’ daniového prava by sa podstatne zjednodusila, ked’ze by existovala
uz iba jedna univerzéalna dann (DPH), ¢o by malo vplyv na dafiovu sprévu, ktora

35 Zakladny prijem (online): (citované 1.4.2019) Dostupné na internete:

https://www.zakladnyprijem.sk/wp-content/uploads/2014/02/0aS-2013-03-NZP.pdf
Zakladny prijem (online): (citované 1.4.2019) Dostupné na internete:
https://www.etrend.sk/ekonomika/zakladny-prijem-peniaze-za-nic-ktore-zachrania-
ludi.htm
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by si uz nevyzadovalo také mnozstvo financii na chod. Na miestne dane by
zakladny prijem nemusel mat’ dopad.

V oblasti pracovného prava by sa zakladny prijem mohol dotknut’ najmi
pracovné¢ho casu, miezd ale aj kolektivneho vyjednavania. Ak by nedoslo
k nezaujmu o pracu ale presnému opaku, mohol by sa uprednostiovat’ pracovny
pomer na krat$i pracovny ¢as, ¢o by umoznilo vykondvat’ urcita pracu vacsiemu
poctu jednotlivcov. To je dolezité aj s prihliadnutim na obavu verejnosti
z narastajiicej nezamestnanosti spOsobenej automatizaciou a nahradzovanim
I'udskej prace strojmi. V suvislosti s tymto sa ndm modze naskytnit’ otazka, ¢i by
bola potreba prace v jednotlivych oblastiach rovnakd najmé ak by bol o vykon
niektorych prac vyssi zaujem v dosledku ¢oho by sa v roznych odvetviach mohla
vyrazne 1igit dizka potrebného pracovného &asu jednotlivych zamestnancov.
Tento nepomer by sa mohlo podarit’ vyrieSit skrz motivaciu vy$§imi mzdami
v oblastiach, kde by zaujem o pracu bol nedostatoény.Hoci tedria tvrdi, ze
zakladny prijem nebude mat’ vplyv na zmenu vysky miezd, prax mdze ukazat’
opak. Clovek zabezpeteny uz zakladnym prijmom bude ochotnej$i vykonavat’
lahSie prace aj za nizSie mzdy, naopak prace, o ktoré nebude zdujem budi musiet’
ponuknut’ vysSie financne ohodnotenie a teda posilni sa aj oblast’ kolektivneho
vyjednavania. Zamestnavatel’ na jednej strane ziska financie neplatenim odvodov
za zamestnanca no na druhej strane bude pri menej atraktivnych pracach musiet’
tieto financie vyuzit' na navySenie miezd, inak bude odsudeny na netspech
a krach.

Zavedenie univerzalneho zékladného prijmu by bezpochyby malo vyznamny
vplyv na pravnu Upravu tykajicu sa pracovného prava. V naSich pomeroch by
pravdepodobne muselo prist’ k rozsiahlej novelizacii najmd Zakonnika prace.
Mnoho inStitatov a ustanoveni zdkona by mohlo stratit’ vyznam alebo by sa ich
vyznam mohol zmenit’ ¢i zuzit. Univerzalny prijem pocita so zruSenim celého
systému socialneho zabezpecenia a teda pravna tiprava v tejto oblasti by uz nebolo
potrebna alebo jej potreba by bola minimalna.

VAacsi zaujem o podnikanie zvySi vyznam obchodného prava. Nemodzeme
vylucit' ani vplyv na d’al§ie oblasti prava —trestné, obcCianske. Takisto nie je
vylicene aj ustavne zakotvenie zakladného prijmu. Toto zakotvenie by vSak bolo
na uzitok iba ak by bolo formulovane v§eobecné a davalo by mozZnost’ pri zmene
v spolo¢nosti a v pripade narastajucich cien vysku zdkladného prijmu zdkonnym
predpisom zmenit'.
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Priklady zavedenia univerzalneho ziakladného prijmu

Aljaska- zékladny prijem na Aljaske jevyplacany kazdoro¢ne z penaznych
prostriedkov AljaSského staleho fondu uz od roku 1982, kedy tato mySlienku
presadil guvernér $tatu Aljaska Jay Hammond. Tento fond je financovany zo
ziskov obchodu s ropou a z prijmov tazby d’al§ich energetickych surovin. S tymto
fondom naklada institiicia Alaska Permanent Fund Corporation, ktora funguje ako
podnik na celosvetovej tGrovni a hospodari s nadobudnutymi penaznymi
prostriedkami efektivne, tak aby aktivne zvySovala ich hodnotu. Zakladny prijem
je vyplacany kazdému kto na Aljaske legalne byva najmenej po dobu Sest’
mesiacov. Vd’aka zakladnému prijmu sa Aljaska stalanajviac rovnostarskym
Statom USA a tento prijem laka na toto uzemie zit’ d’alSich ekonomicky aktivnych
jedincov.’’

Finsko —v roku 2017 Finsko spustilo experiment, ked’ 2000 osobam bez prace
garantovalo garantovany mesacny prijem vo vySke 560 € s moznost'ou popri
poberani tohto prijmu aj pracovat. Aby mohol byt tento prijem osobam
vyplateny, nemusia spifiat’ ziadne podmienky ani ni¢ preukazovat. Hlavnou
ulohou tohto experimentu ma byt skimanie ¢i tento systém motivuje I'udi viac
k hl'adaniu si prace. **Vysledok tohto experimentu bol nasledujuci - garantovany
prijem nezvysil zamestnanost’ no prispel k zlepseniu zivotnych podmienok jeho
¢astnikov. ¥

Svajtiarske referendum -5. juna 2016 sa vo Svajéiarsku uskutonilo
referendum, v ktorom sa Svaj¢iarskych obyvatelov pytali, ¢i st za zavedenie
zakladného bezpodmienecného prijmu. Za zavedenie tohto prijmu hlasovalo iba
23,1% volicov. Jedinym rizikom, pre ktoré odmietali tento navrh aj vlada a
parlament Svajéiarska, je zniZenie zaujmu o pracu, ¢im by sa oslabila ekonomika
a socialny systém krajiny.*

37 Univerzalny zakladny prijem (online): (citované 1.4.2019) Dostupné na internete:

https://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/40379/kohoutek 2017 _dp.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Finskospousti experiment sestejnympiijmempronezaméstnané (online): (citované
1.4.2019) Dostupné na internete: https: //www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/finsko
-spustilo-experiment-se-stejnym-prijmem.A170101 130209 eko-zahranicni_fih
Finsky minister: Univerzalny zakladny prijem je pre nas uzavretou kapitolou (online):
(citované 2.4.2019) Dostupné na internete: https://euractiv.sk/section/socialna-
politika/interview/finsky-minister-univerzalny-zakladny-prijem-je-pre-nas-
uzavretou-kapitolou/

Univerzalny zékladny prijem (online): (citované2 .4.2019) Dostupné na internete:
https://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/40379/kohoutek 2017 _dp.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
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Euroépska obéianska iniciativa —14.1.2013 Eur6pska komisia zaregistrovala
obciansku iniciativu za nepodmienecny zakladny prijem. Téma iniciativy bola
formulovana ako ,, Ziadost smerovand komisii o podporu spoluprice medzi
clenskymi  statmi  (podla ¢l. 156 ZFEU) s ohladom na preskumanie
Bezpodmienecného zdikladného prijmu (BZP) ako ndstroja na zlepSenie ich
sucasnych systémov socidalneho zabezpecenia.” Pricom bezpodmieneény
zakladny prijem bol definovany nasledovne: ,, BZP nenahradzuje socidlny stat,
ale dopliuje a transformuje ho z kompenzacného na emancipacny socidlny
stat. !

ZAVER

., Zavedenie nepodmieneného zdkladného prijmu by bolo bezpochyby
systemovou zmenou. Nikto netvrdi, Ze by to bolo jednoduché. Ale je to politicky,
pravne a financne mozné. “*Tuto myslienku prezentuje G. W. Werner v zavere
svojej knihy Prijem pre vsetkych. Je tomu vSak naozaj tak ? St krajiny pripravené
na takato zmenu? A bol by tento systém pre kazda krajinu vhodnejsi ako ten
dnesny? To su otazky, na ktoré odpoved nam da buducnost — blizSia ¢i
vzdialenejsia, v zavislosti od vyvoja v spolo¢nosti. Jedno vSak je isté.
Univerzalny zékladny prijem uz nie je témou, ktori rozobera len par jedincov,
ktori su preto v spoloCnosti povazovani za utopistov ¢i rojkov. Univerzalny
zakladny prijem sa stal t¢émou Coraz viac sa vyskytujlicou o com svedcia aj viaceré
experimenty s jeho zavedenim. Zakladny prijem sa stava sti¢astou programov
politickych stran. Hoc sa nazory na tto tému viac ¢i menej rdéznia v jednom sa
asi vietci zhodneme. Clovek potrebuje pre svoj dostojny Zivot uréity prijem a $tat
by sa mal postarat’ o to aby tento dostojny Zivot viedli vSetci jeho ob¢ania. Tento
prijem dnes plynie vac¢Sinou z prace. Praca je chapana ako neoddelitelna stcast’
zivota. Clovek by mal byt’ pri vybere tejto prace slobodny, ¢o sa viak nedeje.
Z obavy o existenciu je ¢astokrat ochotny vykonavat aj tazké, finanéne nizko
ohodnotené alebo jeho zivot ohrozujice prace. Zakladny prijem by mohol tento
stav odstranit’.
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RECENZNE POSUDKY

doc. JUDr. Regina Huckova, PhD.

Na zéklade poziadania editorkou Studentského zbornika, ktory je vystupom zo

Studentského sympodzia organizovaného Katedrou pracovného prava a prava
socialneho zabezpecenia, apo preStudovani odovzdanych Studentskych
prispevkov p o d 4 v a m tento recenzny posudok.
V uvode posudku chcem uviest’ niekol'’ko poznamok suvisiacich s aktivitou vyssie
spomenutého pracoviska a zvolenou témou $tudentského sympézia. Studentské
sympozia sa na nasej fakulte uz udomaécnili a predstavujii pre Studentov, ktori
nerezignovali len na povinnii &ast’ svojho §tidia, idealnu formu ako si prehibit
svoje poznatky v roznych oblastiach prava. Takto sa u nas organizuju sympo6zia
z medzinarodného prava, obchodného prava apracovného prava a prava
socialneho zabezpeCenia. Katedra pracovného prava aprava socialneho
zabezpecenia sa v si¢asnom obdobi venuje viacerym zaujimavym vyskumnym
témam. Posudzovany zbornik je vydany v ramci rieSenia vedeckého grantu
APVV-16-0002 DusSevné zdravie na pracovisku a posudzovanie zdravotnej
sposobilosti zamestnanca. V sucasnom obdobi, ked’ v kazdej sfére pravnej
regulacie vyrazne dominuje téma 4.priemyselnej revolucie, si neviem predstavit’
aktualnejSiu tému ako t0, ktort zvolili organizatori v poradi 4.Studentského
sympézia. Studentské prispevky si zamerané na problematiku ochrany
zamestnanca cez perspektivu désledkov priemyselnej revolacie 4.0., ktoré vSak
v sucasnosti nie su eSte meratelné. Jednotlivec ajeho postavenie je Castym
objektom zaujmu regulacie na rdznej Urovni. V sucasnosti najmi eurdpska
legislativa produkuje mnoho predpisov regulujucich ochranu jednotlivca z roznej
perspektivy.

Rozsahovo nie vel'mi rozsiahly zbornik je zostaveny z piatich Studentskych
prispevkov spracovanych na interesantné témy. Zbornik z koncep¢ného hl'adiska
zaCina velmi vhodne prispevkom Viktorie Tumidalskej, ktora analyzuje
problematiku ,, Priemysel 4.0 a jeho vplyv na trh prace . Predmetna téma je sice
interesantna, i ked’ z hl'adiska rozsahu naro¢na a vydala by nepochybne aj na
samostatnil kvalifikacntl pracu, ¢i vedecku publikaciu. Preto vtesnat’ a vystihnat
podstatu problematiky na desiatich stranach je relativne problematické. Studentka
skor popisnym spésobom poukazala na otazniky spojené s vplyvom priemyselne;j
revolucie na trh prace, a to najma vo sfére organizacie prace, Struktare prace, atd’.
Dalsi ¢lanok pojedndva o interdisciplindrnej problematike a jeho autorom je
Martin Rusnak ,,Kolaborativna ekonomika a jej vplyv na pojem zavisla praca™.
V prispevku sa autor zameriava na problematiku na pomedzi medzi obchodnym
a pracovnym pravom, ktora je v sucasnosti vel'mi aktualna. Sme svedkami toho,
7ze do v minulosti dvojstrannych zavizkovych vzt'ahov vstupuje treti subjekt
v pozicii sprostredkovatel’a. V kontexte tychto vztahov vystupuju do popredia
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otazniky v stvislosti s pracovnopravnymi normami aich aplikdciou v ramci
realizacie tychto transakcii.

Putavym a mimoriadne aktualnym je i ¢lanok Lukasa Macka o institate prace
z domu s podtitulom moznost’, nevyhnutnost’ ¢i vyhoda?. Zuzana Benadikova vo
svojom prispevku analyzuje inStitat teleprace a zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci v kontexte tohto osobitného institatu a jeho Specifik.

Posledny ¢lanok spracoval Ivan Vana a pojednava o univerzalnom zakladnom
prijme a o negativnych a pozitivnych aspektoch jeho zavedenia na trh prace.
Analyzuje i pravne mantinely jeho zavedenia.

Celkovo su ¢lanky v Studentskom zborniku spracované na adekvatnej odborne;j
urovni zodpovedajucej skiisenostiam a znalostiam ich autorov. Ako som v uvode
prispevku uviedla Castokrat je vzacnejSia cesta, po ktorej sa ide k ciel'n, nez
samotny ciel (i ked’ ten samozrejme tiez nie je zanedbatelny). Podl'a mdjho
nazoru vSak Studenti uz tym, Zze sa podujali odprezentovat’ zvolentl tému pred
odbornym auditoriom a konfrontovat’ vysledky svojej prace s ndzorom inych
kolegov, ale najmé pedagogov, urobili pre seba kus uzitocnej prace. Prispevky,
ktoré budi publikované v posudzovanom zborniku, s uz len povestnou
cereSni¢kou na torte. Pevne verim, Ze aspoi par Studentom na nasej fakulte vydrzi
entuziazmus v sebavzdeldvani a tizba nielen po minime vedomosti, ale aj po
rozsireni obzorov aj za penzum preberané na povinnych predmetoch.

Odporucam publikovat’ predlozeny zbornik Studentskych vedeckych prac
a pozitivne hodnotim aktivne zapojenie sa Studentov do vedeckej ¢innosti v rdmci
rieSenia grantového projektu kolektivom ucitelov Katedry pracovného prava
a prava socialneho zabezpecenia.
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JUDr. Vladimira Zof¢inova, PhD.

Recenzovany zbornik je v poradi d’al§im vystupom z rieSenia vyskumnej
ulohy APVV-16-0002 Dusevné zdravie na pracovisku a posudzovanie zdravotnej
spdsobilosti zamestnanca. Prispevky odzneli na $tudentskej vedeckej konferencii
v aprili 2019. Ocenujem, Ze mladych I'udi, Studentov prava, zaujala problematika
ochrany zamestnancov pred hrozbami dosial’ nedorieSenych moznych dopadov
automatizacie a digitalizacie vyrobnych procesov a prejavili volu sa fou
z hladiska pracovného prava zaoberat’ a nové aspekty spracovat’.

Nemozno popriet’ aktualnost’ a naroc¢nost’ Ustrednej témy, ktorou sa autori
prispevkov zaoberali, pretoze sa koncentruje na dva, na prvy pohlad nestirodé
a protichodné aspekty. Jeden =znich sleduje ciele rydzo vyrobného a
ekonomického charakteru pri uplatiiovani vysledkov napredujucej vedy
a techniky a ich zavadzani do vyrobnych procesov (automatizacia, nahradzanie
sucasnej techniky vyrobkami, procesmi a schémami ovela vysSich generacii,
a pod.). Druhy sa tyka dosledkov, ktoré sa v celosvetovom meradle uz objavuju a
su spojené s obavami pracujucich l'udi o svoje pracovné miesta, o svoju
schopnost’ prispdsobovat’ sa novym poziadavkdm na vzdeldvanie a rekvalifikaciu.
AvSak mnoho z nich chépe, Ze ich moznosti, spdsobilosti a predispozicie na tento
proces nestacia.

Zbornik predstavuje subor Studentskych prac, ktoré netvoria jednoliaty celok
z hl'adiska ich obsahu, ale sleduju nosnu tému. Prispevky sa zameriavaju na
priemyselnu revoliuciu 4.0 zroéznych uhlov pohladu. V popredi dominuju
otazniky, uvahy a myslienky o vyvoji pracovnopravnych vzt'ahov pod vplyvom
novej priemyselnej revolicie, o ich zmenach, o zmenach v organizacii prace,
o tom, ¢i bude vobec mozné udrzat’ doteraj$i model vykonu zavislej prace pre
zamestnavatela.

Ustrednou myslienkou posudzovaného zbornika je hladanie vyvazenosti
medzi technickym pokrokom a formami a spdsobmi realizacie vykonu zavislej
prace bez zasadného ohrozenia vaésiny pracovnych miest a dopadov na zdravie
zamestnancov.

Prispevok V. Tumidalskej je zamerany na vztah medzi priemyselnou
revoliiciou 4.0 atrhom prace. Za nevyhnutné pre uspesné uplatnenie tohto
inovativneho pokroku povazuje zabezpecit' dostatoénti informovanost’ o podstate
a vizii inteligentného priemyslu, ako aj izku sucinnost’ $tatu, $ko6l a podnikov. Na
pozadi historie pociatkov i sucasnosti novodobej priemyselnej revolucie
predstavuje jeho hlavnych odbornikov, ekondémov a myslitelov. Zasadnym
spdsobom sa o to zasluzilo Nemecko ako priekopnik celého konceptu. Vyrazné
zmeny autorka predpokladd najmé v organizacii prace, Struktire prace ale aj
Struktare podnikov a samotného priemyslu. V budicnosti nie je vyluceny ani
vznik novych foriem prace, doposial’ legislativne nedefinovanych.

Niekol’ko dal$ich prispevkov je charakteristickych spoloénym predmetom
zaujmu autorov. Venuju sa novym vznikajicim formam prace alebo existujiicim
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atypickym formam organizicie prace atendenciam ich dalSieho vyvoja. M.
Rusndk, ktory sa venoval kolaborativnej ekonomike, poukézal na moznost’
subsumacie vybranych vztahov vramci digitalnych platforiem nazyvanych
kolaborativnou ekonomikou, pod pojem zavisla praca. Skumal, ¢i poskytovatelia
digitalnych platforiem napliuji vybrané znaky pojmu zavisla praca. L. Macko sa
zameral na pravny aspekt instititu pracovného pomeru, akym je miesto vykonu
prace azmapoval vyvojové trendy prace z domu so schopnostami adaptacie
porovnavanych narodnych pravnych uprav v novom informa¢nom veku.
Tematicky jednoliaty blok prispevkov uzatvara Z. Benadikova so skiimanim
kvality prepojenia stiboru povinnosti zamestnédvatel'ov pri zaistovani bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri praci na vykon zavislej prace formou teleprace. Poukazuje
aj na vybrané aplikaéné problémy spojené so zachovanim nedotknutelnosti
obydlia — sukromnej zény zamestnanca pri vykone prace.

Pohl'ad z iného uhla na stvislosti $tvrtej priemyselnej revolucie ponuka /.
Vana, ktory sa zaoberal uvahou o moznosti zavedenia univerzalneho zékladného
prijmu pre vSetkych I'udi bez ohl'adu na ich vek a majetkova tiroven, ¢i pracovnu
zapojenost’ alebo jej absenciu. Autor prezentoval rozdielnost’ nazorov na
univerzalny prijem vtedrii ipraxi, na jeho pozitiva anegativa. Pripadna
aktualnost’ tohto prijmu by bola spojend s o€akdvanymi prevratnymi zmenami na
trhu prace v désledku zmien, zavadzania inovativnych vyrobnych a informa¢nych
technologii. Zaverom ponechava na Citatel’a, aby si urobil vlastny nazor a vyjadril
svoje preferencie alebo odmietnutie univerzalneho zakladného prijmu.

Je mozné konStatovat, ze prispevky su spracované na kvalitnej trovni,
originalnym sposobom a st pozitivanym prejavom zaujmu Studentov o vlastny
vedecky prinos. Zo spOsobu spracovania vybranej Ciastkovej témy je zretelny
zaujem autorov o hlbSie poznanie jej pravnych aspektov a daju sa sledovat’
myslienkové pochody, tivahy o dalSom vyvoji pracovného préva, ktoré musi
reagovat’ na prebiehajuce, ale aj na avizované ekonomické zmeny vplyvom
priemyselnej revolucie 4.0.

Odporu¢am publikovat’ predlozeny zbornik Studentskych vedeckych prac
a pozitivne hodnotim aktivne zapojenie sa Studentov do vedeckej ¢innosti v ramci
rieSenia grantového projektu kolektivom ucitelov katedry pracovného prava
a prava socidlneho zabezpe&enia UPJS, Pravnickej fakulty v Kogiciach.
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