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UvVoD

Monotematické dielo s ndzvom Implementacia iniciativ EU v oblasti spotrebnych dani a ich
rozpoctovo-pravne dopady predstavuje uceleny suhrnny vystup rieSenia grantového projektu
VEGA ¢&. 1/0846/17 Implementdcia iniciativ institicii EU v oblasti priamych a nepriamych dani
a ich rozpoctovo-pravne dopady. Kreovanie monotematickej publikacie prebiehalo pocas celej
doby riesenia grantovej ulohy, v ramci Ktorej si autorsky kolektiv stanovil ako konecny ciel’
identifikovat’ tendencie buduceho vyvoja v oblasti danovej politiky Eurdpskej tnie a jej
ingerencie do danovej suverenity jej ¢lenskych Statov, s akcentom na Slovensku republiku, a
zaroven poskytnit’ analyzu sucasnej legislativy v oblasti spotrebnych dani v Slovenskej
republike v kontexte postdenia a zhodnotenia rozsahu vplyvu EU na pravny stav de lege lata,
ako vychodisko pre zdanovanie v oblasti spotrebnych dani pro futuro. Sucast'ou tohto ciel’a bolo
blizsie skimanie a posudenie najaktualnejSich problémov a iniciativ, rezonujucich v Eurdpske;j
unii v oblasti harmonizacie priamych a nepriamych dani, pri¢om autorsky kolektiv sa zameral vo
svojej vyskumnej ¢innosti na oblast’ nepriamych dani so Specifikaciou na spotrebné dane, ked’ze
spotrebné dane st dblezitou zlozkou danovych prijmov plyntcich do Statneho rozpodtu SR.

Jednym z dovodov veducich k publikovaniu tohto monografického diela bola aj skuto¢nost’
potreby dostupnosti SirSej ponuky monotematickych publikacii, ktoré by sa Specificky venovali
problematike spotrebnych dani v uvedenom kontexte. Moznost’ rieSenia grantového projektu
VEGA ¢&. 1/0846/17 Implementdcia iniciativ institiicii EU v oblasti priamych a nepriamych dani
a ich rozpoctovo-pravne dopady poskytla ¢lenom autorského kolektivu vhodnu prilezitost’
skimania uvedenej problematiky nielen z dailovo-pravneho hladiska, ale aj z finan¢no-pravneho
aspektu, a to v zmysle posudenia rozpoctovo-pravnych dopadov spotrebnych dani.

Je mozné konStatovat’, Ze ziskané vlastné prezentované poznatky clenov autorského kolektivu
budu viest’ k naslednému zaujmu vedeckej obce smerom k dalSiemu vedeckému badaniu v
oblasti vzijomnej podmienenosti dafiového prava, rozpoctového prava a uniového prava
a hl'adaniu odpovedi na vedecké otazky s tym stvisiace, a to najma z dovodu ich vplyvu na vyvoj
a dlhodoby hospodarsky rozvoj jednotlivych ¢lenskych statov Eurdpskej tnie.

Autori sa v monografii venovali deskripcii genézy a aktualneho stavu pravnej Upravy
spotrebnych dani v Slovenskej republike v interakcii s harmonizaénym procesom a taktiez
identifikovaniu vzdjomnej zavislosti pravnej upravy a prijmov zo zdafiovania spotrebnymi
datiami s efektom na Statny rozpocet SR.

Vzhl'adom na ddlezZitost’ a opodstatnenost’ skiimanej problematiky, predovsetkym vo vzt'ahu
k buducemu fungovaniu Eurdpskej tnie, ako aj dopadu na vykonnost’ hospodarstva jednotlivych
Clenskych Statov, s dorazom na rozvoj a kvalitné fungovanie jednotného vnutorného trhu, sa
autori prostrednictvom publikovania monografie pokasaju vyvolat’ $irSiu odbornu diskusiu k ich
vlastnym zosumarizovanym prezentovanym vysledkom, ktoré boli ziskané pocas celého obdobia
rieSenia vedeckého projektu, tykajucich sa aktualnych trendov ako aj perspektivy v oblasti
danovej politiky EU a jej vplyvu na vniitrodtatne datiové zakonodarstvo v Slovenskej republike
v oblasti spotrebnych dani v interakcii s rozpoctovymi dopadmi.

Sthrnnym cielom monografie je prezentovanie existujucich a vlastnych ziskanych poznatkov
tykajucich sa problematiky spotrebnych dani na Slovensku, s akcentom na vyvoj iniciativ EU v
tejto oblasti, ako aj kritické zhodnotenie ich vplyvu na Statny rozpocet SR, ako aj prezentovanim
mozného vyvoja v buducnosti.



V ramci dosiahnutia sthrnného ciel’a boli stanovené parcialne ciele: V prvom rade popisat’ a
kriticky zhodnotit’ vyvoj zdanovania v oblasti spotrebnych dani na Slovensku od konca 19.
storocia po sucasnost’. Nasledne v ramci vyvoja harmoniza¢nych procesov v oblasti spotrebnych
dani v EU analyzovat' su¢asny stav pravneho ramca zdatiovania na tejto - aniovej Grovni.
Nadvizujucim ciel'om bolo analyzovat’ si¢asnt danovo-pravnu legislativu SR tykajticu sa oblasti
spotrebnych dani a v tomto zmysle posudit’ a zhodnotit’ rozsah vplyvu EU na pravny stav de lege
lata v SR. Nadvizne zhodnotit premietnutie implementovanych opatreni EU v oblasti
spotrebnych dani v kontexte ich vplyvu na Statny rozpocet SR pocas vymedzeného casového
obdobia. V poslednej ¢asti monografie bolo cielom analyzovat’ mozny buduci vyvoj v oblasti
spotrebnych dani s ohl'adom na transforméaciu spdsobov spotrebného zdanovania s akcentom na
environmentalne zdaniovanie a s tym stuvisiacu ochranu zivotného prostredia.

S takto stanovenymi ciel'mi stvisia tieto vyskumné otazky:

ad 1) K akym zmenam dochadzalo v oblasti pravnej tpravy spotrebného zdanovania na uzemi
Slovenska od konca 19. storocia a od vstupu SR do EU aZ po sti¢asnost’?

ad 2) Su ciastkové novelizacie pravnych Uprav u jednotlivych spotrebnych dani takého
charakteru, ze st sprevadzané signifikantnymi rozpoctovymi dopadmi pre Slovensku republiku?

ad 3) Aké su perspektivy zavedenia aj inych foriem zdanovania spotreby mimo stéasne
uplatiiovanych spotrebnych dani?

V ramci metodologického postupu budt autori, v zmysle dosiahnutia ¢iastkovych ciel'ov
prostrednictvom hl'adania odpovedi na polozené vyskumné otazky, ako aj celkového zameru
koncepcie monotematického spracovania uvedenej problematiky, postupovat’ od prezentacie
abstrahovanych exitujucich poznatkov, tykajicich sa danej problematiky, k prezentacii vlastnych
zisteni, ktoré autori vyuZziji ku kritickému postdeniu vyvoja, existujuceho stavu a perspektivy
indtitatu spotrebnych dani vplyvom harmoniza¢nych procesov, a aktualneho stavu pravnej
upravy v oblasti spotrebnych dani na Slovensku, ako aj na postdenie interakcie so Staitnym
rozpo¢tom v podmienkach Slovenskej republiky.

V tvodnej Casti monografie sa autorsky kolektiv zameral na deskripciu historického vyvoja
spotrebnych dani, kde sa bude venovat’ genéze vyvoja zdanovania v oblasti spotrebnych dani od
konca 19. storo€ia na Slovensku az po sucasnost. V tejto stvislosti bude vyuzitda metdda
abstrakcie, komparacie, analyzy a naslednej syntézy pri formulovani vlastnych zisteni a zaverov.

V dalSej casti monografie sa autori budu zaoberat harmonizaénymi procesmi v oblasti
spotrebnych dani, a to v zmysle identifikacie jednotlivych néstrojov pozitivneho prava, ktoré st
stanovené jednotnou harmonizovanou pravnou upravou Eurdpskej Unie, ako aj inStrumentmi
slovenského pravneho poriadku, ktoré su dosledkom transpozicie prava EU, ale aj judikatiry
Studneho dvora EU. V tejto Gasti monografie buda aplikované $tandardné metddy pravneho
vyskumu ako metdda historickd (s ohl'adom na vyvoj pravnych tprav), metdoda deskriptivna (v
suvislosti s prezentaciou aktualnej pravnej upravy), ako aj metoda vedeckej abstrakcie,
komparacie, analyzy (vo vztahu k obsiahnutiu zékladnych inStitatov jednotlivych pravnych
uprav spotrebnych dani).

V nadvézujucej Casti monografie budii na postidenie vplyvu spotrebnych dani na Statny
rozpocet SR (rozpoctovo-pravny dopad) vyuzité aj metdody popisnej Statistiky — vyvoj zmeny
prijmu Statneho rozpoctu zo spotrebnych dani pocas obdobia ostatnych 15-tich rokov. Vysledky
z analyzy jednotlivych pravnych inStititov v danej oblasti a ich kritické zhodnotenia (postidenie
kvality pravnej Gpravy), budi smerovat k formulovaniu moznych vychodisk smerujtcich k
navrhom legislativnych rieSeni pro futuro v oblasti spotrebnych dani.



Vymedzenie pravneho zékladu spotrebnych dani, pochopenia ich podstaty a vyvoja a
premietnutie implementovanych opatreni v ramci ich legislativnych a ekonomickych vplyvov s
vyuzitim metdd analyzy, syntézy, indukcie, dedukcie, abstrakcie bude smerovat’ do formulovania
vlastnych zéverov, predovsetkym ohl'adom existujlicich a potencidlnych perspektiv v oblasti
pravnej Gpravy spotrebnych dani na Slovensku v kontexte jej ¢lenstva v EU ainych
medzinarodnych organizaciach s akcentom na ochranu zZivotného prostredia a environmentalne
zdanovanie.

Autori pri vypracovani tohto monotematického diela vychadzali z dostupnych zdrojov, ktoré
boli vyuzité v podobe prezentovanych existujicich poznatkov, tidajov a informaécii, v casovom
ohraniceni k oktébru 2019. Existujuce poznatky a vlastné zistenia ako vysledky vyskumnej
¢innosti budu prezentované v ramci textovej ¢asti publikacie ako aj prostrednictvom tabuliek a
grafov.



.
INSTITUT SPOTREBNYCH DANI NA SLOVENSKU

Slovenskéa republika podobne ako aj dalSie krajiny ,,vychodného bloku“, po zmene
politického rezimu, zacala budovat’ svoj hospodarsky systém na principoch zmieSanej
ekonomiky, ¢o ale podliehalo aj zdsadnym zmendm v pravnej uprave takmer vsetkych odvetvi
prava. Zasadné a rozsiahle legislativne zmeny nebolo mozné realizovat’ okamzite a subezne, ¢o
sa aj odrazilo v podobe castych zmien (noviel uz existujucich pravnych predpisov, ale aj tych
novovzniknutych). Pri koncipovani novej (porevolucnej) danovej sustavy sa vychadzalo
Z vieobecne znamych principov a poziadaviek! ako: ,,pravne normy ako suéast prava maju
zmysel len vtedy ak st inStitucionalizované v I'udskej spoloc¢nosti, pravny charakter ktorej uréuji
rozne formy uplatiiovania §tatnej moci“?; Barany konstatuje, Ze ,,objektivne pravo sa ¢oraz viac
nachadza pod silnejicim tlakom paradoxu - bud’ bude zodpovedat’ pluralitnej spolocenske;j
situacii, alebo si zachova relativnu vnutornt logicka konzistenciu a stabilitu, ak sa v spolo¢nosti
stdva podstatnym partikularne a premenlivé, tak bud’ bude pravo tiez partikularne a premenlivé,
¢im strati vel'a zo svojho moderného charakteru, alebo si zachova vSeobecnost’ a bude stale
irelevantnejsie, lebo bude upravovat’ to nepodstatné v spravani sa 'udi*.?

Ulohou $tatu vo vyspelej demokratickej spolognosti je permanentné zvySovanie Zivotnej
urovne a kvality Zivota jej obCanov. Naplnenie tohto ciela si vyzaduje kvalitni dlhodobu
stratégiu a koordinaciu vSetkych stucasti a prvkov hospodarskej politiky, pri€om rozhodovanie o
verejnych finanénych zdrojoch (prijmoch a vydavkoch) je uréujiice®. Finanéné zdroje $tatu st v
Case obmedzené a tak hlavnou tlohou je ich efektivne vyuzitie smerujice k plneniu uvedeného
ciel'a. Sucastou danovej politiky by teda nemala byt orientacia iba na prijmovu stranku (vyber
dani) verejnych rozpoctov. Zdanovanie, tak ako aj d’alSie sféry hospodarskej politiky, je
ovplyvitované ¢lenstvom SR v EU a zavizkami, ktoré z tohto ¢lenstva vyplyvaji®. Interakcia
politiky aprava - pravne normy® podmietfiuji ekonomické spravanie sa subjektov ako aj
realizaciu hospodarskych zamerov v praxi’ ato pozitivne aj negativne. Presadzovanie cielov
(politickych zaujmov) Statu v oblasti zdanovania, ale aj subjektov podliehajticich zdaneniu, by
malo byt v stilade s etickou zodpovednostou® jednotlivca ako aj celej spolo¢nosti.

Spravodlivost, efektivnost, jednoduchost, administrativna nenarocnost’, zrozumitelnost, neutralita,
minimalizdcia ndkladov ako aj d’alSie.

,,UZ v ¢asoch antického Grécka a Rimskej riSe bola vlada povazovana za legitimnu a spravodlivl prave vtedy,
ak sa podarilo vladcovi/vladcom uviest vykon moci do suladu so zakonmi“. Cit. Cipkar, J. Niektoré
sociokultirne determinanty formovania eurdpskeho prava. In Prdvo a eurdpsky integracny proces. KosSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2009, s. 29- 35.

3 Barany, E. Moc a pravo. Bratislava: VEDA, 1997, s. 160-161.

Ktomu pozri blizS§ie Roméanova. A. Darnova politika ako regulatny mechanizmus S$tatu vplyvajlci na
podnikatel'ské prostredie. In Prdvo — obchod — ekonomika. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2011, s. 437-451.

Pozri napr. Roméanova, A. Aktualne predstavy a snahy EU v oblasti dafiovej normotvorby. In Pravo, obchod,
ekonomika Il. Praha: Leges, 2012, s. 522-533.

Premietnuté v daniach, ich vyske, sposobe platenia, danového zvyhodnenia ¢i znevyhodnenia roéznych
podnikatel'skych aktivit atd. ma vyrazné ekonomické dopady (predovSetkym ovplyviiuje rozhodovanie
podnikatel'skych subjektov o ich hospodarskych aktivitach).

Zakonodarstvo v oblasti dani spoluvytvara danovu kultaru, ¢im ovplyviiuje aktudlne a budiice podnikatel'ské
aktivity a to priamo aj nepriamo.

Racionalne a zodpovedné rozhodnutie o objeme verejnych vydavkov prostrednictvom demokratického
hlasovania predpoklada, ze su si individualni hlasujuci pri kazdom rozhodnuti vedomi toho, Ze budi musiet’ za
stanovené a schvalené vydavky platit. Racionalne rozhodnutie o objeme verejnych vydavkov sa da o¢akavat iba



Zdanenie®, ako aj vlastny intitit dani, sa zvecne historického pohladu objavuje
predovsetkym v suvislosti so vznikom Statneho aparatu, s ¢im uzko suvisi aj dneSné
makroekonomické vnimanie ulohy dani, ked’ sa dane chapu ako jeden zo zakladnych aplikacnych
nastrojov rozdelovacej sekcie na vladnej urovni, ktorou ma byt zabezpecena ddchodkova
spravodlivost. V tejto stvislosti J. Rawls rozliSuje Styri vladne sekcie: stabiliza¢nu, alokacnt,
rozdel'ovaciu a redistribuéni, pric¢om dafovy systém autor zarad’uje do sekcie rozdel'ovacej.’® S
takouto Strukturou vnimania podstaty dani sa, samozrejme, nestretavame hned’ od pociatku ich
vzniku.

Dane, charakteru priamych aj nepriamych dani, v pefiaznej aj nepeiiaznej podobe, sa zacinaju
objavovat’ v obdobi existencie antickych Statov, ale zarovei je potrebné si uvedomit’, Ze v tejto
vyvojovej etape formovania dani boli danové platby vnimané ako prejav urcitej obCianskej
uvedomelosti,’! pri¢om priame vymahanie dani bolo povazované za nemoralne (§tat sa preto
snazil tomuto spdsobu ziskavania pefiaznych zdrojov vyhybat'?).

Spotrebné dane®® patria medzi pomerne ranné formy zdafiovania, pricom v novodobej
histérii'* boli prvykrat pravne zakotvené v Holandsku, neskor boli zavedené vo Velkej Britanii
a inych krajinach na prelome 16. a 17. storo¢ia.’® K vnimaniu existencie spotrebnych dani,
modzeme z historického pohl'adu konStatovat, ze spotrebné dane zrejme patrili v tomto obdobi
medzi ,,najnenavidenejSie” dane, pricom sloboda jednotlivca bola stotoziiovana s neukladanim
tychto dani, rovnako ako to bolo vnimané v starovekom Grécku v suvislosti s neukladanim dane
z pozemkov.’ V rozvinutych krajinach bol kladeny doraz na fiskalnu funkciu tohto druhu
zdafiovania a primdrnym cielom ukladania spotrebnych dani bola maximalizacia prijmu
panovnika, neskor Statnych resp. inych verejnych rozpoctov. Na druhej strane, v rozvojovych
krajinach zavedenie spotrebnych dani nastalo az po tom, ¢o sa rozvinula domaca produkcia

vtedy, ak principy, podla ktorych sa oceni prispevok kazdého jednotlivea, zabezpecia, Ze tento jednotlivec pri

hlasovani o kazdom vydavku bude brat’ do uvahy naklady stvisiace s planovanymi vydavkami. Ako uvadza vo

svojej publikacii F. A. Hayek tendencia verejného sektora permanentne sa rozrastat’ vedie automaticky k

navySovaniu verejnych vydavkov. Metdda zdanenia, ktord podporuje presvedcenie, Ze za to zaplati aj niekto iny

musi viest' k permanentnému rastu verejnych vydavkov nad ramec toho, ¢o si jednotlivec skutoc¢ne zeld. Podla

Hayek, F. A. Law, Legislation and Liberty. London: Routledget Kegan Paul Ltd., 1973. Preklad Jezek, T. Praha:

PROS-TOR, s. 1. 0., 2011, s. 422-423.

Bujiidkova, M. a kol. Dane a ich pravna iiprava v Slovenskej republike v kontexte darovej politiky EU. Kosice:

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015. s.13.

Horeh4jova, M. Spravodlivost’ v kontexte principov socialnej politiky. Bratislava: Tura Edition, spol. s. r. 0.,

2010.

V starovekom Grécku (cca 480-323 p. n. 1.) bola charakteristicka dobrovol'nost’ platenia priamych dani od

vlastnych slobodnych obyvatel'ov, ¢o bolo vnimané ako pocta, financovat’ niektory verejny statok alebo akciu

podnikant vo verejnom zaujme.

Nasilny, resp. nedobrovolny vyber dani sa v tom case realizoval predovsetkym na dobytych, resp. podrobenych

uzemiach.

Bujiiakova, M. a kol. Dane a ich pravna iiprava v Slovenskej republike v kontexte darovej politiky EU. Kogice:

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s.16.

Pojem ,,spotrebny“ ma vo vztahu ku zdaiiovaniu bohaté historické stivislosti. Uz v obdobi dynastie Han (207

pred n. l. — 220 p. n. 1.) boli ukladané spotrebné dane na ¢aj, alkohol, ryby a slamu sltiziacu ako palivo a material

na vyrobu striech domov; k tomu pozri bliZzsie napr. Cnossen, S. Excise Systems: A Global Study of the Selective

Taxation of Goods and Services. Baltimore : MD: Johns Hopkins University Press, 1977.

15 Pozri blizsie Fitzerald, J. D. Excise taxes. World Bank, Policy Research Department, Public Economics
Division, Policy research working papers — no. 1251 1994, s. 3.

16 Pozri blizsie napr. Thuronyi, V. Tax Law Design and Drafting, Volume 1. Washington, D. C.: International
Monetary Fund, 1996. 286 s; Pipes, R. Property and Freedom. New York: Vintage Books, A Division of
Ramdom House, 1999. Prekl. Bednat, L. Praha : Argo, 2008. 364 s.
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vyrobkov. V tejto faze predstavovalo zavedenie spotrebnych dani v podstate ochranu hlavnych
zdrojov tychto krajin.’

Celkovo vsak mozno zhodnotit, Ze dafiové zatazenie obyvatel'stva permanentne stupalo, ¢oho
dovodom boli neustale vojnové konflikty a s nimi sa zvySujuce naroky na ich financovanie,
nebolo preto nezvycajné, ze popri stalej vojenskej dani (tzv. portdlnej dani) dochadzalo aj k
vyberaniu réznych nepravidelnych ad hoc dani. Zakladom priameho zdanenia bola v tej dobe
eSte stale pdda a prijmy z nej plyntce, a to aj napriek skutocnosti, Ze az v rokoch 1715 a 1720
boli vykonané prvé celokrajinné supisy obyvatel'stva platiaceho dane v suvislosti so zavedenim
trvalych dani. RozsiahlejSiu reformu systému zdanovania obyvatel'stva priniesla v roku 1748
Maria Terézia zavedenim tzv. terezianskych katastrov, kde sa viedla evidencia mestiackych
domov a poddanskych usadlosti s uvedenim vymery a bonity pody a d’al§ich zarobkovych
moznosti na danové ucely. Druhy tereziansky kataster z roku 1757 evidoval navySe aj prijmy
vrchnosti, duchovenstva a miest (dominikal), av§ak zdanenie dominikalu bolo stale nizSie nez
rustikdlu. Uvedeny urbar znamenal zvySenie regulacie dovtedy zneuZivanych danovych
povinnosti poddanych, a to v tom zmysle, Ze vymedzoval ich pefiazné, naturdlne a robotné
povinnosti a bol premietnutim snahy o zostladenie povinnosti poddaného k rozsahu pody, ktora
uzival.'®

V obdobi 17. a 18. storocia vznika uvaha (polemika) o tom, ktora dan a aké danovéa zakladna
je vhodna na zdanenie - historicky znama ako tzv. akcizova kontroverzia, pricom sa objavuju
nazory, resp. odporticania, ze akciz by mal byt jedinou podobou dane, pricom zasadu rovnosti
treba realizovat' prostrednictvom dane zo spotreby a nie prostrednictvom dane z majetku.
Odporcovia tohto nazoru poukazovali na nevhodnost’ prili§ Sirokého rozsahu zdanenia spotreby
formou akcizov, predovsetkym predmetov zékladnej potreby, a tak vysledkom tejto kontroverzie
bola kombinécia zdanenia prostrednictvom akcizov a priameho zdanenia. Osvietenské myslienky
sa do roviny zdanenia snaZzil v Rakusko - uhorskej monarchii presadit’ najmé Jozef II.. Vyznamny
medznik v otazke zohladilovania danového zataZenia obyvatel'stva Uhorska predstavovala
Jozefinska danova reforma z roku 1786 (u¢inna od 1. novembra 1789), ktora aj napriek tomu, Ze
prakticky nebola uvedena do Zivota, predstavovala snahu o zavedenie myslienky, Ze vSetka poda
sa ma zdanit’ rovnomerne podl'a rozlohy a produktivity, bez ohl'adu na to, ¢i ide o poddansku
alebo alodialnu pddu, a Ze kvéta danového a zemepanského zat'azenia poddaného ma vychadzat
z jeho roéného hrubého vynosu a ma byt presne stanovena.*®

1.1. Vyvoj pravnej upravy zdaiovania na uzemi Slovenska od konca 19. storofia s
akcentom na oblast’ spotrebnych dani

Vyvoj stcasnej pravnej Upravy priamych a nepriamych dani na uzemi Slovenska? bol
historicky podmieneny geopolitickym usporiadanim a prebiehajucimi zmenami v eurdpskom
priestore. Devitnaste storocie prinieslo, v dosledku burzoaznych revolucii, elimindciu feudalnej
moci v Eurdpe (v roku 1848), kedy definitivne vitazi liberalizmus v ekonomike aj v politike a
dane su v sulade s ,,prirodzeno-pravnou‘ tedriou povazované za obmedzenie prirodzenych prav

17" Cit. Fitzgerald, J. D. Excise taxes. World Bank, Policy Research Department, Public Economics Division, Policy

research working papers — no. 1251 1994, s. 3.

Pozri bliz8ie napr. Gran, L. Vybrané kapitoly z historie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita Palackého v

Olomouci, 2004. s. 93-94.

1 1bid., s. 82.

20 Bujnakova, M. a kol. Dane a ich pravna viprava v Slovenskej republike v kontexte darovej politiky EU. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015. s.17.
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Cloveka. V stlade s ,,duchom® pristupu ,laissezfaire by sa mali dane obmedzit na krytie
nevyhnutnych vydavkov S$tatu (pravo, sprava, obrana, kulturna a socidlna cinnost’). Snaha
obmedzit’ Statne vydavky sa vSak stretdva s netispechom, pretoze Statne potreby stale rasta (v
podobe vojenskych nikladov)?, zvySuju sa taktiez vydavky na spravny a policajny aparat,
socialne vydavky a vydavky na umorovanie Statneho dlhu. Presadzuju sa novodobé zasady
zdanenia: vieobecnost?? — ktora predstavuje zruSenie feudalnych privilégii a zakonnost; a
sucasne sa zac¢inaju zostavovat’ kazdoro¢né bilancie Statnych prijmov a vydavkov, pre ktoré sa
ustalil ndzov Statny rozpocet. Z kontriblcii a akcizov, v tej dobe vznikaji ucelené danové
sustavy, ktorych sucast’ou sa stavaju dane priame aj nepriame. Priame dane boli tvorené damnou z
majetku a vynosu? a az postupne k nim pribudla aj dafi z dochodku (najprv chapané ako osobna
dan zohl'adiiujuca platobni schopnost’ jednotlivcov) a zaroven vznikli dva typy priameho
zdatiovania: ako 1. franctuzsky model, ktory bol tvoreny ststavou vynosovych dani®* a 2. britsky
model, ktory tvorila stustava dochodkovych dani, pricom mozeme skonstatovat’, ze z dnesného
pohladu prave dochodkové dane? predstavovali dalsi novy prvok v zdatovani, kde dochadza k
zohl'adneniu priamej platobnej schopnosti datiovnika (kedy vySka dane zévisi od takych
okolnosti, ako st stav, povolanie, miesto alebo pocet vyzivovanych osob), pricom moZeme
predpokladat’, Ze prave preto sa tato podoba dani povazovala za spravodliva dan. V priebehu
stredoveku sa formujace akcizy (ako prvotna forma nepriameho zdanenia niektorych
spotrebnych predmetov) v tomto obdobi postupne transformovali na spotrebné dane v si¢asnom
slova zmysle.

Obdobie rozpadu Raktisko-Uhorska a nasledného vzniku nového $tatu — Ceskoslovenska
znamenalo pre pravny poriadok nového Statu nemalé problémy. V tomto obdobi v snahe zabranit’
chaosu doslo v prvom momente k recepcii dovtedajSej pravnej upravy, tak ako platila, teda
osobitne pre Cechy, Moravu a Sliezsko na jednej strane a pre Slovensko a Podkarpatska Rus na
strane druhej. Na zdklade tzv. recepénej normy, Cize zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zfizeni
samostatného statu ceskoslovenského bol ponechany v platnosti danovy systém existujlici v
predvojnovej monarchii. Tento platny danovy systém bol vSak zastarany, ked’ze jeho zakladom
bola este dafiova reforma z roku 1896 v Rakusku a z roku 1883 a 1909 v Uhorsku.?®

Systém nepriameho zdanenia v Ceskoslovenskej republike v rokoch 1918 az 1945 bol oproti
priamemu zdaneniu podstatne Clenitejsi, komplikovanejsi, a jeho pravna Giprava bola roztrieStena
vo viacerych pravnych predpisoch. K nepriamym daniam v tomto obdobi patrila?’ aj dai z
obratu®, Velmi délezité je uviest aj to, Ze z hladiska ¢lenenia anasho predmetu ziujmu
predovsetkym o spotrebné dane v dneSnom ponimani, chipanie a ¢lenenie spotrebnych dani
Vv danom obdobi bolo rozdielne. Okrem dane z cukru, z vina, vSeobecnej napojovej dane,

21
22
23

PredovSetkym v suvislosti s kolonialnymi vybojmi a udrziavanim kolonii.

V Uhorsku sa uplatilovala vS§eobecnost’ zdanenia od roku 1850.

Vynosové dane zdanuji penazny vysledok vyroby (vynos), pricom spociatku sa tento vysledok odhadoval
priemernymi hodnotami hrubého alebo ¢istého vynosu, pripadne pomocou rozli¢nych vonkajsich znakov (ako
s pocet zamestnancov, rozloha pody, pocet okien a pod.), ktoré sa pouzivali pri zdaneni nepol'nohospodarske;j
vyroby (predovsetkym v mestach).

V Uhorsku bola dan z prijmu ako druh vynosovej dane zavedena v roku 1949.

Prvou krajinou v Eurdpe, ktora zaviedla dochodkovi dan (v roku 1797) bolo Anglicko, a to hlavne pre potreby
financovania napoleonskych vojen.

Pozri blizSie Vencovsky, F. K rozpoctové a daniové reformé pred sedmdesati roky. In Finance a uver. 1997, €.
6, s. 327.

21 Pozri blizsie Girasek, J. Dariovoprdavne vztahy v Ceskoslovensku. Bratislava: Obzor, 1981. s. 59.

28 Sousa, J. upresiiuje, ze ilo skor o daf prevodnu. In Stary, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek
Brain Team, 2009. s. 122.
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dopravnej dane, dane z uhlia, dane z vodnej sily a pod. medzi najdolezitejSiu spotrebnti dan
patrila daii z obratu?®, ktora sa neskor pretransformovala do dne$nej podoby dane z pridanej
hodnoty.

Ako uz bolo uvedené z hl'adiska systematiky dnesného ¢lenenia spotrebnych dani v tomto
obdobi sem mdzeme zaradit’ napr. dan z cukru. Tuto dan bol povinny platit’ kazdy prijemca, ktory
ziskal akymkol'vek sposobom nezdaneny cukor. Predmetom dane bol cukor, ktory sa ziskal zo
surovin alebo zo zvyskov predchadzajicej vyroby cukru, ak sa uskutoc¢iovala s ur€itym danovym
oslobodenim. Danovnikom bol majitel’ cukrovaru. Sadzba dane bola uréend pevnou sumou na
100 kg cistej vahy vyrobeného cukru odstupniovanou podla druhu (kvality) cukru.

Medzi nepriame dane so znakmi dnesSnych spotrebnych dani patrila aj dan z liehu, ktorej
podlichal vietok lich vyrobeny na tizemi CSR, pripadne dovezeny z colnej cudziny, ako aj zmesi
s prisadou alkoholu alebo vyrobené z alkoholu. Dafiovnikom pri produkénom liehu bol majitel
liehovaru, pri konzumnom liehu ten, kto dostal lich na voI'né pouzitie. Sadzba dane bola urcena
pevnou sumou na jeden hektolitrovy stupent alkoholu. Taktiez sem moZzno zaradit’ aj dai z
minerdlnych olejov, ktorej podliehali vSetky minerdlne oleje vyrobené v tuzemsku alebo
dovezené z colnej cudziny. Dan boli povinné platit’ rafinérie spravidla po vyskladneni olejov.
Sadzba dane bola urcena pevnou sumou na kazdych 100 kg Cistej vahy a odstupiiovand podla
hutnosti oleja.

Do vtedajsej systematiky spotrebnych dani je potrebné zaradit’ aj vSeobecnu népojovu dan,
ktorej predmetom zdanenia bolo vino, musty a iné stavy z hrozna a ovocia, medovina, sladké
vina a iné napoje podobné vinu atd’. Dan sa platila pevnou sumou za jeden liter napoja podla
jednotlivych druhov napoja. Do v§eobecnej napojovej dane bola pévodne zaradena dai z piva,*
pricom zdaneniu podliehalo pivo vyrobené v tuzemsku alebo dovezené z colnej cudziny;
zdanovalo sa trojakou sadzbou urcenou na jeden liter piva podla toho, ¢i §lo o pivo vycapné,
leziak alebo Specidlne pivo; dai platil vyrobca piva pred jeho predajom alebo akymkol'vek
odbytom z pivovaru, pripadne dovozca piva pri dovoze), od roku 1930 vSak bola upravend ako
samostatna dan osobitnym zédkonom. TaktieZ dan z limonad, mineralnych a sdédovych vod (dan
sa vyberala pevnou sumou za jeden liter podla druhu néapoja) bola poévodne zaradend do
vSeobecne] napojovej dane, od roku 1937 vSak tvorila samostatnil nepriamu dan. Dan zo
Sumivého vina, prislichajica do skupiny nepriamych dani sa pokladala za davku zo Sumivého
vina. Predmetom zdanenia boli Sumivé vina vSetkych druhov, najmi vyrobené kvasenim vo
fl'aSiach alebo impregnovanim kyselinou uhli¢itou. Daii platil dovozca z colnej cudziny, vyrobca
pri predaji alebo akomkol'vek inom odbyte a kazdy, kto ziskal Sumivé vino, ktoré nebolo z
akéhokol'vek dovodu zdanené. Sadzba dane bola uréend pevnou sumou na jednu fl'asu podla

2 Slovinsky, A., Girasek, J. Ceskolovenské financné pravo., Bratislava: Obzor, 1974, s. 69. Autori povazovali dari
z obratu za generalnu spotrebni dafi zavedent v roku 1920 spolu s prepychovou dafiou. Dafi z obratu mala byt
povodne iba provizérnym finanénym opatrenim na prekonanie povojnovych menovych a finanénych tazkosti.
Avsak ked’ sa ukazalo, ze dan z obratu je z hl'adiska dafiovej techniky, ako aj vynosu najvhodnej$ou formou
presunu dafiového bremena na masy l'udi, stala sa trvalou sucastou dafového systému. Dan z obratu popri
ostatnych spotrebnych daniach postihovala vSetky druhy tovaru a niektoré pracovné vykony a bola
konstituovana ako tzv. retazovd dan, 1.j. postihujica kazdy obrat toho istého tovaru od vyrobcu k spotrebitel’'ovi.

30" Pozri blizsie Stary, M. a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 126.
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obsahu a ceny vina®l. Z porazky dobytka, ktorého miso®? bolo uréené na konzumaciu
spotrebitel'mi, okrem zveriny®3, ako aj misa z dovozu alebo Zivnostenského predaja, pripadne z
odbytu nezdaneného maésa sa vyberala dail z misa. Pri porazkach platil dan ten, kto dal porazku
vykonat’, pri dovoze dovozca a pri Zivnostenskom predaji predavajuci alebo dopravca misa. Dan
sa platila pevnou sumou bud’ podl'a vahy, ak ju bolo mozné zistit’ vierohodnym spdsobom alebo
podrla kusov dobytka.

Predmetom zdanenia®* boli aj zapalky akéhokol'vek druhu, zapalovacie sviecky a zapalovace.
Z nich sa vyberala daii zo zapal'ovadiel®. Daii bol povinny platit’ vyrobca, pripadne dovozca, a
to pevnou sumou uréenou podla druhu a mnozstva balenia. Zo zapalovacov vyrobenych
CiastoCne alebo Uplne zo striebra alebo zlata sa dail zvySovala na trojnasobok, resp. patnasobok
zakladnych sadzieb. Predmetom nepriameho zdanenia bolo aj uhlie vytazené v tuzemsku alebo
dovezené z cudziny. Z nich sa vyberala dan z uhlia. Tato dan bol povinny platit’ majitel
tazobného reviru uréenym percentom z ceny stanovenej na mieste tazby. Z dovazaného uhlia z
cudziny sa vyberala ndhradnd daii v sume, ktort urcil minister financii. Ako protivdha dane z
uhlia bola v roku 1921 zavedena dan z vodne;j sily. Predmetom zdanenia bola vodna sila pouzita
na pohon a jej mnoZstvo sa meralo na hriadeli pohanacieho zariadenia. Dan platil ten, kto vodnti
silu uZival, a to pevnou sumou za jednu konsk silu a jednu hodinu. V roku 1933 bola zavedena
dan z elektrickych zdrojov ziarenia a predmetom zdanenia boli elektrické svetelné zariadenia
okrem rontgenovych a usmernovacich lamp. Vyska dane sa urcovala podl'a menovitého prikonu
vo wattoch a bola odstupniovand podl'a druhu ziaroviek. Vo velkych mestach na hranici (na Ciare)
ich obvodu sa vyberala tzv. potravna dafi na ¢iare® ako forma nepriamej dane. V roku 1920
presla do kompetencie §tatnej finanénej spravy a vyberala sa iba v Prahe, Brne a Bratislave®'.
Predmetom zdanenia boli potraviny uréené na konzuméaciu spotrebite'mi alebo zvieratami. Dan

31 Zaujimavym spdsobom obh4jil odovodnenie existencie davky zo umivého vina rozpoétovy vybor Slovenske;j

republiky, ktory vo svojej sprave zo dna 23. juna 1941 uviedol, Ze hospodarsky zivot vtedajsej SR a vojnové
pomery kladu na $tatnu pokladnicu mimoriadne poziadavky. Je pochopitel'né, Ze Statna sprava hl'ada pramene
prijmov na pokrytie tychto vydavkov, a to tam, kde to nepocitia socidlne slabsie vrstvy nasho obyvatel'stva.
Pritom zdoraznit’ treba, Ze toto zat'aZenie sa tyka v tomto pripade tej vrstvy ob¢ianstva, ktora si pozivanie napojov
moZe dovolit’ vzhl'adom na svoje zvySené prijmové pomery. Cit. Spolo¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni
knihovna, dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/tisky/t0368_00.htm.

V zmysle § 1 ods. 1 zdkona ¢. 262/1920 Sb. o dani z misa sa dail z mésa platila z porazky méisa: hovidzieho,
ov¢ieho, kozieho, bravcového, d’alej koni, oslov a mulov.

Dan sa nevzt'ahovala ani na porazky drobného dobytka (teliat, Zriebét, dobytka skopového a kozieho a dobytka
bravéového), ktoré konaju alebo daju vykonat’ chovatelia dobytka pre spotrebu vo svojej domacnosti a pre osoby
trvale alebo sezonne zamestnané na ich pol'nohospodarstve, ktori nevykonavaju Zivnost’ mésiarsku, iidenarsku
alebo hostinskl, hospodaria na pol'nohospodarskej pdde a st povinni z tohto dovodu platit’ dan z obratu. (v
zmysle §1 ods. 2 zakona €. 262/1920 Sb. o dani z mésa).

O pozadi uvalenia dane zo zapalovadiel sa dozvedame aj zo stenografického prepisu schodze Senatu ndrodného
zhromazdenia: V tretom roku svetovej vojny, ked ¢lanky dennej potreby l'udu horentne zdrazeli, ked’ osvetlenie
v mestach muselo byt na minimum obmedzené a dediny boli Uplne bez svetla, nebolo petroleja ani sviecok,
pripadlo slavnej pamati c. a k. vlade Stiirgkhovej pomahat’ Statnej pokladnici dafou z tejto biedy a vedla toho,
azda s tendenciou Setrit’ so zapal'ovadlami. Preto uvalila tato vlada dan na zapal'ovadla ku ktorym patria zapalky,
stearinové svie¢ocky a podobné veci. Cit. z internetovej stranky Senatu Parlamentu Ceskej republiky senat.sz v
sekcii Dokumenty a legislativa/ Historické tisky a stenoprotokoly, dostupné na http://www.senat.cz/
informace/z_historie/tisky/1vo/stena/068schuz/S068002.htm.

35 Pozri blizsie Vybral, V. Ndstin eskoslovenského prdava financniho. Praha: Nakladatelstvo Orbis, 1934.

3% Korene dane pochadzaju zo starovekého Rima, v ktorom osoba pristihnuté pri pasovani potravin vybercom dane
(Publikanom) mohla byt’ predané do otroctva. V stredoveku sa podstata tejto dane pretransformovala na urcit
formu terajsej spotrebnej dane, ktord bola organizovana viac-menej zivelne. Svoj systém vo vybere ziskala az za
Rakusko-Uhorska. Cit. Sustiak, M. Potravna dafi na &are 1829-1944. In Colné aktuality. Bratislava: Colna
Sprava SR, 2007, ro¢. 9-10/2007, s. 12-13.

Okrem uvedenych miest na izemi dnesnej Ceskej a Slovenskej republiky sa vyberala aj v mestach ako Viedet,
Lvov, Krakov, Graz, Linz, Lublana. Innsbruck a ¢iasto¢ne aj v Terste.
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sa vyberala podl'a sadzobnika, ktory tvoril prilohu zékona a podliehal jej kazdy kto prekrocil
¢iaru obvodu, v ktorom sa dan vyberala.

Jednou z foriem nepriamych dani v tomto obdobi bola aj dan z drozdia, ktora sa zacala vyberat’
az v roku 1932. Jej predmetom bolo drozdie vyrobené v tuzemsku alebo dovezené z cudziny.
Dan platil vyrobca (dovozca), a to pevnou sumou za jeden kilogram ¢istej vahy drozdia. V roku
1936 ako doplnujuca spotrebnd dan k dani z drozdia sa zacala vyberat’ dan z pripravkov na
kyprenie cesta. Predmetom zdanenia boli pripravky na kyprenie alebo Kysnutie cesta a
postihovali sa pevnou sumou urcenou na stanovenu jednotku podl'a druhu pripravku. V tom istom
roku bola zavedend aj dan z kyseliny octovej. Predmetom jej zdanenia bola kyselina octova
vyrobena z nezdaneného lichu, chemicka kyselina octova vyrobena suchou destilaciou z dreva
chemickou cestou, ako aj kyselina vyrobena z inych latok obsahujucich lieh. Dan platil vyrobca
pevnou sumou urcenou na stanovenu jednotku. Nakoniec stistavu nepriamych dani uzatvarala
dan z umelych jedlych tukov, ktora bola zavedena tiez v roku 1936. Predmetom zdanenia boli
umelé tuky®® a to & uz rastlinné alebo Zivoéisne. Dai platil vyrobca pevnou sumou za jeden
kilogram Ccistej vahy podl'a druhu umelého jedl¢ho tuku.

V rokoch 1945 az 1952 doslo v oblasti danového prava a hlavne na useku nepriameho
zdanenia k podstatnym a vyraznym zmenam. Niektoré nepriame dane boli tiplne zrusené® a
ostatné druhy nepriamych dani sa nanovo upravili, ba dokonca od zdkladu zmenili. Zasadna
prestavba nepriamych dani sa uskuto¢nila po februéari 1948. Prvym janudrom 1949 sa zaviedla
vSeobecna dan a to zékonom ¢. 283/1948 Sb. o vSeobecnej dani, ktora po novelizacii zdkona v
roku 1949 zmenila nazov a bola ozna¢ovana ako vSeobecnd nakupna dan. VSeobecnd nadkupna
dail bola v podstate nepriamou dafiou, no nepriamou dafiou nového typu. Zahfiiala a tym aj
nahradzovala vSetky doterajSie nepriame dane vratane dane z obratu a cenovych vyrovnavacich
Ciastok,* prepychovej dane atd’. a napokon sa do nej vélenili aj $tatne finanéné monopoly.
Zavedenim vSeobecnej ndkupnej dane sa systém nepriameho zdanenia podstatne zjednodusil a
obohatil o nové funkcie. AvSak s ucinnostou od 1. januara 1953 bola namiesto vSeobecnej
nakupnej dane opit’ zavedena dan z obratu a to na zaklade zakona €. 73 /1952 Sb. o dani z obratu.

Ak sa mame venovat problematike vyvoja spotrebnych dani ako spdsobu nepriameho
zdanenia v tuzemskych historickych podmienkach nie je mozné opomentt’ tzv. Statne financné
monopoly. Ich pdsobenie na naSom uzemi mozno ohrani€it’ iba urcitym ¢asovym obdobim,
ked’Ze boli zavedené po vzniku tzv. predmnichovskej Ceskoslovenskej republiky a do polovice
20. storocia ako osobitny finan¢no-pravny institat aj zanikli. Tedria finanéného prava chapala
pod finanénym monopolom vyhradné pravo Statu na vyrobu a odbyt urc¢itej hmotnej veci, ilohou
ktorého bolo ul'ah¢enie vyberania nepriamej dane zat'azujucej dafiovym bremenom monopolny
predmet a ktorého podstata spocivala v tom, Ze k vyrobnej ¢i obchodnej cene sa pripocitavala
dan, pricom kazdy monopolny predmet, vyrobok sa predaval za jednu pevnil cenu. Stitny
finanény monopol tak vlastne predstavoval Staitom stanovent S$pecificki monopolnt danova
prirazku k vyrobnej alebo obchodnej cene monopolne vyrabaného** alebo monopolne

2

obchodovaného resp. distribuovaného tovaru,** prip. tovaru monopolne vyradbaného i

38
39
40

Do uvedenej skupiny umelych tukov zarad’ujeme jedlé oleje, vyrobky podobné prirodnému maslu a tuku.
Zrusené boli napr. dan z vodne;j sily, dain z mineralnych a sdédovych vod, potravna dai na Ciare a pod.

Cenové vyrovnavacie Ciastky sa zaviedli roku 1947 a prostrednictvom nich sa odCerpavala urcita Cast
podnikovych ziskov v prospech v§eobecného cenového vyrovnavacieho fondu, z ktorého sa uhradzovali rozdiely
vzniknuté znizenim cien niektorych druhov tovarov Sirokej spotreby. Ich vyberanie bolo spojené s vyberanim
dane z obratu.

Vtedy hovorime o vyrobnom monopole Statu.

Vtedy hovorime o obchodnom monopole $tatu.
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obchodovaného, ¢i distribuovaného®. V pripade existencie §tatneho monopolu na nakup surovin,
polotovarov a hotovych vyrobkov dovéazanych zo zahrani¢ia hovorime o Statnom nédkupnom
monopole. Zdanovanie formou Statnych finanénych monopolov malo vyhody, aj nevyhody. Za
vyhodu sa povazovala vysSia daiiovd vynosnost, ked’ze predajnd cena Statnym financnym
monopolom podliehajiiceho tovaru sa obycajne stanovila omnoho vyssie, nez je jeho vyrobna
cena s pripocitanim nepriamej dane. Ako vyhoda sa deklaroval aj jednoduchs$i a menej
komplikovany vyber dane, eliminujici moznost danovej defraudacie, ako aj moznost
odstupniovania danového zatazenia podl'a miery kvality monopolného predmetu ¢i tovaru. Za
nevyhodu Statneho finanéného monopolu sa povazovala skuto¢nost’, Ze monopolne vyrabany
tovar sa vyrabal v uzSom sortimente a vyznacoval sa nizSou kvalitou v porovnani s vol'ne
vyrabanym tovarom zat'aZenym spotrebnou daiiou. V Ceskoslovenskej republike boli zavedené
Styri druhy Statnych finanénych monopolov a to sol'ny monopol, tabakovy monopol, monopol
umelych sladidiel a monopol vybusnych latok.**

Predmetom sol'ného monopolu bola sol’ vyrobena na uzemi $tatu, ako aj sol’, ktord vznikla
ako odpad pri vyrobe liadku alebo pri inych chemickych procesoch. Predmetom tabakového
monopolu boli nielen listy a odpadky tabakovej rastliny, ale vSetky rastlinné latky vobec, ktoré
bolo mozné pouzit bud’ samostatne alebo zmieSanim s inymi latkami ako nahrada za tabak.
Monopol umelych sladidiel zahfiial nielen pripravky vyrobené synteticky, ktoré svojim
chemickym zlozenim nepatrili do skupiny cukrov, ale aj akékol'vek iné latky, ktoré mali vacsiu
sladivost’ ako Cisty cukor vyrobeny z repy. Monopol vybusnych latok zahtiial vyhradné pravo
Statu tak vo sfére ich vyroby, ako aj vo sfére ich obehu a spotreby. Za vybusné latky sa pokladal
jednak ¢ierny a bezdymny prach, nitrocelul6dza, nitroglycerin, azidy a fulminaty, nitrové latky
alifatické a aromatické, vSetky traskaviny, tekuty kyslik a iné latky, ktoré sluZzili na trhacie a
strelné ucely. Jednotlivé druhy vybusnych latok urcovali osobitné nariadenia vlady.

K najvyraznej$im spolocensko-ekonomickym zmendm v nasej novodobej spoloc¢nosti doslo
po roku 1989. Bol to vyrazny medznik aj pre oblast’ prava, pre jeho aplika¢nil a realiza¢nu Cast’.
V oblasti nepriamych dani prvym krokom bolo prijatie zakona ¢. 107/1990 Zb., ktorym sa menil
a doplnal zakon & 73/1952 Zb. o dani z obratu, ktorym nastipil novy trend postupného a
nakoniec Uplného zruSenia dane z obratu. V ramci prebiehajlicich priprav na danovu reformu
pokracovalo aj prispésobovanie pravneho prostredia na useku nepriamych dani. Bol schvéleny
zakon &. 530/1991 Zb. o dovoznej dani, ktora dopinala daf z obratu a jej uéelom bolo zabranit
unikom zo zdanenia najmi fyzickym osobam uskuto¢fiujiicim zahrani¢no-obchodnu ¢innost’ pri
dovoze tovaru v ramci tejto Cinnosti. Zaroveil v tomto obdobi uz intenzivne pokracovali prace na
vytvoreni novej dafiovej sustavy. Na prvé miesto medzi nepriamymi dafiami sa mala dostat’ dan
z pridanej hodnoty, ktora mala nahradit’ dan z obratu, ako aj dovoznu da.

V slovenskej dainovej stistave nemozno povazovat' nepriame selektivne spotrebné dane
V dneSnom ponimani za dlhodobo pdsobiace, ked’ze spotrebné dane spolu s danou z pridanej
hodnoty nahradili do roku 1992 uplatiiovanti dafi z obratu. Ete v podmienkach CSFR bol
vypracovany spolo¢ny zakon pre spotrebné dane a to zdkon €. 213/1992 Zb. o spotrebnych
daniach, ktory sa vSak zacal uplatiiovat’ aZ v samostatnej Slovenskej republike od 1. januara
1993. Tento zakon ustanovoval podmienky zdanovania uhl'ovodikovych paliv a mastiv, lichu a
liehovin, piva, vina a tabakovych vyrobkov. Tento spolo¢ny zdkon vSak neprihliadal na $pecifiké
jednotlivych predmetov dane, ako st rozdielne chemické a fyzikalne vlastnosti predmetov dane,

4 Vtedy hovorime o uplnom monopole $tatu.
4 Pogzri blizsie Kralik, J., Jakubovi¢, D. Financné prdvo. Bratislava: Veda, 2004, s. 520.
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ucel ich pouzitia, rozdielnost okruhu a poctu platitelov, podiel vynosov z jednotlivych
predmetov dane a d’alsie kI'a€ové problémy, ktorych rieSenie spoloénym zdkonom sa v mnohych
pripadoch stalo zdrojom nielen nezrovnalosti a konfliktnych situdcii, ale i daftovych tnikov.
Uvedené dovody viedli k rozhodnutiu vypracovat’ piat’ samostatnych zdkonov o spotrebnych
daniach pre jednotlivé predmety dane, ktoré nadobudli G¢innost’ 1. januara 1994; tzn. v tomto
obdobi sa v naSej daiove] stustave uplatiiovali viaceré spotrebné dane: spotrebna dan z
uhl'ovodikovych paliv a maziv upravend zdkonom ¢. 316/1993 Z. z.; spotrebna dai z vina
upravena zakonom €. 309/1993 Z. z.; spotrebna daini z piva upravena zékonom ¢. 310/1993 Z. z.;
spotrebna dan z liechu upravena zakonom ¢. 311/1993 Z. z. a spotrebna dan z tabaku a tabakovych
vyrobkov upravend zakonom ¢. 312/1993 Z. z.

K zdsadnym zmendm*® v oblasti spotrebnych dani doslo v8ak az v roku 2004. Tieto
nadvizovali na zmeny v zdanovani danou z pridanej hodnoty. V stvislosti so vstupom
Slovenskej republiky do Eurdpskej unie boli dovtedajSie zdkony o spotrebnych daniach
nahradené novymi zdkonnymi predpismi. Hlavnhym dévodom prijatia novych zdkonov, ktoré
reguluju oblast’ nepriameho zdanovania bolo zostladenie platného pravneho stavu v tejto oblasti
s pravnymi aktmi Europskej tinie, predovsetkym s jej smernicami.

4 Pozri blizsie Bab&ak, V. Slovenské daiiové pravo. Bratislava: EPOS, 2012, s. 161-163.
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1.
VYVOJ HARMONIZACNYCH PROCESOV V OBLASTI
SPOTREBNYCH DANIi V RAMCI EU

Za&iatok harmonizaénych procesov*® tykajucich sa legislativnej Gipravy spotrebnych dani je
spojeny so snahou zabezpeéenia vicsej neutrality na poli dafiovej sutaze.*” Zo skusenosti bolo
preukazané, ze existencia rozdielov v Strukturach spotrebnych dani méze viest' k podstatnému
zasahu do podmienok vol'nej sutaze. V pociatkoch eurdpskej integracie bolo mozné pozorovat
obavu z toho, Ze v spotrebnych daniach budi mat’ ¢lenské Staty prostriedok na ochranu svojich
narodnych trhov, a teda, Ze tieto budu predstavovat’ druh fiskdlnej bariéry naruSujucej volny
pohyb tovarov medzi $tdtmi integrovanymi v Eurdpskych spolo€enstvach (neskoér v Eurdpske;j
unii). Takéto riziko bolo prvotnym impulzom pre snahy o harmonizovanie podstatnych aspektov
spotrebného zdanovania v Europskom hospodarskom priestore.

Pripravovany navrh pravneho rdmca Proposed Council Directives on excise duties and similar
taxes*® z roku 1971 predpokladal harmonizaciu sadzieb, ako aj $truktir spotrebnych dani na
tabakové vyrobky, mineralne oleje, pivo, vino a etanol. Clenské $taty mali k 1. januaru 1974
zaviest’ tento harmonizovany systém spotrebnych dani. Je mozné konstatovat’, Ze vyber okruhu
spotrebnych dani bol podmieneny viacerymi kritériami. V prvom rade danova politika
dotykajica sa spotrebnych dani nesmela byt v rozpore s inymi politikami, tykajlicimi sa
verejné¢ho zdravia, pol'nohospodarstva a vztahmi s rozvojovymi krajinami. Ked’ze kéva a ¢aj boli
dovédzané z rozvojovych krajin nebol zdujem na zavedeni harmonizovanej pravnej Upravy
spotrebnych dani na tieto vyrobky. Spotrebnd dai na cukor nebola zahrnutd do tohto
pripravovaného pravneho ramca z dovodu, Ze sa iba Ciasto¢ne jedna o spotrebny tovar, avSak na
druhej strane i3lo aj o industridlnu surovinu, ktora sa d’alej spractvala.*® Navrhovany pravny
ramec bol d’alSou snahou o krok smerom ku komplexnej harmonizicii pravnej Upravy
spotrebnych dani. Predchddzala mu parcialna snaha v podobe navrhov Komisie na prijatie
smernic pre spotrebné zdanovanie mineralnych olejov pouzivanych ako motorové palivo (29.
marec 1971)%° a spotrebné zdaiiovanie tekutych uhl'ovodikov pouzivanych ako horlaviny (28.
december 1970)°%. Rovnako ako predchidzajiice navrhy parcidlnych oblasti spotrebnych dani ani
komplexny pravny ramec z roku 1971 nebol nikdy prijaty. Ked’ze takyto navrh pravnej Upravy
nebol medzi ¢lenskymi Statmi presadeny, napredovala harmonizécia postupne iba v parcidlnej
oblasti spotrebného zdanovania tabakovych vyrobkov. Jednalo sa o nasledujice pravne akty:
smernica Rady 72/464/EHS z 19. decembra 1972 o inych spotrebnych daniach na tabakové
vyrobky ako je dafi z obratu®> a smernica Rady 79/32/EHS z 18. decembra 1978 o inych
spotrebnych daniach na tabakové vyrobky ako je dafi z obratu®. V zmysle &l. 1 ods. 1 smernice

46 Bujnakovéa, M. a kol. Dane a ich pravna iiprava v Slovenskej republike v kontexte darovej politiky EU. Kogice:

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s.71.

47 Proposed Council directives on excise duties and similar taxes (transmitted on 7 March 1972). COM (72) 225
final, 23 February 1972. Bulletin of the European Communities Supplement 3/72., s. 6.

48 COM (72) 225 final, 23 February 1972. Bulletin of the European Communities Supplement 3/72.

49 Pozri COM (72) 225 final, 23. februar 1972. Bulletin of the European Communities Supplement 3/72, s. 10.

50" Pogzri blizie Jurnal Officiel C 62, 22. jin 1971.

51 Pozri blizsie Jurnal Officiel C 14, 11. februar 1971.

52 Pozri blizsie U. v. ES L 303, 31. december 1972.

58 Pozri blizsie U. v. ES L 10, 16. januar 1979.
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Rady 72/464/EHS z 19. decembra 1972 $truktury spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov®*
mali byt harmonizované spotrebné dane z tabakovych vyrobkov v niekolkych krokoch resp.
fazach. Principialne vychodiska, na ktorych bola postavena smernica Rady 72/464/EHS z 19.
decembra 1972, nasli svoje vyjadrenie aj v neskorSich pravnych aktoch tykajucich sa
harmonizacie spotrebnych dani. Za jedno z najdolezitejSich je mozné oznacit’ pravidlo, podla
ktorého tabakové vyrobky nemoézu podliehat’ inej dani ako bola spotrebné dan upravena v tejto
smernici (€l. 1.) a dani z pridanej hodnoty. Komplementarnou k smernici Rady 72/464/EHS z
19. decembra 1972 bola smernica Rady 79/32/EHS z 18. decembra 1978% o inych spotrebnych
daniach na tabakové vyrobky ako je dan z obratu, ktord vymedzovala definicie jednotlivych
tabakovych vyrobkov.

V nasledujicom obdobi nedoslo k vyraznejSiemu posunu v oblasti harmonizacie spotrebnych
dani. Tato situdcia sa zmenila az po prijati Bielej Knihy®® z roku 1995, v ktorej Komisia
formulovala potrebu nového komplexného pravneho ramca upravy spotrebnych dani. Na zéklade
tejto iniciativy pripravila Komisia navrh smernice o vS§eobecnom systéme, drzbe, preprave a
kontrole tovarov podliehajticich spotrebnym daniam®’
spotrebnych dani hlavnych tovarov podliehajicich spotrebnej dani.®® Tento uvedeny posun bol

a navrhy smernic upravujucich Struktiru

podmieneny vyvojom smerujicim k upusteniu od hrani¢nych kontrol a zavedeniu jednotného
trhu. V navrhu smernice o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov
podliehajucich spotrebnym daniam sa uvadzalo,*® Ze je sti¢astou snahy o dosiahnutie Giplného a
definitivneho zrusenia dafovych hranic veduce k zalozeniu a zabezpe€eniu riadneho fungovania
vnuatorného trhu.®

Navrhovany pradvny rdmec bol teda odpoved’ou na poziadavky Jednotného Eurdpskeho
Aktu,5? ktory okrem iného rozsiril zmluvu o zalozeni EHS o ¢l. 8a, v ktorom stanovil, ze
spoloCenstvo prijme opatrenia pre vytvorenie vnaitorného trhu do konca obdobia k 31. decembru
1992. Navrh smernice o v§eobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajiicich
spotrebnym daniam vymedzoval, Ze pre jednotlivcov bol vol'ny pohyb tovarov podliehajicich
spotrebnym daniam dosiahnuty prostrednictvom oslobodenia od dane v osobnej batozine
cestujucich a pre podnikatel'ské ucely bol umozneny prostrednictvom systému prepojenych
danovych skladov v systéme pozastavenia dane.®? V sulade s principom fiskalnej teritoriality k
plateniu spotrebnych dani malo dochadzat’ v krajine, v ktorej dochadza ku skuto¢nej spotrebe
tovaru podliehajiceho spotrebnej dani.® Navrh, ktory bol neskér v tejto podobe prijaty
predstavoval zéklad, na ktorom je v sti¢asnosti budovany vSeobecny systém spotrebnych dani.
Tieto harmoniza¢né snahy sa teda pretavili do podoby nasledujucich pravnych aktov: v prvom

5 Podra¢l. 3 ods. 1 za tabakovy vyrobok povazovala smernica Rady 72/464/EHS z 19. decembra 1972: cigarety,

Ccigary a cigarky, tabak uréeny na Zuvanie, $Silupaci tabak a tabak na fajCenie.

55 Pozri blizsie U. v. ES L 10, 16. januar 1979.

% COM (96) 338 final.

57 Proposal for a Council Directive on the general arrangements for products subject to excise duty and on the
holding and movement of such products. COM (90) 431 final, 7. november 1990.

%8 Proposal for a Council Directive on the general arrangements for products subject to excise duty and on the
holding and movement of such products. COM (90) 431 final, 7. november 1990. Proposal for a Council
Directive on the harmonization of the structures of excise duties on alcoholic beverages and on the alcohol
contained in other products. COM (90) 432 final, 7. november 1990. Proposal for a Council Directive on the
harmonization of the structures of excise duties on mineral oils. COM (90) 434 final, 7. november 1990.

5 COM (90) 431 final, 7. november 1990.

60 COM (90) 431 final, 7. november 1990, bod. 9, s. 5.

6 (J.v. ESL 169, 29. jun 1987.

62 COM (90) 431 final, 7. november 1990, bod. 7, s. 4.

8 COM (90) 431 final, 7. november 1990, bod. 13, s. 6.
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rade to bola horizontdlna smernica (smernica Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992 o
vSeobecnych systémoch pre vyrobky podliehajice spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a
monitorovani takychto vyrobkov)®. Tento mechanizmus bol zaloZeny na existencii dafiovych
skladov, v rezime pozastavenia dane, ktory predstavuje danovy rezim, v ktorom sa vznik danove;j
povinnosti posunie na deii uvedenia predmetu zdanenia do danového volného obehu a teda
znamena docasné odlozenie vzniku danovej povinnosti, existencii uzivatel'skych podnikov, ktoré
su v ramci podnikania opravnené pouzivat’ danovo zvyhodnené tovary alebo tovary oslobodené
od dane, ktor¢ tvoria predmet zdanenia, sledovani pohybu tovarov podliehajacich spotrebnej dani
a zlozeni zédbezpeky na dan. Téato smernica bola nahradena smernicou Rady 2008/118/ES zo 16.
decembra 2008 o vieobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS;% d’alej
to boli smernice o harmonizacii Struktiry spotrebnych dani, medzi ktoré patrili smernica Rady
92/81/EHS z 19. oktdbra 1992 o harmonizacii $truktiiry spotrebnych dani z mineralnych olejov,®
nahradena smernicou Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o reStrukturalizacii pravneho ramca
Spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny; smernica Rady 92/83/EHS z
19. oktobra 1992 o zostladeni $truktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje®’; vo
vztahu k tabakovym vyrobkom boli prijaté smernice: smernica Rady 92/80/EHS z 19. oktobra
1992 o aproximacii dani z tabakovych vyrobkov s vynimkou cigariet®®, smernica Rady
92/79/EHS z 19. oktobra 1992 o aproximécii dani z cigariet®® a smernica Rady 95/59/ES z 27.
novembra 1995 o inych daniach, ktoré ovplyvituju spotrebu vyrobeného tabaku, ako je dan z
obratu™ (ktorou doslo k zruseniu smernice Rady 72/464/EHS z 19. decembra 1972 o inych
spotrebnych daniach na tabakové vyrobky ako je dan z obratu a smernice Rady 79/32/EHS z 18.
decembra 1978). Vsetky tri tieto smernice boli zIu¢ené do jedného pravneho aktu a to smernice
Rady 2011/64/EU z 21. juna 2011 o §truktire a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov.” Nasledne to boli smernice o aproximaécii sadzieb spotrebnych dani (smernica Rady
92/82/EHS z 19. oktdbra 1992 o priblizeni sadzieb spotrebnych dani z mineralnych olejov,’?
nahradena smernicou Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca
Spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny; smernica Rady 92/84/EHS z
19. oktébra 1992 o aproximécii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické napoje’® a

84 Smernica Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992 o vieobecnych systémoch pre vyrobky podliehajlice spotrebne;

dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov. (U. v. ES L 76, 23. marec 1992, s. 1 —13).

Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni

smernice 92/12/EHS. (U.v. EU L 9, 14.1.2009, s. 12 — 30).

Smernica Rady 92/81/EHS z 19. oktdbra o zostiladeni §truktar spotrebnych dani z mineralnych olejov. (U. v. ES

L 316, 31. oktdber 1992, s. 12 — 15).

Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktébra 1992 o zostladeni Struktur spotrebnych dani pre etanol a alkoholické

napoje. (Mimoriadne vydanie U. v. EU kap. 9/zv. 1; U. v. ES L 316, 31. oktéber 1992) v zneni Aktu o

podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Lotysskej republiky,

Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej republiky a

Slovenskej republiky a o ipravach zmluv, na ktorych je zalozend Eurdpska tnia. (U. v. EU L 236, 23. september

2003), v zneni Aktu o pristipeni Bulharska a Rumunska. (U. v. EU L 157, 21. jin 2005).

Smernica Rady 92/80/EHS z 19. oktobra 1992 o aproximacii dani z tabakovych vyrobkov s vynimkou cigariet.

(U.v. ES L 316, 31. oktober 1992, s. 10 — 11).

8 Smernica Rady 92/79/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximacii dani z cigariet. (U. v. ES L 316, 31.10.1992, s. 8,9).

0 Smernica Rady 95/59/ES z 27. novembra 1995 o inych daniach, ktoré ovplyviuji spotrebu vyrobeného tabaku,

ako je daf z obratu (U. v. ES L 291, 6.12.1995, s. 40 — 45).

Smernica Rady 2011/64/EU z 21. juna 2011 o $truktare a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.

(U.v.EUL 176, 5. jula 2011, s. 24 — 36).

Smernica Rady 92/81/EHS z 19. oktobra o zosuladeni truktir spotrebnych dani z mineralneho oleja. (U. v. ES

L 316, 31. oktober 1992, s. 19 — 20).

3 Smernica Rady 92/84/EHS z 19. oktobra 1992 o aproximacii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické
napoj. (Mimoriadne vydanie U. v. EU kap. 9/zv. 1; U. v. ES L 316, 31. oktober 1992).
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napokon smernica Rady 92/80/EHS z 19. oktobra 1992 o aproximacii dani z tabakovych
vyrobkov s vynimkou cigariet’* a smernica Rady 92/79/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximacii
dani z cigariet, ktoré zaroven stanovovali pravidla pre aproximdciu sadzieb spotrebnych dani.
Ako sme uviedli vysSie, tieto smernice boli nahradené smernicou Rady 2011/64/EU z 21. jina
2011 o struktare a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.

Z hladiska administrativnych povinnosti a monitorovania prepravy tovarov podliehajucich
spotrebnej dani boli d’alej prijaté: Rozhodnutie ¢. 1152/2003/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
zo 16. juna 2003 o informatizacii prepravy a kontroly vyrobkov podlichajticich spotrebnej dani’
a Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jala 2009, ktorym sa implementuje smernica Rady
2008/118/ES, pokial’ ide o elektronické postupy pri preprave tovaru podliehajuceho spotrebne;j
dani v rezime pozastavenia dane’®. V d’alsom obdobi nedoslo k podstatnému rozsireniu vecného
ramca harmonizovanej pravnej Gipravy spotrebnych dani na arovni prava EU. V tomto smere
jedinu vynimku, kedy doslo k rozsireniu harmonizovaného pravneho rdmca na d’alSie tovary,
predstavuje zavedenie harmonizovanej upravy pri spotrebnom zdanovani energetickych
vyrobkov a elektriny’’.

2.1. Sucasny pravny ramec zdanovania spotrebnymi dafnami v Euroépskej unii a na
Slovensku

Vychadzajuc z prezentovaného chronologického vyvoja pravnej upravy zdanovania
spotrebnymi datiami v EU, moZno su¢asnd pravnu upravu sekundarneho tuniového prava
v stlade s odbornou literaturou kategorizovat’ do uréitych skupin pravnych tprav.

NajvSeobecnej$i pravny ramec zdafiovania preduréuje v stcasnosti smernica Rady
2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o0 vSeobecnom systéme spotrebnych dani a 0 zruSeni
smernice 92/12/EHS’®, oznacovan4 aj ako tzv. horizontalna smernica’. Uvadzana smernica je
zakladnym pravne zadviznym dokumentom, ktory vymedzuje okruh tovarov podliehajicich
spotrebnym daniam z hl'adiska tniovej irovne®® (oznadovanych vo svojom texte ako ,.tovary
podliehajuce spotrebnej dani‘), ktorymi su taxativne vymedzené skupiny produktov:

- energetické vyrobky a elektrina upravené smernicou 2003/96/ES;
- alkohol a alkoholické napoje upravené smernicami 92/83/EHS a 92/84/EHS;

"4 Smernica Rady 92/80/EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximacii dani z tabakovych vyrobkov s vynimkou cigariet.

(U.v. ES L 316, 31. oktober 1992, s. 10 — 11).

Rozhodnutie ¢. 1152/2003/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. juna 2003 o informatizacii prepravy a

kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani. (U. v. EU L 162, 1. jal 2003, s. 5 — 8).

8 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jla 2009, ktorym sa implementuje smernica Rady 2008/118/ES,

pokial’ ide o elektronické postupy pri preprave tovaru podliehajiceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia

dane. (U. v. EU L 197, 29. jiil 2009, s. 24 — 64).

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre zdafiovanie

energetickych vyrobkov a elektriny. (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 9/ zv. 1; U. v. EU L 283, 31. oktober

2003) v zneni smernice Rady 2004/74/ES z 29. aprila 2004. (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 9/ zv. 2; U. v.

EU L 195, 2. jun 2004) a smernice Rady 2004/75/ES z 29. aprila 2004. (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.

9/zv.2; U.v. EU L 195, 2. jun 2004).

8 Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L.0118&from=SK.

S Pozri Babéak, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 171.

80 Vychadzajtc z bodu 37 Preambuly k smernici, je cielom smernice stanovenie spolocného systému v suvislosti s
niektorymi aspektmi spotrebnej dane, ¢o je mozné uspokojivo dosiahnut’ na rovni jednotlivych ¢lenskych
Statov, ale z dovodu jeho rozsahu a désledkov ho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Spolocenstva.
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- tabakové vyrobky upravené smernicami 95/59/ES, 92/79/EHS a 92/80/EHS®!.

Smernica vo svojich nasledujucich ¢lankoch obsahuje predovsetkym spolo¢né pravidla pre
zdaiovanie spotrebnymi danami, definuje, kedy je tovar podliehajtci spotrebnej dani predmetom
spotrebnej dane®, vymedzuje zakladné pojmy®3, svoju geograficki posobnost® a zakotvuje
spolo¢né pravidla pre vznik danovej povinnosti, vratenie spotrebnej dane a oslobodenie od
spotrebnej dane®®. Dalsie ustanovenia smernice reguluju skor $pecifické upravy, charakteristické
pre mechanizmus uplatiiovania spotrebnych dani v EU, ako st vyroba, drzba a spracovanie
tovaru®, preprava tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane s nasledne
uplatiiovanym postupom®’, ako aj prepravu a zdanenie tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani po
jeho uvedeni do dafiového voI'ného obehu®®.

Okrem tejto vychodiskovej pravnej upravy zdanovania tovarov podliechajucich spotrebnej
dani z uniovej urovne je pravny ramec spotrebnych dani dotvarany tzv. Strukturalnymi
smernicami, ktorych primarnym predmetom je harmonizacia Struktary spotrebnych dani a ich
rozdelenie pre jednotlivé komodity®. Medzi jednotlivé §trukturlne smernice patria:

- smernica Rady ¢. 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o reStrukturalizacii pravneho rdmca
Spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny;

- smernica Rady ¢. 92/83/EHS z 19. oktobra 1992 o zosuladeni $truktiir spotrebnych dani
pre etanol a alkoholické napoje;

- smernica Rady & 2011/64/EU z 21. juna 2011 o $truktare a sadzbach spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov.%

8. (1. 1 smernice, bod 1, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008
L0118&from=SK. Clenské $taty mdzu na osobitné Gcely vyrubit’ d’aliie nepriame dane na tovar podliehajuci
spotrebnej dani za predpokladu, Ze tieto dane su v sulade s pravidlami Spoloéenstva pre zdanovanie
uplatnitelnymi na spotrebnu dan alebo dan z pridanej hodnoty, pokial’ ide o stanovenie danového zakladu,

vypocet dane, vznik dafiovej povinnosti a kontrolu dane, pricom medzi tieto pravidla nepatria ustanovenia o

oslobodeni od spotrebnej dane. Je v§ak nutné poznamenat’, Ze uvedené ustanovenie 0 moznosti vyrubenia d’alSich

nepriamych dani na tovar podliechajuci spotrebnej dani je skor uréitou poistkou, resp. ponechanim opravnenia na
vyber dani aj v pripadoch, ak sa sleduju iné ako fiskalne ciele danovej politiky $tatu (napr. zavedenie a vyberanie
diskutovanych environmentalnych dani v budicnosti, ktoré primarne sledujia environmentalne ciele a pod.).

V zmysle ¢l. 2 smernice je tovar podliehajtci spotrebnej dani predmetom dane v ¢ase jeho vyroby vratane jeho

tazby na izemi Spolocenstva, alebo v Case jeho dovozu na tizemie Spolocenstva.

Cl. 4 smernice.

8 Cl. 5-6 smernice.

8 Kapitola II, ¢l. 7-14 smernice. V zmysle &l. 7 smernice datiova povinnost k spotrebnej dani vznika v case

uvedenia tovaru do daitového vol'ného obehu a v ¢lenskom $tate, v ktorom je tento tovar do danového vol'ného

obehu uvedeny. Nasledne smernica charakterizuje situacie ,,uvedenia do danového vol'ného obehu®, ako aj
spresiiuje Casové hladisko ,,uvedenia do dafiového vol'ného obehu*.

Kapitola ITI, ¢1. 15-16 smernice. Text smernice vychadza z predpokladu, Ze kazdy Clensky §tat stanovuje vlastné

pravidla tykajiice sa vyroby, spracovania a drzby tovaru podliehajuceho spotrebnej dani. Pritom vyroba,

spracovanie a drzba tovaru podlichajuceho spotrebnej dani, z ktorého nebola zaplatena spotrebna dan, sa
uskutoéiuju v daniovom sklade.

87 Kapitola IV, €l. 17-31 smernice.

8 Kapitola V, €l. 32 a nasl. smernice. V ramci tychto ustanoveni smernica reguluje povinnosti pri nadobtdani
tovaru podliehajuceho spotrebnej dani sukromnymi osobami, skuto¢nost’ drzby tovaru v inom ¢lenskom $tate,
zésielkovy obchod, otdzky zniCenia alebo straty tovaru podliehajuceho spotrebnej dani, nezrovnalosti pri
preprave tovaru a d’alSie ustanovenia osobitnej VI. Kapitoly pod ndzvom ,,R6zne”. Okrem toho smernica
zakotvuje v Kapitole VII ustanovenie ,,Vyboru pre spotrebné dane, ako orgdnu opravneného na skiimanie
uplatiiovania ustanoveni Spolocenstva o spotrebnych daniach.

8 Babeak, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 172.

% Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/legislativa/dane/nepriame-dane/spotrebne-
dane/pravne-predpisy-eu/_1.
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Je potrebné uviest’, Zze okrem spominanych Strukturalnych smernic dotvaraji pravnu tpravu
spotrebnych dani aj tzv. aproxima¢né smernice, ktoré stanovuji minimélne hodnoty
jednotlivych spotrebnych dani s oh'adom na aproximéciu danovych sadzieb. Takou smernicou
je napr. smernica Rady ¢. 92/84/EHS o aproximacii sadzieb spotrebnej dane na alkohol
a alkoholické napoje®, alebo tiez smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2014/40/EU z 3.
aprila 2014 o aproximadcii zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych a stuvisiacich vyrobkov a 0 zruSeni
smernice 2001/37/ES*.

2. 2. Charakteristika iniovych smernic v oblasti zdafiovania spotrebnymi dafami

- Smernica Rady ¢. 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o reStrukturalizicii pravneho
ramca Spolocenstva pre zdafnovanie energetickych vyrobkov a elektriny

Smernica o restrukturalizacii pravneho ramca pre zdanovanie energetickych vyrobkov
aelektriny vEU si kladie za ciel' posilnenie fungovania vnitorného trhu a dosahovanie
spolo¢nych cielov EU prostrednictvom stanovenia minimalnych tirovni zdafiovania v iniovom
ramci pre vacSinu energetickych vyrobkov vratane elektriny, zemného plynu a uhlia, ¢im ma
zaroven prispiet’ k odstrdneniu rozdielov vo vnltrostatnych urovniach zdanovania. Posiliiovaniu
fungovania vnutorného trhu EU, deklarovaného v tivodnych ¢lankoch Preambuly k smernici,
zodpoveda aj poziadavka ochrany zivotného prostredia. V stlade s bodom 7 Preambuly
k smernici je takto zdanovanie energetickych vyrobkov, pripadne elektriny, jednym z nastrojov,
ktoré st k dispozicii na dosahovanie cielov Kjoétskeho protokolu®. Zaroveri Preambula
k smernici priptsta moznost’ uplatiovania urcitych oslobodeni od dani alebo danovych ulav
Vv tych pripadoch, kedy neddjde k poSkodzovaniu fungovania vnatorného trhu a nebude to mat’
za nasledok deformacie hospodarskej sttaze®. Preambula K smernici tiez zdéraziiuje
uprednostiiovanie obnovitelnych foriem energie pouZivanim alternativnych energetickych
zdrojov, ako aj umoznovania oslobodeni od dani (resp. poskytovania danovych ul'av) v stvislosti
s podporou biopaliv®®.

Smernica takto, vo svojich pravne zavdaznych ustanoveniach, stanovuje povinnost’ zdaniovania
energetickych vyrobkov a elektriny ¢lenskymi §tatmi, v sulade s jej ustanoveniami. Takto sa
zdanovanie energetickych vyrobkov vzt'ahuje na energetické vyrobky, na ktoré sa vzt'ahuju
¢iselné znaky KN 1507 az 1518, ak st tieto ur¢ené na pouZzivanie ako vykurovacie palivo alebo
ako motorové palivo, d’alej na energetické vyrobky pod ¢iselnymi znakmi 2701, 2702 a 2704 az
2715, KN 2901 a 2902, KN 29051100, ktoré nie st syntetického povodu, ak su tieto uréené na
pouzivanie ako vykurovacie palivo alebo ako motorové palivo, KN 3403, KN 3811, KN 3817,
ako aj KN 38249099, ak su tieto urené na pouzivanie ako vykurovacie palivo alebo ako

%1 Pozri aj Babeak, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 172.

92 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2001/37/ES z 5. jina 2001 o aproximacii zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
vyrobkov v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

Kjotsky protokol k ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy sleduje ekonomicky ¢o najefektivnejSie
dosiahnutie  maximalneho redukéného potencidlu  emisii  sklenikovych  plynov, dostupné z:
https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-dohovory/dohovor/2. K uvedenej problematike pozri aj
Bujiiakova, M. a kol. Dane a ich pravna iiprava v Slovenskej republike v kontexte daiiovej politiky EU. Kogice:
UPJS, 2015, s. 210.

% Bod 24 Preambuly k smernici Rady 2003/96/ES.

% Body 25 a 26 Preambuly k smernici Rady 2003/96/ES.
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motoroveé palivo. Smernica sa uplatituje tiez na elektrinu, na ktort sa vzt'ahuje Ciselny znak KN
2716%. Odkazy na "mineralne oleje" a "spotrebnt dait" v smernici 92/12/EHS, pokial sa
uplatiiuje na mineralne oleje, sa chapu ako odkazy vzt'ahujuce sa na vsetky energetické vyrobky,
elektrinu a vnutrostatne nepriame dane, ako s uvadzané v ¢lankoch 2 a 4 ods. 2 tejto smernice.
Smernica zérovei predpisuje minimalne Grovne zdanovania, ktoré musia ¢lenské Staty zachovat’
pri jej transpozicii do vnutrostatnych zakonodarstiev®’ aktoré tvoria jednotlivé prilohy k
smernici. V jednotlivych nasledovnych ¢lankoch smernice su vSak dané opravnenia, kedy
a v akych konkrétnych pripadoch je mozné vnutrosStatna pravna Uprava nad minimalne trovne
% Okrem toho text smernice pripuita moznosti oslobodeni (Gplnych alebo
giastoénych), resp. datiovych ulav®®. V suvislosti s potrebou zosuladenia s ustanoveniami
smernice bolo viacerym ¢&lenskym $tatom poskytnuté aj prechodné obdobiel®, kvoli

zdanovania

zabezpeCeniu Upravy ich vnutroStatnych pravnych uprav so Standardmi pozadovanymi
smernicou. Opatrenia, ako su oslobodenia od dani, daiiové ul'avy, odstupiiovanie dani a vracanie
dani v zmysle tejto smernice by mohli predstavovat’ §tatnu pomoc a v uvedenych pripadoch

musia byt oznamované Komisii®Z.

- Smernica Rady ¢. 92/83/EHS z 19. oktobra 1992 o zosuladeni Struktir spotrebnych
dani pre etanol a alkoholické napoje a smernica Rady €. 92/84/EHS o aproximacii sadzieb
spotrebnej dane na alkohol a alkoholické napoje

Uniové smernice regulujuce zdafiovanie etanolu a alkoholickych néapojov spotrebnymi
danami sleduju v zasade rovnaky ciel ako vysSie prezentovana smernica, a to ustanovenie
jednotnych definicii pre produkty, ktoré budu v ¢lenskych statoch predmetom spotrebnej dane,
¢im dojde k posilneniu fungovania vnatorného trhu EU. Jednotné definicie sa tykaju produktov
vymedzenych v ramci jednotlivych oddielov smernice, a to: pivo, vino, kvasené napoje okrem
piva avina, medziprodukty aetanol'®2. Pokial ide o daifiové sadzby u spotrebnych dani
z alkoholickych napojov, smernica Rady ¢. 92/83/EHS v tejto stvislosti odkazuje na ich
stanovenie v stlade so smernicou Rady ¢. 92/84/EHS. Smernica teda vymedzuje jednotlivé
produkty a sposob vypoctu spotrebnej dane.

V pripade piva pre ucely smernice plati, Ze pojem ,,pivo* predstavuje akykol'vek vyrobok
spadajuci pod KN kod 2203 alebo ktorykol'vek vyrobok obsahujtici zmes piva s nealkoholickymi

% (1. 1 a 2 smernice Rady 2003/96/ES. V zmysle ¢l. 4 sa viak smernica neuplatiiuje na: a) zdafiovanie vystupu v

pripade tepla a zdafovanie vyrobkov, na ktoré sa vztahuju Ciselné znaky KN 4401 a 4402; b) tieto druhy
pouzivania energetickych vyrobkov a elektriny: energetické vyrobky pouzivané na uéely iné ako motorové paliva
alebo vykurovacie paliva, dvojité pouzivanie energetickych vyrobkov.

9 (1. 4 smernice Rady 2003/96/ES.

% Napr. v ods. 2 ¢l. 10 smernice je pripustné zakotvenie pravnej upravy nad minimalne Grovne zdafiovania na

elektrinu v stvislosti s moznostou urenia uplatiiovania danového zékladu za podmienky, Zze si dodrZané

ustanovenia smernice 92/12/EHS.

Napr. v zmysle ¢l. 15 smernice su ¢lenské Staty opravnené uplatiovat’ oslobodenia od dani alebo danové ulavy

Vv urovniach zdanovania napr. na elektrinu:

- slne¢ného, veterného, vinového, prilivového alebo geotermalneho pdvodu;

- energiu z vody vyrabant vo vodnych elektrarnach;

- vyrabanu z biomasy alebo z vyrobkov vyrabanych z biomasy;

- vyrabanu z metanu pochéadzajiceho z opustenych bani;

- vyrabanu z palivovych buniek.

Podl'a ¢l. 18 smernice najméd v suvislosti s vnutroStitnou upravou urovne zdanovania plynového oleja

pouzivaného ako pohonna hmota na nové minimalne irovne.

101 (1. 26, bod 1 a 2 smernice Rady 2003/96/ES.
102

99

100

Bliz§ie preambula k smernici Rady ¢. 92/83/EHS, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:019921 0083-20070101&from=SK.
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napojmi spadajici pod KN kod 2206, priCom v oboch pripadoch skuto¢ny obsah etanolu
prekraduje hodnotu 0,5 % objemu'®®. Clenské $taty mozu uplatiovat’ zredukované dafiové
sadzby, ktoré mozu byt diferencované podl'a rocnej produkcie prislusnych pivovarov, a to na
pivo vyrabané v nezavislych malych pivovaroch podl'a v smernici stanovenych limitov®,

Pokial’ ide o definiciu pojmu ,,vino®, smernica rozliSuje medzi Sumivym a neSumivym vinom,
pricom ,,neSumivé vino* predstavuje vSetky produkty spadajuce pod kody KN 2204 a 2205
okrem Sumivého vina a ,,Sumivé vino* predstavuje vSetky produkty spadajiuce pod KN kody
2204 10 , 2204 21 10 , 2204 29 10 a 2205'%. Spotrebna dan uplatiiovana ¢lenskymi $tatmi na
vino musi byt pevne stanovena vzh'adom na podet hektolitrov finalneho produktu.

Oddiel IIT smernice stanovuje povinnost’ uplatiiovania spotrebnej dane na kvasené napoje iné
ako pivo a vino (ostatné kvasené napoje), pricom ,,ostatné neSumivé kvasené napoje* predstavuju
vsetky produkty spadajice pod KN kédy 2204 a 2205, ktoré neboli uvedené v predchadzajicom
¢lanku smernice (teda nespadaju pod ,,neSumivé vino) a ostatné Sumivé kvasené napoje”
predstavuju vsetky produkty spadajiice pod KN kod 2206 00 91, ako aj produkty spadajtice pod
KN kod 2204 10 , 2204 21 10 , 2204 29 10 a 2205 neuvedené v predchddzajicom clanku
smernice (teda nespadaju pod ,,$umivé vino*)!%’. Spotrebna dan uplatiiovana &lenskymi $tatmi
na ostatné kvasené napoje musi byt’ pevne stanovend vzh'adom na pocet hektolitrov findlneho
produktu®®®,

V d’alSom oddiele smernica prinasa definiciu medziproduktu, ktorym st vsetky produkty so
skutocnym obsahom etanolu vyssim ako 1,2 % objemovych percent etanolu, ale neprekracujicim
hodnotu 22 % objemovych percent etanolu a spadajiuce pod KN kédy 2204, 2205 a 2206 okrem
produktov uvedenych v ¢lankoch 2, 8 a 12 (teda pivo, vino a kvasené napoje iné ako pivo
a vino)'®. Spotrebna dafi uplatiiovana &lenskymi $tatmi na medziprodukty musi byt pevne
stanovena vzhl'adom na pocet hektolitrov finilneho vyrobku'°.

Napokon definuje smernica v piatom oddiele aj etanol, na ktory musia Clenské Staty
uplatiiovat’ spotrebnul dan. Na cely tejto smernice plati, Ze pojem ,,etanol* predstavuju:

- vSetky produkty so skuto¢nym obsahom etanolu vyssim ako 1,2 % objemovych percent
etanolu, ktoré spadaju pod KN kody 2207 a 2208, aj ked’ su tieto produkty ciasto¢ne
produktmi spadajucimi pod iné KN kody,

- produkty spadajuce pod KN kody 2204, 2205 a 2206, ktoré maju skutony obsah etanolu
vyssi ako 22 % objemovych percent etanolu,

103 (1. 2 smernice Rady &. 92/83/EHS. Spotrebna dafi, ktorou &lenské 3taty zataZia pivo, sa pevne stanovi bud’
vzhl'adom na pocet hektolitrov/stupeini Plato, alebo vzhl'adom na pocet hektolitrov/percento skutocného obsahu
etanolu v objeme finalneho produktu. Pri stanovovani spotrebnej dane na pivo a v stlade s poZziadavkami
smernice 92/84/EHS mozu Clenské Staty ignorovat’ podiel stupna Plato alebo percento skuto¢ného obsahu
etanolu v objeme.

Pritom sa podl'a ¢l. 4 bodu 1 smernice zredukované sadzby nesmu uplatiiovat’ na podniky vyrabajuce viac ako

200 000 hl piva ro¢ne, alebo zredukované sadzby ktoré by mohli klesniit’ pod hodnotu minimalnej sadzby, nesma

byt viac ako 50 % pod hodnotou Standardnej narodnej sadzby spotrebnej dane.

105 (1. 8 smernice Rady ¢&. 92/83/EHS.

106 (1. 9 smernice Rady ¢. 92/83/EHS.

107 (1. 12, bod 1 a 2 smernice Rady &. 92/83/EHS.

108 (1. 13 smernice Rady &. 92/83/EHS.

109 1. 17 smernice Rady & 92/83/EHS. Napriek ustanoveniam &lanku 12 moézu &lenské $taty povazovat za
medziprodukt ktorykol'vek neSumivy kvaseny napoj spadajuci pod ¢lanok 12(1), ktory ma skutoény obsah
etanolu vyssi ako 5,5 % objemovych percent etanolu a ktory nie je vylu¢ne kvasného pdvodu.

110 (1. 18 smernice Rady &. 92/83/EHS.

104
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- produkty obsahujuce konzumny lieh, ktoré su bud’ vo forme roztoku, alebo v ingj
forme.!t!

Spotrebna dan pre etanol sa musi pevne stanovit’ na hektoliter Cistého etanolu pri 20 °C a
vypodita sa vzhladom na pocet hektolitrov &istého etanolul!?,

Ustanovenia sekcie VI a oddielu VII v texte smernice nasledne stanovuju viaceré vynimky
a Specialne Upravy oslobodenia aj na ucely ochrany pred danovymi unikmi, pred vyhybanim sa
plateniu dani a pred ich zneuZivanim. Tymto spdsobom déjde k oslobodeniu napr. v pripadoch
denaturovanych produktov v sulade s poziadavkami Clenského Statu, pouzivanych zaroven na
vyrobu akéhokol'vek produktu neuré¢eného na I'udsku spotrebu, alebo v pripadoch, ak sa produkt
pouziva na vyrobu liekov definovanych smernicou 65/65/EHS, alebo tiez aj v pripadoch, ak sa
produkt pouziva na vyrobu esencii na pripravu potravin a nealkoholickych napojov s obsahom
etanolu neprekracujiicim hodnotu 1,2 objemovych % alkoholu.!'® Okrem toho su ¢lenské §taty
v zmysle ¢l. 28 smernice, bodu 2, opravnené oslobodit’ od zosuladenej spotrebnej dane produkty,
ktoré by inak boli predmetom zdanenia, ak sa pouzivaji napr. na vedecky vyskum, alebo na
medicinske ucely v nemocniciach a lekarnach, alebo tiez vo vyrobnom procese za predpokladu,
ze finalny produkt neobsahuje etanol. Povinnost’ transpozicie ustanoveni smernice bola pritom,
na zdklade zavere¢nych ustanoveni smernice v ¢l. 29 ohrani¢end najneskor do 31. decembra
1992.

V nadvéznosti na smernicu Rady ¢. 92/83/EHS bola prijatd smernica Rady ¢. 92/84/EHS
0 aproximacii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické napoje!'®, ktora stanovuje
miniméalne Urovne sadzieb spotrebnych dani na produkty, ktoré st predmetom spotrebnej dane
v zmysle definicii obsiahnutych v smernici Rady ¢. 92/83/EHS. Smernica zakotvuje VO svojom
texte minimalne sadzby dani v zavislosti od konkrétnych produktov!™®, potencialne vynimky od
zdanovania'®, vyhodnocovanie transpozicie smernice, ako aj zavere¢né ustanovenia
0 povinnosti zostiladenia vnutrostitnych pravnych uprav ¢lenskych $tatovi!’. Transpozicia
ustanoveni smernice do slovenskej vnutrostatnej pravnej Gpravy bude predmetom nasledujuceho
textu.

- Smernica Rady ¢. 2001/37/ES z 5. jina 2001 o aproximacii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych S$tatov tykajucich sa vyroby, prezentacie
a predaja tabakovych vyrobkov a smernica Rady ¢&. 2011/64/EU z 21. jiina 2011 o §truktiire
a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov

Smernica o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych vyrobkov povazuje za primarne
odstranit’ stale existujice podstatné rozdiely medzi zakonmi, inymi pravnymi predpismi
a spravnymi opatreniami ¢lenskych §tatov v pripade vysSie uvedenych skutocnosti, ktoré buda
mat’ vplyv na zmeny a doplnenia inych smernic. Pravidla tykajice sa vyroby, uvadzania ako aj

111 (1. 20 smernice Rady &. 92/83/EHS.

112 C1. 21 smernice Rady & 92/83/EHS. Clenské $taty mozu uplatiiovat rovnakua sadzbu spotrebnej dane na vietky
vyrobky podlichajtice dani pre etanol, okrem pripadov obsiahnutych v ¢l. 22 smernice (napr. zredukované sadzby
spotrebnej dane na etanol vyrabany v malych liehovaroch v ramci v tomto ¢lanku stanovenych limitov).

113 (1. 27, bod 1 pism. b), d) a ) smernice Rady &. 92/83/EHS.

114 Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:319921 0084.

115 (1. 3 — 6 smernice Rady ¢. 92/84/EHS.

116 (. 7 smernice znizené dafiové sadzby napr. v pripade spotrebnych dani vyberanych v ramci uréitych ostrovnych
uzemi v Grécku ¢i Portugalsku.

17 1. 8 — 11 smernice Rady &. 92/84/EHS.

25


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02001L0037-20120328&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:31992L0084

samotné¢ho predaja tabakovych vyrobkov by mali byt’ aproximované, pricom ¢lenskym Statom
sa ponecha za urcitych podmienok ,,volnost* pri urovani poziadaviek, pokial pdjde
0 garantovanie ochrany zdravia obyvatelov. Smernica kladie doraz na zdravie, bezpecnost’,
ochranu zivotného prostredia ako aj ochranu samotnych spotrebitelov.

Cielom smernice je aproximdcia zédkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
Clenskych Statov tykajucich sa maximdalneho obsahu dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého
V cigaretach. Zaroven smernica kladie doraz na vystrahy stuvisiace so zdravim ako aj na ostatné
informacie uvadzané na baleniach tabakovych vyrobkov spolu s uritymi opatreniami
vztahujucimi sa na zlozky a popisy tabakovych vyrobkov. Zakladom je vysoka troven ochrany
zdravia.

Smernica v ¢lanku 2 definuje tabakové vyrobky, ako vyrobky uréené na fajcenie, Snupanie,
cmul’anie alebo Zuvanie (na ucely smernice su v nasledujucich odsekoch definované aj pojmy
,,decht, nikotin, tabak uréeny na vnutorné pouzitie a zlozka®), pricom v ¢lanku 3 st ustanovené
maximalne hodnoty obsahu dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého:

- 10 mg dechtu na cigaretu,
- 1 mg nikotinu na cigaretu,
- 10 mg oxidu uhol'natého na cigaretu.

Vyssie uvedené hodnoty sa zistuji prostrednictvom skiSobnych metod, ktoré vykonavaja
skisobné laboratéria schvalené a monitorované prislusnymi organmi &lenskych $tatov!® a to
podl'a noriem ISO 4387 pre decht, ISO 10315 pre nikotin a ISO 8454 pre oxid uhlidity.

Smernica kladie druhotny doraz na oznacovanie hodnét obsahu dechtu, nikotinu a oxidu
uhol'natého na cigaretovej Skatul’ke. V ¢lanku 5 stanovuje pravidla pre oznafovanie tychto
hodndt na jednej strane v tradnom jazyku, pri¢om na kazdom jednotlivom baleni okrem tabaku
uréeného na vniitorné pouzitie a ostatnych bezdymovych tabakovych vyrobkov!'® musia byt
uvedené vystrahy, ktoré smernica deli na vSeobecné, do ktorych patria [. |, Fajcenie
zabija./Fajcenie moze zabijat.* alebo 2. , Fajcenie vazne Skodi Vam a ostatnym okolo Vis*“
a druhotné, ktoré st uvedené v prilohe 1 smernice!®. Ich rozdiel spo¢iva vo viditelnosti
umiestnenych vystrah. Smernica upravuje aj poziadavky na text vystrah a pozadované udaje.!?
Zaroven smernica stanovuje, Ze na obaloch tabakovych vyrobkov sa nesmu pouzivat’ nazvy,
texty, obchodné zndmky, obrazové alebo iné¢ znaky naznacujtce, Ze tabakovy vyrobok je menej
Skodlivy ako ostatné vyrobky.

Smernica vo svojom ¢lanku 13 vSak neovplyviiuje pravo ¢lenskych Statov dodrziavat” alebo
prijimat’ prisnejSie pravidla tykajice sa vyroby, dovozu, predaja alebo spotreby tabakovych
vyrobkov, ak je to potrebné kvdli ochrane zdravia alebo obyvatel'stva, pri€om pravidla uvedené
v smernici tymto nemo6zu byt’ dotknuté.

S prepojenim na smernicu Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2001/37/ES bola prijata
smernica Rady & 2011/64/EU z21. juna 2011 o $truktire a sadzbach spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov!??, ktora stanovuje vieobecné zasady harmonizacie §truktiry a sadzieb

118 Na Slovensku je to Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo.

119 Na tychto vyrobkoch je umiestnena vystraha ,, Tento tabakovy vyrobok méze poskodit Vase zdravie a je
navykovy. “

120 Smernica ¢. 2012/9/EU zo 7. marca 2012, ktorou sa meni a dopliia priloha I k smernici Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 2001/37/ES o aproximacii zadkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych statov
tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych vyrobkov.

121 (1. 5 ods. 6 smernice EP a Rady 2001/37/ES.

122 Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111 0064&rid=1.
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spotrebnych dani, ktorym podliehaja tabakové vyrobky. Smernica je rozdelend na ustanovenia
uplatnitené na cigarety a ustanovenia uplatnitelné na tabakové vyrobky s vynimkou cigariet.
V ustanoveniach smernice je stanovena minimélna a maximalna Specifickd spotrebnd dai
z cigariet, odchylky od zdafovania, urCovanie maloobchodnej ceny, ako aj oslobodenie
a vratenie zaplatenej dane. Bliz$ie premietnutie ustanoveni smernice Rady ¢. 2011/64/EU do
slovenskej pravnej upravy je predmetom nasledujicej podkapitoly.
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1.
PRAVNA UPRAVA SPOTREBNYCH DANI NA SLOVENSKU

Nakol’ko st spotrebné dane v EU harmonizované prostrednictvom vysSie prezentovanych
smernic, slovensky zakonodarca bol viazany povinnostou implementécie ustanoveni smernic do
narodné¢ho pravneho poriadku. Pravna tprava zdaiiovania spotrebnymi danami v narodnom,
slovenskom radmci je takto dand existenciou niekol’kych zdkonov, regulujicich danu
problematiku, a to:

- zakonom ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich
predpisov z 3. februara 2004,

- zadkonom ¢&. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia azemného plynu
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja
Vv zneni neskorSich predpisov,

- zakonom ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorsich
predpisov a

- zakonom ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov'?3,

V nasledujtcich riadkoch budu blizSie priblizené zakladné charakteristiky zakonnych
pravnych uprav spolu s nacrtnutim ich vyvoja k dnesnym ditom.

3. 1. Spotrebna dain z mineralneho oleja

Pravna tUprava zdafovania minerdlneho oleja je upravend v zdkone ¢. 98/2004 Z. z.
0 spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov?*. Zikon komplexne
upravuje zdanovanie mineralneho oleja na zemi SR, vratane rozsiahleho vymedzenia pojmov
vo svojom § 2, vymedzenia zakladnych a ostatnych nélezitosti dailovo-pravnych vzt'ahov, vzniku
danovej povinnosti, ako aj procesn¢ho postupu pri preprave minerdlneho oleja v reZzime
pozastavenia dane na Uzemie Unie, evidencii, daiiove] kontroly a daiiového dozoru, ako aj
ukladania pokut.

Zakladné nalezitosti danovo-pravne vzt'ahu, tzv. zdkladné daiiové prvky spotrebnej dane
z mineralneho oleja st nasledovné: Subjekt dane je oznadeny v § 13 ako platitel dane'?.
Predmetom dane su minerdlne oleje vyrobené na dafiovom uzemi, dodané na danové izemie z
iného ¢lenského $tatu alebo dovezené na dafiové tzemie z izemia treticho $tatu'?®, Zakladom
dane je mnozstvo mineralneho oleja vyjadrené v litroch pri teplote 15°C alebo v kilogramoch

123 Je potrebné uviest, Ze na tomto mieste uvadzame iba vypolet zdkonnej pravnej Upravy a neuvadzame
podzakonné pravne akty, ktoré st urcené na jej vykonanie.

124 Pozri Babeak, V. Dariové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 233.

125 Platitelom dane je podl'a aktualnej pravnej Upravy v § 13 zdkona &. 98/2004 Z. z. napriklad:

- osoba, ktora je prevadzkovatel'om danového skladu, v ktorom doslo k vlastnej spotrebe min. oleja,

- osoba ktora je opravnenym prijemcom a prijala min. olej prepraveny na danové uzemie v pozastaveni dane,

- osoba, ktord ma v drzbe min. olej a bol u nej zisteny chybajuci mineralny ole;j,

- osoba, ktord vyrobila min. olej mimo pozastavenia dane alebo ktora prijala min. olej z iného ¢lenského Statu

atd’.

Vyjadrené podla prislusného koédu nomenklatiry (pohonné latky a palivo). Minerdlnym olejom podla

negativneho vymedzenia na ucely zdkona nie je elektrina, uhlie, zemny plyn, bioplyn a biometan, ako aj raselina

kodu kombinovanej nomenklatury.

126
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alebo mnoZstvo v fiom obsiahnutej energie vyjadrenej v gigajouloch'?’ a sadzba je vyjadrena
pevnou &iastkou v eurach na kg, v zavislosti od produktu®?®,

Okrem tychto zadkladnych danovych prvkov, reguluje zdkon aj niektoré vedlajsie prvky
dafiovo-pravneho vztahu, ako napr. vecné a osobné oslobodenie od dane!?® a upravuje dalsie
nalezitosti, akymi st napr. vznik danovej povinnosti, zdanovacie obdobie, vratenie dane,
postavenie danovych skladov a uzivatel'skych podnikov, opravneného prijemcu, obchodnika
S mineralnymi olejmi, ¢i problematiku evidencii, danového dozoru a danovej kontroly.

Zakon o spotrebnej dani z mineralneho oleja bol v8ak od svojho prijatia, uz nickolko krat
novelizovany (prostrednictvom priamych aj nepriamych noviel pravnej upravy roézneho
charakteru)*°,

Hlavnym dévodom prijatia zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja,
bolo, ako to uvadza dovodova sprava k ndvrhu zakona, potreba zosuladenia platného pravneho
stavu so sekundarnym pravom EU - smernicami Rady Eurdpskej unie®®!, ako aj zabezpedenie
podmienok spolocného trhu s ohl'adom na vol'ny pohyb tovarov jednotnym rezimom zdafiovania
spotrebnou datiou naprie¢ Glenskymi $tatmi EU. Jednotlivé novelizacie pravnej upravy k
prijatému zakonu st uvedené v Tabulke €. 1 (v ich chronologickom poradi od prijatia zdkona).

Zaznamenanych 22 priamych aj nepriamych noviel pravnej Upravy zékona €. 98/2004 Z. z.
o0 spotrebnej dani z mineralneho oleja je rozneho charakteru. Kym niektoré zmeny iba
reflektovali podstatné zmeny inych pravnych uprav v slovenskom pravnom poriadku (napr.
zakon €. 465/2008 Z. z. a zmeny pravnej Gpravy v suvislosti so zavedenim meny euro v SR, alebo
zakon ¢. 360/2015 Z. z. a zmeny ako reflexia prijatia Colného kddexu tnie), prevazna vacsina
novelizovanych tUprav sa vztahovala na podstatné aj ostatné prvky spotrebnej dane
Z mineralneho oleja (najmi novelizacie pravnej Upravy €. 223/2006 Z. z., 53/2009 Z. z., 546/2011
Z. z.,¢1268/2017 Z. z.). Celkovy rozsah novelizécii pravnej upravy (napriek tomu, Ze poctom
ani zd’aleka neprevySuje oblast’ prijmového zdanovania — zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov v zneni neskorSich predpisov), vS§ak moZno za obdobie pitnastich rokov platnosti od
prijatia zakona povazovat’ za vysoky.

127 Dan sa v zmysle § 5 zdkona vypocitava ako sucin zdkladu dane a prislusnej sadzby dane.

128 Sadzba dane je diferencovana v zavislosti od konkrétneho produktu spotrebnej dane (motorovy benzin, plynovy
olej, vykurovaci olej, skvapalnené plynné uhlovodiky, mazacie oleje a ostatné oleje kdédu kombinovanej
nomenklatiry), stale vSak vyjadrend pevnou sumou v eurach na kilogram, resp. liter. Napr. sadzba dane na
motorovy benzin od 1. januara 2020 bude predstavovat’ 555 EUR/1000 .

Zakon pritom pocita aj so zvyhodnenou sadzbou dane na mineralny olej s obsahom biogénnej latky.

Zakon napr. v § 10 zadkona oslobodzuje od dane mineralny olej:

- ak je urceny na iné iicely ako pohonna latka alebo palivo,

- ako pohonna latka lietadiel a lodi pri vyvoji, vyrobe, skisani a udrzbe,

- v ramci pilotnych projektov technického rozvoja ekologicky prijatelnejSich produktov alebo pilotnych
projektov v oblasti vyvoja pohonnych latok alebo paliv z obnoviteI'nych zdrojov,

- na kombinovant vyrobu elektriny a tepla, ¢i

- ako letecka pohonna latka pre lietadlovl techniku zahraniénych ozbrojenych sil, zahrani¢nych ozbrojenych
bezpecnostnych zborov a pre lietadlovu techniku pre potreby Hasi¢ského a zachranného zboru.

Od prijatia zékona az k oktobru 2019 mozno zaznamenat’ uz 22 priamych aj nepriamych novelizacii zdkona.
Konkrétne smernicami:

- 92/12/EHS o vseobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajucich spotrebnej dani, v
zneni smernice 92/108/EHS, 94/74/ES a 96/99/ES,

- 92/81/EHS o zosuladeni Struktur spotrebnych dani pre mineralne oleje, v zneni smernice 92/108/EHS a
94/74/ES,

- 92/82/EHS o priblizovani sadzieb spotrebnej dane na mineralne oleje, v zneni smernice 94/74/ES. Dostupné
z: https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-98-2004-Z-z.htm.
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3. 2. Spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu

Spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu (ozna¢ovana v odbornej literature aj ako
tzv. troj-dan®®?) je d’alsou nepriamou datiou, ktora reguluje zdatiovanie energetickych vyrobkov
a elektriny pod vplyvom normotvorby EU. Pri prijimani vnttro$tatnej pravnej Gipravy zdafovania
elektriny, uhlia a zemného plynu uz v podmienkach Slovenskej republiky bola transponovana
smernica Rady ¢. 2003/96/ES o restrukturalizacii pravneho ramca SpoloCenstva pre zdaiovanie
energetickych vyrobkov a elektriny, ktorej vyrazom na Slovensku bol vyssie prezentovany zakon
€. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja. Kym energetické produkty pouzite'né
ako pohonné latky a paliva na vykurovanie boli predmetom zdkona ¢. 98/2004 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov, elektrina a pevné paliva (uhlie a koks) zdanovaniu spotrebnou danou
nepodliehali ani po 1. méji 2004. Z toho dévodu Slovenska republika poziadala o prechodné
obdobie, ktoré jej bolo poskytnuté a upravené smernicou Rady ¢. 2004/74/ES, ktord zmenila
a doplnila smernicu Rady ¢. 2003/96/ES™3. Prechodné obdobie tak bolo ukonéené prijatim
zakona €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu.

Zéakladny rozdiel zdanovania elektriny, uhlia a zemného plynu a ostatnych energetickych
produktov je vo vzniku dailovej povinnosti. Dafiova povinnost’ pri energetickych produktoch
vznikd podl'a smernice Rady 92/12/EHS diiom vyrobenia alebo diiom uvedenia do daiiového
volného obehu, =zatial ¢o podla smernice Rady 2003/96/ES danova povinnost V
pripade elektriny, uhlia a zemného plynu vznika diiom dodania kone¢nému spotrebitel'ovi alebo
diiom vlastnej spotreby pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora nie je koneénym
spotrebitel'om?34,

Zakon ¢. 609/2007 Z. z. v podmienkach vnutroStatnej pravnej Gpravy pozostava z piatich
Casti, v ktorych reguluje zdkladné ustanovenia (1. Cast’), osobitné Casti pre zdanovanie elektriny
(2. cast’), uhlia (3. cast) azemného plynu (4. cast’) aspolocné, prechodné a zaverecné
ustanovenia (5. cast’). Kym zdkladné ustanovenia obsahuji len vymedzenie predmetu dane,
zakladné pojmy a oznaCenie spravcu dane, jednotlivé osobitné Casti bliZSie charakterizuju
zakladné a ostatné prvky danovo-pravneho vzt'ahu, ktoré nasledne charakterizujeme: Subjektom
spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu sa na uéely zakona rozumie platitel’ dane. '
Predmetom spotrebnej dane z elektriny je elektrina kddu kombinovanej nomenklatiry 2716.
Zakladom dane je mnozstvo elektriny vyjadrené v megawatthodinach (MWh), pricom sadzba
dane je od 1. januara 2010 stanovena vo vyske 1, 32 EUR/MWh.'*¢ Predmetom spotrebnej dane

132 Pozri blizsie Bab&ak, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 273.

133 Blizsie pozri dovodovu spravu k zakonu &. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu,
dostupné z: https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-609-2007-Z-z.htm.

138 Pozri bliz§ie principy k predkladanému navrhu zidkona, dostupné z: https://www.epi.sk/dovodova-
sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-609-2007-Z-z.htm.

135 Platitelom spotrebnej dane z elektriny podla § 10 zdkona ¢&. 609/2007 Z. z. je napr. osoba, ktora:
- dodala elektrinu na dafilovom uzemi kone¢nému spotrebitel’ovi elektriny,
- spotrebovala elektrinu na dafiovom uzemi a ktora je elektroenergetickym podnikom,
- vykonava ¢innost’ podl'a osobitného predpisu atd’.
Platitelom spotrebnej dane z uhlia podl'a § 22 sa na tiCely zdkona rozumie napr. osoba, ktora:
- dodala uhlie na daiovom tizemi kone¢nému spotrebitel’'ovi uhlia,
- spotrebovala uhlie na daiiovom tizemi a ktora je vyrobcom uhlia alebo obchodnikom s uhlim atd’.
Platitel'om spotrebnej dane zo zemného uhlia podl'a § 34 zdkona rozumie osoba, ktora:
- dodala zemny plyn na daniovom uzemi kone¢nému spotrebitel'ovi zemného plynu okrem dodania zemného
plynu plynarenskému podniku alebo dodavatel'ovi zemného plynu,
- spotrebovala zemny plyn na daiiovom uzemi a ktord je plyndrenskym podnikom alebo dodévatel'om
zemného plynu,
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z uhlia je ¢ierne uhlie, hnedé uhlie, koks a polokoks z ¢ierncho uhlia a ostatné pevné uhl'ovodiky
kédu kombinovanej nomenklatiry. Zaklad dane je vyjadreny mnozstvom uhlia vyjadrené
Vv tonach (t) a danova sadzba je ustanovena vo vyske 10,62 EUR/t. Predmetom spotrebnej dane
zo zemného plynu je zemny plyn, ktory je na ucely zadkona tovarom koédu kombinovanej
nomenklatary 2711 11, 2711 21, 2711 29, 2705. Zakladom dane je mnozstvo zemného plynu
vyjadrené v megawatthodinach (MWh) a sadzba dane je stanovena vo vyske 1,32 EUR/MWh,
ak je zemny plyn pouzivany ako palivo na vyrobu tepla, alebo dodany na vyrobu stlacené¢ho
zemného plynu ur¢eného na pouzitie ako palivo na vyrobu tepla a vo vyske 9,36 EUR/MWh
V pripade, ak je zemny plyn dodany na vyrobu stlaceného zemného plynu uréeného na pouzitie
ako pohonn4 latka.®®’

V jednotlivych osobitnych castiach zdkona su regulované tiez vedlajSie prvky danovo-
pravneho vzt'ahu, ako najmé otdzky oslobodenia od dane (z elektriny, uhlia alebo zemného
plynu), ktoré sa tyka predovSetkym pripadov distribicie koncovym odberatelom
V domécnostiach, na kombinovani vyrobu elektriny atepla, na vyrobu elektriny,
v mineralogickych procesoch atd’.*%®

V sulade s uz uvddzanym v predchddzajicich cCastiach aj prijatie zékona ¢. 609/2007 Z. z.
0 spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu, ktorym sa menil a dopliial zakon ¢&. 98/2004
Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov, sledovalo unifikaciu
pravidiel zdanovania vybranych produktov podliehajucich spotrebnej dani naprie¢ ¢lenskymi
statmi EU a posilnenie vnutorného trhu. Zakon bol od svojho prijatia v roku 2007 (s téinnostou
od januara 2008) uz desat’krat priamo aj nepriamo novelizovany, pri¢om jednotlivé novelizacie
sledovali potrebu legislativnych zmien vyjadrenych v Tabulke €. 2.

Prezentovany chronologicky vyvoj zmien a doplneni pravnej Gpravy zékona ¢. 609/2007 Z. z.
0 spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu dosvedcuje, ze zakon bol pozmenovany
viacerymi nepriamymi novelizdciami pravnej Upravy, ktoré boli ddsledkom zmien inych
pravnych predpisov. Len v ramci jednej zmeny pravnej Upravy sme zaevidovali potrebu zmeny
pravnej Upravy z dovodu jej nesuladu so sekundarnym tniovym pravom (zékon €. 485/2010 Z.
z.). Prevazna vacsina zmien bola skor dosledkom podstatnych zmien v pravnom poriadku SR
(zavedenie meny euro v SR, prijatie nového Colného kodexu tnie), resp. dosledkom realizacie
inych programovych ciel'ov a politik (koncepcia boja proti danovym tinikom — zakon €. 546/2011
Z. z., regulacia rozpoctového hospodarenia SR v stvislosti so Statnym schodkom — zékon ¢&.
69/2012 Z. z., deklarované zlepSovanie podnikatel'ského prostredia — zakon ¢. 348/2013 Z. z.).
Nakoniec sme nuteni konStatovat’, Ze aj napriek vyznamnému poctu nepriamych noviel, bol
zakon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu od svojho prijatia v roku 2007
a ucinnosti po dobu takmer 11 rokov meneny desat’krat, ¢o v priemere vyjadruje jeho kazdoro¢nt
novelizaciu.

- dodala zemny plyn ureny na vyrobu stlaCeného zemného plynu na dafiovom uzemi kone¢nému
spotrebitel’ovi stlaceného zemného plynu okrem dodania zemného plynu platitel'ovi dane zo zemného plynu
registrovaného podl'a § 35 alebo platitel'ovi dane zo stlaceného zemného plynu registrované¢ho podla § 39a atd’.
137 § 30 zakona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zakona
¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov.
138 Blizsie k oslobodeniam pozri ustanovenia § 7, 19 a 31 zdkona &. 609/2007 Z. z.
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3. 3. Spotrebna dan z alkoholickych napojov

Spotrebna dan z alkoholickych népojov je v zmysle sti¢asného pravneho stavu na Slovensku
regulovand najnovs§im zadkonom upravujiucim zdanovanie produktov podliehajucich spotrebnej
dani - zakonom ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorsich
predpisov. Prijatie zakona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov si kladlo za ciel’ sthrnné
zjednotenie arieSenie problematiky zdanovania alkoholickych napojov, zohladiujuc vsak
Specifika jednotlivych alkoholickych napojov. DovtedajSia pravna uprava bola totiz znacne
roztriestena a spo¢ivala na aplikacii niekol’kych pravnych predpisov.'® Prijatie nového zakona
sledovalo tiez aj ciel’ boja proti dailovym unikom, identifikovany v Koncepcii daniovych tnikov
na spotrebnych daniach a eliminiciu jeho negativnych rozpoctovych dopadov prave na
vybranych produktoch podliehajucich spotrebnym daniam — akymi st alkoholické napoje. 4

Druhym vyznamnym aspektom potreby prijatia novej pravnej upravy boli v stvislosti
Snovymi vyrobnymi postupmi liechu anovymi druhmi alkoholickych népojov problémy
suvisiace sich zatriedovanim podla Harmonizovaného systému kodov kombinovanej
nomenklatiry, a to nielen v ramci dafiového tzemia, ale aj v inych &lenskych §tatoch EU.14

Novou pravnou upravou sa problematika zdanovania alkoholickych ndpojov koncepcne
zjednotila. Ustanovila sa jednotnd sadzba spotrebnej dane na alkoholicky népoj, pricom sadzba
dane na jednotlivé druhy alkoholického napoja, t. j. vino, lieh a pivo, zohl'adituje obsah alkoholu
vV kone¢nom vyrobku tak, ze s pri zdanovani kazdého druhu alkoholického népoja dodrzané
zékladné principy smernice Rady 92/83/EHS. Cielom zavedenia tohto systému je vytvorenie
takej Struktiry zdanovania jednotlivych alkoholickych napojov, ktora by zohladiiovala vSetky
aspekty vplyvajice na ich vyrobu, spracovanie, distribuciu a spotrebu.4?

Pokial’ ide o systematiku zakona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov,
tento pomerne obsiahly pravny predpis pozostava zo Siestich Casti, a to: spolo¢né ustanovenia
pre alkoholické napoje (1. ¢ast’), osobitné ustanovenia pre lieh (2. ¢ast’), osobitné ustanovenia
pre vino a medziprodukt (3. cast’), osobitné ustanovenia pre pivo (4. Cast’), danovy dozor
a danova kontrola (5. ¢ast’) a spolocné, prechodné a zaverecné ustanovenia (6. cast’). Zhodne so
systematikou prezentovanych zakonov o spotrebnych daniach, aj zakon o spotrebnej dani
z alkoholickych napojov vymedzuje vo svojej prvej Casti zdkladné definicie pojmov a principy
rezimu uplatiiovania spotrebnej dane z alkoholickych népojov. Alkoholickym napojom sa na
igely zakona rozumie lieh, vino, medziprodukt a pivo.}** Subjektom spotrebnej dane

139 Do nadobudnutia G¢innosti zédkona ¢. 530/2011 Z. z. sa uplatiiovali viaceré pravne predpisy, a to zakon &.

104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina v zneni neskor$ich predpisov, zakon ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani

z liehu a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvidzani lichu na trh v zneni zikona ¢&.

211/2003 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov a zakon ¢. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z piva v zneni neskor$ich

predpisov.

Okrem toho, medzi dovody prijatia nového zdkona doévodova sprava k navrhu zakona zarad'uje aj devastacné

ucinky na zdrava hospodarsku sut'az, znizenie celkovej kvality podnikatel'ského prostredia, miery ziskovosti

a uplatnenia legalne podnikajucich subjektov na trhu a v neposlednom rade nenavratne poskodenie I'udského

zdravia konzumaciou nelegalne vyrobeného lichu, dostupné z: https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-

sprava-k-zakonu-c-530-2011-Z-z.htm.

PriCom podstatou je vyuZivanie rozneho zdanovania jednotlivych druhov alkoholickych napojov a shahou

vyrabat’ tieto napoje tak, aby mohli byt zaradené do kategorie alkoholickych nédpojov s niz§im dafiovym

zat'azenim.

142 7 dovodovej spravy k zakonu &. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov, dostupné z:
https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-530-2011-Z-z.htm.

143 Ustanovenie § 2 ods. 1 pism. a) zdkona &. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni
neskorsich predpisov.
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z alkoholickych napojov sa rozumie 0soba, ktora je v § 11 zakona oznadena ako platitel’ dane.'**

Predmetom dane je alkoholicky napoj vyrobeny na daniovom tzemi, dodany na danové uzemie
z iného ¢lenského statu alebo dovezeny na daiiové tzemie z uzemia treticho Statu. Alkoholickym
napojom, ktorym je lich sa na ucéely zakona rozumie tovar kodu kombinovanej nomenklatury
2207 a 2208 so skutocnym obsahom alkoholu viac ako 1,2 % objemu, 2204, 2205 a 2206 so
skutocnym obsahom alkoholu viac ako 22 % objemu, iného ako kapitoly 22 so skuto€nym
obsahom alkoholu viac ako 1,2 % objemu (predmet dane). Zaklad dane predstavuje mnozstvo
liehu vyjadrené v hektolitroch 100 % alkoholu pri teplote 20 °C, pri€om mnozZstvo liehu je mozné
vyjadrit’ aj v litroch 100 % alkoholu pri teplote 20 °C. Sadzba dane z alkoholického napoja sa
ustanovuje vo vyske 1 080 EUR/hI alkoholu. Zakon rozliSuje medzi zakladnou sadzbou dane,
ktora je vo vyske 100 % sadzby dane a znizenou sadzbou dane vo vyske 50 % sadzby dane
(pestovatel'ské palenie ovocia pre domacnosti). Predmetom spotrebnej dane z alkoholickych
napojov, ktorym je vino sa rozumie tiché vino, Sumivé vino, tichy fermentovany napoj a Sumivy
fermentovany ndpoj s kodmi kombinovanej nomenklatiry a skutocnym objemom alkoholu
v zmysle zdkonnych definicii.}*® Zakladom dane je mnoZstvo vina vyjadrené v hektolitroch
a sadzba dane sa uréuje rozdielne pokial ide o rozne druhy vina.'*® Predmetom spotrebnej dane
z alkoholickych napojov, ktorym je medziprodukt sa rozumie tovar kédu kombinovanej
nomenklatiry 2204, 2205 a 2206 so skuto¢nym obsahom alkoholu viac ako 1,2 % objemu a
najviac 22 % objemu, ktory nespada pod definiciu vina. Zakladom dane v pripade medziproduktu
je mnozstvo vina vyjadrené v hektolitroch a sadzba dane sa ur¢i ako sucin 60 % zo sadzby dane
(1080 EUR) a koeficientu 0,13/hl alkoholu. Predmetom spotrebnej dane z alkoholickych
napojov, ktorym je pivo sa na ucely zdkona rozumie tovar kodu kombinovanej nomenklatiry
2203 s obsahom alkoholu viac ako 0,5 % objemu, ktory vznikol liechovym kvasenim mladiny,
2206 s obsahom alkoholu viac ako 0,5 % objemu, ktory je zmesou piva podla pismena a) a
nealkoholického napoja. Zakladom dane je mnozstvo piva vyjadrené v hl. Zakladna sadzba dane
sa vypocita ako stcéin 7,907 % zo sadzby dane (1080 EUR) a koeficientu 0,042/hl alkoholu, resp.
% objemu skuto¢ného obsahu alkoholu a znizena sadzba dane na pivo vyrobené¢ malym

144 Platitelom dane sa podla § 11 zékona ¢&. 530/2011 Z. z. rozumie napr. osoba:

- ktora vydala alkoholicky napoj osobe, ktora nie je opravnena odoberat’ alkoholicky napoj v pozastaveni
dane,

- ktora je prevadzkovatel'om danového skladu, v ktorom doslo k pouzitiu alkoholického napoja pre vlastnu
spotrebu,

- ktora je opravnenym prijemcom a prijala alkoholicky napoj prepraveny na danové uzemie v pozastaveni
dane,

- ktord mala v drzbe alkoholicky népoj v pozastaveni dane alebo oslobodeny od dane a ten jej bol odcudzeny;
ak bola na takyto alkoholicky napoj zlozena zdbezpeka na dai, platitel'om dane je osoba, ktord tuto zabezpeku
na dan zlozila,

- ktord ma v drzbe alkoholicky népoj a bol u nej zisteny chybajuci alkoholicky napoj atd’.

Pozri § 4 ods. 3 zakona ¢. 530/2011 Z. z. Definicie vina st urcované podla prislusného kodu kombinovane;j
nomenklatiry, objemu alkoholu v %, ako aj kvasenia atd’.

Sadzba dane podla § 6 ods. 4 zakona sa ustanovuje na hl:

- tichého vina a vypocita sa ako sicin 0 % zo sadzby dane uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0,125,

- Sumivého vina a vypocita sa ako sucin 59 % zo sadzby dane uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0,125,

- Sumivého vina s obsahom alkoholu nie viac ako 8,5 % objemu a vypocita sa ako sucin 59 % zo sadzby dane
uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0,085,

- tichého fermentovaného napoja a vypocita sa ako sucin 0 % zo sadzby dane uvedenej v odseku 1 a
koeficientu 0,125,

- Sumivého fermentovaného ndpoja a vypocita sa ako sucin 59 % zo sadzby dane uvedenej v odseku 1 a
koeficientu 0,125.
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samostatnym pivovarom sa vypocita ako sucin 5,847 % zo sadzby dane (1080 EUR) a
koeficientu 0,042/ hl alkoholu, resp. % objemu skuto¢ného obsahu alkoholu.

Vedlajsie prvky danovo-pravneho vzt'ahu su upravené, ako v ramci zakladnych ustanoveni
(prvej ¢asti) zakonal#’, tak aj osobitne, pokial’ ide o ten-ktory alkoholicky napoj.}*® Osobitosti
vnutrostatnej pravnej Upravy, ktorych ponechanie je pripustné na zaklade smernic Rady ¢.
92/83/EHS a ¢. 92/84/EHS, spocivaju napr. v pravnej uprave pestovatel'ského palenia ovocia (v
ramci spotrebnej dane z liehu), priCom takyto lieh vyrobeny v liechovarnickom zavode na
pestovatel’ské palenie ovocia nesmie byt predmetom d’alSieho predaja ani iného uvadzania na
trh!4° a podlieha niz§iemu dafiovému zataZeniu v porovnani s obvyklym uplatiiovanim zakladnej
daiovej sadzby.

Zéakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov predstavuje v oblasti
su¢asnych dafiovo-pravnych noriem pomerne novia pravnu tpravu, u¢innt od 1. janudra 2012.10
Napriek tomu bol za obdobie jeho tG¢innosti uz viackrat novelizovany, priamymi aj nepriamymi
doplneniami pravnej Upravy.

Z dovodu prehladnosti, vo vzt'ahu k d’alSej nadvizujucej ¢asti monografie (zohladnujic
casové hl'adiskd) bude najskor stru¢ne nacrtnuty chronologicky prehl'ad uz zrusenych pravnych
uprav a charakter ich novelizacii od roku 2004 (harmonizacia pravnej upravy spotrebnych dani
na Slovensku v stulade s iniovym pravom) v Tabulke ¢. 3, Tabul'ke ¢. 4 a Tabulke ¢. 5. Az
nasledne je prezentovany prehlad noviel aktudlnej pravnej upravy zakona ¢. 530/2011 Z. z. o
spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorsich predpisov v Tabulke ¢. 6.

Opidtovne mozno konstatovat, ze ani zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani
z alkoholickych napojov sa za obdobie svojej ucinnosti od 1. janudra 2012 nevyhol nepriamym
novelizdciam pravnej Upravy. Viaceré novelizacie, v sulade suZ prezentovanymi zakonmi
0 spotrebnych daniach boli dosledkom podstatnych zmien v prdvnom poriadku SR, ¢omu
zodpovedala aj uprava v zakone o spotrebnej dani z alkoholickych napojov. Takéhoto charakteru
boli napr. zakony €. 69/2012 Z. z. (iprava v stvislosti s rozpo¢tovym hospodarenim SR), zakon
&.218/2014 Z. z. (zavedenie systému mini one stop shop do zdkona o dani z pridanej hodnoty®®?),
¢. 130/2015 Z. z. (povinnosti zverejiiovania uCtovnych dokumentov v zmysle zakona
0 tiétovnictve®™?), ¢ uz spominany zakon ¢&. 360/2015 Z. z. (reakcia na prijatie Colného kodexu
unie). Fiskalne, ako aj iné (socidlne, poriadkové) ucely sleduji niektoré novelizécie pravnej
upravy, ako napr. zdkon €. 240/2015 Z. z., ktorym sa zaviedol novy systém tlace a distribucie
kontrolnych znamok ur¢enych na oznacovanie spotrebitel'skych baleni liehu, na zéklade ktorého

147 Napr. v ustanoveni § 7 zakon oslobodzuje od dane alkoholicky napoj, ak je odobraty ako vzorka na udely

danového dozoru alebo inej tradnej skusky, pouzity v danovom sklade na vlastné laboratorne skusky alebo

rozbory v technologicky odévodnenom mnozstve, ¢i dovezeny na dafiové fizemie z izemia treticho $tatu
ozbrojenymi silami inych Statov, ktoré st stranami Severoatlantickej zmluvy a ich civilnymi zamestnancami.

V ustanoveni § 8 zakon upravuje oslobodenie od dane pri dovoze alkoholického napoja dovazaného cestujicim

z uzemia tretieho Statu v osobnej batozine.

V tychto stivislostiach st $pecidlne oslobodenia upravené v § 40 pre lieh, v § 60 pre vino a medziprodukt a v §

65 pre pivo. Oslobodenia sa tykaji najméa oslobodenia alkoholického napoja od dane v pripade jeho pouzitia na

vedecké a vyskumné ucely, vyrobu lie¢iv, vyrobu aré6m v potravinarstve, vyrobu potravin priamo alebo ako

sucast’ polotovaru atd’.

149 Ustanovenie § 49, ods. 13 zékona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov. K tomu pozri
tiez: Bujiidkova, M. a kol. Dane a ich prdvna iiprava v Slovenskej republike v kontexte dariovej politiky EU.
Kosice: UPJS, 2015, s. 207.

150V rovnakom ¢&ase nadobudol u¢innost aj procesny datiovo-pravny predpis — zakon &. 563/2009 Z. z. 0 sprave
dani (Danovy poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

151 Zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

152 Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gictovnictve v zneni neskorsich predpisov.
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sa umoznuje tla¢ kontrolnych znamok len v Statnej tlaciarni, ktorou je Mincoviia Kremnica, S.
p.1% Viaceré novelizacie pravnej upravy v poslednych rokoch boli viak tiez reakciou na
podstatné zmeny pravnych tUprav, aj inych pravnych odvetvi (napr. zavedenie trestnej
zodpovednosti pravnickych o0sob, proti-byrokraticky zadkon v S§tatnej sprave, ¢i regulacia
rozpo¢tového hospodarenia v SR). Urcité parcidlne upravy vSak mozno zaznamenat’ napr. pri
novelizacii zékona €. 290/2018 Z. z., ktora reagovala na ,,pripady kazdodennej praxe* — zdkonom
je realizovana vynimka povolena v uniovom prave, ktorym do$lo K umozneniu sukromnej
vyroby destilatov z vlastného ovocia pre vlastna spotrebu fyzickymi osobami vylu¢ne zdkonom
presne stanovenych podmienok.'® V kone¢nom dosledku mozno uviest, Ze napriek viacerym
novelizaciam pravnej Upravy zakona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych
napojov, tieto neboli takého charakteru, ze by v zna¢nom rozsahu menili podstatné obsahové
podmienky a principy zdanovania koncepéne novej pravnej Gpravy zdanovania alkoholickych
napojov v SR. Okrem toho, nebola zaznamenané ziadna zmena pravnej Upravy, ktord by bola
dosledkom priméarneho rozporu s pravom EU.

3. 4. Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov

Tak, ako vysSie prezentované spotrebné dane, aj spotrebnd danl z tabakovych vyrobkov ma
okrem nadnérodnej pravnej Gpravy zakotvenie vo vnutrostatnej pravnej uprave, a to konkrétne
v zékone ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov V zneni neskorSich
predpisov. Spotrebna dan z tabaku a tabakovych vyrobkov sa stala sucastou novej danovej
sustavy v Slovenskej republike po 1. januari 1993.

Cielom prijatia novej koncepcie zakona ¢. 106/2004 Z. z.bolo zavedenie ustanoveni
zékladnej smernice Rady ¢. 92/12/EHS upravujicej vSeobecny systém, drzbu, prepravu
a kontrolu tovarov podliehajucich spotrebnej dani, o bolo premietnuté v zavedeni mechanizmu
fungovania danovych skladov, opravnenych prijemcov a s tym stvisiacim pozastavenim dane
a zloZzenim zabezpeky na daf, v systéme kontroly pohybu tovaru prostrednictvom kolobehu
sprievodného dokumentu, v doslednom vedeni evidencii umoziujucich kontrolu vyroby, dovozu,
pohybu a spotreby tabakovych vyrobkov, s cielom minimalizicie priestoru pre moZné danoveé
uniky. Fungovanie tohto mechanizmu je neodmyslitelne spojené s doslednou spravou
a kontrolou.'®

Aj zékon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v uvodnych ustanoveniach vymedzuje
zakladné pojmy, ako aj zdkladné nalezitosti dafiovo-pravneho vztahu. Okrem zakladnych prvkov
upravuje aj dalSie druhotné prvky, ako st napr. oslobodenie od dane alebo vznik daiovej
povinnosti. Zakon vo svojich ustanoveniach obsahuje aj osobitni Upravu predaja tabakovych

153 7 dovodovej spravy k zikonu &. 240/2015 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon &. 530/2011 Z. z. o spotrebne;j
dani z alkoholickych napojov v zneni neskorSich predpisov, dostupné z: https://www.epi.sk/dovodova-
sprava/dovodova-sprava-k-zakonu-c--240-2015-z-z.htm.

Navrh z uvedené¢ho dévodu definuje sikromnu vyrobu destilatu ako i sikromného vyrobcu destilatu v ramci
zakona €. 467/2002 Z. z. 0 vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni neskor8ich predpisov a stanovuje podmienky,
za ktorych sukromny vyrobca destilatu méze sikromnu vyrobu destilatov vykondvat’: okrem minimalneho veku
18 rokov, vlastnictva destilaéného zariadenia spifiajuceho stanovené podmienky a zakazu pouzitia vyrobeného
destilatu na int ako sukromnu spotrebu sa uruje maximalny objem vyrobeného liehu, ktory sukromny vyrobca
destilatu moéze vyrobit’ za jeden kalendarny rok. Sukromny vyrobca destilatu je povinny oznamit drzbu
destilacného zariadenia, zaroven musi byt’ splnend i daiiova povinnost.

155 Dovodova sprava k zakonu & 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, dostupné z:

https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-106-2004-Z-z.htm.
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vyrobkov osloboden¢ho od dane osobam inych Statov, ktoré pozivaju vysady a imunity podl'a
medzinarodnych zmlav. 1%

Tak ako vysSie prezentované zakony, aj zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
obsahuje svoje zakladné danové prvky. Ak zakon neustanovuje inak subjektom dane
Z tabakovych vyrobkov je podla § 12 zékona platitel' dane.’® Predmetom dane z tabakovych
vyrobkov (cigareta, cigara, cigarka, tabak) su tabakové vyrobky vyrobené na dafiovom uzemi,
dodané na danové uzemie z in¢ho €lenského $tatu alebo dovezené na danové uzemie z izemia
treticho $tatu'®®. Zaklad dane (cigara, cigarka, tabak) je uréeny mnoZstvom tabakovych vyrobkov
vyjadrené v kilogramoch s vynimkou cigariet’®® a sadzba dane je vyjadrena pevnou &iastkou
v eurach na kg (cigary a cigarky 76,70 EUR/Kg a tabak 76,70 EUR/kg). Zaklad dane (cigarety)
sa ur¢i ako pocet kusov cigariet v spotrebitel'skom baleni cigariet a cena cigariet uvedena na
kontrolnej znamke.'®® Sadzba dane je vyjadrena kombinovanou sadzbou dane, ktora pozostiva
zo $pecifickej Casti sadzby dane a percentuélnej ¢asti sadzby dane. 6!

Hlavnym dovodom prijatia zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov, ako je uvedené v dovodovej sprave k navrhu zakona bola potreba zosuladenia
platného pravneho stavu so sekundarnym pravom EU - smernicami Rady Eurdpskej unie.'®?

Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov bol od svojho prijatia niekol’kokrat
novelizovany, tak ako vysSie uvedené zédkony. Tak, ako to uvadza dovodova sprava k navrhu
zakona, primarnym dévodom prijatia zdkona bola povinnost' uplného zosuladenia platného
pravneho stavu s uniovymi smernicami. Zakon bol k dnesnému diu novelizovany az 24-krat, ¢o
je prehl'adne uvedené v tabulke ¢. 7.

156 Pozri § 33a zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov.

157 Platitelom dane podl'a § 12 zékona &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov je, ak to zikon
neustanovuje inak napr. osoba:

- ktora vydala tabakové vyrobky osobe, ktora nie je opravnena odoberat’ tabakové vyrobky v pozastaveni
dane,

- ktora je prevadzkovatel'om danového skladu, v ktorom doslo k vlastnej spotrebe tabakovych vyrobkov,

- ktora prijala tabakové vyrobky prepravené na danové tizemie v pozastaveni dane,

- ktora mala v drzbe tabakové vyrobky v pozastaveni dane alebo oslobodené od dane a tie jej boli odcudzené;
ak bola na takéto tabakové vyrobky zlozena zabezpeka na dan, platitelom dane je osoba, ktora tiito zabezpeku
na dan zlozila,

- ktora vyrobila tabakové vyrobky mimo pozastavenia dane atd’.

Tabakovym vyrobkom sa podla aktualnej pravnej upravy v § 4 rozumie cigareta, cigara, cigarka a tabak.

V zmysle § 5 ods. 6 zdkona dan z tabaku, cigar a cigariek sa vypocita ako sucin zakladu dane a sadzby dane.
Dan z cigariet sa vypocita ako sucet Specifickej Casti dane a percentudlnej ¢asti kombinovanej sadzby dane.
Specificka &ast’ dane sa vypo¢ita ako sudin poétu kusov cigariet v spotrebitel'skom baleni cigariet a $pecifickej
Casti kombinovanej sadzby dane prepocitanej na kus cigarety.

Podl'a § 5 ods. 7 zédkona dan z cigariet sa vypocita ako stcet Specifickej Casti dane a percentudlnej Casti
kombinovanej sadzby dane. Specificka ast’ dane sa vypogita ako stéin poétu kusov cigariet v spotrebitel'skom
baleni cigariet a Specifickej Casti kombinovanej sadzby dane prepocitanej na kus cigarety.

Podl'a aktualnej pravnej Upravy je sadzba dane z cigariet ustanovena $pecifickou castou vyjadrenou pevnou
¢iastkou v eurach na 1000 kusov (64,10 EUR/1 000 kusov) a percentualnou ¢astou (23% z ceny cigariet).
Konkrétne smernicami:

- ¢. 92/12/EHS o vseobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajucich spotrebnej dani, v
zneni smernice Rady ¢. 92/108/EHS, ¢. 94/74/ES a ¢. 96/99/ES,

- & 92/79/EHS priblizeni sadzieb dani z cigariet v zneni smernice Rady ¢. 99/81/ES a ¢. 2002/10/ES,
- ¢. 92/80/EHS o pribliZzeni sadzieb dani z tabakovych vyrobkov inych ako cigarety v zneni smernice Rady ¢.
99/81/ES a ¢. 2002/10/ES,

- . 95/59/ES o inych spotrebnych daniach z tabaku a tabakovych vyrobkov, ako je dafi z obratu v zneni smernice
Rady ¢. 99/81/ES a ¢. 2002/10/ES,

- €. 69/169/EHS o zosuladeni ustanoveni zakonov, inych predpisov a administrativnych opatreni tykajtacich sa
oslobodenia od dane z obratu a od spotrebnej dane pre dovoz v rimci medzinarodného cestovania v zneni zmien
a doplnkov, dostupné z: https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-106-2004-Z-z.htm.
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Tak, ako vysSie prezentované zakony, ani zdkon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov sa nevyhol priamym ako aj nepriamym novelizaciam. Bez pochyb mozno
zhrnt', Ze v suvislosti s 15 rocnou platnostou zdkona, pocet noviel mézeme povazovat za
nadmerne vysoky. Niektoré novelizacie zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov reagovali na dosledky zmien v pravnom poriadku SR. Takymito zdkonmi su napr.
zékon ¢. 610/2005 Z. z. (zdkon, ktorym doslo k zmene v sadzobniku spravnych poplatkov),
zakon ¢. 465/2008 Z. z. (zmeny v suvislosti so zavedenim meny euro), zakon ¢. 305/2009 Z. z.
(zmeny, ktoré upravuju zakladné podmienky na prijatie obfana do sluzobného pomeru
a kvalifikatné predpoklady na funkciu colnika). Novelou, ktora nepriamo zasiahla zakon
0 spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov bol aj zakon ¢. 54/2015 Z. z., ktory reagoval na
obc¢ianskopravnu zodpovednost’ za jadrovu Skodu a 0 jej finan¢nom kryti. Novelizacie pravne;j
upravy vSak neboli takého charakteru, aby podstatnym spdsobom nartsali zékladné prvky a
spdsoby zdafovania spotrebnou datiou z tabakovych vyrobkov.
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\V2
VPLYV SPOTREBNYCH DANI NA STATNY ROZPOCET

4. 1. Spotrebné dane ako zdroj prijmov Statneho rozpoctu

Statny rozpodet, ako nastroj hospodarskej politiky méa uZ historicky podobu finanéného
planu’®?, slizi na dosahovanie cielov ekonomického, socialneho ako aj politického charakteru.
Kreovanie SR bolo historicky spojené s oddelenim §tatneho hospodarstva od sikromného
hospodarstva. Proces centralizacie Statnej moci mal vplyv aj na hospodarenie so Statnymi
financiami (vznika jeden centralizovany finanény fond®*). Vyznam $tatneho rozpodtu, v zmysle
jeho funkcii (napr. SR je vyuzivany ako aktivny néstroj ovplyviiovania vyvoja agregatneho
dopytu, financovania socialnych programov), sa zacal zintenziviiovat' pocas a po Svetovej
hospodarskej krize (v obdobi 30. rokov 20. storo¢ia), ako aj pocas a po druhej svetovej vojne.

Statny rozpoéet SR (jeho Struktira avyska jednotlivych poloziek) je kazdoro¢ne
aktualizovany a schvalovany NR SR v podobe zakona. Pre rok 2019 v zmysle zakona ¢.
370/2018 Z. z.1%5 Z u¢tovno-manazérskeho pohladu predstavuje SR finanény plan vlady SR
v podobe prijmov avydavkov vo forme bilancie. Z ekonomicko-politického hl'adiska
povazujeme SR za nastroj realizacie hospodarskej politiky vlady.

Spotrebné dane tvoria z hl'adiska danovych prijmov relativne stabilni a vyznamnu prijmova
zlozku Statneho rozpoctu. Z hladiska ich podielu na danovych prijmoch Statneho rozpoctu
predstavuju priemerne 21,5% (priemerny podiel za roky 2003 az 2018 bol 16,6% na celkovych
prijmoch $tatneho rozpoctu), ¢o je dokumentované na grafe ¢. 1. Vychodiskové udaje su uvedené
Vv tabul’ke €. 8 v Casti Priloha.

163 Na konkrétny rozpoctovy rok a to v stivislosti s strednodobymi az dlhodobymi ciel'mi rozpo&tovej politiky.

164 Napriklad v Habsburskej monarchii sa prvy $tatny rozpodet objavuje v roku 1766. SR predstavuje bilanciu
prijmov a vydavkov $tatu, jeho zadkladnou funkciou je redistribicia narodného déchodku v sulade s plnenim
politickych, makroekonomickych a socidlnych uloh vlady.

165 Celkové prijmy §tatneho rozpoétu na rok 2019 sa rozpodtuju sumou 15 497 653 878 EUR; celkové vydavky
Statneho rozpoctu na rok 2019 sa uréuji sumou 17 538 901 300 EUR; schodok Statneho rozpoc¢tu na rok 2019 sa
urcuje sumou 2 041 247 422 EUR, dostupné z https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z22/2018/370/.
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Graf €. 1: Podiel spotrebnych dani na prijmoch Statneho rozpoctu
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR.

V ramci systému spotrebnych dani, nie vSetky ich zlozky (mineralny olej, lieh, pivo, vino,
tabak a tabakové vyrobky, elektrina, uhlie, zemny plyn) su rozpo¢tovo rovnako vyznamné.
Najvyznamnej$im zdrojom z dlhodobého hl'adiska su spotrebnd dan z minerdlneho oleja a z
tabaku a tabakovych vyrobkov, ako ukazuje graf ¢. 2. Menej vyznamné z hladiska prijmov

Statneho rozpocCtu st spotrebné dane z lichu a z piva. Vplyv ostatnych spotrebnych dani je z
predmetného hl'adiska zanedbatelny.

Graf €. 2: Podiely jednotlivych spotrebnych dani na celkovych vynosoch zo spotrebnych danit

Podiely jednotlivych SD na celkovych vynosoch zo SD

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o

o

o

=)

o

=)

o

o

o

B 7 min. olejov W7 tabaku at. vyr. mZ liehu W7 piva W7 vina

m 7 el. energie m7Zozem. plynu  mZ uhlia m sankcie

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR.
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4. 2. Vyvoj pri jednotlivych spotrebnych daniach

Za obdobie od roku 2003 do roku 2018 pozorujeme vyrazné rozdiely v zmenach objemu
prijmov Statneho rozpoctu pri jednotlivych spotrebnych daniach, ako je vidiet’ na grafe ¢. 3. Kym
vyvoj prijmov zo spotrebnych dani z elektrickej energie, zemného plynu, uhlia, z vina a z piva
je plynuly (plynulo nizky) bez vyraznejSich vykyvov, iny vyvoj sledujeme pri spotrebnych
daniach z liehu, z tabaku a tabakovych vyrobkov a z mineralnych olejov, teda pri rozpoctovo
najvynosnejSich daniach. Prijem zo spotrebnej dane z lichu ma mierne stupajicu tendenciu (do
roku 2008 postupne stipol prijem z nej o 50,9% oproti roku 2003) s vyraznejSim rastom v obdobi
rokov 2003 az 2008, po ktorom doslo k miernemu poklesu v roku 2009 a od tohto roku badat’
obdobie stabilizacie (stagnacie) az do roku 2017, od ktorého dochadza k vel'mi miernemu rastu.
NajvyraznejSie zmeny vo vyvoji prijmov zaznamenali spotrebné dane z tabaku a tabakovych
vyrobkov a z mineralnych olejov. Prijem z prvej menovanej do roku 2018 stupli 3,1-nasobne
oproti roku 2003 s vyraznym vykyvom medzi rokmi 2006 az 2009, kde v roku 2007 nastal
vyrazny narast oproti roku 2006 s naslednym vyraznym poklesom v roku 2008, od ktorého uz az
do roku 2010 dochadza k skokovitému rastu v roku 2009 a tiez 2010, od ktorého uz dochadza k
opatovnému plynulému a menej vyraznému narastu prijmov. Pri spotrebnej dani z mineralnych
olejov sledujeme vyraznejsi vzostup prijmov, ktora stthrnne od roku 2003 do roku 2018 stupla
1,48-ndsobne s vyraznejSim vzostupom v obdobi medzi rokmi 2003 a 2008, s naslednym
poklesom v roku 2009, po ktorom vyvoj prijmov mierne kolisal do roku 2013, od ktorého zase
sledujeme vyraznejsi vzostup prijmov.

Na uvedenych krivkdch grafu ¢. 3 sme identifikovali viacero vyraznejSich zmien v
medziro¢nom vyvoji prijmov z jednotlivych spotrebnych dani, a sice: (a) pri spotrebnej dani z
liehu vyraznejsi vzostup prijmov v roku 2008 a nasledny pokles v roku 2009; pri spotrebnej dani
z tabaku a tabakovych vyrobkov (b) vyrazne skokovy rast prijmov v roku 2005, (c) takisto v roku
2007, ale s naslednym vyraznym poklesom v roku 2008 a (d) vyrazny rast prijmov od roku 2008
do 2010; pri spotrebnej dani z mineralnych olejov (e) vyraznejsi narast prijmov v roku 2004, (f)
vyrazny prepad prijmov v roku 2009 a konecne (g) zmena trendu smerom ku kontinudlnemu
zvySovaniu prijmov od roku 2014.
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Graf ¢. 3: Vyvoj vynosov jednotlivych spotrebnych dani
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR.

4. 3. Posudenie vplyvu jednotlivych zmien v pravnej uprave spotrebnych dani na prijmy
Statneho rozpoctu zo spotrebnych dani

Vyvoj prijmov zo spotrebnych dani je ovplyvneny mnohymi faktormi. Nakol'ko ide o dan
uvalenu na tovary spotrebného charakteru, primarnym faktorom je miera spotreby daného tovaru
jednotlivymi dafovnikmi (fyzickymi osobami, pravnickymi osobami, podnikatel'skymi
subjektmi, subjektmi verejnej spravy a pod.). T4 je ovplyvnena d’al§imi faktormi, predovSetkym
cenou tychto tovarov (ktoré je ovplyvnena inymi faktormi, ako su vyrobné ndklady, vyvoj cien
komodit na svetovych trhoch, vySka zdanenia, vyska ciel v pripade dovazaného tovaru atd’.),
objektivnymi a subjektivnymi potrebami daného subjektu (napr. spotreba energie pri vyrobe
inych tovarov podnikatel'skym subjektom ¢i navykmi vo vzt'ahu ku konzumacii alkoholickych
napojov), psychologickymi faktormi (napr. vo vztahu k fajceniu a jeho spoloc¢enskej akceptécii)
atd’.

Autorsky kolektiv si ako jeden z faktorov vplyvajlicich na zmeny vo vyvoji plnenia danovych
prijmov §tatneho rozpoctu zo spotrebnych dani vybral kritérium zmeny pravnej upravy, t. j. vplyv
legislativnych zmien na prijmy spotrebnych dani.

V ramci predchadzajicej casti uvedenych legislativnych zmien, niektoré z nich priamo
predpokladali aj rozpoctové dopady, ktoré boli Specifikované v ramci dévodovych sprav
(dolozZka vplyvov). Pri spotrebnej dani z mineralnych olejov novela zakonom ¢. 30/2010 Z. z.
predpokladala vypadok daiiovych prijmov Statneho rozpoc¢tu v metodike ESA95 vo vyske 60 mil.
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az 102 mil. EUR v roku 2010, 70 mil. az 117 mil. EUR v roku 2011 a 85 mil. az 132 mil. EUR
v roku 2012. Novela zdkonom ¢. 492/2010 Z. z. predpokladala pozitivny vplyv na Statny
rozpocet, pricom v roku 2011 predpokladala dodato¢ny prijem do Statneho rozpoctu vo vyske
92,70 mil. EUR, v roku 2012 vo vyske 94,70 mil. EUR, v roku 2013 vo vyske 97,00 mil. EUR a
v roku 2014 vo vyske 99,30 mil. EUR. Novela zakonom ¢&. 546/2011 Z. z. predpokladala
pozitivny vplyv na Statny rozpocet, a to v roku 2012 dodato¢ny prijem do Statneho rozpoctu vo
vyske 28,977 mil. EUR, v roku 2013 vo vyske 36,518 mil. EUR a v roku 2014 vo vyske 36,518
mil. EUR. Dosah niektorych navrhovanych opatreni v§ak nebolo mozné vopred kvantifikovat'.
Novelizacia zakonmi ¢. 212/2013 Z. z., ¢. 353/2013 Z. z. a ¢. 352/2018 Z. z. predpokladala
pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory ale nebolo mozné kvantifikovat'.

Novy zdkon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
predpokladal prijem zo spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu v roku 2008 aktualne
vo vyske 11,85 mil. EUR. Novela zdkonom ¢. 485/2010 Z. z. predpokladala pozitivny vplyv na
Statny rozpocet, pricom v roku 2011 sa predpokladal dodato¢ny prijem do Statneho rozpoctu vo
vyske 8,6 mil. EUR a v rokoch 2012, 2013 a 2014 vo vyske 14,2 mil. EUR za kazdy rok. Novela
zékonom €. 348/2013 Z. z. predpokladala zanedbatel'ny negativny vplyv na Statny rozpocet (cca
1 200 EUR) a zaroven pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory ale nebolo mozné
kvantifikovat’.

Pri spotrebnej dani z alkoholickych napojov novela zakonom ¢. 556/2004 Z. z. predpokladala
pozitivny vplyv na §tatny rozpocet'®®. Novela zdkonom ¢&. 279/2008 Z. z., ktorym sa meni a
dopina zakon ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani lichu na trh v zneni neskorsich predpisov a
o zmene a doplneni zédkona ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z lichu a o zmene a doplneni
zakona €. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zakona ¢. 211/2003 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov predpokladala pozitivny nekvantifikovany vplyv na Statny rozpocet.
Novela zakonom &. 474/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 105/2004 Z. z. 0 spotrebnej
dani z liehu a o zmene a doplneni zdkona €. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh
predpokladala pozitivny vplyv na §tatny rozpocet. Pravnou Gpravou sa predpokladal dodatocny
prijem do $tatneho rozpo¢tu v roku 2010 vo vyske 13,17 mil. EUR, v roku 2011 vo vyske 20,04
mil. EUR avroku 2012 vo vyske 20,71 mil. EUR. Novela zakonom ¢. 362/2013 Z. z.
predpokladala pozitivny vplyv na rozpoCet verejnej spravy, ktory ale nebolo mozné
kvantifikovat. Novela zakonom ¢. 290/2018 Z. z. predpokladala pozitivny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory ale nebolo mozné kvantifikovat’. Zakon €. 296/2016 Z. z. novelizuje tak
dan z alkoholickych népojov ako aj dan z tabaku a tabakovych vyrobkov a tak aj dopady na
rozpocet kvantifikuje spolo¢ne, ako pozitivny vplyv na Statny rozpocet v roku 2017 29,504 mil.
EUR, v roku 2018 32,475 mil. EUR, v roku 2019 68,344 mil. EUR a v roku 2020 68,344 mil.
EUR.

Pri spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov novelou zdkonom €. 533/2005 Z. z. bolo
mozné oCakavat’ zvySenie prijmov do Statneho rozpoctu v roku 2006 o cca 1,3 mld. Sk. Novela
zédkonom ¢. 547/2007 Z. z. oCakéavala zvysenie prijmov v roku 2008 o cca 1,2 mld. Sk na
hotovostnom principe, v roku 2009 o cca 1,41 mld. Sk na hotovostnom principe a v roku 2010 o
cca 1,46 mld. Sk na hotovostnom principe. Zmena zakonom ¢. 378/2008 Z. z. mala spdsobit’ v

166 Napriklad za vyrobné obdobie 2002-2003 bolo odvedenych 66,4 mil. Sk, za vyrobné obdobie 2003-2004 bolo
do 30.4.2004 odvedené 67,2 mil. Sk, a po prijati navrhovanych zmien pri rovnakom objeme vyroby to bude
predstavovat’ viac ako 100 mil. Sk. Dévodova sprava k zdkonu &. 556/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon
¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liechu a o zmene a doplneni zédkona ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani
lichu na trh v zneni zékona ¢. 211/2003 Z. z. a o zmene a doplneni d’alsich zakonov.
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roku 2008 v porovnani s vtedajSim legislativnym stavom dodato¢ny prijem v sume 4,5 mld. Sk.
Na druhej strane, v roku 2009 malo z uvedeného dovodu dojst’ k vypadku prijem spotrebnej dane
v sume 4,6 mld. Sk. Dodato¢ny prijem v sume 1,3 mld. Sk podl'a metodiky ESA95 sa mal
prejavit az v roku 2010.1%" Zmeny vyplyvaji z posunu terminu zvySovania sadzieb dane z
1.1.2009 na 1.2.2009 a zvySenia minimalnej sadzby dane. V désledku transpozicie Smernice
Rady ¢ 2007/74/ES do zakonov o spotrebnych daniach a zakona o dani z pridanej hodnoty sa
predpokladé pozitivny dopad na Statny rozpocet vo vyske cca 0,28 mld. Sk. Novela zdkonom ¢.
491/2010 Z. z. predpokladala pozitivny vplyv na Statny rozpocet, pricom v roku 2011 sa
predpokladal dodato¢ny prijem do Statneho rozpoctu vo vyske 15,9 mil. EUR, v roku 2012 vo
vyske 21,2 mil. EUR, v roku 2013 vo vyske 42,1 mil. EUR a v roku 2014 vo vyske 53,9 mil.
EUR. Zéakon ¢. 288/2012 Z. z. predpokladal v roku 2013 dodato¢ny prijem do Statneho rozpoctu
vo vyske 8,147 mil. EUR, v roku 2014 vo vyske 8,514 mil. EUR, v roku 2015 vo vyske 8,871
mil. EUR a v roku 2016 vo vyske 9,217 mil. EUR. Novela zakonom ¢. 381/2013 Z. z.
predpokladala pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory vSak nebolo mozné
kvantifikovat. Novela zakonom ¢. 241/2015 Z. z. predpokladala zvysenie dafiovych prijmov v
roku 2016 0 26,64 mil. EUR, v roku 2017 o 28,93 mil. EUR, v roku 2018 0 29,02 mil. EUR a v
roku 2019 o0 29,02 mil. EUR. Zakon ¢. 296/2016 Z. z. predpokladal pozitivny vplyv na danové
prijmy: v roku 2017 29,504 mil. EUR, v roku 2018 32,475 mil. EUR, v roku 2019 68,344 mil.
EUR a v roku 2020 68,344 mil. EUR. Novela zakonom ¢. 269/2017 Z. z. predpoklada negativny
vplyv na §tatny rozpocet, a to na strane vydavkov.

Zakon ¢. 465/2008 Z. z. pri vSetkych spotrebnych daniach sumarne odhadoval v roku 2009
negativny dopad na prijmy zo spotrebnych dani 0,4 mil. Sk.

Ak sumarizujeme tieto uvedené o¢akavané rozpoctové dopady na prijmy zo spotrebnych dani,
konkrétne tie z nich, ktoré boli kvantifikované, pozorujeme nasledovny rozdiel medzi skuto¢nym
stavom prijmov zo spotrebnych daniach (hlavna os) a v legislative uvedenymi ocakévaniami
(vedlaj$ia os), ako je zobrazené v grafe ¢. 4.

167 'V porovnani so schvalenymi Vychodiskami rozpod&tu verejnej spravy na roky 2009-2011 sa oéakéaval negativny
dopad v roku 2008 v sume 5,0 mld. Sk, v roku 2009 naopak pozitivny dopad v sume 5,0 mld. Sk, v d’alSich
rokoch na Grovni 0,1 mld. Sk.
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Graf €. 4: Porovnanie realneho a ocakavaného stavu plnenia prijmov zo spotrebnych dani
(sumdrne)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR.

Odchylky v plneni prijmov spotrebnych dani pri jednotlivych zmenach moézeme pozorovat’ aj
pri porovnani prijmov na spotrebnych daniach na mesacnej baze prezentovanych v grafe ¢. 5,
kde vidime vyrazné odchylky v mesacnych prirastkoch v obdobi januar/februar 2006, december
2007-februar 2008, januar-marec 2009, december 2009-april 2010, januar-april 2011. V rokoch
2005, 2007, 2013, 2014, 2015, 2016, 2018 pozorujeme opakovanie stavu, kde oproti relativne
plynulému vyvoju v predchadzajucich mesiacoch dochadzka k poklesu prijmov v mesiacoch
februar a marec a opatovnému navratu k stabilnejsej krivke. V rokoch 2010 a 2012 pozorujeme
inu situdciu — nerovnomerny kolisavy mesaény prirastok prijmov v jednotlivych mesiacoch
obdobia januar az april, resp. januar az ma;.
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V.
PERSPEKTIVY V OBLASTI SPOTREBNYCH DANI

Zdanovanie spotrebnymi danami (v zdsade vynimajic v§eobecnu dan zo spotreby, ktorou je
DPH, resp. dan z obratu) od pociatku jeho realizacie predstavovalo osobitny rezim zdanovania
vybranych druhov spotrebnych predmetov. Vyber toho-ktorého druhu spotrebného tovaru ako
predmetu spotrebnej dane je podmieneny mnohymi determinantmi, ktoré vSak spaja urcita
vodiaca linia charakterizujtca ich spolo¢né podstatné znaky, pri¢iny a désledky ich zdanovania.

Za ucelom spravneho pomenovania perspektiv v oblasti spotrebnych dani a predvidania ich
dalsieho vyvoja nielen v podmienkach Slovenskej republiky a EU je nevyhnutné mat’ vieobecny
prehl'ad aznalost o vSeobecnych politickych cieloch nielen regionalnych, néarodnych
a nadndrodnych politik, ale najmé o celosvetovych trendoch a o globdlnom smerovani. T4to na
prvy pohl'ad nesuvisiaca rovina ma esencialny vplyv na formovanie novych druhov spotrebnych
dani. Uvedené prameni z toho, Ze zmenou najma narodnej, nadnarodnej a celosvetovej politiky
a za uCelom dosiahnutia prijatych novych vyziev a cielov na tychto urovniach méze dojst
k rapidnemu ovplyvneniu vyroby ur¢itych druhov osobitnych spotrebnych produktov, resp.
k pokusom o0 ¢o najvyssiec obmedzenie (alebo podporu) ich spotreby réznymi dostupnymi
ekonomickymi, politickymi a pravnymi metdédami, ¢o moze viest’ k znizenej (alebo zvysene))
spotrebe vybranych druhov spotrebnych tovarov kone¢nymi spotrebitel'mi.

Je bez d’alSich pochybnosti mozné tvrdit’ takisto to, Ze aj troven a transformacia hospodarstva
(taktiez v rozmere regiondlnom, narodnom, nadnarodnom alebo globédlnom) ma vplyv na vyrobu
predmetov spotreby a na rozsah takejto vyroby. Koniec koncov st to v§ak koneéni spotrebitelia,
ktori urcuju v podmienkach slobodného trhového hospodarstva to, ktory osobitny predmet
spotreby je natol’ko nevyhnutnym, resp. vyhl'addvanym, Ze §tat za uc¢elom dosahovania prijmov
do Statneho rozpoctu, korigovania jeho spotreby alebo dosahovania novych politickych cielov
a vyziev pristapi k jeho zdanovaniu. Uvedené plati aj naopak, a za icelom dosahovania najmé
novych politickych vyziev acielov, podpory vyroby urcitého typu spotrebného tovaru
a transformacie Struktiry spotreby moéZe S$tat podporovat’ spotrebu aj tym, Ze predmety
podporovanej spotreby nezdani. Tym sa vytvaraji vzdjomne mnohonasobne podmienené
a ovplyviiujuce sa komplexné vztahy v sustave vztahov realizujucich sa v podmienkach
trhového hospodarstva.

S ohl'adom na nielenZze vyznamné, ale priam existenéné prepojenie a suvis slovenského
zékonodarstva regulujuceho zdanovanie spotrebnymi danami a pravnej upravy spotrebnych dani
na urovni EU je nevyhnutné tito problematiku vnimat’ komplexne, a to najmi s ohladom na
&lenstvo Slovenskej republiky v EU, na smerovanie EU ako takej a na medzinarodné trendy
ovplyviiujiice vyvoj v oblasti zdafovania. Preto budil perspektivy v oblasti spotrebnych dani
hodnotené najmé s ohl'adom na tento rozmer.

5. 1. Sicasné trendy ovplyviiujuce perspektivy v oblasti spotrebnych dani

Vyvoj vposlednych rokoch v globalnom priestore aVvEU mozno jednoznaéne
charakterizovat tak, Ze Coraz véacSia pozornost’ sa zacina presiivat’ na dosahovanie politickych
cielov v oblasti zmeny klimy a jej ochrany, transformacie energetiky, prechodu na nizko-
uhlikové hospodarstvo, ochrany Zivotného prostredia a eliminovanie globalneho oteplovania.
Okrem sucasnych sposobov a predmetov zdafiovania spotrebnych tovarov sa tak vo velkom
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rozsahu zacina zakonite presuvat’ tazisko budiceho spotrebného zdanovania na vyrobu a na
tovary, pri ktorych sa budu zohl'adiiovat’ najmé environmentalne a klimatické aspekty.

Podstatny mil'nik v tomto procese predstavoval Ramcovy dohovor OSN o zmene kiimy. Ten
bol prijaty v New Yorku ditia 09. maja 1992 a do platnosti vstpil diia 21. marca 1994. Ramcovy
dohovor predstavuje hlavnu medzinarodnti dohodu o ochrane klimy a tvori zadkladny pilier d’alSej
spoluprace zucastnenych krajin aj v stcasnosti. Zakladnym cielom tohto dohovoru a d’alSich
listin suvisiacich s dohovorom bolo a je dosiahnutie stabilizdcie koncentracie plynov
sposobujucich sklenikovy efekt v atmosfére na urovni, ktord by zabranila nebezpecnym
a neodvratnym zmenam klimatického systému z dévodu l'udskej innosti. Tuto uroven je potom
nevyhnutné dosiahnut’ v rdmci dostato¢nej Casovej lehoty, ktord umozni ekosystémom adaptovat’
sa prirodzenym spdsobom na zmenu klimy, ktora zabezpeci, aby nebola ohrozend produkcia
potravin aktord umozni, aby ekonomicky rozvoj pokradoval udrzatelnym spdsobom.!®®
Spociatku dohovor predstavoval najmi prostriedok na spolupracu zucéastnenych krajin pri
obmedzovani globalneho zvy$ovania teploty klimy, jej zmien a zvladanie suvisiacich vplyvov.1®°
Boli nim zadefinované zavizky zucastnenych krajin, ku ktorym sa zaviazali za Ucelom
dosiahnutia stanovenych cielov (napr. prijatie a pravidelné aktualizovanie narodnej politiky za
ucelom zamedzenia zvySovania sklenikovych plynov, podpora transferu technologii, formulécia
a implementacia narodnych programov opatreni na boj so zmenou klimy posobenim na emisie,
podpora vzdelania a verejného povedomia a pod.) Doposial’ dohovor ratifikovalo 197 krajin.1®

Nezadrzatel'ny vyvoj v tejto oblasti vSak kratko po prijati ramcového dohovoru ukazal, ze
pravidla nim nastavené nepostacuji na efektivnu realizaciu opatreni ana dosiahnutie
zamySlanych cielov. Z uveden¢ho dovodu sa zGcastnené krajiny na rdmcovom dohovore za
ucelom rapidnejSieho znizenia emisii dohodli, Ze je nutné prijat’ a zaviest’ prdvne zdvdzné ciele
Vv oblasti znizovania emisii pre vyspelé krajiny. Stalo sa tak prijatim Kjotskeho protokolu
k ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy'™, ktory bol prijaty 11. decembra 1997 a ktory
nadobudol platnost’ diia 16. februara 2005.17? Tento protokol vo v§eobecnosti rozsiril moznosti
krajin pri vybere najvhodnejSich spdsobov a nastrojov na splnenie redukénych cielov s oh'adom
na Specifické podmienky tej-ktorej krajiny. V ramci tohto protokolu boli ustanovené nové
flexibilné néstroje za ufelom dosiahnutia maximalneho redukéného potencidlu pri ich co
ekonomicky najefektivnejSom vyuzivani, ktoré maju trvat’ do roku 2020.1"® Doposial’ dohovor
ratifikovalo 192 krajin. '’

168 Pozri na https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-dohovory/dohovor/1?.

169 Blizsie pozri znenie Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy, dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0207(02) &from=SK.

170V mene Slovenskej republiky bol dohovor podpisany diha 19. médja 1993, pri¢om Narodna rada Slovenskej
republiky s dohovorom vyslovila stihlas svojim uznesenim €. 555 z 18. augusta 1994. Platnost’ pre iiu nadobudol
dna 23. novembra 1994. BlizSie pozri Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢.
548/2006 Z. z. o prijati Ramcového dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy.

171 Blizgie pozri znenie Kjotskeho protokolu k Ramcovému dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy
dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:22002A0515(01)&from=SK.

172 \/ mene Slovenskej republiky bol Kjétsky protokol podpisany diia 26. februara 1999 v New Yorku, pricom
Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila s protokolom stihlas svojim uznesenim €. 1966 z 20. marca 2002 a
prezident Slovenskej republiky ho ratifikoval 14. maja 2002. BlizSie pozri Oznamenie Ministerstva zahranicnych
vect Slovenskej republiky ¢. 139/2005 Z. z. o uzavreti Kjotskeho protokolu k Ramcovému dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy.

173 Medzi klicové mechanizmy flexibility patri najmé spolocné plnenie zaviizkov, mechanizmus Cistého rozvoja
a obchodovanie s usetrenymi emisiami. Bliz§ie pozri na https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-
dohovory/dohovor/2.

174 Napriek vysokému mnozZstvu zi¢astnenych stran protokolu sa v fiom vyZzaduju opatrenia len zo strany vyspelych
krajin, ¢o je aj najvac8im nedostatkom tohto protokolu. V stGcasnosti sa na zaklade dodatku z Dauhy ku
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0207(02)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0207(02)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:22002A0515(01)&from=SK
https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-dohovory/dohovor/2
https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-dohovory/dohovor/2

Vyvrcholenim tohto procesu bolo prijatie Parizskej dohody*™ v ramci Ramcového dohovoru

OSN o0 zmene klimy, ktorej hlavnym cielom ma byt obmedzenie sklenikovych plynov po roku
2020, ¢im ma kontinuédlne nadviazat’ na spominany Kjotsky protokol. Od 30. novembra 2015 do
11. decembra 2015 sa v Parizi konalo 21. zasadnutie Konferencie zmluvnych stran Ramcového
dohovoru OSN o0 zmene klimy, na ktorom sa 12. decembra 2015 dosiahla nova celosvetova
dohoda 0 zmene klimy medzi vetkymi zmluvnymi stranami.}’® Touto dohodou sa stanovili
pravidla a nastroje na dosiahnutie dohodnutych ciel'ov do roku 2050 a splnenie (najma emisnych)
zavizkov zmluvnych stran. Uéelom tejto dohody je hlavne zlep$enie implementacie Ramcového
dohovoru OSN 0 zmene klimy pomocou:

- udrzania narastu globalnej priemernej teploty vyrazne pod hranicou 2 °C oproti hodnotam
pred priemyselnou revoltciou a Gsilim o to, aby narast teploty neprekroc¢il hranicu 1,5 °C
oproti hodnotam pred priemyselnou revoluciou,

- uznanie toho, Ze uvedené by vyrazne znizilo rizika a dopady na zmenu klimy,

- zvySovanie schopnosti prispdsobit’ sa nepriaznivym dopadom zmeny klimy,

- posilitovanie odolnosti vo¢i zmene klimy,

- nizkoemisny rozvoj za su¢asného neohrozenia produkcie potravin,

- zladenie finan¢nych tokov s nizkoemisnym rozvojom odolnym vo¢i zmene klimy a pod.

V ramci tychto zavizkov (ale aj nad ich ramec) sa vo velkej miere angazuje aj EU a jej
intitucie, ktoré povysili politiku v oblasti zmeny klimy medzi priority EU a tymto sa priamo
ovplyviiuje vyvoj vo vietkych ¢lenskych statoch EU.Y7 V tomto zmysle mozno poukézat’ najméi
na aktivity Eurdpskej komisie, ktoré vyvija Voblasti definovania novych pravidiel
prostrednictvom klimaticko-energetického balika do roku 2020178, v oblasti definovania ramca
politiky EU v oblasti zmeny klimy a energetiky na roky 2020 az 2030%7°, v oblasti
identifikovania a predkladania planov prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo do roku 20508,
ale i planov na zniZovanie emisii sklenikovych plynov a pod.

Takto stru¢ne naznaceny vyvoj v oblasti ochrany klimy ma d’alekosiahle dosledky aj v oblasti
spotrebnych dani. Dosiahnutie zavdzkov zmluvnych stran a cielov stanovenych v uvedenych
dohodach moZno dosahovat’ aj prostrednictvom racionalneho a progresivneho zohl'adiiovania
zdatiovania predmetov spotreby, ktoré sa v zvySenej miere podielaji na tvorbe emisii
a prispievaju k negativnym dosledkom sucasnych globdlnych problémov. Tymto spdsobom
mozno identifikovat’ najaktuédlnejSie perspektivy v oblasti spotrebnych dani, ktoré sa budu
prejavovat’ v zdaflovani spotreby s akcentom na environmentalny aspekt — tzv. environmentdlne
dane.

Kjoétskemu protokolu realizuje druhé obdobie, ktoré sa tyka zavizkov trvajucich od roku 2013 do roku 2020.
Blizsie pozri na https://unfccc.int/kyoto protocol.

175 Blizgie pozri: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:22016A1019(01)&from=SK.

18 parizska dohoda bola za Slovensku republiku podpisana 22. aprila 2016 v New Yorku, pricom Nérodna rada
Slovenskej republiky vyslovila sthlas s dohodou uznesenim ¢. 215 z 21. septembra 2016 a prezident Slovenskej
republiky ratifikoval dohodu 28. septembra 2016. Dohoda nadobudla platnost’ pre Slovenska republiku dna 4.
novembra 2016. Blizsie pozri Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky ¢. 99/2017 Z. z. o prijati Parizskej dohody.

17 Do riesenia problematiky ochrany klimy sa nezap4jaji len §taty a celosvetové organizacie, ale aj rozne nevladne
environmentalne organizacie. V tomto ohlade mozno spomenut’ zoskupenie Green 10, ktoré je koaliciou
desiatich najvacsich environmentalnych organizacii a sieti aktivnych na eurdpskej urovni, a ktoré uzko
spolupracuje s instituciami Europskej tnie.

178 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=L EGISSUM:2001_8&from=SK.

179 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=L EGISSUM:2001_5&from=SK.

180 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:2001_7&from=SK.
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5.2. Spotrebné dane (environmentalne dane) v kontexte Pigouovej dane a Ramseyho
pravidla

S problematikou a podstatou spotrebnych dani a v ich ramci aj environmentalnych dani je
uzko spita problematika tzv. Pigouovej dane (alebo aj Pigovian tax / Pigouvian tax). Tato
teoreticka konstrukcia je pomenovand po anglickom ekondémovi, Arthurovi C. Pigouovi, ktory
ju vo svojich pracach® definoval ako dan z akejkol'vek trhovej ¢innosti, ktora vytvara negativne
externality, resp. naklady nezahrnuté v trhovej cene za tovar.'®2 Samotnym cielom Pigouovej
dane je napravit’ neefektivny vysledok trhu prostrednictvom nastavenia primeranej vysky dane
na urovein vySky spoloCenskych nakladov vzniknutych z negativnych externalit. Pritom sa
vychadza z logického predpokladu, ze v pripade existencie takychto negativnych externalit
sukromné naklady vynalozené na Cinnosti na trhu nepokryvaju a ani nepokryji spolocenské
naklady trhovej cinnosti. Spolo¢enské naklady trhovej Cinnosti v stvislosti s existenciou
negativnych externalit su prave naklady, ktoré sa vynakladaji na ich odstranenie.*® V takomto
pripade méze vzniknut situacia, kedy bude vysledok trhu neefektivny, moze viest’ k zvySenej
spotrebe tovaru a vyrobou alebo spotrebou tovaru budu vznikat’ d’al§ie nepriame naklady, ktoré
bude musiet’ znasat’ spolo¢nost’.

Je vSak nevyhnutné blizSie poukazat' aj na koncept externality. V environmentalnej
ekonomickej teorii je externalita definovana ako ndklad alebo benefit, ktory sa nezahfiia
a neprenasa do trhovych cien pri vyrobe alebo spotrebe tovarov. Benefit vyjadruje pozitivnu
externalitu anaklad prestavuje negativnu externalitu.*®* Mutatis mutandi mozno tito tedriu
aplikovat’ aj na oblast’ spotrebnych dani. Je mozné jednoznacne identifikovat’ rozne negativne
externality napriklad pri klasickej spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov a pri spotrebnej dani
alkoholickych napojov, ktoré suvisia so zvySenymi spoloCenskymi nékladmi na verejn
zdravotnu starostlivost’ spocivajucich v odstraneni Skodlivych désledkov spotreby alkoholu
atabaku aich neblahych Wu¢inkov na zdravie c¢loveka apod. V kontexte perspektiv
a transformacie spotrebnych dani je vSak nevyhnutné poukazat’ na negativne externality (resp.
spoloCenské naklady) spojené s environmentalnymi dosledkami vyroby a spotreby spocivajuce
najmi v znecisteni zivotného prostredia, v poskodzovani klimy, atd’. Preto bude typ zdanovania
formou tzv. Pigouove] dane pre ucely tejto prace spojeny najmi s environmentalnym
zdanovanim.

V druhom rade sa javi nevyhnutnym poukazat’ na tzv. hypotézu dvojitej vyhody (dividendy)
Pigouovej dane hlavne V jej spojeni s environmentalnym zdaiovanim.'8 Prva vyhoda spociva

181 Blizgie pozri Pigou, A. The Economics of Welfare. London: Macmillan, 2013, s. 896.

182 Opakom Pigouovej dane je tzv. Pigouova subvencia (alebo aj Pigouvian subsidy), ktora vyjadruje akuasi podporu
(dotaciu, resp. v prenesenom vyzname subvenciu, nie vSak v jej tradicnom ponimani), ktora je vyuzivana na
stimulovanie spravania sa jedného subjektu, ktoré ma pozitivny vplyv na nezucCastnené subjekty, resp. na
spolocnost’ ako celok. Spravanie alebo cinnost, ktoré predstavuju benefit pre nezicastnené osoby na tomto
spravani alebo ¢innosti, mozno stthrnne oznacit’ ako pozitivne externality. K tomu blizsie pozri Goolsbee, A.,
Levitt, S., Syverson, C. Microeconomics. New York: Worth Publishers, 2013, s. 656.

183 Blizgie pozri Sandmo, A. Pigouvian Taxes. In Palgrave Macmillan (eds): The New Palgrave Dictionary of
Economics. London: Palgrave Macmillan, 2008, vol. 6, s. 435-436; Baumol, W. On Taxation and the Control of
Externalities. In The American Economic Review, vol. 62, no. 3, 1972, s. 307.

18 Eurostat — European Commission. Environmental taxes: A statistical guide. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2013, s. 10.

185 Blizsie pozri: Bovenberg, A. L. Green Tax Reforms and the Double Dividend: an Updated Reader's Guide. In
International Tax and Public Finance, no. 6, 1999, s. 421-422.; Tullock, G. Excess benefit. In Water Resources
Research, no. 2, 1967, s. 643-644.
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V zabezpeCeni vSeobecného verejného blahobytu, ktory sa dosiahne zlepSenim Zzivotného
prostredia (obmedzenim znecistenia) a druhda vyhoda je podmienena redukciou skreslenia
zvySenych prijmov Statu ziskanych zdanovanim, Co takisto vedie Kk podpore verejného
blahobytu.'® Tato zékladna definicia hypotézy dvojitej vyhody je roznymi autormi dopliiovand
a st nachadzané rozne roviny vyhod zdanovania formou Pigouovej dane v kontexte jej
aplikovania v oblasti environmentalneho zdafiovania. Ide napriklad o vyhody zdanovania
konkrétne prostrednictvom environmentalnych dani, ktoré sa prejavia v zlepSeni zivotného
prostredia a zaroven v subeznom zvySeni ekonomickej efektivnosti, v posilneni opodstatnenosti
zmeny Struktary danovej sustavy za pomoci stanovenych novych perspektiv a globalnych ciel'ov
a pod.®” Podstata tejto hypotézy vsak ostdva zachovana aj napriek réoznym pristupom k jej
vykladu.

Nebolo by objektivne spravne poukazovat len na vyhody zdafnovania zalozenom na koncepcii
Pigouovej dane, ale je nutné identifikovat’ aj nevyhody tejto konstrukcie. Jednou z najvacsich
nevyhod tejto koncepcie je problematické stanovovanie kone¢ného predmetu zdanenia, resp.
jeho individualizdcia, ato najmi z d6vodu zdkonitej (a relativhe neodvratitelnej) absencie
poznania vSetkych tidajov a informdcii potrebnych na bezchybné stanovenie takéhoto predmetu
zdanenia.'® Dalsim problémom sa pri realizacii zdafiovania na zaklade tejto konstrukcie javi aj
objektivne spravne urcenie vysky socidlnych nakladov negativnej externality a jej transformacia
do pemiaznej roviny, ktord by bola podkladom pre urdenie vysky zdanenia.'®® Samozrejme,
problémom sa javi aj samotné politické rozhodovanie o konkrétnom vybere predmetu zdaiiovania
(vyroby alebo spotreby tovaru) produkujuceho negativne externality, ktoré nie vzdy sleduje
raciondlne ciele a objektivne zhodnotenie ekonomicke;j situacie.

Za UCelom spravnej implementicie novych typov spotrebnych dani a pri presadzovani
environmentalneho zdanovania je nevyhnutné prihliadat’ aj na tzv. Ramseyho pravidlo, ktoré
formuloval britsky matematik, filozof a ekoném Frank Plumpton Ramsey. Vyska danovej sadzby
pri zdanovani vyroby alebo tovarov produkujlcich znefistenie by nemala zavisiet’ iba od
spolo¢enskych nakladov, ale mala by byt’ determinovana a;j elasticitou dopytu. Podl'a Ramseyho
pravidla je potom sadzba optimalnej fiskalnej dane stanovend nepriamo Uimerne k cenovej
elasticite dopytu po predmete zdanenia, resp. inak povedané, ¢im je dopyt menej pruzny, tym je
vys$sia dafova sadzba. To minimalizuje tzv. ndklady mrtvej vahy'*®°, alebo inak povedané,
narusenie ekonomickej ¢innosti sposobené zdaiiovanim. Véaha je potom v ramci tohto pravidla
uréend hraniénymi nakladmi verejnych prostriedkov.!%

18 Blizsie pozri Jaeger, W. The Double Dividend Debate. In Handbook of Research on Environmental Taxation.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2013, s. 214.

187 Pozri aj Fullerton, D., Metcalf, G. Environmental Taxes and the Double-Dividend Hypothesis: Did You Really
Expect Something for Nothing?. In Chicago-Kent Law Review, no. 1., 1998, s. 221-256.

18 Samotny A. Pigou vo svojich pracach uviedol, Ze je potrebné priznat,, Ze len zriedka vieme dost na to, aby sme
sa rozhodli, v ktorych oblastiach a do akej miery by mohol $tat uzitone a racionalne zasahovat’ do individualnej
slobodnej vol'by jednotlivca z dovodov rozdielov medzi sukromnymi a verejnymi nakladmi. Blizsie pozri Pigou,
A. Some Aspects of the Welfare State. In Diogenes, no. 7, 1954, s. 6.

189 Pozri napriklad: Baumol, W. On Taxation and the Control of Externalities. In American Economic Association,
no. 3, 1972, s. 307-322.

190 V ekonémii je zndmy aj pojem tzv. Straty mrtvej vahy, inak aj Harbergerov trojuholnik, ktory predstavuje
ekonomicku konstrukciu, pomocou ktorej je mozné zistit nadmerné zatazenie danovnikov vyplyvajice
z ukladania dani. BliZsie pozri Aure, M. Deadweight Loss and Taxation. In NTRC Tax Research Journal, 2012,
vol. 24, no. 6, s. 1-26.

11 Blizsie pozri Ramsey, F. P. A Contribution to the Theory of Taxation. In Economic Journal, no. 37, s. 47-61.
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5.3. Vyhody a nevyhody spotrebného zdanovania prostrednictvom environmentalnych
dani

Na zéklade skuto¢nosti uvedenych v predchadzajicom texte mozno konStatovat, Zze
konstrukcia Pigouovej dane aRamseyho pravidla ma determinujici vplyv aj v oblasti
zdaflovania spotrebnymi danami, resp. environmentalnymi danami. Zavedenie zdaifiovania
formou environmentalnych dani so sebou prindSa mnozstvo vyhod, no mozno identifikovat’ aj
urcité formy nevyhod v porovnani s inymi formami uvalovania povinnosti penazného plnenia
suvisiacich s ovplyvilovanim vyroby a spotreby vybranych druhov tovarov produkujucich
negativne externality.

Odstraniovanie negativnych externalit suvisiacich stymito tovarmi prostrednictvom
environmentalnych dani je charakterizované tymito hlavnymi vyhodami:

- zatial' ¢o vicsina dani (vo svojej podstate) skresl'uje svoj skutocne sledovany ciel’,
environmentalna dan koriguje tieto skreslenia, ato konkrétne svojim priamym
zameranim sa na odstraiovanie negativnych externalit vzniknutych nadmernym
vyuzivanim ¢innosti negativne ovplyviiujucich zivotné prostredie;

- dvojita vyhoda (dividenda) environmentalnych dani je mimoriadne doélezita aj
V medzinarodnom kontexte;

- environmentalne dane maji potencial zna¢ne minimalizovat’ ndklady na dodrziavanie
pravnych predpisov hospodarskymi subjektmi, a to tak, Ze ¢ast’ dane (alebo celu dan)
budu znasat’ spotrebitelia;

- environmentalne dane poOsobia ako nepretrzity stimul v oblasti prijimania novych
modernejSich technoldgii a uspory energie;

- environmentdlne dane je mozné V zasade jednoducho upravit, ak sa vyskytni nové
vstupné udaje, na zaklade ktorych boli vyhodnoten€, stanovené a prijaté.

Naopak, medzi hlavné nevyhody environmentalnych dani patria tieto ich vyznamné

vlastnosti:

- ciel), ktory v tomto pripade predstavuje vopred stanovené zniZenie negativnych externalit,
nemoze byt dosiahnuty, pokial nie st s ur¢itou davkou istoty zndme relevantné elasticity
trhu a dopytu, ktoré sa k tomu vSetkému moézu v priebehu kratkeho ¢asového obdobia
vyraznejSie menit’

- environmentdlne dane so sebou prindSaju tzv. stratu mrtvej vahy, ktora musi byt
korigovana vzhl'adom na meniaci sa zisk sposobeny zniZovanim negativnych externalit;

- urCenie vysSky danového =zatazenia prostrednictvom environmentdlnych dani je
vSeobecne pokladané za problematické;

- politicka neprijatelnost’ environmentalnych dani spdsobuje uvaha o zavadzani d’alSich

dani a ich vplyv na konkurencieschopnost’.1%?

5. 4. Definicia environmentalnej dane a stanovenie rozsahu zakladov dane

Definicia dane ako takej je uz v teoérii danového prava ustilend, priCom ju modézeme vo
vSeobecnosti charakterizovat’ ako peniaznu platbu (plnenie) nendvratného charakteru, ktord je
ukladand zdkonom alebo na zaklade zédkona za G¢elom Uhrady Statnych alebo inych verejnych

192 pearce, D. The Role of Carbon Taxes in Adjusting to Global Warming. In The Economic Journal, 1991, vol.
101, no. 407, s. 940-945.
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potrieb, ato spravidla vo vopred ustanovenej vySke a lehote splatnosti, atato je ukladana
jednostranne §tatom alebo organom uzemnej samospravy.%

Uvedené vymedzenie dane vSak nevystihuje vSetky aspekty environmentélnej dane a tto
charakterizuje vel'mi v§eobecne, pricom nezohladiiuje skuto¢nu podstatu tejto dane a ciel’ iou
sledovany. Za uc¢elom odstranenia tohto ,,deficitu” mozno poukazat’ na stanovenie pojmu dane
suvisiacej so zZivotnym prostredim, ktory bol vymedzeny na ucely nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 691/2011 zo 06. jula 2011 o eurdpskych environmentalnych
ekonomickych uétoch.'® Dariou stivisiacou so Zivotnym prostredim je v zmysle ¢lanku 2 bodu
2 tohto nariadenia dan, ktorej zékladom je fyzickd jednotka (alebo ndhrada fyzickej jednotky)
nie¢oho, ¢o ma preukazany osobitny negativny vplyv na Zivotné prostredie (a v zmysle
nariadenia je ozna¢ena za dafi aj v ESU 95, resp. v stéasnosti uz najmi vyhradne ESU
2010%9).

Na zaklade uvedenych skutoénosti mozno potom definovat’ pojem environmentdlnej dane.*®’
V pripade environmentalnej dane ide 0 perniaznu platbu (plnenie) nendvratného charakteru, ktord
je ukladana zdkonom alebo na zdklade zdkona za uicelom uhrady Statnych alebo inych verejnych
potrieb, a to spravidla vo vopred ustanovenej vyske a lehote splatnosti, jednostranne ukladanej
Statom alebo orgdnom uzemnej samospravy, a ktord suvisi s fyzickou jednotkou alebo jej
nahradou, ktord vznika pri vyrobe, spotrebe alebo inom vyuziti urcitého tovaru, ktord je
povazovand za negativnu externalitu a ktora ma preukdzany osobitny negativny vplyv na zZivotné
prostredie. Tato dan bude v zasade nepriameho charakteru, a preto ju mozno zaradit’ do oblasti
nepriameho zdanovania.

Z uvedenej definicie environmentéalnej dane vyplyva, Ze na ulozenie environmentélnej dane
musia byt zdkonodarcovi zndme poznatky o fyzickej jednotke (alebo jej nahrade) tvoriacej
zaklad dane a 0 jej negativnom vplyve na zivotné prostredie. Za tymto ucelom bol v roku 1997
vytvoreny zoznam zakladov dane Eurostatom, Generalnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre
zivotné prostredie, Generdlnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre dane a colni tniu, OECD
(Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj) a Medzinarodnou agenttrou pre energetiku,
ktory bol mierne aktualizovany v roku 2011 a v roku 2012 pracovnou skupinou Eurostatu na

193 Bab&ak, V. Daiiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 21.

194 Tymto nariadenim sa ustanovil spoloény ramec na zber, zostavovanie, zasielanie a vyhodnocovanie eurépskych

environmentalnych ekonomickych u¢tov na uéely vytvorenia environmentalnych ekonomickych uétov ako

satelitnych uétov k ESU 95 (v sti¢asnosti ESU 2010) prostrednictvom stanovenia metodiky, spoloénych noriem,
vymedzenia pojmov, klasifikacii a uctovnych pravidiel, ktoré sa maju pouzit na zostavovanie
environmentalnych ekonomickych uctov.

Jedna sa o Eurdpsky systém ndrodnych a regiondlnych uctov v Spolocenstve, ktory predstavoval metodiku

narodného wétovnictva povinne pouzivani &lenskymi $tatmi EU pri zostavovani uétov a tabuliek na

porovnatelnych zakladoch pre potreby EU. V sucasnosti sa uplatituje len na baze vynimiek a bol nahradeny
systémom ESU 2010. Blizsie pozri aj: Nariadenie Rady (ES) &. 2223/96 z 25. jana 1996 o eurdpskom systéme
narodnych a regionalnych uctov v Spolocenstve, ktoré bolo revidované prostrednictvom Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurépskom systéme narodnych a regionalnych tétov

Vv Eurdpskej tnii.

Ide 0 Eurdpsky systém ndarodnych a regiondlnych uictov v Eurdpskej unii, ktory predstavuje metodiku narodného

Gi¢tovnictva povinne pouzivani &lenskymi §tatmi EU pri zostavovani uétov a tabuliek na porovnatelnych

zékladoch pre potreby EU. Blizsie pozri: Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 z 21. maja

2013 o eurdpskom systéme narodnych a regionalnych Gctov v Eurdpskej tnii.

197 K tomu pozri viac Sabo, J. Environmental taxes and environmental fees. In Publicnyje financy i nalogovoje
pravo: jezegodnik, vypusk 7: Nature-Resource and Ecological Payments in the Countries of the Central and
Eastern Europe. Voronez: Izdatel'skij dom VGU, 2017, s. 18-31; Sabo, J. Pojem environmentalnej dane v
kontexte danovej politiky Slovenskej republiky. In Assessment of Legal Model of Environmental Protection in
Poland and Slovakia / Posudenie modelu pravnej ochrany zivotného prostredia v Pol'sku a na Slovensku. Kosice:
Equilibria, 2013, s. 93-101.
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zéklade skusenosti ziskanych od roku 2001. Tento zoznam ustanovuje danové zaklady, ktoré
podliehaji environmentalnemu zdaniovaniu a je jedinym objektivnym zakladom na identifikaciu
environmentalnych dani na i€ely medzinarodného porovnania. Hoci bol tento zoznam vytvarany
na tieto ucely, mozno skonstatovat, ze vSetky dane vyberané zo zdkladov S$pecifikovanych
V tomto zozname si povazované za environmentalne dane.'%

V tomto zmysle mozZno vymedzit’ zoznam zakladov environmentalnej dane do nasledovnych
kategorii a na nasledovné fyzické jednotky (alebo ich ndhrady):

1. dane z energie (vratane paliv pre dopravu):

energetické produkty uréené pre dopravné ucely - bezolovnaty benzin, olovnaty
benzin, nafta a d’alSie energetické produkty urcené pre dopravné ucely (napr. LPG,
zemny plyn, petrolej alebo vykurovaci olej),

energetické produkty urcené pre stacionarne ucely - 'ahky vykurovaci olej, tazky
vykurovaci olej, zemny plyn, uhlie, koks, biopaliva, spotreba a vyroba elektrickej
energie, dial’kové vykurovanie, d’al$ie energetické produkty pre stacionarne pouZzitie,
sklenikové plyny - obsah uhlika v palivach, emisie sklenikovych plynov (vratane
prijmov z emisnych kvot zaznamenanych ako dane v narodnych uctoch);

2. dane z dopravy (s vynimkou paliv pre dopravu):

import motorovych vozidiel alebo ich predaj (jednorazové dane),

registracia alebo pouzitie motorovych vozidiel (opakujuca sa dan, napr. rocné dai),
pouzitie ciest (napr. dial'nicné poplatky),

poplatky za dopravné pretazenie a mestské poplatky (ak st danami z narodnych
uctov),

in¢ dopravné prostriedky (lode, lietadla, Zeleznica, atd’.),

lety a letenky,

poistenie vozidiel (okrem vSeobecnych dani z poistenia);

3. dane za zneclistenie:

merané alebo odhadované emisie do ovzdusia — NOx, SOx, ostatné namerané alebo
odhadnuté emisie do ovzdusia (s vynimkou CO2),

emisie latok poSkodzujucich ozénovi vrstvu (napr. CFC alebo halony),

merané alebo odhadované odpadové vody do vod — namerané alebo odhadované
zneCistenie (biologicka spotreba kyslika, chemickd spotreba kyslika), ostatné
namerané alebo odhadnuté znecistenie vod, Cistenie a odvadzanie odpadovych vod
(stanovend ro¢na da),

nepriame zdroje znecistenia vody — pesticidy (napr. chemické zloZenie, cena alebo
objem), umelé hnojiva (napr. fosfor a obsah dusika alebo cena), hnojiva,

nakladanie s odpadmi — zber, spracovanie alebo odstranenie; jednotlivé druhy (obaly,
napojove obaly, batérie, pneumatiky, maziva),

hluk (napr. lietadla odlety a prilety);

4. dane zo zdrojov:

odbery vody,

198 Tn¢ kritéria na urovanie zatriedenia dane pod skupinu environmentalnych dani, ako napriklad ndzov dane, Gicel
dane stanoveny zakonodarcom alebo ucelové viazanie prijmov z dani na environmentalne tcely, nie su dobrym
zakladom na ich stotozfiovanie s environmentalnymi dafiami. Tieto dopliiujice kritéria a informacie vSak mézu
byt subsidiarne napomocné pri takomto stotoznovani a pri klasifikacii environmentalnych dani do réznych
kategorii v ramci jej systematiky. BlizSie pozri Eurostat — European Commission. Environmental taxes:
A statistical guide. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013, s. 11-12.
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- zber biologickych zdrojov (napr. drevo, lov zveri a vylov ryb),
- tazba surovin (napr. mineraly, ropa a zemny plyn),

- zmeny v krajine a vyrub stromov.'%°

Na zéklade tohto prehl'adného delenia mozno konstatovat’, Ze environmentalne dane je mozné
delit’ v zmysle ich zatriedenia do kategorii na dane z energie (vrdatane paliv pre dopravu), dane
z dopravy (s vynimkou paliv pre dopravu), dane za znecistenie a dane zo zdrojov.2%

Pre vylucenie pochybnosti ohl'adom zatriedenia roznych dani pod systém environmentalnych
dani, ktoré sa na prvy pohl'ad moézu javit' ako dane patriace do tejto systematiky, je nutné

poukazat’ na nasledovné dane nepovazované za environmentalne dane:

- dan z pridanej hodnoty (DPH) — tato dan je vyluc¢ena z definicie environmentalnej dane,
ato najma z dovodu osobitosti tejto dane (alebo obdobnej dane). DPH sa v zasade
vzt'ahuje na vsetky vyrobky alebo sluzby (az na niekol'’ko vynimiek) a je odpocitate'na
pre vyrobcov, aviak nie pre spotrebitelov.?! Z uvedeného dovodu neovplyviuje
relativne ceny na trhu takym sposobom ako dane, ktorych podstata vyviera z podstaty
environmentalneho zdanovania. Aj ked’ sa dafiou z pridanej hodnoty nepochybne zdanuju
tovary pri ich predaji konecnému spotrebitel'ovi, ktorych vyrobou alebo spotrebou
vznikajil negativne externality z oblasti naruSania zivotného prostredia, odhadnut’ ich
mnozstvo a urcit’ ich pomer k celkovému mnozZstvu predanych tovarov, pri ktorych tieto
negativne externality nevznikaja sa javi ako nemozna, resp. tazko dosiahnutel'na uloha.

- zdariovanie pozemkov — v mnohych ¢&lenskych statoch EU, ale ivo svete, sa dane
Z pozemkov povazuju za dane z nehnutel'nosti. Tieto nie si environmentalnymi dafiami.
V praxi sa vSak vyskytuju pripady, kedy mdze byt’ uZivanie konkrétne uréenej vymery
pody poznacené vznikom a produkciou negativnych externalit suvisiacich s typom
a osobitostou tejto pody. V tomto pripade bude daii uvalend na takyto pozemok
klasifikovana v kategérii environmentalnej dane za znecistenie, a nie z titulu zdafiovania
pozemkov.

- dane, ktoré by mali byt povazované za ndjomné z prendjmu tzv. podzemnych aktiv —
podzemnymi aktivami je mozné rozumiet’ rozvinuté alebo nerozvinuté zasoby nerastného
bohatstva (nerastnych lozisk) umiestnenych na alebo pod zemskym povrchom.?%
Najomné nie je mozné povazovat’ za dan, ale je si¢ast'ou prijmu a z majetku a nakladania
s nim. Ngjomné z prenajmu podzemnych aktiv v skuto¢nosti predstavuje akési poplatky
urené vlastnikom nerastného bohatstva, ktori prenajimaji pravo (resp. povolenie)
ndjomcom na ich skiimanie alebo tazbu. Vo vicSine krajin je nerastné bohatstvo vo
vlastnictve Statu, ktory je zdroven zdkonodarcom v oblasti zdafiovania. Je bezné, ze Staty
vyberaju ndjomné za takéto uzivanie nerastného bohatstva vo forme dani, avSak

19 Eurostat — European Commission. Environmental taxes: A statistical guide. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2013, s. 12-13. Pozri aj Dane s environmentdilnym aspektom, dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/indicator/detail ?id=361&print=yes.

20 Blizsie pozri Eurostat — European Commission. Environmental taxes: A statistical guide. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2013, s. 13-14.

201 Nezalezi na poéte stupiiov, ktorymi tovar prechadza od vyrobcu ku koneénému spotrebitel'ovi (jeden zo znakov
neutrality zdafiovania). K tomu blizsie pozri Bab&ak, V. Dariové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS,
2019, s. 141-143; Strkolec, M. Intrakomunitarne a ,,extrakomunitdrne" obchody a dai z pridanej hodnoty. In
Pravo, obchod, ekonomika IlI: zbornik vedeckych prdac. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2013, s. 398-409.

202 Glossary of Environment Statistics. In Studies in Methods, Series F, No. 67, United Nations, New York, 1997.
Dostupné na: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2603.
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v skuto¢nosti je tento prijem prijmom z majetku. Z uvedenych dévodov sa preto nebude
jednat’ v tomto pripade o environmentéalnu dan.

- spotrebné dane z alkoholickych napojov, spotrebné dane z tabakovych vyrobkov
a pribuzné spotrebné dane — zdanovanie vyroby, tovaru alebo Cinnosti, ktoré¢ nie st
povazované za osobitne negativne pre Zivotné prostredie v porovnani s inou obdobnou
vyrobou, tovarom alebo Cc¢innostou, by sa nemali zahriiovat pod systematiku
environmentalneho zdanovania. Uvedené sa tyka najmé spotrebnej dane z alkoholickych
napojov, spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov alebo inych obdobnych dani (ako
napriklad spotrebna dan z kavy a pod.). V tomto pripade nemozno preukazatel'ne dokazat
ich osobitne negativny vplyv na Zivotné prostredie.

- zdanovanie prijmu aprace — po zohladneni oddvodnenia pri vyliceni DPH zo
systematiky environmentalneho zdanovania mozno mutatis mutandi tvrdit, ze
zdanovanie prijmu a prace neoplyva osobitnymi Specifikami environmentalneho
zdanovania. Z tohto doévodu je preto nevyhnutné zo systematiky environmentalneho
zdanovania vylucit’ aj zdafovanie prijmu a préce.

5.5. Stav environmentalneho zdafiovania v Slovenskej republike

Nebude snad’ velkym prekvapenim, Ze uz aj v Slovenskej republike existuje zdaniovanie, ktoré
vyplyva zo systematiky environmentdlneho zdanovania, ateda sucastou sustavy dani
(poplatkov, a inych verejnopravnych povinnych penaznych platieb) su aj environmentalne dane,
resp. iné penazné plnenia. Po zohladneni opisovanej systematiky a kategorizacie
environmentalneho zdafovania mozno uviest, ze sa jedna o tieto environmentalne dane (ale aj
poplatky, a iné verejnopravne povinné penazné platby s environmentalnym prvkom):

- dane z energie — dan z mineralnych olejov, dan z elektriny, dail z uhlia, dan zo zemného
plynu, miestna daf za jadrové zariadenia?®;

- dane zdopravy — dan z motorovych vozidiel (cestna dan), poplatok za registraciu
motorového vozidla, miestna dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
¢asti mesta;

- dane za znecistenie — poplatky za vypustanie odpadovych vdd do povrchovych vod,
poplatky za zne&istovanie ovzdusia?®.

Danové (resp. iné) prijmy zenvironmentalneho zdafovania st vSak v podmienkach
Slovenskej republiky nad’alej pod priemerom EU s ohladom na ich podiel na HDP. V roku 2017
tvorili environmentéalne dane 1,76 % HDP, pricom priemer v EU bol na Grovni 2,4 % HDP. Dane
z energii predstavovali z podielu 1,76 % HDP podiel vo vyske 1,57 % HDP (priemer v EU bol
na urovni 1,84 % HDP). Vroku 2017 dosiahli v Slovenskej republike prijmy
z environmentalnych dani vySku 5,32 % z celkovych danovych prijmov a z prispevkov na
socialne zabezpelenie, &o bolo takisto menej ako bol priemer v EU, kde sa tato hodnota

203 V/ tejto oblasti sa zvyknii do tejto kategorie (nespravne) zarad’ovat’ aj thrady za uskladiiovanie plynov a kvapalin.
Niekedy sa do tohto systému zaclefiuju aj emisné kvoty. Pozri aj Dane s environmentdlnym aspektom, dostupné
na: https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=361&print=yes.

204 \/ tejto kategorii st ob&as (nespravne) zaradované aj (hrady za dobyvaci priestor. Pozri aj Dane
S environmentalnym aspektom, dostupné na: https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=361&print=yes.
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pohybovala okolo 5,97 %.2% Bez zohl'adnenia prispevkov na socialne zabezpeéenie predstavoval
tento podiel vysku 7,40 %.

Struktura zdatiovania v Slovenskej republike spdsobuje, Ze podiel prijmov zo zdafiovania
prace na celkovych dafiovych prijmoch je vyssi ako je priemer v EU. Podiel spotrebnych dani na
celkovych danovych prijmoch bol v roku 2016 vo vyske 31,3 %. Na prvy pohl'ad je preto
badatel'ny priestor na prechod od dane z prace na daf zo spotreby, a to najmi prostrednictvom
environmentalneho zdatiovania.?%

Mozno takisto poukézat’ na vyvoj podielu dani s environmentalnym aspektom na HDP a na
celkovych danovych prijmoch a na vyvoj dani s environmentalnym aspektom v Slovenskej
republiky od roku 2007 do roku 2018.

Graf ¢. 5: Vyvoj podielu dani s environmentalnym aspektom na HDP a na celkovych danovych
prijmoch (udaje k roku 2018)
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Zdroj: Statisticky tirad SR, Eurostat, Dane s environmentalnym aspektom.*"’

Graf ¢. 6: Vyvoj dani s environmentdlnym aspektom (udaje k roku 2018)
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Zdroj: Statisticky tirad SR, Eurostat, Dane s environmentdlnym aspektom.?

205 Burépska komisia. Preskumavanie vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov a politik: sprava
o krajine Slovensku. Eur6pska tinia, 2019, s. 26.

206 1hidem.

27 Dane s environmentdlnym aspektom, dostupné https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=361&print=yes.

208 |bidem.
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Na zéklade udajov v horeuvedenom grafe mozno uviest’, Ze hoci za poslednu dekadu doslo
k narastu najmé v oblasti zdanovania danami z energie, kontinualne dochadza k miernemu
poklesu danovych prijmov z environmentalneho zdanovania pri zohladneni podielu takto
ziskanych prostriedkov na celkovych danovych prijmoch od roku 2011. Od roku 2010 do roku
2013 mal vyvoj podielu dani s environmentalnym aspektom na HDP mierne stipajicu tendenciu,
avSak od roku 2013 do roku 2018 sa tento podiel v zdsade nemenil a jeho priemerné vyska bola
za sledované obdobie 2,46 %.

Na t¢ely vyhodnotenia d’alSicho smerovania vyvoja v oblasti spotrebnych dani s akcentom na
oblast’ environmentalneho zdanovania mozno poukazat’ aj na medzindrodné porovnanie podielu
dani s environmentalnym aspektom na HDP medzi &lenskymi 3tatmi EU. Z doleuvedenej
tabul’ky vychadzajucej z idajov z roku 2017 vyplyva, ze Slovenska republika sa z pohl'adu
&lenskych §tatov EU umiestnila na nelichotivom trefom mieste od konca (spominand hodnota
1,76 %).

Graf ¢. 7: Medzindrodné porovnanie podielu dani s environmentdlnym aspektom na HDP
(udaje k roku 2017)
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209 Dane s environmentalnym aspektom, dostupné https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=361&print=yes.
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ZAVERY

Autorsky kolektiv sa intenzivne venoval problematike spotrebnych dani pocas celého
obdobia rieSenia vyskumného projektu VEGA &. 1/0846/17 Implementdcia iniciativ institicii EU
v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rozpoctovo-prdavne dopady, ¢oho vysledkom je aj
taito monotematicka publikacia, v ktorej su prezentované abstrahované existujuce poznatky,
sumarizované vysledky (v podobe tabuliek a grafov), vlastné zistenia vedice k zaverom,
tykajice sa oblasti pravnej Gpravy spotrebnych dani z pohl'adu ich genézy, sicasného stavu
a perspektiv s akcentom na harmonizaéné iniciativy EU v interakcii s vplyvom na $tatny
rozpocet Slovenskej republiky.

V zmysle stanovenych ciel'ov, V procese kreovania publikacného vystupu boli formulované
tri nosné vyskumné otazky korespondujuce s troma logicky nadvazujiacimi ¢astami monografie,
ato Cast’ zamerand na deskripciu a kritické posudenie pravneho vyvoja v oblasti spotrebnych
dani na izemi Slovenska od konca 19-toho storo¢ia az po sti¢asnost’ s akcentom na harmoniza¢né
procesy v ramci EU (kapitola I., II. a Ill.), na ktori nadvizuje ¢ast zamerana na deskripciu
a kritické posudenie spotrebnych dani ako stcasti prijmov Statneho rozpoétu SR v kontexte
zmien pravnej Upravy pocas obdobia 15-tich uplynulych rokov (kapitola I1V.) a posledna ¢ast’, v
ktorej sa autori zaoberajt identifikovanim moznych perspektiv v oblasti zdanovania spotrebnymi
danami s akcentom na environmentalne dane a ich pésobenie v podmienkach SR (kapitola V.).

Obsah predmetnych nadvézujucich Casti monografie prezentuje zaroven aj odpovede na
otazky, ktoré si autori polozili v ivode. V stvislosti s odpoved’ou na prva vyskumnu otazku, a to
k akym zmenam doslo v oblasti pravnej Gipravy spotrebného zdanovania na tizemi Slovenska od
konca 19. storocia a od vstupu SR do EU po stiasnost, kolektiv autorov dospel k zaveru, Ze
historicky integralnou sti¢astou danovej ststavy v sledovanom obdobi, popri priamych daniach
bola aj podsustava nepriamych dani. Délezitym komponentom tejto podststavy nepriamych dani
boli spotrebné dane, ktoré spolu s dafiou z obratu predstavovali vyznamny a relativne stabilny
prijem do Statneho rozpoctu. Okruh spotrebnymi daiiami zat’azenych vyrobkov bol koncipovany
vV tomto obdobi omnoho SirSie ako tomu je dnes. Do systematiky spotrebnych dani boli zaradené:
dan z cukru, ktorej predmetom bol cukor; vieobecna napojova dan, ktorej predmetom boli vino,
musty, §tavy z hrozna a ovocia, medovina, sladké vina a iné napoje podobné vinu, Kk tejto dani
bola zaradena aj dan z piva a taktiez dan z limonad, mineralnych a sédovych vod, dan zo
Sumivého vina, ktorej predmetom boli Sumivé vina vSetkych druhov vznikajice kvasenim. Medzi
spotrebné dane bolo mozné zaradit’ aj dan z mésa, dan zo zapal'ovadiel, dan z uhlia, dan z vodnej
sily, dan z elektrickych zdrojov Ziarenia, dan z drozdia, dan z pripravkov na kyprenie cesta, dan
z kyseliny octovej adan zumelych jedlych tukov. Spoésob nepriameho zdanenia vSak
v tuzemskych historickych podmienkach prechodne dopliali aj tzv. §tatne finanéné monopoly,
ktoré boli zavedené po vzniku tzv. predmnichovskej Ceskoslovenskej republiky a do polovice
20. storocia ako osobitny finan¢no-pravny institut aj zanikli. ISlo o soI'ny monopol, tabakovy
monopol, monopol umelych sladidiel a monopol vybusnych latok. MoZno teda konStatovat’, ze
pravna uprava spotrebnych dani bola oproti sucasnosti komplikovanejSia, rozptylend vo
viacerych, cca 20 pravnych predpisoch, kym v sti¢asnosti su spotrebné dane upravené uz len v 4
pravnych predpisoch, a to: zdkonom ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja
Vv zneni neskorSich predpisov,; zdkonom ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia
a zemného plynu a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho
oleja v zneni neskorsich predpisov; zakonom ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych
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napojov v zneni neskorSich predpisov a zakonom ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov). Niektoré zo spotrebnych dani z obdobia
Ceskoslovenskej republiky boli zrusené, iné postupnymi novelizaciami pretransformované do
dnesnej podoby, zachovavajuc si svoje podstatné obsahové charakteristiky. Konkrétne bola napr.
v roku 1939 zruSena dan z vodnej sily, v roku 1946 bola zrusena dan z mésa, v rokul944 boli
zruSené dan z cukru a potravna dan na Ciare, v roku 1948 dan z drozdia, dan z pripravkov na
kyprenie cesta, dan z kyseliny octovej, dan zumelych jedlych tukov, dail z cukru a dan zo
zapal'ovadiel. Ku pretransformovaniu, samozrejme, s prispdsobenim sa dneSnym podmienkam,
doslo aj u dane z elektrickych zdrojov ziarenia a dane z uhlia - dne$nd podoba dane z uhlia,
elektriny a zemného plynu, d’alej v§eobecnej napojovej dane a dane z vina — v dnesnej podobe
pozname ako dan z alkoholickych napojov. Dospeli sme k nazoru, ze doslo k zjednoduseniu,
k zmodernizovaniu celej danovej ststavy v oblasti systematiky spotrebnych dani.

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie podstatnym sposobom obmedzil daniovu
suverenitu v oblasti zdaflovania spotrebnymi dailami. Slovenska republika (uz pred vstupom, ale
aj po vstupe SR do EU) nevyhnutne prispdsobovala svoje zakonodarstvo poziadavkam uniovych
smernic. Autorsky kolektiv dospel k zdverom, ze vd¢Sina zmien pravnych uprav jednotlivych
zékonov o spotrebnych daniach v podmienkach SR je bezprostredne spdtd a priamo vyvolana
uniovym pravom, a to najmé pokial’ i§lo o priame vymedzenie predmetu spotrebnej dane (v
zavislosti od konkrétnej spotrebnej dane, ¢i vymedzenie oslobodeni (napr. pre osoby dovazajuce
tovar z tretich Statov). To sa uplatiiuje aj vo vzt'ahu k nepriamym noveldm pravnej upravy, ktoré
boli primarne zamerané napr. na harmonizovanie inej oblasti finan¢no-pravnych vzt'ahov
(prechod na menu euro v Slovenskej republike, prijatie Colného kodexu unie). Oblast
jednotlivych spotrebnych dani bola sprevadzana zmenami pravnych Gprav z hl'adiska narodne;j
urovne v najmé pripadoch, kedy bola v ramci urcitej oblasti spolocenskych vztahov v inom
pravnom odvetvi v Slovenskej republike realizovana ,,reforma* pravnej tpravy, pricom oblast’
spotrebnych dani bola v dosledku takychto reformnych zmien dotknuta. Tomu zodpovedali
zmeny v pravnych predpisoch spotrebnych dani realizované napr. pod vplyvom prijatia
Koncepcie boja proti danovym tnikom v SR, alebo zmeny bezprostredne spojené s realizaciou
novej obchodno-pravnej Gpravy tzv. spolo¢nosti v krize, alebo zmeny spojené s dosahovanim
ciel’a zlepSovania podnikatel'ského prostredia odstrafiovanim nadmernej administrativnej zat'aze
tykajucej sa predovSetkym procesnych povinnosti dafiovych subjektov. Zmeny pravnych uprav,
ktoré neboli vyvolané¢ z tUniovej urovne, vicSinou neboli sprevadzané tak vyraznymi
rozpoétovymi dopadmi, ako v pripade zmien realizovanych na zéklade poziadavky z prava EU.
Ked’ze pravna uprava spotrebnych dani je v ramci &lenskych krajin EU harmonizovan4, ¢lenské
Staty su povinné zdrzat’ sa takych uprav, ktoré by boli v rozpore s ustanoveniami alebo s ciel'mi
uniovych smernic, z ¢oho vyplyva, ze rozpoctovo-pravne dopady zmien v oblasti spotrebnych
dani nie su autondmnym tcelom vnutrostatneho zakonodarstva, ale ich zéklad je determinovany
uz z hl'adiska Giniovej urovne.

Stcasny pravny stav zdafovania spotrebnymi datiami koreSponduje s poziadavkami, ktoré
pre slovenského zdkonodarcu vyplyvaju z tniového prava z hl'adiska zabezpec€enia jeho stiladu.
Rozhodovacie moznosti slovenského zakonodarcu si vSak limitované ustanoveniami smernic.
Oblast’ zdanovania spotrebnymi danami je ale aj predmetom politizacie, ¢im sa zaroven straca
priestor pre hladanie optimalnych odbornych (a Casto aj kompromisnych rieSeni). Napriek
existencii priamych aj nepriamych noviel (zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho
oleja - novelizovany 22-krat, zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia
azemného plynu - novelizovany 10-krat, zdkon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani
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z alkoholickych néapojov - novelizovany 14-krat, zdkon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani
Z tabakovych vyrobkov - novelizovany 24-krat) zakonodarstva spotrebnych dani v priebehu
kazdého roka, je vSak ich rozsah stale podstatne uzsi ako v pripade oblasti priameho zdanovania.
Oblast’ zdanovania spotrebnymi danami v uplynulom obdobi 15-tich rokov nepresla vyraznymi
reformnymi iniciativami (akymi bol napr. vstup Slovenskej republiky do EU). Napriek tomu
zastava autorsky kolektiv nazor, ze oblast’ zdanovania spotreby pontka v poslednych rokoch
pretrvavajuco moznosti hladania danovych prijmov, nielen kvoli uz zndmym vyhodam
nepriameho zdanovania, ale aj kvdli politikdm z iniovej Grovne, ktoré signalizuji nevyhnutnost’
prehodnocovania systému zdanovania spotreby najma vo vzt'ahu k tovarom, ktorych ac¢inky su z
medicinskeho hl'adiska celospolocensky neziaduce, ako aj z hl'adiska cielov ochrany Zivotného
prostredia dlhodobo neudrzatelné. Dopady tUniovych tuprav, vSak, musia byt dokladne
preskimavané, a to nielen vo vztahu k pravnemu poriadku SR, ale aj k otdzke rozpoctového
hospodarenia a vplyvov na Statny rozpocet Slovenskej republiky.

Pri druhej vyskumnej otazke, ¢i st novelizacie pravnych uprav v oblasti spotrebnych dani
takého charakteru, Ze su sprevadzané signifikantnymi rozpoctovymi dopadmi pre Slovenski
republiku, autori s vyuzitim popisnej Statistiky ¢asovych radov za obdobie 15 rokov (2003-2018)
sktimali dolezitost’ podielu prijmov zo spotrebnych dani ako jednej zo zloZiek danovych prijmov
Statneho rozpoctu, pricom dospeli k zaveru, ze spotrebné dane dlhodobo tvoria vyznamnua
prijmovu zlozku $tatneho rozpoc¢tu Slovenskej republiky (v priemere je ich podiel za sledované
obdobie dosiahol 16,6%). Nasledne sme skimali podiel spotrebnych dani na danovych prijmoch
Statneho rozpoctu SR, ktory predstavuje v priemere za sledované obdobie 21,5%, pricom
najvyssi dosiahnuty podiel prijmov zo spotrebnych dani na celkovych prijmoch Stitneho
rozpoctu SR bol vykazany v roku 2005 a to v hodnote 19,3% a najnizsi bol vykazany v roku
2018 a to v hodnote 15,1%, z ¢oho vyplyva, Ze tendencia vyvoja prijmov V sledovanom obdobi
je bez vyraznejsich vykyvov. Vyvoj podielu spotrebnych dani na danovych prijmoch §tatneho
rozpoétu SR za sledované obdobie mal od roku 2003 (19%) do roku 2010 (24,4%) stapajiicu
tendenciu a nasledne zacal vykazovat klesajicu tendenciu (v roku 2018 dosiahol 19,4%).

Vyvoj celkovych prijmov z0 spotrebnych dani ma od roku 2003 do roku 2018 celkovo
stiipajicu tendenciu (Vv nominalnej hodnote stapol takmer o 84%), avsak toto nie je mozné
skonS$tatovat’ vo vzt'ahu ku vSetkym uplatiovanym druhom spotrebnych dani. Kym vyvoj
spotrebnych dani z minerdlneho oleja, tabaku a tabakovych vyrobkov aliehu ma vyrazne
stipajicu tendenciu za sledované obdobie, vyvoj pri ostatnych spotrebnych daniach moZno
oznaCit' za relativne rovnomerny. Vyrazny rast sme zaznamenali pri spotrebnej dani
z mineralnych olejov (do roku 2018 stapol 0 takmer 48%), pricom najvyssi podiel na danovych
prijmoch plynucich zo spotrebnych dani predstavuje prave tato dan; Vv poradi druhy
najvyznamnejsi podiel na primoch plynucich do Statneho rozpoctu SR zo spotrebnych dani
predstavuje prijem zo zdanenia tabaku a tabakovych vyrobkov (narast o 209%); prijem zo
spotrebnej dane z liehu ako treti najvyznamnejsi prijem zo spotrebnych dani taktiez od roku 2003
vyrazne vzrastol (priblizne o 96%), hoci jeho podiel na prijmoch Statneho rozpoctu SR uz
nedosahuje az tak(l vyznamnost’ ako pri prvych dvoch analyzovanych spotrebnych daniach.
Podiel spotrebnych dani z piva, vina, z elektrickej energie, zo zemného plynu a z uhlia ma
Z pohl'adu dosahovanych celkovych prijmov zo spotrebnych dani, ako zdroja prijmov $tatneho
rozpoCtu SR, zanedbatel'ni hodnotu (spolu dosiahli podiel 4,3% v roku 2018), pri¢om aj vyvoj
vynosov z nich bol v sledovanom obdobi rovnomerny, ale zaroven aj dlhodobo nizky.

Pokial’ ide o jednotlivé medzirotné zmeny v dosahovani prijmov zo spotrebnych dani,
zaznamenali sme nestabilny kolisavy trend dosahovanych prijmov, pri¢om najvyraznejsi narast
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oproti rozpo¢tovému predpokladu planovanych prijmov bol zaznamenany v rokoch 2007
(+1,537 mil. EUR), 2005 (+1,537 mil. EUR) a 2014 (+0,723 mil. EUR) a naopak najvyrazne;jsi
pokles oproti rozpoétovému predpokladu planovanych prijmov sledujeme v rokoch 2008 (-1,120
mil. EUR), 2012 (-0,835 mil. EUR), 2011 (-0,818 mil. EUR) a 2013 (-0,417 mil. EUR). Vyvoj
skutoéne dosiahnutych prijmov oproti planovanym prijmom, V dosledku novelizacie
jednotlivych zakonov o spotrebnych daniach (oakavanym rozpoctovym dopadom), bol
predmetom analyzy len parcidlne, nakolko autorsky kolektiv dospel k zaveru, ze ich
relevantnému zhodnoteniu brani minula aj sucasna nedostato¢na kvantifikacia predpokladanych
rozpoctovych dopadov jednotlivych legislativnych zmien v radmci predkladacej dokumentacie
k navrhom jednotlivych zédkonov, ktoré novelizovali uvedent pravnu Upravu, kedze Castym
javom uvedenia rozpoc¢tovych dopadov (priblizne v jedne;j tretine pripadov) bola len konstatacia
predpokladaného pozitivneho/negativneho dopadu na prijmy Statneho rozpoctu SR avsak bez ich
presnejsej kvantifikacie. V tomto ohl'ade autorsky kolektiv dospel k zaveru, ze nie je mozné
objektivne zhodnotit’ vplyv pravnych zmien v oblasti spotrebnych dani, ale odpori¢a venovat’ sa
podrobnejsie aj tomuto aspektu dopadov legislativnych zmien v budicnosti. Napriek tejto
skutocnosti, na zaklade dostupnych a vyhodnotenych c¢iselnych udajov konstatujeme, ze vyvoj
prijmov Statneho rozpo¢tu SR plyntcich zo spotrebnych dani v priebehu ostatnych 15-tich rokov
(obdobie rokov 2003-2018) vykazuje stabilnt rastacu tendenciu, pricom ale ich podiel na
danovych prijmoch $tatneho rozpo¢tu SR vykazuje mierne klesajtci trend.

V stvislosti S meniacimi sa podmienkami (napr. stipajuca intenzita globalneho vnimania
ochrany zivotného prostredia), ktoré¢ indikuji mozné zavedenie novych druhov spotrebnych dani
alebo modifikovanie uz existujtcich predpokladame v budiicnosti aj zvySenie ich rozpoétového
vyznamu. S uvedenym predpokladom priamo stviselo hl'adanie odpovede na tretiu vyskumnua
otazku a to aké st perspektivy zavedenia aj inych foriem zdanovania spotreby mimo uz suc¢asne
uplatiiovanych spotrebnych dani. Z historického vyvoja skiimania zdanovania spotrebnymi
danami na tizemi SR od konca 19. storo¢ia po sti¢asnost,, vyplynulo, ze spotrebné dane plnili
predovSetkym fiskdlnu funkciu, cielom ktorej bolo vytvorit osobitny prijmovy zdroj
zabezpecujuci potrebni saturaciu Statneho rozpoctu a taktiez moézeme konStatovat, Zze
V sucasnosti spotrebnymi danami mozno presadzovat’ d’alsie spolocensky ziaduce efekty (napr.
sivisiace S ochranou zivotného prostredia), ktoré rezonuji najmi V poslednej dekade 21.
storocia.

Autorsky kolektiv konstatuje, Ze v suCasnosti sa na urovni Eurdpskej unie, v suvislosti
s financovanim rozpoctu Europskej unie, diskutuje o0 spdsobe financovania rozpoctu
prostrednictvom zavedenia aj novych vlastnych zdrojov ako napriklad: dane environmentalneho
zamerania; vlastny zdroj zalozeny na dani z prijmu pravnickych oséb (CCCTB), vlastny zdroj
zalozeny na dani z financnych transakcii, vlastny zdroj zalozeny na razobnom, vlastny zdroj
zalozeny na prijmoch z pokut ulozenych Stidnym dvorom EU. K tejto problematike st dnes
k dispozicii viaceré vedecké publikécie,?!? ktoré prezentujui a posudzujii mozné nové vlastné

210 Begg, I. The EU budget after 2020. In European Policy Analysis, 2017, no. 9, p. 7; Cattoir, P. Tax-based EU own
resources: An assessment. In Taxation Papers — Working paper No. 1, 2004; Cipriani, G. Financing the EU
Budget: Moving Forward or Backwards?. London: Rowman & Littlefield International, 2014. 100 p; Constanze,
A., Rohlig, K. Green Taxes as a Means of Financing the EU Budget: Policy Options. Brussels: European
Parliament, 2016, 100 p; De Feo, A. EU Own Resources: Momentum for a Reform? In EU Own Resources:
Momentum for a Reform? European Union Institute, 2016, pp. 59-66; Heinemann, F., Mohl, P., Osterloh, S.
Reform Options for the EU Own Resources System. Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung GmbH,
Mannheim, 2008, 13 p; Konrad, K. Light for Europe — An Electricity Tax for the European Union Budget. In
The Future of EU-Finances: Working Papers for the Brussels Symposium on 14th January 2016. Cologne: FiFo
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zdroje EU, ktoré by boli spdsobilé nahradit’ stidasné vlastné zdroje EU. V tejto suvislosti sa
v kontexte s environmentalnym zdanovanim spominajii najma tieto navrhované nové vlastné
zdroje EU: dan z uhlika (CO2), resp. ocefiovanie uhlika; podiel na zisku zo systému EU na
obchodovanie s emisiami (EU ETS); dane z motorovych paliv (dane z fosilnych paliv); vlastny
zdroj zalozeny na zdanovani elektriny.

Zavadzanie novych vlastnych zdrojov Europskej tnie vo forme environmentalneho
zdatiovania je plne v stlade s prezentovanymi politikami EU a bolo by spdsobilé okrem iného
dopomoct’ aj k dosahovaniu stanovenych cielov v oblasti ochrany zivotného prostredia na
celoeuropskej trovni. V tejto stuvislosti predpokladame, Zze environmentalne dane predstavuju
budticnost’ v oblasti spotrebného zdaniovania nielen v Slovenskej republike, ale aj v ramci EU
ako celku, a to jednak v zmysle rozsirovania ststavy spotrebnych dani o nové environmentalne
dane, ale aj ako predpoklad narastu podielu prijmov z environmentalneho zdanovania
na celkovych prijmoch plynacich zo spotrebnych dani. Toto konstatovanie je podporené aj
suc¢asnym trendom v oblasti globalnej politiky orientujlcej sa ¢oraz viac na ochranu Zivotného
prostredia, zabrafiovanie vzniku emisii a ochranu klimy, a to najmé v suvislosti s existenciou
negativnych dosledkov l'udskej ¢innosti (napr. pretrvavajice spalovanie fosilnych paliv pri
vyrobe elektrickej energie, v doprave, v priemysle ako aj v domacnostiach, ale aj odlesniovanie,
skladky odpadov, pouzivanie priemyselnych fluérovanych plynov a pod.). V poslednom
desat’roci doslo aj v Slovenskej republike k zavadzaniu roznych foriem povinnosti peiiazného
charakteru, ktoré nepriamo stvisia s bojom proti poskodzovaniu zivotného prostredia ako aj SO
znizovanim emisii (napr. poplatky za zneCistovanie ovzdusia, dialni¢né poplatky, mytne
poplatky a pod.). V tomto kontexte autorsky kolektiv dospel k zaveru, Zze je mozné ocakavat
vV budicnosti  kreovanie novych  spotrebnych dani s environmentidlnym  prvkom
(environmentalnych dani), prip. transforméaciu stfasnych spominanych poplatkov na
environmentalnu dan alebo novelizdciu uZz existujucich environmentalnych dani. Autorsky
kolektiv predpoklada, Ze d’al$i vyvoj v tejto oblasti dospeje aZ do internacionalizécie zdafiovania
Vv oblasti environmentalnych dani.

Institute for Public Economics, 2016, p. 136; Konig, P. et al. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro
zménu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. 630 s; Krenek, A., Schratzenstaller, M. Sustainability-oriented EU
Taxes: The Example of a European Carbon-based Flight Ticket Tax. In FairTax: Working Paper Series No. 1.
2016, 39 p; Monti, M. et al. Future Financing of the EU — Final report and recommendations of the High Level
Group on Own Resources. December 2016, 104 p; Palenik, V., Miklosovi¢, T. Environmental Tax as the Possible
Part of EU Own Resources. In Working Papers, vol. 72, 2015, 10 p; Schratzenstaller, M. et al. EU Taxes as
Genuine Own Resource to Finance the EU Budget — Pros, Cons and Sustainability-Oriented Criteria to Evaluate
Potential Tax Candidates. In: FairTax — Working Paper Series No. 3. 2016, 81 p.
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RESUME

The monothematic work titled as Implementation of EU initiatives in the field of consumption
taxes and their budgetary law implications presents by itself a comprehensive and a complex
output of the research project VEGA no. 1/0846/17: The Implementation of Initiatives of EU
Institutions in the Field of Direct Taxes and Indirect Taxes and their Budgetary Law Implications.
The aim of the monograph is to identify trends of future development in the field of EU tax law
policy with its impact on the tax sovereignty of EU member states, particularly on the Slovak
Republic. At the same time, the monograph aims towards the analysis of the current tax law
regulations in the Slovak Republic. Within this context, the assessment and the evaluation of the
extent of the impact of the EU law on de lege lata legal state of national law was examined. Apart
from that, perspectives of taxation within the field of consumption taxes with an emphasis on
environmental taxation were presented. The part of presented aim was to examine and to assess
crucial problems and initiatives at the EU level which are devoted to the issue of harmonization
of direct and indirect taxes. Specifically, the research team put the emphasis on the field of
indirect taxes, with the focus on consumption taxation, as it significantly contributes to public
income of the state budget in the conditions of the Slovak Republic.

The monograph is divided into three logically connected parts. In the first part, authors put
their focus on the description and the critical analysis of the development of legal regulation in
the field of consumption taxes in the territory of Slovak Republic until today, presenting
harmonization efforts within the EU as well (chapter no. 1., Il. and I11.). With the next part, the
description and the critical analysis of consumption taxes and its contribution to the state budget
in the context of the Slovak republic with amendments during last 15 years were presented
(chapter 1V.). Within the last part of the monograph, perspectives of taxation by consumption
taxes were presented, with the emphasis on environmental taxation in the conditions of the
Slovak Republic (chapter V.).

The research team came to the conclusion that consumption taxes went through the
fundamental modernization from the systematic point of view after joining the European Union.
The most of changes in the legal acts in Slovak Republic are caused by EU law that directly
influences the national legislation. Minor changes (amendments to the legislation) are made
irrespective of the requirements of EU law, however, these are mostly connected with less
significant budgetary consequences.

Consumption taxes create an important part of income revenues of the state budget, even if
the amount of income from consumption taxes decreases slightly in the last years starting from
2010. However, under the new conditions, introduction of the new kind of consumption taxes is
examined recently which might be connected with the increase of their budgetary relevance. With
this respect, the introduction of environmental taxes at the EU level is reasonably presumed in
the very short time.
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PRILOHY

Tabul’ka €. 1: Novelizacie zakona €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja

Por. | Novelizacia zikonom ¢&.: | Uginnost’ Predmet novelizacie:

. zmeny od:

1. 667/2004 Z. z., ktorym sa | 01.01.2005 Zamerom zakona €. 667/2004 Z. z. je
meni a doplia zakon ¢&. premietnutie ¢lankov smernice Rady
98/2004 Z. z. o 2003/96/ES, ktora upravuje zdanovanie
spotrebnej dani z energetickych produktov a elektrickej
mineralneho oleja energie rozsirenim okruhu predmetu

spotrebnej dane o zemny plyn, pevné
palivd  (uhlie, koks) a elektricku
energiu. V novele zakona sa rozsiruje
predmet spotrebnej dane v stlade
scitovanou smernicou S vynimkou
pevnych paliv a elektrickej energie, na
ktor¢ bolo Slovenskej republike
poskytnuté prechodné obdobie;

2. 223/2006 Z. z., ktorym sa | 01.07.2006 Uprava niektorych nalezitosti
meni a dopliha zékon ¢&. zdanovania spotrebnou danou:
98/2004 Z. z. o doplnenie okruhu ucelu, na ktory sa
spotrebnej dani z pouzivajii mineralne oleje oslobodené
mineralneho oleja v zneni od dane, upresnenie definicie
zakona ¢. 667/2004 Z. z. uzivatel'ského podniku a podmienky

pre  registraciu  prevadzkovatel'ov
daniovych

skladov, doplnenie povinnosti  zaslat’
kopiu  prvého dielu sprievodného
dokumentu spravcovi dane dodavatel’a
(odosielatela) pred zacatim prepravy
a upresnenie  definicie opravneného
prijemcu avytvorenie obchodnika
s dafiovo zvyhodnenym mineralnym
olejom na daflovom tizemi;

3. 672/2006 Z. z., ktorym sa | 15.06.2007 Reakcia na poznatky a skasenosti
meni a doplia zakon ¢&. nadobudnuté v procese  aplikécie
199/2004 Z. z. Colny colnych  predpisov: upravuji  sa
zdkon a o zmene a prislusné ustanovenia tykajice sa
doplneni niektorych spravy majetku  S§tatu  a pravidla
zakonov v zneni uplatiiované pri ukladani sankecif;
neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni
niektorych zékonov —
nepriama novelizacia
colného zdkona

4. 609/2007 Z. z. o0 | Delené Cielom zdkona ¢. 609/2007 Z. z. je
spotrebnej dani z | nadobudanie | zdanovanie spotrebnou danou
elektriny, uhlia a | ucinnosti z elektriny, zemného plynu a pevnych
zemného plynu a o zmene | ustanoveni od | paliv (uhlia a koksu). Zakladny rozdiel
a doplneni zakona ¢. | 01.07.2008 pri  zdanovani  elektriny, uhlia
98/2004 Z. z. o0 a zemného plynu a ostatnych

63




spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov

energetickych produktov je vo vzniku
danovej povinnosti. Daflova povinnost’
pri energetickych produktoch
vznika diom vyrobenia alebo diom
uvedenia do danového vol'ného obehu,
zatial’ ¢o danova povinnost’ u elektriny,
uhlia azemného plynu vznikd diom
dodania konecnému  spotrebitelovi
alebo  diom  vlastnej  spotreby
pravnickou alebo fyzickou osobou,
ktord nie je koneCnym spotrebitel'om.
Ked’ze v pripade dodavok elektriny
azemného plynu ide o opakované
dodavky, navrhlo sa, aby diiom dodania
bol najneskor posledny deii obdobia, na
ktoré sa platba za dodané mnozZstvo
vztahuje, ato ako pri preddavkovych
platbach (maloodberatelia), tak 1 pri
platbach za skutocne dodani merant

elektrinu a zemny plyn
(velkoodberatelia);
378/2008 Z. z., ktorym sa | Delené Transpozicia smernice Rady
meni a dopiita zakon ¢. | nadobudanie | 2007/74/ES 0 oslobodeni tovaru, ktory
106/2004 Z. z. 0| G¢innosti dovazaju osoby cestujlice =z tretich
spotrebnej dani z | ustanoveni od | krajin, od dane z pridanej hodnoty a
tabakovych vyrobkov v | 01.02.2009 spotrebnej dane a ustanovenie
zneni neskorsich podmienok arozsahu oslobodenia
predpisov a 0 zmene a tovaru Vv osobnej batozine cestujucich
doplneni niektorych pri dovoze z uzemia tretich Statov od
zakonov dane z pridanej hodnoty;
465/2008 Z. z., ktorym sa | Delené V stvislosti s prechodom na menu euro
menia a dopliiajii zikony | nadobudanie |v SR doslo k legislativno-technickej
v posobnosti Ministerstva | u€innosti uprave prepoCtov sum zo slovenskej
financii Slovenskej | ustanoveni od | meny na eura, ako aj spdsobu ich
republiky v suvislosti so | 01.12.2008 zaokrihl'ovania;
zavedenim meny euro v
Slovenskej republike
53/2009 Z. z., ktorym sa | 01.03.2009 Predmetom novelizdcie je potreba

meni a doplta zakon ¢&.
98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov

zlepSenia podnikatel'ského prostredia
v oblasti spotrebnej dane z mineralneho
olejaa  zavedenie  legislativnych
nastrojov na ucinnejsie potlacanie Sedej
ekonomiky v oblasti spotrebnych dani.
Konkrétne ide o zjednotenie
podmienok pre vSetkych vyrobcov
metylesteru repky olejnej (MERO),
zavedenie moznosti znizenia zlozenej
zabezpeky na dan na prepravovany
mineralny olej a sprisnenie podmienok
pre opravnen¢ho prijemcu z doévodu
potreby potlacania Sedej ekonomiky;
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8. 482/2009 Z. z., ktorym sa | 01.04.2010 Cielom je zavedenie elektronického
meni a doplha zékon ¢&. systému kontroly prepravy mineralneho
98/2004 Z. z. o oleja v pozastaveni dane alebo
spotrebnej dani z oslobodeného od dane, zavedenie
mineralneho oleja v zneni povinnosti pre danové  subjekty
neskorsich predpisov prepravovat’ mineralny olej

V pozastaveni dane alebo oslobodeny
od dane na zédklade elektronického
sprievodného administrativneho
dokumentu;

9. 493/2009 Z. z. o0|01.01.2011 Ucelom zakona ¢&. 493/2009 Z. z. je
niektorych  opatreniach dosiahnutie takého stavu, aby obchodné
tykajtcich sa spoloCnosti, ktoré su  ponukané
strategickych spoloc¢nosti v dosledku ich zlej hospodarskej
a o zmene a doplneni situdcie na predaj, patrili vlastnikom,
niektorych zdkonov ktori budu vediet zabezpecit trvala

prevadzku obchodnej spolo¢nosti ako
celku. Jednym z takychto vlastnikov
moze byt stat — Slovenska republika,
ktora na seba zaroven prebera zavazok
dalsej prevadzky obchodnej
spolocnosti; novela v tychto
stvislostiach upresiiuje postup pri
vyhlaseni konkurzu na pravnicku alebo
fyzicka osobu, ktord je uzivatel'skym
podnikom;

10. | 30/2010 Z. z. ktorym sa | 01.02.2010 Cielom je eliminicia vysokej ceny
meni a doplia zakon ¢&. nafty pre domacnosti aaj pre
98/2004 Z. z. o podnikatel'sky sektor, a tym udrzanie
spotrebnej dani z cenovej  Urovne  prepravovanych
mineralneho oleja v zneni tovarov a prepravnych sluzieb. Taktiez
neskorsich predpisov sa ocCakdva elimindcia  objemov

nakupov nafty v okolitych Statoch
a tym aj zlepSenie
konkurencieschopnosti
podnikatel'ského prostredia v oblasti
prepravy tovarov. Konkrétne ide
0 znizenie sadzby spotrebnej dane na
plynovy olej;

11,. | 492/2010 Z. z., ktorym sa | 01.01.2011 Hlavaymi  cielmi, ktoré  viedli

meni a dopita zakon ¢&.
98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni
neskorSich predpisov a
ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 309/2009 Z. z. o

podpore obnovitel'nych
zdrojov energie a vysoko
ucinnej  kombinovanej

vyroby a o zmene a

K vypracovaniu zakona ¢. 492/2010 Z.
Z. st Vv sulade s Programovym
vyhlasenim vlady Slovenskej republiky
znizit’ deficit verejnych
financii, odstranit’ niektoré deformacie
a  vynimky, znizit  administrativhu
zataz,  sprehladnit  a zjednodusit
systétm vyberania spotrebnej dane.
Konkrétne ide o zruSenie danového
zvyhodnenia plynového oleja tzv.
cervenej nafty, oslobodenia
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doplneni niektorych skvapalnenych plynnych uhl'ovodikov
zakonov (LPG);

12. | 546/2011 Z. z., ktorym sa | Delené Ciel'om zékona je na zdklade Koncepcie
meni a dopliia zékon &. | nadobudanie | boja proti daflovym uUnikom na
98/2004 Z. z. o |ucinnosti spotrebnych  daniach, prijat také
spotrebnej dani z | ustanoveni od | opatrenia, ktoré by efektivnym
mineralneho oleja v zneni | 01.01.2012 spésobom  eliminovali  nelegélne
neskorSich predpisov a aktivity podnikatel'skych subjektov
ktorym sa menia a najmd v oblasti spotrebnej dane z
dopiaju niektoré zakony mineralneho oleja a tabakovych

vyrobkov. Vzhladom na doterajsie
zistenia spravcu dane, by malo
odstranenie  nekalych praktik pri
podnikani s  tymito  predmetmi
spotrebnej dane, pozitivny vplyv na
vyvoj prijmov Statneho rozpoctu a v
kone¢nej faze aj mna zlepSenie
podnikatel’ského prostredia pre legalne
podnikajuce subjekty;

13. | 547/2011 Z. z. , ktorym | Delené Ciel'om je realizécia registra uctovnych
sa meni a dopliia zakon &. | nadobudanie | zdvierok (aj vo vztahu k organom
431/2002 Z. z. 0 | GCinnosti Statnej spravy na useku dani, poplatkov
uctovnictve v zneni | ustanoveni od | a colnictva), o ma vplyv na zlepSenie
neskorsich predpisov a o | 31.12.2011 dostupnosti a  zvySenie  kvality
zmene a doplneni ekonomickych a dalSich informéacii o
niektorych zékonov komercnych subjektoch a instituciach v

Slovenskej republike;

14. | 440/2012 Z. z., ktorym sa | Delené Novela zdkona rozSiruje opravnenia
meni a dopliia zakon &. | nadobudanie | daflovych subjektov, a to najmi
563/2009 Z. z. o sprave | ucinnosti prostrednictvom zjednotenia lehoty na
dani (danovy poriadok) a | ustanoveni podanie dodato¢ného danového
o zmene a doplneni | (najmd)  od | priznania v pripadoch, ked” danovy
niektorych zdkonov v | 01.03.2013 subjekt deklaruje vratenie dane s
zneni neskorSich lehotami, ked danovy subjekt je
predpisov a ktorym sa povinny dan doplatit’; tieZ sa umoznuje,
menia a dopliaju niektoré aby danovy subjekt mohol poZiadat' o
zékony pretctovanie daniového preplatku na

danova pohladavku alebo nesplatny
preddavok na dan;

15. | 212/2013 Z. z., ktorym sa | Delené Ciel'om je rieSit nepresny a nejednotny
meni a dopliia zakon &. | nadobudanie | vyklad zdkona v jeho terajsom zneni v
98/2004 Z. z. o0 |ucinnosti Casti tykajucej sa nevratnych obalov na
spotrebnej dani z | ustanoveni od | prepravu mineralnych olejov;
mineralneho oleja v zneni | 01.09.2013
neskorsSich predpisov

16. |218/2013 Z. z. o|0Od Novela  zdkona  stanovuje, Ze
nudzovych zasobach | 01.08.2013 do | podnikatel'ské subjekty, ktoré dovezu
ropy a ropnych vyrobkov | 31.12.2019 na Uzemie SR ropu a vybrané ropné

a o rieSeni stavu ropnej
nidze a o zmene a
doplneni niektorych
zakonov

vyrobky  budd mat  povinnost’
zabezpeCit  udrziavanie nudzovych
zasob;
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17. | 353/2013 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom je zlepsit podnikatel'ské
meni a dopliia zékon &. | nadobudanie | prostredie, a to zniZovanim
98/2004 Z. z. o0 |ucinnosti administrativnej zataze najmd pre
spotrebnej dani z | ustanoveni od | registrované subjekty ako i zjednodusit’
mineralneho oleja v zneni | 01.12.2013 procesy registracie novych danovych
neskorsich predpisov subjektov, zrusit’ ustanovenia

obmedzujice  formu  predkladania
ziadosti a eliminovat’ danové uniky pri
obchodovani s pohonnymi latkami;

18. | 323/2014 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom je  spresnit  adoplnit’
meni a dopiita zakon &. | nadobudanie | ustanovenia zikona o spotrebnej dani
98/2004 Z. z. 0 | ucinnosti Z mineralneho oleja, ktoré upravuje
spotrebnej dani z | ustanoveni od | obchodovanie s pohonnymi latkami
minerdlneho oleja v zneni | 01.12.2014 v danovom vol'nom obehu a rozsirit
neskorsich predpisov a okruh o0s6b, ktoré budii moct byt
ktorym sa menia zaradené¢ do evidencie spotrebitel'ov
a doplnaju niektoré pohonnych latok;
zakony

19. | 360/2015 Z. z., ktorym sa | Delené Zakon reaguje naprijatic pravnej
meni a doplia zakon &. | nadobudanie | Gpravy na urovni Eurdpskej tnie v
199/2004 Z. z. Colny | u¢innosti colnej oblasti, a to nariadenia
zékon ustanoveni od | Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.

01.03.2016 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa
ustanovuje  Colny  kodex  Unie
(prepracované znenie), vratane
vykonévacieho nariadenia ku kédexu,
delegovaného nariadenia ku kodexu a
delegovaného nariadenia upravujuceho
prechodné obdobie pre implementaciu
informacnych systémov vyzadovanych
kodexom;

20. | 268/2017 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom je zaviest zakladni sadzbu
meni a dopiita zakon ¢. | nadobidanie | dane na motorovy benzin a motorovii
98/2004 Z. z. o | ucinnosti naftu, zaviest dafovo zvyhodnenu
spotrebnej dani z | ustanoveni od | sadzbu dane na motorovy benzin a
mineralneho  oleja a | 01.01.2018 motorovi naftu, spresnit’ a doplnit
ktorym sa meni a dopiia ustanovenia o uZivatel'skom podniku,
zakon €. 309/2009 Z. z. o doplnit’  niektoré  ustanovenia o
podpore obnovitel'nych zébezpeke na dan, sprisnit’ podmienky
zdrojov energie a vysoko na vydanie povolenia na distribuciu a
ucinnej  kombinovanej povolenia na predaj pohonnych latok
vyroby a o zmene a a upravit’ sankcie za danové delikty a
doplneni niektorych priestupky s  prihliadnutim  na
zakonov \% zneni zavaznost, dizku trvania a nasledky
neskorSich predpisov protipravneho stavu;

21. | 352/2018 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom je upravit zdkladni sadzbu
meni a dopliia zakon &. | nadobadanie | dane na pohonné latky, t. j. na motorovy
98/2004  Z. Z. 0 | uc¢innosti benzin a motorovu naftu, stanovit
spotrebnej dani Z | ustanoveni od | povinnost oznaCovania pohonnych
mineralneho oleja v zneni | 01.01.2019 latok  identifikatnou  latkou a

neskors$ich predpisov a
ktorym sa meni a doplia

podmienky jej vyroby, distribucie a
nakladania s touto identifika¢nou latkou

67




zakon ¢. 530/2011 Z. z. o

spotrebnej dani z
alkoholickych napojov v
zneni neskorsich
predpisov

a zaviest legislativnu zmenu tak, aby sa
v nadvdznosti na zamer vlady
Slovenskej republiky prijimali
opatrenia na zniZenie administrativnej
zédtaze  podnikatel'skych  subjektov
a ustanovili sa opatrenia sprevadzajice
zavedenie  zdanenia  vyZivovych
doplnkov bez zbytocného
administrativneho zat'azenia danovych
subjektov;

22.

221/2019 Z. z., ktorym sa
meni a doplha zikon ¢&.
177/2018 Z. z. o
niektorych  opatreniach
na znizovanie
administrativnej zataze
vyuzivanim
informaénych systémov
verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych
zdkonov  (zdkon proti
byrokracii) a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré
zakony

01.09.2019

Jedna sa legislativno-technicku novelu,
ktorej cielom je pokracovat’ v snahe o
odburanie administrativnej zat'aze.
Fyzické osoby a pravnické osoby
nebudlt musiet’ organom verejnej moci
predkladat’ v listinnej podobe viaceré
potvrdenia a vypisy, dostupné
prostrednictvom vyuzivania
informacnych  systémov  verejnej
spravy. To sa tyka aj potvrdenia
0 dannovom nedoplatku u spotrebnej
dane z mineralneho oleja.

68




Tabul’ka ¢. 2: Novelizacie zakona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a

zemného plynu

Por. | Novelizacia zikonom ¢&.: | Uéinnost’ Predmet novelizécie:

¢. zmeny od:

1. 283/2008 Z. z., ktorym sa | Delené Nepriama novelizécia, ktorej ciel'om
meni adopliia zikon ¢&. | nadobtdanie bolo novelizovat ustanovenie § 11
656/2004 Z. z. 0 | GCinnosti zékona o energetike. Ustanovenie §
energetike a 0 zmene | ustanoveni od | 11 ods. 1 predstavuje legislativno-
niektorych  zdkonov v | 01.08.2008 technicku upravu; vytvara
zneni neskorsich legislativnou formou pojem
predpisov a 0 zmene a »energetické zariadenie®, do ktorého
doplneni niektorych sa zahriiuje aj potrubie na prepravu
zakonov pohonnych latok alebo na prepravu

ropy azariadenie na  rozvod
skvapalneného plynného uhl'ovodika;

2. 465/2008 Z. z., ktorym sa | Delené V stvislosti s prechodom na menu
menia a dopliaju zakony v | nadobudanie euro v SR doslo k legislativno-
pOsobnosti  Ministerstva | u¢innosti technickej uprave prepo¢tov sim zo
financii Slovenskej | ustanoveni od | slovenskej meny na eurd, ako aj
republiky v suvislosti so | 01.12.2008 sposobu ich zaokrahl'ovania;
zavedenim meny euro v
Slovenskej republike

3. 493/2009 Z. z. o |01.12.2009 Utelom zékona &. 493/2009 Z. z. je
niektorych  opatreniach dosiahnutie  takého stavu, aby
tykajucich sa strategickych obchodné spolo¢nosti, ktoré su
spoloCnosti a o zmene a ponukané v dosledku ich zlej
doplneni niektorych hospodarskej situdcie na predaj,
zakonov patrili vlastnikom, ktori budu vediet’

zabezpecit’ trvali prevadzku
obchodnej spolo¢nosti ako celku.
Jednym z takychto vlastnikov moze
byt’ §tat — Slovenska republika, ktora
na seba zaroven prebera zavidzok
d’alsej prevadzky obchodne;j
spolo¢nosti; novela v tychto
stvislostiach upresiiuje postup pri
vyhlaseni konkurzu na pravnicka
alebo fyzicki osobu, ktord je
uzivatel'skym podnikom,;

4. 485/2010 Z. z., ktorym sa | 01.01.2011 Novelizacia reagovala na
meni a doplia zikon &. upozornenie Slovenskej republiky
609/2007 Z. z. o Eurépskou  komisiou o rozpore
spotrebnej dani z elektriny, vnutroStatnej  Gpravy s¢l. 15
uhlia a zemného plynu a o smernice Rady 2003/96/ES
zmene a doplneni zakona 0 reStrukturalizdcii pravneho ramca
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¢. 982004 Z. z. o
spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov

spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny,
tykajuce sa  oslobodenia uhlia
a zemného plynu od spotrebnej dane
ur¢eného na vyrobu tepla pre
domaécnost’ teplarenskymi
spolo¢nostami. Sucasne sa navrhlo
vypustenie danového zvyhodnenia na
zemny plyn (CNG) uréeného na
pouzitie ako pohonnéd latka, ato
zdovodu  odporacani  Komisie
veducich k ustanoveniu pozitivnej
sadzby spotrebnej dane upravenej
v smernici Rady 2003/96/ES;

546/2011 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom zdkona je na zéaklade
meni a doplita zakon &. | nadobtdanie Koncepcie boja proti danovym
98/2004 Z. z. o spotrebnej | ucinnosti unikom na spotrebnych daniach,
dani z mineralneho oleja v | ustanoveni od | prijatt také opatrenia, ktoré by
zneni neskorsich | 01.01.2012 efektivnym spdsobom eliminovali
predpisov a ktorym sa nelegalne aktivity podnikatel'skych
menia a dopliiaju niektoré subjektov najma v oblasti spotrebnej
zakony dane z minerdlneho oleja a
tabakovych vyrobkov; taktieZ sa
reaguje na prijatie novej procesnej
pravnej Upravy zakona €. 563/2009 Z.
Z. 0 sprave dani v zneni neskorSich
predpisov a vykonavaji sa v tejto
suvislosti nevyhnutné legislativno-
technické upravy;
69/2012 Z. z., ktorym sa | Delené Zakon ¢. 69/2012 Z. z. navrhoval s
meni a doplia zidkon &. | nadobudanie cielom  zabezpeCenia  d’alSieho
523/2004 Z. z. o | ucinnosti pozitivneho vplyvu na vysku schodku
rozpoCtovych pravidlach | ustanoveni od | Statneho rozpoctu obmedzit’ moznosti
verejnej spravy a o zmene | 01.03.2012 vykonavania rozpoctovych opatreni z
a doplneni niektorych titulu dosiahnutych vyssich danovych
zédkonov v zneni primov §tatneho rozpoctu v priebehu
neskor$ich predpisov a roka a z uspor vydavkov
ktorym sa menia a rozpoctovanych na splacanie $tatneho
dopinaju niektoré dalsie dlhu;
zakony
189/2012 Z. z., ktorym sa | Delené Ma za ciel zjednodusit’
dopliia zdkon &. 609/2007 | nadobudanie administrativnu ~ naro¢nost’  pre
Z. z. 0 spotrebnej dani z | a¢innosti vyrobcov elektriny z obnoviteI'nych
elektriny, uhlia a zemného | ustanoveni od | zdrojov, ktori vyrabaji a dodavaju
plynu a o zmene a doplneni | 30.06.2012 elektrinu vyrobenll z obnovite'ného
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zakona ¢. 98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov

zdroja vyrobnym zariadenim s
celkovym instalovanym vykonom do
10 kW,

8. 348/2013 Z. z., ktorym sa | 01.01.2014 Ciel'om zékona  je zlepsit’
meni a doplia zakon ¢&. podnikatel'ské prostredie
609/2007 Z. z. o redukovanim procesnych povinnosti,
spotrebnej dani z elektriny, a to znizovanim administrativnej
uhlia a zemného plynu a o zafaze najmd pre registrované
zmene a doplneni zakona subjekty, ako i zjednodusit’ procesy
¢. 98/2004 Z. z. o registracie novych daniovych
spotrebnej dani z subjektov, zrusit  ustanovenia
minerdlneho oleja v zneni obmedzujice formu predkladania
neskorsich predpisov ziadosti, v suvislosti so zniZzenim

administrativnej zataze zvySenie
limitu, kedy danové subjekty nebudu
povinné podat’ danové priznanie, ani
zaplatit’ dan;

9. 323/2014 Z. z., ktorym sa | Delené Ciel'om zakona je spresnit’ a doplnit’
meni a doplita zakon &. | nadobtdanie ustanovenia zakona o spotrebnej dani
98/2004 Z. z. o spotrebnej | u¢innosti Z mineralneho oleja, ktoré upravuje
dani z mineralneho oleja v | ustanoveni od | obchodovanie s pohonnymi latkami
zneni neskorSich | 01.12.2014 v daniovom vol'nom obehu a rozsirit’
predpisov a ktorym sa okruh o0s6b, ktoré budu moct byt
menia a dopliaju niektoré zaradené do evidencie spotrebitel'ov
zakony pohonnych latok;

10. | 360/2015 Z. z., ktorym sa | Delené Zakon reaguje na prijatie pravnej
meni a doplia zdkon &. | nadobudanie upravy na urovni Europskej Unie v
199/2004 Z. z. Colny | ucinnosti colnej oblasti, a to nariadenia
zakon ustanoveni od | Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

01.03.2016 ¢. 952/2013 z 9. oktobra 2013,

ktorym sa ustanovuje Colny kddex
Unie (prepracované znenie), vratane
vykonavacieho nariadenia ku
kodexu, delegovaného nariadenia ku
kédexu a delegovaného nariadenia
upravujuceho prechodné obdobie pre
implementaciu informacénych
systémov vyzadovanych kdédexom.
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Tabulka €. 3: Novelizacie zakona ¢. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina

Por. | Novelizéacia zdkonom ¢.: Ucinnost Predmet novelizécie:

¢. zmeny od:

1. 556/2004 Z. z., ktorym sa meni a | Od Riesila predaj predmetov
dopiia zakon &. 105/2004 Z. z. o | 01.11.2004 | spotrebnej dane v tranzitnych
spotrebnej dani z liehu a 0 zmene a | do priestoroch medzinarodnych
doplneni zékona ¢. 467/2002 Z. z. o | 31.12.2011 | letisk a na palubach lietadiel,
vyrobe a uvéadzani liechu na trh v
zneni zékona ¢. 211/2003 Z. z. a o
zmene a doplneni d’al§ich zdkonov

2. 629/2004 Z. z., ktorym sa meni a | Od Riesila predaj vina
dopiia zékon &. 104/2004 Z. z. o | 01.01.2005 |v dafiovych skladoch pre
spotrebnej dani z vina do zahrani¢nych zastupcov;

31.12.2011

3. 217/2006 Z. z., ktorym sa meni a | Od Upresiiovala  oslobodenia,
dopiia zékon &. 104/2004 Z. z. o | 01.05.2006 | rezim vzniku danovej
spotrebnej dani z vina v zneni | do povinnosti, definicie
neskorsich predpisov 31.12.2011 | uzivatel'ského podniku,

opravneného prijemcu,
upravu vysky pokt;

4. 283/2007 Z. z., ktorym sa meni a | Od Reagovala na upravu ochrany
dopiiia zakon &. 182/2005 Z. z. o | 01.07.2007 | vinic, harmonizovala
vinohradnictve a vinarstve a o zmene | do ustanovenia s legislativou
a doplneni niektorych zdkonov 31.12.2011 | Europskych  Spolocenstiev

(stanovenie povinnosti
destilacie vedlajSich
vyrobkov);

5. 378/2008 Z. z., ktorym sa meni a | Od Transponovala smernicu
dopiiia zakon &. 106/2004 Z. z. o | 01.12.2008 | Rady 2007/74/ES
spotrebnej dani z tabakovych | do 0 oslobodeni tovaru, ktory
vyrobkov v zneni neskorSich | 31.12.2011 | dovazaji osoby cestujuce
predpisov a o zmene a doplneni z tretich krajin, od dane
niektorych zakonov z pridanej hodnoty a

spotrebnej dane;

6. 465/2008 Z. z., ktorym sa menia a | Od Reagovala legislativno-
dopliiaji  zakony v podsobnosti | 01.12.2008 | technickymi t{pravami na
Ministerstva financii ~ Slovenskej | do zavedenie meny euro v SR;
republiky 31.12.2011

7. 472/2009 Z. z., ktorym sa meni a | Od Reagovala na vytvorenie
dopiiia zakon &. 104/2004 Z. z. o | 01.04.2010 | elektronického systému
spotrebnej dani z vina v zneni | do kontroly prepravy tovarov
neskorsich predpisov 31.12.2011 | podliehajucich spotrebne;j

dani v EU;

8. 530/2011 Z. z. ospotrebnej dani | 01.01.2012 | Zrusila zakon 104/2004 Z. z.

z alkoholickych napojov

0 spotrebnej dani z vina.
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Tabul’ka €. 4: Novelizacie zakona €. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liechu a 0 zmene a
doplneni zékona ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni
zakona €. 211/2003 Z. z.

Por. | Novelizécia zédkonom ¢.: Ucinnost’ Predmet novelizécie:

¢. zmeny od:

1. 556/2004 Z. z., ktorym sa | Od Riesila predaj predmetov spotrebnej
meni a dopliia zakon ¢&.|01.11.2004 |dane  Vtranzitnych  priestoroch
105/2004 Z. z. o spotrebnej | do medzinarodnych letisk a na palubach
dani z liehu a o zmene a | 31.12.2011 | lietadiel;
doplneni zdkona ¢. 467/2002
Z. z. o vyrobe a uvadzani
liehu na trh v zneni zakona ¢.

211/2003 Z. z. a 0 zmene a
doplneni d’alsich zdkonov

2. 632/2004 Z. z., ktorym sa | Od Riesila  predaj  spotrebitel'ského
meni a dopita zékon ¢&.|01.12.2004 | balenialiehu v datiovych skladoch pre
105/2004 Z. z. o spotrebnej | do zahrani¢nych zastupcov;
dani z liehu a o zmene a | 31.12.2011
doplneni zdkona ¢. 467/2002
Z. z. o vyrobe a uvadzani
liechu na trh v zneni zékona ¢.

211/2003 Z. z. v zneni zdkona
¢. 556/2004 Z. z.

3. 633/2004 Z. z., ktorym sa | Od Riesila  zosuladenie s pravnymi

meni a dopiha zikon ¢&. |01.12.2004 |predpismi EU vramci realizacie
140/1998 Z. z. o liekoch a | do liekovej politiky (v savislosti
zdravotnickych pomdckach, | 31.12.2011 | s prezentovanym zakonom i§lo o
o zmene zakona ¢. 455/1991 oslobodenie zdravotnickych zariadeni
Zb. 0 zivnostenskom Ustavnej starostlivosti od
podnikani (zivnostensky preukazovania neexistencie
zakon) v zneni neskorSich nedoplatkov v Socidlnej poistovni
predpisov a 0 zmene a a zdravotnych poistovniach);
doplneni zdkona Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢.
220/1996 Z. z. o reklame v
zneni neskorsich predpisov a
o zmene a  doplneni
niektorych zékonov

4. 68/2005 Z. z., ktorym sa meni | Od Zuzila pdsobnost’ organov v oblasti
a doplna zakon Narodnej rady | 01.03.2005 |cien za tudelom zabezpeenia
Slovenskej  republiky €. | do jednotnosti rieSenia cenovej
18/1996 Z. z. o cenach v |31.12.2011 | problematiky  (pricom  cenovym
zneni neskorSich predpisov a orgdnom je aj Ministerstvo financii
o zmene a  doplneni SR);
niektorych zékonov
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533/2005 Z. z. ktorym sa
meni a doplia zidkon ¢&.
106/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov v
zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa meni a dopina
zdkon ¢. 105/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z liehu a o
zmene a doplneni zdkona ¢.
467/2002 Z. z. o vyrobe a
uvadzani liehu na trh v zneni
zdkona ¢. 211/2003 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov

Od
01.01.2006
do
31.12.2011

Realizovala zmeny u spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov s legislativno-
technickymi upravami aj zakona
0 spotrebnej dani z liehu;

278/2006 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zékon ¢.
105/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z liehu a o zmene a
doplneni zdkona ¢. 467/2002
Z. z. o vyrobe a uvadzani
liehu na trh v zneni zakona ¢.
211/2003 Z. z.
neskorsich predpisov

v zneni

Od
01.07.2006
do
31.12.2011

Upresiiovala podmienky
oslobodenia, definicie uZivatel'ského

podniku a vzniku danovej
povinnosti, rozsirovala daiové
sklady o nové  typy, upresiovala
definicie  opravneného prijemcu,
vysky pokt;

283/2007 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zidkon ¢&.
182/2005 Z Z. 0
vinohradnictve a vinarstve a o
zmene a doplneni niektorych
zakonov

Od
01.07.2007
do
31.12.2011

Reagovala na Upravu ochrany vinic,
harmonizovala ustanovenia
s legislativou Europskych
Spolocenstiev (Stanovenie povinnosti
destilacie vedl'ajSich vyrobkov);

279/2008 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zikon ¢&.
467/2002 Z. z. o vyrobe a
uvadzani liehu na trh v zneni
neskorSich predpisov a o
zmene a doplneni zakona ¢.
105/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z liehu a o zmene a
doplneni zakona ¢. 467/2002
Z. z. o vyrobe a uvadzani
liehu na trh v zneni zékona ¢.
211/2003 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov

Od
01.09.2008
do
31.12.2011

Aktualizovala ustanovenia na zaklade
prijattho  nariadenia  Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008 z
15. janudra 2008 o definovani, popise,

prezentacii, oznaCovani a ochrane
zemepisnych  oznaCeni  liehovin
a 0 zruSeni nariadenia (EHS)
¢. 1576/89;

378/2008 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zikon &.
106/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov v

Od
01.12.2008
do
31.12.2011

Transponovala ustanovenia smernice
Rady  2007/74/ES 0 oslobodeni
tovaru, ktory osoby
cestujuce z tretich krajin, od dane

dovazaj
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zneni neskorsich predpisov a
o zmene a  doplneni

niektorych zékonov

z pridanej hodnoty a spotrebnej dane
a ustanovila podmienky a rozsah
oslobodenia tovaru v 0sobnej
batozine cestujucich pri  dovoze
Zuzemia tretich Statov od dane

z pridanej hodnoty;

10.

465/2008 Z. z., ktorym sa
menia a dopliiaji zikony v
pdsobnosti Ministerstva
financii Slovenskej republiky
v suvislosti so zavedenim
meny euro Vv Slovenskej
republike

Od
01.12.2008
do
31.12.2011

Reagovala legislativno-technickymi

Upravami na zavedenie meny euro v
SR;

11.

52/2009 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢&. 105/2004 Z.
z. 0 spotrebnej dani z liehu a
o zmene a doplneni zakona €.
467/2002 Z. z. o vyrobe a
uvadzani liehu na trh v zneni
zdkona ¢. 211/2003 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov

Od
01.03.2009
do
31.12.2011

Sledovala efektivnejsie vynakladanie
prostriedkov Statneho rozpoctu pri
sprave spotrebnej dane z liehu,
zlepSenie podnikatel'ského prostredia
v danej oblasti a zavedenie
legislativnych nastrojov na t€innejSie
potlacanie Sedej ekonomiky v danej
oblasti (napr. stanovenie podmienok
na denaturaciu liehu v colnom rezime,
zniZzenie zabezpeky na dan pri
preprave liehu v pozastaveni dane
a liehu oslobodeného od dane na
datiovom Uzemi ako aj na uzemi
unie);

12.

474/2009 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zikon ¢&.
105/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z liehu a o zmene a
doplneni zadkona ¢. 467/2002
Z. z. o vyrobe a uvadzani
liehu na trh v zneni zékona ¢.
2112003 Z. z.
neskor§ich  predpisov  a
ktorym sa meni a doplia
zdkon ¢. 467/2002 Z. z. o
vyrobe a uvadzani liehu na trh
Vv zneni neskorsich predpisov

v zneni

Od
01.03.2010
do
31.12.2011

Zaviedla elektronicky systém
kontroly prepravy liehu v pozastaveni
dane alebo oslobodeného od dane;

13.

256/2011 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zikon &.
652/2004 Z. z. o orgéanoch
Statnej spravy v colnictve a 0
zmene a doplneni niektorych

Od
01.09.2011
do
31.12.2011

Zjednodusovala ustanovenia tykajuce
sa vedenia evidencie drzitelmi
povoleni na predaj spotrebitel'ského

balenia liehu v dafiovom vol'nom
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zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zdkony

obehu aopravneni na distribiciu

liehu, menila pokuty;

14.

530/2011 Z. z. o spotrebnej
dani z alkoholickych napojov

01.01.2012

Zrusila zakon 104/2004 Z.
0 spotrebnej dani z vina.

Z.
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Tabul’ka ¢. 5: Novelizacie zakona ¢. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z piva v zneni

neskorsich predpisov

Por. | Novelizacia zdkonom ¢.: Ucinnost’ Predmet novelizécie:

¢. zmeny od:

1. 556/2004 Z. z., ktorym sa | Od Riesila predaj predmetov spotrebnej
meni a dopliia zakon ¢&. |01.11.2004 | dane V tranzitnych ~ priestoroch
105/2004 Z. z. o spotrebnej | do medzinarodnych letisk a na palubach
dani z liehu a o zmene a | 31.12.2011 | lietadiel;
doplneni zékona ¢. 467/2002
Z. z. o vyrobe a uvadzani
liehu na trh v zneni zdkona ¢.

211/2003 Z. z. a 0 zmene a
doplneni d’alsich zdkonov

2. 630/2004 Z. z., ktorym sa | Od Umoznila priamy nakup piva
meni a doplia zikon ¢&. |01.12.2004 | oslobodeného od spotrebnej dane
107/2004 Z. z. o spotrebnej | do v danovom sklade pre zahrani¢nych
dani z piva v zneni zdkona ¢. | 31.12.2011 | zastupcov;

556/2004 Z. z.

3. 218/2006 Z. z., ktorym sa | Od Upresiiovala  oslobodenia, rezim
meni a doplia zikon ¢&. |01.05.2006 | vzniku dafiovej povinnosti, definicie
107/2004 Z. z. o spotrebnej | do uzivatel'ského podniku, opravneného
dani z piva v zneni|31.12.2011 | prijemcu, Upravu vysky pokut;
neskorsich predpisov

4. 378/2008 Z. z., ktorym sa | Od Transponovala ustanovenia smernice
meni a dopiia zikon &. |01.12.2008 |Rady  2007/74/ES 0 oslobodeni
106/2004 Z. z. o spotrebnej | do tovaru, ktory dovazaji  osoby
dani z tabakovych vyrobkov | 31.12.2011 | cestujice z tretich krajin, od dane
v zneni neskorSich predpisov z pridanej hodnoty a spotrebnej dane a
a o zmene a doplneni ustanovila  podmienky  arozsah
niektorych zédkonov oslobodenia tovaru v osobnej batozine

cestujucich pri dovoze zuzemia
tretich Statov od dane =z pridanej
hodnoty;

S. 465/2008 Z. z., ktorym sa | Od Reagovala legislativno-technickymi
menia a dopliajii zakony v | 01.12.2008 | ipravami na zavedenie meny euro v
pdsobnosti Ministerstva | do SR;
financii Slovenskej republiky | 31.12.2011
v suvislosti so zavedenim
meny euro Vv Slovenskej
republike

6. 475/2009 Z. z., ktorym sa | Od Zaviedla elektronicky systém
meni a doplha zikon ¢&.|01.04.2010 | kontroly prepravy piva v pozastaveni
107/2004 Z. z. o spotrebnej | do dane alebo oslobodeného od dane,
dani z piva v zneni | 31.12.2011 | povinnosti pre danové subjekty
neskorsich predpisov prepravovat’ pivo v pozastaveni dane
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alebo oslobodené od dane na zaklade
elektronického sprievodného
administrativneho dokumentu, ako aj
stanovila podmienky tykajuce sa
vzniku danovej povinnosti, vratenia
zédbezpeky na dan a uplatnenia strat
piva pri vzniku nezrovnalosti pri
preprave piva;

530/2011 Z. z. o spotrebnej
dani z alkoholickych napojov

01.01.2012

Zrusila zakon ¢. 107/2004 Z. z.
0 spotrebnej dani z piva.
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Tabulka ¢. 6: Novelizacie zakona €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych
napojov (pravny predpis ucinny od 01.01.2012)

Por. | Novelizéacia zdkonom ¢.: Uginnost Predmet novelizécie:

¢. zmeny od:

1. 69/2012 Z. z, ktorym sa meni | Delené Ciel'om je zabezpecenie d’alSicho
a dopliia zékon ¢. 523/2004 Z. | nadobudanie pozitivneho vplyvu na vysku
z. 0 rozpoctovych pravidlach | ucinnosti schodku  Statneho  rozpoctu
verejnej spravy a o zmene a | ustanoveni od | obmedzenim moznosti
doplneni niektorych zakonov | 01.03.2012 vykonévania rozpoctovych
v zneni neskorsich predpisov a opatreni z titulu dosiahnutych
ktorym sa menia a dopliaju vysSich dafiovych primov
niektoré d’alSie zakony Statneho rozpoctu v priebehu roka

a z uspor vydavkov
rozpoctovanych na  splécanie
Statneho dlhu;

2. 246/2012 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom  zdkona je  prijat
meni a dopiia zdkon ¢&. | nadobtdanie legislativne  opatrenia,  ktoré
222/2004 Z. z. o dani z | Géinnosti efektivne  potlatia  moznosti
pridanej hodnoty v zneni | ustanoveni od | podvodnych aktivit a zabrania ich
neskorSich predpisov a ktorym | 01.09.2012 d’alSiemu rozSirovaniu a ktoré
sa menia a dopiiiaju niektoré sucasne nebudi predstavovat
zékony administrativne prekazky rozvoja

podnikatel'skych aktivit legalne
podnikajucich subjektov (napr.
suhrnné  vykazy, trestny ¢in
dannového  podvodu  u DPH
a spotrebnych daniach);

3. 362/2013 Z. z., ktorym sa | Delené Novelou zikona sa zvySuje
meni a dopiia zakon ¢&. | nadobudanie bezpecnost’ tlace kontrolnych
530/2011 Z. z. o spotrebnej | G¢innosti znamok takym sposobom, ze tla¢
dani z alkoholickych népojov | ustanoveni od | a distribtciu kontrolnych znamok
v zneni neskorSich predpisov | 01.12.2013 urcenych na oznacovanie

spotrebitel'skych  baleni lichu
bude zabezpecovat’ Statna
tlaciaren. Sucasne na kontrolnt
znamku zavadza nové ochranné
prvky. Dal§im cielom navrhu
zakona je zniZenie
administrativnej ~ zataze  pri
registracii danovych subjektov,
zrusenie ustanovenia
obmedzujliice formu predkladania
ziadosti a zjednodusenie
ustanovenia tykajice sa
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denaturacie lichu v dafovom

sklade;
218/2014 Z. z., ktorym sa | Delené Zavedenie tzv. mini one stop
meni a dopiia zikon ¢&. |nadobudanie |shop-u do  zikona o dani
222/2004 Z. z. o dani z | Géinnosti z pridanej hodnoty;

pridanej hodnoty v zneni | ustanoveni od

neskorsich predpisov a ktorym | 01.10.2014

sa menia a dopliiaju niektoré

zakony

323/2014 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom  zédkona  je spresnit’

meni a dopita zakon ¢&. | nadobudanie | adoplnit ustanovenia zikona

98/2004 Z. z. o spotrebnej dani | G¢innosti 0 spotrebnej dani z mineralneho

z minerdlneho oleja v zneni | ustanoveni od | oleja, ktoré upravuje

neskorsich predpisov a ktorym | 01.12.2014 obchodovanie s pohonnymi

sa menia a dopiiaju niektoré latkami v daiovom  volnom

zakony obehu a rozsirit’ okruh osob, ktoré
budd moct byt zaradené do
evidencie spotrebitelov
pohonnych latok a S tym stvisiace
legislativno-technické zmeny
Vv ostatnych zékonoch
0 spotrebnych daniach;

130/2015 Z. z., ktorym sa | Delené Novela zdkona obsahuje zmeny v

meni a doplia zakon &. | nadobudanie oblasti zverejiiovania

431/2002 Z. z. o GCtovnictve v | G€innosti nefinan¢nych informaécii

zneni neskorSich predpisov a | ustanoveni od | a informacii  tykajucich sa

ktorym sa menia a dopiiiaju | 01.07.2015 rozmanitosti niektorymi velkymi

niektoré zakony podnikmi a skupinami;

240/2015 Z. z., ktorym sa | 01.11.2015 Zéakon zavadza opatrenia, ktorych

meni a dopiia zakon ¢&. cielom je ochrana zdravia

530/2011 Z. z. o spotrebnej obyvatel'ov eliminaciou nelegalne

dani z alkoholickych napojov vyrobenych liehovin a sucasne
zamedzenie danovych Unikov na
spotrebnej dani z liehu;

360/2015 Z. z., ktorym sa | Delené Zakon reaguje na prijatie pravnej

meni a dopiia zakon &. | nadobtdanie upravy na urovni Eurdpskej tinie v

199/2004 Z. z. Colny zékon ucinnosti colnej oblasti, a to nariadenia

ustanoveni od | Europskeho parlamentu a Rady
01.03.2016 (EU) & 952/2013 z 9. oktobra

2013, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex  Unie (prepracované
znenie), vratane vykonavacieho
ku kodexu,
nariadenia  ku

delegovaného

nariadenia
delegovaného
kodexu a
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nariadenia upravujuceho
prechodné obdobie pre

implementaciu informacénych
systémov vyzadovanych
kodexom;

91/2016 Z. z. o trestnej
zodpovednosti  pravnickych
0s0b

01.07.2016

Zakon upravuje zéklady trestnej
zodpovednosti pravnickych osob,
druhy trestov ukladanych
pravnickym osobam a postup
organov ¢innych v trestnom
konani a sidov v trestnom konani
proti pravnickym osobam; trestna
zodpovednost’ pravnickych o0sob
je uplatnitelnd aj vo vztahu
k danovym trestnym ¢inom;

10.

296/2016 Z. z., ktorym sa
meni a dopia zakon &.
106/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov a
ktorym sa meni zdkon .
530/2011 Z. z. o spotrebnej
dani z alkoholickych napojov

Delené
nadobudanie
uéinnosti
ustanoveni od
15.12.2016

Cielom zadkona je zvySenie
rozpoctovych prijmov Statneho
rozpoctu, zabezpecenie
rovnovahy medzi  danovymi
prijmami  acielmi v oblasti
verejného  zdravia  zvySenim
danového zataZenia u vybranych
tabakovych vyrobkov — cigar,
cigariek a tabaku;

11.

177/2018 Z. z. o niektorych

opatreniach na zniZovanie
administrativnej zétaze
vyuzivanim informacénych

systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon proti
byrokracii)

Delené
nadobudanie
ucinnosti
ustanoveni od
01.09.2018

Zékon zavadza povinnost pre
organy verejnej moci ziskavat
apouzivat pri svojej uradnej

¢innosti udaje evidované
Vv informacnych systémoch
verejnej spravy a zarovei

oslobodzuje  fyzické  osoby
a pravnické osoby od povinnosti

predkladat’ najcastejsie
pozadované vypisy z registrov pri
najcastejSich zivotnych

situaciach, v ktorych dochadza ku
komunikacii obcanov so Statom.
Ide o vypis z listu vlastnictva,
vypis  z obchodného  registra,
vypis zo Zivnostenského registra,
a vypisy aodpisy z registra
trestov, prostrednictvom ktorych
organy verejnej moci ziskajl
priame informacie aj o daflovych
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pomeroch
subjektu;

podnikatel'ského

12. | 290/2018 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom navrhovanej upravy je
meni a dopiia zidkon ¢&. | nadobudanie umoznit  sukromni  vyrobu
467/2002 Z. z. o vyrobe a | G¢innosti destilatov z vlastného ovocia pre
uvadzani liehu na trh v zneni | ustanoveni od | vlastna  spotrebu  fyzickymi
neskorsich predpisov a ktorym | 01.01.2019 osobami vyluéne za zakonom
sa meni a dopiha zakon &. presne stanovenych podmienok;
530/2011 Z. z. o spotrebnej
dani z alkoholickych népojov
Vv zneni neskorsich predpisov

13. |352/2018 Z. z., ktorym sa | Delené Cielom zakona je upravit
meni a dopiia zidkon ¢&. | nadobudanie zékladnu sadzbu dane na pohonné
98/2004 Z. z. o spotrebnej dani | u¢innosti latky, t. j. na motorovy benzin a
z minerdlneho oleja v zneni | ustanoveni od | motorova naftu, stanovit’
neskorsich predpisov a ktorym | 01.01.2019 povinnost’ oznacovania
sa meni a doplia zdkon ¢&. pohonnych latok identifika¢nou
530/2011 Z. z. o spotrebnej latkou a podmienky jej vyroby,
dani z alkoholickych napojov distribucie a nakladania s touto
v zneni neskorsich predpisov identifikacnou latkou a zaviest

legislativnu zmenu tak, aby sa v
nadviznosti na zamer vlady
Slovenskej republiky prijimali
opatrenia na zniZenie
administrativnej zataze
podnikatel'skych subjektov,
ustanovili sa opatrenia
sprevadzajuce zavedenie zdanenia
vyzivovych doplnkov bez
zbyto¢ného administrativneho
zat'azenia danovych subjektov;

14. | 221/2019 Z. z., ktorym sa | Delené Jedna sa 0 legislativno-technickl
meni a dopiia zdkon &. | nadobtdanie novelu, ktorej cielom je
177/2018 Z. z. o niektorych | G€innosti pokracovat’ v snahe o odburanie
opatreniach na zniZovanie | ustanoveni od | administrativnej zataze. Fyzické
administrativnej zataze | 01.09.2019 osoby a pravnické osoby nebudu
vyuzivanim informacnych musiet’ organom verejnej moci

systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon proti
byrokracii) a ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zdkony

predkladat’” v listinnej podobe

viaceré¢  potvrdenia  a vypisy,
dostupné prostrednictvom
vyuZivania informaénych

systémov verejnej spravy. To sa
tyka aj potvrdenia o danovom
nedoplatku  u spotrebnej  dane
z alkoholickych napojov.
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Tabul’ka €. 7: Novelizacie zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych

vyrobkov

Por. | Novelizacia zdkonom | U¢innost’ zmeny | Predmet novelizacie:

. |¢Cu: od:

1. 556/2004 Z. z.,|01.11.2004 Novela upravuje predaj predmetov
ktorym sa meni a spotrebnej dane V tranzitnych
dopita  zakon  ¢&. priestoroch medzinarodnych letisk a na
105/2004 Z. z. o palubéch lietadiel. Zékon riesSi v ramci
spotrebnej dani z liehu predaja tovaru podliehajiceho
a o zmene a doplneni spotrebnym daniam v duty-free
zakona ¢. 467/2002 Z. obchodoch aj zavedenie tzv. dvojitého
z. 0 vyrobe a uvadzani systému predaja tohto tovaru;
lichu na trh v zneni
zakona €. 211/2003 Z.

Z. a 0 zZmene a
doplneni d’alsich
zakonov

2. 631/2004 Z.  z., | Delené Cielom novelizacie je riesit predaj
ktorym sa meni a | nadobudanie tabakovych  vyrobkov v danovych
dopia  zakon  &. | Gdinnosti skladoch pre zahrani¢nych zéstupcov.
106/2004 Z. z. o |ustanoveni od | Ugelom novelizicie je zosuladenie S &l.
spotrebnej dani  z | 01.12.2004 23 smernice ¢. 92/12/EHS
tabakovych vyrobkov 0 vSeobecnom systéme, drzbe, preprave
v zneni zakona . a kontrole  tovarov  podliehajtcich
556/2004 Z. z. spotrebnej dani v zneni neskorSich

zmien adoplnkov, v zneni ktorého st
tabakové vyrobky podliehajuce
spotrebnej dani  oslobodené  od
spotrebnej dane, ak st urené pre
zahrani¢nych zéstupcov. Novelou bol
doplneny zdkon o ustanovenia § 33a
a §33b s nazvom ,,Osobitna uprava
predaja tabakovych vyrobkov
oslobodeného od dane osobam inych
Statov, ktoré poZivaju vysady a imunity
podla medzinarodnych zmluv“;

3. 533/2005 Z.  z.,|01.01.2006 Primdrnym cielom novelizdcie je
ktorym sa meni a potreba  realizdcie = harmonogramu
dopiia  zakon & dosiahnutia minimalneho danového
106/2004 Z. z. o zatazenia  cigariet a  upresnenia
spotrebnej dani  z niektorych ustanoveni zakona,
tabakovych vyrobkov vzhl'adom na poznatky z uplatiiovania
v zneni neskorSich zakona v praxi,  najméi doplnenie
predpisov a ktorym sa definicie ostatného tabaku, upresnenie
meni a dopiia zékon ¢&. definicie denaturovanych tabakovych
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105/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z liehu
a o zmene a doplneni
zakona ¢. 467/2002 Z.
z. 0 vyrobe a uvadzani

lichu na trh v zneni
zakona ¢. 211/2003 Z.

vyrobkov, upresnenie definicie
uzivatel'ského podniku, podmienok pre
registraciu prevadzkovatel'ov danovych
skladov, doplnenie povinnosti zaslat’
kopiu  prvého dielu sprievodného
dokumentu spravcovi dane dodavatela
(odosielatel’a) pred zacatim prepravy

z. v zneni neskorSich aupresnenie definicie opravneného

predpisov prijemcu;

610/2005 Z.  z.,|01.01.2006 Novelou zakona sa realizuju zmeny len

ktorym sa meni a v sadzobniku spravnych poplatkov, a to

dopliia zakon upravou sadzieb niektorych

Nérodnej rady spoplatiiovanych tkonov a konani;

Slovenskej republiky

¢. 145/1995 Z. z. o

spravnych poplatkoch

v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa

meni zakon ¢.

106/2004 Z. z. o

spotrebnej dani z

tabakovych vyrobkov

v zneni neskorsich

predpisov

547/2007 Z.  z., | Delené Cielom zakona je potreba tUpravy

ktorym sa meni a | nadobudanie sadzieb dane na cigarety vzmysle

doplia  zakon  &. | GGinnosti Harmonogramu na dosiahnutie

106/2004 Z. z. o0 |ustanoveni od | minimalneho danového  zataZenia

spotrebnej dani  z | 01.01.2008 cigariet ako aj potreba upresnenia

tabakovych vyrobkov niektorych ustanoveni zakona,

v zneni neskorSich vzhl'adom na poznatky z uplatiiovania

predpisov a ktorym sa zdkona v praxi, najmi upresnenie

dopliia zakon definicie cigar, cigarieck a tabaku,

Slovenskej narodnej upresnenie ustanoveni tykajucich sa

rady €. 372/1990 Zb. o opravnené¢ho prijemcu, ktory prijima

priestupkoch v zneni tabakové vyrobky v pozastaveni dane

neskorsich predpisov ziného cClenského Statu opakovane a
upresnenie  niektorych  ustanoveni
zédkona za ucelom zosuladenia ich
znenia S ostatnymi zakonmi
0 spotrebnych daniach;

378/2008 Z.  z.,| Delené Cielom je okrem Tupravy sadzieb

ktorym sa meni a | nadobtdanie spotrebnej dane na  cigarety,

dopiia  zdkon  ¢&. | uGinnosti transponovat  do  zakona o dani

106/2004 Z. z. o | ustanoveniod z pridanej hodnoty a zakonov
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spotrebnej dani  z | 01.12.2008 0 spotrebnych daniach smernicu Rady

tabakovych vyrobkov 2007/74/ES o oslobodeni tovaru, ktory

v zneni neskorSich dovézaji osoby cestujlice =z tretich

predpisov a 0 zmene a krajin, od dane z pridanej hodnoty a

doplneni  niektorych spotrebnej dane a ustanovit’ podmienky

zakonov arozsah oslobodenia tovaru v osobnej
batozine  cestujucich pri  dovoze
ZGzemia tretich Stitov od dane
z pridanej hodnoty;

465/2008 Z.  z., | Delené Novela reagovala legislativno-

ktorym sa menia a | nadobudanie technickymi tGpravami na zavedenie

doplinaju  zakony v | G¢innosti meny euro v SR;

pOsobnosti ustanoveni od

Ministerstva financii | 01.12.2008

Slovenskej republiky

\ suvislosti SO

zavedenim meny euro

v Slovenskej

republike

305/2009 Z.  z. | 01.09.2009 Novela upravuje organizacnu Struktiru

Ktorym sa meni a spravcov dane; novelou sa

dopita  zakon  ¢&. predovsetkym nanovo upravuji

200/1998 Z. z. o zakladné podmienky prijatia obfana do

Statnej sluzbe sluzobného pomeru a kvalifikacné

colnikov a 0o zmene a predpoklady na funkciu colnika,

doplneni  niektorych upravuje  sa  intitit  sluzobného

dalSich zdkonov v hodnotenia, prepustenia zo sluzobného

zneni neskorsich pomeru, skon¢enia sluzobného pomeru,

predpisov a 0 zmene a ustanovuje sa ziskavanie, zvySovanie

doplneni  niektorych a prehlbovanie kvalifikacie colnikov a

zakonov modifikujt sa niektoré ustanovenia
tykajice sa konania vo veciach
sluzobného pomeru colnika;

477/2009 Z. Z., | 01.04.2010 Ucelom zakona je zavedenie

ktorym sa meni a elektronického  syst¢ému  kontroly

doplia  zakon &
106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani  z
tabakovych vyrobkov
v zneni neskorsich
predpisov

prepravy tovaru V pozastaveni dane,

zavedenie povinnosti pre danové
subjekty prepravovat’ tabakové vyrobky
V pozastaveni dane na  zdklade
elektronického sprievodného
administrativneho dokumentu,

stanovenie postupu pre danové subjekty
a spravcu dane pri preprave tabakovych
vyrobkov v pozastaveni dane v pripade
nedostupnosti elektronického systému
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kontroly prepravy tovaru, stanovenie
podmienok tykajicich sa vzniku
danovej povinnosti, vratenia zabezpeky
na dai auplatnenia strat tabakovych
vyrobkov pri vzniku nezrovnalosti pri
preprave tabakovych vyrobkov;

10. | 491/2010 Z.  z., | Delené Predmetom novelizacie je spresnenie
ktorym sa meni a | nadobudanie definicii  jednotlivych  tabakovych
dopiia  zakon  ¢&. | G¢innosti vyrobkov z dovodu ich
106/2004 Z. z. o0 | ustanoveniod jednoznaénejSieho zaradenia a nasledne
spotrebnej dani  z | 01.01.2011 spravodlivejsiecho zdanovania
tabakovych vyrobkov Spotrebnou datou z tabakovych
v zneni neskorSich vyrobkov, nahradenie koncepcie
predpisov najpredavanejSej cenovej kategoérie

cigariet koncepciou vazenej priemernej
ceny cigariet ako referenc¢nej hodnoty
pre minimalnu spotrebnt dan z cigariet
Vv ¢lenskych Statoch Europskej
unie, postupné zvysenie sadzby
spotrebnej dane z cigariet do roku 2014,
ato az na Urovenl minimalne 60 %
vazenej priemernej ceny cigariet,
pricom minimdlna sadzba spotrebnej
dane z cigariet nesmie byt nizSia ako 90
EUR/1 000 kusov, aby boli splnené
minimalne poziadavky Europskej tnie
pre zdanovanie cigariet;

11. | 546/2011 Z.  z., | Delené Ciel'om predkladaného zakona je okrem
ktorym sa meni a | nadobtidanie iného, na zéklade Koncepcie boja proti
doplia  zakon & | uinnosti dalovym tUnikom na spotrebnych
98/2004 Z. z. o | ustanoveni od daniach, prijat’ také opatrenia, ktoré by
spotrebnej dani  z | 01.01.2012 efektivnym  sposobom  eliminovali
mineralneho oleja v nelegalne aktivity podnikatel'skych
zneni neskorsich subjektov najmd v oblasti spotrebnej
predpisov a ktorym sa dane z mineralneho oleja a tabakovych
menia a dopliaja vyrobkov (napr. sprisnenie podmienok
niektoré zdkony upustenia od zloZenia zabezpeky na

dan);

12. | 547/2011 Z.  z.,| Delené Cielom novely je realizdcia registra
ktorym sa meni a | nadobtidanie uctovnych zavierok (aj vo vztahu k
dopiia  zakon  ¢&. | G&innosti orgdnom S§tatnej spravy na useku dani,
431/2002 Z. z. o0 | ustanoveni od poplatkov a colnictva), ¢o ma vplyv na
uctovnictve v zneni | 01.01.2012 zlepSenie dostupnosti a zvysenie kvality

neskorSich predpisov

ekonomickych a d’alSich informacii o
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a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov

komer¢nych subjektoch a institaciach v
Slovenskej republike;

13. | 288/2012 Z. Z., | Delené Novelizaciou zakona sa od oktobra 2012
ktorym sa meni a | nadobudanie zvysila spotrebnd dan z tabakovych
dopita  zdkon  ¢&. | Géinnosti vyrobkov. Sadzba spotrebnej dane z
106/2004 Z. z. o0 | ustanoveniod tabakovych  vyrobkov sa zvySuje
spotrebnej dani z | 01.10.2012 nasledovne:
tabakovych vyrobkov —zvysenie Specifickej Casti spotrebnej
v zneni neskorSich dane z cigariet z 58 EUR/1000 kusov na
predpisov a ktorym sa 59,50 EUR/1000 kusov (Co predstavuje
dopiia  zakon & zvySenie o 2,59%) a zvySenie
595/2003 Z. z. o dani z minimalnej sadzby dane z cigariet z
prijmov v  zneni 88,50 EUR/1000 kusov na 91
neskorsich predpisov EUR/1000 kusov (Co predstavuje

zvysenie 0 2,82%),
—zvySenie sadzby spotrebnej dane z
cigar a cigarieck zo 75,56 EUR/1000
kusov na 77,37 EUR/1000 kusov (¢o
predstavuje  zvySenie o = 2,4%),
—zvysSenie sadzby spotrebnej dane na
tabak zo 69,44 EUR/kg na 71,11
EUR/kg (¢o predstavuje zvySenie o
2,4%);

14, | 381/2013 Z.  z.,| Delené Novelou zdkona sa zvySuje bezpecnost’
ktorym sa meni a | nadobudanie tlate kontrolnych znamok urcenych na
doplia  zakon  &. | GGinnosti oznacovanie spotrebitel'skych baleni
106/2004 Z. z. o0 | ustanoveni od cigariet a ostatnych tabakovych
spotrebnej dani  z | 01.01.2014 vyrobkov, ustanovuje novy systém tlace
tabakovych vyrobkov kontrolnych znamok zaloZeny na Statnej
v zneni neskorSich tlaciarni a zavadzaji sa nové ochranné
predpisov prvky na kontrolnej znamke;

15. | 218/2014 Z.  z., | Delené Zavedenie tzv. mini one stop shop-u do
ktorym sa meni a | nadobtdanie zakona o dani z pridanej hodnoty;
dopiia  zakon  ¢&. | G&innosti
222/2004 Z. z. o dani z | ustanoveni od
pridanej hodnoty v | 01.10.2014
zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa
menia a doplhaji
niektoré zdkony

16. | 323/2014 Z.  z., | Delené Cielom zdkona je spresnit’ a doplnit’
ktorym sa meni a | nadobudanie ustanovenia zakona o spotrebnej dani
dopiia  zakon ucinnosti Z mineralneho oleja, ktoré upravuje

¢.
98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani  z

ustanoveni od
01.12.2014

obchodovanie s pohonnymi latkami

Vv dalovom vol'nom obehu a rozsirit’
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minerdlneho oleja v
zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa
menia a dopliaja
niektoré zékony

okruh os6b, ktoré budii moct byt
zaradené¢ do evidencie spotrebitelov
pohonnych latok astym
legislativno-technické

suvisiace

zmeny
v ostatnych zdkonoch o spotrebnych
daniach;

17. | 54/2015 Z. z o | Delené Zakon vychadza principidlne z obsahu
obcianskopravnej nadobudanie koncep¢ného materidlu ,,Analyza stavu
zodpovednosti za | ucinnosti a koncepcia budovania nového systému
jadrovu Skodu a o jej | ustanoveni od obcCianskopravnej zodpovednosti za
financnom kryti a o | 30.03.2015 jadrové skody v Slovenskej republike®;
zmene a doplneni
niektorych zdkonov

18. | 130/2015 Z. Z., | Delené Novelou zakona sa upravuje
ktorym sa meni a | nadobudanie poziadavka odberatel'ov
doplia  zakon & | Ginnosti kontrolnych ~ znamok, pricom sa
431/2002 Z. z. o0 | ustanoveni od umoznuje flexibilne reagovat na
uctovnictve v zneni | 01.07.2015 potreby  odberatelov  kontrolnych
neskorsich predpisov znamok tak, ze bude mozné dohodnut’ aj
a ktorym sa menia a iny termin prevzatia kontrolnych
doplnaja niektoré znamok v tlaciarni;
zakony

19. | 241/2015 Z.  z.,| Delené Zakon ma umoznit zjednodusenie

ktorym sa meni a | nadobudanie realizacie tla¢e kontrolnych znédmok
dopiia  zakon  ¢&. | G&innosti urcenych na oznacovanie
106/2004 Z. z. o | ustanoveni od spotrebitel'skych tabakovych
spotrebnej dani  z | 01.11.2015 vyrobkov v $tatnej tlaciarni, vymedzit
tabakovych vyrobkov prava a povinnosti Statnej tlaciarne a
v zneni neskorsich Finanéného riaditel'stva SR a znizit
predpisov a ktorym sa administrativnu  zdtaz  odberatel'ov
meni a dopliia zdkon &. kontrolnych znamok;
37712004 Z. z. o
ochrane nefaj¢iarov a
o zmene a doplneni
niektorych zékonov v
zneni neskorSich
predpisov

20. | 360/2015 Z.  z., | Delené Zakon reaguje na prijatie pravnej
ktorym sa meni a | nadobudanie upravy na urovni Europskej tnie v
dopiia  zakon  ¢&. | G&innosti colnej oblasti, a to nariadenia
199/2004 Z. z. Colny | ustanoveni od Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.
zakon a o zmene a | 01.03.2016 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa
doplneni  niektorych ustanovuje  Colny  kodex  Unie
zakonov v zneni (prepracované znenie), vratane

neskorSich predpisov

vykonévacieho nariadenia ku kodexu,
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a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré
zakony

delegovaného nariadenia ku kodexu a
delegovaného nariadenia upravujuceho
prechodné obdobie pre implementaciu
informac¢nych systémov vyzadovanych
kodexom;

21. | 296/2016  Z.  z., | Delené Primérnym cielom zakona je zvySenie
ktorym sa meni a | nadobudanie prijmov Statneho rozpoctu,
doplia  zakon & | Ginnosti zabezpecenie rovnovahy medzi
106/2004 Z. z. o | ustanoveni od danovymi prijmami a cielmi v oblasti
spotrebnej dani z | 15.12.2016 verejného zdravia a zdanovanie novych
tabakovych vyrobkov tabakovych vyrobkov. Cielom zvySenia
v zneni neskorsich sadzby spotrebnej dane z tabakovych
predpisov a ktorym sa vyrobkov je stabilizovat’ dafiové prijmy
meni zakon ¢. z tabakovych vyrobkov, zabranit' ich
530/2011 Z. z. o poklesu a zaroven dosiahnut’ rovnovahu
spotrebnej  dani  z aj s cielmi v oblasti ochrany zdravia
alkoholickych obyvatelov, a to s  vopred
napojov. v  zneni preddefinovanym zvySovanim sadzieb
neskorsich predpisov dane na strednodoby casovy horizont,

¢im sa vytvori efektivny ndstroj
predvidatel'nosti podnikatel'ského
prostredia a zabezpecenia dafiovych
prijmov;

22. | 269/2017 Z.  z., | Delené Cielom zdkona je nastavenie zmeny
ktorym sa meni a | nadobudanie systétmu oznaCenia spotrebitel'ského
doplia  zakon  &. | GGinnosti balenia cigar v pripade zmeny sadzby
106/2004 Z. z. o0 | ustanoveniod dane (preznacenie), uprava a doplnenie
spotrebnej dani  z | 01.01.2018 vybranych ustanoveni o zabezpeke na
tabakovych vyrobkov daii, doplnenie oslobodeni od dane z
v zneni neskorsich tabakovej suroviny a vratenia dane z
predpisov tabaku v bezdymovom tabakovom

vyrobku odobratych ako vzorka alebo
znicenych colnym tradom, spresnenie a
doplnenie ~ vybranych  ustanoveni
upravujucich obchodovanie s tabakovou
surovinou a Uprava sankcii ukladanych
spravcom dane za danové delikty a
priestupky s prihliadnutim  na
zavaznost, dizku trvania a nasledky
protipravneho stavu;

23. | 92/2019 Z. z. ktorym | Delené Predmetom novelizicie je aproximadcia
sa meni a dopliia | nadobudanie smernice Eurdpskeho parlamentu a
zakon €. 89/2016 Z. z. | ucinnosti Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o
o vyrobe, oznaCovani | ustanoveni od aproximacii zakonov, inych pravnych
a predaji tabakovych | 20.04.2019 predpisov a  spravnych  opatreni
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vyrobkov a
stivisiacich vyrobkov
a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a

ktorym sa meni a
dopita  zakon  ¢&.
106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov
v zneni neskorsich
predpisov

¢lenskych statov tykajucich sa vyroby,
prezentacie a predaja tabakovych a
suvisiacich vyrobkov a o zruSeni
smernice 2001/37/ES v platnom zneni v
¢lankov 15 a 16 v oblasti
vysledovatelnosti tabakovych vyrobkov
a stanovenia jedine¢ného identifikatora.
Sucastou konceptu vysledovatelnosti je
systém vyhladavania a sledovania
tabakovych vyrobkov a bezpecnostnych
prvkov  netabakovych  vyrobkoch
kompatibilny na tirovni Eur6pskej unie;

Casti

24.

221/2019 zZ. z,
ktorym sa meni a

dopita  zakon  ¢&.
177/2018 Z. z. o
niektorych
opatreniach na
znizovanie
administrativnej
zataze  vyuzivanim
informacénych
systémov verejnej
spravy a o zmene a
doplneni  niektorych

zakonov (zakon proti
byrokracii) a ktorym
sa menia a doplnaju
niektoré zdkony

01.09.2019

Jedna sa legislativno-technickt novelu,
ktorej cielom je pokraCovat’ v snahe o
odburanie  administrativnej
Fyzické osoby a pravnické osoby
nebudi musiet’ orgdnom verejnej moci
predkladat’ v listinnej podobe viaceré

zat'aze.

potvrdenia a vypisy, dostupné
prostrednictvom vyuzivania
informacnych  systémov  verejnej
spravy. To sa tyka aj potvrdenia

0 dafiovom nedoplatku u spotrebnej
dane z tabakovych vyrobkov.
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Graf ¢. 8: Vyvoj prijmov zo spotrebnych dani sumidrne na mesacnej baze
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Zakon €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene
a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni
neskorSich predpisov.

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (Danovy poriadok) v zneni neskorSich predpisov.
Zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskor$ich
predpisov.
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