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ZAMYSLENIE SA NAD DANOVOU POLITIKOU (SLOVENSKA/EU)
Z HCADISKA JEJ VPLYVU NA DANOVE SUBJEKTY!

THE REFLECTION ON THE INFLUENCE OF THE TAX POLICY
(SLOVAKI/EU) ON TAXPAYERS

Viadimir Babcak
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v podvodnom jazyku

V uvode autor poukazuje na cely rad pricin, okolnosti a skuto¢nosti, ktoré
charakterizuji sicasné globalne spolocensko-ekonomické prostredie vo svete
(deglobalizacia, BREXIT, nové trendy v automobilovom a strojarenskom
priemysle, digitalizacia, automatizacia  arobotizdcia  atd’.). Na
podklade podrobnejsej analyzy pritom konstatuje, ze ide o nové vyzvy, ktorym
neunikne Ziadny §tat. Preto ani Slovensko, rovnako tak, ako EU neméze ostat’
voci tymto vyzvam lahostajné a musi tomu prisposobovat’ aj svoju danovu
politiku. EU preto vyvija zvySené usilie o zmenu pristupu &lenskych $tatov
k rozhodovaniu v oblasti zdanovania, ktora by viedla k nahradeniu systému
jednomyselného suhlasu s novymi legislativnymi navrhmi rozhodovanim na
podklade kvalifikovanej vacsiny.

Autor sa v d’alSom zamysla nad sGcasnou danovou politikou, ato nielen
Vv slovenskom danovom prostredi, ale svoju pozornost’ ststred’'uje aj na dailovli
politiku EU. Konstatuje pritom, Ze kazdy §tit ovplyviuje podnikatel'ské
prostredie v oblasti zdanovania dvojakym spdsobom: (1) priamo a bezprostredne
prostrednictvom svojej dafovo-prdvnej normotvorby a (2) nepriamo
a sprostredkovane danové zakonodarstvo Statu posobi aj na stav podnikania v
inych Statoch. Prejavuje sa to napriklad tym, ze Staty vacSinou reaguju na
zasadnejSie  zmeny v daiovom zdkonodarstve inych Statov  istymi
protiopatreniami hospodarskej a danovej povahy (najmi na tie, ktoré¢ by mohli
negativne ovplyviiovat' uroven ekonomického rozvoja ich krajiny), prip. ani
aktivne nepristupuji k zmenam vo svojej dafovej normotvorbe, vychadzajic

! Tento ¢&lanok reprezentuje ¢iastkovy vystup z projektu APVV ¢.16-0160 ,Datiové tniky a
vyhybanie sa dannovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a eliminacia)®.
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Z toho, Ze zmeny v danovych predpisoch iného Statu skér pomozu nez uskodia
vnutrostatnemu podnikatel’skému prostrediu.

Prispevok obsahuje cely rad prikladov pozitivneho, ale najmid negativneho
charakteru, ktoré na Slovensku ovplyviiuji konanie a spravanie sa danovych
subjektov v oblasti plnenia / neplnenia danovych povinnosti.

Kracové slova v povodnom jazyku
danova politika, danové pravo, daiové subjekty, stimulacia danovych subjektov

Abstrakt v anglickom jazyku

At the beginning of the article, the author shows several factors, circumstances
and facts characterizing current global social-economic state of the world (such
as deglobalization, BREXIT, new trends in automobile and engineering industry,
digitalization, automatization, robotization and more). Based on more detailed
analysis, the author constates that those causes constitute new challenges which
must be faced by each state. Therefore, Slovakia as well as Europe should not
ignore these challenges in their tax policies. The EU has increased its effort to
change attitudes of its member states towards decision-making process in the area
of taxation. The result pursued by this effort is the replacement of unanimous
decisions of member states in tax matters by the qualified majority.

At the subsequent part of the article the author reflects on current state of tax
policy of Slovakia as well as tax policy of EU. The author arrives to conclusion
that each state influences tax policy by two means: (1) directly via its legislative
process, (2) indirectly when legislation of one state influences business
environment of the other states. For example, this indirect effect can be
demonstrated by countermeasures adopted in tax policies of some states with aim
to tackle important legislative changes in taxation of other states (especially when
level of economic development in those states are threatened by such changes).
On the other hand, same states remain passive and try to indirectly profit from
legislative changes that happens in other states.

The article contains many positive, but even more negative, real-life examples of
factors influencing behaviour of taxpayers towards fulfilment or towards
avoidance of tax obligations in Slovak republic.

KPucové slova v anglickom jazyku
tax policy, tax law, taxpayers, effects on behaviour of taxpayers
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NAMIESTO UVODU

Niekedy pred jednym - dvoma rokmi zacala vladna moc na Slovensku §irit’
myslienku o tzv. ,ispeSnom pribehu“ Slovenska, ktora podopierala najmi
odkazmi na niektoré ukazovatele rastu ekonomiky?, ako je zniZovanie deficitu
Statneho rozpocCtu, klesajica nezamestnanost, rast HDP atd. Jednym
z neodskriepite'nych vysledkov tychto proklamacii bolo, Ze slovensky parlament
pre rok 2019 schvalil vyrovnany §tatny rozpocet® a pomerne presvedéivo, najméi
vo vztahu k laickej verejnosti, zneli myslienky o tom, Ze tento rozpocet nielenze
skon¢i ako vyrovnany, dokonca mozno mierne prebytkovy, ale ze v d’alSich
rokoch sa bude slovenskd ekonomika rozvijat’ pod vplyvom prebytkového
hospodarenia. Ruka v ruke stym zaznievali vyroky vladnych predstavitel'ov
0 prekracovani rastu HDP nad 3% - nu hranicu. Nepresiel ani cely “... devitnasty
rok* auz sme sa ocitli v realite znizeného rastu HDP (oproti oakavaniam), s
vysokou pravdepodobnostou vykazania deficitu Statneho rozpoctu za rok 2019
(oproti o¢akavaniam) a aj konca ,,ispesného pribehu* Slovenska. Vladna moc sa
snazi d’alej presvied¢at” verejnost’ o pozitivnych trendoch vyvoja slovenskej
ekonomiky a podnikatel'ského prostredia®, zatial ¢o napriklad ekondmovia
z Klubu 500 ekonomicky vyvoj a samotné podnikatel'ské prostredie vidia cez
kriticka optiku®, najmi z pohl'adu dafiovo-odvodového zatazenia podnikatelov.
K tymto kritickym pohl'adom nemoZno podl'a naSho ndzoru vzniest’ odovodneny
nesuthlas.

2 Makroekonomické Gispechy Slovenska v§ak nie s schopné odstranit’ narastajuce rozdiely medzi
chudobnejucou vacsinou spoloénosti a z roka na rok bohat$imi jednotlivcami, ktori sa uz bez
Skrupuli v§eobecne oznacuju ako ,,finanéni oligarchovia® (pred asi dvadsiatimi rokmi sa v tomto
smere pouzivalo diplomatickejSie oznacenie ,,domaca podnikatel'ska vrstva®), priCom viacsina
z nich by v pripade existencie pravneho $tatu na Slovensku bola v sugasnosti uz tohto svojho
,cara“ zbavena.

% Vo vyhlaseniach vladnych politikov, ako i v printovych a elektronickych mediach a v d’alsich
masmedialnych prostriedkoch komunikacie sa v tomto smere zdoraziiovalo najmé to, ze ide
0 prvy vyrovnany $tatny rozpocet od vyhlasenia samostatnosti Slovenska. Takéto tvrdenie je
vSak zavadzajice, pretoze uz pre rok 1993 bol zdkonom ¢. 14/1993 Z. z. schvaleny vyrovnany
Statny rozpocet pre Slovensku republiku. Ina je otazka, akym deficitom tento Statny rozpocet
skon¢il.

4 Pozri napr.: Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike (schvalena vladou
SR dnla 3.aprila 2019 uznesenim ¢.151/2019).

Dostupné na:

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23689/1.

5 Pozri napriklad:

http://www.klub500.sk/wp-content/uploads/2018/05/Paying-Taxes-2018.pdf.
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V takych zasadnych otazkach, ako je vyvoj dafiovej medzery na Slovensku®
sa inStitacie patriace pod riadiacu sféru Ministerstva financii SR (najmé Institat
finan¢nej politiky) snazia tento problém ,,zI'ah¢ovat™ jemne znejlicimi vyrazmi.
Mobzeme v tomto smere citovat’ z dokumentu Dariovy report Slovenskej republiky
2018, podla ktorého ,,Odhady danovych medzier poukazuji na priestor na
zvySenie Uspesnosti a efektivity vyberu dani*’. Citatel neznaly danej
problematiky si takéto riadky bude vysvetl'ovat’ ako tspech danovej politiky
nasho Statu, skutocnost’ je vSak prave opacna.

To, ze slovenska ekonomika a teda aj jej ,,aspesny pribeh* bol vyrazne
ovplyvneny najmé expanziou zahrani¢nych automobilieck na naSe teritorium
(predovsetkym kvoli lacnej pracovnej sile v porovnani sich domovskymi
Krajinami a vytvorenim az neprimerane vyhodnych podmienok zo strany Statu pre
podnikanie v konfrontacii s domacimi podnikatel'mi) je fakt zndmy uz nielen
odbornej, ale i laickej verejnosti. Zverejiiované udaje, ktoré maju skor vieobecny
acasto krat aj nepresvedCivy a zastierany charakter sved¢ia o tom, Ze st
poskytované nad ramec efektu, ktory by mali priniest. V literatire sa v tejto
spojitosti objavuje oznalenie ,.krajina s privilegovanym daiiovym reZimom*®.
Verejnost’ tuto skutocnost’ vnima stcasne v kontexte vSeobecne prezentovaného
nazoru, ze pre zahrani¢né automobilky sa stalo Slovensko akousi montaznou
dielnou. Po isti dobu to sice na jednej strane znamenalo ekonomicky rast, avSak
na strane druhej viaceré nové trendy v rozvoji svetove] ekonomiky sa uz aj
v sti¢asnosti negativne dotykaji aj samotného ,uspesného pribehu®. Koniec-

® Dafiova medzera predstavuje odhad objemu dafiovych prijmov, o ktoré verejna sprava prichadza
ako dosledok zneuzivania dafiového systému, ktory méze mat legalne i nelegilne priciny.
Prikladom legéalneho tniku dani je cezhrani¢éna nakupna turistika, prikladom nelegalneho
vyhybania sa plateniu dani je napriklad podvod pri nadmernom odpoéte DPH.

7 Pozri: Institat finanénej politiky, Daiiovy report Slovenskej republiky 2019, s.53.

8 Slovensko sa na strankach odbornej literatiry bezne oznaduje ako §tat s ,,privilegovanym /
preferenénym danovym systémom / rezimom®. Pozri napriklad: LESERVOISIER, L. Dariové
rdje. Praha: HZ, 1996, s.9, prip. BABCAK, V. EU a dafiové raje 1. (zrodenie dafiovych rajov). In
BABCAK, V.-POPOVIC, A. —ROMANOVA, A. Zbornik ,, Daiiové raje a zneuzivanie dariového
systému ““. Kosice: SafarikPress, 2018, s.15.

Je istym paradoxom, ze vlada SR v materiali ,,Informacia o problematike danovych rajov* uvadza
znaky veduice k oznaceniu krajiny s tzv. ,,Skodlivymi zvyhodnujucimi daniovymi reZimami*, ktoré
st zamerané na prilakanie zahrani¢nych investorov, ktoré samo o sebe charakterizuju aj politiku
Slovenska v tejto oblasti.

Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-81728?prefixFile=m_.

® Nepriamo na to poukazuju aj najnovsie ,,opravy* / ,,apravy* udajov o raste slovenskej ekonomiky
pre rok 2019. Slovenska ekonomika dosiahla svoj vrchol v roku 2018. Rastla o 4,3 percenta.
Ministerstvo financii SR zniZilo odhad rastu slovenskej ekonomiky v roku 2019 zo 4,5 na 4
percentd. V roku 2020 by sa mala ekonomika spomalit’ na 3,7 percenta.

Dostupné na:
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/2-ekonomika-nesprintuje-vdaka-domacemu-dopytu-porastie-februar-2019.html

koncov uz aj samotni vladni predstavitelia upustili od pouzivania floskul tohto
typu.

Existuje cely rad d’alsich problémov, s ktorymi vladna moc musi pocitat,
ako su zarodky prvych prejavov financnej krizy, zacata ,,deglobalizacia“ svetove;j
ekonomiky, ktorej nevyhnutnym sprievodnym (ochrannym) prejavom je aj vacsie
uzatvaranie sa jednotlivych Statov pred zahrani¢nou konkurenciou ¢i obchodné
vojny medzi svetovymi velmocami. K tomu treba priratat aj nové trendy
vV automobilovom priemysle tykajuce sa postupného =zastavenia vyroby
dieselovych motorov aich nahradzovanie ekologickej$imi formami, ako st
elektromobily a hybridy?®, ale i doteraz nezname désledky BREXIT-u, ktoré viak
mozu viest’ aj k zvySenej nezamestnanosti.

Zasadné zmeny pre Slovensko prinesu idalSie pohyby vo svetovej
ekonomike, ktoré jednoducho neméZu obist’ ani nasu krajinu. Suvisia v prvom
rade sinovaciami a technologickym pokrokom vo svete as pokracujucou
digitalizaciou, automatizaciou a robotizaciou vyroby.

Toto vSetko acely rad dalSich, vzajomne prepojenych politickych,
ekonomickych a socialnych suvislosti (napriklad boj 0 zvy$enie minimalnej mzdy

https://dennikn.sk/1370688/kazimir-oznamil-nizsi-odhad-rastu-ekonomiky-ale-vyssi-rast-
platov/.

Medzitym doslo k ,,oprave* hore uvedenych tidajov. V tomto zmysle, ako to uvadzaji internetové
zdroje, napriklad: ,,Medziro¢ny rast slovenského hospodarstva v druhom $tvrtroku 2019 prudko
spomalil na 1,9 percenta z 3,7 percenta v prvom kvartali.

Dostupné na:
https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/1989604-slovenska-ekonomika-neprijemne-prekvapila-
jej-rast-sa-prudko-spomalil.

Najnovsie udaje z internetovych zdrojov (z druhej polovice septembra 2019), ktoré nemusia byt’
celkom presné, vyvoj rastu slovenskej ekonomiky este viac ,,objektivizuja®, ked’ uvadzaju, ze:
»Rast slovenskej ekonomiky v tomto roku spomali na 2,4 percent. Predpoklada to Ministerstvo
financii (MF) SR vo svojej aktualnej makroekonomickej prognoze. Vyrazne tak upravilo svoje
predchadzajice odhady, ked’ eSte v juni rezort o¢akaval rast o 3,5 percenta. Vlani slovenské
hospodarstvo vzrastlo o 4,1 percenta®.

Dostupné na:
https://www.etrend.sk/ekonomika/rast-slovenskej-ekonomiky-v-dalsich-rokoch-vyrazne-
spomali.html.

Svoje stanovisko k problému rastu HDP na Slovensku poskytol aj bankovy sektor. Bankovi
analytici znizili odhad rastu slovenskej ekonomiky v roku 2019 na 2,6 %. Pritom eSte zaciatkom
leta pocitali s rastom ekonomiky o 3,4 %. V roku 2020 rataju so spomalenim rastu na 2,3 %.
Dostupné na:

https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-
ukazovatele/makroekonomicke-predikcie-vybranych-bank.

10 Nevylu¢ujeme vsak, Ze po nejakom ¢ase sa mozno &itatel’ dozvie, Ze z pohladu ochrany klimy
a zivotného prostredia sa vobec nejednalo o menej Skodlivé automobily nez st dnesné dieselové
auta a ze ,,vojna“ proti dieselovym motorom bola predovsetkym bojom o nové podnikatel'ské
prilezitosti a nie 0 ochranu Zivota na Zemi.
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¢1 minimalnych déchodkov, navrhované rozsirenie okruhu adresatov rekreacnych
poukazov, bliziace sa parlamentné vol'by atd’.) najmi negativne zasahuje aj do
podnikatel'ského prostredia a ovplyviiuje samotné spravanie sa podnikatelov
Vv oblasti danovo-pravnych vztahov.. K tomu je nevyhnutné priratat’ mnozstvo
vacsich ¢i menSich zasahov zo strany $tatu do danovo-odvodovej sféry, ktoré
vacsinou neprospievaju stabilite, pravnej istote a inym opravnenym poziadavkam
na oblast’ zdanovania.

1. DANOVA POLITIKA VERZUS DANOVE SUBJEKTY

Tento prispevok ma ambiciu poukédzat’ na problémové otazky danovej
politiky (s cielovym zameranim na Slovensko), najmi z pohl'adu vol'by a vyberu
pravnych prostriedkov aich efektivity pri podpore podnikania danovych
subjektov. Vychadzame pritom z tézy, ze:

»Kazdy moderny s$tat ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie v oblasti
zdanovania dvojakym spdsobom: (1) priamo a bezprostredne prostrednictvom
svojej dafiovo-pravnej normotvorby a (2) nepriamo a sprostredkovane danové
zakonodarstvo Statu posobi aj na stav podnikania v inych Statoch®. Prejavuje sa
to napriklad tym, ze Staty véacSinou reaguju na zasadnejSie zmeny v dafiovom
zakonodarstve inych Statov istymi protiopatreniami hospodarskej, ale aj danovej
povahy, najmd na tie, ktoré by mohli negativne ovplyvilovat uroven
ekonomického rozvoja ich krajiny, prip. do uvahy prichadza aj druha moZznost’,
ato ta, Ze nereaguju vo svojej danovej normotvorbe na zmeny v danovych
predpisoch inych Statov, vychadzajic z odovodnené¢ho predpokladu, ze zmeny
Vv tychto predpisoch skor pomo6zu, nez uskodia vnutroStatnemu podnikatel'skému
prostrediu a teda aj celej ekonomike. Jednou z d’alSich moznosti absencie aktivity
je podcenenie zmien v dafiovom zakonodarstve iného S$tatu z pohladu ich
dosledkov na vnutorné ekonomické pomery, o opdt’ méze mat’ svoje vnutorné
priciny politického, ekonomického ¢i socidlneho razu.

Z toho, ¢o sme uviedli rezonuje, Ze ovplyvitovanie ekonomického rozvoja
daného Statu (pretoze podnikatel'ské subjekty su predovSetkym tym cinitelom,
ktory ekonomicky rozvoj ovplyviiuje) cestou danovo-pravnych ana nich
nadvizujucich noriem sa méze prezentovat’ v dvojakom slova zmysle / vyzname,
a to v pozitivnom, ale aj v negativnom.

Z uvedeného textu vyplyvaju ¢iastkové zavery:

1) nové / novelizované vnutro$tatne danové zakony ovplyviuju / maja
schopnost’ ovplyviiovat’ aj stav a Groven podnikania a v komplexnom
pohl'ade aj stav a troven ekonomiky in¢ho Statu;
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2) nové / novelizované danové zakony mozu negativne alebo pozitivne
stimulovat’ spravanie sa podnikatel'ov Vv oblasti zdanovania (bez ohl'adu
na vnutrostatne ¢i cezhranicné vplyvy);

3) oblast podnikania a zdanovania je vzajomne prepojena av zasade
predstavuje akysi systém ,,spojenych nadob®, ktory sa prejavuje najma
Vv kvalite tychto dvoch zloziek verejno-sukromného sektora. Spojovnikom
/ premost’ovacim Cinitel'om medzi nimi je pravo a najma jeho dve stcasti
— obchodné pravo adanové pravo. Nové trendy a javy V podnikani
(digitalizacia obchodu a sluzieb, robotizacia a automatizicia vyroby,
cezhrani¢né¢ obchodovanie, zdieland ekonomika, rozvoj spolo¢ného
podnikania v ramci a mimo ramec EU, virtualne meny, atd’.) automaticky
vedu k nutnej reflexii v oblasti zdanovania. Plati to vSak prirodzene
aj naopak: zmeny V zdanovani, ktoré zakotvila prislu$na pravna uprava
a ktoré reaguji na nové impulzy z oblasti podnikania, vyvolavaju reakciu
(pozitivnu / negativnu s roznymi dosledkami na ekonomiku §tatu) na
strane podnikatel'ského prostredia. K tym najviac zavaznym treba zaradit’
zneuzivanie dafiového systému?l.

Podnikatel'ské subjekty — bez ohl'adu na to, akit maju pravnu formu, ¢i st
to obchodné spoloc¢nosti, druzstva, iné pravnické osoby alebo fyzické osoby, ktoré
sa zaoberaju podnikanim a stvisiacimi ¢innostami v zdsade im na roven
postavenymi — sa pri svojej podnikatel'skej aktivite prednostne riadia
ustanoveniami Obchodného zdkonnika a d’alSimi stkromnopravnymi predpismi.
Tieto osoby si vSak zpohladu danovo-pravnych noriem sucasne danovymi
subjektmi a ako také, ¢i sa im to paci alebo nie, s nuteni sa nimi riadit’. Takto
subjekt z oblasti sukromnopravnej sféry je limitovany / motivovany aj predpismi
verejného prava. Minimdlne raz za mesiac musia podnikatel'ské subjekty ako
dafniovnici ¢i platitelia dane (v zavislosti od konkrétnej dane, ktorej podliehaji)
prihliadat’ aj na ustanovenia danovych ¢i uctovnych predpisov, prip. inych
verejnopravnych noriem. Nebudeme d’aleko od pravdy, ak toto ¢asové kritérium
vzt'ahu danového subjektu k nutnosti riadit’ sa a dodrziavat’ danové a stvisiace
predpisy posunieme na dennodenny kontakt s tym, Ze musia pritom posobit
Vistej vyvazenosti a symbidze ich vnimania a vyuZzivania. UZ samotnd tato
skutoCnost’ signalizuje, ze Stat musi / mal by pri priprave a schvalovani vSetkych
podnikatel'skych predpisov (Obchodny zdkonnik, danové zdkony, uctovné

11 pozri napr.: CAKOCI, K. - SABO, J.: Sloboda pohybu kapitalu a boj proti presunu zdanitelného
prijmu do rajov bez dani. BABCAK, V.- POPOVIC, A. —ROMANOVA, A. In Zbornik ,, Darniové
raje a zneuzivanie darnového systému* KoSice: SafarikPress, 2018, s.117-128.
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predpisy atd’.) dbat’ na vysoku kvalitu ich obsahu, dopadu na podnikatel'ské
prostredie, ako aj na celkovy proces ich pripravy, a to od samotného vypracovania
legislativneho zameru anavrhu zakona, cez medzirezortné pripomienkové
konanie, legislativnu radu vlady, vladu SR az po predlozenie vladneho navrhu
zakona na prerokovanie a schvalenie v parlamente. Dovolime si v tejto suvislosti
odkazat na znenie ¢l.2 ods. 1 Legislativhych pravidiel vlady Slovenske;j
republiky®?, v zmysle ktorého je cielom legislativnych prac ,,pripravit’ za udasti
verejnosti a schvalit’ taky navrh zakona, ktory sa stane funkcnou sucast'ou
vyvaZeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky
... Je bez akychkol'vek pochybnosti, Ze tento ciel’ maju spiiiat’ aj dafiové zakony.
Mame vsak isté pochybnosti, ¢i to v skuto¢nosti nie je iba vSeobecne formulovana
poziadavka, pretoze nie vo vztahu ku vSetkym danovym zdkonom mozno
konstatovat’, ze prispievaju ku prehladnosti a stabilite slovenského pravneho
poriadku. Prave naopak, Casté zmeny daniovych predpisov (nie vzdy odévodnené)
skor podkopavaju aj tak uz nestabilné zakonné zaklady zdanovania, nez aby boli
oporou stability dafiového systému ateda aj stability slovenského pravneho
poriadku. Objektivne viak treba priznat’, Ze svoj podiel na tomto trende ma aj EU
hypertrofiou pravnych aktov ztejto oblasti, ktorymi priamo alebo aj
sprostredkovane ovplyviiuje daiové systémy ¢lenskych Statov a ktoré sa okrem
toho kazdou d’alSou legislativnou zmenou pravidiel ,,nabal'uju® v pocte stran.
V stcasnosti uz vobec nie je podstatné to, ¢i ide o harmonizované alebo
neharmonizované dane.

Zdanovanie je poslednou oblastou politiky EU, v ktorej sa rozhodovanie
zakladé vylu¢ne na jednomysel'nosti s moznostou prava veta, ktoré ¢lenské Staty
vnimaju ako prostriedok ochrany ich narodno-statnej zvrchovanosti. Je bez
diskusie, Ze jednym z prejavov Statnej zvrchovanosti je aj daiiova suverenita Statu.
Poziadavka jednomysel'nosti pri rozhodovani v danovych veciach nebola po isti
dobu posudzovana ako zasadna problémova otazka. Avsak uz po dobu viac ako
desat’ rokov jej rieSenie vyvoldva napitie vo vztahoch medzi ¢lenskymi Statmi
navzdjom a¢lenskymi §tatmi a institdiciami EU. Suvisi to s minimalne
nasledovnymi faktormi:

(1) V prvopotiatkoch rozvoja EU (vo vtedajsom EHS) sa orientovala
daniova politika najmi na odstraniovanie prekézok spolo¢ného trhu s nenarusenou
hospodarskou sut'azou, prip. aby dafiova politika nebrénila vol'nému pohybu
tovaru a sluzieb v rdmci spolocného trhu. V podstate bolo zdujmom vtedajSich
Clenskych Statov prispievat’ svojimi postojmi Kk harmonizacii nepriameho

12 Uplné znenie platné od 29.maja 2019.
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zdanovania, ¢o bolo nevyhnutnou podmienkou pre fungovanie a rozvoj tohto trhu.
V tom case nedochadzalo medzi 6 zakladajacimi c¢lenmi k vyraznej$Sim
problémom pri presadzovani politiky harmonizacie pravnych predpisov v oblasti
nepriameho zdafiovania, iked v niektorych pripadoch®® existovali tazkosti
S pripravou tejto harmonizacie. V podstate jednotny pristup k politike spolo¢ného
trhu savisel nielen svelkostou EU & s porovnatelnymi ekonomickymi
podmienkami jej ¢lenov, ale aj s podobnym historickym vyvojom v zakladajtcich
¢lenskych Statoch. K tomuto zoskupeniu od 1. januédra 1973 pristipili tri d’alSie
Staty a k rovnakému diiu sa na uzemi vtedajsej EU zadala uplatiiovat dan
z pridanej hodnoty, a to podl'a spolo¢nych pravidiel zdafiovania. V porovnani so
si¢asnou EU i§lo vlastne o trojnisobne mensi polet jej &lenov. Takto aj
rozhodnutia v dafiovej oblasti sa v tom ¢ase mohli prijimat’ bez vacsich tazkosti.
Clenské Staty, navyse ekonomicky i politicky porovnatelné mali zaujem na
vytvoreni spolo¢ného trhu medzi nimi, pre ktory by platili aj rovnaké / podobné
pravidla zdanovania4,

(2) Terajsi pocet ¢lenskych Statov (zatial’ ,,dvadsatosmicka‘) neposkytuje
taky Siroky priestor pre jednomyselné rozhodnutia bez potreby uplatnit’ pravo
veta; nie je to dané iba ich poctom, ktory je neporovnatel'ne vac¢si, nez v pripade
starych® ¢lenov EU, ale aj rozdielnou ekonomickou uroviiou, ktord &asto
nevytvara také podmienky pre jednomysel'nost, ako je tomu v Statoch, ktoré stali
pri zrode EU. Navyse viésina z novych ¢lenov EU su §taty, ktoré sa od polovice
minulého storocia vyvijali v neporovnatelne odliSnych ekonomicko-politickych
podmienkach, €o Casto vedie k tomu, Ze eSte stéale je pre tieto Staty typicka vysoka
miera korupcie a absencia niektorych postulatov charakterizujticich pravny §tat.
Tieto skuto¢nosti vedu k tomu, ze rozhodovanie v danovych otazkach je zlozité
a casovo tazko predvidatelné, najméd ked vychaddzame z toho, ze Cast’ svojej
dafiovej suverenity v oblasti nepriameho zdafiovania uz postupili na EU (tak, ako
to bolo aj v pripade §tatov, ktoré do EU vstupili pred nimi). K tomu sa Ziada
dodat’, Ze ¢&lenstvo $tatu v medzinrodnych organizaciach, vratane EU, nie je
popretim §tatnej suverenity.

Suc¢asnii EU charakterizuje vyrazna zmena v jej orientacii na presadenie
efektivnejSiecho a st¢asne demokratickejSieho rozhodovacieho procesu pri
schvalovani danovej politiky zameranej na spolocny postup ¢lenskych Statov.

13V pripade Belgicka a Talianska.

14 Napriek tomu trvalo niekol’ko rokov, kym sa jednotne zaviedla dafi z pridanej hodnoty na celom
tizemi Unie a jej zavedeniu bolo venovanych az 5 smernic. Podla ¢l.1 ods.2 Prvej smernice
67/227/EHS 0 harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa dane z obratu sa
mala DPH zaviest’ najneskor od 1.jnuara 1970. Blizsie k tomu pozri: BABCAK, V. Dariové prdavo
na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s.141.
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Vyvolala to nutnost’ reagovat’ na nové vyzvy, ktoré prinasa so sebou globalizacia
svetového hospodarstva, vzrastajici konkurenény boj mimo EU, ale aj dafiova
konkurencia vo vnutri EU.

Ako sme to uz aj zdoraznili, zdanovanie ostdva aj nad’alej poslednou
oblastou politiky EU, vktorej sa rozhodovanie zakladd vyluéne na
jednomyselnosti a navySe k nemu dochadza prostrednictvom mimoriadneho
legislativneho postupu. Je to zvlastne najma tym, ze Gprava pravidiel zdaniovania,
ako naplii obsahu danovej politiky nielen EU, ale v podstate aj dafiovej politiky
kazdého c¢lenského Statu sa bytostne dotyka jednotného vnutorného trhu, na
ktorého bezproblémovom fungovani musi mat’ / mal by mat’ zaujem kazdy z jeho
tvorcov a realizatorov.

Sucasna svetova ekonomika a medzindrodné vztahy vykazuji vysoku
mieru nestability. Pre tieto zloZky globalneho prostredia su typické Coraz CastejSie
turbulencie (krizové cykly, obchodné vojny, sankcie aembarga, nové
podnikatel'ské trendy atd’.), ¢o ma svoje prirodzené podhubie v politike
(svetovych velmoci, medzindrodnych finanénych inStiticii a réznych
ekonomickych zoskupeni), za ktorymi sa skryvaju predovSetkym zaujmy
(mocenské, finanéné, ekonomické atd’.)!®. Zakladnou otizkou preto ostava, &i
V tejto zlozitej dobe mozu jednotlivé ¢lenské Staty EU postupovat’ tak, aby
prijimali a realizovali rozhodnutia v danovej oblasti izolovane od ostatnych
¢lenskych Statov, ktoré ked’ uZ nie priamo, predsa len sposobuju problémy pri
uplatiiovani jednotného vnutorného trhu. Paradoxne, ¢lenské staty EU sa nebrania
moznostiam, ktoré im ponuka sloboda pohybu 0sob, kapitalu, tovaru a sluZieb,
teda vymoZenosti vntitorného trhu, pokial’ viak ide o rozhodnutia EU, ktoré by
mohli nejakym spdsobom zasiahnut’ do ich predstav (Casto ani nie objektivnych)
0 prdve na narodnu zvrchovanost aj v danovej oblasti, vtedy uz politika
jednotného vnutorného trhu nie je pre nich dominantnou témou a tou sa stava
nevyhnutnost’ uplatiovania narodno-Statnej suverenity. V dosledku toho sa
V podnikani mimoriadne dari ré6znym osobam (pravnickym ¢i fyzickym), ktori
priamo zneuZivaji dafovy systém iného ¢lenského Statu protipravnou €innostou,
prip. vyuZzivaju vramci legalnych postupov nedostatky, ktoré dany daiovy
systém vykazuje. Takéto konStatovanie by mohlo byt adresované aj niektorym
&lenskym $tatom EU. Prave koordinované ¢ harmonizované dafiové nastroje by
sa mohli vyrazne podiel’at’ na ich eliminacii.

15 K otazke zdujmov blizsie pozri: BABCAK, V. Public Financial Interest in Slovak Republic
(Certain Reflections). In LOTKO E. et. al eds. ,, Optimization of Organization and Legal Solutions
Concerning Public Revenues and Expenditures in Public linterest (Conference Procedings) “.
Bialystok - Vilnius: Temida 2, 2018,5.35-47
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Z tohto dovodu Komisia sformulovala svoje predstavy o nutnosti prelomit’
doterajsi systém hlasovania a nahradit’ ho va¢sinovym systémom. Stalo sa tak v
oznameni ,,EfektivnejSie a demokratickejSie rozhodovanie v oblasti daiovej
politiky EU*, v ktorom sa navrhuje zmenit' sposob, akym EU vykonava svoje
pravomoci v oblasti zdafiovanial®. Podl'a predmetného oznamenia je zmena
danovej polittky  EU  potrebnd  najmid v zdujme silnejSieho
a konkurencieschopnejsieho jednotného trhu.

Oznamenie ,,EfektivnejSie a demokratickejSie rozhodovanie v oblasti
dafiovej politiky EU“ vychadza z toho, Ze zdafiovanie je ,hlavnym zdrojom
prijmov pre vlady a zdkladom pre zabezpeCenie efektivneho a stabilné¢ho
hospodarstva v spravodlivej a inkluzivnej spolo¢nosti. Preto st opatrenia
zameran¢ na koordindciu, zblizovanie alebo harmoniziciu vnutrostatnych
pravnych predpisov v oblasti zdafiovania délezitym néstrojom politiky na Grovni
EU v ramci, stanovenom zmluvami a v sulade so zasadou subsidiarity®’.

Bez toho, aby sme sa podiel'ali na ,,podkopavani® zakladov slovenskej
zvrchovanosti a svojbytnosti sa priklaname k tomu, Ze by pre EU, ale aj pre
jednotlivé Clenské Staty bolo prospesné vytvorit' na podklade zhody spolo¢né
pravidla a postupy pre rozhodovanie v danovej oblasti. Tieto by mali byt osobitne
formulované vo vztahu k ¢lenskym S$tatom a osobitne voc¢i tretim Statom.
Spolo¢né pravidla a postupy by mali zohl'adiiovat’ najma:

1. princip ndrodnej zvrchovanosti v tych otadzkach, ktoré si z pohladu
ndrodno-$tatnych  zdaujmov Clenskych Statov takého zasadného
charakteru, ze EU by svojou legislativou nemohla / nemala do nich
zasahovat’. Pre posudenie toho, ¢i ide o takéto zaujmy by sa vyZadoval
sthlas kvalifikovanej va¢siny Glenskych $tatov EU. Osobne sa
domnievame, ze harmonizacia pravidiel na urenie spolo¢ného dafiového
zakladu pre pravnické osoby (,,Common Corporate Tax Base — CCTB*),
ako obnovena iniciativa za spolo¢ny konsolidovany zdklad dane pre
pravnické osoby (,Common Consolidated Corporate Tax Base —
CCCTB*“)®® by nemala podiel na eliminacii narodnej suverenity, skor
naopak, ul'ah¢ovala by cezhrani¢né obchodovanie a podporovala obchod

16 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade ,Efektivnejsie
a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU*, Strasburg, 15.1.2019, COM
(2019) 8 final.

17 Pozri s.1 oznidmenia.

18 Tato iniciativa predstavuje vlastne dvojkrokovy postup: iniciativa sa najprv zameriava na
schvalenie pravidiel na urcenie spolo¢ného danového zakladu pre pravnické osoby a nasledné
prijatie pravidiel konsolidacie zaplatenej dane by sa realizovalo v neskorSom kroku (uz pod
skratkou ,,CCCTB®).

21



a investovanie. SucCasné pravidla zdanovania prijmov pravnickych osob
nezodpovedaji aktudlnym potrebam spojenym najmi s globalizaciou
a digitalizaciou ekonomiky. Coraz zloZitejsie Struktury obchodnych
spolo¢nosti ul'ahcuju presun ziskov, comu nahrdva aj nejednotnost’
vnutrostatnych systémov dane z prijmov pravnickych oséb. Toto vytvorilo
priestor pre rozmach agresivneho danového plédnovania, ¢im pri
spoluposobeni nekonzistentnych vnutrostatnych rezimov dane z prijmov
pravnickych oséb vznika riziko dvojitého zdanenia a / alebo dvojitého
nezdanenia, a tym sa naruSa fungovanie vnutorného trhu. Existuje aj cely
rad d’alsich vyhod, ktoré by obnovena iniciativa priniesla nielen EU, ale
aj narodnym c¢lenskym Statom; existuju vSak aj niektoré nevyhody
harmonizovaného zakladu dane z prijmov pravnickych osob*®;

2. princip subsidiarity Vtych otazkach, ktoré sizpohladu EU tak
zasadného charakteru, Ze rozhodovanie o nich by malo patrit’ do vyluénej
pravomoci EU. Pre prijatie takéhoto rozhodnutia by sa vyzadoval sthlas
kvalifikovanej vacsiny Clenskych Statov;

3. princip kvalifikovanej vicsiny Clenskych $tatov by vychadzal z jej
doterajSiecho vymedzenia pre hlasovanie v Rade Eurdpskej unie (Rade).

Danové zakony treba povazovat za jeden zklucovych faktorov
presadzovania strategickych cielov danovej politiky naSho Statu. Niet inych
dolezitejSich nastrojov, ktorymi by bolo mozné strategické ciele dafiovej politiky
V praxi zabezpecit’, nez si samotné danové zadkony v komplexnom chépani ich
pOsobenia a realizacie.. Kazdy zamyS$lany novy danovy institat, kazdd zmena
pristupu finan¢nej spravy k zdafovania, ktord ma dopad na datiové subjekty
(tuzemské i zahraniéné), vietky dafiové opatrenia EU, ktoré vyzaduju
implementaciu do vnutro§tatneho pravneho poriadku vyzaduju novelizaciu
jestvujucich danovo-pravnych predpisov, prip. prijatie nového zakona z oblasti
dani. V tom treba vidiet' zdkladny zmysel interakcie a strategickych zamerov
danovej politiky nasho Statu a sucasného danového zikonodarstva. Koniec-

19 Blizsie pozri: BABCAK, V. Zneuzivanie daiiového systému v EU In BABCAK et. al. eds.
Zbornik ,,Daiiové tiniky a vyhybanie sa daiiovym povinnostiam . Kosice: UPJS, 2017, 5.9-50,
prip. POPOVIC, A. Eurépska dai z prijmu pravnickych oséb ako prostriedok eliminacie
zneuzivania dafovych systémov v EU a jej hodnotenie. In: BABCAK, V.- POPOVIC, A. —
ROMANOVA, A. In Zbornik ,Darové raje a zneuzivanie daiiového systému‘ Kosice:
SafarikPress, Kogice, 2018, 5.203-219.

V EU mozno rozdelit' jednotlivé $taty miniméalne do troch skupin podla vztahu k moznej
harmonizacii: (1) Staty, ktoré podporujii harmonizaciu, (2) Staty, ktoré su zastancom daiiovej
konkurencie a (3) Staty neutralne (v chapani ich vztahu k harmonizécii predpisov o priamom
zdanovani).

22



koncov to vyplyva aj z ustanovenia § 3 ods.1 pism. a) zdkona o finan¢nej sprave?’,
podla ktorého ministerstvo financii ako ustredny organ Statnej spravy v oblasti
dani, poplatkov a colnictva vypracuva stratégiu politiky dani a poplatkov
a sucasne podla toho istého ustanovenia, avSak podla pismena d), pripravuje
navrhy zdkonov. Vzhl'adom na odborné a predmetové zameranie spominaného
zdkona je zrejmé, Ze zakonodarca mal na mysli najméd pripravu danovych
zakonov. Otazne vsak je, ¢i daflové zakony toto svoje zékladné poslanie plnia a ¢i
vobec ma ministerstvo financii spracovany dokument pod nazvom Stratégia
politiky dani a poplatkov alebo podobny dokument. Priklaname sa k zaveru, ze
nema, ¢oho dokazom su viaceré danové zdkony, ktoré vyslovene odporuju
podstate vyrazu stratégia.

Vyznam slova ,stratégia®“ vyjadruje okrem iného aj ,,dlhodoby zadmer
¢innosti na dosiahnutie uréitého ciela*?. Stratégia dafiovej politiky $tatu by mala
viest' k stabilite danovej sustavy a danového systému ako celku, a mala by
konvenovat najmd takym poziadavkam a zdsadam, ako st (1) dlhodoba
zavaznost as tym spojend pravna istota danovych subjektov (najmenej
V patro¢nom horizonte, s prihliadnutim na vyvoj v globalnom ekonomicko-
politickom priestore, ktoré by odovodinovali pripadné a nevyhnutné zmeny
v danovom zakonodarstve, (2) zjednodus$enie a sprehl'adnenie danového systému
(podl'a Eur6pskeho danového prieskumu 2015 zjednodusenie pravnej upravy dani
adanového systému vObec predstavuje najdolezitejSi  faktor  pre
konkurencieschopnost??), (3) zabezpedenie toho, aby nové dafiové zakony / ich
novelizacie nadobudali u¢innost’ iba k prvému diu kalendarneho roka (bez
ohladu na to, ¢i sa bude jednat o nasledujici kalendarny rok alebo o d’alsi
kalendarny rok, (4) vyluc¢enie nepriamej novelizacie danovych zakonov v ramci
zmeny alebo doplnenia iného zakona, (5) vyhybanie sa kazdorocnému
vyplyvajlicu vysSiu mieru nestability dafiového prava, ¢o vyvoldva na strane
mnohych danovych subjektov snahu o zneuzivanie danového systému niektorou
z foriem protispoloéenského konania?®. Vo svojej podstate ide o negativnu

2 7Zakon ¢&.35/2019 o finan¢nej sprave a0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsieho predpisu. Toto ustanovenie prevzal uvedeny zakon z dnes uz neplatného zakona o
organoch $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva z roku 2011.

2 Pozri: https://slovnik.aktuality.sk/slovnik-cudzich-slov/?g=strat%C3%A9gia,

prip. https://webslovnik.zoznam.sk/slovnik-cudzich-slov/?s=strat%C3%A9gia.

22 Pozri dokument: Deloitte. European Tax Survey.
http://wwwz2.deloitte.com/global/en/pages/tax/articles/european-tax-survey.html.

23 Prejavuje sa to okrem iného aj v usili o optimalizaciu dane zmenou sidla alebo presunom ¢&asti
obchodnej spolo¢nosti do zahrani¢ia, najmad do Statov s vyhodnejSou danovou jurisdikciou.
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stimuléciu danovo-pravneho prostredia podnikatel'ov. Podnikatel'ské subjekty
toto vnimajui ako neprimerané zasahovanie $tatu do ich podnikatel’'skej slobody,
ktord zaruduju samotné zakladateI'ské zmluvy EU. Presun sidla obchodnych
spolo¢nosti do daniovych rajov osobne povazujeme za jeden z dosledkov
neustaleho sprisiiovania podmienok pre podnikanie a zdanovanie. Takyto presun
ma dopady v prvom rade na platenie priamych dani, predovSetkym dane z
prijmov. Vyraznejsie sa vSak prejavuje aj v oblasti zdanovania danou z pridanej
hodnoty (napr. zavedenie povinného kontrolného vykazu, v nedavnej minulosti
zabezpeka na DPH, stéle sprisiiovanie podmienok pre registraciu na DPH a pod.),
(6) eliminacia neoddvodnenych prejavov danovej nespravodlivosti / danovej
diskriminacie (rozdielne pristupy k posudzovaniu nadnarodnych spoloc¢nosti
Vv otazkach zdanovania zo strany Statu, ¢o zahiia aj uzatvaranie danovych zmlav
/ dohod medzi ¢lenskymi $tatmi a niektorymi nadnarodnymi spolo¢nost’ami.
Danové dohody predstavuju neoddvodnené privilégia pre nadndrodné

spolocnosti,  ktoré narusaju  zasady transparentnosti  a spravodlivosti
V zdariovani®®, (7) stanovenie Urovne dafiového zataZenia vo vztahu k dani
Z prijmov. Znamena to urCit’ kritéria, na zdklade ktorych mozno povazovat
hranice zdanovania eSte za prijatelné. V tejto suvislosti mozno konstatovat’
absenciu ustanovenych hranic zdanovania a miery danovej sposobilosti
dariovnika®, (8) zvitSenie rozsahu zverejiovanych relevantnych informaécii

Dostupné internetové zdroje uvadzaju, ze v prvom kvartali roku 2017 v danovych rajoch sidlilo 4
834 slovenskych spolocnosti, ich pocet medzirocne stipol o 115.

Dostupné na:
https://podnikam.webnoviny.sk/pocet-slovenskych-firiem-danovych-rajoch-opat-stupol/.
Obdobny udaj bol uverejneny aj 18.jula 2017 (od zaciatku roka 2017 sa pocet slovenskych
spoloénosti, ktoré maju vlastnika so sidlom v danovom raji, zvysil o 55 na celkovych 4 832
firiem). Medzikvartalne pri§lo k bezvyznamnému poklesu, ked’ sa pocet znizil o 2 spolo¢nosti.
Majitelia z destinacii povazovanych za danovy raj aktudlne kontrolujua 1,9 % slovenskych firiem
a v zakladnom kapitali tychto spolo¢nosti maji investovanych 10,4 mld. eur.

Dostupné na:
http://www.hlavnespravy.sk/od-zaciatku-tohto-roka-pribudli-v-danovych-rajoch-desiatky-
slovenskych-firiem/1072664).

Pokial’ by sme chceli porovnat udaj o pocte slovenskych firiem v dailovych rajoch od roku 2010,
v uvedenom roku to bolo 2 945 firiem, v roku 2013 uz 3 951, to znamend o Vviac ako 0 1 000

spoloénosti.

Dostupné na:
http://www.hlavnespravy.sk/od-zaciatku-tohto-roka-pribudli-v-danovych-rajoch-desiatky-

slovenskych-firiem/1072664.

2 Tym by sa Slovensko prestalo bezne oznacovat v odbornej literatare, ale aj v médiach za
»Krajinu s privilegovanym danovym rezimom®. Pozri napriklad: LESERVOISIER, L. Dariové
rdje, Praha: HZ, 1996, s. 9.

%5 Podra C. Kosikowskeho, $tat by mal ustanovit’ a nasledne re$pektovat’ hranice zdatovania, ako
aj pocitat’ s dosledkami z toho vyplyvajicimi. Zasada tykajuca sa hranic zdanovania by mala byt
zakotvena dokonca priamo v ustave dané¢ho $tatu. Navyse C. Kosikowski sa vo vztahu k pol'skej
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0 danovych subjektoch (najmi tych, ktoré neopravnene zneuzivaju daiovy
systém). Vzhl'adom na Casto krat umelé ¢i Spekulativne zaClenenie takychto
informacii pod ramec ,,danového tajomstva® sa verejnost nemoze dozvediet
pravdivé informécie o tom, kol'ko prostriedkov §tat strdca na prijmoch Statneho
rozpoctu z titulu il'av a oslobodenia od dane napriklad u zahrani¢nych investorov,
aky prospech z takéhoto oslobodenia ziskal $tat a co je mimoriadne zarazajlce,
po skoncenti tzv. ,,danovych prazdnin“ zahrani¢nych podnikatel'ov posobiacich na
Slovensku verejnost nema k dispozicii ziadne tidaje o tom, ¢i a v akom rozsahu
splnil / nesplnil zahrani¢ny investor podmienky, za ktorych mu boli poskytnuté,
(9) poskytovanie sirSicho priestoru pre myslienky dariovej prevencie. V tomto
smere mozno suhlasit’ s nazorom, Ze prevencia je vSeobecne menej financno-
ekonomicky i administrativne naroéna, ako nasledna terapia®® (v nasom pripade
reakcia na ,,daflovy postih*) bez ohl'adu na to, aki mé formu (danové kontrola,
prepadnutie veci, vyrubenie dane, danové sankcie a pod.), (10) vyhybanie sa
goldplatingu, ktory €asto znamena zavadzanie prisnejSich pravidiel zdanovania
V procese transpozicie najmi smernic do nasho danového zdkonodarstva, nez ma
na mysli samotna legislativa EU, to znamena nad ramec toho, ¢o pozaduje EU od
Slovenskej republiky?’. K otizke goldplatingu chceme uviest, Ze slovenské
daniové zakonodarstvo sa v niektorych pripadoch prezentuje aj prikladmi

goldplatingu?®.

ustave domnieva, ze by bolo potrebné do ustavy implementovat’ aj zasadu daniovej sposobilosti
danovnika, ¢o je nevyhnutné v chapani mikroekonomickom. Jej podstata spoéiva v tom, ze vyska
danového bremena neprekroci spdsobilost’ danovnika znasat’ ho bez hrozby likvidacie danového
zdroja alebo zmenSenia majetku danovnika. Blizsie k tomu pozri: KOSIKOWSKI, C. Hranice
zdanovania - hlavné problémy (Limits of taxation — main problems). In STUDIA IURIDICA
Cassoviensia, ro¢.2, 2014, &¢.1,5.4-10.

2 Pozri aj: BURAK, E. Daiiovd prevencia (v prikladoch z praxe). Ruzomberok: Jan Sindléry -
TESFO, 2014, s.32 an.

Z’Neopodstatnenym goldplatingom moze byt napriklad spristiovanie povinnosti datiovych
subjektov, dvojité nahlasovanie udajov, ale aj neuplatiiovanie réznych vynimiek, ktoré by mohli
/ mali znizit administrativnu zat'az urCitej skupine daniovych subjektov.

V tejto stvislosti v§ak slovenské organy verejnej moci, napriklad ministerstvo hospodarstva, ale
aj samotna vlada, nepovazuje goldplating za negativny jav. Podla ndzoru ministerstva
hospodarstva k nemu dochadza tzv. neminimalistickou transpoziciou.

Dostupné na:
https://www.teraz.sk/ekonomika/vlada-tzv-goldplating-nemoze-byt-v/376842-clanok.html.

28 Napriklad podla ¢1.3 smernice Rady (EU) 2017/1852 z 10.oktobra 2017 o mechanizmoch
rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia v Eurdpskej unii ,,Staznost sa musi podat’ do troch rokov
od dorucenia prvého ozndmenia o vikone, ktory vedie alebo povedie k spornej otdzke, a to bez
ohladu na to, ¢i ovplyvnend osoba uplatiuje prostriedky napravy, ktoré su k dispozicii podla
vautrostatneho prava ktoréhokolvek z dotknutych clenskych statov*. Vo vzt'ahu k tomu § 3 ods.1
zakona &. 11/2019 Z. z. o pravidlach riesenia sporov tykajucich sa zdanenia ,, Ziadost o zamedzenie
dvojitého zdanenia musi byt podana najneskor do troch rokov od dorucenia prvého oznamenia o
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Kvalitnd danovo-pravna reguldcia, kvalitna v zmysle zékladnych
poziadaviek na obsahové a formalne nalezitosti danovych predpisov (jasnost’
a jednoznacnost’ vyjadrenia danovych povinnosti a danovej terminologie, sulad
pravneho a spisovného jazyka, dostato¢na legisvakacna doba, pravna istota
danovych subjektov, zachovanie aspon relativnej danovej spravodlivosti,
nadvéznost / stlad danovych predpisov s normami inych pravnych odvetvi,
najmd Obchodného zakonnika, motivacia k plneniu danovych povinnosti atd’.),
totiz prispieva k plynulému a bezproblémovému podnikaniu, minimélne sa
nestava zarodkom pre daiiové podvody, danové tniky alebo vyhybanie sa daiiove;j
povinnosti.

Naproti tomu danové predpisy, ktoré v ,,o¢iach* podnikatel'skej komunity
odporuju uvedenym poziadavkam sa pomerne vyraznym spdsobom podielaju
nielen na hl'adani moznosti, ako znizit’ dafiova povinnost’ alebo sa jej vyhnut’, ale
spOsobuju aj iné negativne dosledky / dopady, napriklad ide o prenos sidla
danového subjektu do zahranicia, ¢asto aj do tych Statov, ktoré sa povazuju za tzv.
danové raje (preto ,,tzv.” pretoze spravnejsie by bolo oznacenie ,,raje bez dani®,
na ¢o sme uz skor viackrat upozornili. V d’alSom texte vSak budeme pouzivat
oznacenie ,,danové raje”). Obavame sa, ze finan¢nd / danova sprava a najmi
samotné ministerstvo financii sa nezaobera vazne otazkou pripadného podielu
Statu na takomto, Casto 1 protipravnom ¢i nezelanom postupe viacerych danovych
subjektov. To, Ze to spdsobuje problémy v slovenskej rozpoctovej politike je
zrejmé pre odbornli verejnost a najmi akademicka komunitu?®, uz menej sa
Kk tomu otvorene vyjadruji zastupcovia napriklad rezortu financii. Vyuzivanie /
zneuzivanie narodno-§tatnej suverenity, ktorej imanentnou sii¢astou je aj danova
suverenita nepremyslene abez objektivne vymedzené¢ho ciela sa moze stat
brzdou ekonomického rozvoja avramci EU spdsobovat vazne tazkosti pri
fungovani jednotného vnutorného trhu.

tkone, ktory vedie k spornej otdzke, a to aj vtedy, ak dotknuty daiovy subjekt uplatiiuje opravné
prostriedky . Z toho je zrejmé, ze Slovenska republika nezahrnula do zaciatku plynutia lehoty na
podanie staznosti moment doruCenia ozndmenia o ukone, ktory povedie K spornej otazke.
V Zziadnom pripade v tejto sivislosti nemozno hovorit’ iba o probléme spojeného s gramatickym
vykladom.

2 Podla pomerne ,erstvych® idajov ma vlastnika so sidlom v dafiovom raji o 33 slovenskych
firiem viac ako vlani. Uviedla to poradenska spolo¢nost’ Bisnode. V danovych rajoch aktualne
sidli 4 914 slovenskych spolo¢nosti (koncom roka 2018 to bolo 4 881 firiem). Najvacsi prilev
zaujmu je o USA, kde aktualne sidli 1 116 slovenskych spolo¢nosti, o znamen4, Ze za necelé dva
roky tento pocet narastol o 127 firiem, z toho 48 spolo¢nosti si od januara zapisalo sidlo na tzemi
USA. V EU je najobltibenejsim dafiovym rajom Holandsko; sidli tam 1 159 slovenskych firiem.
Dostupné na:

https://www.etrend.sk/firmy/slovaci-sa-aj-nadalej-stahuju-do-danovych-rajov.html
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Pod ramec doterajSej stratégie danovej politiky ndsho Statu rozhodne
,nezapadali“ ani niektoré opatrenia tykajice sa zavedenia viacerych danovych
nastrojov, ktoré nie tak davno rozburili i tak nepokojné vody danovo-pravneho
prostredia u podnikatel'ov, pricom po niekol'’korocnom posobeni boli zruSené, ako
V podstate ,,nepotrebné* ¢i neefektivne, pravdepodobne podl'a vzoru “pokus —
omyl“. V tomto smere mozno organom verejnej moci vycitat okrem iného aj to,
ze zmeny danovych predpisov nie su vac§inou pripravované za ucasti verejnosti
(¢o je vrozpore so znenim ¢l.2 ods.1 Legislativnych pravidiel vlady SR) a
neuvazuju ani s takou poziadavkou, ako je anticipacia pravnej normy, teda na
zaklade exaktnych parametrov predvidat’ vyvoj procesov i vztahov, ktorych sa
nova / novelizovand pravna norma ma tykat’ a ¢o je nevyhnutnou podmienkou
schopnosti tieto procesy a vztahy efektivne ovplyviiovat’ (v smere ich urychlenia
/ spomal’ovania ¢i usmernovania).

Spomedzi tych zmien v oblasti dafiovo-pravnych vzt'ahov, ktoré najviac
rezonovali Vv podnikatel'skom prostredi, mozno spomenut napriklad institit
zabezpeky na dai pri DPH® alebo institit dafiovej licencie pravnickej osoby,
zavedeny novelou zakona o dani z prijmov z roku 2013% apod. Bolo by to
Ciastocne ,,ospravedlnite'né* v pripade, Ze takato povinnost’ vyplynula z danove;j
legislativy EU, avsak uréite by to nebolo v stlade s poziadavkou na stabilné
dafiovo-pravne prostredie na urovni EU. Tieto intitity su klasickym prikladom

30 Podra § 4c zékona ¢.222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.
Tento institit bol zavedeny novelou zakona o DPH pod €.246/2012 Z. z. s G¢innost'ou od
1.10.2012 a zruseny ku koncu roka 2018. Zaujimavé v tomto smere je to, ze dovodova sprava
k tejto novele, v stvislosti so zrusenim institutu zabezpeky, uvadza ze: ,,Ukazuje sa, Ze zabezpeka
na dan, ako institut zavedeny do zédkona o DPH v roku 2012, ktorého G¢elom bolo eliminovat’
negativne dosledky spoclivajuce vo vzniku nedoplatkov na DPH spdsobenych novo
registrovanymi platiteI'mi dane, nie je viac potrebna pre efektivny boj proti danovym podvodom.
Z uvedeného dovodu sa navrhuje tento indtitut vypustit™. Statistické tdaje o problémoch
spojenych s vyberom DPH vSak nenasvedcuju tomu, aby sa efektivnost’ boja proti danovym
podvodom pri DPH na Slovensku zvysila. Inou otazkou vSak ostava, ¢i bolo zavedenie tohto
institutu vobec potrebné, ked existuje cely rad inych nastrojov, ktoré zakotvuje zakon o DPH
a ktorych zmyslom bolo a je bojovat proti daiilovym podvodom.

Blizsie k problematike zibezpeky na DPH pozri: STRKOLEC, M. ZneuZzivanie dafiového
systému dane z pridanej hodnoty — perspektivy a vyzvy. In BABCAK, V — POPOVIC, A —
ROMANOVA, A. Zbornik ,, Dafiové raje a zneuzivanie danového systemu “ Kosice: gafarikPress,
2018, 5.257-269.

31 Pozri § 46b zakona ¢.463/2013Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon &.595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zikony v zneni
neskorsich predpisov. Tymto zdkonom bol predmetny institit zavedeny s uc¢innostou od 1.1.2014
a po kritike odbornej verejnosti bol zadkonom ¢.341/2016 Z. z. zruSeny k 1.1.2018. V samotnej
dévodovej sprave ktomuto zdkonu by vSak Citatel marne hladal dévody, pre ktoré
bolo ustanovenie §46b vypustené zo zakona.
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usilia o presadzovanie politickych predstav a zamerov odtrhnutych od reality a
bez analyzy ich potrebnosti ¢i dosledkov na podnikatel'ské prostredie.

Danova politika naSho statu, bez ohl'adu na to, kto ju pripravuje, organizuje,
riadi a vyhodnocuje, je tak plnd paradoxov. Vyrazne sa pod to ,,podpisuje*
nezodpovednost’  viacerych politikov, ktori svojimi nekompetentnymi
a populistickymi navrhmi zasahuju do uz prebiehajuceho legislativneho procesu
pri prerokovani a schvalovani navrhov danovych zakonov aich noviel v
parlamente, prip. aj dehonestuju dobre pripravené a zmysluplne navrhy zo strany
opozicie.

Odhliadnuc od toho, ze cely rad zmien v daiovom zakonodarstve kopiruje
/ transponuje / implementuje obsah smernic, ktoré Slovensko ako &lensky §tat EU
musi prevziat’ do svojho dafiového zakonodarstva, existuje mnozstvo prikladov,
kedy mozno aj dobry zamer zédkonodarcu menej zatazovat' dafiové subjekty,
vzbudit' vdcSiu doveru v danovu spravu, snaha o zabezpeCenie prehladnosti
pravnej tpravy jednotlivych dani, zabezpecenie aspont minimalnych ,,Standardov*
danovej spravodlivosti atd’. sa minie / minula svojmu zameru.

V ostatnom obdobi sa navonok coraz vypuklejSie zacina prejavovat
problém predkladania poslaneckych navrhov danovych zédkonov, plnych snahy
0 publicitu svojich autorov a populizmu, ktoré cCasto vedi ku schvaleniu
a naslednému neakceptovaniu odbornou 1 podnikatel'skou verejnostou, ako aj
problémami spojenymi s ich realizdciou a aplikaciou, vratane ich nesuladu
S inymi zdkonmi. V nadvéznosti na to by stilo za Givahu prehodnotit’ sii¢asné
znenie ziakonodarnej iniciativy (vybory, poslanci a vlida)*? vo vzt'ahu ku
predkladaniu navrhov danovych zikonov podPa vzoru rozpoctovej
iniciativy, ktoro ma iba vldda. Navrh zikona o Stitnom rozpocte mozZe
v zmysle zakonnej tipravy*® predkladat’ do parlamentu iba vlada, ktor jedina
zodpovedd za hospodarenie §tatu®*, pri¢om toto hospodarenie je zaloZené
dominantne a takmer vylu¢ne na prijmoch z titulu dani. Preto sme toho
nazoru, ze aj navrhy dafnovych zakonov a ich novelizacii a ich predkladanie
do parlamentu by malo patrit’ do vylu¢nej zakonodarnej pravomoci vlady.

Tym by sa eliminovali Skody (tie skutoéné — hospodarske), ale aj pomyselné
(danovo-moralne, prestiz Statu v medzinarodnych vzt'ahoch atd’.), ktoré casto
prinasaju poslanecké navrhy danovych zédkonov, pre ktoré je charakteristicka

328 67 ods.1 zakona &. 350/1976 Z. z. o Rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov a &l. 87 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

33 Pozri § 4 ods.3 zakona €.523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

3 Podla § 30 ods. 1 zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy ,,Vlada zodpoveda
narodnej rade za hospodarenie s prostriedkami Statneho rozpoctu®.
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najmd snaha poslancov za kazda cenu sa zviditelnit. Uvedomujeme si rizika,
ktoré takato zmena legislativnych pravidiel a stvisiacich predpisov moze
znamenat, predovSetkym v oblasti politickych zdujmov, odkazy na myslienku
posliapavania parlamentnej demokracie ¢i jej pripadného oklieStovania atd’.
Dovolime si ale v tejto suvislosti poukazat’ na ustanovenie ¢1.93 ods.3 Ustavy SR,
podla ktorého predmetom referenda nemozu byt popri Statnom rozpocte ani dane.
Dane predstavuju materidlny zaklad existencie Statneho rozpoctu, na
podklade ktorého vlada vykondva svoju moc a samotné zdanovanie predstavuje
rozhodujuci nastroj politiky §tatu na vsetkych trovniach riadiacich procesov. Je
preto na mieste otdzka, pre€o by platby, ktoré materializuju samotni podstatu
realizacie vykonnej moci nemali byt’ z hl'adiska schval'ovacieho zdkonodarného
procesu zalozené na rovnakych zdkonnych pravidlach ako je predkladanie a
rokovanie 0 navrhu zakona o §titnom rozpocte.

Zname su vsak aj iné pripady nedomyslenych désledkov prijatia zédkona,
absencie potrebnej analyzy, politickych tlakov na prijatie ¢i neprijatie zakona
apod. Je plne vsulade myslienka o stabilite pravneho poriadku (a teda aj
danovych pravidiel), ked’” v jednom roku parlament schvali trindst’ novelizacii
jediného danového zdkona?®. Uréite mi odborna verejnost’ d4 za pravdu, Ze to
plne odporuje myslienke stability a teda aj prehl'adnosti daniového préva. Vobec
pritom nie je podstatné to, Ze v tomto priklade i§lo vo viacerych pripadoch noviel
zakona o dani z prijmov o nepodstatné zmeny.

Z nedavnej minulosti mozno spomenut’ dal§i priklad nedomysleného
zékonodarného procesu, ktory akoby ,,usiel* akademickej pozornosti. Ide o zakon
0 financnej sprave z roku 2011, ktory parlament mesiac po nadobudnuti svojej
Gi¢innosti zrusil, a to v podstate celkom ,,utajenym sposobom“%,

Aj iné skutocnosti sved¢ia o tom, Ze danova politika nasho Statu nie je
strategicka. Tyka sa to najmd vztahu k tuzemskym podnikatel'skym subjektom.
Na pomoc si mozno zobrat’ niektoré udaje, ktoré s k dispozicii na webovych
sidlach niektorych agentur, ako st napriklad Klub 500 alebo INESS.

3% Zakony: ¢.10/2019 Z. z., £.88/2019 Z. z., §.155/2019 Z. z., €.221/2019 Z. z., §.223/2019 Z. z.,
¢.228/2019 Z. z., €.233/2019 Z. z., €.301/2019 Z. z., €.315/2019 Z. z., ¢.316/2019 Z. z., ¢.317/2019
Z.z.,¢.319/2019 Z. z. (Zatial') ostatna (trinasta) novela, ktora bola schvalena v parlamente, este
nebola vyhlasena v Zbierke zdkonov.

% Ide o zakon &.354/2011 Z. z. o finan¢nej sprave, ktory nadobudol Gi¢innost’ 1.novembra 2012,
aviak uz k 31.decembru 2012 bol zrugeny zdkonom &.441/2012 Z. z. ktorym sa meni a dopiia
zakon ¢. 333/2011 Z. z. o organoch §tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva v zneni
neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaja niektoré zakony — pozri § 12 zakona.
Medzitym bol prijaty uz spominany zakon ¢.35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Za rok 2018 celkova danova sadzba v percentudlnom vyjadreni v Statoch
EU aEZVO (t. j. z 32 statov) &inila v priemere 39,6%%, pricom z hladiska
danovych sadzieb bolo na tom najlepsie Luxembursko a Chorvatsko (20,5%) a za
nimi nasledoval Cyprus (22,7%). Slovensko sa umiestnilo na 28. mieste so
sadzbou 51,6%, t. j. na §tvrtom mieste od konca®.

Podstata danovej politiky na Slovensku ¢asto pripomina naslednt reakciu
na ubytok prijmov Statneho rozpoctu cestou zvysovania najma tych platieb, ktoré
nie su priamo parlamentom legalizované ako dane. Klasickym prikladom takto
formulovaného pristupu je pravne zakotvenie odvodu casti poistného z odvetvi
nezivotného poistenia, a jeho nasledna transformacia na dan z poistenia. Tento
odvod bol zavedeny zdkonom s u¢innostou od 1.januara 2017%, pricom
predstavoval 8% zo sumy prijatého poistného z odvetvi nezivotného poistenia.
Odvod z casti poistného bol uz o rok zmeneny na dan z poistenia. Stalo sa tak
zakonom o dani z poistenia®®, pricom tato daf sa zaélenila do slovenskej dafiovej
sustavy s ucinnostou od 1.januéra 2019. Ako to vyplynulo aj z ddvodovej spravy
! jej zavedenie sledovalo odstranenie nesystémového
a neefektivneho opatrenia, ktoré sposobuje aplikacné problémy poistovniam
anerovnaké zaobchadzanie v suvislosti s odvodom z prijatého poistenia na
zaklade poistnych zmluv uzavretych pred 1. janudrom 2017 a po tomto datume.
Podl'a zakonodarcu zdanenie poistenia na tzemi SR sa ma pribliZit' obdobnym
Gipravam uplatiiovanym na tzemi vi¢iny &lenskych $tatov EU.

k tomuto zakonu*

Ako dalsi priklad obdobného pristupu moéze sluzit' osobitny odvod
obchodnych retazcov zavedeny zikonom ¢.385/2018 Z. z.*2, ktory vsak bol
zaCiatkom aprila 2019 po kratkom case jeho uplatiiovania zruSeny ako reakcia na

predbezné opatrenie Komisie*.

37 Celkova datiova sadzba vyjadruje komplexné naklady vsetkych dani a povinnych odvodov,
ktoré znasa obchodna spolo¢nost’, so zohl'adnenim pripustnych odpoctov a oslobodeni.

38 Za Slovenskom skonéilo uz iba Grécko, Rakusko, Belgicko a Francuzsko.

Zdroj: PWC, Svetova banka, Paying Taxes 2018.

Dostupné na:

http://www.klub500.sk/wp-content/uploads/2018/05/Paying-Taxes-2018.pdf.

% 7akon &.339/2016 Z. z. ktorym sa dopiia zakon &. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a o zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji
niektoré zakony.

40 Zakon €. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

41 Pozri bod A. Veobecna ¢ast dovodovej spravy k navrhu zakona ¢&. 213/2018 Z. z. o dani z
poistenia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

42 74kon ¢.385/2018 Z. z. o osobitnom odvode obchodnych retazcov a o doplneni zékona &.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

43V texte dovodovej spravy k zruseniu zdkona o osobitnom odvode obchodnych retazcov sa
uvadza, Ze ,Komisia nespochybiiuje pravo Slovenskej republiky zaviest' dan uplatnitelna na
sektor maloobchodného predaja potravin. Podla prava EU maji ¢lenské §tity pravomoc
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A do ,tretice”, uz 8 rokov sa na Slovensku uplatituje osobitny odvod
vybranych finanénych institacii*, ktorého sadzba vo vyske 0,2% rocne bola
v zmysle §11 ustanovena iba do roku 2020 Tento odvod sa povodne ponimal
ako reakcia na v tom c¢ase pripravovany a schvaleny legislativny navrh Komisie
Vv oblasti krizového riadenia financného sektora, ktorého sucastou mala byt aj
reguldcia prijmov vybranych finan¢nych institucii. Tento navrh predstavovala
smernica Rady 0 spolo¢nom systéme dane z finanénych transakcii*’. Samotny
zakon o osobitnom odvode vybranych finan¢nych institacii nadvdzoval na
principy pripravovaného eurépskeho ramca®®, ktorého ciefom mi byt
zabezpecenie silného a spolahlivého mechanizmu financovania na zvladnutie
financnych a bankovych kriz a na prekonanie ich ddésledkov, pricom tento
mechanizmus sa mal stat’ v budlicnosti sti¢ast'ou SirSiecho rdmca zameraného na
zabranenie vzniku novej finan¢nej krizy. Ako je zname, zavedenie dane
zZ finan¢énych transakcii sa stalo, vzhl'adom na potrebu jednomyselnej podpory
v Rade, nepriechodnou®®. Osobitny odvod mozno teda v znaCnej miere

rozhodovat’ o svojich systémoch zdatiovania. Clenské taty EU vsak musia takisto zabezpegit
stlad svojich dafiovych systémov s pravidlami EU. Pri stanovovani dafiovej povinnosti by
predovsetkym nemalo dochadzat’ k poskytovaniu $tatnej pomoci, pokiall dana pomoc nie
je v stilade s pravidlami EU“ a d’alej ,, Zo strany Eurdpskej komisie sa jedna o nestandardné
opatrenie, ktoré bolo aplikované v historii EU menej ako 10-krat. Vzhl'adom na skutoénost, Ze
vySetrovanie Europskej komisie nie je ¢asovo obmedzené, navrhovatelia sa rozhodli pristapit’ k
rieSeniu vzniknutej situacie zrusenim zakona 0 osobitnom odvode obchodnych retazcov, ¢im
sa otvori moznost hladat’ iny, rychlejsi a efektivnej$i mechanizmus adresnej pomoci
slovenskym pol'nohospodiarom a potravinarom®.

4 Zakon ¢.384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych finanénych institiicii a 0 doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

4 Prechodné ustanovenie k upravam G¢innym ditom vyhléasenia.

4 Pravdepodobne od toho sa odvijali medializované spravy o tom, Ze po tomto obdobi sa uz
nebude odvod uplatiovat. V skuto¢nosti by vSak malo dojst’ s i¢innost'ou od 1.januara 2020
k zvySeniu doterajSej sadzby na dvojnasobni Groveri.

47 Navrh smernice Rady o spolo&nom systéme dane z finanénych transakcii, ktorou sa meni a
dopiia smernica 2008/7/ES [KOM (2011) 594 v kone¢nom zneni].

4 Touto formulaciou treba rozumiet’ harmonizovant dafi z finanénych transakecii.

49V tomto smere mozno uviest, Ze ,,V roku 2011 Komisia konstatovala, Ze na vetkych tirovniach
prebieha diskusia 0 dodatoénom zdaneni finanéného sektora. Tato diskusia vychddza z priania
zabezpecit, aby financny sektor spravodlivo a podstatne prispieval k pokrytiu nakladov
sposobenych krizou a aby bol v porovnani s inymi sektormi v budiicnosti spravodlivym spésobom
zdaneny, aby sa finan¢né institiicie odradzali od nadmerne rizikovych ¢innosti, aby sa doplnili
regulacné opatrenia zamerané na zabranenie buducim krizam a aby sa vytvorili dodato¢né prijmy
pre verejné rozpocCty alebo na osobitné politické ucely. V dosledku toho, Ze ndvrh smernice Rady
0 spolo¢nom systéme dane z finan¢nych transakcii, ktory Komisia prijala 28. septembra 2011 a
ktorého hlavnym cielom bolo zabezpecit' sprdvne fungovanie vnutorného trhu a zabranit
naruSovaniu hospodarskej stt'aze sa ukazal v Rade ako nepriechodny, zaslalo jedenast’ ¢lenskych
Statov Komisii listy so ziadostami, Ze chcll nadviazat’ vzajomnu posilnenu spolupracu v oblasti
dane z finanénych transakcii. Jej vysledkom bolo prijatie rozhodnutia 2013/52/EU z 22 januara
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opodstatnenosti povazovat’ za akysi medzistupen na ceste k jeho transformacii na
dan. Prikladom obdobného charakteru je napriklad zavedenie dane z finan¢nych
transakcii vo Francuzsku.

Nechceli by sme vSak ostat’ iba pri negacii danovej politiky Statu na priklade
niektorych trendov, postupov a pod. Bolo by to z nasej strany urcite neobjektivne.
Chceme preto spomenut’ aj niektoré pozitivne prejavy danovej politiky, ktoré,
pokial’ neostanu iba v polohe zakonnych ustanoveni, mo6zu byt napomocné pri
ulahéeni podnikania jednotlivych dafovych subjektov. V tomto smere je
verejnost informovana o usili bojovat proti nadmernej byrokracii
vV podnikatel'skom prostredi, ktord neumerne zatazuje danové subjekty.
,,Vlajkovou lod’'ou* tejto snahy sa stal zdkon proti byrokracii®®, a to aj napriek
tomu, ze samotnému zdkonu predchadzalo prijatie tzv. 1. antibyrokratického
balicka. Doteraz boli pripravené tri antibyrokratické balicky, na zéklade ktorych
najméd ministerstvo financii a ministerstvo hospodarstva pripravili novelizacie
prislusnych zakonov z oblasti zdafiovania a podpory podnikania®L.

Osobne sa domnievame, ze boj proti byrokracii by eSte dlhi dobu nebol
taky zasadny, pokiall by otdzka prebujnenej byrokracie na Slovensku
nepritahovala pozornost’ odbornikov, ako aj médii a stavala sa Coraz CastejSie
predmetom opravnenej kritiky na internete aV d’alSich elektronickych
a printovych médiach. V tejto suvislosti napriklad obc¢ianske zdruZenie INESS
konstatovalo, Ze najva¢sim nedostatkom slovenského podnikatel’ského prostredia
je chybajici systematicky pristup k byrokracii, redlne hodnotenie novych
regulécii a ich predvidatel'nost. Tato inStitucia pri prileZitosti medzinarodného
diia byrokracie vydala aj v roku 2019 tzv. Byrokraticky index. Na modelovom
priklade boli z jeho strany analyzované vSetky byrokratické povinnosti, ktorym
musi podnikatel'sky subjekt poéas roka &elit’, vratane ¢asovych nakladov / strat>2,

2013, ktorym sa povoluje posilnena spolupraca v oblasti dane z finanénych transakcii, o ktora
poziadalo 11 ¢&lenskych §tatov EU, medzi nimi aj Slovenska republika. Nasledne Komisia
vypracovala a predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa vykonava posilnena spolupraca v oblasti
dane z finan¢nych transakcii [COM (2013) 71 final], ktorého su¢ast’ou bol aj pracovny dokument
utvarov Komisie pod nazvom ,.Zhrnutie posiidenia vplyvu*. Pozri [SWD (2013) 29 final, Brusel
14.2.2013].

%0 Zakon ¢.177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zékon proti byrokracii) v zneni neskor$ich predpisov.

51 Vyznamnym krokom v boji proti byrokracii je podla rezortu ministerstva hospodarstva aj
Stratégia lepSej regulacie RIA 2020, ktora mé systémovo nastavit’ tvorbu regulacii.

Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/ria-2020-strategia-lepsej-
requlacie.

52'V roku 2019 islo o celkovo 221 hodin, ¢o je o 1 hodinu menej ako pred rokom. Z tohto sumaru
si samotna problematika zdanovania vyziadala 46 hodin a zavedenie eKasy 11 hodin.
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Tzv. 1. antibyrokraticky balic¢ek®® obsahuje celkom 35 opatreni, z ktorych
sa viaceré dotykaju aj dainovej oblasti, ako napriklad zjednodusenie vypoctu
zakladu dane azvySenie limitov pre dafovi odpoditatelnost’ straty v
pripade malych a strednych podnikov, spracovanie analyzy tykajucej sa
frekvencie platenia preddavkov na dan zprijmov za tuUcelom zniZenia
administrativnej zataze a predkladania prehl'adu o preddavkoch na dan z prijmov,
d’alej zavedenie hodnotenia danovych subjektov na zaklade spol'ahlivosti (ide
0 index dafiovej spol'ahlivosti, ktory uz uzrel svetlo sveta®®) a pod. Tieto opatrenia
si vyziadali zmeny najmi v procesnych predpisoch danového prava, konkrétne
v Daniovom poriadku a v procesnej Casti zakone o dani z prijmov.

Dnia 16.m4ja 2018 bol uznesenim vlady SR schvéleny v poradi uz tzv. IL
antibyrokraticky balicek® opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia.
Obsahoval celkom 23 opatreni, ktorych cielom je zniZit' regulacné zat'azenia
podnikatelov takmer o 7,4 mil. eur ro¢ne. Z tohto poc¢tu sa danovej oblasti
dotykali celkovo tri opatrenia (zjednodusit’ pristup k ziskaniu informacie o
pridelenom danovom identifikatnom ¢isle na portdli financnej spravy,
legislativne upravit mechanizmus rieSenia danovych sporov tykajucich sa
dvojittho zdanenia a analyza efektivity danovej zabezpeky pri DPH).
K poslednym dvom uvadzanym opatreniam mozno konstatovat, ze doslo k ich

realizacii®.

Len pre zaujimavost’, do Byrokratického indexu sa tento rok zapojili aj tri d’alsie krajiny, a to v
Ceskej republike dosiahol hodnotu 226 hodin, v Litve 244 hodin a v Spanielsku 363 hodin.
Dostupné na:

https://www.iness.sk/sk/byrokracia-zaberie-rocne-jeden-mesiac.

53 Ide o dokument ,,Navrh opatreni na zlepSenie podnikatelského prostredia”, ktory schvalila
vlada SR svojim uznesenim €. 327 z 28. jina 2017. Prislu$né opatrenia st rozdelené do piatich
skupin, ktoré sa tykaju zamestnavania, sluzieb verejnej spravy, zlepSenia konkurencieschopnosti,
ako aj dani a podpory podnikania.

54 Pre hodnotenie dafiovych subjektov v ramci plnenia kritérii indexu dafiovej spolahlivosti je
rozhodujice plnenie povinnosti voci financnej sprave. Analyticky systém financnej spravy
vyhodnocuje kritéria v nasledovnych oblastiach: (1) Dodrziavanie daniovych a colnych predpisov
a plnenie zakonnych povinnosti, (2) Dodrziavanie zakona o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice, (3) Predkladanie dafiovych priznani k dani z prijmov a k DPH, hlaseni, kontrolnych
vykazov, (4) Predkladanie danovych priznani k spotrebnym daniam, (5) Platenie dani a colného
dlhu v¢as a v plnej vyske, (6) Vysledky danovej kontroly.

Dostupné na:

https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti.

55 Uznesenie vlady SR &. 228/2018.

% Pokial’ ide o legislativnu Upravu mechanizmu riedenia dafiovych sporov, tito vyplynula
z povinnosti implementovat’ uz spominani smernicu Rady (EU) 2017/1852 do vnutroitatneho
pravneho poriadku, k comu doslo zdkonom o pravidlach rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia.
Co sa tyka analyzy efektivity dafiovej zabezpeky pri DPH, tento institat bol zruseny, ako sme na
to uz v predchadzajucom texte aj upozornili.
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https://www.iness.sk/sk/byrokracia-zaberie-rocne-jeden-mesiac

Tzv. 111 antibyrokraticky bali¢ek opatreni bol schvaleny vo februari 2019,
Zameriava sa na elektronizaciu sluzieb a zefektivnenie procesov pri zacati
podnikania a otvarani prevadzok. Opatrenia by mali priniest vyznamné
zjednodusSenie pravidiel pri povolovani podnikania, ubudnit by mali rézne
povinnosti a predkladanie réznych potvrdeni, napriklad v oblasti stavebného
konania. Podnikatel'om maji zmeny usetrit’ 50 miliénov eur rocne.

Pokial’ ide o dafiova oblast, z celkového poctu 36 opatreni mozno
identifikovat’ tri opatrenia, a to:

— zaviest registraciu podnikatel'skych subjektov pre dan z prijmov a priradit’
DIC na daflovom urade automaticky na zaklade tdajov z registra
pravnickych oséb, podnikatel'ov a orgdnov verejnej moci,

— zabezpecCit' rozSirenie priameho elektronického prepojenia registracnych
pokladnic so systémami finan¢nej spravy,

— umoznit’ zamestnavatelom vystavit’ a dorucit’ zamestnancom potvrdenie
0 zdanitelnych prijmoch, ro¢né zuctovanie preddavkov na dan a
potvrdenie o zaplateni dane elektronickymi prostriedkami®®,

K problematike antibyrokratickych opatreni sa Ziada z nasej strany uviest’
eSte dve poznamky:

1. v aprili 2019 bola zverejnena vyzva na predkladanie navrhov a podnetov
do IV. antibyrokratického balicka na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, ktory je v §tadiu pripravy;

2. spolu by opatrenia zo vSetkych troch balickov mali podnikatel'om priniest’
roénu usporu priblizne 100 miliénov eur. Medializované informécie
0 miliénovych usporach, ktoré nové zdkonné kroky vtomto smere
prines, st prinajmenej velmi odvaZne, pretoze tazko vopred
vykalkulovat’ uspory na strane podnikatel'ov, s niektorymi vynimkami
(napriklad ciastocne tam, kde odpad4d povinnost’ platenia spravnych
poplatkov) a samotna suma Gspor sa neopiera o relevantné zaklady.

Opatrenia z troch antibyrokratickych balickov boli vychodiskom pre
spracovanie navrhov novelizacie viacerych danovych predpisov. Nimi si
ministerstvo financii kladlo za ciel' znizit administrativnu zataz danovych

57 Uznesenie vlady SR ¢&. 51/2019 zo diia 6.februara 2019. Obsahuje 36 opatreni.
% Udaje o troch antibyrokratickych bali¢koch st dostupné na:
https://www.mhsr.sk/press/pripravuje-sa-4-balicek-antibyrokratickych-opatreni-je-mozne-

zasielat-podnety
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subjektov®®, efektivnejsie vymdhat dafiové nedoplatky, ale aj zaviest
efektivnejSie opatrenia v oblasti pouzivania elektronickej registracnej pokladnice.

Zmeny sa dotykaji v prvom rade zakona o dani z prijmov a Danového
poriadku, ale aj zdkona o DPH aniektorych dalSich zakonnych predpisov
(zakona o miestnych daniach®, zikona o dafiovych poradcoch®, zikona
0 pouzivani elektronickej registracnej pokladnice, zdkona o uctovnictve).

Tak, ako sa pozitivne vyvija snaha organov verejnej moci o zniZovanie
byrokracie danovych subjektov, sucasne sme svedkami neumerného zatazovania
danovych subjektov povinnostami odvodovej povahy. V tomto pripade nemame
na mysli ani tak povinnost’ vybranych subjektov platit’ osobitné odvody (osobitny
odvod vybranych finanénych institGcii, osobitny odvod z podnikania
Vv regulovanych odvetviach), ale bezné tzv. odvodové povinnosti, ktoré sa platia
vo forme odvodu poistného do Socialnej poistovne, zdravotnych poist'ovni a pod.

Na vyrazny narast danovo-odvodového zatazenia na Slovensku poukazuje
aj Institat finanénej politiky pri ministerstve financii®.

% Za vsetky postaci snad’ jediny priklad. V roku 2017 sa pre dafi z prijmov zaregistrovalo 68 248
fyzickych os6b a 26 549 pravnickych osob. Pri odhadovanych dopravnych nakladoch vo vyske
4,2 eur na jedného podnikatela a polovice zaregistrovanych subjektov podavajucich ziadost’
0 registraciu osobne ma dojst’ k usetreniu nepriamych finanénych nakladov vo vyske 199 074 eur.
Pri osobnej registracii podnikatel’ stravi vyplianim, cestou a osobnym podanim podl'a odhadu
ministerstva hospodarstva 2 hodiny, ¢o predstavuje administrativny naklad 16,94 eur (priemerna
celkovd hodinova cena prace 8,47 eur) na jeden zaregistrovany subjekt. Za predpokladu,
ze polovica registrovanych subjektov by uskutocnila registraciu osobne, budi uSetrené
administrativne naklady vo vySke 802 931 eur. Ministerstvo hospodarstva v tomto zmysle
predpoklada, ze polovica registrovanych by uskutoénila registraciu elektronicky. Odstranenim
povinnosti podat’ Zziadost maji podnikatelia uSetritt 200 733 eur. Opatrenic ma znizit’
administrativne néklady vo vyske 1 003 663 eur. Pozitivny vplyv opatrenia na podnikatel’ské
prostredie je odhadovany na 1 202 737 eur.

Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-
prostredia/iii-antibyrokraticky-balicek/23-zaviest-registraciu-podnikatelskych-subjektov-pre-
dan-z-prijmov-a-priradit-dic-na-danovom-urade-automaticky-na-zaklade-udajov-z-registra-
pravnickych-osob-a-fyzickych-osob.

80V skratenom nazve.

61V skratenom nazve.

62 Na priklade dafovo-odvodového zatazenia rodiny (jednotlivec s dvoma detmi, pripadne
manzelia s dvoma det'mi) Institat financnej politiky konStatuje, Ze toto je na Slovensku oproti
krajindm V4 v priemere vyssie a predbieha aj priemer EU. Najmi praca jednotlivca s dvoma det'mi
a podpriemernym prijmom je zdanena viac ako v okolitych krajindch. Pozri: Danovy report
Slovenskej republiky 2018, s.11.
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QUO VADIS DANOVA POLITIKA? (NAMIESTO ZAVERU)

Verejnost' na Slovensku by mala byt v SirSom meradle informovana
0 krokoch, ktoré chce a musi urobit’ vykonnd moc, aby sa zastavil pokles
ekonomického rastu, zvysila Zivotna Groven obyvatel'stva a vytvarali sa celkovo
priaznivejSie podmienky pre podnikanie. Najmé zvySovanie minimélnej mzdy sa
V ostatnom obdobi stalo jednym z nastrojov populistickej politiky sucasnej vlady
a odborovych zdruzeni, ktora vSak naraza na odpor podnikatel'ského prostredia,
pretoze tato skuto¢nost’ negativne zasiahne do ich mzdovych nakladov a teda aj
do celkovej ziskovosti podnikatel'ov®. Zial, sicasna vladna garnitara uz hovori
0 raste minimalnej mzdy v zavislosti na minuloro¢nej priemernej mzde, a to
dokonca vo vyske 60% z minuloro¢nej priemernej mzdy®*, pricom zdérazituje, ze
sa Slovensko potrebuje z hl'adiska vysky minimalnej mzdy priblizit, prip. aj
vyrovnat’ s ostatnymi krajinami EU. Slovensko v tomto smere sice nemé vysoku
minimalnu mzdu (v porovnani s ekonomicky vyspelymi a ,,starymi* ¢lenmi EU),
avsak nie je ani na konci pomyselného rebricka, pretoze mu patri 16. priecka
v ramci krajin EU, pri¢om v sti¢asnosti st za Slovenskom ostatni ¢lenovia krajin
V4 (s vynimkou Pol'ska)®®.

Pokracujiice neumerné zvysovanie minimalnej mzdy na Slovensku este
samo osebe nezaruCi zvysenie zivotnej urovne obyvatelstva, pretoze podla
odhadov sa dotkne len asi 4% pracujiicej populacie®®. Moze vsak deformovat
doteraz istu vyvazenost’ vztahu medzi odmenovanim a vzdelanim. Pokial’ ma rast
minimalnej] mzdy zabezpecovat' priblizenie sa odmenovania na Slovensku
priemernej urovni v EU, potom je nutné, aby adekvétne zvySovanie mzdy sa
uplatiovalo aj vo vztahu k vysokoSkolsky vzdelanym obcanom, aby sa
Slovensko takto nestalo krajinou, kde sa neoplati studovat. V tomto zmysle by
mal $tat ovela vicSiu pozornost venovat priblizeniu sa mzdovej uUrovne

8 Aj samotna §tatna intiticia Slovak Business Agency vo svojej analyze tvrdi, ze dalSie
zvySovanie minimalnej mzdy méze mat’ negativny vplyv na zamestnanost’ najmai v regionoch
s vysokou nezamestnanost’ou a nizkym kvalifikaénym profilom uchddzacov o zamestnanie, ako
aj v odvetviach s nizkou pridanou hodnotou. Podl'a obéianskeho zdruZzenia INESS, hlavnou
témou na Slovensku by nemala byt’ minimalna, ale priemernd mzda.

Dostupné na:

https://www.iness.sk/sk/vsetci-Kkricia-stopnite-rast-minimalnej-mzdy.

8 Takyto navrh by podl’a internetovych zdrojov znamenal, Ze v roku 2020 by sa minimalna mzda
nezvysila o 11,5 %, ale az 0 17%.

Dostupné na:
https://www.iness.sk/sk/vsetci-kricia-stopnite-rast-minimalnej-mzdy.
65 Pozri napriklad: https://www.finance.sk/183236-minimalna-mzda-v-eu/, prip.

https://www.etrend.sk/financie/minimalna-mzda-v-eu-na-zapade-dostavaju-aj-vyse-2-tisic-
eur.html.
86 Pozri: https://www.finance.sk/183236-minimalna-mzda-v-eu/.
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https://ekonomika.sme.sk/c/22203397/minimalna-mzda-580-eur-navysi-mzdove-naklady-firiem-o-vyse-sto-milionov.html
https://www.finance.sk/183236-minimalna-mzda-v-eu/
https://www.etrend.sk/financie/minimalna-mzda-v-eu-na-zapade-dostavaju-aj-vyse-2-tisic-eur.html
https://www.etrend.sk/financie/minimalna-mzda-v-eu-na-zapade-dostavaju-aj-vyse-2-tisic-eur.html
https://www.finance.sk/183236-minimalna-mzda-v-eu/

vysokoskolsky vzdelanej pracujiicej populacie na Slovensku a priemeru v EU
a uplatiiovaniu objektivnejSich Standardov pre vypocet priemernej mzdy, ktorej
vysku na Slovensku ,,vylepsuju* najma platy nadsStandardne odmenovanych
manazérov z oblasti podnikania a verejnej spravy bez ohl'adu na to, aké vysledky
prislusné subjekty verejnej spravy dosahuju.

Pokracujiica digitalizacia, automatizacia a robotizdcia vyroby zdkonite
povedie k ubytku potreby zivej pracovnej sily. Aktualny svetovy technologicky
vyvoj je taky dynamicky, ze v sicasnosti sa vo vztahu k tomuto fenoménu bezne
pouziva oznacenie 4 priemyselna revolucia (Industrie 4.0 / Industry 4.0). K tomu
chceme dodat’ iba to, ,.Ze isté je len to, Ze o niekolko rokov priemyselné fabriky
V dnesnej podobe prestanii existovat*®’. Sme toho nazoru, Ze toto, v dnesnom
ponimani skor publicistické ,,kli§é¢“, sa bude za nejak dobu realne dotykat’ aj tych
automobilovych spolocnosti, ktoré pdsobia na naSom Uzemi a na ktorych si
z pohl'adu doterajSich ekonomickych vysledkov zaklad4 vladna moc.

Organy verejnej moci na Slovensku sa musia vaznejsie zaoberat’ aj otdzkou
postupného nahradenia vypadku platieb z titulu tzv. socidlnych a zdravotnych
odvodov za este zatial’ zamestnanych pracovnikov (najmi) automobiliek, k comu
skor ¢i neskor nutne dojde®®. Usilie vykonnej moci sa viak zatial este stale
sustred’uje na nahradenie domacej pracovne;j sily, ktorej uz realne niet (z pohl'adu
pozadovanych kritérii alebo kvoli neochote pracovat’) dovozom lacnej pracovnej
sily z tretich krajin a eSte donedavna aj na populistické prehlasenia o zniZzovani
desatinnych miest v idajoch o kazdomesaénej / kvartalnej nezamestnanosti®®.

Aké to moéze mat’ dosledky pre ekonomiku a sociadlny status obyvatel'stva?
Bez nejakych hlbsich odbornych znalosti z tejto oblasti je zretelné, ze dojde
k zvySeniu poctu nezamestnanych, skor ¢i neskor aj k nutnej Gprave starobnych
déchodkov. Toto vSetko si vyziada zmeny v rozpoctovej politike naSho Statu.
Okrem rozpoctovej politiky sa vSak tomuto trendu musi prisposobit’ aj nova

67 Bliz8ie pozri napriklad na: http://www.quark.sk/tovarne-buducnosti/.

8 Napriklad nie tak ddvno OECD upozornila na to, Ze slovenska ekonomika sa zameriava na
produkty s nizkou pridanou hodnotou, hospodarstvo sa Specializuje na montaz vozidiel a
elektroniky, ¢im je zranite'né voci vonkajsim vplyvom. Rezultuje to z aktudlneho ekonomického
vyhladu OECD. Podla generilneho tajomnika OECD Josého Angela Gurriu je zmenami
vyplyvajucimi z technologického pokroku ohrozenych na Slovensku takmer 70% pracovnych
miest: "SU to najvyssie pocty v ramci OECD, ¢o sa tyka zranitel'nosti voci technologickym
zmenam" povedal Gurria. Tretina pracovnych miest je ohrozena automatizaciou. Dalsia tretina
je uz v sucasnosti do urcitej miery automatizaciou zasiahnuta.

Dostupné na:
https://ekonomika.sme.sk/c/22049369/oecd-tretina-pracovnych-miest-na-slovensku-je-
ohrozena-automatizaciou.html?ref=terazbox_sme.

8 Takéto tidaje sa vSak prezentovali iba vo vztahu k tym oblastiam, kde st lukrativne pracovné
prilezitosti.
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danova politika a s niou bezprostredne zviazana politika odvodov. Rozpoctova
a daiova (dahovo-odvodova) politika st bytostne na sebe zavislé’®. Mozno takto
redlne ocCakéavat (okrem pristupov nahradzovat osobitné odvody riadnymi
danovymi platbami) zvySovanie danovych sadzieb najmé u spotrebnych dani,
minimélnych vymeriavacich zakladov u tzv. poistnych odvodov a pod. V tom
druhom pripade sa to redlne uz deje dnes. Pokial’ ide o tzv. poistné odvody,
zivnostnikom sa v roku 2020 opat’ zvysia tzv. socialne a zdravotné odvody, ked’
budu musiet’ kazdy mesiac platit’ o 13,91 eur viac, o znamend, ze sa im za rok
2020 zvysi odvodova povinnost 0 166,92 eur’*.

Sucasné politické prehlasenia predstavitel'ov organov verejnej moci sa vSak
iba okrajovo zmienuji o zvySeni vysky tzv. poistnych odvodov a skor prevladaja
optimistické / povzbudivé slovd najmd o znizovani dane z prijmov pre
podnikatel'ské subjekty.

Priklaname sa k ndvrhom, ktoré Slovensku uz dlhSiu dobu adresuju
medzinarodné instittcie, ako je OECD alebo MMF 0 potrebe zaviest' na naSom
uzemi v ovela SirSom meradle tzv. danovy mix. V doésledku toho by Slovensko
mohlo presunut’ relativne vysoké dafiové zat'azenie prace’? na menej ,,3kodlivé
dane ako je napriklad dai z nehnutelnosti”® (vo vztahu k nej na hodnotové
zdanenie nehnutelnosti), spotrebné dane na alkoholické néapoje a tabakové
vyrobky alebo na environmentalne dane.

0 Zdoéraziiuje to aj uz spominané ozndmenie Komisie ,Efektivnejsie a demokratickejsie
rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU“ z januara 2019, s.7. V fiom sa v suvislosti s izkou
spatostou zdanovania a narodnej zvrchovanosti zdoraziiuje, Ze Clenské Staty vnimaji dane
spoloéne s rozpoctami ako otazky, ktoré st priamo spojené s vysostne politickymi rozhodnutiami
vyzadujlicimi si zodpovednost’ vo vzt'ahu k ich volicom.

1 Spdsobuje to zavislost’ vyiky odvodovej povinnosti na raste priemernej mzdy. Vzhladom na
to, Ze minimalny vymeriavaci zaklad tzv. poistnych odvodov je 50% z priemernej mzdy dva roky
spétne (1 013,- eur za rok 2018), znamena to, Ze minimalny vymeriavaci zéklad bude od januara
2020 vo vyske 506,50 eur.

Dostupné na:
https://www.dnes24.sk/zverejnili-vysku-priemernej-mzdy-za-rok-2018-prvykrat-pokorila-
hranicu-1000-eur-324487.

Pritom necelych pitnast rokov spitne (v roku 2005) mala Slovenska republika v ramci EU
najniz§ie dafiové a odvodové zat'azenie. Podla oficialnych tidajov Eurostatu malo Slovensko
v roku 2005 dariové a odvodové zat'azenie merané podielom prijmov z dani a odvodov na hrubom
doméacom produkte (HDP) menej ako 29%, pricom priemer v EU bol priblizne 39%.

Dostupné na:
https://www.finance.gov.sk/sk/media/tlacove-spravy/sr-mala-minulom-roku-najnizsie-danove-
odvodove-zatazenie-eu.html?forceBrowserDetector=blind#.

72 Viac ako polovica vietkych datiovych a odvodovych prijmov je generovana zo zdanenia prace.
Pozri: Institut finan¢nej politiky, Danovy report Slovenskej republiky 2018, s.8.

73 Institat finanénej politiky v tejto stivislosti konstatuje, Ze ,,Dlhodobou témou ostava aj prechod
na hodnotové zdanenie nehnutelnosti, ktoré generuju v porovnani s ostatnymi §tatmi EU len
zanedbatel'ny prijem*. Pozri: Danovy report Slovenskej republiky 2018, s.53.
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Na mieste je otazka, ktora moze na Citatel'a posobit’ ako z oblasti sci-fi, ale
podla nés nie je az takd nezmyselna, ako sa na prvy pohl'ad méze nieckomu zdat’:
,Pristipi Stat ku nahradeniu viac nez pravdepodobného vypadku na prijmoch
Statneho rozpoctu zavedenim inych platieb, napriklad platieb typu odvodov za
kazdy inteligentny robot spolupracujuci s 'ud'mi, ktory nahradi 'udska pracu?*.
Robotizacia v automobilovom priemysle (za predpokladu, Zze nedojde
k stahovaniu niektorych automobiliek z izemia Slovenska do krajin s nizs$imi
platovymi poziadavkami), je totiz uz v sucasnosti skor faktom nez fikciou.

Este niekol'’ko malo rokov spitne cely svet (s vynimkou ich tvorcov) ani
netusil, ze vznikni kryptomeny (Bitcoin, Ethereum, Litecoin a pod.), ako sa
rozrastu a ¢o bude znamenat’ obchodovanie s nimi, vratane pravnych désledkov
aj pre ich majitel'ov, napriklad v otazke zdanovania prijmov z ich predaja. Ostatné
obdobie je poznamenané aj d’al§imi, dosial’ ,,pionierskymi Casmi*“ v oblasti
zdanovania, napriklad sa to tyka zdanovania internetovych obchodov
Vv cezhrani¢nom obchodnom styku (nielen otazka zdanovania spotreby, ale aj
prijmov internetovych obchodnikov), nehovoriac uz o zdaneni prijmov réznych
internetovych blogerov, blogosféry ¢i hostingov.

Slovenska republika este stale nereaguje promptne, flexibilne a predvidavo
na nové vyzvy, ktoré automatizicia, elektronizacia, robotizcia, internetizacia
a d’alSie vydobytky rozvoja vedy, vyskumu a vyvoja v sti€asnosti prinaSaji. Tyka
sa to aj roznych startupovych ,,vychytavok®, na ktorych vela ich tvorcov
(startupisti) zaraba obrovské sumy penazi bez toho, aby boli napriklad adekvatne
zdatiovani, pri¢om nas $tat, tak ako aj EU, ich podporuje i cestou nezdanenia,
poskytovanim dotécii, ktoré sa vicSinou ,,minaju* na predrazené¢ seminare a
Skolenia a €asto ich tzv. ,,pridana hodnota* je bud’ vel'mi nizka alebo neznama, ¢i
ani nie potrebna pre drviva &ast’ spoloénosti’®.

Slovensko, ale aj ostatné &lenské §taty EU, no v globalnom priestore i iné
Staty sveta, vstupuju do novej éry vyvoja, v ktorej doterajSie pristupy
k hospodarskej a danovej politike nemusia stacit’ na nové vyzvy, ktoré meniaci sa
svet so sebou prinasa. Svet sa meni pod vplyvom pohybov vo vSetkych oblastiach
spolocenskych vzt'ahov rychlejsie, ako (zatial') reaguji na tieto pohyby vlady
jednotlivych S§tatov. Doposial’ sa to na vyvoji ekonomiky jednotlivych Statov
zasadne neprejavuje, resp. skor sa tieto negativne dopady ,,zahmlievaja®.

4 Napriklad ,revoluény* produkt, ktory dava stop zlej hudbe v re§taurdciach a iné podobné
,,vydobytky‘ — pozn. autora.

Dostupné na:

https://www.startitup.sk/kategoria/startupy/.

https://www.podnikajte.sk/temy/svetove-startupy.
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Neznamena to vSak, ze Staty zacnt ruSit’ €1 znizovat’ dane, aby prilakali zo
zahranicia ¢o najviac danovych subjektov na svoje uzemie za i¢elom podnikania
¢i vykondvania inej zdrobkovej ¢innosti. Neznamena to ani, Ze sa nas Stat zacne
spravat  spravodlivejSie  a zodpovednejSie  k domacim  podnikatel'om
a zivnostnikom, ¢i razantnejSie voci danovym podvodnikom. Slovensko skor
sustredi svoju pozornost’ na prejavy, ktoré vo verejnosti, najma tej vacsinovej
(¢ize laickej) rezonuju, pdsobia vierohodne typu ,,vSetko pre verejné dobro /
verejné blaho* a teda su navyse prijimané s istou davkou uznania bez toho, aby
sa verejnost’ hlbsie zamyslala nad ich skutoénymi zamermi. Zial’, tzv. tradiéné
politické strany ahnutia aich predstavitelia podceniuju mienku odbornej
verejnosti tykajicu sa nazorov na danovi problematiku a este vypuklejsie je to
vidiet vo vztahu k laickej verejnosti. Pravdepodobne vychadzaju z mylného
predpokladu, ze verejnost’ sa do danovej problematiky nerozumie a ze aj tak ju
nemoze ovplyvnit' apreto krittka na droven zdaflovania ana jednotlivé
legislativne kroky vlad clenskych S$titov (minimdlne z pohladu slovenskych
pomerov) verejnost’ v tejto oblasti nezaujima. N4s, do istej miery kriticky pohl'ad
sme ziskali hlbSim zaujmom o doteraj$iu datiovl politiku vSetkych vlad na
Slovensku po roku 1992.
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PRAVNI POVAHA INSTITUTU NESPOLEHLIVEHO PLATCE DPH

LEGAL CHARACTER OF THE INSTITUTE OF THE UNRELIABLE
VAT PAYER

Viadimir Balcar
Pravnicka fakulta Masarykovej univerzity v Brne

Abstrakt v pivodnim jazyce

Ptispévek se zabyva otazkou pravni povahy institutu nespolehlivého platce DPH.
Reseni této otazky je pro spravnou aplikaci uvedeného nastroje zcela zasadni,
nebot’ na zavéru, zda jde o sankci trestni povahy, ¢i nikoliv, zavisi pfipadné
pouziti pravnich principt typickych pro oblast trestniho prava jako napt. nullum
crimen sine lege nebo ne bis in idem. Po struéném predstaveni relevantni pravni
upravy se autor vénuje systému deliktli a sankci v daniovém pravu a tyto teoretické
poznatky aplikuje na institut nespolehlivého platce DPH. Pfispévek obsahuje
rozbor dosavadni judikatury k dané otdzce a je rovnéz doplnén o autorovy vlastni
nazory a postiehy z praxe.

Kli¢ova slova v ptivodnim jazyce
nespolehlivy platce DPH, platebni delikt, sankce, trest, ne bis in idem

Abstrakt v anglickém jazyce

This paper focuses on a question: What is the legal character of the institute of
unreliable VAT payer? Answering the question is essential for the right practice
of the instrument. If the result is that the decision on unreliability of the VAT
payer is a punishment then the principles of criminal law (such as nullum crimen
sine lege or ne bis in idem) must be applied. The paper explores the system of
delicts and sanctions within tax law after a brief introduction to the relevant
legislation. Theoretical knowledge is applied to the institute of unreliable VAT
payer afterwards. Existing case law on this issue is analyzed at the end of the
paper. Author's opinions and practical observations are added as well.

Kli¢ova slova v anglickém jazyce
unreliable VAT payer, payment delict, sanction, punishment, ne bis in idem
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UVOD

Jednou z forem pisobeni statu na podnikatelské prostiedi je bezesporu
uplatiiovani sankci za porusovani danovépravnich norem. V zavislosti na
konkrétni sankci stat skrze jeji ulozeni vzdy piisobi jednak na konkrétni danové
subjekty (adresaty sankce) a rovnéz i na podnikatelské prostredi, jehoz jsou tyto
danové subjekty soucasti.

Vedle ,,tradi¢nich* daniovépravnich sankci, jakymi jsou troky, pokuty nebo
penale, se v danovych ptfedpisech objevuji i dalsi nastroje, které vyrazné
negativné pusobi na danové subjekty a jejichz povaha neni dosud vyjasnéna.
Ptikladem takového néstroje je rozhodnuti o nespolehlivosti platce DPH (§ 106a
ZDPH).

Ve svém ptispévku se budu zabyvat prave institutem nespolehlivého platce
DPH, a to zejména otazkou, jaka je jeho pravni povaha. Jelikoz neddvny posun
judikatury v otazce pravni povahy dafiového penale, na néZ je nové pohlizeno
jako na sankeci trestniho charakteru, zpisobil v dafiovém pravu trestnim malou
revoluci, pokladdm za dilezité se zabyvat tim, zda tentyZ osud necekd i
rozhodovani o nespolehlivosti platce DPH.

1.  PREDSTAVENI INSTITUTU NESPOLEHLIVEHO PLATCE
DPH

Nejdiive bych radd ve strucnosti piedstavil institut nespolehlivého platce
DPH. Jeho pravni Gprava je obsaZena v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Ustanoveni § 106a odst. 1 ZDPH zni: ,, Porusi-li platce zdavaznym
zpiisobem své povinnosti vztahujici se ke sprave dané, spravce dané rozhodne, Ze
tento platce je nespolehlivym platcem". Déle zdkon o DPH v § 106ab odst. 4
stanovi, ze , sprdvce dané zverejni zpiisobem umoZnujicim dalkovy pristup
skutecnost, Ze dand osoba je nespolehlivym platcem . Podle § 109 odst. 3 ZDPH
potom ,, prijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni,
pokud je v okamzZiku jeho uskutecnéni nebo poskytnuti uplaty na néj o
poskytovateli zdanitelného plnéni zverejnéna zpiisobem umoznujicim dalkovy
pristup skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem “.

Institut nespolehlivého platce DPH byl do pravniho #adu CR zaveden, aby
v kombinaci s ru¢enim za DPH usnadnil Finanéni spravé CR boj proti dafiovym
unikim. Do konce roku 2012 mohl spravce dané neplnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o DPH sankcionovat zruSenim registrace platce.
Se zménou platcovstvi ex lege vsak jiz konstitutivni zruseni registrace nebylo
Z povahy véci nadale mozné. I kdyby totiz spravce dan¢ zrusil registraci platce,

44



ktery neplni své povinnosti, avSak dosahuje pozadovaného obratu, stal by se
takovy platce fakticky okamzité a ze zakona platcem znovu.

V soucasnosti proto platci, kterym nelze zrusit registraci k DPH, v piipadé
porusovani svych povinnosti zistavaji nadale platci, avsak je jim ptidélen zvlastni
status ,,nespolehlivy platce®. Dlvodova zprava vyslovné uvadi, ze jiz samotné
oznaceni subjektu za nespolehlivy a zvefejnéni této informace ma sankcni
povahu, nebot’ pouzity pojem je zdmérn€ difamujici. Dal$imi sank¢nimi disledky
ziskani statusu nespolehlivosti je nemoznost zménit zdanovaci obdobi
z mé&si¢niho na Ctvrtletni a ddle pak zejména rueni ptijemce zdanitelného plnéni
od nespolehlivého platce za nezaplacenou dan z tohoto plnéni. Podle divodové
zpravy by mélo zavedeni institutu nespolehlivého platce efektivné potlacit
a zabranit roz$ifeni moznosti podvodnych aktivit. Toto opatfeni ma umoznit
identifikaci rizikovych platct dang, kteti zneuzivaji systém DPH.!

2. PLATEBNI DELIKTY A SANKCE V DANOVEM PRAVU

Aby bylo mozné zkoumat pravni povahou jakéhokoliv sankéniho nastroje,
je nejprve tieba znat predpoklady jeho uplatnéni a rovnéz systém delikti a sankci
v daném pravnim odvétvi. Nejinak je tomu i v ptfipad¢ institutu nespolehlivého
platce. V této Casti se proto budu zabyvat systémem dafovépravnich delikti a
danovépravnich sankci.

V ramci jednotlivych pododvétvi finanéniho prava neni sjednoceno
nazvoslovi protipravnich ¢inti. Napfi¢ jednotlivymi finanénépravnimi predpisy se
Ize setkat s nejriznéjsimi delikty, prestupky, ale i ¢iny specifikovanymi pouze
popisem zavadného jednani bez zakonného zakotveni, zda se jedna o ptestupek,
¢1 jiny delikt. Pro financni pravo je typické se vibec nezabyvat tim, zda se
U konkrétni zdvadné Cinnosti jedna o delikt ¢i prestupek. Ve finan¢nim pravu
trestnim (na rozdil od spravniho prava trestniho) zdkon zpravidla pouze stanovi,
7e za poruSeni konkrétni povinnosti je stanovena konkrétni sankce.?

Ve finanénim pravu trestnim je zpravidla uplatiiovdna objektivni
odpovédnost. Zavinéni pachatele se nezkouma a k ulozeni sankce postaci samotné
poruseni finanénépravni normy. Sramkova vymezuje finanénépravni delikt jako
svym zpusobem kvalifikované protipravni jednéni subjektu financniho prava,
jehoz znaky jsou stanoveny zakonem a za kter¢ je pfisluSnym organem v daném
fizeni ukladdna sankce. Formalni stranku takového deliktu ptfedstavuje jeho

! Diivodova zprava k zdkonu ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

2 REZNICKOVA, K. Obecnd vychodiska odpovédnosti za delikt a prestupek ve financnim préavu.
In Spravni trestani. FRUMAROVA K. a kol. Praha: Leges, 2017, s. 265-266.
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zakotveni pravni normou a materialni strdnka je tvofena Skodlivosti nebo
spolecenskou nebezpeénosti, jejiz mira vsak neni posuzovana.®

Fiala klasifikuje pravni delikty na soukromoprdvni a vefejnopravni,
pfiCemz vefejnopravni dale déli na trestné Ciny, provinéni, ustavni delikty,
mezinarodni delikty, spravni delikty (pfestupky, disciplinarni delikty, potadkové
delikty) a platebni delikty. K posledni jmenované kategorii uvadi, ze objektem
ochrany je u platebnich delikti ochrana platebni discipliny.*

Samotny pojem platebni delikt pouziva divodova zprava k zakonu c¢.
250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale téz jen
»prestupkovy zakon®), podle které jsou v celé fad¢ zakonli vymezeny skutkové
podstaty protipravnich ¢inti zvlastniho charakteru, které s ohledem na jejich zcela
specifické znaky nejsou povazovany za tzv. jiné spravni delikty. Jedna se
0 spravni disciplinarni delikty, spravni pofadkové delikty a platebni delikty. Podle
této diivodové zpravy je tieba rozliSovat platebni delikt v uz§im smyslu,
tj. platebni delikt na Giseku placeni dani (proti platebni disciplin€) a platebni delikt
v SirSim smyslu, tj. delikt pfi spravé dani obecné. Platebni delikty jsou
povazovany za hrani¢ni kategorii spravnich delikti a nevztahuje se na né
piestupkovy zakon.®

Boha¢ uvadi, ze platebnim deliktem v uz$im smyslu se rozumi napft.
nezaplaceni dan€ v dobé jeji splatnosti. Platebni delikty v Sir§im smyslu spocivaji
V poruSeni jinych povinnosti pfispravé dani, spojenych zejména s nalézaci
rovinou spravy dani. Za platebni delikty jsou v oblasti dafiového prava ukladany
zvlastni sankce. Typicky jde o pokutu za opozdéné tvrzeni dané, penale, pokutu
za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, urok z prodleni, Grok z poseckané
&astky, trok z neopravnéného jednani spravce dané a urok z dafiového odpoctu.®
Tato sank¢ni ustanoveni se vyznacuji absenci spravniho uvazeni, pfi¢emz vyse
sekundarné vznikajiciho plnéni je dana pfimo ze zdkona.’

Podle divodové zpravy je sankci za platebni delikt v uzsim slova smyslu
pendle, urok z prodleni, poplatek z prodleni, zvySeni mistniho poplatku apod.
Platebni delikt v SirSim smyslu postihuje téZ poruseni jinych (neplatebnich)
povinnosti stanovenych danovymi piedpisy. Jde zejména o nepodéani dafiového

3 SRAMKOVA, D. Financni pravo trestni. \n Financni pravo a financni sprava. MRKYVKA, P.
a kol. Brno: Masarykova Univerzita, 2004, s. 121-125.

4FIALA, Z. akol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 20-23.

5 Ditvodova zprava k zdkonu &. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
6 BOHAC, R. Nisledky poruseni povinnosti ve financénim pravu. \n Spravni trestini.
FRUMAROVA K. a kol. Praha: Leges, 2017, s. 271.

"VESELA, L. Poruseni povinnosti v jednotlivych pododvétvich financniho prava — Dariové pravo.
In Spravni trestani. FRUMAROVA K. a kol. Praha: Leges, s. 280.
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tvrzeni nebo o nesplnéni oznamovaci, ohlasovaci ¢i registracni povinnosti.
Nasledky poruseni povinnosti na iseku spravy dani jsou pievazn¢ koncentrovany
v Casti ¢tvrté danového fadu, pfiCemz zahrnuji sankce za platebni delikty v uzsim
i §ir§im smyslu.®

Vesela uvadi nekteré ptriklady platebnich delikti a sankci za jejich
spachani. Napft. neplnéni registracni, ohlaSovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti
stanovené danovym zakonem nebo spravcem dané je sankcionovano pokutou az
do 500.000 K¢&; sankci za nepodani danového ptizndni nebo dodatecného
danového ptiznéni je pokuta v zdkonné vysi v zavislosti na dob¢ prodleni, nejvyse
vSak 5 % stanovené dan¢; v ptipad¢ stanoveni penézité povinnosti v nizsi vymeéte,
neZ je zékonna spravna vyse, predstavuje sankci penale ve vysi 20 % z dométené
Castky; a prodleni s uhradou penézité povinnosti je sankcionovdno urokem
z prodleni v zdkonné vysi.

Podstatné je, ze i1 ve finan¢nim pravu (véetné prava danového) se sankce
déli na sankce trestni povahy a sankce netrestni povahy. Podstatou sankci
netrestni povahy je jejich ndpravny, zajistovaci nebo ochranny charakter, nikoliv
vSak charakter represivni. Primdrnim cilem sankci netrestni povahy je vynuceni
splnéni porusené primarni povinnosti nebo zajisténi, aby jeji poruSeni dale
netrvalo, nebo aby k nému opakované nedochazelo. Naopak hlavnim cilem a
smyslem sankci trestni povahy je potrestani adresata finan¢niho prava za
nesplnéni primarni povinnosti, ovSem sankéni povinnost muze piispét
I k vynuceni splnéni primarni povinnosti nebo k zajisténi, aby jeji poruseni dale
netrvalo, nebo aby k nému opakované nedochéazelo.®

Nabizi se proto otazka, zda je prid€leni statusu nespolehlivosti sankci
trestni, nebo netrestni povahy. Jeji zodpovézeni je zcela zasadni, nebot’ na ném
zavisi zejména piipadné pouZiti specidlnich pravnich zéasad typickych pro oblast
trestniho prava jako napt. nullum crimen sine lege (v ptipadé nespolehlivého
platce je relevantni zejména pozadavek nullum crimen sine lege certa), zakaz
retroaktivity nebo princip ne bis in idem.

Podle diivodové zpravy ma zminény institut slouzit pfedevSim jako
efektivni nastroj pfi boji s daflovymi uniky, ktery plisobi nejen represivné, ale 1
preventivné. Na jiném misté ovSem tataz divodova zprava uvadi, ze opatieni je

8 Diivodova zprava k zdkonu €. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
9VESELA, L. Poruseni povinnosti v jednotlivych pododvétvich financniho prava — Dariové pravo.
In Spravni trestani. FRUMAROVA K. a kol. Praha: Leges, s. 280-283.

10 BOHAC, R. Nasledky poruseni povinnosti ve financnim pravu. In Sprdavni trestdni.
FRUMAROVA K. a kol. Praha: Leges, 2017, s. 269-270.
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vhodnym nastrojem k boji s daflovymi tUniky a ma piredevSim charakter
prevence.!!

3. PREDPOKLADY PRO  UPLATNENI  INSTITUTU
NESPOLEHLIVEHO PLATCE DPH

Aby bylo mozné aplikovat shora uvedené poznatky na institut
nespolehlivého platce DPH, je tfeba nejprve urcit predpoklady jeho uplatnéni.
Zjiz citované divodové zpravy je evidentni, ze oznaceni platce DPH za
nespolehlivého bylo do zakona o DPH zavedeno jako sankce za poruSovani
povinnosti. Méné uz je vSak jasné, ktera poruSeni povinnosti (resp. poruseni
kterych povinnosti) maji byt timto zptisobem sankcionovana. Ze znéni ustanoveni
§ 106a odst. 1 ZDPH vyplyva, Ze rozhodovéani o nespolehlivosti jednotlivych
platcti zavisi na interpretaci absolutné neurcitého pravniho pojmu ,, poruseni
povinnosti zavaznym zpusobem “. Vyklad tohoto pojmu pfitom podle divodové
zpravy zakonodéarce umysIn¢ zcela ponechal na vykladovém stanovisku
Generalniho finan¢niho feditelstvi, které je orgdnem nadfizenym jednotlivym
finan¢nim Gfadim, jez institut nespolehlivého platce DPH v praxi aplikuji.

Generalni finan¢ni feditelstvi na svych webovych strankach zvetejnilo
dokument nazvany Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH (nespolehlivy platce)
a souvisejicich ustanoveni.!? K dokumentu v soucasné dobé patii i 4 dodatky,
které znacné€ rozsifily jeho ptivodni obsah. Informace ve znéni dodatku &. 4
obsahuje taxativni vycet deviti zcela konkrétnich situaci (skutkovych podstat),
které Generadlni finan¢ni feditelstvi povaZuje za zdvazna poruSeni plnéni
povinnosti platce DPH. Rozsah ptispévku mi nedovoluje zde jednotlivé skutkové
podstaty podrobné rozebrat, proto k nim vzdy uvedu pouze stru¢ny komentar.

Skutkové podstaty:

a) ,, Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot’ pldatce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz melo
za disledek vymeéreni dane podle pomiicek nebo domereni dané podle
pomiicek oproti posledni znamé dani. K ohroZeni verejného zajmu dochdzi,
pokud bude ve vyse uvedenych pripadech platebnim vymérem vymeérena

1 Diivodova zprava k zakonu & 502/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

12 Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni, ze
dne 19. prosince 2017, ¢. j. 101/13-121002-506729 ve znéni dodatku €. 4, ¢. j. 101/13-121002-
506729137801/17/7100-20118-012287.
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nebo domeérena dan z pridané hodnoty v minimalni vysi 500 tisic K¢. Do
vySe minimalni castky se nezahrnuje pripadné prislusenstvi dané.

Nezadoucim jednanim dafiového subjektu je v tomto piipad¢ poruseni téch
povinnosti, které maji za nasledek stanoveni dané podle pomucek (nesoucinnost
pii zahdjeni daiiové kontroly, nesoucinnost pii postupu k odstranéni pochybnosti,
nesplnéni zakonnych povinnosti pfi dokazovani, nepodani fadného nebo
dodatecného daniového tvrzeni, nedostatek informaci a podkladi pfi insolven¢nim
fizeni). Jedna se tedy o platebni delikt v $ir§im smyslu, nebot’ porusené povinnosti
nejsou platebniho charakteru. Limit ohrozeni vefejného zdjmu Generalni finan¢ni
teditelstvi navazalo na vysi takto stanovené dang.

b) ,, Dochazi k ohrozeni verejného zdajmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot platce provadeél cinnosti nebo se zapojil do obchodii, u
kterych existuje odiivodnéna obava, Ze z nich nebude uhrazena dan z
pridané hodnoty, a proto sprdavce vydal u tohoto platce zajistovaci prikaz,

¢

ktery nebyl ve lhiité uhrazen.’

Jedna se o kombinovany platebni delikt, ktery sestava jednak z toho, Ze
danovy subjekt jednal zplisobem majicim za nasledek vydani zajiStovaciho
pfikazu (poruseni povinnosti neplatebniho charakteru) a zarovenl ve stanovené
1haté neuhradil jistotu, jejiz zaplaceni mu bylo zajistovacim piikazem ulozeno
(poruseni povinnosti platebniho charakteru). Limit ohrozeni vefejného z4jmu
v tomto pifipadé¢ Generalni financ¢ni feditelstvi nestanovilo a neni ziejmé, zda
podle tvlirce instrukce ma byt tato skute¢nost interpretovana tak, Ze vetrejny zajem
je ohrozen vzdy pii naplnéni formalnich znaki, nebo zda zde existuje prostor
pro spravni uvazeni konkrétniho spravce dané.

C) ,, Dochazi k ohroZeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot' u platce je po dobu nejméné tii kalenddrnich mésicii po sobé
jdoucich evidovan kumulativni nedoplatek na dani z pridané hodnoty ve
vysi minimalne 500 tis. K¢ bez prislusenstvi dané.

Jde o typicky ptiklad poruSeni povinnosti platebniho charakteru. Limit
ohroZeni vetejného zajmu spociva ve vysi kumulativniho nedoplatku a v délce
prodleni. Na této skutkové podstaté je zajimavé zejména to, Ze v plivodni instrukci
byl limit ohroZeni vefejného zajmu spocivajici ve vysi kumulativniho nedoplatku
stanoven na 10 miliont K¢ a teprve tfetim dodatkem byl sniZzen na 500 tisic K¢&.
Tato razantni zména meéla samoziejmé za nasledek masivni nartst danovych
dluznik, na néz se dana skutkova podstata vztahuje.
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d) ,, Dochdzi k ohrozeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot’ platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz melo
za disledek neuznani platcem uplatiiovaného naroku na odpocet dané a
vymereni nebo domeéreni dané jinak, nez platce deklaroval v podaném
danovém priznani k DPH nebo dodatecném danovém priznani k DPH. K
ohroZeni verejného zajmu dochdzi, pokud bude ve vyse uvedenych
pripadech snizen platcem uplatnény odpocet dane minimalné o 500 tisic K¢
a souvisejici vymerend nebo domérena dan neni zcela uhrazena v nahradni
lhute splatnosti uvedené v platebnim vyméru.

Jde o platebni delikt spocivajici v jednani danového subjektu, které mélo za

nasledek neuznani naroku na odpocet (poruSeni povinnosti neplatebniho
charakteru). Kritérium urcujici ohrozeni vefejného zdjmu vSak spociva i
Vv porus$eni platebni povinnosti, tedy jde rovné€z o kombinovany platebni delikt.

e) ,,Dochazi k ohrozeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot’ platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz melo
Opakované za dusledek vyméreni dané podle pomiicek nebo doméreni dané
podle pomiicek oproti posledni znamé dani. Za naplnéni opakovanosti se v
tomto pripadé povazuje, pokud tato situace nastala alespon za dve
zdanovaci obdobi z Sesti po sobé jdoucich zdanovacich obdobich. *

Tato skutkova podstata je podobna té pod pism. a), rozdil v§ak spociva

V tom, Ze kritérium ohrozeni vefejného z4jmu zde nespociva ve vysi stanovené

dane,

ale v opakovanosti poruseni povinnosti. Opét se jednd o povinnosti

neplatebniho charakteru.

f) ., Dochdzi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot platce neposkytuje pozadovanou soucinnost, tj. nereaguje
radné na vyzvu nebo vyzvy sprdavce dané nebo nepredlozi bez radného

‘

odiivodnéni pozadované udaje nezbytné pro radnou spravu dané.

Skutkova podstata spo¢iva v poruseni typicky neplatebnich povinnosti.

Instrukce opét neuvadi konkrétni limit pro shledani ohroZeni vefejného zajmu,
V tomto piipad€ jsem vSak pfesvédcen, Ze prostor pro spravni uvazeni spravce
dané zde musi existovat.

9) ,, Dochazi k ohrozeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot platce zavazné ztézuje nebo ztéZoval, mari nebo maril
spravu dané tim, Ze opakované, ani ve lhuté stanovené spravcem dané ve
vyzveé nebo ndhradni lhiité stanovené primo zdkonem, nepodal danové
priznani nebo hlaseni nebo vypis z evidence pro daiové ucely. Za naplnéni
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opakovanosti se v tomto pripadé povazuje, pokud tato situace nastala

‘

alespon 2x v obdobi dvandacti po sobé jdoucich kalendarnich mésicii.

Rovnéz jde o poruseni povinnosti neplatebni povahy. Piestoze je ve
skutkové podstaté stanoven limit, z pouzité formulace snad Ize usuzovat, ze jeho
naplnéni automaticky neznamena ohrozeni vetejného zajmu, ale pouze splnéni
podminky opakovanosti. Proto je opét otazkou, zda je zde prostor pro spravni
uvazeni spravce dané.

h) ,, Dochdzi k ohrozeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot platce uvedl nepravdivé nebo neuplné informace k
registraci k DPH, které jsou nezbytné pro radnou spravu dané. K ohroZeni
verejného zajmu zejména dochazi, pokud platce nedoplnil, a to ani ve lhiité
stanovené spravcem dané, neopravil jiz neplatny nebo uved! nepravdivy
nebo jinak nerealny registracni udaj tykajici se skutecného sidla, které je
pro ucely dané z pridané hodnoty vymezeno V ustanoveni § 4 odst. 1 pism.
i) zakona o DPH, jako adresa mista vedeni osoby povinné k dani, kterou se
rozumi misto, kde jsou prijimana zdasadni rozhodnuti tykajici se Fizeni osoby
povinné k dani, popr. kde se schazi jeji vedeni k zajisténi redlného vykonu
ekonomické cinnosti.

Domnivam se, ze jde moZna o nejvice kontroverzni skutkovou postatu.
Vyplyvé z ni totiz, Ze Finanéni sprava CR patrn& za nespolehlivé platce DPH
povazuje vSechny platce, ktefi spravci dan€ jako své sidlo uvadéji pouze tzv.
,,office house*. Jde o poruseni povinnosti neplatebni povahy.

1) ,, Dochazi k ohrozeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané
hodnoty, nebot platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo
za dusledek stanoveni dané na vystupu sprdavcem dané jinak, nez platce
deklaroval v podaném danovém priznani k DPH nebo dodatecném danovém
priznani k DPH. K ohrozZeni verejného zajmu dochazi, pokud bude ve vyse
uvedenych pripadech zvysena platcem tvrzena dan na vystupu minimalné o
500 tisic K¢ a souvisejici vymeérena nebo domeérenda dan neni zcela uhrazena
v ndhradni lhuté splatnosti uvedené v platebnim vymeéru.

I vtomto ptipadé¢ skutkova podstata spociva v poruSeni povinnosti
neplatebni povahy, avSak limit ohrozeni vefejného z4jmu je navazan na poruseni
povinnosti platebni povahy. Jde proto o kombinovany platebni delikt.

Z obsahu instrukce je tedy ziejmé, ze Generdlni finan¢ni feditelstvi v
soucasnosti povazuje zanaplnéni neurcitého pravniho pojmu ,, poruseni
povinnosti zavaznym zpusobem “ spachani kteréhokoliv z deviti riznych deliktii.
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Jde pfitom 0 pomérné nesourodou skupinu platebnich delikti, z nichz nékteré
jsou platebnimi delikty v uz§im slova smyslu (delikty na useku placeni dani),
nekteré platebnimi delikty v SirSim slova smyslu (delikty na tseku spravy dani
obecn¢) a nékteré jsou riznymi kombinacemi obojiho.

Rovnéz je podle mého nazoru zjevné, Ze spachéni pfinejmensim nekterych
Z téchto delikti je rovnéz sankcionovano i jinymi typicky danovépravnimi
sankcemi. Zejména s ohledem na uplatiiovani principu ne bis in idem je proto
tteba hledat odpovéd’ na otazku, zda je pfid€leni statusu nespolehlivosti sankci
trestni, nebo netrestni povahy.

4. JUDIKATURA SPRAVNICH SOUDU

Odpovéd’ na polozenou otazku se cestou spravni zaloby snazi ziskat
zejména ty danové subjekty, onichz spravce dané¢ rozhodl, ze jsou
nespolehlivymi platci. V této ¢asti ptispévku proto rozeberu, jak se k feSeni dané
otazky stavi dosavadni judikatura spravnich soudti v CR.

V rozsudku Krajského soudu v Brné &. j. 29 Af 66/2016-36"° je fesena
situace, kdy divodem rozhodnuti o nespolehlivosti platce bylo opakované
opozdéné podavani danovych priznani danového subjektu, a to i pfes vyzvy
spravce dané. Danovy subjekt tvrdil, Ze institut nespolehlivého platce ma sankéni
charakter. Soub&zné ulozeni pokuty za opozdéné tvrzeni dané (§ 250 DR), kterou
Jiz fadné uhradil, a zatazeni daftiového subjektu mezi nespolehlivé platce, je tak
dvojim trestdinim za poruSeni jedné zdkonné povinnosti, totiz za nepodani
dafiového pfiznani v zdkonem stanovené lhité. Odvolaci finan¢ni feditelstvi ve
vyjadieni k Zalobé pfipustilo, ze institut nespolehlivého platce méa sankéni
povahu, nicméné dodalo, Ze o dvoji trestani se zde nejedna. Pokuta za opozdéné
tvrzeni dané je upravena procesnim piedpisem (daftlovym fadem) a nastupuje ex
lege, zatimco zafazeni mezi nespolehlive platce je sankci za poruSeni
hmotnépravniho pfedpisu (zakona o DPH). S argumentaci Odvolaciho finan¢niho
feditelstvi se ztotoznil i soud, ktery uzaviel, ze o dvoji trestani téhoz skutku
v daném ptipadé€ nejde, a vysvétlil, ze ve véci byly aplikovany dve rizné skutkové
podstaty, byt tzce souvisejici. Ustanoveni § 250 DR sankcionuje opozdéné
tvrzeni dané€. Ustanoveni § 106a ZDPH sankcionuje zdvazné poruseni povinnosti
platce DPH, jez mliZe spocivat i V opakovaném nepodani daiiového pfiznani. To
se od jednorazového opozdéného tvrzeni dané zjevné lisi, a to zejména mnohosti
pochybeni. ProhldSeni platce za nespolehlivého =z divodu opakovaného
opozdéného tvrzeni dané je sankci za recidivu - za to, ze v obdobi dvanacti po

13 Rozsudek KS v Brné ze dne 26. 9. 2017, &. j. 29 Af 66/2016-36.
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sob¢ jdoucich kalendéainich mésict alespoil dvakrat nepodal daiiové piiznani ani
Vv nahradni lhit€. Soud dale ptirovnal situaci k zdznamu bodu v registru fidict,
kde prestupce je potrestdn pfipoctenim stanoveného poctu bodi (a ptipadnou
pokutou ¢i jinou sankci) za jednotlivé pochybeni, ale rovnéz odebranim
fidicského opravnéni po dosazeni dvanacti bodl. Zdanlivé tak je za jedno
pochybeni potrestan dvakrat: poprvé pripoctenim daného poctu trestnych bodu (a
jinou sankci), podruhé odebranim fidi¢ského opravnéni. V takovém piipad¢ vsak
nejde o totoznost skutku, a tedy ani o dvoji trestani téhoz.

Krajsky soud v Brné tedy vyslovné pfipustil, ze projednavana véc ma
spravnétrestni povahu aje na misté se zabyvat 1 pfipadnym poruSenim
trestnépravnich zasad. PoruSeni principu ne bis in idem v tomto piipadé soud
neshledal. Dana argumentace vSak podle mého nazoru nevylucuje moznost, ze
Vv piipad¢ uplatnéni jiné ze skutkovych podstat zavazného poruseni povinnosti pii
spravé DPH, by mohlo jit o dvoji trestani téhoz.

Krajsky soud v Plzni fesil v rozsudku &. j. 30 Af 63/2016-48 situaci, v niz
divodem rozhodnuti o nespolehlivosti platce bylo opakované vymeéteni dané
podle pomicek. Danovy subjekt zde mimo jiné argumentoval, Zze vydani
rozhodnuti o nespolehlivosti platce je trestni sankci, a proto plati zdsada, Ze pouze
zakon stanovi, které jednani je trestnym Cinem (¢l. 39 LZPS). JelikoZ vSak vycet
skutkovych podstat neni obsazen v Zddném pravnim predpisu, byla tato zdsada
porusena. Danovy subjekt tedy zejména navrhl soudu prerusit fizeni o zalobé
a predlozit Ustavnimu soudu navrh na zrudeni § 106a ZDPH. Dale datiovy
subjekt tvrdil poruseni zasady ne bis in idem, nebot’ za neuneseni diikazniho
biemene ve vztahu ke svym danovym tvrzenim jiz spravce dané stanovil dan
podle pomiticek a potrestal jej predepsanim dafiového penale. Prid€leni statusu
nespolehlivého platce za tentyz skutek potom danovy subjekt povazoval za dvoji
trestani t¢hoZ — za neuneseni diikazniho bfemene. Déle daiiovy subjekt tvrdil, Ze
Vv jeho piipadé neslo o opakované zavazné poruSeni povinnosti pii spravé dani,
nebot’ domérky za jednotlivd mési¢ni zdanovaci obdobi dosahovaly (s vyjimkou
jednoho mésice) fadu jednotek az desitek korun. Spravce dané reagoval, ze
zvetejnéni statusu nespolehlivosti neslouZi k dehonestovani daftového subjektu,
ale k upozornéni ostatnich platci. Aplikaci institutu nespolehlivého platce zde
Odvolaci finan¢ni feditelstvi neoznacuje za trest ani za sankci, ale za ,,postih®.
Soud uvedl, ze podle jeho nazoru ptidéleni statusu nespolehlivého platce neni
trestem ve smyslu &l. 40 odst. 6 LZPS a ¢l. 6 a 7 Umluvy, nybrz pouze
administrativnim opatienim, kterym z diivodu zmény koncepce platcovstvi byla

14 Rozsudek KS v Plzni ze dne 13. 12. 2017, ¢&. j. 30 Af 63/2016-48.
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avSak dosahuje pozadovaného obratu. Soud se proto dale nezabyval namitkami
poruseni zasady ne bis in idem a nedostatecného vymezeni skutkové podstaty a
ani nepiedlozil Ustavnimu soudu navrh na zruseni § 106a ZDPH. Soud nicméné
rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho feditelstvi zrusil a véc mu vratil k dalSimu
fizeni, avSak jenom proto, Ze shledal ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru
DPH pouze vjednom mésici (zdanovacim obdobi), anebylo tak naplnéno
kritérium opakovanosti. Domérky v fadu jednotek az desitek korun podle soudu
nelze z materialniho hlediska povazovat za poruSeni vetfejného zajmu na fadném
vybéru DPH.

Krajsky soud v Plzni tedy dospél ke zcela opaénému zavéru nez predtim
Krajsky soud v Brné€, a sice ze pridéleni statusu nespolehlivosti neni trestni
sankci, a uplatiiovani zasad trestniho prava tedy podle jeho nazoru neni na misté.

Dale se institutem nespolehlivého platce DPH zabyval Krajsky soud v Brné
- tentokrét jeho tiicaty sendt - v rozsudku &. j. 30 Af 21/2016-39%. V této véci
bylo divodem pro rozhodnuti o nespolehlivosti platce vydani zajiStovaciho
ptikazu, jehoz jistota nebyla ve lhaté uhrazena. I zde danovy subjekt namital, ze
postup spravce dané je v rozporu s principem ne bis in idem, nebot’ za stejny
skutek byl jiz potrestan predepsanim pendle. Dale mimo jiné daniovy subjekt tvrdil
I poruseni zasady, Ze pouze zékon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem. Soud
zde uzavtel, Ze v ptipad¢ oznafeni Zalobce za nespolehlivého platce a v pripadé
stanoveni pendle z doméfené dané se nejednd o dvoji trestani téhoz skutku. Ve
véci byly aplikovany dvé rizné skutkové podstaty, byt tzce souvisejici.
Ustanoveni § 251 DR sankcionuje situaci, kdy spravce dané dométi dani vyssi,
nez jak byla stanovena na zaklad¢ tvrzeni dafového subjektu. Ustanoveni § 106a
ZDPH ,,;sankcionuje* zavazné poruseni povinnosti platce DPH, jeZ miiZe spocivat
napf. 1 v neslozeni jistoty podle zajisStovaciho piikazu. Ohledné vykladu
neur¢itého pravniho pojmu ,, poruseni povinnosti zavaznym zpisobem* formou
interniho predpisu Finanéni spravy CR soud uvedl, e v daném postupu
neshledava zadné pochybeni.

Soud v tomto ptipad¢ na jedné stran¢ patrné pripustil, Ze o trestni sankci
jde, nebot’ se zabyval moznosti poruseni zasad trestniho prava, na druhé strané
vSak tuto skutecnost neuvedl vyslovné a pfi pouziti vyrazu ,,sankcionuje ve
spojeni s ustanovenim § 106a ZDPH pouzil uvozovky.

Opét tiicaty senat Krajského soudu v Brné tesil v rozsudku ¢. j. 30 Af
79/2016-63'° situaci, kde diivodem rozhodnuti o nespolehlivosti platce byla

15 Rozsudek KS v Brné ze dne 28. 2. 2018, &.j. 30 Af21/2016-39.
16 Rozsudek KS v Brné ze dne 31. 5. 2018, &. j. 30 Af79/2016-63.
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existence kumulovaného nedoplatku na DPH piesahujiciho 500 tisic K¢ (v daném
piipadé ¢inil kumulovany nedoplatek ptes 32 miliont K¢). I zde danovy subjekt
argumentoval, Ze byl poruSen princip ne bis in idem, nebot’ pozdni tihrada dané
je postihovana jinou zakonnou sankci - urokem z prodleni. Proto neni mozné, aby
byl daniovy subjekt ze stejného diivodu oznacen za nespolehlivého platce. Danovy
subjekt dale rozporoval tvrzeni spravce dané, Ze status nespolehlivého platce
nema piimy dopad do jeho majetkovych prav ani mu nevznikd nemajetkova ijma.
Podle danového subjektu naopak skutecnost, ze je evidovan jako nespolehlivy
platce, poskodi jeho dobré jméno na velmi silném konkurenénim trhu. Soud ani
Vv tomto piipadé neshledal poruseni principu ne bis in idem a opét uvedl, ze jde o
dvé rtizné byt’ souvisejici skutkové podstaty. Podle ustanoveni § 252 DR vznika
daitovému subjektu ze zadkona povinnost platit trok z prodleni ve stanovené vysi
odvozené od vySe placené dan¢ a nartlistd v ¢ase v zavislosti na délce prodleni s
uhradou dan¢. Ustanoveni § 106a ZDPH pak sankcionuje zavazné poruseni
povinnosti platce dané z pridané hodnoty, jez muze spocivat napt. i v existenci
kumulativniho nedoplatku na dani z ptidané hodnoty v urcité vysi a po stanovené
casové obdobi.

Tricaty senat Krajského soudu v Brné tedy setrval na svém ptedchozim
zavéru, ze rozhodnuti o nespolehlivosti platce DPH je trestni sankci, avSak ani
Vv ptipadé skutkové podstaty spocivajici v existenci kumulovaného nedoplatku na
DPH se podle jeho ndzoru nejedna o totoznost skutku, za jehoZ spachani je
ukladéana jina danova sankce - v tomto piipadé¢ trok z prodleni.

Institutem nespolehlivého platce se jiz zabyval 1 Krajsky soud v Ostravé ve
svém rozsudku ¢&.j. 22 Af 152/2017-36.17 V feseném pitipadé $lo opét o
skutkovou podstatu vydani zajistovaciho ptikazu, jehoz jistota nebyla ve lhuté
uhrazena. | zde danovy subjekt namital zejména dvoji trestani téhoz skutku a
poruseni zasady, Ze jen zakon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem. Odvolaci
finanéni feditelstvi ve vyjadfeni k Zalobé uvedlo, ze Informace GFR neni interni
instrukci, ale metodickym pokynem, ktery ma za cil sjednotit spravni praxi
ruznych spravct dané€. Soud shledal nediivodnou nédmitku, Ze si Finanéni sprava
CR nepfipustné pfisvojuje normotvornou pravomoc. K samotnému institutu
nespolehlivého platce DPH potom soud uvedl, ze rozhodnuti neni primarné
sank¢ni povahy, ale povahy preventivni. Kromé notifika¢ni funkce jsou s nim ex
lege spojeny nésledky spocivajici v povinném mési¢nim zdanovacim obdobi a ve
skutecnosti, Ze osoba, kterd piijima zdanitelna plnéni od nespolehlivého platce,
ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni. Jakkoli obé skute¢nosti mohou mit pro

17 Rozsudek KS v Ostravé ze dne 24. 10. 2018, &.j. 22 Af 152/2017-36.
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danovy subjekt tizivé disledky, jedna se o dusledky zprostiedkované (napiiklad
v podob¢ vétsi zdrzenlivosti obchodnich partnertl). Nadto soud podotkl, ze 1
kdyby rozhodnuti o nespolehlivém platci bylo sankéni povahy, neni objekt
U penale a nespolehlivého platcovstvi shodny. Oba konkurujici nasledky - jak
penale, tak oznaceni za nespolehlivého platce - jsou predvidatelnymi dusledky
poruseni danové povinnosti s vzajemné se dopliujicimi cili v intencich rozsudku
velkého senatu Evropského soudu pro lidské prava ve véci A a B proti Norsku, €.
24130/11 a ¢. 29758/11, ze dne 15. 11. 2016.

Krajsky soud v Ostravé tedy shodné s Krajskym soudem v Brné zastava
nazor, ze rozhodnuti o nespolehlivosti platce neni trestni sankci (dokonce uvadi,
ze vubec nejde o sankci), a jako obiter dictum dodava, Ze i kdyby o sankci $lo,
nebyl by porusen princip ne bis in idem.

ZAVER

Institut nespolehlivého platce DPH piedstavuje zajimavé a v praxi funkéni
feSeni situace, kdy nékterym platcim DPH fakticky nelze zruSit registraci.
Samotnou legislativni tpravu tohoto institutu vSak povazuji za nepovedenou.
Konkrétni predpoklady rozhodnuti o nespolehlivosti platce totiz nejsou obsazeny
v zékon€. Generalni financni feditelstvi do své interni normativni instrukce
zahrnulo (aktualn€¢) devét skutkovych podstat, znichz nékteré spocivaji
Vv poruSeni povinnosti platebniho charakteru, jiné v poruSeni povinnosti
neplatebniho charakterti a nékteré potom v riznych kombinacich obojiho. Tento
vybér povinnosti pisobi nesystematicky, az nahodile. Nadto n¢které skutkové
podstaty na prvni pohled spocivaji ve spachani platebnich deliktll, jez jsou
sankcionovany i jinym nastroji danového prava (napf. troky, penéle, pokuty).

Pravni uprava nedavd odpovéd’ na otdzku, zda je rozhodnuti o
nespolehlivosti platce DPH sankci trestni, nebo netrestni povahy, a na jejim feSeni
se zatim neshodnou ani spravni soudy. Podle nékterych nazori o trestni sankci
nejde, podle né€kterych ano, avSak k porusovani principu ne bis in idem piesto
nedochazi. Ojedinéle se dokonce vyskytuje i nazor, ze viibec nejde o sankci. Bude
proto nanejvys zajimavé sledovat, jak k problematice nespolehlivého platce DPH
ptistoupi Nejvyssi spravni soud.

Vedle samotné interpretace ustanoveni § 106a ZDPH, je vSak podle mého
nazoru predevs§im tfeba uvazit, jakou povahu by institut nespolehlivého platce
DPH mél mit. Je tfeba brat v uvahu, Ze vetejné difamujici oznaceni v kombinaci
s rucenim za DPH ptedstavuje enormni zasah do majetkovych i osobnostnich prav
platce DPH. Oznaceni daniového subjektu za nespolehlivy pro néj totiz znamena
znacnou konkurenc¢ni nevyhodu, kterd v nckterych ptipadech muze zapficinit
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nez jakym je ulozeni vétSiny trestnich sankci.

Nadto zastdvam nazor, Ze at’ uz jde o trestni sankci ¢i nikoliv, pravni uprava
nespolehlivého platce DPH je protitstavni a jsem pfesvédcen, Ze je pouze
otazkou &asu, kdy bude Ustavni soud rozhodovat o zruseni § 106a ZDPH. Jsou-
li totiz jednotlivé skutkové podstaty obsazeny pouze v interni normativni
instrukci Generalniho finan¢niho feditelstvi (argumentaci Odvolaciho finanéniho
feditelstvi, ze nejde o interni normativni instrukci, ale o metodicky pokyn,
povazuji za nespravnou a nadto za zcela irelevantni), je ulozZeni trestni sankce
v rozporu s ¢l. 39 LZPS. I kdyby vsak §lo o sankci netrestni povahy, bylo by
podle mého nazoru nutné dovodit protiGstavnost dané Upravy z obecnéjSich
ustanoveni &l. 1 odst. 1 a €L. 2 odst. 1 Ustavy a ¢l. 4 odst. 2 LZPS ve spojeni s ¢l.
10 odst. 1 LZPS a ¢l. 26 odst. 1 LZPS.'8
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OVLIVNUJI DANE NASE CHOVANI?
DO THE TAXES INFLUENCE OUR BEHAVIOUR?

Dana Barkova
Zapadoceska univerzita v Plzni

Abstrakt v pivodnim jazyce

V prvni Casti piispévku je shrnut pohled ekonomické teorie na to, jak dané
ovlivituji chovani danovych poplatnikl. Na tento ivod navazuje popis nékterych
prikladt takového ovlivnéni. VEétSi pozornost je vénovana spotfebnim danim
z lihu atabakovych vyrobku v souvislosti sjejich navrhovanym vyraznym
zvysenim v CR.

Kli¢ova slova v ptivodnim jazyce
dané¢, danova neutralita, spotifebni dané

Abstrakt v anglickém jazyce

First, the paper summarises economic theories explaining how taxes influence the
behaviour of the taxpayer. After this introduction, some examples of such
influence are given. Bigger attention is being paid to excise taxes on spirits and
tobacco products, as there is a proposal to increase them substantially in the Czech
Republic.

Kli¢ova slova v anglickém jazyce
taxes, tax neutrality, excise taxes

UVOD

Danovou politiku Ize povazovat v SirSim smyslu za soucast fiskalni politiky.
Funkce dani mohou byt sice rliznymi autory a ekonomickymi Skolami definovany
rizné, ale funkce fiskalni, tj. naplnéni vefejnych rozpoctl, jednoznacné
ptevazuje. Dang ale plni i1 dalsi funkce.
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1. VLIV DANI NA CHOVANiI POPLATNIKU - POHLED
TEORIE

1.1. Mohou byt dané neutralni?

Diskutovanou otazkou z oblasti pozadavki na dané je danova neutralita.
Nemusi jit o to, ze uvalené dané by viibec nemély vliv na chovani poplatnika. Ma-
li dan plnit své funkce, zejména funkci stabiliza¢ni,® zcela neutralni byt ani
nemiize. Jak uvadi S. Kouba?, neutralitu dani je tieba chapat tak, Ze dafi nema jiny
nez chtény disledek na ekonomické vztahy, zdanovani by mélo byt rovné, aby
nezpusobovalo pokiivenost transakci a ekonomickou neefektivnost.

PIng neutralni dan, tedy takova, ktera nebude mit viibec zadny vliv na trzni
chovani subjekti, redlné neexistuje. Otazkou je, zda je o to vibec zajem. Cilem
nékterych dani skute¢né je ovlivnéni chovani spotiebitele. To se tyka zejména
spotiebnich dani, kdy snaha statu ,,zneatraktivnit* uzivani alkoholickych napoji
a tabakovych produktl neni ani nijak zastirdna (i kdyz nelze pominout skutecnost,
ze poptavka po uvedenych produktech je vyrazné€ cenové neelasticka, takze
zvySeni dani slibuje zvySeni danovych vynosi pravdépodobnéji, nez u jinych
dani).

Danova neutralita je naopak naruSovéna otevienou podporou urcitych
aktivit formou danovych vyjimek a slev. Slevy, odpocty ¢i nezdanitelné casti
U dani z pfijmt motivuji poplatnika k jednani, které zdkonodarce povazuje za
zadouci.

Danova politika clenskych stati EU je omezena existujici Urovni
harmonizace danovych soustav ¢lenskych statii. Ta se tyka pfedev§im neptimych
dani, které bezprostiedné zasahuji do tvorby cen na vnitfnim trhu. Vétsi integrace
trha vSak vyvolava stale silngjsi snahy o harmonizaci dani pfimych.

U nepiimych dani (zejména DPH) tak neutralita pfedev§im znamena, Ze dan
nenarusi soutéz na vnitfnim trhu EU. Diky konstrukci DPH nedochazi ani
k ovlivnéni danové povinnosti v dasledku ridzné vertikalni ¢i horizontalni
integrace vyrobcl. V rdmci harmonizace DPH v EU lze déle rozliSit vnitini a
vnéjsi neutralitu. Vnéjsi neutralita znamend, ze doméaci zbozi a dovazené zbozi
bude zatiZzeno stejnou dani a nebude tak ovliviiovat rozhodovani danového
subjektu. Vnitini neutralita je spojena s neutralitou vnitiniho trhu a lze ji dale
¢lenit na neutralitu pravni (rovné danové zatizeni ve vztahu k prodejni cen¢),
soutézni (dafové zatizeni neni z&vislé na mife horizontalni ¢i vertikalni integrace)
a ekonomickou (aby nedochazelo k ovlivnéni efektivni alokace zdroju). Pfi

1Viz napt. KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 19 an.
2 KOUBA, S., Systém principii daiiového prava. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 124-125
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aplikaci kumulativniho kaskadovitého systému dan€ z obratu nemohla byt vnéjsi,
pravni ani soutézni neutralita dosazena, proto byla v EU zavedena DPH jako
univerzalni forma neptimého zdanéni.®

1.2. Jak ovliviiuji dané chovani poplatnika?

Uvaleni dani soucasn¢ ovliviluje majetkovou situaci poplatnika a tim
ovlivituje i jeho chovani. Pisobeni bude jiné u pfimych a nepfimych dani. PFimé
dané snizuji pfijmy a majetek poplatnika. Vysoké zdanéni vede u fady poplatnikti
k tendencim snizovat (alesponn vykazované) zdanitelné piijmy.

Na to jiz upozorioval Karel Englis, kdyz ve své Malé finan¢ni véd¢ napsal:
»Dané by mély byt inosné osobné 1 vécné, aby pfilisSna progrese nepodlamovala
aktivitu poplatnikd.* Pro EngliSe jsou dan¢ ptedevsim ,,ptispévky pro subsididrni
tihradu vefejné spravy podle Ginosnosti poplatnik(.“* Sou¢asné je dafiova soustava
zalezitosti politickou, politicky boj je ,,téZ zdpasem o soustavu veiejnych ptijmu,
predevsim o danovou soustavu“ a finanéni spravé ,nezbyvd namnoze nezli
rozvrhnouti dafiové bfemeno po cesté nejmensiho odporu.“® Princip tinosnosti je
ostatn¢ dosud uznavan jako jeden z principti zdanéni, zahrnujici jednak humanitu
(nechtit po nékom néco, ¢eho neni schopen), jednak hospodéarnost (je snazsi
vymoci dan, lze odekavat sou¢innost subjektu) a dale solventnost subjektu.®

Skola strany nabidky,” ktera se vyznamné&ji prosazuje od 70. let 20. stoleti,
reaguje na keynesianstvi a prosazuje stimulaci ekonomiky piedevSim na strané
nabidky, a to zejména sniZzenim danovych sazeb. Predstavitelé¢ této Skoly
upozoriuji na Skodlivy vliv ptilisSného zdanéni na ekonomiku. To se tyka vSech
druhii dani. Vysoké dané z piijmt fyzickych osob vedou k substituci prace
volnym casem, vysoké zdanéni investic vede k nahrazeni Uspor okamZitou
spotiebou, vysoké zdanéni podnikatelskych ziski vede k omezeni
podnikatelskych aktivit nebo jejich pfesun mimo legalni ekonomiku. Model
pochazejici z této ekonomické Skoly, tzv. Lafferova kiivka,? ukazuje, Ze je-li
danové zatizeni neunosné vysoké, vede zvySovani sazby dané€ ne ke zvyseni, ale
dokonce ke sniZeni celkovych daiiovych piijmu statu. Diivodem je, Ze poplatnici

3 NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 3. piepracované a
roz§itené vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011, str. 39-40, nebo od téze autorky Dariova politika
V Evropské unii. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, str. 47-48.

4 Viz ENGLIS, K. Mald financni véda. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy, 1946, s. 105

5 Tamtéz, str. 115

6 KOUBA, S. Systém principii dafiového préva. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 104

" Viz napt. HOLMAN, R., a kol. Déjiny ekonomického mysleni. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2005, s. 470-475

8 nazvana podle piedstavitele této Skoly Arthura Laffera, nar. 1940
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své danové ptijmy nevykazuji, dan¢ ,,optimalizuji*, pfesouvaji své danové sidlo
do jinych datiovych prostiedi. Uzké vymezeni zékladu dand vyvola potiebu
vyssiho zdanéni a snahu subjektl vyhnout se aktivitam, které mu podléhaji.
Vysoké danové sazby snizuji jejich motivaci realizovat a vykazovat zdanitelné
ptijmy. Bod, od kterého pti zvySeni sazby dan¢ celkové danové piijmy statu
prestavaji rist a zaCinaji klesat, tzv. Lafferav bod, je vrcholem Lafferovy kiivky.
Bohuzel neni mozné ho presn¢ kvantifikovat. Obecnou zasadu, ze vysoké zdanéni
vede ke snizeni celkovych danovych pfijmi, vsak je tfeba respektovat.

James Buchanan ve svém dile The Power to Tax dochazi k podobnym
zavérum. Stat lici jako ,,.Leviathana, ktery se snazi ,,vysavat“ poplatniky tim, ze
na n¢ uvali co nejvyssi dan (co nejvice prevysujici realnou potiebu prostiedki pro
financovani vetejnych statkll). Tuto specifickou moc je proto tfeba omezit,
nejlépe jiz v Gstavé (stanoveni zdsady vyrovnanych rozpoctd, limitovani moci
statu ukladat dan¢). Vysoké dan€ vedou u pfimych dani k omezeni vykazovani
danovych pfijmu, u dani ze statkll a sluZzeb ke sniZeni spotfeby vice zdanénych
produktl, u Grokd z uspor vede k tomu, Ze subjekty nespoii a maji tendenci
veskeré pfijmy utratit jiz v béZném obdobi (protozZe jsou ptesvédceny, Ze je stat o
jejich tspory vysokym zdanénim pfipravi). Je-li danové zatizeni vysoké, vnima
danovy poplatnik sazbu dané jako konfiskacni a ma tendenci vSe utratit v
aktualnim obdobi, protoze se obava, Ze mu jinak budou prosttedky odejmuty.

Neprimé dané jsou bezprostiedné soucasti ceny vyrobku a sluzeb, na které
jsou uvaleny. ZvySenim ceny se zméni situace na trhu. Jednotkova cena stoupa,
poptavané mnozstvi klesa. Elasticita nabidky a poptavky urcuje, kdo z ucastnikt
trzni transakce redln¢ ponese vétsi Cast ndkladl zvySeni ceny. V piipade

vvvvvvvvvvvv

ktivka nabidky, pfesouvaji se ndklady spise ke kupujicimu. V obou ptipadech zde
zustavaji naklady mrtvé vahy souvisejici se zvySenim ceny a snizenim mnozstvi
produktu.

U spotriebnich dani je tteba pocitat 1S nizkou elasticitou poptavky po
produktech, které dani zpravidla podléhaji. Ta se vSak netyka vSech spotiebitelt,
ale zejména téch, kteti si jiz na zdanénych produktech (typicky alkoholické
a tabakové produkty) vytvorili zavislost.

Ucebnice Law&Economics ukazuje velmi nazorné schéma trhu u drogy se
dvéma skupinami spotfebitelli s riiznou elasticitou poptavky.® Alkohol i nikotin
jsou drogami, na které mize u uzivatele vzniknout navyk. U té Casti spotiebiteld,
ktefi si jiz na zdaniované latce vytvofili zavislost, je poptavka velmi neelasticka.

® COOTER, R. - ULEN, T. Law and Economics. Berkeley: Berkeley Law Books, 2012, s. 518
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Zmeéna ceny tak nepovede ke sniZeni spotieby, ale ke zvySeni dailovych vynost
statu. Pokud by bylo zvySeni cen piili§ velké, Ize oekavat presun ¢asti obchodu
mimo legalni sektor (pfedevSim pasovani komodit, pokud by v okolnich statech
ke zdrazeni nedoslo, nebo k domacké vyrobé zejména u alkoholickych napojit).
Spottebitelé, kteti dosud zavisli nejsou, budou naopak daleko pruznéji reagovat
na zménu ceny. Ani restriktivni opatfeni statu tak nemuseji vést ke snizeni
spotieby drogy, ale k tomu, ze se ¢ast uzivatelll snazi ziskat ji nelegélni cestou
(viz napt. znamé zkusenosti z prohibice).

Kromé alkoholickych napoju a tabadkovych vyrobkul jsou spotiebni dani
zatizeny i n&které produkty, které plni funkci pohonnych hmot. I u téchto komodit
bude elasticita poptavky spiSe nizkd — omezeni dopravy ¢i zména jeho druhu
ptindsi ptili§ velké naklady, i kdyz by tyto zmény byly zejména z diivodu ochrany
zivotniho prosttedi velmi zadouci.

Jak uvadi Kouba, jsou dané zpravidla studovany oddéleng, nikoliv jako
systém. Danovi odbornici se specializuji na jednotlivé druhy dani a méné jiz
studuji danovou soustavu jako celek. V oblasti danového prava se teoreticko-
pravni pfistup nezbytné¢ prekryva s pohledem ekonomickym. Zatimco pravni
pohled bude zaméien predevsim na ¢istotu pravnich norem, pohled ekonomicky
bude zaméfen na ¢&istotu dopadii do regulace ekonomickych subjektd.!! Pfi
zkoumani dopadu urcité dané na chovani lidi je tfeba zkoumat nejen danové
pravo, ale i oblast prava, které upravuje oblast, kterou da zatézuje.'? Na chovéni
spotiebitele v§ak nepiisobi jednotlivé dan¢ oddelené, ale souhrnné, jako systém.

2.  PUSOBENI DANI VREALNE EKONOMICE - NEKTERE
PRIKLADY

2.1. Spotiebni dané a vladni danovy balicek

Spotfebni dan€ jsou v EU vzisadé harmonizované. Jak u dané
z alkoholickych népoju (piva, vina, lihovin), tak u tabdkovych vyrobku existuji
minimalni sazby spotfebni dang, které jsou pro &lenské staty zavazné. Clenské
staty maji moZnost je pouze zvysit. Ceské republika zavedla v poslednich letech
dvé spotiebni dan¢ nad rdmec povinné harmonizace — dan ze surového tabdku a
dani ze zahtivaného tabaku.

V den konani konference méla Poslanecka snémovna PCR schvilit ve
tfetim ¢teni dafiovy balidek navrhovany MF CR obsahujici (kromé fady dalsich

0 KOUBA,s. lan.
1 Tamtéz, str. 7
12 Tamtéz, str. 60
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opatfeni) inavrhy na vyrazné zvySeni sazeb spotiebnich dani zlihu a
z tabakovych vyrobkd. Rijnovy termin byl jiZ oproti pivodnimu harmonogramu
Casoveé posunut. K projednavani balicku nakonec nedoSlo ajednani bylo
opakované odsunuto. Dosud neni o dafiovém bali¢ku rozhodnuto. ™

Pti uvedeni balicku ve vlade v kvétnu 2019 byl prezentovan material Dane
jako efektivni nastroj protidrogové politiky statu vytvoteny ve spolupraci
ministerstva financi CR, ministerstva zdravotnictvi CR a Kliniky adiktologie
Praha.!* Ten obsahuje fadu zajimavych tabulek a grafii. Analyzované udaje se
vztahuji k obdobi od r. 2008, kdy Ceska republika byla jiz ¢lenskym statem EU a
vztahovala se na ni povinnost harmonizace spotfebni dané. Hodnoty viceméné
potvrzuji teorii o ,,dvoji poptavce po drogach™ a jeji vSeobecné malé elasticité.
Z celé rady velmi zajimavych ukazateld jsem vybrala pouze dva ptiklady:

U dané z lihu doslo v uplynulych patnacti letech pouze k jednomu zvyseni
k1. 1. 2010 - z¢astky 26.500 K¢& na 1 hl ¢istého lihu na 28.500 K¢ na stejné
mnozstvi alkoholu. Je navrhovano pomérné razantni zvyseni této dané na 32.250
K¢. Dan z lihu z ovocnych destilati z péstitelského paleni se z 13.300 K¢ na hl
¢istého etanolu zvysila v r. 2010 na 14.300 K¢ a navrhovana sazba je 16.200 K¢
na hl ¢istého etanolu. Jak je patrné z tab. 1, doslo po zvySeni spotiebni dané z lihu
ke snizeni jeho oficialni spotieby (a tim i celkovych vynost dané z lihu) pouze
kratkodobé. To souvisi jednak s rostouci kupni silou obyvatel, jednak nepochybné
I Stim, Ze Cast spotiebitell je na alkoholu zavislych. Da se ocekavat, Ze i toto
vyrazné (13 % u obou sazeb) zvySeni povede piedev§im k zvySenym danovym
pfijmim.

Uvadi se, Ze nikotin je drogou vyrazn€ navykovéjsi nez alkohol. To
potvrzuje i vyvoj danovych vynost z tabakevych vyrobki. Jen spotiebni dan
z cigaret se béhem sledovaného obdobi ménila osmkrat, ze sazby 1,03 K¢ na
cigaretu + 28 % z ceny na soucasnou sazbu 1,46 K¢ na cigaretu + 27 % z ceny.
Navrhovéna je sazba 1,61 K¢ na cigaretu + 30 % z ceny. Pfes Cetné zmény
spotfebni dané piitom zistavala spotieba cigaret na osobu v CR téméi konstantni
(2028 ks v r. 2010, 2010 ks v r. 2015, 1978 ks v r. 2017).

Material mj. poukazuje na to, ze alkoholické népoje a tabakové vyrobky
jsou v CR stale velmi levné, ale relativné levné jsou i v okolnich statech. Napi.
dan z lihu v pfepoétu na 0,5 litrovou lahev 40% lihoviny je v CR 64,50 K&,
v Némecku 67,14 K¢, v Polsku 68,68 K¢, na Slovensku 55,65 K¢ a v Rakousku

13 Stav k 3. 11. 2019

14 SCHILLEROVA, A. - VOJITECH, A. - VEDRALOVA, J. - MIOVSKY, M., KRALIKOVA, E.
Dané jako efektivni ndstroj protidrogové politiky stdtu. Prezentace MF CR, MZ CR a kliniky
adiktologie
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61,84 K¢&.%° Pokud by doslo k vyraznému zvyseni spotiebnich dani v CR, aniz by
se zvysily spotfebni dan¢ v sousednich statech, dojde zcela realn¢ a legalné k
nakupu predmétnych produkti z okolnich ¢lenskych statt.

Obdobnou tendenci vykazuji i uhrny prostfedki, které byly vybrany od
provozovatelii hazardnich her, ale vzhledem k tomu, ze ve sledovaném obdobi
dochdzelo ke koncepcnim zménam zdanéni hazardu, nejsou data navzajem
srovnatelnd a vykazuji proto zna¢né vykyvy. Samostatnad dan z hazardnich her
byla zavedena az s u¢innosti k 1. 1. 2017 a bude zvySovana teprve poprvé.

Prestoze zavislost ¢asti obyvatel na alkoholu, nikotinu i hazardnich hrach
v Ceské republice bezesporu problémem je, pouhé zvy$ené zdanéni ho ziejmé
nevyresi.

Ve sledovaném obdobi trvale rostly primérné mzdy a zvySovala se kupni
sila obyvatelstva (a tedy dostupnost sledovanych komodit).®
tabulce jsou porovnana tempa ro¢niho ristu uvedenych ukazatelii. Je ziejmé, ze
mezi nimi pfima souvislost neni.

V nasledujici

Tab. 1. Tempa rustu primérnych mezd, spotiebni dané z lihu, spoti‘ebni
dané z tabakovych vyrobku a odvodii z hazardu

2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

Primérna hruba mzda 22653 | 23425] 23903 | 24466 | 25100 | 25051 | 25753 | 26629 | 27786 | 29496 | 33 840
Procento ristu

priumérnych mezd ; 341 2,04 2,36 259 -0,20 2,80 3,40 4,34 6,15| 14,73
Spotiebni dan z lihu Tl 7.0 6.5 6.8 6.5 6.4 6.8 7.1 7.2 T3 7.9
Procento rustu

spoti‘ebni dané z lihu . -1,41 -7,14 4,62 -4,41 -1,54 6,25 4,41 141 1,39 8,22
Spotiebni dan z

tabakovych vyrobku 37.5 37.7 4.5 45.0 47.0 46.8 44.7 50.9 54.4 56.2 58.8
Procento ristu spoti-.

dané z tabikovych vyr. : 0,53| 12,73 5,88 444| -043| -449| 1387 6,88 3,31 4,63
Odvody/dané z hazardu . . . . 59 8.1 79 8.1 10.5 12,2 9.8
Procento ristu

odvodi/dani z hazardu 3 3 3 F 5 37,29 -2.47 2,53 29,63 16,19 | -19,67

Zdroje: www.mfcr.cz, Www.czs0.cz. Zpracovani viastni.

Danovy balicek obsahuje idals§i, vice kontroverzni polozky (zvySeni
nekterych poplatki, napt. za vklad do katastru nemovitosti, zdanéni technickych
rezerv pojistoven, zvySeni dané z hazardnich her). Samotné zvySeni spotfebnich
dani z alkoholu a tabakovych vyrobku velké spory nevyvolava, piestoze opozice

15 Tamtéz
16 Udaje jsou b&zné dostupné na webovych strankach CSU: https://www.czs0.cz/csu/czso/casove-
rady-zakladnich-ukazatelu-statistiky-prace-me3ykxk4eg
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kritizuje pozdni projednani balicku (ma byt G¢inny jiz od r. 2020) a jeho vyhradné
fiskalni ptinos.

2.2. Dalsi priklady

Vliv na chovani poplatnikii maji bezesporu zejména takové upravy dani,
které¢ si sami bezprostiedné uvédomuji. K nim patfi zejména mnohé vyjimky
vztahujici se k zdkonu o danich z pfijml. Poplatnik, ktery vypliiuje daiové
pfiznani a sam v ném uplatiuje nezdanitelné ¢asti zédkladu dané, si jich je jisté
dobie védom a snazi se je uplatnovat v maximalni mozné mite. Danovi poplatnici
jsou tak napf. motivovani tvofit Uspory na penzi. To je jisté spravné. Je vSak
diskutabilni, zda je pro vSechny poplatniky vyhodné tvofit si tyto uspory
prostiednictvim kapitdlového Zzivotniho pojisténi, u kterého je mozné
nezdanitelnou ¢ast uplatnit.!’” Nabizi se otazka, pro¢ pravé u tohoto produktu a ne
u jinych forem spofeni na diichod.

Danové feSeni pfispévku zaméstnavatele na stravu vede mnohdy
k iracionalnimu chovani dafiovych subjekti v souvislosti se stravenkami. Navrhy
MF CR na nahrazeni stravenek pausalem odéitatelnym od zakladu dané se viak
setkaly s bouftlivou zapornou reakci (zejména spole¢nosti vydavajicich stravenky
a restauraci).

V téchto 1 jinych pifipadech je zfejmé, ze vyjimky byly prosazeny spise
riznymi zajmovymi skupinami nez skute¢nou potfebou. Prezident CR Milo§
Zeman ostatné v rozhovoru pro Ceskou televizi (dne 16. 9. t. r.) prohlasil, Ze za
kazdou danovou vyjimkou stoji lobbyistickd skupina, ktera se ji nebude chtit
vzdat. S timto vyrokem lze do jist¢ miry souhlasit. K dnes tolik diskutované
otazce technickych rezerv pojistoven (a zmény jejich zdanéni)!® uvadi ministryng
financi Alena Schillerova ,,Davame pouze do potadku jedno vylobované
privilegium. Privilegium pojistoven, které je vzhledem k ostatnim danovym
poplatnikiim mimofadné nespravedlivé. Opozice pied lety dala pojistovnam
moznost agresivni daiiové optimalizace a nyni, kdyz to naSe vlada napravuje, tak
pochopitelné broji proti.*?°

17§ 15, odst. 6 zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfjmi

18 Jednoznaéné&jsi je to u penzijniho spoteni, kde je mozné nezdanitelnou ¢ast rovnéz uplatnit a na
které muze ptispivat i zamé&stnavatel.

19 Podle vladniho navrhu by mélo dojit ke sniZeni dafiové uznatelnych technickych rezerv, coz je
i v souladu evropskou smérnici Solvency II.

20 7urovec, M. Datiovy bali¢ek reflektujici poznatky odbornik na zavislosti miti do tetiho &teni,
tiskova zprava MF CR, 25. 9. 2019, &erpano z www.mfcr.cz

66



Ptikladi, kdy se stat védomé snazi ovlivnit chovani datiovych poplatnik,
ale i prikladii, kdy nedokonala pravni Giprava takové chovani ovliviiuje, aniz by to
zékonodarce zamyslel, je vSak daleko vice.

ZAVER

Role statu by méla byt v disledné kontrole kompaktnosti daitového systému
tak, aby v ném nebyly mezery anebylo mozno danové systémy zneuzivat.
Existence mezer v danovych zakonech vede k rostoucimu poctu ptipadt ,,danové
optimalizace* a agresivniho danového planovani. Hranice mezi ,,jeste
povolenym* jednanim, vyhybani se danim a daflovymi uniky nemusi byt vzdy
zcela ziejma.?! Dané by mély ovliviiovat chovéani poplatnikii jen takovym
zpusobem, ktery zdkonodarce skute¢né zamyslel.

Nebo je cilem ud¢lat daiiovou soustavu co nejméné prihlednou, tak, aby ji
rozuméli jen ,protieli experti adanovi poradci, ktefi by touto cestou
maximalizovali pfedev§im svij vlastni uzitek?
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INTERPRETACIA POJMU SKUTOCNY VLASTNIK VERZUS
ZNEUZITIE DANOVEHO PRAVA V AKTUALNEJ ROZHODOVACEJ
CINNOSTI SUDNEHO DVORA EUROPSKEJ UNIE!

INTERPRETATION OF THE CONCEPT OF BENEFICIAL OWNER
WITH RESPECT TO ABUSE OF TAX LAW IN THE CURRENT CASE
LAW OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE?

Franti§ek Bonk
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Odbor priamych dani, Oddelenie medzindrodnych danovych vzt'ahov

Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v pévodnom jazyku

26. februar 2019 je vyznamnym dnom pre medzindrodné daniové planovanie.
Sudny dvor EU vtento defi obmedzil moznosti datiového planovania
spocivajiceho na ziskavani vyhod prostrednictvom vyuzivania smernic uniového
sekundarneho prava v oblasti priameho zdanovania. Rozsudky Velkej; komory
Sudneho dvora EU vo veciach N Luxembourg 1 aT Danmark (spolu
s rozsudkami v d’alsich spojenych veciach) obmedzili moznost’ ziskania vyhod
oslobodenia od zrazkovej dane v pripadoch vyplat urokov a dividend z jedného
Clenského $tatu do druhého ¢lenského §tatu EU v pripadoch, Ze subjektom
V prijimajiicom State je ucelova spolo€nost’, prostrednictvom ktorej st tieto platby
dalej distribuované do spoloénosti v inych &lenskych $tatoch EU, resp. tretich
krajin. Rozsudky prinasaja jednotné zavery v otazkach vyhybania sa dafovym
povinnostiam napriek skuto¢nosti, ze su zalozené na posudzovani rozdielneho
pravneho zékladu. Argumentaénym pilierom rozsudkov je test skuto¢ného
vlastnika, ktorému bola spolu s otazkami zneuZivania daitového prava venovana
znacna pozornost. Interpretacii tychto uplatnenych konceptov, obsiahnutych
v odévodneniach  rozsudkov, bude venovana pozornost aj v nasledujicich
riadkoch néasho ¢lanku.

1 Clanok predstavuje &iastkovy vystup v ramci vyskumného projektu APVV 16-0160 ,,Dariové
uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a elimindcia)*.

2 The article presents output of the research project APVV 16-0160 ,,Tax evasions and tax
avoidance (motivation factors, formation and elimination)“.
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KPiacové slova v pévodnom jazyku

vyhybanie sa danovym povinnostiam, zneuzitie danového prava, skutoény
vlastnik prijmu v podobe turoku alebo dividendy, sekundérne uniové pravo
V oblasti priameho zdanovania, Sudny dvor EU, OECD Modelova datiova zmluva

Abstrakt v anglickom jazyku

The day 26. February 2019 is an important day for international tax planning. At
that day, the possibilities of cross border tax planning with respect to achieving
tax advantages by using EU directives in the field of direct taxation were limited.
The rulings on the Grand Chamber in N Luxembourg 1 and T Danmark (together
with joint cases) brought limitations on the acquisition of tax advantage of
withholding tax exemption when distributing the payment of interest or dividend
between EU member states through conduit companies established within the EU
(and the subsequent distribution of payment). Rulings of the ECJ came up with
the same conclusion as regards tax avoidance despite the different legal
framework. The focus of the ECJ is aimed at the concept of beneficial owner,
which is however, mixed with issues of the prohibition of abuse of tax law at the
main issue. The interpretation of the beneficial owner will be entailed and
analysed in the following lines of this article.

KPucové slova v anglickom jazyku

tax avoidance, abuse of tax law, beneficial owner of interest or dividend, EU
secondary law in the field of direct taxation, European Court of Justice, OECD
Model Tax Convention

UVOoD

Oblast’ priameho zdafiovania je z legislativneho hl'adiska na arovni EU len
giasto¢ne harmonizovana®. Naproti oblasti nepriameho zdatiovania, ktorej Gipravy
st na trovni EU harmonizované, cielom sekundarnych pravnych aktov v oblasti
priameho zdanovania (minimalne tych, ktorych posudzovanie je predmetom tohto
¢lanku), je podpora jednotného vnutorného trhu a odstranenie diskriminacie
Vv otazkach zdafiovania pri vyplatich prijmov realizovanych medzi ¢lenskymi
statmi EU. Uplatnitelny pravny rdmec sa tyka smernice o spoloénom systéme
zdanovania uplatnovanom v pripadoch materskych a dcérskych spolo¢nosti

3 BUINAKOVA, M. a kol. Dane a ich pravna viprava v Slovenskej republike v kontexte darnovej
politiky EU. Kosice: UPJS, 2015, s. 308 anasl.; Tiez napr. BABCAK, V. Daiiové prdvo na
Slovensku a v Eurdpskej unii. Bratislava: EPOS, s. 150 a nasl.
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v rozliénych ¢lenskych §tatoch (dalej len ,,smernica o holdingoch**) a smernice
0 spoloCnom systéme zdanovania uplatnovanom pri vyplatdch Urokov
a licenénych poplatkov (d’alej len ,,smernica o irokoch*®).

Cielom smernic je vytvorenie dafiovo-neutralneho prostredia v EU
a odstranenie dvojitého zdanenia, &im dojde k posilneniu vnitorného trhu®.
Skutkové okolnosti sporov vSak preukazovali, Ze vyhody tuniovych boli
narokované len formalne a ze subjekty usadené v inom ¢lenskom S$tate su len
umelymi spolo¢nostami, ktoré nie su vlastnikmi pozitkov v podobe urokovych
prijmov, ale len ucelovo vytvorené spolocnosti stmyslom vyuzit vyhodu
oslobodenia od zdanenia’. Zo skutkovych okolnosti v oboch konaniach
(distribticia dividend a distribicia Grokov) bolo zrejmé nasledovné: investi¢né
fondy vytvarali ucelové spolo¢nosti v Luxembursku a v Dansku, cez ktoré boli
distribuované dividendy a roky do spolo¢nosti/investiénych fondov mimo
tizemia EU. ISlo teda oumelo vytvorené spolo¢nosti (tzv. ,interposed
spolo¢nosti), na tcel vyuzitia oslobodenia od zrazkovej dane.

V ramci pravneho postidenia uplatnil Stdny dvor EU test skuto&ného
vlastnika v spojitosti stestom zneuzitia danového prava a dospel v oboch
konaniach k rovnakym zaverom, spoc¢ivajicim v tom, ze ,,nie je mozné dovolavat
sa vyvhod uniovych smernic (oslobodenia od zrdzkovej dane) podvodnym alebo
zneuzivajiicim spésobom, prostrednictvom vytvarania ticelovych spolocnosti‘®.
Zaujimavost'ou rozsudkov je, Ze napriek odliSnym pravnym zakladom tniového

4 Smernica Rady 2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spoloénom systéme zdafiovania
uplatiiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych spoloc¢nosti v rozlicnych clenskych
Statoch.

Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A320111 0096
5 Smernica Rady 2003/49/ES z 3. jiina 2003 o spolo¢nom systéme zdatiovania uplatiiovanom na
vyplaty trokov a licenénych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami réznych ¢lenskych
Statov.

Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j

6 \/ zmysle bodu 3 preambuly k smernici Rady 2011/96/EU, cielom tejto je oslobodit dividendy
a iné prerozdelenie ziskov, ktoré su vyplacané dcérskymi spolocnostami ich materskym
spolocnostiam, od zrazkovej dane a vylicit’ dvojité zdanenie tychto prijmov na urovni materskej
spoloé¢nosti.

Rezim smernice o zdatiovani trokov v EU vychddza zprincipu odstranenia ,.dafiove;
diskriminacie* pri cezhraniénych vyplatach Grokov zdruzenych spoloénosti na jednotnom trhu
v ramei EU tak, ako je tomu vo vniitro§tatnom ramci®. Z tohto dévodu &lanok 1 smernice Rady
2003/49/ES oslobodzuje vyplatu uroku v State povodu inému clenskému Stitu od dane za
podmienky, Ze viastnikom poézitkov v podobe urokov je spolocnost dalsieho ¢lenského Statu alebo
trvaly podnik spolocnosti niektorého clenského Statu.

" Body 27 — 29 rozsudku C — 115/16. Tiez: LAZAROV, 1. (Un)Tangling Tax Avoidance Under
the Interest and Royalties Directive: the Opinion of AG Kokott in N Luxembourg 1. In Intertax
2018-11,s. 873

8 Bod 181 (2 a 3) rozsudku C — 115/16 a bod 124 (2) rozsudku C-116/16
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sekundarnecho prava, bol vramci oddévodnenia rozsudkov Velkej komory
Studneho dvora EU v oboch konaniach uplatneny rovnaky argumentaény pristup.

1. INSTITUT SKUTOCNEHO VLASTNiKA VO SVETLE
PRAVNYCH VYCHODISK
Skuto¢ny vlastnik nie je primarne inStititom vlastnym Uniovému pravu.
Prvé zmienky tykajlice sa testovania skuto¢ného vlastnika sa pod vplyvom
common law pravneho systému dostali do OECD Modelovej danovej zmluvy (v
1977)° a k dnesnym diiom uz presli znaénym vyvojom.

1.1. Skutocny vlastnik a OECD Modelova danova zmluva

Institat skuto¢ného vlastnika sice nebol pri vzniku OECD Modelovej
danovej zmluvy v roku 1963, ale pomerne rychlo sa do nej dostal pri aktualizacii
v roku 1977. Test skuto¢ného vlastnika bol explicitne zahrnuty v rameci ¢l. 11
(0ds.2) OECD Modelovej zmluvy, pokial’ ide o zdanovanie dividend v stvislosti
s tipravou prav na zdanenie medzi zmluvnymi $tatmi'’. Podmienka testovania
skuto¢ného vlastnika bola predmetom revizie Komentara k zmluve v roku 2003,
kedy doslo k doplneniu, resp. k adresovaniu G¢inkov uplatnitel'nosti ustanoveni
pre uréité druhy uéelovych spoloénosti! (tzv. ,,conduit companies®)*. Dalsi
vyvoj a doplnenia Komentara v poslednych rokoch sa nesu v znameni ,,do-
vysvetlovania® konceptu skutoéného vlastnika a ucelovych spolo¢nosti spolu
S nalrtnutim moznosti ich interpretatného postihovania, o ¢om napr. svedci
doplnenie Komentara zroku 2014. V zmysle tejto aktualizacie zroku 2014
dochadza k spresneniu, Ze existuje niekol’ko spdsobov rieSenia problému
ucelovych spolo¢nosti a vSeobecnejSie rizik dantového turizmu, najmd osobitné
ustanovenia proti zneuzivaniu v zmluvdch, vSeobecné pravidla proti zneuzivaniu,
pravidla uprednostiovania obsahu pred formou a pravidla ,, hospodarskej

9 HERNANDEZ G. - BARREDA, P. European Union — Holding Companies and Leveraged Buy-
Outs in the European Union Following BEPS: Benefitial Ownership, Abuse of Law and the Single
Taxation Principle (Danish ECJ Cases C-115/16, 116/16, 117/16, 118/16, 119/16 and 299/16. In
European Taxation, 2019, vol. 59, no. 9, dostupné z: https://research.ibfd.org/#/

10 C1. 11 zakotvil moznost’ zdanenia dividend v $tate zdroja, ak je skutoény vlastnik dividend
rezidentom druhého zmluvného $tatu. Dostupné z: http://www.oecd.org/tax/treaties/1914467.pdf
11 Confédération Fiscale Européene — Opinion Statement ECJ-TF 2/2019 on the ECJ Decisions of
26 February 2019 in N Luxembourg 1 et al. (joined cases) and T Danmark et al. (joined cases),
Concerning the ,,Benefitial Ownership* Requirement and the Anti-Abuse Principle in the
Company Tax Directives. In European Taxation, 2019. Vol. 59, no. 10. Dostupné online:
https://research.ibfd.org/#/

12 Po tejto aktualizacii Komentara v roku 2003 sa Gi¢elové spolocnosti v podobe ,,wholly artificial
arrangements* stali predmetom praktik postihovanych po rozsudku SD EU vo veci C — 196/04
Cadburry Schweppes v stivislosti s pripustnost'ou obmedzenia slobody usadit’ sa.
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podstaty . Otazka skutocného vlastnika vSak uz, nie je medzi prezentovanymi
moznostami vyslovne uvddzand a mozno teda implikovat’ jej odsuvanie do
uzadia.

1.2. Skutoé¢ny vlastnik a uniové sekundarne pravo v oblasti priameho

zdanovania

Pokial’ ide o uniové smernice v oblasti priameho zdanovania, ktoré boli
predmetom pravneho postdenia v analyzovanych rozsudkoch, v otazke
preukazovania skuto¢ného vlastnika je mozné identifikovat’ rozdielny pravny
zaklad.

Kym smernica o Grokoch vychédza z predpokladu, ze ,,vyplaty Grokov a
licenénych poplatkov vznikajice v €lenskom $tate st oslobodené od akychkol'vek
dani ukladanych na uvedené vyplaty v uvedenom $tate ¢i uz zrazkou zo zakladu,
alebo vyrubenim za podmienky, ze vlastnik poZitkov v podobe turokov a
licen¢nych poplatkov je spolocnost’ d’alSieho ¢lenského $tatu alebo trvaly podnik
spolo¢nosti niektorého ¢&lenského $tatu“®, smernica o holdingoch vychadza
z odlisného pravneho zakladu.

Smernica o0 holdingoch hovori o tom, Ze ,,kazdy ¢lensky §tat uplatiuje tato
smernicu na rozdel'ovanie zisku dcérskymi spolocnostami z tohto clenského statu
svojim materskym spolo¢nostiam v inych ¢lenskych §tatoch“!, bez explicitnej
zmienky o tom, Ze materskd spolocnost ma byt aj skutocnym vlastnikom prijmu.

Je teda nesporné, ze kym v pripade vyplat urokov je test skutocného
vlastnika explicitnou podmienkou poskytnutia vyhody oslobodenia od zrazkovej
dane (a teda iba skuto¢ny vlastnik moze pozivat’ vyhody oslobodenia), vyplaty
dividend podl'a smernice o holdingoch nie su, vychadzajic z textu smernice,
obmedzen¢ odkazom na skuto¢ného vlastnika (a teda musi byt spolo¢nost
skutocnym vlastnikom, ak sa chce kvalifikovat' pre vyhody oslobodenia od
zrazkovej dane vyplyvajuce zo smernice)?

Je vSak vhodné pripomenut’, ze smernica o trokoch bola prijata v roku 2003
anepresla si, na rozdiel od smernice o holdingoch, reformou na urovni EU.
Smernica o holdingoch, ktorej ustanovenia st s ohladom na skutkovy stav
predmetom rozhodovacej Cinnosti v analyzovanych rozsudkoch, uz bola na
uniovej urovni novelizovana a nahradila predchadzajiicu pravnu upravu este zo

18 L. 1 ods. 1 smernice Rady 2003/49/ES. CL 1 ods. 4 dodava, 7e ,,Spolo¢nost’ niektorého
Clenského Statu sa povazuje za viastnika poZitkov v podobe urokov alebo licencnych poplatkov iba
vtedy, ak uvedené poplatky prijima vo svoj vlastny prospech, a nie ako sprostredkovatel’ za ini
osobu, akym je zastupca, poverenec alebo splnomocnenec®.

14 C1. 1b) smernice Rady 2011/96/EU
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zaciatku 90-tych rokov minulého storogia'®. ,,Nova smernica“ reflektuje zaroven
»hovsie“ legislativne vychodiskd predchadzania vyhybaniu sa danovym
povinnostiam v Gniovom priestore.

1.3. Skutocny vlastnik a jeho pravne posiidenie v jednotlivych bodoch

analyzovanej rozhodovacej ¢innosti

Interpretacné posudenie otazky skutocného vlastnika, ku ktorému sa vo veci
N Luxembourg 1 dostal aj Sudny dvor EU, moZno oznadit' za zaujimavé, a to
minimalne v tom rozsahu, v akom doslo k prepojeniu uniového prava a OECD
modelovych 3tandardov. Ako to uvadza Sudny dvor EU v bode 90 rozsudku N
Luxembourg 1, ,,smernica o urokoch v EU bola inspirovana ¢l. 11 Modelovej
danovej zmluvy (z roku 1996) a sleduje rovnaky ciel’ ako Modelova darnova
zmluva, a to zamedzit’ medzinarodnému dvojitému zdaneniu, preto su dvojstranné
medzinarodné zmluvy, zalozené na jej vzore, relevantné pre vyklad smernice, a to
aj pokial ide nasledné zmeny uvedeného vzoru a suvisiace komentare “**. Stidny
dvor teda uplatnil dynamicky pristup a odkazal v bode 92 na vyklad pojmu
vlastnika p6zitkov v zmysle uvadzanych bodov 4 — 6 rozsudku, ktoré poukazuji
na reviziu OECD modelovej zmluvy z roku 1977, ako aj na reviziu z roku
20038, nie viak na reviziu z roku 20141°,

Odovodnenie rozsudku v spojenych veciach T Danmark a Y Denmark sa uz
tymto otazkam nejednotnosti dynamického vykladu pragmaticky vyhlo. Ak by
mal Studny dvor EU vykonat’ obdobné pravne posudenie v rozsudku T Danmark
a’Y Denmark a uplatnit’ rovnaky interpretaény pristup uplatnitel'nosti OECD
revizii, tak by malo byt zohladnené casové hladisko prijatia smernice
0 spoloénom systéme zdaflovania uplatiovanom v pripadoch materskych
a dcérskych spoloénosti este z roku 1990%°, kedy by sa uplatnila OECD revizia
tkajuca sa skutocného viastnika z roku 1990, avsak nie revizia tykajuca sa
ucelovych spolocnosti zroku 2003. Najmid ztoho dovodu sa modze zdat

15 Smernica Rady 2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spoloénom systéme zdafiovania
uplatiiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych spolocnosti v rozlicnych clenskych
statoch je nastupkynou smernice Rady 90/435/EHS z jula 1990.

18 Priznanie relevantnosti vykladu medzinarodnych zmlav pre ucely smernice znamena faktické
nadradenie medzinarodného prava nad pravny rezim Uniového prava. Blizsie k tomu pozri:
KORONCZIOVA, A. - KACALJAK, M. GAAR as a Tax Treaty Override — Slovak Perspective.
In Danube: Law and Economic Review (8. ro¢nik, ¢.3), s. 139 a nasl.

17 Bod 4 - 5 rozsudku C - 115/16

18 Bod 6 rozsudku C - 115/16

¥ Bod 7 rozsudku C- 115/16

20 Blizsie k tomuto pozri napr.: HELMINEN, M. EU Tax Law: Direct Taxation (Edition 2018).
Amsterdam: IBFD, 2018, s. 194.
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odmietnutie odpovedat na otdzku skutocného vlastnika v stvislosti
s ustanoveniami smernice o holdingoch ako jediné logicky (mozné) rieSenie. Ako
vsak judikuje Stdny dvor v bode 95 rozsudku T Danmark a Y Denmark, zasada
zdkazu zneuzitia daflového prava v EU je natolko silnd, Ze podvodné
a zneuzivajuce konania, akymi su konania vo veci samej, musia byt
vautrostatnymi sudmi a danovymi organmi odmietnuté, ato aj vtedy, ak
neexistuju ustanovenia vnutrostatneho prava alebo dojednané ustanovenia
upravujuce takéto odmietnutie.

Koniec koncov, zda sa byt nespochybnitel'né, ze pri vyplatach trokov je
poziadavka skuto¢ného vlastnika ultimdtnou podmienkou, ktorej nenaplnenie
vedie k tomu, ze vyhoda oslobodenia od zrazkovej dane ma byt odopreta.
V zmysle zaverov rozsudku T Danmark sa zda byt’, Ze rovnaky test skutocného
vlastnika je uplatnitel'ny aj pri vyplatach dividend, a teda Ze iba skuto¢ny vlastnik
je opravneny pozivat vyhody oslobodenia od zrazkovej dane napriek absencii
explicitného legislativneho znenia v texte smernice o holdingoch. Avsak test
skuto¢ného vlastnika nie je jedinou podmienkou, ktorej preskumanie priniesli
prezentované rozsudky Sudneho dvora EU.

2. INSTITUT ZNEUZITIA DANOVEHO PRAVA AKO ZASADA
UPLATNITEENA V OBLASTI PRIAMEHO ZDANOVANIA
Studny dvor v odévodneni rozsudku T Danmark uvadza, Ze nie je potrebné
odpovedat’ na prejudicidlnu otdzku, ¢i ustanovenie dvojstranného dohovoru
0 zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré¢ odkazuje na pojem ,,vlastnik pozitkov®,
moZe predstavovat pravny zaklad na ucCely boja proti podvodnému
a zneuzivajucemu konaniu v rAmci smernice 90/435%!. Argumentuje totiz, Ze na
uniovej urovni sa uplatiuje k dneSnym dnom uz dostatocne rozvinutd zasada
zdkazu zneuzitia dafiového prava??, ktorej bola venovana pozornost' v pravnom
posudeni oboch rozsudkov.
Minimalne v dvoch podstatnych otdzkach predstavuji rozsudky novum
s ohladom na vyvoj rozhodovacej ¢innosti. Stdny dvor EU v nich totiz judikuje,
ze:
1. v§eobecna zasada zakazu zneuZivania dainiového prava je uplatnitel’na
bez ohladu na to, Ci existuje vnutrostitny pravny zdklad pre jej
aplikaciu. Priznaniu priamej uplatnitelnosti zasady bez ohladu na

21 Bod 93 rozsudku C — 116/16

22 Bod 72 rozsudku C — 116/16. K tomu z akademickych hladisk napr.: DE LA FERIA, R.
Prohibition of Abuse of (Community) Law - The Creation of a New General Principle of EC Law
Through Tax? In Common Market Law Review 2008-2, s. 395 — 441.
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vnutrostatny pravny zaklad doSlo definitivne k prekonaniu doktriny
v zmysle rozsudku Kofoed??;

2. podmienenie potencidlneho prieskumu vnutroStatnej prdvnej upravy
S primdrnym uniovym prdavom len v pre pripad, ak vo veci samej nie je
konstatované zneuitie daiiového prava. Ako to uvadza Sudny dvor EU
v bode 155 rozsudku C — 115/16, .V pripade, ak je vo veci samej
konstatované zmneuZitie danového prava (alebo podvodné konanie),
spolocnost rezident sa nemozZe dozZadovat slobod zakotvenych podla
Zmluvy o fungovani EU s cielom spochybnit vnitroStatnu tipravu
zdanenia urokov vyplacanych v prospech spolo¢nosti rezidenta v inom
¢lenskom $tate?,

V nadvéznosti na ustdlené predpoklady zneuzitia danového prava, bol
V konaniach formulovany obsiahly zoznam indicii, ktoré mézu byt’ pritomné pri
charakteristike ,,umelej spolo¢nosti®“. Umelym mechanizmom, je podl'a nazoru
Stdneho dvora EU, skupina spoloc¢nosti, ktora nie je vytvorena z dovodov, ktoré
odrazaji hospodarsku realitu — nema teda akusi ,,obsahova vypli“. Stdny dvor
vSak vrozsudku nikde neodkazuje na existenciu (a skumanie) riadnych
hospodarskych dovodov, ktoré su esencidlnym interpretanym prvkom
obsiahnutym v ¢l. 6 smernice o vyhybani sa dafiovym povinnostiam?® (tzv.
GAAR vV zmysle smernice). Uvadza len, ze dany mechanizmus ma formalnu
Struktaru a jeho hlavnym cielom alebo jednym z hlavnych cielov je ziskat
datiova vyhodu, ktord je v rozpore s predmetom alebo ucelom uplatnitelného
dafiového prava?®. Indicie testu zneuZivania dafiového prava, sa posuvaji od

23 C - 321/05.

24 To uplne vyluduje potencidlny prieskum priméarneho prava — teda v dosledku zneuzitia nie je
mozné sa dovolavat’ slobod podla primarneho prava, ani namietat’ nestlad vnuatrostatnej pravnej
upravy s primarnym pravom.

25 Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuji pravidla proti praktikdm
vyhybania sa daflovym povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu.
Znenie dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L.1164&from=SK

2 Bod 127 rozsudku. Odklon od rozsudku Cadburry Schweppes je zretelny aj vo vyjadreni stupiia
ucelovosti konania predstavujuceho zneuzivanie danového prava, ked’ze snaha o ziskanie danovej
vyhody ma predstavovat’ hlavny ciel’ alebo jeden z hlavnych ciel'ov, a nie vyluény ciel’ ,,umelého
mechanizmu®. To je vSak stladné s bodom 62 rozsudku C — 425/06 Part Service z roku 2008.
Podobne: SEILER, M. GAARs and Judicial Anti-Avoidance in Germany, the UK and the EU.
Vienna: Linde, 2016, s. 207. Podobne ROMANOVA, A. - CERVENA, K. Novd tiprava zdsady
skutocného obsahu pravneho ukonu v Danovom poriadku. In Marketing, manazment, obchod a
socidlne aspekty podnikania. Kosice: EUBA, 2014, s. 198. Obdobne: COLLAK, J. Zdkaz zneuzitia
prava ako ucelova sucast spravy dani? In ,,Pravo, Obchod, Ekonomika V*. KoSice: UPJ S, 2015,
s. 89.
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statickej identifikicie objektu?’ k dynamickej identifikécii (skutoénych) ¢innosti,

ktoré st umelému mechanizmu priradené, resp. ich umela spoloénost’ vykonava?®,

2.1. Kotazke dokazného bremena pri zneuziti dainového prava

Otazku dokazného bremena v stvislosti so zneuzitim zodpovedal
referenéne Stdny dvor EU uZ vo svojej predchadzajucej, aviak stale nedavnej
rozhodovacej ¢innosti. V rozsudku v spojenych veciach Deister Holding & Juhler
Holding® Stdny dvor uviedol, ze dokazné bremeno preukazovania podvodného
(zneuzivajuceho) konania V stvislosti s uplatiovanim ustanoveni smernice
0 holdingoch nemédze byt prenasané na daniovnika®. ,,Prima facie* indikacia vo
forme pociatocného dokazu o konani predstavujucom zneuZzitie daniového prava
zatazuje spravcu dane, pricom danovnikovi musi byt poskytnutd moznost’
preukazat’ dovody svedéiace o opaku.

V rozsudku vo veci N Luxembourg 1 Sadny dvor EU uvadza, Ze nie je
povinnost'ou spravcu dane identifikovat’ skutocného vlastnika p6zitkov v podobe
tirokov (lebo to mdZze byt nemozné)l, avsak ak chce oslobodit’ spravca dane
urokové prijmy vyplacané spolocnosti v inom c¢lenskom S$tate podl'a smernice,
prindlezi mu preukazat’ existenciu zakladnych zlozZiek takéhoto zneuzivajuceho
konania s prihliadnutim na vsetky relevantné skutocnosti, najmd na skutocnost,
Ze spolocnost ktorej sa vypldcali uroky, nie je vlastnikom poZitkov v podobe tychto
tirokov®.

Je vSak otdzne, preo bol rovnaky zaver uplatneny aj vo veci dividend
v rozsudku T Danmark® a Stdny dvor EU zotrvava na potrebe preukazovania
zékladnych zloZiek zneuzitia daiiového prava ako aj toho, Ze spolo¢nost’, na ktora
su dividendy prevadzané, je zaroven aj ich skuto¢nym vlastnikom. Zastadvame
nazor, ze v pripade, ak nebude v skutkovych okolnostiach preukazané zneuzitie
daflového prava, okolnost’, Ze spoloc¢nost’ nie je skutoénym vlastnikom prijmov

21\ zmysle preskimania stupfia fyzickej existencie spolo¢nosti z hladiska priestorov,
pracovnikov a zariadeni (bod 67 rozsudku C — 196/04).

28 Indiciou, ktora sved&i o umelom mechanizme, je napr. prevod arokov v celom rozsahu, alebo
v takmer celom rozsahu a vo vel'mi kratkom ¢ase od ich prijatia spolo¢nost’ou, ktora ich dostava,
na iny subjekt, nesplifiajiici podmienky na uplatnenie smernice o tirokoch v EU. K indiciam pozri
bliz8ie body 127 — 133 rozsudku C — 115/16.

29 C-504/16 a C - 613/16

%0 SANO, C. Allocation of the Burden of Proof Under the Anti-Abuse Rule of the Parent-
Subsidiary Directive According to the Most Recent ECJ Case Law. In EC Tax Review 2018-5, s.
275.

%1 Bod 143 rozsudku C — 115/16

%2 Bod 142 rozsudku C — 115/16

%3 Pozri bod 117 rozsudku C — 116/16
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Vv podobe dividend by systematicky nemala branit’ ziskaniu danovej vyhody
oslobodenia od zrdzkovej dane podl'a smernice o holdingoch kvoéli tomu, ze
smernica nestanovuje explicitnll poziadavku preukazovania skuto¢ného vlastnika
prijmu v podobe dividend. V suvislosti s posudzovanim ustanoveni smernice
0 holdingoch je takto zistovanie skutocného viastnika len jednou z indicii, nie
vSak explicitnou pozZiadavkou preukazovania danové pravo zneuzivajuceho
konania, ako je to pri smernici o urokoch v EU. Smernica o turokoch nie je
V sucasnej podobe sposobila byt interpretovand odliSnym sposobom ako tak, ze
existencia skutocného vlastnika je podmienkou naroku na ziskanie danovej
vyhody — oslobodenia od zrazkovej dane.

NA ZAVER

Zavery rozhodovacej ¢innosti Studneho dvora EU v prezentovanych
rozsudkoch, napriek jednotnému referen¢nému odkazu, vyznievaji argumentacne
rozporuplne.

V prvom rade, koncept skuto¢ného vlastnika nepovazujeme za spolahlivy
a jednoznacny test, nakol’ko nemusi byt vkazdom pripade prepojeny so
zneuzitim. Nakoniec, ani nepamitd na vsSetky situdcie ziskavania vyhod
vytvaranim schém danového planovania, ktoré budu predstavovat' ,tzv. treaty
shopping®, tie je moZné postihovat’ len prostrednictvom testu zneuZitia danového
prava.

Nebyt’” skutoénym vlastnikom znamena nemoZznost’ narokovat’ si vyhodu
oslobodenia od zrazkovej dane na zaklade smernice o trokoch, avsak v zmysle
zaverov rozsudkov Sudneho dvora aj smernice o holdingoch.

Je v8ak nutné uviest, Ze ak je nazerané na pripady smernice o holdingoch
VEU ako na bazilny koncept vztahu materskej spolocnosti a dcérskej
spoloc¢nosti, ten ani nepredpoklada preukazovanie skuto¢ného vlastnika, ktorym
by mohla byt’ spolo¢nost’ odli$nd od samotnej materskej spolo¢nosti.

Nakoniec sa zda byt presvedCivé, ze ratifikaciou Multilateralneho
inStrumentu jednotlivymi §tatmi test skutocného vlastnika straca na vyzname,
nakol’ko PPT pravidlo je jeho integralnou aplikacnou sucastou, voci ktorej
nemozno uplatnit’ vyhrady.

KaZzdopadne sa vSak tymito otdzkami s ohladom na konkrétne skutkové
okolnosti sporov budll zaoberat’ aj vnutrostatne study.
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cases) and T Danmark et al. (joined cases), Concerning the ,, Benefitial
Ownership *“ Requirement and the Anti-Abuse Principle in the Company Tax
Directives. In European Taxation, 2019. Vol. 59, no. 10.

C — 115/16 N Luxembourg 1, C — 118/16 X Denmark A/S, C — 119/16
C Danmark | a C —299/16 Z Denmark ApS

C —116/16 T Danmark a C — 117/16 Y Denmark
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POZITIVNE A NEGATIVNE DOPADY IMPLEMENTOVANIA
NOVYCH TECHNOLOGII DO ZDANOVANIA!

POSITIVE AND NEGATIVE IMPACTS OF IMPLEMENTATION OF
NEW TECHNOLOGIES INTO TAXATION

Maria Bujiiakova - Jozef Sdbo

Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v povodnom jazyku

Clanok sa zaoberd novymi technolégiami a lohou, ktoré mézu v budicnosti
zohravat’ v danovej politike. Konkrétna pozornost' je venovana problematike
technologie blockchain a zdafiovanie automatizovanych systémov (tzv.
»zdafiovanie robotov*). Autori v ¢lanku poukazuji na vybrané pozitivne
anegativne dopady na spolocenské vztahu, ktoré moézu zdanenie tychto
technologii priniest’.

KPiacové slova v pévodnom jazyku
nové trendy v zdanovani, technologia blockchain, zdanovanie robotov

Abstrakt v anglickom jazyku

The article deals with implementation of new technologies within tax policy.
Main focus is on blockchain technology and taxation of automatic systems (so
called “taxation of robots™). Authors point out several positive and negative
impacts that might be caused by taxation of these new technologies.

KPucové slova v anglickom jazyku
new trends in taxation, blockchain technology, taxation of robots

! Tento prispevok vznikol ako sudast rieSenia grantového projektu VEGA &. 1/0846/17
,Implementécia iniciativ intitacii EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rozpo&tovo-
pravne dopady“ a ako sucast’ rieSenia grantového projektu APVV-16-0160 ,Daniové tniky
a vyhybanie sa danovym povinnostiam (motivac¢né faktory, vznik a eliminacia)*.
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UVOD

Blockchain technoldgia bola pdvodne navrhnutd Satoshi Nakamotom ako
zaklad ,.elektronického platobného systému zaloZzeného na kryptografickom
dokaze namiesto dovery“.? Zavedenie tohto decentralizovaného platobného
systému umoznilo vykonavanie platieb prostrednictvom tokenov s ndzovom
,.Bitcoin.«®

Nazov technologie blockchain napoveda (zlozeny z anglickych slov pre
blok angl. ,,block* a ret'az angl. ,,chain®), ze tato je zalozena na chronologickom
spajani blokov informécii do retazca. Uvedené si mozno predstavit’ na priklade
zoradenia harkov papiera tak, ze na kazdom harku sa nachadza okrem zapisu
urcitej informdcie aj ,,adresa™: jednoznac¢ny identifikator pre prislusny harok
papiera aadresa prechadzajuceho harku papiera.® Takato siet je zaroven
transparentnd, ked’ze kazdy uzivatel’ blockchain siete ma pristup k prvému az po
posledny blok retazca (teda ku vSetkym informdaciam v sieti). Informacie do
blokov v blockchain sieti zorad’uju $pecifické subjekty uzivatel'ov plniace tilohu
tzv. uzlov (angl. ,,nods*®). Tito uZivatelia overujii spravnost’ zapisu informacie
ato na zaklade konsenzu vSetkych uzlovych subjektov siete (tak, ze akceptuju
zaradenie nového bloku do uz existujuceho retazca blokov. Mechanizmus
dosiahnutia konsenzu v ramci uzivatelov siete sa nazyva aj ,,dokaz“ angl.
,proof)®. Existuje viacero modelov pre ziskanie konsenzu v ramci
decentralizovanej siete, najrozsirenejSim je tzv. je ,,proof of work® (v skratke
»POW*, Co v preklade znamend dokaz prdcou). Tento systém bol zavedeny
V ramci najvyznamnejsich virtualnych mien Bitcoin’ alebo Ethereum®. Uvedené
umoziuje decentralizované rozhodovanie o podobe blockchain siete.

2 NAKAMOTO, S. Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, s 1. [online]. [cit. 5. 12.
2019]. Dostupné: https://bitcoin.org/bitcoin.pdf

3 Prostrednictvom systému konsenzu sa podarilo Bitcoinu prvykrat efektivne vyrieit problém tzv.
»dvojitej platby* (angl. ,,double spending problém®): aby na platbu nebola pouzita dvakrat ta-ista
hodnota (napr. jeden Bitcoin pouzity na vykonanie platby vo¢i subjektu A, priGom zarovei by bol
pouzity na vykonanie platby voci subjektu B).

4 Tieto identifikatory maju povahu kryptografickej hodnoty tzv. ,,hash* &isla.

% Pre Gicely virtudlnej meny Bitcoin su tieto uzlové subjekty oznacované ako ,taziari* , ked’ze
vytvorenie nového bloku informacii v sieti Bitcoin je oznacované ako tazenie (angl. ,,mining*).

® Uzly je teda taka kategoria subjektov v ramci blockchcain siete, ktoré maju rozhodovacie
pravomoci o zavdznej podobe blockchain retazca.

7 Pozri: ROSIC, A. Proof of Work vs Proof of Stake: Basic Mining Guide [online]. [cit. 5. 12.
2019]. Dostupné: https://blockgeeks.com/guides/proof-of-work-vs-proof-of-stake/

8 Systém PoW maé viacero nedostatkov, okrem iného aj vysoku naroénost z hladiska vysokej
spotreby elektrickej energie uzlov v ramci siete (a teda energie potrebnej na fungovanie siete
Bitcoin). Preto virtudlna mena Ethereum ma zaviest prechod z PoW na systém konsenzu
s ndzvom ,,proof of stake“ (,,PoF“ v preklade dokaz stavkov). K tomu pozri KIM, CH. Code for
ethereum’s highly-anticipated proof-of-stake (PoS) blockchain is on course to be finalized as early

82



Platobny systém je len jedno z aplikacnych vyuziti technologie blockain.
Mozno suhlasit’ s nazorom, ze ,,Co urobil internet pre komunikaciu, urobi
blockchain pre doveru v transakcie“.® Siroké vyuzitie technologie blockchian je
dané viacerymi skuto¢nost’ami. Prvou st vlastnosti blockchain technologie ako je
efektivita spracovania informaécii, ich transparentnost, nezmenitelnost’
a jednoduché overenie Casovej nadvéznosti zmien v sieti blockchain. Zaroven
technologie na baze blockchainu pontikaji vysoki mieru anonymity, ked’ze zapis
V sieti je vytvarany kryptografickymi néstrojmi. Druhou su d’alSie technologické
moznosti, ktord tato technoldgia ponuka. Tou najvyznamnejSou je tzv.
technologia ,,smartkontraktov (do slovenc¢iny mozno volne prelozit ako
inteligentné zmluvy).

Smarkontrakt je druh pocitatového programu, ktory zabezpeci automatické
vykonanie urcitej transakcie, ak su nastane splnenie podmienok programu (napr.
platba ako prevod uréitej hodnoty vo virtualnej mene medzi dvoma subjektmi).
Ked’ze smartkontrakt je implementovany v ramci stavu prislusnej blockchain
siete'®, uvedené brani tomu, aby bolo mozné podmienky vykonania programu
spitne menit. Zaroven rozvoj blockchain siete (zaradenim novych blokov do
siete) zabezpeci vykonanie programu pre celt blockchain siet’, ¢o brani zasahom
do splnenia programu. Zuvedenych doévodov maju smarkontrakty oproti
Htradicnym* zmluvam viacero vyhod ako: uplne digitdlne, samo-vykonatelné
a neobsahuju interpretacnill nejasnost’, ked’ze podmienky st vyjadrené samotnym
zdrojovym kodom programu.

1. VYUZITIE BLOCKCHAIN TECHNOLOGIE VPRI
ZDANOVANI

Transferové ocefiovanie (iprava zakladu dane zavislych osob)

Transferové ocetiovanie predstavuje upravu zékladu dane z prijmov
zavislych os6b — Vv prave Slovenskej republike upravenej v § 18 zakona ¢.
595/2003 Z. z.Z o dani z prijmov (d’alej oznacujeme ako ,,ZoDP*) tak, aby sa
zabezpectilo dodrzanie zdanenia na baze nezavislého vztahu (angl. arm's length
principle). Transakcie, ktoré spadaju do ramca transferového ocenovania st na
Slovensku oznafované ako ,.kontrolované transakcie* (§ 2 pism ab) ZoDP).

as sometime next month. [online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na:
https://www.coindesk.com/code-for-ethereums-proof-of-stake-blockchain-to-be-finalized-next-
month

® Tento nazor vyslovil Ginny Rometty, CIO od IBM. [online]. [cit. 5. 12. 2019] Dostupné na:
https://medium.com/Oxcert/fungible-vs-non-fungible-tokens-on-the-blockchain-ab4b12e0181a
10 CHINCHILLA, Ch. White Paper: An introductory paper to Ethereum. [online]. [cit. 5. 12.
2019] Dostupné na: https://github.com/ethereum/wiki/wiki/White-Paper
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V stcasnosti  obsah a rozsah dokumentacie o kontrolovanych transakciach a
pouzitej metdde urcuje Ministerstvo financii SR. Vedenie prislusnej
dokumentacie vystavuje dotknutych danovnikov zvySenej administrativnej zat'azi
a vytvara riziko nespravneho pouzitia prislusnej metody pre Gpravy zakladu dane.

Blockchain technolégia méze byt pri transferovom ocefiovani vyuzita
nadnarodnymi spolo¢nost’ami (v angl. multinational enterprise alebo ,,MNE®),
ktoré: ,,mo6Zu vyuzivat’ blockchain na vedenie zdznamov o transakcidch v ramci
skupiny a na vykonavanie vzajomnych platieb prostrednictvom smartkontraktov
na baze prednastavenych pravidiel nezavislého vzt'ahu. Nehmotny majetok moze
byt’ tokenizovany, kedy token bude predstavovat’ urcity cely nehmotny majetok
alebo jeho ¢ast’ (pozn. k problematike tokenov pozri pism. B tohto projektu)-!
Na druht stranu zavedenie blockchain sieti vyvara moznosti anonymizovania
transakcii a anonymizovanie obchodnych spolo¢nosti. Obchodné spolo¢nosti st
niekedy oznafované ako ,,vstupnd brdna“ Statnych organov k informécidm
o transakcidch ur¢itého podnikatel'ského segmentu.l? Anonymizovanie
obchodnych vzt'ahov m6ze mat’ negativny dopad pre zhorSenie moznosti vykonu
efektivnej spravy dani.

Daii z pridanej hodnoty

Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty (d’alej oznacujeme len ,,DPH*
je vystaveny riziku dafovych podvodov obzvlast v pripade tzv.
mintrakomunitarnych dodani* (oslobodené dodanie tovaru za protihodnotu
s prepravou tovaru, ktora sa konéi v inom &lenskom 3tate EU). Uvedené je dané
koliziou fundamentélnych ciel'ov spolo¢ného systému DPH: na jednej strane je to
garantovat’ vol'ny pohyb tovaru a sluZieb medzi ¢lenskymi $tatmi EU, na strane

)13

druhej pravna uprava DPH vyZaduje sledovanie cezhrani¢ného fyzického toku
tovaru a to v prostredi, ktoré sa snazi o odstranenie hranic medzi ¢lenskymi
Statmi.

Informécie o pohybu tovaru medzi ¢lenskym Staitmi méa zabezpecovat
systému vymeny informacii v oblasti DPH (z angl. VAT Information Exchange

L EY Global How blockchain can support ‘smart’ contracts [online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné
na: https://www.ey.com/en_gl/tax/how-blockchain-can-support-smart-contracts

12 WEBBER, S. akol. INSIGHT: Blockchain and Distributed Ledgers—Another Wave of
Challenges to Tax and Transfer Pricing From the Digital Economy [online]. [cit. 5. 12. 2019]
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report/insight-blockchain-and-distributed-ledgers-
another-wave-of-challenges-to-tax-and-transfer-pricing-from-the-digital-economy

13 Zakladny regula¢ny rdmec predstavuje: Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o
spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty; OJ L 347, 11.12.2006, p. 1-118 (d’alej ozna¢ujeme
»Smernica o DPH alebo ,,Smernica 2006/112/ES*). K tomu pozri: BABCAK, V. Datiové pravo
na Slovensku a v Eurdpskej tnii. Bratislava: EPOS, 752 s.
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System d’alej len ,,VIES“)!*. VIES ma4 viacero nedostatkov®. Existuje viacero
navrhov na nahradenie tohto systému a jednym z nich je tzv. systém digitalne
vymeny faktar alebo ,,DICE“ (z angl. digital invoice customs exchange).
V systéme DICE ,,preddvajuci zasle kupujucemu faktaru s digitdlnym klI'acom
vytvorenym Statom pdévodu tovaru, na zaklade ktorého mdze kupujlci overit’
platnost’ elektronickej faktiry.“!® Blockchain technolégia ma potencidlne
vyuzitie pre overovanie a vymenu informacii pri sprave dani, najméa v oblasti dane
z pridanej hodnoty!’. Na zaklade uvedeného, ¢lenské $tity by mohli zaviest
evidenciu 0 zdanitelnych zapisom novych platnych transakcii do blokov
Vv blockchain retazci. ,,Dosiahnutie konsenzu je v redlnom case je zdkladnym

rozdielom medzi DICE adanovou blockchain aplikaciou. ... Blockchain
konsenzus by sa vyzadoval ako posledny krok pred vydanim platnej faktury pre
igely DPH. 18

Prekazkou zavedenia niektorého z tychto systémov je potreba zjednotenia
pravne ramca elektronickej fakturacie naprie¢ &lenskymi $tatmi EU.'° V tejto
suvislosti Komisia stanovila ako ciel, aby do roku 2020 bola elektronicka
fakturacia hlavnou metoédou fakturacie do roku 2020.° Preto je na mieste

14V ramci svojich funkcii pontika overenie platnosti registracie pre tcely DPH na zaklade
stotoznenia identifika¢ného &isla vydaného niektorym z &lenskych §tatov EU [online]. [cit. 5. 12.
2019]. Dostupné na: :http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/

15 VIES pouziva starti technolégiu a viaceré centralizované datacentra a iba poloautomaticky —
Casto ,,manualny* sposob vymeny informacii. K tomu pozri AINSWORTH, R. T. - SHACT, A.
Blockchain Technology Might Solve VAT Fraud. In Boston University School of LawLaw &
Economics Working Paper No. 16-41 s. 4. [online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na
https://www.bu.edu/law/files/2016/10/BLOCKCHAIN-3.pdf

16 AINSWORTH, R. T — TODOROV, G. DICE - Digital Invoice Customs Exchange. In Boston
Univ. School of Law, Law and Economics Research Paper No. 13-40, s.8. [online]. [cit. 5. 12.
2019]. Dostupné na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2314478

17 DELOITTE. Blockchain technilogy and its potencial in taxes, s. 13 [online]. [cit. 5. 12. 2019].
Dostupné na:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Blockchain-
technology-and-its-potential-in-taxes-2017-EN.PDF

18 AINSWORTH, R. T. — ALWOHAIBI, M. Blockchain, Bitcoin, and VAT in the GCC: The
Missing Trader Example In Boston Univ. School of Law, Law and Economics Research Paper
No. 17-05, s.9 [online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2919056&download=yes)

19 LACHINSKI, T Electronic Invoicing: European Union directives bring new efficiencies and
cost savings to shipping.[online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na: https://eespa.eu/wp-
content/uploads/downloads/2017/04/Elavon -0816_ MMWR96609_ Einvoicing_whitepaper

web.pdf)
2 Predmetny ciel’ bol formulovany v ramci iniciativy ,Digitilna agenda pre Eurépu k tomu
pozri: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/64/digital-agenda-for-europe a

k elektronickej fakturacii v EU dalej pozri: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/digital/einvoicing_en
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Vv kratkodobom horizonte ocakavat zavadzania technologickych nastrojov do
spravy spoloéného systému DPH v EU

Spotrebné dane

Obdobny mechanizmus zavedenia blockchain siete pre evidovanie
zdanitel'nych plneni, méze byt pouzity aj pre ucely spotrebnych dani. ,,Pouzitie
blockchain technolégie pre tovaru podliehajuce spotrebnym daniam umozni
presnejSiu kalkulaciu danovej povinnosti, obmedzi danové uniku a sledovania
cezhraniéného pohybu tovarov.«?!

Medzi inym moZzno poukézat’ na to, ze systém konsenzu, ktory umoznuje
blockchain technoldgia moze sluzit’ ako vhodny néstroj pre presné stanovenie
momentu vzniku dafiovej povinnosti (teda moment uvedenia tovaru do voI'ného
obehu??). Zaroven takyto systém umozni overovanie spravneho zaradenia tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani do kédu kombinovanej nomenklatiry.?

2. ZDANOVANIE AUTOMATIZOVANYCH SYSTEMOV

Problematika zdanovania v suvislosti s automatizaciou zacina Coraz viac
rezonovat’ vo verejnom povedomi?® (iniciativy v dafovej politike tykajuce sa
tychto otdzok su vSeobecne oznacované aj ako tzv. ,,zdaniovanie robotov*). Rizika
vyvolané automatizaciu s spojené nie len so stratou pracovnych miest, ale taktiez
S narastanim prijmovej nerovnosti. ,,Aj v pripade ak si stdli zamestnanci
zachovaju pracovné miesta ich priemernd mzda bude klesat, aby boli
konkurencieschopny vo¢i automatizicii.*?®
Posun smerom k zavadzaniu zdanovania robotov je mozné vidiet aj na

urovni Eurdpskeho parlamentu, ktory v minulosti uz raz odmietol iniciativu

2L EY GLOBAL Focus on the benefits of blockchain and the business issues the technology could
address. [online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na: https://www.ey.com/en_gl/tax/how-indirect-
tax-can-boost-blockchain-opportunities

22 Porovnaj €l. 7 SMERNICA RADY 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vieobecnom
systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS6 OJ L 9, 14.1.2009, p. 12-30.

2 Uvedené napomdze zabranit' dafiovym podvodom ndkupu a pouZitiu tovaru na iny el nez
ucel nez vramci kodu kombinovanej nomenklatiry do ktorého bol prislusny tovar zaradeny (k
uvedenému casto dochadzalo pri danovych podvodoch spojenych s tzv. 'ahkymi vykurovacimi
olejmi). Porovnaj: BUINAKOVA, M. a kol. Dane a ich pravna iiprava v Slovenskej republike v
kontexte darnovej politiky EU. Kogice: UPJS, 2015. 408 s.

2 Bill Gates vrozhovore na tato tému uviedol: ,Urdite budii zavedené dane v spojeni
s automatizaciou. Cudsky pracovnik, ktory je zamestnany v tovarne .. je zdanovany a odvadza
prispevky do socidlneho systémy. Ak bude nahradeny robotom, potom by mal byt robot
zdanovany.* [online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na: https://gz.com/911968/bill-gates-the-robot-
that-takes-your-job-should-pay-taxes/.

% GUERREIRO, J. SHOULD ROBOTS BE TAXED? In NBER Working Paper No. 23806, s. 40.
[online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na: https://www.nber.org/papers/w23806.pdf.

86



zavadzajucu zdahovanie robotov?®. Eurdpsky parlament prijal 12 februdra 2019
dokument Komplexnd europska priemyselnd politika v oblasti umelej inteligencie
arobotiky, vktorom rozpoznal potrebu rieSenia vzniknutych vyziev
prostriedkami dafiovej politiky.?’

Pri zavadzani konkrétnych danovo-pravnych nastrojov zdanovania
automatizovanych procesov Celime viacerym nevyrieSenym otdzkam. ,,Kritici
robotickej dane uvadzaju ,,Ze pojem robot“ je nejasny a vytvara prekazky pri
uréeni predmetu dane“?® Skutoéne legilne vymedzenie pojmu ,,robot* respektive
SirSie pojmu ,, Al (umel4 inteligencia)?® pre icely zdanenia nie je v si¢asnom
stave poznania jednoznacne popisané.

Pri vymedzeni pojmu robot ,,viaceré sucasne definicie st postavené na
miere autondmie, schopnosti vyvijat’ sa a ucit’ a povazuju robotov bud’ za fyzicku
podporu, hmotny mechanizmus alebo aspoit za mechanizmus.“*° KedZe
vymedzenie predmetu dane je nevyhnuté pre spravne uréenie dafiovej povinnosti,
presné definicné vymedzenie pojmu ,,robot” je pre ucely zdanenia obzvlast
dolezité. Pojem ,,robot* je potrebné odlisit’ od inych mechanickych jednotiek,
ktoré nevykazuju urcity stupent autonomie (v prave SR si zdanovanymi

% \ypustenim bodu 23 NAVRHU SPRAVY s odporu¢aniami pre Komisiu o predpisoch
obcianskeho prava \Y oblasti robotiky (2015/2103(INL)) dostupna:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-582443 SK.pdf?redirect. Prijaté
znenie  Spravy  dostupné: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0051 SK.html

2" bod 1.1(5): ,,v su¢asnom priemyselnom prostredi existuje jemna rovnovaha medzi vlastnikmi a
pracovnikmi. domnieva sa, ze pokrok v zavadzani umelej inteligencie v priemysle by sa mal
uskutoénit’ s rozsiahlymi konzultaciami so socialnymi partnermi, ked’ze potencialny posun v pocte
Pudi pracujicich v tomto odvetvi si vyzaduje proaktivne politiky, ktoré pomdzu zamestnancom
prisposobit’ sa novym poziadavkdm a zabezpecit, aby sa zisky vo vSeobecnosti zdielali.
konStatuje, Ze to si vyZaduje prehodnotenie a prepracovanie politik trhu prace, systémov
socialneho zabezpecenia a zdanovania“

28 SCHILLER, R. Robotization Without Taxation? [online]. [cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na:
http://terpconnect.umd.edu/~jneri/Econ201/files/Robotization%20Without%20Taxation %20by
%20Robert%20J.pdf

2 Umela inteligencia nefunguje iba automaticky, ale imituje Tudské spravanie, intelekt a kona
nezavisle, K tomu pozri BOTTONE, G. A tax on robots? Some food for thought. In DF Working
Papers, . 4, [online]. [cit. 5. 12. 2019] Dostupné na:
https://www.finanze.it/export/sites/finanze/it/.content/Documenti/Varie/dfwp3_2018.pdf

30 OBERSON, X. Taxing Robots? From the Emergence of an Electronic Ability to Pay to a Tax
on Robots or the Use of Robots. In World Tax Journal. 2017, vol. 9, no. 2, s. 250. [online]. [cit. 5.
12. 2019]. Dostupné na:
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/wtj 2017 02_int 3 SeptNewsletter.pd)
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mechanickymi jednotkami inymi ako roboty napriklad predajné automaty>!
a nevyherné hracie pristroje*?).

Dalej je roboty (resp. robotické systémy) mozné blizsie klasifikovat' na
,priemyselné roboty* (industrial robots) a roboty pre sluzby (service robots).*
Takéto klasifikacné odlisenie jednotlivych technologickych javov by malo
zohravat’ ulohu v konstrukcii danovo-pravneho nastroja z dévodu, aby bolo
zachovana interpretacnd jednoznacnost a predchadzalo sa aplikaénym
problémom.

Zavadzanie novych nastrojov pre zdanovanie robotickych systémov Celi
prekazkam aj v rovine existujucich danovo-pravnych noriem. Napriklad sa moze
jednat’ o konflikt zakladajuci dvojitého zdanenie (ked’ze hrozi, ze by dochadzalo
k zdanovaniu robotov ako aj prijmu, ktory vytvaraju pre uzivateI'skych
podnikatelov). ,,Komplexné a nové pojmové problémy budu musiet’ byt’ rieSené.
Napriklad prijem prisudzovany ako dosahovany robotmi podliehajuci dani mdze
byt povazovany za prijem podla ¢l. 15 OECD Modelovej zmluvy.“3* Z hl'adiska
konkrétnych mechanizmov pre zdanovanie robotov mozno poukézat’ na:

e zdanenie robotov ako samostatnych danovych entit (obdoba
transparentnym entitdm — v dailovom prave SR pozndme obdobny systém
zdanenia  verejnych  obchodnych  spolo¢nosti  a komanditnych
spolo¢nosti*®)

e alebo zdanenie robotov prostrednictvom nastrojov nepriameho zdanenia
(spotrebnou danou, alebo danou z pridanej hodnoty).

Medzi pozitivne dopady ,,zdanovania robotov mozno zaradit’: spomalenie
rastu nezamestnanosti vyvolané automatizaciou, ¢o da spolo¢nosti vac¢si priestor
na prisposobenie sa technologickym zmendam (v ramci tzv. 4 technologickej
revolucie) azaroven dosiahnutie danovych prijmov ztakejto dane umozni
pokraGovanie $tatnych socialnych funkcii®®. “Vsetky dane vyvolavaju zasahy do

31 § 44 anasl. zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady.

32 § 52 anasl. dkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady.

33 BOTTONE, G. A tax on robots? Some food for thought. In DF Working Papers, s. 5. [online].
[cit. 5. 12. 2019]. Dostupné na:
https://www.finanze.it/export/sites/finanze/it/.content/Documenti/Varie/dfwp3_2018.pdf

3 OBERSON, X. Taxing Robots? From the Emergence of an Electronic Ability to Pay to a Tax
on Robots or the Use of Robots. In World Tax Journal. 2017, vol. 9, no. 2, s. 259. [online]. [cit. 5.
12. 2019]. Dostupné na:
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/wtj 2017_02_int_3 SeptNewsletter.pd)

3§ 6 ods. 7 ZOP

% WALKER, J. Robot Tax — 4 Summary of Arguments “For” and “Against” [online]. [cit. 5. 12.
2019]. Dostupné na: https://emerj.com/ai-sector-overviews/robot-tax-summary-arguments/
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ekonomiky.“3” Medzi negativa zavadzania zdanenia v tejto oblasti mozno

zaradit’: negativny dopad na technologicky rozvoj v tejto oblasti a pokles rastu
produkcie.® Riesenie tychto otdzok je mozné len v komplexnom vyskume vyssie
nacrtnutych parcidlnych problémov.

ZAVER

V ¢lanku sme priblizili oblasti, v ktorych sa méze najvyraznejSie (¢i uz
pozitivne alebo negativne) prejavit zavadzanie novych technologii do
zdanovania. Z hladiska limitacie danej rozsahom ¢lanku, zamerali sme nasu
pozornost’ na dve oblasti technologického rozvoja a to konkrétne na technologiu
blockchain a automatizované systémy. Identifikovali sme viacero prekazok, ktoré
stazuju implementaciu tychto technoldgii do konkrétnych danovo-pravnych
mechanizmov. Napriek tomu verime, Ze prave tieto technologie budu zohravat
zasadnu ulohu vo vyvoji danovo-pravnej regulacie a budu predstavovat’ zakladny
pilier novej danovej sustavy pre Staty v 21. storoci.
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VYSLEDKY CINNOSTI FINANCNI KONTROLY V KONTEXTU
PRAVA NA INFORMACE

RESULTS OF FINANCIAL CONTROL ACTIVITIES IN THE
CONTEXT OF THE RIGHT TO INFORMATION

Stanislav Bure§
Pravnicka fakulta Masarykove univerzity v Brne

Abstrakt v podvodnom jazyku

V préci bude pojednéno o pfistupu vetejnosti k vysledkiim ¢innosti kontrolniho
organu ve vefejné spravé vykonavajicitho (naslednou) finan¢ni kontrolu podle
zakona o finan¢ni kontrole, resp. kontrolniho fadu. A to s ohledem na pravo na
informace v Ceské republice jako jedné ze zaruk zdkonnosti ve vefejné spraveé, a
to v kontextu aplikace zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
kK informacim.

V ¢asti prace bude porovnan piistup poskytovani informaci ustfedniho organu
statni spravy (ministerstva) s ptistupem NejvysSiho kontrolniho ufadu v intencich
pravidel zédkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ttadu.

KPiacové slova v pévodnom jazyku
finan¢ni kontrola, audit, pravo na informace, kone¢ny zavér, Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy

Abstrakt v anglickom jazyku

The thesis will deal with the public access to the results of activities of the control
body in public administration performing financial control (management
verification or audit) according to the Act No. 320/2001 Coll., on Financial
Control, respectively Act No. 255/2012 Coll., on Control Proceedings. And that
with regard to the right to information in the Czech Republic as one of the
guarantees of legality in public administration, in the context of the application of
Act No. 106/1999 Coll., On Free Access to Information.

The part of the thesis will compare the approach of providing information of the
central state administration body (ministry) with the approach of the Supreme
Audit Office in accordance with the rules of Act No. 166/1993 Coll., On the
Supreme Audit Office.
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KPucové slova v anglickom jazyku
financial control, audit, right to information, final conclusion, European Structural
and Investment Funds

UVOD

V oblasti Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda® jsou vysledky
finan¢ni kontroly podle § 3 zédkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vetejné
spravé a o zmén¢ nekterych zédkont (dale téz ,,zdkon o finan¢ni kontrole®)
provadéné poskytovateli vetejnych prostfedkit (formou napi. dotaci nebo
navratné finanéni pomoci v souladu s pravidly zakona ¢.218/2000 Sb. o
rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla) a vysledky auditu vykonavaného v souladu s § 13a zakona o finan¢ni
kontrole dilezitou informaci nejen pro Evropskou komisi, ale i pro Sirokou
vetejnost.

Vzé4jemna prava, povinnosti a ocekévani Evropské komise a ¢lenského statu
Vv oblasti spole¢ného hospodateni s rozpoctem EU se odviji od ustanoveni ¢l. 317
Smlouvy o fungovani EU.2 Z té&chto pravidel mj. vyplyva, Ze je to Evropska
komise, kterd nese finalni odpovédnost za hospodateni s nim. Clensky stat pak
odpovida za kontrolu a audit. Pro kazdy c¢lensky stat je klicovym piijemcem
informaci Evropska komise.

Kromé poskytovatelli vetejnych prostredkli a auditu je do kontroly
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl zapojena na tomto systému zcela
nezavisla instituce — Nejvyssi kontrolni ufad. Jeho legislativni vznik vychazi
z hlavy paté, &l.97 Ustavy (Ustavni zédkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.)

Na druhou stranu zde mame Sirokou vetejnost — kazdého obc¢ana, ktery ma
taktéz pravo byt informovadn o hospodafeni s vefejnymi prosttedky, a to
Evropskymi strukturdlnimi a investicnimi fondy, byt pravidla o pravu na
informace toto nerozliSuji. V ¢lanku bude rozebrano pravo jednotlivce na

! Definice viz recital 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
so-cialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a
rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. (OJEU L 347/320 ze dne 20. 12.
2013).

2 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. Listina
zékladnich prav Evropské unie. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2010. 403 s. ISBN
978-92-824-2572-5.
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poskytnuti informaci v prostiedi Ceské republiky dle pravidel zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale téz ,,Informacni zakon*), jakozto
jedné ze zaruk zékonnosti ve vefejné sprave.

Smysl zaruk zédkonnosti ve vefejné spravé Ize spatfovat predevsim v tom,
ze sluzby obcani, které jsou jejim prostfednictvim poskytovany, by nemély byt
zneuzitelné prave proti ob¢anim néjakou tizkou skupinou. I ten nejlépe napsany
zakon totiz nezaruci, ze sprava véci vefejnych nebude zneuzita, povinnosti
obejity, lhostejno, zda imyslem ¢i selhanim jednotlivce nebo skupiny. Stejné tak
muze byt cinnost vefejné spravy dezinterpretovana z divodd raznych
soukromych nebo 1 politickych z4jma. Ob¢ané maji pravo znat redlny stav véci
vetejnych, védét, jak vetfejna sprava pracuje, jaké ma vysledky, jak hospodaii
s vefejnymi prostfedky apod. Cesta ke kontrole vefejné spravy vede nejen pies
soudni ochranu, ochranu nebo kontrolu vykondvanou jinym organem veiejné
spravy, ale i moznosti kazdého jednotlivce nahlédnout spravnim uradim tzv. pod
poklicku. Obcantim slouzi kromé vetejné dostupnych informacnich zdroju jako
nejjednodussi cesta pravo na informace pomahajici hlidat zakonnost (v nejsirSim
slova smyslu) ve vefejné spravé. V preambuli Ustavy® je uvedeno, ze Ceska
republika je svobodny a demokraticky stat zalozeny mj. na zdsadach obCanské
spole¢nosti, tedy aktivité¢ obCant a jejich z4jmu o ,,veci vefejné™.

1. USTAVNE PRAVNI SOUVISLOSTI PRAVA NA INFORMACE

Ustavné zakotvené pravo na informace (¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod*) mé v &eském pravnim fadu pomérné bohatou judikaturni praxi, a
to i kjeho ,,provadécimu® zakonu €. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim. Nékteré judikaty zabyvajici se pfistupem k vysledkim finan¢ni
kontroly, ptip. auditu budou déle rozebrany.

Z hlediska teorie, zda prfistup Ceské rozhodovaci praxe v oblasti
poskytovani informaci je postaven na principu publicity nebo diskrétnosti®
spravy, jsem jednozna¢ného nazoru, Ze princip prvni. Ostatn¢ samotny ¢l. 17 odst.
5 Listiny, ktery zni

,Statni organy a orgdny uzemni samosprdvy jsou povinny primérenym
zpusobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi

«

zakon.

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

4 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako souasti ustavniho poiadku Ceské republiky; v textu dale téz , Listiny*.
SHENDRYCH, D a kol. Sprdvni prdavo : obecna éast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 633.
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je zretelnym projevem obecného principu publicity. Obdobné se o
problematice vyjadiuje i odborna literatura.®

Na druhou stranu existuji oblasti ¢i ¢asti informaci nebo dokumentt, které
nepodléhaji povinnosti poskytnuti, ale pfevazna vétSina bézného chodu veiejné
spravy ano.

.,V demokratickém pravnim staté neni verejna sprava nadstrojem néjaké
zvlastni, od spolecnosti separované moci, nybrz naopak: je sluzbou verejnosti, i
kdyz se mnohdy opira o autoritu zaloZenou na verejné (statni) moci. S touto funkci
spravy by nebylo v souladu, kdyby mezi ni a verejnosti byly vytvareny informacni
bariery, které by obcaniim branily dozvedet se, co verejna sprava déla, jak to deéla
atd., tedy kontrolovat jeji c¢innost.“’” Na zavér této kapitoly jsem si dovolil
pomérné rozsahlou citaci tvodu kapitoly XXXVII. Pravo na pfistup k informacim
z publikace Spravni pravo, obecna ¢ast Dusana Hendrycha a jeho kolektivu. Je
zde popsana myslenka, se kterou se plné€ ztotoziiuji. Totiz, Ze v zdsad€ neni divod,
pro¢ by se ve statni sprave, kterd je sluzbou pro vetejnost, mélo néco tajit.

2. DEFINICE INFORMACE A POVINNEHO SUBJEKTU

Ministerstva jakozto Ustfedni organy statni spravy, jejichz vycet nalezneme
Vv &asti prvni tzv. kompetenéniho zidkona,® jsou spolu s dal§imi organizacemi
povinnym subjektem ve smyslu § 2 odst. 1 Informacniho zédkona, coz znamena,
ze kromé povinné zvetfejiovanych informaci, maji 1 povinnost vyfizovat ad hoc
zadosti o poskytnuti informaci. Tyka se to jejich vesSkerych ¢innosti, finan¢ni
kontrolu nebo audit nevyjimaje.

Povinnost poskytovat informace ve smyslu Informaéniho zédkona se tyka
informaci, které vytvofil povinny subjekt, a kterymi disponuje. Ve smyslu § 2
odst. 4 Informac¢niho zakona tedy nejde o dotazy na ndzory, budouci rozhodnuti
a vytvareni novych informaci.

Definice pojmu ,,informace* byla do Informacniho zékona doplnéna
zakonem ¢&. 61/2006 Sh.° Podle ustanoveni § 3 odst. 3 Informaéniho zakona se tak
., informaci pro ucely tohoto zdkona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho cast v
Jjakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného

8 Napt. SLADECEK V. Obecné spravni pravo. 2., aktualizované a prepracované vydani. Praha:
ASPI, a. s., 2009. S. 428.

"HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo : obecna ¢ast. 8. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 634.
8 Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organti statni
spravy Ceské republiky

% Zékon & 61/2006 Sb., kterym se méni zakon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim, ve znéni pozd&jsich predpist, zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zmén€ nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni zakona
¢. 81/2005 Sb., a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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zaznamu na listiné, zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zdaznamu
zvukového, obrazoveho nebo audiovizualniho .

Informaci je obecné tfeba vnimat vse, co by mohlo slouzit fadnému vykonu
kontroly zakonnosti, co mtize podat obraz o ¢innosti vetfejné spravy. Na druhou
stranu v podstaté u jakékoliv ¢innosti vefejné spravy se setkame s tim, ze k finalni
podob¢ informace ve smyslu Informac¢niho zédkona miize existovat celd série
nehotovych ¢i ptipravnych (dil¢ich) dokumenti. Tyto typy nebo verze dokumentt
mohou slouzit pro potfebu internich konzultaci nebo v ramci pfipominkovacich a
schvalovacich mechanismt.

V ramci vykonu finan¢ni kontroly ve smyslu zdkona o finan¢ni kontrole je
pak situace jest¢ o néco vyrazngj$i — pokud kontrola nebo audit zjisti néjaké
negativni skute¢nosti. Kontrola je podle ustanoveni § 18 pism. b) zakona ¢.
255/2012 Sh., o kontrole (dale téf ,,kontrolni ¥ad*), resp. audit podle ustanoveni §
13a odst. 3 a odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole, ukoncena doru¢enim vyfizeni
namitek nebo dorucenim zavérecné zpravy kontrolované osobé nebo ministru
financi. Tedy po vyporadani namitek ¢i stanoviska ke kontrolnimu protokolu nebo
navrhu zpravy o auditu. Prvotni ,,verze®, ke které se nevyjadril kontrolovany /
auditovany subjekt ma charakter ndvrhu budouciho dokumentu, jez je za
souc¢innosti kontrolovaného / auditovaného dopracovan do své finalni podoby.
Z dikce zakona tedy ndvrh neni finalni verzi. Nejedna se tak o finalni, hotové
informace ve smyslu Informacniho zdkona. Pozorny ¢tenat by mohl namitnout,
Ze podobna situace je u prvostupniového, vs. druhostupiiového rozhodnuti soudu,
avsak to podle mého nazoru neni pfiléhavé. Divodem je jednak rozdilny charakter
soudniho a kontrolniho ftizeni, kdy nezavisly soud porovnavd a vyhodnocuje
argumenty zuc¢astnénych stran a kontrolni fizeni probiha jen mezi kontrolujicim a
kontrolovanym, pficemZ kontrolujici je arbitrem kontrolovaného. Kromé toho
protokol nebo navrh zpravy je prvni moZznosti kontrolovaného se seznamit
S ucelenym argumentanim fetézcem kontrolujiciho, kdeZto pfi soudnim fizeni
jsou (mohou byt) ob¢ strany pfitomny vSech krokt ¢i vyjadieni strany druhé.

Urcitym korektivem pro poskytnuti informace podle Informacniho zakona
by mohlo zejm. pfi dokonceni finan¢ni kontroly nebo auditu v oblasti Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond@i byt nafizeni & 1049/2001%°, kterym se
upravuje piistup vefejnosti Kk dokumentim Evropského parlamentu, Rady a
Komise, které ve svém ¢l. 4 odst. 2 stanovi, ze

10Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 o piistupu vefejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise.
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,, neexistuje-li prevazujici verejny zajem na zpristupnéni, odeprou organy

pristup k dokumentu, pokud by jeho zpristupnéni vedlo k poruseni ochrany

a) obchodnich zajmu fyzické nebo pravmické osoby, vietné dusevniho
viastnictvi, nebo

b) soudniho Fizeni a pravniho poradenstvi, nebo

C) cili inspekce, vySetiovani a auditu. *

Pouze vSak v takové oblasti, kde ma napt. Evropskd komise jakoZto organ
odpovédny za hospodareni s rozpoctem EU odpovédnost v ramci tzv. ptimého
nebo sdileného fizeni a zaroven by dotcené skute¢nosti byly predmétem ¢innosti
n&kterého ze spravnich ufadi Ceské republiky. Nedostatkem v této uvaze je fakt,
ze zminéné nafizeni ma ptisobnost jen vici unijnim organtim, a Ze toto omezeni
nedopada na informace vyzadané podle Informa¢niho zakona. Na druhou stranu
je s ohledem na sdilenou odpovédnost k rozpo¢tu EU vychazejici z ustanoveni ¢l.
317 Smlouvy o fingovani Evropské unie zvaZeni hodné, zda by clenské staty
uréitym zpisobem mohly pii poskytovani informaci podle narodnich pravidel
zohlediovat fizeni aktualné vedené napt. Evropskou komisi a neopatrnym
zvetejnénim nezmafit odhaleni pfipadného nikoliv rddného nakléddani s vefejnymi
prosttedky EU. Tento pfistup by bylo lze sohledem na vySe uvedené jen
doporucit. Informacni zdkon vSak predpoklada jen omezeni ve vztahu k trestnimu
fizeni (v 8ir§im slova smyslu) v ustanoveni § 11 odst. 6.

3. POSKYTOVANI NEHOTOVYCH INFORMACI

Dle komentafové literatury'! je zakonné pojeti pojmu informace oproti
béZnému obecnému pouzivani uzsi. Informacemi ve smyslu Informacniho zdkona
nejsou tzv. nehotové informace, za které lze povaZovat zejména koncepty
pisemnosti, dokumentli, navrhy dopisti apod., protoZe neodrdzeji konecny,
definitivné zaznamenany obsah.

Nehotovym informacim se vénoval i Nevyssi spravni soud ve svém
Rozsudku sp. zn. 5 As 68/2008-60, ve kterém mimo jiné konstatoval, Ze
poskytovani nehotovych informaci ve smyslu napf. navrhi neni v roviné
Informacniho zdkona. ,, Koncept jakéhokoli spravniho aktu, at’ jiz protokolu nebo
rozhodnuti, je vzdy jen pracovni verzi, pripravnym nezdvaznym ndastinem, ktery se
ve vysledku miiZe od verze konecného spravniho aktu (listiny) i znacné lisit. Mél-
li by povinny subjekt poskytovat verejnosti informace zcela nezdvazné, které

% FUREK, A. - ROTHANZL, L. Zikon o svobodném pristup k informacim. Komentar, 2.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Linde, 2012. s. 168.
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mohou byt poté vyhodnoceny odlisne, zcela jisteé by nenapliioval smysl a ucel
zdkona o poskytovani informaci .

Tak je tomu i1 u protokolu o (finan¢ni) kontrole neobsahujici namitky
k negativnimu zji$téni (pokud se jich kontrolovany nevzdal) nebo navrhu zpravy
o auditu jakozto nikoliv kone¢ného dokumentu (obsahu) ve smyslu shora
uvedeném. Dale 1ze podotknout, Ze samotny protokol o kontrole ¢i zprava o auditu
neni ani spravnim aktem, tj. spravnim rozhodnutim o subjektivnich pravech ¢i
povinnostech kontrolovanych osob, nybrz pouze dokumenta¢nim tkonem, tj.
protokolem o kontrole, ve kterém kontrolni organ zaznamenava piedevsim
zjistény skutkovy stav a jenz je vysledkem procesu kontroly, jak je upraven
kontrolnim fadem a zdkonem o financni kontrole. Jedna se o soubor (spravnich)
¢innosti, ktery je v nauce spravniho prava oznacovan jako prvni, zjiStovaci faze
kontroly. Pokud kontrolni organ v prvni fazi zjisti, Ze kontrolovand osoba
nesplnila stanovené pozadavky, nastane (mize a méla by) druhd, aplikacni faze
kontroly, kde na zaklad¢ vysledkii kontrolniho zjisténi z prvni faze aplikuje
odpovidajici napravné nebo sankéni prostfedky anebo da podnét, popt. navrh
prislusnému spravnimu organu, popt. soudu k jejich aplikaci. Teprve az pfti
aplikaci téchto prostredkil, coz se déje v ramci spravniho nebo soudniho fizeni, je
rozhodovéno o subjektivnich pravech nebo povinnostech osob a zprava o auditu,
resp. protokol o kontrole je jednim z rozhodujicich dikazli (podkladi)
V navazujicim fizeni. Obdobné se na situaci diva napt. nalez Ustavniho soudu ze
dne 9. 6. 1999, sp. zn. II. US 318/98, N 89/14 SbNU 241, ktery mimo jiné
konstatoval, ze kontrolni protokol, oznaceny jako ,,Zprava o vysledku finan¢ni
revize®, neni ani deklaratornim spravnim aktem, nybrz pouhym dikazem pro
dalsi fizeni, vedené napft. spradvcem dan€. Je to pouhé opatieni predbézné povahy
urcené piisluSnym organiim.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze pokud je o subjektivnich pravech ¢i
povinnostech v oblasti finan¢ni kontroly nebo auditu viibec rozhodovano, je to na
zaklad¢ protokolu o kontrole nebo zpravy o auditu, kterd je 1 tak pouhym jednim
z dikaz, podkladii a nikoli na zéklad€ pouhého konceptu / ndvrhu takové zpravy.

Dale se v této véci odkazuje na nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV.US
2020/2009 ze dne 26. 10. 2010, kterym byl ,,potvrzen” vySe citovany rozsudek
NSS sp. zn. 5 As 68/2008-60 ze dne 21.5.2009, uvadi konkrétné tezi, Ze
., [o]becnym soudiim Ize prisvédcit v tom, Ze neobsahoval-li protokol o kontrole
veSkeré zdakonné nalezZitosti, nejednalo se o relevantni vystup cinnosti organu
verejné moci a tento nemohl byt stéZovateli zpristupneén. Vyse uvedené pritom
plati tim spise, Ze se jednalo o dokument, ktery ma byt zavrsenim zdakonem
predepsaného procesniho postupu, jehoz respektovani je, s ohledem na moznost
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dotceni prav tretich osob, nezbytnym predpokladem pro pripadné vyvozeni
nepriznivych dusledkii viici temto osobam. *

Pokud zadatel pozaduje poskytnuti nehotové informace ve smyslu konceptu
¢i navrhu, je na misté, aby povinny subjekt (dle terminologie Informacniho
zakona) — napf. ministerstvo nebo spravni Gfad takovou Zadost zamitnul. Zadatel
ma moznost proti takovému rozhodnuti podat rozklad a ev. spravni zalobu.

Poskytnuti informace ma formu volného piedani ¢i sdéleni. Vzhledem
k vyse uvedené argumentaci je ziejmé, ze povinny subjekt v piipadé zadosti o
poskytnuti informace, kterou povazuje za nehotovou, jeji poskytnuti ve smyslu
ustanoveni § 15 Informaéniho zdkona zamitne. Pokud Zadatel s timto vyfizenim
nebude souhlasit, mize podat odvolani, pokud se jedna o ustfedni organ statni
spravy, rozklad.

Tuto kapitolu Ize uzaviit tim, Ze kontrola zakonnosti postupu spravnich
ufadu je napliiovana a tam, kde zdanlivé neni, je podrobovana soudnimu
pfezkumu. Obcan sice nema piistup ke kazdému jednotlivému ,,papiru®, ktery
povinné subjekty vytvofi, ale k findlnim dokumentiim ano. Lze se domnivat, ze
pracovni uvahy zaméstnanci povinnych subjekti mohou =zlstat ,utajeny*
vetejnosti 1 z toho divodu, ze nez odbornik a profesional dojde k relevantnim a
obhajitelnym z&veértim, nacrtava si mnozstvi tezi a ivah. Stejné tak protokol o
kontrole (¢i zprava o auditu), ktery se nenachazi ve stavu, kdy by naplioval
zakonem dané podminky pro to, aby se s nim mohlo a muselo déle pracovat, a
kde do jist¢ miry wucelené uvahy a argumenty kontrolujictho nejsou
objektivizovany argumenty kontrolovaného, nenaplituje zakonem 1 Ustavnim
pofadkem danou povinnost otevienosti vetejné spravy. Vzdy vSak zalezi na
provedeném testu proporcionality, tedy kde pievazuje vetfejny zdjem a piipadné
spory je nezbytné posuzovat piipad od piipadu.

4. PRISTUP K INFORMACIM NEJVYSSTHO KONTROLNIHO
URADU

V této bude popsan piistup k poskytovani informaci z dokoncenych
kontrol, ktery je uplatiovan NejvyS$im kontrolnim ufadem, ale ktery se vSak
argumentacné zaklada na pravnich normach zékona ¢. 166/1993 Sb., o NejvySsim
kontrolnim tfadu. Tedy instituce, ktera je sama o sob¢ jednou ze zaruk zakonnosti
ve vefejné spravé. Existence Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale téz ,NKU*) je
Z hlediska hierarchie norem spravniho prava dana jesté vySe, v hlavé paté, ¢l. 97
Ustavy.

Pravidla pro vykon kontroly NKU podle zakona o Nejvyssim kontrolnim
ufadé jsou v zadsadé obdobna pravidliim kontrolni ¢innosti podle kontrolniho tadu,
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resp. podle zdkona o finan¢ni kontrole. Kontrolujici provadi kontrolu vici
kontrolovanému. Kontrolujici ma povinnost podlozit zjisténé nedostatky, sepsat
kontrolni protokol, kontrolovany muze podat ndmitky, a pokud jim neni
vyhovéno, tak miize podat i odvolani. Existuji tedy dva opravné prostredky, kdy
jsou pivodni Gvahy a argumenty kontrolujicich objektivizovany argumenty
kontrolovanych. Kontrolni protokol méa tedy podle ustanoveni § 25, § 26 a § 27
zakona o NKU svoji finalni podobu v této fazi kontrolni ¢innosti NKU. Dalsi
opravny prosttedek je neptipustny.

Nicméné podle ustanoveni § 4 odst. 3 zakona o NKU, ktery stanovi, Ze

., Vysledkem kontrolni cinnosti Uradu jsou kontrolni zdvery. Kontrolnim
zdvérem se rozumi pisemnd zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti
zjisténych pri kontrole podle tohoto zakona.

je zfejmé, Ze ,,absolutné* kone¢nym vystupem kontroly (kontrolni akce)
NKU je tzv. kontrolni zavér. Z ustanoveni § 27 odst. 3 pism. a) a b) vyplyva, Ze
kontrolni zavér je vypracovan na zéaklad¢ kontrolnich protokoli.

Uvedené lze interpretovat tak, ze kontrolni akce se zpravidla sestavaji z vice
kontrol u vice kontrolovanych subjektti, ale provazanych ur€itym pojicim
systtmovym prvkem (napf. rozpoctova kapitola). Pricemz u kazdého
kontrolovaného subjektu je vypracovan kontrolni protokol. Do findlni podoby,
tedy pfi moZnosti vyuZiti obou opravnych prostredkda.

Vsechny kontrolni protokoly za danou kontrolni akci jsou nasledné shrnuty
Vv jediném dokumentu nazvaném kontrolni zavér. Tento dokument vSak z povahy
veéci nema kontrolovaného, byt je informaci napt. v mezich jednoho spravce
kapitoly rozpodtu. Je to dokument vypracovany ¢&isté ,rukou” NKU, bez
pfipadnych vyjadfeni dotéenych subjekti. Jelikoz se jedna o shrnujici dokument,
lze akceptovat, Ze neobsahuje vSechny informace a tUplnou vyrokovou a
argumentacni ¢ast. Miize se tedy jednat o dokument, ktery by obsahoval spise jen
vyroky.

Z hlediska pravidel zdkona o NKU je ziejmé, Ze finalni hotovou informaci
ve smyslu Informac¢niho zékona je ,,az“ kontrolni zavér. Tento pak podléha
povinnosti poskytnuti ob¢antim, Siroké verejnosti podle Informa¢niho zakona.
NKU je viak aktivné uvefejiiuje na svych internetovych strankach a ve Véstniku
Nejvyssiho kontrolniho tfadu. I pfes existenci ustanoveni § 19 Informacniho
zakona NKU kontrolni protokoly neposkytuje, nebot’ nejde o ,,kontrolni zavéry.“
Je vSak otazkou, zda takovy pfistup neni pfiliSnym formalismem, nebot
V porovnani s finan¢ni kontrolou nebo auditem nelze diivodné predpokladat jiny
véceny rozsah. Paralelu pro vyrok o formalismu lze hledat v ustanoveni § 22
zakona o finan¢ni kontrole, ktery je pravni normou stanovici pravidla pro
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»podavani zprav o vysledcich finan¢ni kontroly.” Kazdy spravce rozpoctové
kapitoly vykonavajici kontrolu podle zakona o finan¢ni kontrole méa povinnost
vypracovat shrnujici ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol. Jedna se o
dokument uzavirajici ro¢ni kontrolni ¢innost jednotlivych kontrolnich orgéani.
Tedy obdoba kontrolniho zavéru NKU, byt je teba pfipustit, z¢ NKU v jednom
kalendainim roce ukonc¢i vice kontrolnich akci, avSak v zasad¢ u jinych spravct
kapitol. V kontextu vySe popsaného prava na informace se vSak formalismem
»zavandjici“ piistup k dokumentim NKU, pokud by byl aplikovan na
,,nejfinalnéjsi* vystupy financnich kontrol dle zdkona o finan¢ni kontrole, jevi
jako fakticky znemoziiujici kontrolu vetejnosti nad hospodaienim s vefejnymi
prostiedky. A to nejen z divodu ptfedpokladaného relativné velkého casového
prodleni.

Oproti ,,béznému* obcanovi aplikujicim kontrolu zakonnosti mayji
s ohledem na ustanoveni § 30 zakona o NKU vyhodu poslanci, senatofi a ¢lenové
vlady. Mohou se seznamit s kontrolnimi protokoly a dal§imi podklady pro
kontrolni zavéry, avak jsou podle ustanoveni § 22 odst. 2 pism. f) zdkona o NKU
vazani povinnosti ml¢enlivosti.

NKU ma z hlediska kontroly uréité vysostné postaveni v pravnim fadu
Ceské republiky a tedy prostor pro jiné zachazeni. Ve svétle teorie zaruk
zakonnosti, tedy soustavy prvki, které maji hlidat ¢innost vefejné spravy, vsak
nedava smysl relativni uzavienost pravé jednoho z prvki zaruk zakonnosti, kdyz
jina zaruka zdkonnosti umoziiuje poskytnout informace o stejnych skutecnostech.

ZAVER

V prostredi prava na informace o vysledku finan¢ni kontroly nebo auditu
jako jedné ze zaruk zakonnosti ve vefejné spravé ma dnes obcan i vefejnost silné
postaveni, pokud se jedna o findlni, hotovou a co mozna nejvice objektivizovanou
informaci. Od pfijeti zejm. Ustavy a Listiny pfes posileni prav piijetim
,,provadéciho® Informaéniho zakona a jeho novelizaci'2. Soudni vyklad se taktéz
po urcité¢ dob¢ posunul smérem k vétsi otevienosti veiejné spravy. Co se vSak
muselo kultivovat nejdéle, byl pfistup zaméstnancl vefejné spravy, ktefi méli
tendence se na poskytovani informaci divat optikou let minulych.®

12 Zakon &. 61/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné€ nékterych zakonti (autorsky zakon), ve znéni zakona
¢. 81/2005 Sb., a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
13 Vlastni zkuSenosti autora podlozené napf. rozsudkem Méstského soudu v Praze sp. zn. 7Af
46/2010 - 54-60.
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V kontextu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii si viak lze predstavit
mantinel otevienosti Ceské vefejné spravy o ukonéenych finanénich kontrolach
nebo auditech u veiejnych prostiedkll poskytnutych z Evropskych strukturalnich
a investicnich prostfedkl, kde je zahiajeno fizeni obdobné financni kontrole
provadéné Evropskou komisi. K tomu vSak autorovi textu neni znama
odpovidajici vykladova praxe.

»Zajimavy“ a z hlediska zaruk zédkonnosti ne zcela piesvédcivy je pristup
k vysledkiim kontrolni ¢innosti NKU, byt’ na prvni pohled podloZeny nastavenim
jeho kontrolni ¢innosti a definici kontrolniho zavéru. Dovedeno do absurdni
uvahy, s ohledem na ustanoveni § 22 zdkona o finan¢ni kontrole by sprévci
kapitol za ,,své* kapitoly ¢i dokonce Ministerstvo financi za cely rozpocet mohli
argumentovat, ze v piipad€ financni kontroly podle tohoto zékona je findlni
informaci pravé az ro¢ni zprava o vysledcich financ¢nich kontrol pfislusnych
spravcu kapitol nebo ro¢ni zprava zpracovana Ministerstvem financi. V tomto
bodé 1ze doporu¢it zménu v poskytovani vystupt kontrolni ¢innosti NKU.

S ohledem na princip otevienosti vefejné spravy lze dojit k zavéru, ze
kontrola vefejné spravy nemize byt zalozena jen na souhrnnych zpravach,
k informacim je tieba poskytnout pfistup vSude tam, kde je ucinén
objektivizovany zavér, 1 kdyz z urCitého thlu pohledu muze jit ,jen* o Cést
zapadajici do systému vyssiho fadu.

POUZITA LITERATURA

1. HENDRYCH, D. akol. Spravni prdvo : obecna cast, 8. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-254-3, 792 s.

2. SLADECEK V. Obecné spravni pravo. 2., aktualizované a piepracované
vydani. Praha: ASPI, a. s., 2009. ISBN 978-80-7357-382-9, 464 s.

3. FUREK, A. - ROTHANZL, L. Zdkon o svobodném pristup k informacim.
Komentar, 2. aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Linde, 2012. ISBN
978-80-7201-868-0, 1032s.

4.  Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

5. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb. o vyhlageni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti Gistavniho poradku Ceské
republiky.

6.  Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné
nekterych zakont (zékon o finan¢ni kontrole).

7. Zéakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky

8.  Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole.

103



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Zakon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zékoni (rozpoctova pravidla)

Zakon €. 61/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, zakon ¢. 121/2000
Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméne neékterych zakoni (autorsky zédkon), ve znéni zakona ¢. 81/2005 Sb.,
a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
piedpisa.

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Listina zékladnich prav Evropské unie. Lucemburk: Utad
pro publikace Evropské unie, 2010. 403 s. ISBN 978-92-824-2572-5.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském so-cidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrZnosti a Evropském namotnim a rybaiském fondu a o zruSeni natizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006. (OJEU L 347/320 ze dne 20. 12. 2013).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 o piistupu
vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise. (OJEU
L 145/43 ze dne 31. 5. 2001).

Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 As 68/2008-60 ze dne 21.
5. 2009.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 318/98, N 89/14 SbNU 241 ze dne 9.
6. 1999.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 2020/2009 ze dne 26. 10. 2010.
Rozsudek M¢stského soudu v Praze sp. zn. 7Af 46/2010 - 54-60 ze dne 14.
5. 2014.

KONTAKT NA AUTORA:
stanislav.bures@mail.muni.cz
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta
Veveti 70

611 80 Brno

Ceska republika

104


mailto:stanislav.bures@mail.muni.cz

NEGATIVNE STIMULY PODNIKANIA V SR!

THE NEGATIVE INCENTIVES IN ENTREPRENEURSHIP IN SLOVAK
REBUBLIC

Karin Cakoci
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v pévodnom jazyku

Problematika dani a ich pravnej regulacie sa uz davno vymanila z ich rigidného
ponimania ako vylu¢ne fiskalneho nastroja, ktorého jedinou tlohou je
kumulovanie finan¢nych prostriedkov do Stdtneho rozpoctu. Dane, najmé ich
vyska, ako aj spdosob platenia as tym suvisiace povinnosti, ako aj rdzne
(ne)systémové opatrenia ovplyviiuji rozhodovanie podnikatel'skych subjektov
0 smerovani ich hospodarskych aktivit. Je vSeobecne zndmou skutocnostou, Ze
daniovo-pravne normy st spdsobilé vytvarat’ priaznivé ekonomické prostredie pre
rozvoj hospodarstva, ale tak isto moZe byt ich vplyv utlmujuci. Cielom autorky
je aspoil Ciastocne vzhladom na rozsah poukazat' na niektoré pretrvavajice
problémy podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Je samozrejmé, Ze tomuto
primarnemu ciel'u musi predchadzat’ vykonanie vyskumu v urcitych Specifickych
oblastiach prava, ktoré sa vzdjomne prelinaju. Takto stanoveny ciel sa vSak
nezaobide bez poznania aktudlneho stavu skumanej problematiky. Po
vyhodnoteni sti¢asného stavu autorka v zévere predkladd konkrétne navrhy de
lege ferenda, ktoré v sebe zahrfiujii opatrenia na zlepSenie uvedenej situdcie
Vv podnikatel'skej sfére.

Klucové slova v povodnom jazyku
danové zatazenie, odvodové =zatazenie, danovy systém, administrativne
povinnosti

! Tento &lanok reprezentuje ¢iastkovy vystup z projektu APVV ¢.16-0160 ,Datiové tniky a
vyhybanie sa dafiovym povinnostiam (motiva¢né faktory, vznik a eliminacia)* a grantového
projektu VEGA ¢&. 1/0846/17 ,Implementacia iniciativ institacii EU v oblasti priamych
a nepriamych dani a ich rozpoétovo-pravne dopady*
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Abstrakt v anglickom jazyku

The issue of taxation is currently out of the scope of its solely perception as
a fiscal instrument which is devoted to accumulation of financial resources in
favour of the state budget. Taxes, with respect to the amount, as well as their way
of payment, together with various unsystematic measures undoubtedly influence
the decision making process of entrepreneurs with respect to their business
activities. Tax law norms are capable to influence the environment for
development of the economy both in the positive and the negative way. The aim
of the author is to (at least partially) assess and to point out some long-lasting
problems of business environment in Slovakia. Naturally, in order to follow this
primary aim, some research should be conducted in the related specific fields of
law. The current state of the presented issue has to be known as well. After
evaluation of the current state, author presents particular de lege ferenda proposals
which include measures to improve business environment in Slovakia in the
concluding part.

KPucové slova v anglickom jazyku
tax burden, social security burden, tax system, administrative duties

UVoD

V ekonomickej tedrii? sa stretivame s mnozstvom pristupov (v §irSom aj
v uzsom kontexte danej problematiky) autorov,® modelov, koncepcii, ktoré sa
venuju problematike zdanovania, danovej politiky ako stcasti hospodarskej
politiky, ktord je v modernych demokraciach vyrazne ovplyviiovand existujucim
politickym zoskupenim v domécej ekonomike, ale zaroven aj vytvoreného
nadnarodného celku (ktorého je konkrétna krajina sucastou). Podla Sreina*
z ekonomickej teorie vyplyva, Ze danovy systém by mal plnit dve dodlezité
funkcie, ato fiskalnu® a stimula¢ni®, pricom sa tieto funkcie moézu dostat’ do
vzajomného rozporu. Zubal'ova’ uvadza, ze konkrétna aplikacia dafovych teorii

2 CERVENA K. - CAKOCI, K. Dafova politika verzus ekonomicka efektivnost’ v obdobi
krizovych javov. In Dny prdava 2017- Days of Law 2017. , Cast III. Stabilita a stabilizace
podnikatelského prostiedi.” Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 106-120.

3 okrem d’al$ich napr. A. Smith, D. Hume, J. M. Keynes, L. von Mises, P. A. Samuelson, M.
Friedman, A. B. Laffer, G. K. Myrdal, J. Mc G. Buchanan, D. Kahneman, J. A. Schumpeter.

4 Srein, Z. Mechanismy hopodaiské politiky a Evropské unie. Usti nad Labem: PSE UJEP, 2008,
S. 252-253.

5 suvisi hlavne so zabezpe&enim prijmov do §tatneho a verejnych rozpoctov.

6 v stivislosti s ovpylviiovanim ekonomického spravania sa subjektov prostrednictvom dafiovej
politiky.

" Podla Zubalova, A. a kol. Daiiové tedrie a ich vyuzitie v praxi. Bratislava: lura Edition, spol. s.
r.o., 2008, s. 153-172.
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je mozna prostrednictvom danovej politiky, pri¢om dafiovu reformu povazuje za
jej radikalny prejav.

Vyrazna vyvojovu zmenu zaznamenalo daiové zékonodarstvo v suvislosti
so vstupom Slovenskej republiky do EU. Dévodom bola nevyhnutnost’ vytvorit’
vhodny kompatibilny pravny ramec v oblasti dafiovej politiky. EU, ktorej ¢lenom
je Slovenska republika od roku 2004 v sti¢asnosti prechadza nel'ahkym obdobim.
Len postupne sa zotavuje z ekonomickej krizy z konca minulého storocia, stale
aktualny je problém eurozdny a politici su od druhej polovice roka 2015 zahlteni
rieSenim migratnej krizy. Problém zvySovania konkurencieschopnosti EU
v rozmere globalnej ekonomiky ustlipil vtomto obdobi do uzadia. Podla
niektorych autorov® maju viak tieto globaliza¢né procesy v mnohych oblastiach
hospodarskeho Zivota pozitivne aj negativne UCinky a posobia vo vzijomnej
interakcii.

Podnikatelia na Slovensku upozoriiuji na skuto¢nost’, ze z dévodu zahltenia
Europskej komisie politickymi problémami prichadza z Bruselu v poslednom
obdobi velmi malo pozitivnych impulzov® na zlepSenie domaceho
podnikatel'ského prostredia. Prave z uvedeného dovodu je ziaduce, aby boli este
aktivnej$i pri poukazovani na niektoré negativne faktory, ktoré uvedené
prostredie brzdia v d’alSom vyvoji. ZlepSenie, vSak nie je mozné dosiahnut’ bez
poznania aktudlneho stavu skimanej problematiky, bez poznania nazorov
a pohl'adov tychto ekonomickych subjektov.

Vyraznym problémom, ktory negativne vnimaju podnikatel'ské subjekty
a ktory pretrvava uz niekolko rokov je vysoké danové a odvodové zatazenie,”
ktoré je jedno z najvysSich v ramci V4 (C¢iZze medzi bezprostredne susediacimi
ekonomikami, ktoré casto sutazia o zahrani¢né investicie). Tato skutocnost
negativne vnimaju vSetky podnikatel'ské subjekty, ale obzvlast mali a stredni
podnikatelia, ato nielen pre vysku sadzieb, ale aj pre vysoka administrativnu
naro¢nost. Ako problematicky faktor podnikatelia uvadzaji aj slaba
vymahatel'nost’ prava, ktord sa dnes prejavuje vo vSetkych sférach zivota na
Slovensku, a tym padom vobec neprispieva k snahe podnikat’ na vlastné riziko.
Velmi cCasto uvddzanym problémom je aj nestabilita a nepredvidatel'nost’

8 napr. Cipkar, J. Ekonomika, politika a pravo v kontexte siicasnej globdlnej krizy. In : Prdvo,
obchod, ekonomika Il. Praha : Leges, 2012, s. 393-409.

® Vagkovi¢, L. Ocakdvania podnikatelskej sféry (rozbor vysledkov ekonomického prieskumu
SOPK 2015-2016).

10 Srenkel, L. - Smorada, M. Analyza financného zatazenia podnikania. Slovak Business Agency,
2017.
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budiceho dafiovo-pravneho vyvoja,!* Gasté legislativne zmeny'? tykajuce sa
podnikatel’'skej ¢innosti a stdle meniaci sa pristup spravcov dane.

Aj keby sa vuvode roku 2019 zdalo, ze Slovenska republika zacala
v ekonomickej oblasti s kratkodobo dobrou Startovacou poziciou, vyrovnanym
Statnym rozpoc¢tom, koniec roka uz nie je prezentovany s takymto optimizmom.
Postupne sa zacali objavovat’ viaceré signaly tak z vnutorného, ako aj vonkajsieho
prostredia naznacujuce rizikd buduceho vyvoja. Z pohladu vnatornych rizik to
bola hlavne situacia na trhu prace bez vyhliadky na jej zasadni zmenu, rastice
naklady na cenu prace, limitované portfolio slovenskej produk¢nej sféry vyrazne
zavislé na velmi obmedzenom pocte vyrobnych odvetvi, silnd koncentracia
exportu na trhy EU s nizkym potencidlom ich rastu, ako aj pokles priemyselnej
vyroby o 2%. Otvorenou zostava tiez otazka inovacného potencialu slovenskej
ekonomiky v uzkej védzbe na kvalitu a Struktaru na vSetkych stupfioch
vzdelavania a to od zakladnych $kol az po univerzity.

Aktudlnym stavom a problémami podnikatel'ského prostredia sa uz vyse 20
rokov na Slovensku zaobera Slovenskej obchodna a priemyselnd komora, ktora
na zaklade rozsiahlej bazy udajov mapuje a chronologicky zaznamenava poziciu
podnikatel'ského sektora. Poukazuje predovSetkym na nemiznice problémy
podnikatel'skej sféry, ktoré sa kazdorocne opakuju. Medzi najvacsie prekazky
podnikania st povaZované stéle tie isté priciny.

1.  VYSOKE DANOVE A ODVODOVE ZATAZENIE

O miere administrativnej zataZze pri sprave a vybere dani rozhoduju
zrealizované reformy a technoldgie vyuZivané na strane Statu, ako aj
podnikatel'skych subjektov. V ramci Studie Paying Taxes 2019, ktort vydala
skupina Svetovej banky a poradenska spolo¢nost’ PriceWaterhouseCoopers
najvacsimi vyzvami pre vacSinu krajin je znizit’ vySku danového a odvodového
zat'aZenia a zavadzanie novych technologii. Stadia skima jednoduchost’ platenia
dani v 190 krajinach na priklade modelovej — strednej velkej firmy v domacom
vlastnictve v jednotlivych krajinach podl'a stavu legislativy ku koncu roka 2017.
Rebri¢ek krajin sa zostavuje na zaklade Styroch parametrov — celkového

11 Holéciova, V. Firmam chybi jistota, stabilita a predvidatelnost, ¥ika expert na dané.
businessinfo.cz  [online]. 16. 1. 2016 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné: http://
www.businessinfo.cz/cs/clanky/firmam-chybi-jistota-stabilita-a-predvidatelnost-rika-expert-na-
dane-72983.html.

12 prieskum: Cesti top manazefi volaji po jednodussich danich a podpofe inovaci. home.
kpmg.com [online]. 22. 11. 2017 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné z: https://home.kpmg.com/
cz/cs/home/pro-media/tiskove-zpravy/2017/11/pruzkum-manazeri-dane-inovace. html; Srov. téz
napt.: Topmanazefi chtéji jednodusi dan¢ a podporu inovaci. Pravni radce, 2017, €. 12, s. 59.
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daniového a odvodového zatazenia, celkového casu potrebného na splnenie
danovych a odvodovych povinnosti, poétu platieb a post-filing indexu,™® ktory
odzrkadl'uje procesy po podani dafiového priznania. Na umiestnenie Slovenska
Vv rebricku ma negativny vplyv najma desiate najvyssie daiiové zatazenie v ramci
krajin EU & EFTA podTl'a stavu datiovej legislativy ku koncu roka 2017 vo vyske
49,7 %, ¢o je 0 10 percentualnych bodov vyssie, nez je priemer krajin EU & EFTA
vo vyske 39,3 %, a aj znacne vysSie ako priemer za vSetkych 190 krajin
podiel’ajucich sa na stadii vo vyske 40,4 %.

Cel}( OVa | poget Celkvovy Post-filing Umiestnenie
danova , pocet . Iy
hodin . index v rebric¢ku
sadzba platieb
Slovensko @ 49,7 % | 192 8 87,2 48
Ceskd. 46,1% | 230 8 90,8 45
republika
Pol'sko 40,7 % 334 7 77,4 69
Mad’arsko | 40,5% | 277 11 63,9 86
Estonsko 48,7 % 50 8 99,4 14
LotySsko 36 % 169 7 98,1 13
Litva 42,6 % 99 10 97,5 18

* Paying Taxes 2019 vychddza zo stavu legislativy k 31. 12. 2017

Podrla Serugovej (lider oddelenia dafiového poradenstva PwC Slovensko):
Cerpat’ od pobaltskych krajin, ktoré reformy a elektronizdcia danovej spravy
vystrelili do ¢ela rebricka. Je dlhodobo znepokojujuce, Ze rozloZenie daiiového
zat’aZenia prace a dane z prijmov pravnickych osob je stale vel'mi nerovnomerné.
Na Slovensku tvori daflové a odvodové zat'azenie prace 39,7 %, dail z prijmov
pravnickych osdb 9,09 % a ostatné dane 0,8 % celkovej danovej sadzby. Ide
0 vel'mi nerovnomerné prerozdelenie danového zat'azenia medzi zdanenie prace
a zisku podnikov, pricom sucet tychto dvoch zloziek predstavuje az 98 %
celkového danového zatazenia. Okrem pokracujucej elektronizacie danovej

13 post-filing index pouziva tyri subindikatory — &as, ktory je potrebny na vratenie nadmerného
odpoctu DPH (v hodinach), ¢as na ziskanie nadmerného odpoctu naspét’ (v tyzdioch), as na
vybavenie opravy neumyselnej chyby v dani z prijmov pravnickych osdb vratane z toho
vyplyvajucej danovej kontroly (v hodindch) a ¢as potrebny na realizaciu danovej kontroly dane
Z prijmov pravnickych osdb, ak je to potrebné (v tyzdnoch). Najlepsi post-filing index dosahuji
v ramci krajin strednej a vychodnej Eurdpy pobaltské krajiny.
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spravy by prispelo k zlepSeniu celkovej ,,danovej znamky* Slovenska najma
znizenie danového a odvodového zatazenia prace a zjednodusenie danového
systému. Zmeny v oblasti zvySenia maximalnych stropov na odvody socialneho
zabezpecenia postavenie Slovenska v porovnani s najbliz§Simi susedmi ani
krajinami EU rozhodne nezlepi. Alarmujiice je aj porovnanie nasho umiestnenia
s krajinami, ktoré reformy dainovej spravy a danovych systémov zacali rieSit
velmi intenzivne, ¢o im prinieslo umiestnenie d’aleko pred nami — napr.
Gruzinsko, Azerbajdzan, Macedonsko, Moldavsko.*

Napriklad Ceska republika sa posunula z 53. na 45. prie¢ku vd’aka zniZeniu
Casu na splnenie danovych povinnosti a miernemu znizeniu danového
a odvodového zat’azenia. Slovensko v tomto ro¢niku Stadie obsadilo 48. miesto,
oproti minulému roku v celkovom hodnoteni systému platenia dani si zlepsilo
poziciu o jedno miesto vd’aka znizeniu danového a odvodového zatazenia o 1,9
percentualneho bodu z 51,6 % na 49,7 %.

Ak by sme mali brat’ do Gvahy vyvoj z pohl'adu umiestnenia Slovenska
v celkovom rebricku v ramci celosvetového priemeru (190 krajin) tak sa pozicia
Slovenska zlepSuje. AvSak ako uz bolo spomenuté z dlhodobého hladiska na
vyber dani maji vplyv aj iné kritéria a to ¢as potrebny na splnenie vsetkych
danovych povinnosti, pocet platieb smerujucich k tthrade daiiovych povinnosti,
dizka konania pred spravcom dane atd’.

Vyrazné zlepSenie pri vybere dani tak zpohladu podnikatel'skych
subjektov, ako aj samotnych spravcov dane moéZu priniest’ nové technologie.
V tejto stvislosti je vSak potrebné si uvedomit, Ze zlepSenie datiového systému 4
neprinesie len zavadzanie novych technologickych postupov, ale uz samotné
danové systémy musia byt koncipované tak, aby boli jednoduché, zrozumiteI'né
a dobre spravované, a tak ul'ah¢ia vyber a platenie dani.

Celkové umiestnenie Slovenska v rebricku Paying Taxes — historia

Slovenska republika Celkové umiestnenie
Paying Taxes 2019 48. miesto
Paying Taxes 2018 49. miesto
Paying Taxes 2017 56. miesto

14 Podla V. Babc&ika datiovy systém predstavuje §ir$i pojem ako daiova sustava. Pod datiovy
systém mozno zaradit: danovu sustavu (sustavu dani), d’alej pravne a organizacne usporiadany
systém organov, ktoré zabezpecuju vykon spravy dani a d’alSie suvisiace ¢innosti, ako aj systém
nastrojov, metodd a pracovnych postupov, ktoré uvedené organy uplatituji vo vztahu k daiilovym
subjektom, pripadne k inym osobam. BlizSie pozri: Babcak, V. Dariové prdavo na Slovensku
av EU. Bratislava, EPOS, 2019, s. 30.
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2. ZJEDNODUSENIE A SPREHIADNENIE SYSTEMU
PRAVNYCH NORIEM TYKAJUCICH SA PODNIKANIA
Oblast, ktora podnikatelia oznacujii ako problematicku je neprehladny

a komplikovany systém pravnych noriem, ktoré sa tykaju podnikania. Je potrebné
si uvedomit, ze legislativa suvisiaca s podnikanim predstavuje pomerne vel'ké
mnozstvo zakonov a podzakonnych pravnych predpisov. Prirodzene nie vSetky
zasahuju do Zivota podnikatel'ov vyrazne, avSak kazda zmena v pravnej norme
predstavuje pre podnikatel’a potrebu vytvorit’ si ¢asovy priestor na to, aby zistil,
¢i sa uvedené zmeny budu tykat’ jeho podnikatel'skej ¢innosti a ak ano, tak akym
sposobom. Podnikatel'ska aliancia Slovenska uvadza: ,,Podnikatel'ské prostredie
na Slovensku je zname vel'mi ¢astymi zmenami zékonov, legislativnou neistotou,
podnikatelia musia vel'mi pozorne sledovat’, ktoré zmeny sa ich dotykaji a ¢o
budu pre nich znamenat’.*

Akt tlohu v tomto smere zohrava danové pravo? Vyznamnt, ked’Ze dane
aich pravna Uprava vyraznym sposobom ovplyviiujii ekonomiku daného Statu
a posobia na postavenie jej subjektov tzn. aj podnikatel'ov. Ich vplyv méze byt’
priaznivy alebo utlmujuci.

V ramci prieskumu zrealizovaného Slovenskou obchodnou a priemyselnou
komorou, ale aj v ramci inych prieskumov (napr. Index prekazok v podnikani,
Index podnikatel'ského prostredia) medzi najcastejSie staznosti od podnikatel'ov
bola stabilita legislativy a frekvencia zmien v jednotlivych danovo-pravnych
normach®. Ako priklad mozno uviest zrejme najvyznamnejsiu legislativnu
normu, ktora ovplyviiuje finanéné zatazenie podnikatelov — zakon o dani
Z prijmov ¢. 595/2003 Z. z.. Pozoruhodny vo vztahu ku uvedenému pravnemu
predpisu je nielen samotny pocet noviel, ale aj prehl'ad datumov, ku ktorym
Vv prisluSnom roku nadobudli novely pravoplatnost’. Takyto jav by mohol byt
Ciasto¢ne akceptovatelny v pripadoch, ked by bolo ucelom novelizacie
spresnenie a zjednodusenie pravnej Upravy. Pri zavadzani novych institatov by
mali tvorcovia zdkona vyvinut velké dusilie smerujuce k tomu, aby nové
paragrafové znenie bolo v rdmci moznosti jednoduché, prehl'adné, pripadne, aby
Vsuvislosti snim boli prijat¢é nové ustanovenia nahradzajlice, resp.
zjednodusSujuce iné Casti predpisu. AvSak tato skutocnost’ u nas v oblasti dafiovo-
pravnych predpisov nebola pozorovana. Na tomto mieste by sa len t'azko hovorilo
0 podpore podnikatel'ského sektora prostrednictvom motivacie daiiovo-pravnymi
normami.

15 K tomu pozri: Bake$, M.- Vojtéch, J. Viiv dani na stabilitu podnikatelského prostiedi. In: In
Dny prava 2017- Days of Law 2017. ,,Cast IIl. Stabilita a stabilizace podnikatelského prostredi.
Brno : Masarykova univerzita, 2018, s. 41.
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Dosledkom cCastych zmien legislativy je vysoké administrativne zat'azenie
podnikatel'skych subjektov, ktoré im brani naplno sa venovat svojej ¢innosti
a plnohodnotne konkurovat konkurentom z okolitych krajin. Uvedené
skutocnosti ich demotivuji rozSirovat svoje podnikanie a zavadzat nové
inovacie. Eurdpska komisia v danovej oblasti pre jednotlivé Clenské Staty
odporuca, aby zaviedli moderné a efektivne danové systémy, ktoré mozu
podporit’ rast a spravodlivost medzi podnikmi,*® zvysili konkurencieschopnost’
podnikov ¢o v konecnom dosledku bude viest’ k vytvoreniu novych pracovnych
miest.

Vel'mi dolezité je vSak uvedomit’ si, ze danovo- pravne normy regulativne
arepresivne posobia na danové vztahy s cielom v prvom rade zabezpecit
fiskalne zaujmy Statu. A tak zostava otazne, €i je mozné v tomto smere ocakavat
zmeny V oblasti danovo-pravnych noriem, ktoré by vyraznejSim sposobom
pozitivne ovplyvnili a podporili postavenie podnikatel'ov na Slovensku.

3. MNOZSTVO POPLATKOVYCH, REGISTRACNYCH,
ADMINISTRATIVNYCH POVINNOSTI

Podnikatelia sa pri svojej cinnosti okrem zadkladnych dafovych
a odvodovych povinnosti musia vysporiadat aj s mnozstvom dalSich
registraénych ¢i administrativnych povinnosti, ktoré im vo vacsej ¢i mensSej miere
zvySuju finan¢né zat'azenie podnikania. Ide o koncesionarske poplatky, osobitny
odvod v pripade nedodrzania podielu 3,32% zamestnancov so ZTP, mnoZstva
povinnosti v rdmci evidencie odpadov, ohlasovania idajov a pod. Niektoré maju
iba zamestnavatelia, iné platia pre vSetkych podnikatelov. Ide o velmi velké
mnoZstvo rdznych neprehladnych povinnosti. Casto, napr. platia len pre
zamestnavatelov, ale nie pre vSetkych. Napr. koncesionarske poplatky sa
vzt'ahuji len na zamestnavatel'ov s viac ako 3 zamestnancami. Povinnost’ dodrzat’
podiel 3,32% zamestnancov so ZTP plati od 20 zamestnancov. Podnikatel’ takto
Casto nevedomky moze prekrocit’ niektory limit bez toho, aby si uvedomil, Zze mu
od tohto momentu vznikd nejaka nova povinnost. Mnoho povinnosti
podnikatel'om pribuda v zévislosti od rozli¢nych kritérii — predovsetkym vsak od
po¢tu zamestnancov. V zmysle viacerych zrealizovanych prieskumov by
idedlnym rieSenim bolo, aby sa povinnosti vztahovali na podniky v zmysle
kategorii mikropodnik, maly podnik, stredny podnik, vel’ky podnik. V juni 2008
bol prijaty EU tzv. Small Business Act, ktory obsahuje stibor spoloénych zésad,
cielom ktorych je dosiahnut’ tie najlepSie mozné podmienky pre malé a stredné

16 Zdroj: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-annual-growth-survey-
en.
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podniky (spolo¢nosti s najviac 250 zamestnancami a maximalnym obratom 50
miliénov eur ) na zéklade uplatiiovania principu Think Small First.

Definicia principu Think Small First'” (najskor mysliet v malom ) znamena,
ze pri tvorbe pravidiel ovplyvnujucich podnikanie sa berd do tvahy zaujmy
malych a strednych podnikov. V praxi to teda znamend zabudovanie principu
,»najskor mysliet v malom* do procesu vytvarania politik, od reguldcie az
Kk verejnym sluzbam a podporu rastu malych a strednych podnikov poskytovanim
pomoci pri zvladani problémov, ktoré im brania v rozvoji. Vyplyva to
z dolezitosti ich postavenia v ekonomike EU, kde tvoria ustredni ulohu. Malé
a stredné podniky tvoria az 99% eurdpskych podnikov a vytvaraju priblizne 58%
obratu EU, pri¢om vytvaraju asi 2/3 celkovych pracovnych miest v sikromnom
sektore. V poslednych piatich rokoch bolo az 80% novych pracovnych miest
vytvorenych prave malymi a strednymi podnikmi. V neposlednom rade su malé
a stredné podniky hybnou silou inovécii, konkurencieschopnosti a rastu, a preto
je velmi dolezité, aby sa na nich nevytvarala neprimerana zataz a aby boli
zachované v ramci tvorby pravidiel a nariadeni ich zaujmy.

Obdobna situacia je aj na Slovensku — Vv roku 2015 az 97% vSetkych
podnikatelov spadalo do kategérie mikropodnik. Dalsie 2,5% tvorili malé
podniky. Této skuto€nost’ predstavuje obrovsku prilezitost pre tvorcov legislativy
— akékol'vek zjednoduSenie pravidiel pre tato skupinu podnikatel'ov by zasiahlo
obrovsky pocet subjektov, ktoré by mohli pozitivne vnimat zlepSenie
podnikatel'ského prostredia.

Princip Think Small First vychddza zo skuto€nosti, ze ,,jedna velkost
nevyhovuje vSetkym®, teda pravidla a postupy vytvorené pre vel'ké spolo€nosti
vytvaraju neprimeranu az neznesitelnu zataz pre malé a stredné podniky, ktorym
chyba schopnost’ dosahovat’ ispory z rozsahu. Naopak osobitny pristup pre malé
a stredné podniky by mohol byt tieZ prinosom pre vicsie podniky. Uplatnenie
principu Think Small First si kladie za ciel’ zabezpecit' vypocutie poZiadaviek
malych a strednych podnikov a zaroven vytvaranie takého podnikatel'ského
prostredia, ktoré bude priaznivé pre ich d’alsi vyvoj. Uplatnenie daného principu
je uzko prepojené s modelmi anastrojmi na lepSiu regulaciu. To zahfna
zjednoduSenie legislativnych aktov, zniZovanie administrativnej zataze
a posudenie regulacného vplyvu a jeho vyznamu pre malé a stredné podniky.

Dovodmi, ktoré spdsobuji nizSiu konkurencieschopnost malych
a strednych podnikov a vécsiu citlivost na regulacie v porovnani s velkymi
podnikmi st predovsetkym:

17 Zdroj: https://www.deloitte.com/sk/misc/press-releases-archive-den-danovej-slobody.html.

113


https://www.deloitte.com/sk/misc/press-releases-archive-den-danovej-slobody.html

- taz8i andkladnejSi spdsob ziskania kapitdlu v porovnani s vacSimi
podnikmi, ¢o zapricinuje drahsie investicie

- obmedzena moznost’ pri tvorbe cien, kedze malé a stredné podniky st
skor prijemcovia cien, nez ich tvorcovia

- mozné zmeny Struktury trhu, ktoré moézu mat’ mimoriadne negativny
vplyv na konkurencieschopnost malych a strednych podnikov,
v niektorych pripadoch moézu viest k ukonceniu ich podnikatel'ske;
¢innosti.

Malé a stredné podniky v porovnani s vac¢Simi podnikmi za najvacsiu
prekazku v podnikani uviedli, ze v porovnani s viacSimi podnikmi znasaji
neumernu regulaént a administrativnu zat'az. Odhaduje sa, Ze tam, kde velky
podnik zaplati jedno euro za zamestnanca v dosledku regulacnej povinnosti, méze
maly podnik zaplatit’ v priemere az 10 euro. Do budicna sa predpokladd, ze
Eurépska komisia bude a ¢lenské Staty budu vyzvané, aby prisne posudzovali
vplyv buducich legislativnych a administrativnych pravidiel tykajucich sa
podnikatel'skej ¢innosti malych a strednych podnikov aaby boli pouZzivané
osobitné opatrenia pre malé podniky a mikropodniky. Do buducna by sa mali
podrobnejSie analyzovat’ potenciondlne naklady a navrhy legislativnych zmien
s ohl'adom na vel'kost podnikania, t.j. rozliSujiic medzi mikro, malymi, strednymi
avelkymi  podnikmi, zistit do akej miery navrh ovplyvni ich
konkurencieschopnost’ a podnikatel'ské prostredie v ktorom pdsobia. Okrem toho
by bolo vhodné zvazit’ aj moZznu stratu konkurencieschopnosti vplyvom externych
faktorov napr. dostupnosti financnych prostriedkov, danovych rezimov, pristupu
Kk zdrojom, mozné dopady na bariéry vstupu na trh, trhova konkurenciu.

Prave posledna novela zakona odani zprijmov so sebou prinasa
zjednodusSenie vypoctu zékladu dane pre malé a stredné podniky s cielom zniZit
ich administrativne zataZenie. Zavadza sa osobitny dafovy reZim
u mikrodafiovnikov splifiajucich podmienky podla zikona o dani z prijmov
v oblasti odpisov majetku, opravnych polozZiek, odpocitania danovej straty.
V nadvéznosti na analyzu zjednoduSenia vypoctu zakladu dane pre malé a stredné
podniky sa za ucfelom podpory rozvoja malych danovnikov zavadza pojem
,mikrodanovnik*. Mikrodanovnikom je daiiovnik — fyzicka osoba, ktora dosahuje
prijmy z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej Cinnosti a za zdanovacie
obdobie vyska tychto prijmov (ak uctuje v sustave jednoduchého uctovnictva
alebo vedie evidenciu podl'a § 6 ods. 11 zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov) alebo vynosov (ak uctuje v ststave podvojného
uctovnictva) je maximalne vo vyske sumy stanovenej na ucely registracie na dan
z pridanej hodnoty, t.j. v stcasnosti 49 790 eur. Rovnako sa za mikrodanovnika
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povazuje aj danovnik pravnickd osoba, ktorej vSetky vynosy dosiahnuté za
prislusné zdaiovacie obdobie su maximalne 49 790 eur vratane. Za
mikrodanovnika nie je mozné povazovat’ daiiovnika — fyzicku alebo pravnickt
osobu, ktora sice spifia podmienku dosiahnutia prijmov (vynosov) do 49 790 eur,
ale je zavislou osobou podl'a § 2 pism. n) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. Postavenie
mikrodanovnika méze danovnik nadobudnut prvykrat za zdanovacie obdobie
zacinajuce najskor 1. janudra 2021.

4.  NAKLADY PODNIKATELOV SPRIJATIM PRVEHO
ZAMESTNANCA

Medzi vel'mi Casto identifikovany problém zo strany podnikatel'ov patri
subor povinnosti, ktoré ma podnikatel' — zamestnavatel’ v pripade prijatia nového
zamestnanca. Portal pre podnikatelov'® zmapoval, aké su povinnosti
zamestnavatel'a pri uzavreti pracovnej zmluvy, pred nastupom zamestnanca do
prace apocas obdobia jeho zamestnania. Celkovo iSlo o 21 viac ¢i menej
administrativne naro¢nych povinnosti. Ked sa k tomu pripoc€itaju samotné
naklady na pracu (celkova cena prace) a poplatok za vedenie mzdového
uctovnictva (predpokladame, ze iba zlomok podnikatel'ov si dokaze viest’ mzdové
uctovnictvo vo vlastnej rézii), je zrejmé, ze ide o vyznamnu bariéru, ktora brani
podnikatel'om obratit’ sa ¢im skor na trh prace. Medzi povinnosti zamestnavatel’a
pri prijati prvého zamestnanca patria: povinnost zamestndvatela uzavriet
pisomnu pracovnil zmluvu, povinnost zamestndvatela posudit’ zdravotnu
sposobilost’ zamestnanca na pracu prostrednictvom preventivnej prehliadky,
registracia zamestnavatela do registra zamestnavatelov vedeného Socidlnou
poistoviiou — 8 dni odo dna, v ktorom zamestnavatel’ zacal zamestndvat’ aspon
jedného zamestnanca, d’alej registracia zamestnanca do registra poistencov
a sporitel'ov starobného déchodkového sporenia vedeného Socidlnou poist'oviiou,
registracia zamestnavatela do registra platitelov poistného vedeného tou
zdravotnou poistoviiou, v ktorej je zamestnanec poisteni ako aj d’alSie povinnosti.
Samozrejme je potrebné dodat’, Ze tieto povinnosti sa moézu menit’ v zavislosti od
druhu vykonavanej prace, celkového poc¢tu zamestnancov a pod.

Ked'Ze pocet administrativnych povinnosti zamestnavatel'ov je vyrazny a to
najmé pri zamestnani prvého zamestnanca bolo by vhodné zrealizovat’ dokladn
analyzu, ktorej zameranim by bola identifikacia vSetkych povinnosti spojenych
S prijatim prvého zamestnanca a predloZenie ndvrhov na ich zjednodusSenie. Napr.
vybavenim vSetkych povinnosti na jednom mieste (prostrednictvom jednotnych

18 Zdroj: www.podnikajte.sk.
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kontaktnych miest), zaroven pre kategoriu mikropodnikov (do 10 zamestnancov)
by mali existovat jednoduchSie pravidld spojené so zamestndvanim
zamestnancov.

ZAVER

Existuje viacero prieskumov mapujucich prekazky v podnikatel'skej
¢innosti, ktoré brania podnikatelom v rychlejSom rozvoji. Medzi najcastejSie
identifikované problémy patri otazka financného zat'azenia. Je potrebné ju vnimat’
ako subor vsetkych povinnych platieb, ktoré musia podnikatel'ské subjekty
vynalozit' v ramci uskuto¢niovania svojej ¢innosti za u¢elom splnenia si svojej
danovej, odvodovej ¢i administrativnej povinnosti. VSetky povinnosti vyrazne
ovplyviiuji  finanénu stranku podnikatel'ského subjektu, ktora v kone¢nom
dosledku rozhoduje aj o jeho uspechu alebo netspechu na trhu. Prebytok
financnych prostriedkov, ¢i ich nedostatok ovplyviiuje stabilitu podnikania
uvedeného subjektu.

Za najvacsSie prekdzky podnikania st povazované stale tie isté priiny:
vysoké daniové aodvodové zataZzenie, dalej nizka vymozZiteI'nost' préva
a korupcia pri verejnom obstaravani. Je potrebné konstatovat, ze pocas
poslednych rokov v tychto oblastiach nenastali vyraznejSie zmeny, ktoré by mohli
viest’ ku kladnejSiemu hodnoteniu. VyraznejSie oproti minulym rokom vystupuje
do popredia nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.

Kvalitné podnikatel'ské prostredie sa povazuje za zakladny prvok
konkurencieschopnosti nasej ekonomiky. Iba zlepSovanie a vytvaranie ¢o
najlepSich podmienok na podnikanie vytvéra predpoklady na to, aby Slovensko
dosiahlo Zivotni urovenl obyvatel'stva adekvatnu stdle sa zlepSujicim
makroekonomickym parametrom.

V zaujme splnenia uvedeného ciel'a v oblasti podnikatel'ského prostredia,
by mali byt’ realizované uvedené opatrenia:

- znizit’ danové a odvodové zataZenie
- vyrazne zjednodusit’ daitovy a odvodovy systém
- znizit’ mieru nelegalnej prace

Tento efekt vychadza zpredpokladu, Ze zniZenie odvodov prispeje
k poklesu trovne Ciernej prace, ked'ze sa o nieCo znizi motivacia v dosledku
poklesu benefitu, ktory pocituju subjekty zapojené do nelegéalneho
zamestnavania.

- znizit nelegéalne vyplacané peniaze

V tomto pripade ide o potlacenie efektu nizkych hrubych miezd, t.j.
0 situdciu, ked’ st zamestnanci sice nelegalne zamestnani u zamestnavatel’a, no
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uctovne sa im vyplaca iba cast’ ich celkovej odmeny za pracu (napr. iba vo vyske
minimalnej mzdy). Da sa ocCakavat, ze znizenie odvodov Cc¢iasto¢ne znizi
motivaciu k tomuto konaniu, ¢o moze mat’ pozitivny dopad na verejné financie.
- zlepSenie vymahatelnosti prava, presadzovanie transparentnosti vo
verejnom obstaravani a potlacanie korupcie
- znizit administrativne zatazenie podnikania, v oblasti styku so Statnou
spravou, v maximalnej miere uplatiiovat’ informa¢né technologie
- transparentnost’ v procese vyuZivania zdrojov EU.
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STATNE STIMULY V OBLASTI ZDANOVANIA (S AKCENTOM NA
ZDANOVANIE NEHNUTELNOSTI)!

STATE INCENTIVES IN THE AREA OF TAXATION (WITH ACCENT
ON REAL ESTATE TAXATION)

Karolina Cervend - Anna VartaSova
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v podvodnom jazyku

Statne stimuly v oblasti zdafiovania predstavuja v praxi roznoroda $kalu opatrent,
v podobe pravnej, finan¢nej, pripadne aj inej (napr. poradenstvo), ktorych dopady
(4¢inky) mozu vnimat’ adresati pozitivne aj negativne. V prispevku sa autorky
teoreticky zaoberaju identifikdciou moznych efektov Statnych stimulov v oblasti
zdanovania, pricom z pohladu aplikacnej praxe sa zamerali na zdafiovanie
nehnutelnosti v SR.

KPacové slova v povodnom jazyku
miestne dane, zdafiovanie nehnutel'nosti, Statne stimuly

Abstrakt v anglickom jazyku

State incentives in the area of taxation, in practice, represent a diverse range of
measures in legal, financial, or other (e.g. counselling) forms and their impacts
(effects) may be perceived by the addressees both positively and negatively. In
the paper the authors deal with the theoretical identification of possible effects of
state incentives in the area of taxation, whereas, in terms of application practice,
they focused on real estate taxation in the Slovak Republic.

KPucové slova v anglickom jazyku
local taxes, real estate taxation, state incentives

UvoD

Sucasnd spolo¢nost, organizovana ako demokratické S$tatne zriadenie,
predstavuje komplikovany a vzajomne prepojeny hospodarsky mechanizmus.
Moderny demokraticky Stat (aj zoskupenie $tatov), mdézeme charakterizovat’ ako

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu APVV 16-0160.
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subjekt, ktory je dobrovol'ne (uvedomelo) vytvoreny a vlada je poverena skupinou
(mala by predstavovat vi¢$inu?) obéanov vykonom §tatnych ¢innosti, pricom $tat
a vlada nemaju byt cielom ale prostriedkom a garantom bezpecného fungovania
spolocenského (hospodarskeho) systému. Eucken uvadza, Ze interdependencia
hospodarskeho poriadku je podstatnou skutoCnostou zivota, obzvlast zivota
moderného, priCom jeho vnimanie a poznanie je predpokladom pre pochopenie
vSetkych problémov v stavislosti s hospodarskou politikou (v sucinnosti
S0 $tatnou, resp. pravnou politikou).®

Z manazérskeho pohl'adu mdzeme $tat chapat’ ako usporiadanu organizacnu
Struktiru, ktord za vybrané prijmy (dane, clo, poplatky a d’alSie) chrani majetok
a prava vlastnych obcanov. Pravo v tomto kontexte teda budeme vnimat’ ako
sprostredkovatel'a politickych rozhodnuti a ekonomiku ako ich realizatora®.
Stimulaciu® budeme chapat’ ako pdsobenie vonkajsieho podnetu na rozhodovanie
a konanie ekonomickych subjektov v zmysle ich motivovania, resp.
demotivovania (vVtomto vyzname potom moézeme hovorit o pozitivnej
anegativnej stimuldcii a taktiez modzeme zdanovanie ako stimula¢ny faktor
posudzovat’ v rozsahu narodnej a nadnarodnej trovne).

1.  DANOVE STIMULY (TEORETICKE VYCHODISKA)

Zdanovanie je Standardne povazované za vyznamny nastroj hospodarskej
politiky, predovSetkym v ekonomikach zmieSaného typu, resp. socidlne
orientovanom trhovom hospodarstve, ked’ze dane st hlavanym zdrojom prijmov
verejnych rozpoétov® a teda ak zdatovanie povazujeme za komplexny stimul ku
konaniu subjektov, tak strategickou tlohou §tatu je vytvorit’ modernu efektivne
fungujticu datiovi sustavu’. Podl’a Sivaka je rozhodujuci celkovy vynos dani a ak

2 Ked’ze ale vicsina nie su vsetci je diskutabilné, ¢i mdzeme $tat automaticky povazovat za
dobrovol'ne kazdym jednotlivcom akceptovatelnt inStiticiu a to aj z dévodu, Zze uz vlastna
existencia $tatneho aparatu sa spaja s donucovacou mocou.

3 Podl'a EUCKEN, W. Grundsdtze der Wirtschafispolitik. 6. vyd. Tiibingen: J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), 1990.

4 K tomu pozri CERVENA, K. Uloha politického faktora v ekonomickom diani (s akcentom na
verejné financie). \n Bratislavské pravnické forum 2013. ,, Uloha $tdtu a prava pri rieSeni siicasnej
hospodarskej krizy “. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013, s.
38-45.

% Stimulovanie ako proces predstavuje podnet zainteresovanosti, tak aby prvky systému plnili
urcité funkcie.

® Datiové prijmy predstavuju pre §tatne rozpocty hlavny zdroj finanéného krytia vydavkov. Na
Slovensku: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/.

7 Ak ma byt dafova sustava ako celok efektivna, mala by zohladnit' ako verejné zaujmy
(prostrednictvom dani zabezpecit’ prijem finan¢nych prostriedkov do verejného rozpoctu), tak aj
zaroven optimalne danovo zatazit’ ekonomické subjekty, s ohl'adom na skutocnost’, ze pri vysokej
danovej zatazenosti ekonomicky c¢innych subjektov dochadza k zniZzovaniu podnikatelskej
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ma byt ¢o najefektivnejsi, je potrebné pri uplatinovani daiovej politiky mat’ na
pamati predovSetkym vymedzenie predmetu prislusnej dane vratane pripadnych
oslobodeni od dane, stanovenie sposobu vypoctu danového zakladu, primerané
rozdelenie dafiového zatazeniana jednotlivé danové subjekty stanovenim
danovych sadzieb, vyvazenu Strukturu dani (priame, nepriame dane, Statne,
obecné dane), smerovanie dafiového vynosu a pod.®

V diferencovanej Skale vnimania zdafiovania, ako komplexného stboru
stimulov, sa ako teoretické vychodisko pre aplika¢ni prax objavuju negativne aj
pozitivne ndzory: napriklad Guetti Lodovico (taliansky ekondém) zdovodnil, ze
vyberanie dani sa da chépat’ ako urcita protihodnota za sluzby, ktor¢ $tat obcanom
poskytuje (napr. ochrana oséb a ich majetku)®; predstavitelia Ekonémie strany
ponuky konStatujt, ze dafiova politika brzdi aktivitu jednotlivych hospodarskych
subjektov k préci, uspordm a investiciam; stupenci Monetarizmu zdsadne
odmietajii progresivne zdanovanie doéchodkov; Epstein sa v stuvislostiach
interakcie prava, ekonomie a politiky zaobera aj ivahou, ze zdanenie predstavuje
jasny priklad skonfiSkovania sikromného vlastnictva s jeho ti¢inkom na status
sukromného vlastnictva a uplatnenim prava s nim spojeného;!® podla Rahna
vladne regulacie takmer vzdy spdsobuju naklady, vratane nakladov straty slobody
a ak prinosy z regulacie neprevySuju naklady, ktoré boli na fiu vynalozené,
obCanom sa v dosledku takejto reguldcie zhorsi ich ekonomicka situacia (ked’
vlada vytvara podnikaniu nikladné a ¢asovo narocné podmienky, zniZuje sa v
kone¢nom dosledku pocet novych podnikatel'skych subjektov, pracovnych miest
a inovacii),!* stipenci Keynesovej makroekonomie, resp. aj postkeynesovci st
zastancami danami ovplyviiovanej dochodkovej politiky, a to v zmysle, Ze ak

aktivity, dochadza k danovym unikom a taktiez dochadza k substitucnému efektu (vysoké dane
znizuji kapnu silu obyvatel'stva, ¢oho doésledkom je hladanie substitu¢nych statkov na trhu -
nakup lacnejsich tovarov, sluzieb, moze klesat’ aj celkova spotreba, nasledkom je potom pokles
objemu produkcie, ¢oho doésledkom je prirodzene aj zvySovanie nezamestnanosti, resp. stagnacia
zamestnanosti v podnikatel'skom sektore). K tomu pozri napr. OLEXOVA, C. - GAIDOS, J. Daii
z pridanej hodnoty a Lafferova krivka. In Slovensko-ceské dni dariového prava: daiiové uniky a
vyhybanie sa daiiovym povinnostiam. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017,
s. 265-275; CERVENA, K. - OLEXOVA, C. The role of public policy (with an emphasis on
economic growth) in the modern state. In The Challenges of Local Government Financing in the
Light of European Union Regional Policy. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 53-64.

8 SIVAK, R. a kol. Verejné financie. Bratislava: Wolters Kluwer (lura Edition), 2007, s. 181.

9 Podla BUINAKOVA, M. akol. Dane a ich prdvna iiprava v Slovenskej republike v kontexte
danovej politiky EU. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, s. 1.

10 EPSTEIN, R. A. Prdvo, ekonomie a politika. Praha: Wolters Kluwer CR, Cevro Institut a
Liberalni institut, 2010, 288 s.

1 RAHN, W. R. Kliice na ceste k ekonomickému rastu a slobode a tiloha vilady. In Gonda, P. -
Chalupnicek, P. (eds.) Na obranu slobodného trhu (In Defense of the Free Market). Bratislava:
Konzervativny institat M. R. Stefanika, 2007, s. 225-231.
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sukromné ekonomické subjekty, ktoré zatazuji spolo¢nost’ externymi nakladmi
ma vlada pravo ich zatazit’ dafiami®?.

Rothbard konStatuje, Ze aplikécia tedrie prospechu (princip prospechu pri
zdaneni) je nezmyselna, ked’Ze ani proporciondlne a ani progresivne zdanenie nie
je mozné obhajovat’ na zaklade teodrie principu prospechu. Do tvahy by
prichadzalo vyrubenie rovnej (realne rovnakej) dane - ako je dan z hlavy,
kapitaliza¢na dan, poll tax (volebna dal), ¢o by sme mohli vnimat’ ako rovnaku
cenu za poskytované rovnorodé verejné sluzby pre vsetkych danovnikov.
Neutralna alebo aj spravodliva dan je nieco €o nie je mozné docielit’ a to preto, ze
vSetky sluzby, resp. ¢innosti sa realizuji bud’ slobodne (trhovo) alebo z dontitenia
(administrativne), priCom sa v tomto kontexte moézeme stretnit’ aj s myslienkou,
ze Stat by mal byt financovany prostrednictvom dobrovolnych finanénych
prispevkov a nie prijmami pochadzajicimi zo zdanenia.'®

Dan v stilade s principom uzitku, by mala byt’ vybera tak, aby zodpovedala
prinosu, ktory jednotlivec ziskava, ¢o predstavuje aj pokus o naplnenie danove;j
neutrality, teda zavedenie systému platenia dani na zaklade prospechu a nie obete
(pojmy schopnost’ platit’ a prospech, v klasickom ponimani, si vyjadrenim
skuto¢nosti, ze dan pochadzajuca zo schopnosti platit’ bude quid pro quo
vymenou za prospech, ktory l'udia od vlady, v zmysle spravy statu ziskavaju). Za
negativum povazujeme neexistenciu viditel'nej (Jasnej) spojitosti medzi dafiovou
platbou a verejnou sluzbou poskytovanou statom alebo aj izemnou samospravou,
aj ked’ neekvivalentnost’ daniovych platieb sa vSeobecne uznava ako jeden
Z defini¢nych, teda vlastnych znakov dane'*. Zakonny proces platenia dani, moze
narusit’ negativny signal v spojeni s vyuzitim danovych prijmov, ked’Ze datiovnik,
aby uveril zmysluplnosti platenia dani, nemdze byt konfrontovany s castymi
asocialnymi spolo¢enskymi javmi ako su kriminalita, korupcia, fungovanie
nelegalnej ekonomickej ¢innosti, politizacia riadenia danovej politiky na tkor
stability maximalnej odbornosti a nezévislej profesionalizacie.

12 K tomu pozri LISY, J. a kol. Dejiny ekonomickych teorii. 3. vyd. Bratislava: lura Edition, spol.
s.r.0., 2003, s. 154-182.

13 ROTHBARD, N. M. Power and Market. Government and Economy. Second Edition. The
Institute for Humane Studies, 1977. Preklad Sima, J., vyd. Praha: Liberalni institut, 2005, s. 270-
275.

14 KRALIK, J. - GRUN, L. Maly slovnik financného prdava (pre pravnikov). Bratislava: Manz,
1998, s. 46; MRKY VKA, P. a kol. Financni pravo a financni sprava 2. dil. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 5; STRKOLEC, M. Prijmy miestnych rozpoctov — tistavné predpoklady
a realita. In 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Kosice: Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach,
2008, s. 338-343; BABCAK, V. Daiiové pravo Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2010, s.
18.
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V kontexte so zabezpecenim danovych prijmov, sa stretdvame s danovou
ilaziou®, ktora vytvara predpoklad, Ze vlada vie pred obéanmi skryvat’ skutodnii
mieru ich zdanovania, pricom mozeme taktiez predpokladat’, Ze obc¢ania-volici si
nedokazu v Uplnom rozsahu uvedomit’ skutocna vysku ich danového zat'azenia,
pricom reverzne preceiiuju rozsah financnych a nefinancnych davok, ktoré im
vlada r6znymi formami poskytuje. Vlada ma moznost’ ovplyviiovat rozhodovanie
a konanie nedostato¢ne informovanych obcanov-voli¢ov prostrednictvom
rozliénych vydavkovo orientovanych opatreni.'®. Podla Galbraitha z hl'adiska
stabilizacie su najucinnejSie dane, ktorych cielom je vécSia rovnost, pri¢om
k rovnosti dochodkov najviac prispieva korporatna a osobna dan (dane, ktoré pri
zvySovani dochodkov a kupnej sily rastu viac ako proporcionalne a pri poklese
dochodkov a kupne;j sily sa viac ako proporcionalne znizuju). Cim viac sa v ramci
racia vyuziva podnikové (korporatna) dochodkova dan a ¢im progresivnejsia je
osobna dochodkova dail tym je stabilizaény a vyrovnavajiici u¢inok vyssi.t’ Za
optimalne zdanovanie je mozné povazovat’ taku danovu sustavu, ktord dokaze
oslovit’ danovnikov (fyzické i pravnické osoby) nie donutenim (povinnost' a
sankcia), ale najmi motivaénymi faktormi (stimulmi) vedacimi k ich vlastnému
presvedCeniu, e platit’ dane ma celospologensky vyznam a pozitivne efekty?®.

Staty mozu realizovat’ ochranu vlastnickych prav, ich dodrziavanie, ako
sluzbu efektivnejSie (vo vacSom rozsahu, lacnejsie) ako suikromné subjekty, ktoré
sa pre to rozhodnt dobrovolne (na vlastné naklady), ale zarovenn ako uvadza
Pipes, demokratické zriadenie na rozdiel od inych despotickych rezimov sice
hlasa oddanost’ principu sukromného vlastnictva (deklarovaného v Ustave) -
realita je vSak odli§na — prava na majetok a slobody s nimi spojené obmedzujt
rozne opatrenia, ato bud’ priamo alebo nepriamo apreto aj dobre mienené

15 Obgania (voli¢i) hodnotia posobenie (pozitivne, negativne) vlady aj podl’a ich vlastnej dafiovej
zataze a teda vlada, ktora chce d’alej rozsirovat’ svoj vplyv, musi hl'adat’ také nastroje (stimuly)
tvorby prijmov, ktoré nie su zjavné, ked’ze v pripade viditeI'ného zvySovania daiiového bremena
sa racionalni voli¢i pravdepodobne stotoznia s takouto vladou. K tomu pozri napriklad MEDVED,
J. akol. Darovd teéria a danovy systém. Bratislava: Sprint, 2009, 288 s.

1% Predovsetkym v podobe socidlnych a inych davok, doticii atd. Dostupné udaje SR:
https://cenastatu.sme.sk/km-sr-vvpo/graph/table1/row011/2018/. Od 80-tych rokov 20-teho stor.
mozeme pozorovat vyrazny posun smerom k realizacii Statnej (verejnej) socialnej politiky — do
popredia sa dostali socialna spravodlivost’ a rovnost’.

" GALBRAITH, K. J. Ekonémia a spolocenské ciele. Boston: Houghton Miffin Company, 1973.
Preklad Erben, J. Bratislava: Pravda, 1984, s. 424.

18 Danova politika je prijatel'na vtedy, ked’ prinésa pre krajinu o najviac pozitivnych efektov a ¢o
najmenej negativnych. Vhodnou danovou politikou je pragmatickd symbidza a uspeSna
kombindacia tedrie a praxe, domdacich skusenosti i najmodernejSich zahrani¢nych trendov v
zavislosti od moznosti a Specifik charakteru domacej ekonomiky podla principu mysli globalne,
konaj lokalne.
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opatrenia demokratického socialneho $tatu vzdy zasahuju do majetku a slobody.®
Mises konstatuje, ze civilizované §taty v Eurdépe a v Amerike boli dlhi dobu
riadené vladami?®, ktoré nezasahovali, resp. minimalne zasahovali do chodu
trhového hospodarstva, dnes st uz v tychto krajinach vacsinou vlady, ktoré su ku
klasickému kapitalizmu nepriatel'ské a veria, ze kazdé zlo, ktoré postihne
podnikatel’'ov je prospesné pre I'ud a ked’Ze v intervencionistickom hospodarskom
zriadeni sa silné zaujmové skupiny snazia zabezpecit' svojim ¢lenom vyhody na
ukor slabsich skupin ¢i jednotlivcov, tak aj stimuly Statu v oblasti zdafiovania st
Casto ovplyviiované nielen narodnymi politickymi zaujmami, ale aj réznorodymi
zaujmami nadnarodnych subjektov (instittcif).?

Wheelan konstatuje, ze dane ako také predstavuju silny stimul, aby sme sa
vyhybali, resp. aspoit obmedzili zdaniované ¢innosti. Napriklad dan z mineralneho
oleja (pohonnych hmét) ako aj dan z prijmu su zdrojom verejného rozpoctu,
pricom ale vytvaraji odlisné stimuly (dan z prijmu méze odradit’ pracovat’, dan
Z mineralneho oleja mdéze obmedzit’ individudlne pouzivanie automobilu ako
dopravného prostriedku). Ekondmovia preferuju dane, ktoré sti: vSeobecné (nizka
dan, ktora sa ukladé velkej skupine I'udi), prehl'adné (daii zrozumitel'na a 'ahko
vymahatel'nd) a spravodlivé (za rovnaky predmet, resp. podobny predmet dane
platit’ rovnaku, resp. skoro rovnaku vysku dane).?? Prikladom takejto dane je aj
dan z nehnutel'nosti.

2. DANE Z NEHNUTEENOST{ AKO DANOVY STIMUL
Efektivnost’ pdsobenia stimulov v oblasti zdafiovania je podmienend aj
priamymi a nepriamymi nakladmi,?® ktoré v suvislosti so stimulmi vznikaja -

19 Pozri PIPES, R. Property and Freedom. New York: Vintage Books, A Division of Ramdom
House, 1999. Preklad Bednat, L. Praha: Argo, 2008, s. 212-234.

20 Liberalny pristup k tlohe vlady v demokratickej spolo¢nosti je jednoznaény a to v zmysle
zabezpeCovat’ ochranu zivota obyvatel'ov §tatu, majetku, slobody a sitkromného vlastnictva pred
nasilnymi Gtokmi.

2L MISES. L. Human Action: A Treatise in Economics. 4th revised edition. Fox & Wilkes, 1996.
Preklad Sima, J. a kol. Praha: Liberalni institut, 2006, s. 251.

22\WWHEEKAN, CH. Naked Economics: Undressing the Dismal Science. W. W. Norton Company,
2002. Preklad Vallova, E., vyd. Bratislava: Kalligram, 2012, s. 73 a 76.

2 Priame administrativne naklady (zahrfiuju naklady verejnej, $titnej spravy na organizaciu
danového systému ako st mzdy a ostatné neinvesticné naklady spravcu dane na vyber dani, na
registraciu daitovnikov, kontrolu a d’alSie, ale obsahuju aj naklady inych sektorov, ak stvisia s
danovym systémom - napr. naklady v sudnictve), tieto naklady st kvantifikovatel'né, priCom rasti
umerne s rastom zlozitosti dannového systému, ale maji tendenciu narastat’ aj preto, lebo verejny
sektor nie je trhovym prostredim a jeho poskytovanie sluzieb nie je ovplyviiované konkurenciou.
Nepriame resp. vyvolané administrativne naklady (naklady dafiovych subjektov) s spojené s
platenim dani samotnych dafiovnikov a znasa ich sukromny sektor (napr. vydavky na danovych
poradcov, ¢as na vyplnenie danovych priznani, naklady na vedenie G¢tovnictva a podobne),
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realizacia konkrétneho stimulu v podobe akychkol'vek zmien v daiovom systéme
si vyzaduje navySovanie nakladov, ¢o ma aj priamy dopad na efektivitu zdanenia.

Podl'a Rothbarda koncept majetkovej dane obsahuje viacero problémov:
dan zavisi od odhadu hodnoty majetku a danova sadzba je aplikovand na thto
odhadnuti hodnotu; zadlzeny majetok sa zdainuje dva krat. Majetkova dan je
spojena s danovou kapitalizaciou a Vv kone¢nom dosledku narusuje alokaciu
zdrojov vo vyrobe.?* Klusoti sa zaobera otazkou, ¢i sa pouzitim dani (napr. dan
z majetku) Kk financovaniu prerozdel'ovacich majetkovych procesov (vo vztahu
k socialne slab§im vrstvam obyvatel'stva) neporusuje zasada, ze vyvlastnenie je
pripustné len vtedy, ak je realizované za konkrétnu ndhradu. Téato skutocnost’
moze vyvolavat nedoveru vo vztahu ku garancii vlastnickych prav.?

Atkinson konStatuje, Ze kazdd daii z nehnutelnosti vyzaduje pravidelné
prehodnocovanie amala by sa platit proporéna alebo progresivna dan
z nehnutelnosti, ktorda by fungovala na zéklade aktudlneho odhadu cien
nehnutelnosti,?®® ¢o sa vztahuje hlavne na systémy uplatiujuce stanovenie
zakladu dane na baze trhovej hodnoty nehnutelnosti uplatiiovanej skor vo
vyspelejsich ekonomikach. Uvedené mozno vedie k objektivite zdanenia
nehnutelnosti, ale nedostatkom takéhoto systému zdanenia nehnutelnosti je
administrativna naro¢nost’ (stanovenie odhadovanej ceny jednotlivych
nehnutelnosti), vydavky na zavedenie audrZiavanie systému, namietky
a odvolania danovnikov vo¢i na danové ucely stanovenym hodnotdm
nehnutel'nosti. Marginalna hodnota pre kazdu kategoériu majetku zavisi, aj od
nahodnych faktorov (napriklad od datumu ostatného danového odhadu ceny
nehnutelnosti v konkrétnom meste, obci, Stvrti). V praxi, v pripadoch nahodného
urovania hodnoty zdanenia, sa budi vyskytovat problémy v suavislosti s
intenzivnej$im zvySovanim cien nehnutelnosti.

2.1. Dai z nehnutePnosti v Slovenskej republike

Sucasna danova sustava sa na Slovensku zacala formovat’ po roku 1993.
Uvodna dafiové reforma definovala ulohu dani ako poziadavku na: zabezpecenie
dostatocnych prijmov na krytie vydavkov verejného sektora, efektivnost,

priCom ich vySka mdze byt ovplyvnena zrozumitel'nostou danovych a stvisiacich pravnych
predpisov.

2 ROTHBARD, N. M. Power and Market. Government and Economy. Second Edition. The
Institute for Humane Studies, 1977. Preklad Sima, J. Praha: Liberalni institut, 2005. s. 216-221.
25 KLUSON, V. Instituce a odpovédnost. Praha: Karolinum, 2004, s. 85.

% ATKINSON, B. A. Inequality: What Can Be Done? Hardvard Unversity Press, 2015. Preklad
Kocickova, J., vyd. Brno: BizBooks, 2016, s. 213.
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neutralitu dafiovej sustavy, spravodlivost?’, jednoduchost a medzinarodnu

konkurenciu, a to so zdmerom zintenzivnenia a rozvoja sitkromného podnikania
a zvysenia prilevu zahrani¢nych investicii.

Dant z nehnutel'nosti je prikladom toho, Ze dane neplnia len fiskalnu
funkciu. Najmé v podmienkach vyspelejsich trhovych ekonomik, resp. tych, kde
bolo takéto spolocensko-ekonomické zriadenie ucinné uz dlhSiu dobu sa dan
Z nehnutel'nosti vyuziva ako nastroj regulovania efektivnosti vyuzivania pody ako
jedného z vyrobnych zdrojov, resp. VSirSom ramci nehnutelnosti vobec.
Nehnutel'nosti podl'a svojho stavu, ekonomického vyuzitia ¢i umiestnenia v rdmci
jednotlivych sidel aich cCasti su vyuzivané rozne efektivne a prostrednictvom
rozsahu danového bremena uvaleného na jednotlivé takto diferencované
nehnutel'nosti ovplyviiuje zakonodarca (¢i uz celostatny alebo lokalny) efektivitu
ich vyuzitia. Na tomto zéklade su napr. nehnutel'nosti v centre miest zdaiiované
vy$§im zataZenim (najmi z dovodu, Ze ide o nehnutelnosti, ktorych hodnota je
vysSia a je po nich vyssi dopyt dany tym, Ze v centre miest je zvy¢ajne obmedzena
ponuka nehnutelnosti - vymera pddy je tam obmedzend; tieto faktory spolu
SvysSim danovym zatazenim nutia k efektivnemu vyuzivaniu tychto
obmedzenych zdrojov, ¢o okrem iného spdsobuje, ze dochadza k vystavbe
nehnutel'nosti do vysky nie do Sirky) a v okrajovych Castiach miest zase danové
zatazenie klesa (tieto s Casto urené na stavbu rezidencnych nehnutelnosti,
pol'nohospodarstvo, ¢i nehnutelnosti slaziacich priemyselnym odvetviam
a rozvetvenim sidla sa zasadne ponuka pody az tak vyrazne neznizuje, ked’ze sidlo
modze dalej expandovat' do Sirky). Takto dan znehnutelnosti prispieva k
ovplyviiovaniu urbanistického vzhladu sidel. Ak obec méa zaujem podporit
vystavbu urcitého typu nehnutel'nosti v urcitej oblasti obce/mesta, znizenim dane
Z nehnutelnosti mdéze rozvoj vystavby podporit’ a naopak zvySenie dane moze
spOsobit’, ze sicasny vlastnik, ktory nedosahuje primerany prijem (minimalne na
pokrytie ndkladov) z danej nehnutel'nosti a neméZe si nehnutel'nost’ tym padom
uz viac ,,dovolit™ bude nlteny previest’ vlastnictvo na iny subjekt, ktory moze
nehnutelnost’ vyuzivat' efektivnejSie. Spdsob regulacie zdanenia nehnutel'nosti
teda mdzZe v uvedenom smere zohravat’ délezitt ulohu.

27 De lege ferenda neexistuje ni¢ ako spravodlivost’, koncept spravodlivosti moze fungovat len de
lege lata, preto pri zvazovani zmien pravneho systému (zdkonov) sa nerie§i problém
spravodlivosti, ale problém spoloCenskej prospesnosti a spolo¢enského blahobytu. Rozhodnutia v
prospech spolocenského systému nie si teda uréené spravodlivostou, kedze konkrétny
spolocensky systém urCuje o ma byt povazované za spravne a spoloCensky prijate'né. Pozri
MISES, L. Human Action: A Treatise in Economics. 4th revised edition. Fox & Wilkes, 1996.
Preklad Sima, J. a kol. Praha: Liberalni institut, 2006; s. 644.

126



Dan z nehnutel'nosti, v si¢asnej podobe sa na uzemi SR uplatituje od roku
2005, kedy nadobudol ué¢innost’ zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad (Zékon
0 miestnych daniach). Ten, ako stcast’ fiskalnej decentralizacie, zaviedol miestne
dane a ako prvt z nich upravil dan z nehnutel'nosti — predtym Statnu dan. Tato
dan, zlozena z dane z pozemkov, dane zo stavieb a dane z bytov a nebytovych
priestorov, je ukladand obcami na zdklade Zakona o miestnych daniach, ktoré st
zaroven opravnené stanovit’ zakonom splnomocnené nalezitosti tejto dane, a sice
sadzby dani, jednotlivé Casti obci na ucely stanovenia roznych sadzieb dane pre
jednotlivé nehnutel’nosti, v niektorych pripadoch hodnoty pozemkov, priplatok za
podlazie, oslobodenia a zniZenia dane. V poslednom obdobi podlichala tato dan
kritike najmé kvoli nizkych vynosom (0,4% HDP) v porovnani s inymi $tatmi ¢i
priemerom OECD anedostatoénému dodrZiavaniu principu spravodlivosti
z dovodu nerovnomerne rozdeleného danového bremena (najmid vo vzt'ahu
reziden¢nych a podnikatel'sky vyuzivanych nehnutel'nosti), ¢o bolo davané za
vinu najmé tomu, ze zdkladom dane je prevazne rozloha/vymera zdanovanych
nehnutel’nosti.?® Ako sme viak uz poukézali v inych pracach, aj existujiica pravna
uprava umozinuje zohladnit® aspon niektoré iné faktory nez velkost, ako je
poloha, pocet podlazi, ucel pouzitia a druh nehnutelnosti. Nateraz vsSak
vyraznejsia reforma systému zjavne uz nie je vladnou prioritou.

2.2. Dan z nehnutel’nosti ako dafnovy stimul v praxi

Ako sme vySSie nacrtli, dail z nehnutelnosti afiou vyvolané¢ danove
zatazenie na jednotlivé nehnutel'nosti dokdze pozitivne ale 1 negativne ovplyvnit’
sposob spravania sa dafiovych subjektov vlastniacich?® nehnutelnosti ako
predmety zdanenia. Od Sirky predmetu zdanenia (ktori je mozné ovplyvnovat
stanovenim defini¢nych znakov nehnutelnosti na G¢ely dane z nehnutel'nosti, ¢im
dochddza k zahrnutiu alebo vyliceniu niektorych typov nehnutelnosti zo
zdanenia) cez urcenie, kto je subjektom dane, sposob stanovenia zdkladu dane
(prevazne na zéklade vymery alebo na zédklade trhovej hodnoty) a danovych
sadzieb (jednotné sadzby, diverzifikované sadzby, ich vyska, a pod.), oslobodeni
¢1 zniZzeni dane az po d’alSie Ciastkové aspekty pravnej regulacie, toto vsetko

28 BRZESKI, J., ROMANOVA, A., FRANZSEN, R. The evolution of property taxes in post-
Socialist countries in Central and Eastern Europe, African Tax Institute. Working Papers, 2019,
available at: https://www.up.ac.za/media/shared/223/Working%20Papers/wp-19-
01.zp174899.pdf.

29 Pripadne subjekty v inom pravnom vzt'ahu spifajuce podmienky aby sa stali daiovnikom dane
Z nehnutel'nosti.
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vytvara jeden uceleny obraz, ktory zdkonodarca vytvara na uzemi, v ktorom ma
prislusna dan z nehnutel'nosti mat’ svoju ucinnost’.

Mnohé z takychto ustanoveni aj slovenskej pravnej Upravy maju popri
zakladnom fiskdlnom aj viditeI'ny regulacny aspekt. Napriklad zvysené danové
zatazenie stavebnych pozemkov ma ,nutit* stavebnikov k snahe o rychle
dokoncenie rozostavanych stavieb. Stavebnym pozemkom je totiz podl'a Zakona
0 miestnych daniach (§6 ods. 4) pozemok uvedeny v pravoplatnom stavebnom
povoleni az do pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia na stavbu, ktora je
predmetom dane zo stavieb, alebo stavba s bytmi a nebytovymi priestormi, ktoré
st predmetom dane z bytov.

Ucebnicovy priklad stimulu, v oblasti zdafiovania nehnutel'nosti, mohol byt
navrh novely Zakona o miestnych daniach z méaja 2018, predlozeny skupinou
poslancov NR SR, ktory mal za ciel' sankcionovat neefektivne vyuzivanie
nehnutel'nosti a nedostatocnu starostlivost’ o nehnutel'nosti ich vlastnikmi. Tento
navrhoval moznost’ spravcu dane zvysit vSeobecne zdviznym nariadenim podla
miestnych podmienok s u¢innostou od 1. januara prislusného zdanovacieho
obdobia ro¢nu sadzbu dane z pozemkov pri pozemkoch nachadzajicich sa v
jednotlivej casti mesta alebo v jeho jednotlivom katastralnom tzemi, ak ich
vlastnik alebo najomca neudrziava v stave primeranom ich funkénému vyuzitiu,
ako aj ro¢nu sadzbu dane zo stavby pri stavbach nachadzajtcich sa v jednotlivej
Casti mesta alebo v jeho jednotlivom katastralnom tzemi, ak vlastnik  stavbu
neudrziava Vv dobrom stavebnom stave, najmd ak dochadza K jej
znehodnoteniu alebo ohrozeniu jej vzhladu, alebo vlastnik stavbu riadne
neudrziava a stavebny urad mu vo verejnom zaujme nariadil, aby sa v urcenej
lehote a za uréenych podmienok postaral o napravu, resp. ak stavba nezodpoveda
zakladnym poziadavkam na stavby (v zmysle stavebného zakona) a tym ohrozuje
alebo obtazuje uzivatel'ov alebo okolie stavby. Takato zvySena ro¢na sadzba
dane mala byt najviac vo vySke 10-nasobku rocnej sadzby dane zo stavieb
uréenej spravcom dane vo vSeobecne zavdznom nariadeni. Navrh zakona tiez
pocital s moznostou znizenia, ¢i Gplného oslobodenia dane z nehnutel'nosti pri
tychto stavbach a pozemkoch, ak sa ich vlastnik rozhodol prenechat na
verejnoprospesny Ucel (napriklad prenajmom neudrziavaného pozemku, na

30 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Miroslava Beblavého, Viery Dubadovej
a Katariny Machackovej na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov. Cislo parlamentnej tlade 1039, doru¢eny NR SR 25.5.2018.
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ktorom by sa vybudovalo detské ihrisko).3! Predmetna novela v$ak parlamentom
nebola schvalena, hoci podl'a naSho nazoru by predmetné ustanovenie pomohlo
zlepsit’ situaciu s vysokym poctom nehnutelnosti, ktoré ich vlastnici nechavaju
schatrat’, resp. ich neudrziavaji, hoci Casto ide napr. o kultirne pamiatky ¢i
iné stavby Vv centrdich miest, kde okrem inych efektov aj znizuji atraktivitu
z hl'adiska rozvoja turistického ruchu alebo o opustené priestory vyslovne
ohrozujice obyvatelov ¢i uz premnozenim hlodavcov alebo neopravnenym
osidl'ovanim osobami s asocidlnym spravanim sa, ¢o vedie k poklesu komfortu
byvania, ¢im dochadza aj k poklesu hodnoty, resp. trhovej ceny nehnutel'nosti.

ZAVER

Danové stimuly mo6zu mat’ pozitivne ako aj negativne efekty. Podstatou
posudenia vplyvu (pozitivneho, negativneho) konkrétnych danovych stimulov je
uhol pohl'adu, teda ¢i skimame ekonomicky, socialny, ekologicky atd’. dopad.
Vysledok realizovanych opatreni (v podobe novych pravnych predpisov,
novelizacie uz existujucich), ¢i uz ako pozitivny alebo negativny stimul je
podmieneny viacerymi faktormi, pricom za strategicky vyznamné povazujeme:

» neodborné rozhodnutia politikov a kompetentnych  realizatorov
rozhodnuti;

» nedostatocné (napr. nekomplexné) posudenie vplyvov jednotlivych
navrhovanych a realizovanych opatreni;

» vzajomné protichodné pdsobenie niektorych opatreni (napr. pripady
zmeny sposobu stanovenia zdkladu dane na zéklade trhovej hodnoty
nehnutel'nosti zdovodnované ocakavanym zvySenim danovych prijmov
a/alebo posilnenia danovej spravodlivosti, ktoré v kone¢nom doésledku
neboli dosiahnuté z dévodu vysSich nakladov ako vynosov opatrenia,
resp. z dovodu nerealizovania pravidelného prehodnocovania trhovej
hodnoty nehnutel'nosti a aplikovania neaktualnych hodnot);

» antagonizmus: zakladny antagonizmus predstavuje ¢asovy nestulad medzi
dobou vhodnou a minimalne nutnou na realizaciu systémovo-procesnych
reforiem - realizacia zasadnych reforiem si vyzaduje Casovy horizont
minimalne 5 az 10 rokov, ¢o nekoreSpondujte s dobou volebného
politického cyklu, c¢oho nasledkom je neustale komplikovanie
ekonomickej reality vplyvom nestability pravneho prostredia;

» realizacia navrhovanych opatreni (stimulov) je ovplyvnend nie len
zdujmami vlady, ale aj konkrétnymi uroviiami spravy dane (nakolko

31 Dovodova sprava k Navrhu ... na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 582/2004
Z.z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobn¢ stavebné odpady
v zneni neskorsich predpisov. Cislo parlamentnej tlace 1039, doru¢eny NR SR 25.5.2018.
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sprava miestnych dani je realizovana vSetkymi mestami a Obcami v State,
existuju rozdiely v pravnych rezimoch konkrétnej upravy dani
Z nehnutel'nosti v ramci jednotlivych jurisdikciti).

Uvedeny priklad navrhovaného danového stimulu tykajuci sa dane
Z nehnutel'nosti dokumentuje skutocnost’, ze regula¢ny potencial roznych dani ¢i
konkrétnych danovych opatreni nie je vzdy vyuzity, ¢im §tat straca moZznost
ovplyvilovat' Zelané¢ spravanie sa svojich obyvatelov/obanov (danovych
subjektov). Najmi v kontexte vysSie uvedenych faktorov sa stretdvame aj so
situdciami, ked nereSpektovanim ekonomickych zdkonitosti sa prilisna alebo
nedostatocnd snaha o stimuldciu konkrétneho typu spravania sa mina ucinku
a niektoré opatrenia posobia na vysledné spolocensko-ekonomické vztahy
kontraproduktivne. Dane a teda aj danové opatrenia popri svojom zakladnom
ucele (t. j. fiskdlnom), dokdzu pri kvalithnom prdvnom zakotveni vyrazne
formovat’ prostredie S§tatu, sprdvanie sa jeho obyvatelov, dokonca rozvoj
jednotlivych regionov, obci a ich Casti ako aj ich environment. Je permanentnou
ulohou a zodpovednostou zakonodarnych organov tato ich schopnost’ efektivne
vyuzivat' pre pozitivny vyvoj a hospodarsky rozvoj jednotlivych Statov.
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KOMPLEXITA DANOVEHO PRAVA: ZAKLADNI NEGATIVNI
DUSLEDEK ZAKONODARNEHO PROCESU

TAX LAW COMPLEXITY: AN ELEMENTARY NEGATIVE EFFECT
OF A LAW MAKING PROCESS

Jan Hajek*
Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova v Praze

Abstrakt v pivodnim jazyce

Prispévek se zabyva problematikou negativniho ptisobeni zakonodarce
v danovém pravu jako celku. Vychazi z Gvahy, Ze zcela zdsadnim negativnim
aspektem je jeho priliSna komplexita, jenz sice mize byt zptisobena mnozstvim
pouzitych instrumentii, jimiz se zdkonodarce snazi regulovat urCité chovéni
poplatnika, ale za zasadné&j$i musi byt povazovany vlastnosti celkového systému
daniového prédva od obecné srozumitelnosti, vykladové komplexity az pod
naprosto zakladni aspekty jako je konstrukce dafiové soustavy a prava samotného.
Piestoze se nckteré dil¢i Casti daflového prava daji upravit, tak aby zajiStovaly
dostate¢nou miru pravni jistoty poplatnikii, zistava nejasné, zda danové pravo
jako mize byt srozumitelnym vyjadienim danové politiky statu.

Kli¢ova slova v ptivodnim jazyce
dan, pravo, komplexita, srozumitelnost

Abstrakt v anglickém jazyce

The paper discusses a general negative effect of a lawmaking process in the tax
law in general. It concludes the elementary negative aspect of the tax law to be
the overall complexity, which might be caused by the amount of instruments
regulating the taxpayers’ behavior, but more likely a general law clarity,
understandability, unexpected jurisprudence or the very basic structure of a tax
system and tax law will be those aspects affecting the tax law the most. Even
though some of them can be diminished partially in order to achieve better clarity

! Ing. Be. Jan Hajek, MBA, DiS., dafiovy poradce, auditor, Pravnicka fakulta Univerzita Karlova
Vv Praze, Vysoka skola finanéni a spravni, Robert Bosch
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for the tax payers, it remains unclear whether the current tax law can make the tax
policy understandable.

Klicova slova v anglickém jazyce
Tax, Law, Complexity, Understadability

UVOD

In genere je mozné legislativné-pravni vymezeni dani, bez ohledu na
konkrétni druh, povazovat za krok sekundarni, nebot’ piedstavuje pouze lexikalni
vyjadieni zékonodarcem uplatinované danové politiky. Nelze tedy pii hodnoceni
negativnich ¢i pozitivnich aspektli danového prava opomijet jejich ekonomickou
podstatu, respektive zédkladni inherentni vlastnost jakékoliv dan€, jenz z hlediska
teoreticko-ekonomické doktriny narusuje trzni prostiedi. Bude-li vychazeno z
rovnovazného stavu ur¢itého trhu, nasledné uvaleni dan¢ za podminek ceteris
paribus povede k vychyleni s postupnym ustalenim v equilibriu novém. V
zavislosti na elasticité konkrétniho zdanovaného statku poté bude dan nesena
prodavajicim & kupujicim? V uréitych piipadech poté z hlediska celkové
ekonomické rovnovahy muze byt dopad neutrdlni®, nicméné k ovlivnéni
rovnovahy na dil¢im trhu dojde s urcitou pravdépodobnosti vzdy. Dan tedy pfi
jakémkoliv rozloZeni danového biimé/incidence bude de facto hrazena kupujicim
&i prodavajicim, z ¢ehoz 1ze posléze dovodit pravé zasah do vlastnického prava®.
Mira tohoto zasahu poté bude vychazet zejména z celkové danové soustavy.
Prima facie bude tedy dan vnimana jako negativni instrument k realizaci dil¢ich
politik statu. Jsou-li v8ak dil¢i politiky vhodné cileny mize dochéazet k piesunu
vetejnych financi do téch ¢asti ekonomiky, které je nezbytné potiebuji (napiiklad
mandatorni vydaje) ¢i kam je vhodné je umist'ovat (strukturdlni investice, aj.).
Uvedené 1ze vnimat jako zakladni dusledky zdanéni, které vsak per se nemohou
byt kone¢né, nebot’ praveé 1 zdanénim €1 nezdanénim nékteré komodity ¢i pfijmu
bude ultima ratio ovliviiovat jednani subjektu, jenz tuto dan zaplati, tj. bude jejim
poplatnikem. Nelze se vS§ak domnivat, ze uvalenim dané jako celku bude dochéazet
k ur¢itému jednani poplatniki, ale mize jit i o pouhé dil¢i instrumenty definované

2 SAMUELSON, P.A. - NORDHAUS, W.D Ekonomie, 13. vydani, 1011. Praha: NS Svoboda,
2007. ISBN: 80-205-0192-4.

3 KAPLOW, L. Taxation and Risk Taking: A General Equilibrium Perspective In National Tax
Journal, 47, 789 - 798., SAMUELSON P.A. Tax Deductibility of Economic Depreciation to
Insure Invariant Valuations In Journal of Political Economy, 72, 604 — 606 JOHANSSON, S. E.
Income Taxes and Investment Decisions, In Swedish Journal of Economics, 71, 104 - 110

4 srov. ¢l. 11 tistavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod a ¢l. 59 tistavniho
zékona ¢. 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej republiky
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v danovém pravu hmotné ¢i procesnim, jenz budou jejich konéni ovliviiovat.
Zakonodarce tedy v tomto smyslu miize regulovat, respektive stanovat disledky
urcitého chovani subjektu, a tim je in natura zvyhodnovat ¢i postihovat napiiklad
formou danovych odpoctl,, osvobozeni €i i1 prostého rozeznani nakladu jako
danové ucinného pro ucely dan€ z ptijmt. Bude-li nicmén€ v hmotné¢ ¢i procesne¢-
pravnich danovych ptedpisech mnozstvi takovychto normativnich korektivi
pfesahovat uréitou miru, muze se stit poté uprava velmi komplexni a
nesrozumitelnou praveé pro bézného poplatnika, coz lze povazovat za jev zajisté
nezéadouct.

Cilem ptispévku je poukazat na strukturu komplexity danového hmotného
a procesniho prava jako negativniho ptisobeni zdkonodarce na jednani poplatnikt
a ovetit hypotézu, Ze negativni aspekty regulatorni ¢innosti zdkonodarce v oblasti
zdanéni nemusi byt vzdy zpiisobeny pouze dafiovymi instrumenty, které jsou
pouzivany k motivaci ¢i postihnuti poplatnikd za urcité jednani.

1.  KOMPLEXNOST NORMATIVNIHO DANOVEHO PRAVA

Problematika nesrozumitelnosti dafiového prava je v akademické a odborné
literatuie hojné diskutovana jiz nékolik desitek let. Exempli causa lze zminit
predevsim situaci ve Spojenych statech americkych v 80. letech 20. stoleni, kdy
zejména v dusledku kritiky president Ronald Regan inicioval jeho celkové
zjednoduseni®. JelikoZ vsak doglo primarné k ipravé systému piijmovych pasem
rozhodujicich pro stanoveni vySe dané¢ z pfijml fyzickych osob tzv. danové
progrese, lze se domnivat, ze byt prima facie je tento krok oznacCovany za
zjednoduSeni daniového prava, podstatou byla spiSe Uprava systému zdanéni, tj.
dafiové soustavy plynouci z ekonomicko-datové doktriny Lafferovy kfivky?®.
Ptestoze se ur€itym zplisobem pravdépodobné podafilo reformou z roku 1981
zjednodusit celkovy systém zdanéni piijmi ve Spojenych statech americkych, na
pocatku prvniho desetileti 21. stoleni se opét zacinaji hromadit kritické nazory
odborné a akademické vetejnosti na nesrozumitelnost a ptiliSnou komplexitu
danového prava hmotného. Laffer, Winegarden, Childs’ uvadi, ze napiiklad v
roce 2001 bylo celych 29 % odpovédi poskytnutych spraveem dané jednotlivym
poplatniklim chybnych. Rovnéz zminuje, ze v roce 1996 byl proveden periodikem

> MARTINDALE, B. - KOCH, B. - KARLINSKI, S. Tax Law Complexity. The Journal of
Business Communication, 29 (4), 383 - 400.

6 WANNISKI, J. Taxes, revenues and the Laffer curve. In The Public Interest, 1987, 3-16.

" LAFEFR, A. B. - WINEGARDEN, W.H. - CHILDS, J. The Economic Burden Caused by Tax
Code Complexity. Prevzato [cit. 5. 9. 2019]. Dostupné:
http://www.txfairtax.org/FAQ/PDF/ComplexityofTaxCode.pdf
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Money Magazine experiment, kdy 45 danovych poradcti bylo piedlozeno
jednotné zadani s pozadavkem, aby vypocetli dan z ptijmu fyzickych osob rodiny
za dané zdanovaci obdobi. Vysledkem bylo 45 rozdilnych danovych povinnosti.
Obdobny experiment v mensim rozsahu poté provedl opét Money Magazine v
roce 2007 s 5 datiovymi poradci se zcela totoznym vysledkem®. Piestoze dand
ilustrace miize byt ponc¢kud usmevna, poukazuje pravé na komplikovanost a
nejasnost hmotného prava dafiového®. Shodné jako v ptipadé Spojenych stati
americkych lze nalézt i jiné zemé, jez se do jisté miry pokusily danové pravo
zjednodusit v zasad® bezuspésind!®. Nejedna se pfitom o pouhou komplexnost
pravni upravy, ale mize jim byt i kompozice celkové danové soustavy. Ob¢ Casti
(danova soustava a nasledné legislativni vymezeni) z hlediska pochopitelnosti
tvoii své nedilné soucasti a nelze je jednoduse odd¢lit. Nutno dale poznamenat,
ze komplexita danové soustavy a prava vede ke zvyseni nakladli na celkovou
administraci dan¢, coz muze dale vést ke snizeni miry konkurenceschopnosti,
nebot’ v jeho disledku jakékoliv zména v dannovém pravu hmotné s cilem dosazeni
vysSich pfijmu vetejnych rozpocti, je poté zcela kompenzovana praveé ndklady na
vybér dané a celkovy efekt je tedy nulitni*l. Ultima ratio tedy miZe i pozitivni
zamér podpotit uréité chovani poplatnika zcela ¢i ¢astecné prevazeno naslednym
zvySenim nakladi na administraci dané ¢i parcidlné snizeni srozumitelnosti
danového prava.

1.1. Slozitost soustavy normativniho danového prava a mnohost
pouzitych instrumenti
Danové pravo hmotné i1 procesni bylo piivodné pojimano jako svrchovany,
individuélni a pln¢ izolovany systém k vybéru prostfedkli spadajicich do rtizné
formy a Grovné vetejnych rozpoctl. S rostouci trovni mezinarodniho obchodu
vSak vznikla potfeba zamezeni negativnich danovych dopadii pfeshrani¢nich
transakci, nebot’ ty bez existence dohody obou dotCenych statli, mezi nimiz se
obchod uskutecnil, byly zatiZzeny de facto duplicitnim zdanénim téhoZz piijmu.
Organizace spojenych narodi tedy roku 1921 kodifikovala prvni verzi

8 Taktéz Constructing compliance: Game playing, tax law, and the regulatory state. In Law and
Policy 29 (1), 11 - 30..

® Obdobné naptiklad STRADER, J. - FOGLIASSIO, C. E. An investigation of some factors
affecting taxpayer non-compliance. In Accounting and Business Research, 20 (77), 39 — 46.

10 Napiiklad TAN, L. M. - TOWER, G. The readability of tax laws: An empirical study In New
Zealand. Australian Tax Forum, 9 (3), 355 — 365

1L LAFEFR, A. B. - WINEGARDEN, W.H. - CHILDS, J. The Economic Burden Caused by Tax
Code Complexity. Pievzato [cit. 5. 9. 2019]. Dostupné:
http://www.txfairtax.org/FAQ/PDF/ComplexityofTaxCode.pdf

136



mezinarodniho prava danového, jehoz aplikaci ve formé dojednanych smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni doslo k zavedeni druhé vrstvy daitiového hmotného a z
¢asti procesniho prava. Jelikoz text tzv. modelové smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni vydavané Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD),
jenz se stala vychozim textem pii dojednévani smluv mezi jednotlivymi staty,
nebyl az do roku 2015 podroben zasadnéjSi koncepéni revizi a umozioval
pfesouvani ziskli mezi jednotlivymi staty, tj. i snazsi optimalizaci danové zatéze
nadnérodnich koncernd, iniciovala OECD (prvné jiz pocatkem roku 2013) projekt
s cilem revize jednotlivych ¢lankii modelové smlouvy. Findlnim vystupem
iniciativy OECD poté byla Mnohostranna umluva o implementaci opatfeni k boji
proti snizovani danového zékladu a piesouvani ziski ve vztahu k danovym
smlouvam (dale jen ,,Umluva®), k jejiz implementaci se jednotlivé stity OECD
zavazaly, a jenz by in fine méla vést ke zmén¢ dosud platné uzavienych smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni. Velmi problematicka je oviem podstata Umluvy z
hlediska ¢lankt, jenz musi byt mandatorné ¢i dobrovolné¢ implementovany
kazdou clenskou zemi. Timto vznika znacnd variability napfi¢ jednotlivymi
pristoupiviimi zemémi. Kliest!? toto po pravu oznaduje jako vznik dal3i vrstvy
danového prava, které samoziejmée celou jeho strukturu znaéné zneptehlediuje a
¢ini ji pro neodborného Ctenate v zasad€ naprosto nesrozumitelnou. Do lokalniho
daflového prava ptitom déle zasahuje u €lenskych stati Evropské unie sekundarni
pravo EU. V oblasti daftového hmotného prava bylo jakymsi pravidlem, Ze je jeho
harmonizace provaddéna formou smérnic Rady. Povinnou transponovatelnosti
znéni smérnic v oblasti dani, dochédzelo vzdy tedy k implementaci dané
normativni pravni pravy do hmotného ¢i procesniho daitového prava, ¢imz byla
inkorporovéana do stavajiciho predpisu. K prolomeni tohoto principu v oblasti
hmotného dafového prava vSak doSlo nedavno nafizenim Rady ¢. 2018/1912 ze
pouze pro Clenské staty Evropské unie, které svoji povahou predstavuje lex
superiori ve vztahu k domaci danové-pravni upraveé. Nutno poznamenat, Ze
zejména pro daflové pravo procesni neni pouziti nafizeni nic neobvyklého, nebot’
v oblasti vymeény informaci byla tato forma prava EU jiz pouzita.

Do jiz takto dostatecné komplikované soustavy si dale jednotlivé zemé
pravé upravou specidlnich pravidel za ucelem podpoieni ¢i sankcionovani
urcitého jednani poplatnika, zavadéji instrumenty, které posléze v tipravé obecné

L2KLEIST, D. A Multilateral Instrument for Implementing Changes to Double Tax Treaties:
Problems and Prospects. In Intertax, 44(11), 823 — 830.
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vystupuji v pozici specidlniho tpravy. Martins, Dinis, Lopes®® kazuisticky
uvadéji pripad portugalského ATE (Autonomous taxation of expense) majici
povahu pravé lex specialis v zakoné o danich z ptijmd, kdy v dasledku jeho
zavedeni doslo ke zvySeni nesrozumitelnosti prava, coz se projevilo mimo jiné i
ve zvyseni poctu soudné fesenych sporti se spravei dan¢€ pravé ve véci vykladu
ATE. Zobecnénim tohoto jevu piitom Ize dovodit, ze pokud je v prub¢hu let
zasahovano do ptvodniho pravniho ptedpisu novelizacnimi zdkony, zpravidla
bude narGstat nesrozumitelnost, nebot’ zména normy bude vzdy poskytovat
dodatecny prostor pro dil¢i interpretaci prava.

1.2. Nestabilita daiového prava

Lze v$ak s Bakesem, Vojtéchem!* jednozna¢né souhlasit, Ze i stabilita je
zasadnim aspektem pozitivniho vnimani prava poplatnikem, a dochazi-li k ¢astym
novelizacim jakéhokoliv pravniho pfedpisu, je nutné takovy postup povazovat za
negativni pisobeni zdkonodarce v daniovém pravu hmotném ¢i procesnim.

1.3. Nesrozumitelnost normativniho a aplikovaného danového prava

Obecnou nesrozumitelnosti daniového prava lze oznacit stav, kdy nekterd z
jeho forem neni dostate¢né ziejma, at’ jiz v disledku normativniho vymezeni ¢i
jeho aplikované podobé napiiklad v podobé formulafe p¥iznani k urcité dani®®,
Zpravidla jsou tyto dvé formy provazany natolik, Ze nelze zjednoduseni jedné
dosdhnout bez zna¢né Upravy druhé. Nicméné nelze vyloucit, ze nasledné
aplikované pravo bude per se nesrozumitelné. Normativni, respektive lexikalni
upravu dafiového prava poté lze dale hodnotit z hlediska jeho struktury ¢i
jednoduchosti zvoleného vypoétu konkrétni dan&®®. Je-li ptitom struktura
normativni Upravy ¢i vypoctu nesrozumitelnd, jsou dasledky zcela totozné a
vedou k negativnimu plsobeni zdkonodarce na dafiové pravo a zprosttedkované
na poplatnika. Martindale, Koch, Karlinsky!’ neomezuji svoji pozornost pouze na

13 MARTINS, A. - DINIS, A. - LOPES, C. Interpretative complexity and tax law changes: the
taxation of corporate expenses in Portugal. In Journal of Applied Accounting Research, 19 (4),
537 - 551

4 BAKES, M. - VOITECH, J.. Czech tax law instability in times of economic prosperity. In The
Lawyer Quarterly, 9 (1),s.1-12

15 American Institute of Certified Public Accountants. (1992). Blueprint for tax simplification.
New York: AICPA

16 American Institute of Certified Public Accountants. (1992). Blueprint for tax simplification.
New York: AICPA

¥ MARTINDALE, B. - KOCH, B. - KARLINSKI, S. Tax Law Complexity. The Journal of
Business Communication, 29 (4), 383 - 400
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oblast komplexity danového prava jako dusledku shora uvedeného divodu
komplikované struktury a mnohosti pouzitych instrumenta, ale uvadéji, ze muze
byt zplisobena i1 napiiklad pouzitim archaického nesrozumitelného jazyka, ktery
nasledné 1 testovali experimentaln¢. Ze vSech testovanych hypotéz mimo jiné
potvrzuji, ze zejména veécna slozitost vykladu ma vyznamny vliv na porozuméni
predlozeného textu a dale, ze pochopeni vécné slozitého textu poté je korelovano
se zvolenym prezentacnim stylem.

1.4. Vykladova komplexita

Freedman®® dale uvadi, ze komplexita dafiového prava je dale vyznamné
ovlivnéna nejistotou ohledné nasledného vykladu prava soudy. Uvedené lze
podpofit naptiklad nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. pl. US 33/97
ze dne 17. 12. 1997, ktery doslovné uvedl, Ze ,,jazykovy vyklad predstavuje pouze
prvotni priblizeni se k aplikované pravni normé. Je pouze vychodiskem pro
objasnéni a ujasneéni si jejiho smyslu a ucelu (k cemuz slouzi i rada dalsich
postupti, jako logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione legis atd.).
Mechanicka aplikace abstrahujici, resp. neuvédomujici si, a to bud umysiné nebo
v dusledku nevzdelanosti, smysl a ucel pravni normy, ¢ini z prava nastroj odcizeni
a absurdity.” Jinymi slovy ultima ratio je ¢tenaf pravniho textu odkézan na
nutnost dikladného studovani ucelu normy, jenZ vSak vyZaduje jiZ znalost
urcitych vykladovych metod napiiklad za pouziti divodové zpravy atd. Piestoze
uvedeny pfistup z hlediska doktriny vykladu a soudcovského dotvareni prava je
zcela namisté, pro poplatnika v podobé zpravidla bézného &tenate praval®, jenz
neni v daném odvétvi vzdélan, je pomérné slozity. Hasseldine, Morris? z tohoto
divodu zdiraziiuji roli zdkonodarce v prubéhu legislativniho procesu, aby
jednotliva ustanoveni byla doplnéna vzdy popisem zdméru zakonodérce a tcelu
dotceného ustanoveni, aby byl nejenom umoznén fadny teleologicky vyklad, ale
rovnéZ dopliuji, Ze timto Gcelem by mély byt i soudy v rdmci své rozhodovaci
pravomoci vézani. Uvedené by pfitom mélo dostatecné zajistit stabilitu
interpretace prava.

18 Freedman, J. (2005). ,,Taxation research as legal research® v Lamb, M., Limer, A., Freedman,
J., James, S., Taxation — An Interdisciplinary approach to research, Oxford University Press,
Oxford, 13 — 34.

19 BERLIN, A. What works best for the reader? A study on drafting and presenting legislation.
The Loophole In Journal of Commonwealth Association of Legislative Counsel, 5, 25 — 49.

20 HASSELDINE, J. - MORRIS, G. Corporate social responsibility and tax avoidance: a comment
and reflextion. In Accounting Forum, 37 (1), s. 1 — 14.
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ZAVER

Na zaklad¢ vySe uvedeného lze dovodit, Ze komplexita danového prava je
vice méné imanentni soucasti prava hmotného i procesniho v této oblasti. Divody
pfitom  spocivaji  ve vysoké mife obecné komplexity, vykladové
nesrozumitelnosti, komplikovanosti celého systému dani in natura vychazejici
Z ekonomické doktriny ¢i v nékterych piipadech i1 samotnou aktivni ¢innosti
zékonodarce v podob¢ prilis Castych novelizaci, jenzZ mtize vést k jeho nasledné
nestabilité. Je mozné se domnivat, zZe nékteré ztéchto aspektii piisobeni
zékonodarce v danovém hmotném pravu, mohou byt odstranény, a to odliSnym
zpusobem v zavislosti na druhu nedostatku prava. Naptiklad Duffy a Kabance?!
se zabyvali pochopitelnosti textu z hlediska zakladnich atributt a uvadéji, ze musi
byt expressis verbis splnény podminky (i) pfesnosti (aj. accuracy), (ii)
pristupnosti (aj. access), (iii) ucelenosti (aj. completeness) a (iv) obecné
srozumitelnost (aj. comprehensibility) textu, aby bylo zajisténo celkové
porozuméni na strané piijemce. Pficemz za klicovou vlastnost povazuji pravé
obecnou srozumitelnost, jenz dale posuzuji z hlediska vécné slozitosti oblasti
vykladu a lexikéalné-prezentacni, tj. jakou formou a stylem je dany text napsan.
Dle Tan, Tower?? by mélo naopak byt pii zjednoduSovani normativniho prava, tj.
lexikéalniho vymezeni, pouzito soudobého jazyka a také kratSich vétnych spojeni.
Doposud vs$ak ziistava nejasné, jakym zptisobem celkové daiiové pravo uchopit,
tak aby byla dostate¢nd mira srozumitelnosti pro ¢tenafe zajiSt€na, nebot’ pravo
Vv jeho jakékoliv podobé by mélo byt vzdy jeho piijemci dostatecné znamé a
zfejmé, aby se jim mohl fidit, tzn. postupovat secundum et intra legem. Zda
ptistoupit k nové kodifikaci danového prava obdobnou formou jako je pouZzivana
u ius civili ¢i zda volit spiSe cestu rekodifika¢ni s hlavnim cilem snizeni miry
komplexnosti, je pro zdkonodarce velmi sloZité vyhodnotit. Za zcela klicové by
nicméné mélo byt povaZovana vnitini konzistence mezi dil¢imi instrumenty ¢i
instituty danového prava, kdy na pocatku jeho tvorbu budou definovany zakladni
zasady, od kterych se nebude moci zakonodéarce ani nasledné soud odchylit.
Obdobou mohou byt naptiklad zakladni G€etni zasady a principy, které jsou hojné
pouzivany, ptestoze jejich legislativni vymezeni v nékterych zemich naprosto
absentuje. Nezbytnost zabyvat se komplexitou danového prava plyne mimo jiné i
z vysledkt empirického a experimentalniho badéni, za vSe 1ze uvést naptiklad, ze
celkové pochopeni a znalost daflového hmotného a procesniho prava tzce spjata

2L DUFFY, T. - KABANEC, P. Testing a readable writing approach to text revision. Journal of
educational psychology, 74, s. 733 — 748.

22 TAN, L. M. - TOWER, G. The readability of tax laws: An empirical study In New Zealand.
Australian Tax Forum, 9 (3), 355 — 365.
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s kvalitou (ve smyslu véasnosti a spravnosti) podavanych datiovych tvrzeni® a ze
by se zakonodarce mél snazit udrzet danové pravo a dafiovou soustavu in genere
co nejjednodussi’4.

Je zfejmé, Ze negativni vnimani danového prava jako celku muze byt
zpusobeno shora uvedenymi aspekty celkového pojeti srozumitelnosti prava, a
nikoliv pouze vybranych instrumentd, jenz maji cil regulovat negativni jednani
poplatnika. Nelze nicméné vyloudit situaci, v niz bude danové pravo
komponovano a lexikaln¢ vyjadieno zpisobem, jenz by bylo mozné stricto sensu
za srozumitelny, a naopak mnozstvi instrumentl postihujicich ¢i zvyhodnujicich
ur¢ité chovani subjektd piesdhne miru, kterda jest¢ zajiStuje jeho snadné
pochopeni, tj. bude v souladu s principem pravni jistoty.
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VPLYV REVERSE CHARGE MECHANIZMUS DPH NA VYBRANE
EKONOMICKE UKAZOVATELE PODNIKU

IMPACT OF REVERSE CHARGING VAT ON SELECTED
BUSSINESS’S ECONIMIC INDICATORS

DusSan Hesek
Fakulta prava PEVS v Bratislave

Abstrakt v podvodnom jazyku

Vseobecné  prenesenie  dafiovej  povinnosti  je  aktudlnou  témou
s protipodvodovymi konotaciami — ako do¢asny nastroj s uc¢innostou do 30. juna
2022. Otazky mozného vplyvu (vSeobecného) prenesenia danovej povinnosti na
finanénu situaciu podnikov nie su velmi ziaduce, ato kvOli moznym
pochybnostiam 0 neutralite systtmu DPH. Zostavili sme deterministicky
simulaény model s parametrami blizkymi hospodarskej praxi a testovali sme
vplyv prenesenia dafiovej povinnosti na finan¢né ukazovatele — peniaze,
pohotovt likviditu a beznt likviditu. Vysledkom je relevantnd moznost na
zlepsSenie pohotovej likvidity 0 viac ako 1/3. Povazujeme za realnu moznost’, ze
vSeobecné prenesenie danovej povinnosti bude efektivny nastroj, a to nie len
protipodvodovej povahy.

KPacové slova v povodnom jazyku
prenesenie dafiovej povinnosti, financné ukazovatele, pohotova likvidita, bezna
likvidita, simulacny model, neutralita syst¢ému DPH

Abstrakt v anglickom jazyku

The general reverse charge mechanism is an actual issue with anti-fraud
connotations - as a preliminary instrument with effectiveness until 30. June 2022.
Questions on possible influence of (general) reverse charge mechanism on
companies’ financial situation are not very desired, because of possible doubts on
the neutrality of the VAT-system. We constructed a deterministic simulation
model with parameters close to the business reality and tested the influence of the
reverse charge mechanism on financial indicators — cash, absolute liquidity ratio
and quick ratio. The result is that there is a relevant possibility to better the
liquidity of a company — in the model case, the increase of the absolute liquidity
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ratio was over 1/3. We find real the possibility of the general reverse charge
mechanism as an effective instrument, not only for anti-fraud reasons.

KPucové slova v anglickom jazyku
reverse charge mechanism, financial indicators, absolute liquidity ratio, quick
ratio, simulation model, neutrality of the VAT-system

UvoD

Aktualnou a zivou dafiovou témou s uniovym rozmerom (nie len) ostatnych
mesiacov je prenesenie dafovej povinnosti (dalej aj ako ,,RCM**) v ramci
systému dane z pridanej hodnoty (dalej aj ako ,,DPH*) — dna 27. decembra 2019
bola v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie zverejnena smernica Rady (EU)
2018/2057 z 20. decembra 20182 (dalej aj ako “smernica 0 GRCM3%), ktorou sa
meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (dalej
aj ako ,,smernica o DPH*), pokial’ ide o docasné uplatiiovanie v§eobecného
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v stvislosti s doddvanim tovaru a
poskytovanim sluzieb presahujicich ur€itd limitni sumu, ktorou je 17.500,- Eur
(pre jednu transakciu), a to s i¢innostou od 17. januara 2019 do 30. juna 2022.
Takto novelizovana smernica o DPH stanovenym postupom umoznuje (v stlade
s akénym planom v oblasti DPH?) ¢lenskym $tatom spifiajicim kritéria podra jej
¢l. 199¢ (1) zaviest GRCM na iné ako cezhrani¢né dodania, t. j. na dodania
tovarov alebo sluzieb v rdmci tuzemska.

Slovenska republika, na rozdiel od Ceskej republiky®, neuvazuje o zavedeni
takéhoto mechanizmu, pricom vypadok prijmov z DPH v Slovenskej republike
ako jedno z kritérii bol v (relevantnom) roku 2014 v porovnani s Ceskou
republikou takmer dvojnisobny®. Podla vyjadrenia Ministerstva financii

! Reverse Charge Mechanism — mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti v ramci systému
dane z pridanej hodnoty.

2 Na 3666. zasadnuti Rady Eurdpskej tnie (zloZenie - Zivotné prostredie) v Bruseli bol dia 20.
decembra 2018 prijaty jednomyselne vSetkymi 28 clenskymi Statmi Eurdpskej unie navrh
smernice 0 do¢asnom vieobecnom RCM.

% Generalised Reverse Charge Mechanism - vSeobecné prenesenie datiovej povinnosti (dalej aj
ako ,,GRCM*).

4 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodérskemu a socidlnemu vyboru o
akénom plane v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut sa
[COM(2016) 148 final zo 7. aprila 2016].

5 Ceska republika poziadala o povolenie (formou vykonavacieho rozhodnutia Rady) zaviest
docasny GRCM, a to listinami, ktoré Komisia prijala 21. janudra 2019 a 22. marca 2019.

® Vypadok prijmov z DPH podl'a zavere¢nej spravy z roku 2016 z 23. augusta 2016 o vypadkoch
prijmov z DPH zverejnenej Komisiou bol v roku 2014 v Ceskej republike 16,14% a v Slovenskej
republike 29,97%.
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Slovenskej republiky Slovenska republika ,,..nespliia podmienku podielu
Karuselovych podvodov, ktory musi byt vyssi ako 25 %' celkového vypadku
prijmov DPH, a to je jeden z dévodov, preco toto opatrenie nemoéze byt na
Slovensku prijaté...

Z pohl'adu Eurdpskej unie ajej zaujmov ako aj z pohladu zaujmov
Clenskych Statov ide o protipodvodovy legislativny akt v oblasti DPH.
V odbornej spisbe vSak najdeme publikicie, ktoré sa zaoberaji aj
mikroekonomickym vyznamom/vplyvom RCM.

Ako vyplyva z témy tejto medzinarodnej vedeckej konferencie. ,, Pozitivna
a negativna Sstimuldcia Statu v oblasti zdanovania® S orientaciou na
skvalitiiovanie podnikanie na Slovensku i v Cechach a v §irSom ramci i v
ostatnych ¢lenskych Stitoch Eurdpskej tnie, naSim zadmerom je predstavit’
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti (¢i sektorovy alebo vSeobecny)
ako faktor, ktory ma nie len protipodvodovy charakter, ale méZe ovplyviiovat’
ekonomické parametre/financni situaciu podniku.

1.  ODBORNE NAZORY NA MIKOREKONOMICKY VPLYV
RCM
Poradenska spolo¢nost’ PricewaterhouseCoopers vypracovala v roku 2007
pre Eurépsku komisiu $tadiu® so zameranim (aj) na zistenie dopadov RCM na
peniazné toky podnikov. Vzorka podnikov, na ktorej bol prieskum v rdmeci tejto
Stiidie vykonany, bolo 20 dopytovanych podnikov. Vysledok tejto Stidie je mozné
zrekapitulovat’ tak, Ze na malé a stredné¢ podniky ma RCM negativny vplyv na
penazné toky a pozitivny vplyv md v zdsade na velké spoloCnosti, priCom
z udajov ziskanych od vysSie uvedenej vzorky podnikov nebolo mozné zistit
suvisiace priciny.

" Podra studie Ernst & Young Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies
of goods., s. 118 je v Slovenskej republike podiel karuselovych obchodov na celkovom vypadku
prijmov z DPH 24,99% (ako pomer 396 miliénov Eur a 2773 milionov Eur) — z tejto Studie
vychidza aj argumentacia Ceskej republiky ¢o do vysky tohto pomeru (pre Cesku republiku
28%).
(https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publica
tions/studies/ey_study_destination_principle.pdf)

8 Vid SME Slovensko nezavedie celoplosni fakturdciu bez DPH [online]. [cit. 30. 10. 2019]
Dostupné na internete: https://ekonomika.sme.sk/c/22129439/slovensko-nezavedie-celoploshu-
fakturaciu-bez-dph.html

® PRICEWATERHOUSECOOPERS: Study in respect of introducing an optional reverse charge
mechanism in the EU VAT Directive. [online]. Brusel: Eurdpska komisia, 2007. 74 s.
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V roku 2014 si dala Europska komisia vypracovat’ poradenskej spolocnosti
Ernst & Young $tadiu'®, ktora mala o. i. za ciel’ opisat’ a kvantifikovat’ vplyv RCM
na penazné toky podnikov. Dopytovana vzorka podnikov bola tiez mala a zistenia
nie su vecne dobre oddvodnitelné, takze Ciastkové zavery tejto Stidie su pre
indukciu/extrahovanie vieobecnejsich zaverov nepouzitelné'?.

V publikécii Svatkovej a Zidkovej'? je vplyv RCM na finanénu situaciu
podnikov charakterizovany variantne, ato Vzavislosti od ich miesta
v produkénom/obchodnom retazci aod oblasti podnikania. U velkych
vyrobnych podnikov, ktoré dodavaju mimo tuzemska, sa da ocakavat’ pozitivny
vplyv na ich peniazné toky, nakol’ko nebudii musiet’ ¢akat’ na inkaso nadmernych
odpoctov. Vel'ké obchodné retazce, predavajuce najmé konecnym spotrebitel'om
Vv ramci maloobchodu, mézu zavedenim RCM pocitovat negativny vplyv na
svoje penazné toky, nakol’ko uz nebudi mat’ v rozsahu DPH vyhodu v dlhych
lehotach splatnosti zavdzkov voci svojim dodavatel'om plynicu zo stvisiaceho
odpocitania dane — teda zo zniZenia svojej danovej povinnosti za zdanovacie
obdobie. U stredne velkych obchodnych spolo¢nosti, ktoré hradia svoje zavizky
a inkasuju svoje pohl'adavky pred thradou danovej povinnosti, je vplyv RCM
neutralny (ziadny).

VysSie uvedeny variantny opis vplyvu RCM bol pre nas
je mozné Vramci vypoctovych experimentov testovat’ penazné toky
v zavislosti od podielu RCM na vstupe a vystupe, a to za ucelom lepsej
moznosti indukovat/generalizovat’ pouzitelné zavery o RCM ako faktore
ovplyviiujicom hospodarenie podnikov. Za ucelom zobrazenia rozmanitosti
podnikov sme v ramci parametrov matematického modelu podniku zaviedli
moznost nastavit’ rozne lehoty splatnosti zavizkov a pohl'adavok. Vplyv RCM na
penazné toky sa prejavuje zakonite na penaznych ukazovateloch, ktoré
Vv pomerovej podobe zodpovedaju ukazovatel'om likvidity.

10 ERNST & YOUNG Assessment of the application and impact of the optional ‘Reverse Charge
Mechanism’ within the EU VAT system. Final report. [online]. Brusel: Eur6épska tnia, 2014. ISBN
978-92-79-44429-6, 183 s.

11 Blizgie pozri 7.SUTOVSKA, A. Vplyv dane z pridanej hodnoty na stavebny podnik v Slovenskej
republike. In Nehnutelnosti a byvanie. s., ro¢. 11, ¢. 1. 2016, s. 12-13.

12 SVATKOVA, S. — ZIDKOVA, H. Moznosti a meze principu reversecharge. In Teoretické a
praktické aspekty verejnych financi [CD]. Praha: Oeconomica, 2011. 90 s.
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2. ZOSTAVENIE MATEMATICKEHO MODELU PODNIKU

PRE ANALYZU VPLYVU RCM NA VYBRANE
UKAZOVATELE

Na tomto mieste je potrebné ustalit’, aké ukazovatele budeme vycislovat

v zavislosti od podielu RCM na vstupe a vystupe modelového podniku. Z vysSie

uvedeného uz vyplynulo, Ze vplyv RCM sa prejavuje na penaznych tokoch, t. j.

budeme sledovat’ ukazovatele likvidity, ktoré ,, Vyjadruju a kvantifikuju

schopnost podniku uhradit splatné zavizky. “*3

2.1. Charakteristika ukazovatelov likvidity
Likvidita vyjadruje schopnost podniku uhradit’ splatné zavizky a
likvidnost™** je schopnost’ transformacie majetku na platobné prostriedky.

Aktiva (majetok) sa rozdel'uju do tychto tried likvidnosti:

1. ngjlikvidnejsie - finan¢ny majetok (peniaze, ceniny, kratkodobé cenné
papiere),

2. majetkové sucasti realizovatelné v kratkej dobe - splatné kratkodobé
pohladavky,

3.  menej likvidné - zasoby,

4. dlhodobo likvidné - obligacie, dlhodobé pdzicky, terminované vklady

5. takmer nelikvidné - dlhodoby hmotny majetok.

Na zaklade likvidnosti aktiv rozlidujeme tri stupne likvidity™®:

Pohotova likvidital®

financény majetok (1. trieda)

Likvidita I. stupiia (pohotova) =
kratkodobé zaviizky

Ak porovname hodnoty Citatel'a a menovatela ukazovatela pohotove;j
likvidity vyc¢islenim ich rozdielu, dostdvame rozdielovy ukazovatel cisté
pohotové prostriedky I. stupna.

B VLACHYNSKY, K. a kol. Podnikové financie. 4. vyd. Bratislava: SUVAHA spol. s r.0., 2002,
s. 400.

14 Pojmy ,,likvidita“ a , likvidnost* nie si synonyma.

15 Blizsie pozri VLACHYNSKY, K. a kol. Podnikové financie. 4. vyd. Bratislava: SUVAHA spol.
sr.0., 2002, s. 396 - 402.

16 Finanény majetok 1. triedy su tzv. najlikvidnejsie aktiva, t. j. peniaze, ceniny a kratkodoby
finan¢ny majetok. Kratkodobé zavéizky su zavidzky z obchodného styku, bezné bankové uvery,
kratkodobé finan¢né vypomoci. Odporucand hodnota pohotovej likvidity pre podnik zaoberajuci
sa vyrobnou ¢innostou je v intervale 0,2 az 0,6 (pravidlo 1 : 5).
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Bezna likvidital’

obezné aktiva - zasoby - dlhodobé pohladavky
(1.+2. trieda)
Likvidita II. stupiia (beznd) =

kratkodobé zavizky

Ak porovname hodnoty Citatel'a a menovatel'a ukazovatel'a beznej likvidity
vyCislenim ich rozdielu, dostdvame rozdielovy ukazovatel ¢&isty penazZny
majetok.

Celkova likvidita'8
obezné aktiva - dlhodobé pohladavky
(1.+2.+3.trieda)
Likvidita III. stupria (celkova) =
kratkodobé zavizky

Ak porovname hodnoty Citatel'a a menovatela celkovej likvidity vy¢islenim
ich rozdielu, dostavame rozdielovy ukazovatel’ ¢isty pracovny kapitdl.

2.2. Zostavenie matematického modelu podniku

Ciel'om vypoctovych experimentov prostrednictvom modelu podniku je
zistit’ vplyv RCM na ukazovatele likvidity. Nakol’ko RCM je vecnym faktorom
pre zmenu objemu penazi, kratkodobych pohl'addvok a kratkodobych zaviazkov
podniku, budeme sa orientovat na vy¢€isPovanie zmien objemu penazi,
pohotovej likvidity a beznej likvidity. Vplyv RCM na ukazovatel’ celkovej
likvidity nie je predmetom nésho skimania, pretoZze RCM nemad relevantny vecny
vplyv na objem zasob, ktoré zodpovedaju 3. triede likvidnosti majetku.

Zostavili sme deterministicky simulaény'® ekonomicko-matematicky
model podniku s po¢iato¢nou suvahou:

17 Na thradu kratkodobych zavizkov mdZeme pouzit nielen peniaze a kratkodoby finanény
majetok, ale aj penazné prostriedky zo splatnych kratkodobych pohladavok. Nedobytné
pohladavky je potrebné vylucit. Odporiacana hodnota je v intervale 1 az 1,5.

18 Celkovy potencial likvidity podniku, t. j. cely obezny majetok (bez dlhodobych pohladavok) je
schopny hradit’ kratkodobé zavizky. Vyjadruje kolkokrat pokryvaji obezné aktiva kratkodobé
zavazky. Optimalna hodnota je v rozmedzi 2 az 2,5 — teda kratkodobé zavizky by nemali byt
vyssie ako 40 % z hodnoty obeznych aktiv.

19 Blizsie k ekonomicko-matematickym simulacidm pozri GROS, 1. Kvantitativai metody v
manazerském rozhodovani. Praha: Grada Publishing a.s., 2003, s 378-403.
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AKtiva SUVAHA K 1.1.01 Pasiva

DHIM 960 000,- Eur Vlastné imanie 1560 000,- Eur
Zasoby 0,- Eur Zavdizky 0,- Eur
Pohladavky 0,- Eur

Peniaze 600 000,- Eur

Aktiva spolu 1 560 000,- Eur Pasiva spolu 1 560 000,- Eur

Kore$pondujuc s pojmovym apardtom manazérskeho uctovnictva uvadzame
nasledovné produkéné charakteristiky modelu podniku:

Objem produkcie (za kalendarny mesiac) = 10 000 jednotiek
Predajna cena = 110,- Eur/jednotku
Jednotkové variabilné naklady = 100,- Eur/jednotku,

Z toho interné naklady su 20%.

Fixneé ndklady (za kalendarny mesiac) 80 000,- Eur,

Z toho interné naklady st 20%, pri¢om st¢ast'ou internych fixnych nakladov
su aj odpisy zodpovedajice dobe rovnomerného (proporcionalneho)
odpisovania 10 rokov (mesa¢né odpisy su 8 000,- Eur).

Za ucelom zistenia vplyvu (iba/vylu¢ne) RCM na peniazné toky, teda aj na
ukazovatele likvidity, je potrebné eliminovat’ vplyv odpisov (ako zdroja
financovania) na penazné toky, a preto pocitame s investicnym reZimom
jednoduchej reprodukcie, t. j. modelovy podnik mesa¢ne nakupi investicie
V hodnote (bez DPH) mesa¢nych odpisov, pricom doba ich odpisovania je
rovnaka, t. j. 10 rokov. Analogicky je potrebné eliminovat’ aj vplyv zisku (ako
zdroja financovania) na penazné toky, a preto pocitame s rozdelenim c¢istého
zisku na vyplatu dividend v plnom rozsahu, a to vzdy v juli nasledujiceho roka?.
Cisty zisk zodpoveda zisku po zdaneni (splatnou?!) dafiou z prijmu pravnickych
0sOb (s aktualnou sadzbou), ktord je splatnd ahradend vzdy v marci
nasledujticeho roka).

Pre splatnosti pohl'addvok a zavézkov sme do modelu zaviedli moZnosti
lehot

- do 30 dni,

- 0d31do60dnia

- 0d 61 do 90 dni,

20\ modelovom podniku abstrahujeme od suvisiacej preddavkovej povinnosti.
21\ modelovom podniku abstrahujeme od odloZenej dane.
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ato pre pohl'adavky samostatne a pre zdvizky samostatne (samostatne aj
pre interné zavizky aj pre externé zavizky).

Podiel RCM na vstupe a podiel RCM na vystupe (oba v intervale 0 az 1) st
vstupné premenné (v terminoldgii matematiky nezavislé premenné), ktorych
zmeny sposobuju zmeny vystupnych premennych (v terminologii matematiky
zavislé premenné), ktorymi su priemerny stav penazi, priemernd hodnota
pohotovej likvidity a priemernd hodnota beznej likvidity.

2.3. Parametre modelového podniku a priebeh simula¢ného vypoctu

Simula¢ny vypocet sme realizovali v prostredi EXCEL — pre obdobie 20
rokov, teda 240 mesiacov sme simulovali zmeny podielu RCM na vstupe
a podielu RCM na vystupe, priCom sme priebezne (za kazdy mesiac) vycisl'ovali
trzby, naklady, zisk, kratkodobé pohladavky (vratane ndrokov na vratenie
nadmerného odpoctu) a kratkodobé zavizky (vratane danovej povinnosti), stav
penazi, pohotovu likviditu abeznu likviditu. Zavizky, ktoré zodpovedali
variabilnym a fixnym ndkladom, boli $truktirované na interné (20%) a externé
(80%). Z vyssie uvedenych ukazovatelom sme vy¢islili priemerné hodnoty za
celé obdobie simulécie, t. j. za 20 rokov.

Co do struktiry lehot splatnosti, zvolili sme podla nasho nazoru
typicku/beznu Struktiru (bez odvetvovych Specifik), ktord je ndm znama v praxe
nasich klientov, a to:

- 70% pohl'adavok ma lehotu splatnosti do 30 dni,

- 30% pohladavok ma lehotu splatnosti od 31 do 60 dni,

- 95% externych zavizkov ma lehotu splatnosti do 30 dni,

- 5% externych zavidzkov ma lehotu splatnosti od 31 dni do 60 dni a

- 100% internych zavédzkov ma lehotu splatnosti do 30 dni.

Danové sadzby, ktoré sme v modelovom podniku pouzili zodpovedaju
20%-nej sadzbe DPH a 21%-nej sadzbe dane z prijmu pravnickych osob. Dalsie
parametre Vv oblasti zodpovedaji aktualnej pradvnej uprave pri zdanovacom
obdobi, ktorym je kalendarny mesiac.
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3. UDAJE ZISKANE VYPOCTOVYM EXPERIMENTOM A ICH
INTERPRETACIA

Vyssie opisany vypoctovy experiment poskytol prostrednictvom
simula¢ného vypoctu pre simulované obdobie 20 rokov ekonomické/finanéné
udaje o modelovom podniku, ktoré budil v d’alSom texte zobrazené v tabul’kach
0 priemernom stave penazi, o priemernej pohotovej likvidite a o priemernej
beznej likvidite, a to v zavislosti od podielu RCM na vstupe od podielu RCM na
vystupe.

Pre lepsie porozumenie stvislosti v rdmci zakonitosti zmien hodndt stavu
penazi, pohotovej likvidity a beznej likvidity, je uZitocné najprv vysvetlit,
Vv ktorej oblasti hodnot vstupnych veli¢in, teda hodnét podielu RCM na vstupe
a podielu RCM na vystupe, sa nachddza prechod medzi danovymi povinnostami
(pre DPH) anadmernymi odpoctami (tzv. izofiara zodpovedajica nulovej
hodnote danovej povinnosti/nadmerného odpoctu) . Za tymto ucelom sme
simulaénymi vypoctami prostrednictvom vyssie opisaného modelu vycislili
suvisiace hodnoty zuc¢tovacieho vztahu pre DPH (¢i uz danové povinnosti alebo
nadmerné odpocty) a zaznamenali do nasledovnej tabul’ky.

Tabul’ka ¢. 1:Dafnova povinnost’ (+) resp. nadmerny odpocet (-) (v Eur)
modelového podniku v zavislosti od podielu RCM na vstupe
a od podielu RCM na vystupe

Podiel RCM na vystupe

0,0 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

0,0 45600 23600 1600 -60545 -126670| -192395| -258120| -323 845| -389570| -455295| -521020,
0,1 63040| 41040 19040 -5 843| -74568| -140293| -206018| -271743| -337468| -403 193| -468 91§
0,2 80480| 58480 36480 14480 -22466| -88191| -153916| -219641| -285366| -351091| -416 816)
0,3 97920| 75920( 53920 31320 9920 -36089| -101814| -167539| -233 264| -298989| -364 714
041 115360 93360| 71360 49360 27360 5360 -43712| -115437| -181162| -246887| -312612
0,5 132800 110800| 88300 66800 44800 22800 800| -63335| -129060| -194785| -260510)
0,6 | 150240) 128240| 106240 584240 62240 40240 183240 -11233| -76958| -142683| -208408]
0,7 | 167680) 145680| 123680 101680 79680 57680 35680 13680 -24856| -90581| -156306]
0,8 | 185120) 163120| 141120| 119120 57120 75120{ 53120{ 31120 9120 -38475| -104 204
0,9 | 202560| 180560) 158560 136560 114560 92560 70560 48560 26360 4560 -52102
1,0 | 220000) 198000| 176000{ 154000{ 132000{ 110000{ 88000 66000 44000 22000 0

Podiel RCM na vstupe

Pre vyvodzovanie zdverov nazornejsi obraz poskytuji tieto udaje
V zobrazeni na grafe ¢. 1 (vid’ niZSie), v ktorom je vysSie uvedena izociara
oznaCena oranzovou farbou arozdeluje graf (obor hodno6t) na oblast
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nadmernych odpoétov?? (zaporné hodnoty) a na oblast dafiovych povinnosti?®
(kladné hodnoty). Ako bude zrejmé d’alej, rozdelenie grafu na oblast’ nadmernych
odpoctov (vlavo od izociary) a oblast’ daitovych povinnosti (vpravo od izociary),
je uzito¢né pre porozumenie a interpretaciu udajov ziskanych vypoctovym
experimentom. Orientécia osi vSetkych grafov uvedenych v tomto prispevku je
jednotna, takze pri nasledovnej interpretacii bude mozné uvedomovat si tieto dve
oblasti, rozdelené¢ vysSie uvedenou izociarou, ktora vytvdra na vSetkych
prezentovanych grafoch rozhranie (prip. ,,hrebet*) medzi oblastou nadmernych
odpoctov a oblastou daftovych povinnosti.

Graf ¢. 1: Daiova povinnost’ (+) resp. nadmerny odpocet (-) (v Eur)
modelového podniku v zavislosti od podielu RCM na vstupe
a od podielu RCM na vystupe
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22 Oblast nadmernych odpodtov sa nachadza vlavo od vysSie uvedenej (oranzovej) izodiary.
23 Oblast datiovych povinnosti sa nachadza vpravo od vysSie uvedenej (oranZovej) izodiary.
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Udaje o priemernych hodnotéach stavu petiazi, pohotovej likvidity a beznej
likvidity st zobrazené v nasledovnych tabul'’kach a grafoch.

Tabul’ka €. 2:Priemerny stav penazi (v Eur) modelového podniku v zavislosti
od podielu RCM na vstupe a od podielu RCM na vystupe

Podiel RCM na vystupe

0,0 0,1 0,2 0,3 04 0,3 0,6 0,7 0,8 0,3 1,0

0,0 | 465792| 472365 473937) 444965 407812 370660) 333507| 296355 235202| 222050 134837
0,1 | 464923\ 471496 473068) 478758 441605 404453| 367300) 330148 252995 235843 213690
0,2 | 464055 470627| 477200) 483772| 475355| 438246) 401094 363941 326789 289636 252484
0,3 | 463187 469739 476332) 482904| 489477 472040) 434833| 397735 3603583 323430 286277
04| 462318 4688591 475463| 482036 433608 455181) 4686381 431525 354376 357224| 320071
05| 461450 468022) 474535 481167 487740 454312| 500885 465322| 428170 391017 353865
0,6 | 460582| 467154| 473727) 480299 486872 453444| 500017| 499116 461964 424811 387659
0,7 | 455713| 466285 472838) 475430 436003 452575| 499143| 505720 455757| 458604 421452
08 | 458845 465417) 471990 478562| 485135 491707 498280 504852 511425 492338 455 246
0,9 | 457977| 4645349 471122) 477694| 484267 450839) 497412| 503984 510357| 517129 489040
1,0 | 457108| 463680 470253| 476825 483398| 489970| 496543| 503115 500683 516260| 522833

Podiel RCM na vstupe
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Tabulka ¢. 3:Priemerna pohotova likvidita (v %) modelového podniku
v zavislosti od podielu RCM na vstupe a od podielu RCM na

vystupe
Podiel RCM na vystupe
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
0,0 | 3445%| 3552%| 36,61%| 34,06%| 31,22%| 28,37%| 25,53%| 22,69%| 19,84%| 17,00%| 14,16%
01| 3441%| 3547%| 36,57%| 37,17%| 34,28%| 31,40%| 28,52%| 25,63%| 22,75%| 19,87%| 16,93%
g 02| 3437%| 3543%| 36,53%| 37,67%| 3744%| 34,51%| 31,59%| 28,66%| 25,74%| 22,81%| 19,89%
.E 03| 3432%| 3539%| 364%%| 3763%| 38,80%| 37,72%| 34,75%| 31,78%| 28,81%| 25,85%| 22,88%
: 04| 34,28%| 3535%| 3645%| 37,58%| 38,76%| 39,98%| 38,01%| 34,99%| 31,98%| 28,97%| 25,96%
E 0,5 | 34,24%| 3530%| 3640%| 37,54%| 38,72%| 39,94%| 41,20%| 38,30%| 35,24%| 32,19%| 29,13%
0106 | 3420% 352% 3636%) 37,50%| 38,68%| 39,90%| 41,16%| 41,71%| 38,61%| 3550%| 32,40%
T| 07| 3416%| 3520% 3632%| 3746%| 38,63%| 39,85%| 4L12%| 4243%| 42,07%| 3892%| 3577%
E 08| 3411%| 3518%| 3628%| 3741%| 3859%| 39,B1%| 41,07%| 42,3%%| 43,74%| 4245%| 39,25%
09| 3407%| 3513%| 36,23%| 3737%| 38,55%| 39,77%| 41,03%| 42,34%| 43,70%| 4511%| 42,84%
1,0 | 24,03%| 3509%| 3619%| 37,33%| 38,51%| 39,73%| 40,99%| 42,30%| 43,66%| 4507%| 46,54%
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Graf ¢. 3: Priemerna pohotova likvidita (v %) modelového podniku
v zavislosti od podielu RCM na vstupe a od podielu RCM na
vystupe

e

Tabulka ¢. 4:Priemerna bezna likvidita (v %) modelového podniku
v zavislosti od podielu RCM na vstupe a od podielu RCM na
vystupe

Podiel RCM na vystupe

0,0 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 L0

0,0 | 161,24%| 162,25%| 163,30%| 163,38%| 163,38%| 163,38%| 163,38%| 163,38%| 163,38%| 163,38%| 163,38%
0,1 | 161,28%| 162,29%| 163,34%| 164,28%| 164,28%| 164,28%| 164,28%| 164,28%| 164,28%| 164,28%| 164,28%
0,2 | 161,32%| 162,33%| 163,38%| 164,47%| 165,20%| 165,20%| 165,20%| 165,20%| 165,20%| 165,20%| 165,20%
0,3 | 161,36%| 162,37%| 163,42%| 164,51%| 165,64%| 166,16%| 166,16%| 166,16%| 166,16%| 166,16%| 166,16%
04 | 161,40%| 162,41%| 163,47%| 164,56%| 165,68%| 166,85%| 167,14%| 167,14%| 167,14%| 167,14%| 167,14%
0,5 | 161,44%| 162,46%| 163,51%| 164,60%| 165,73%| 166,90%| 168,11%| 168,15%| 168,15%| 168,15%| 168,15%
0,6 | 161,48%| 162,50%| 163,55%| 164,64%| 165,77%| 166,94%| 168,16%| 169,19%| 169,19%| 169,19%| 163,19%
0,7 | 161,52%| 162,54%| 163,59%| 164,69%| 165,82%| 166,99%| 168,20%| 169,46%| 170,27%| 170,27%| 170,27%
0,8 | 161,56%| 162,58%| 163,64%| 164,73%| 165,86%| 167,04%| 168,25%| 169,51%| 170,82%| 171,38%| 171,38%
0,9 | 161,60%| 162,62%| 163,68%| 164,78%| 16591%| 167,08%| 168,30%| 169,56%| 170,87%| 172,23%| 172,52%
1,0 | 161,63%| 162,66%| 163,72%| 164,82%| 165,96%| 167,13%| 168,35%| 169,61%| 170,93%| 172,29%| 173,70%

Podiel RCM na vstupe
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Graf ¢. 4: Priemerna beZna likvidita (v %) modelového podniku
v zavislosti od podielu RCM na vstupe a od podielu RCM na
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3.1. Interpreticia experimentilnych vysledkov/udajov

Ad priemerny stav penazi (vid’ tabul'ku &. 2 a graf ¢. 2)

Pomyslena izociara tvori hrebenn medzi (I'avou) oblastou nadmernych
odpoctov a (pravou) oblastou danovych povinnosti. V oblasti nadmernych
odpoctov dochadza s narastom podielu RCM na vystupe k (relativne silnejSiemu)
poklesu stavu pefiazi (minimum stavu peniazi nastava pri 100 % RCM na vystupe
a 0 % RCM na vstupe, ato z dévodu vysokych hodnét nadmernych odpoctov.
V oblasti daiiovych povinnosti, s narastom podielu RCM na vystupe dochédza
K miernemu narastu stavu pefazi (maximum nastava je pri 100 % RCM na
vystupe a pri 100% RCM na vstupe).
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Ad priemerna pohotova likvidita (vid’ tabul’ku €. 3 a graf ¢. 3)

Opis je analogicky ako v pripade stavu penazi, nakolko Citatel'om tohto
ukazovatela je stav penazi, pricom hodnota menovatela (kratkodobé
zavizky) je relativne stabilna (v modelovom pripade v intervale 1 123 tisic
Eur az 1352 tisic Eur).

Ad priemerna bezn4 likvidita (vid’ tabulku ¢&. 4 a graf ¢. 4)

Priemerna beznd likvidita rastie s narastom podielu RCM na vstupe
a s narastom podielu RCM na vystupe. Minimum dosahuje  pri
Standardnom rezime DPH (bez RCM) a maximalna hodnota je pri iplnom
RCM na vstupe a pri iplnom RCM na vystupe.

Vyssie uvedené indikuje, Ze najlepSie hodnoty stavu penazi ako aj
maximdlne hodnoty pohotovej likvidity a maximalne hodnoty beznej likvidity
dosahuje modelovy podnik (ktory bol parametrizovany v sulade s hospodarskou
praxou) pri uplnom RCM na vstupe a pri uplnom RCM na vystupe.

ZAVER

Z historie RCM vidime, Ze sa jeho uplatnenie postupne rozSiruje (z
protipodvodovych dévodov). GRCM podla smernice 0 GRCM ma len docasny
charakter. Otazne je, ¢i Slovenské republika naozaj nespliia kritérium podielu
karuselovych obchodov na celkovom vypadku prijmov z DPH (vid’ pozn. pod
Ciarou ¢. 7). Zavedené uplatiiovanie kontrolnych vykazov sved¢i v prospech
moznosti GRCM aj pre Slovensku republiku, pricom tprava tctovnych systémov
by bola nenaro¢nd, nakol’ko RCM sa v nasom pravnom poriadku uz uplatiuje.

Ako sme uviedli vyssie, okrem protipodvodového efektu ma RCM (prip.
GRCM) pozitivny vplyv aj na (najmé financné) hospodarenie podnikov, snad’
okrem vel’kych maloobchodnych retazcov?, ktoré tazia z dlhych lehdt splatnosti
svojich zavdzkov v kombinacii sV zdsade okamzitou Uhradou od svojich
zakaznikov, ¢im je dané, ze pri Standardnom reZime DPH (bez RCM) disponuju
vac§im objemom penazi.

24 Vypo&tovy experiment s nasim modelom za podmienky lehot splatnosti zavizkov 31 az 60 dni
(resp. 61 az 90 dni) a lehdt splatnosti pohl'addvok do 30 dni potvrdzuje, Ze zavedenim GRCM na
vstupe by klesol priemerny stav penazi, priCom ukazovatele likvidity by zostali takmer
nezmeneneé.
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Stdny dvor Eurdpskej unie opakovane judikoval®® a doktrina?® to uvadza
tiez, ze zasada neutrality systému DPH znamen4, Ze tato dan zat'azuje vylucne
konecného spotrebitel’a a je uplne neutradlna vo vzt'ahu k platitelom dane, ktori
vstupuji do vyrobného a distribuéného procesu pred Stddiom konecného
zdanenia, bez ohl'adu na pocet transakcii, ku ktorym doslo. Samotna skuto¢nost’,
Ze RCM, prip. GRCM je faktorom pre zlepSenie financnej situacie podniku
(zdanitel'nej osoby) vyvolava pochybnosti o skuto¢nej neutralite systému
DPH. Toto vyplyva aj z argumentacie o opaku, t. j. ak by DPH (so Standardnym
rezimom — bez RCM) bola 0zaj neutralna, tak by zvySujuci sa podiel RCM (na
vstupe, na vystupe) bol voci finan¢nej situacii tiez neutralny (bol by bez vplyvu).
Relevantny vplyv RCM na finanénu situiaciu podniku vieme extrahovat aj
z tabulky €. 3 (a z grafu ¢. 3), z ktorych udajov vyplyva, Ze zavedenie GRCM
by zvysilo umodelového podniku priemerni pohotovu likviditu z 34,45%
(Standardny rezim DPH) na 46,54% (pri GRCM na vstupe i vystupe), t. j. viac
ako 0 1/3. Z velkej Casti by odpadli problémy tykajlice sa nahrady za zadrzanie
nadmerného odpoctu pocas daniovej kontroly (spolu so suvisiacim prechodnym

ustanovenim, s nizkou sadzbou, so 6-mesacnym vakuom?’

, pocas ktorého
platitelovi nepatri ziadna nahrada), nakolko tdto ndhrada mé vyvazovat
,heneutralitu“ syst¢ému DPH sposobujicu, ze zdanitelné osoby musia samé
znaSat’ a podnikatel'sky korigovat financné dosledky zadrZzania nadmerného
odpoctu.

Sme toho nazoru, Ze snahy niektorych ¢lenskych statov o zavedenie GRCM
budu pokracovat’ aj d’alej, a to aj po 30. jini 2022. Poctivi podnikatelia ho okrem
dovodov mozného zlepSenia ich peniaznych/likviditnych ukazovatelov vitaja aj
z dovodu, Ze odpadne zadrziavanie nadmernych odpoctov (nadmerné odpocty
v zasade nebudu), ktoré zadrziavanie sme v rdmci naSho simulaéného modelu
nezohl'adnovali. Potreba efektivneho boja proti podvodom, ktory je zdujmom
Clenskych Statov, je samozrejme z pohladu clenskych Stitov vyznamnym
konstantnym dovodom pre zavedenie GRCM ako protipodvodového néstroja.

25 Napr. rozhodnutia SD EU (ESD) spojené veci C-283/06 a C-312/06, C-317/94, C-427/98.

%6 BERGER, W. akol. Smérnice ES o dani z pridané hodnoty. Prakticky komentar. Praha: 1. VOX,
a.s., 2010, s. 73 - 82.

21 Ust. § 79a ods.2 druhd veta zékona &. 222/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov je podla
nasho nazoru v rozpore s uniovym pravom, ktorého zadviazny vyklad relevantny pre tito otazku
najdeme v rozhodnutiach SD EU (ESD) vo veciach C-25/07, C-107/10, C-431/12, C120/15.
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REFORMA SYSTEMU DPH V EUROPSKEJ UNII — ,,REVOLUCIA“
ALEBO LEN ,,EVOLUCIA%?!

VAT SYSTEM REFORM IN THE EUROPEAN UNION -
»REVOLUTION*“ OR ONLY A ,,EVOLUTION*“?

Ladislav Hrabcak
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v podvodnom jazyku

Autor sa v predmetnom prispevku zaobera aktualnym systémom dane z pridanej
hodnoty v ramci Eur6pskej unie a jeho navrhovanou reformou, ktorej cielom je
zlepsit uz zastaraly a malo efektivny platny pravny stav. Navrhovanou reformou
maji byt zavedené urcité ndstroje, na ktoré autor v texte poukaze, priCom
neopomina ani formulovanie vlastnych nédzorov a zaverov.

Kracové slova v povodnom jazyku
Europska tinia, dan z pridanej hodnoty, danové uniky

Abstrakt v anglickom jazyku

The author deals with the current system of value added tax within the European
Union and its proposed reform, which aims to improve the already outdated and
ineffective legal situation. The proposed reform is intended to introduce certain
measures that the author points out in the text, not forgetting to formulate his own
opinions and conclusions.

KPucové slova v anglickom jazyku
European Union, value added tax, tax evasions

! Tento prispevok vznikol ako &iastkovy vystup rieSenia projektu vvgs-2019-1068 ,, Blockchain
technologia ako dinitel’ ovplyvitujiici  siicasmi  podobu prdava“ a VEGA 1/0846/17:
., Implementdcia iniciativ institucii EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rozpoctovo -
pravne dopady “.
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UVOD
Eurdpska unia (dalej aj ako ,, EU*) je typ medzinarodnej organizacie
regionalneho charakteru?, ktora je velmi ¢inna aj v oblasti tvorby prava. Pravo
EU prenika do vnitrodtatnych zaleZitosti a dafiovo — pravne otazky nie si
vynimkou. Uvodom je preto potrebné poukézat na daiova politiku v EU, ktort
tvoria 3 zakladné zlozky, a sice:
1. nepriame dane — v danej oblasti (zlozke) je EU &inna najviditelnejsie,
a preto harmonizuje a koordinuje pravnu tpravu dane z pridanej hodnoty
(dalej aj ako ,, DPH ), ako vSeobecnej nepriamej dane, a tiez spotrebnych
dani (napr. smernica Rady ¢. 2006/112/ES z 28. novembra 2006
0 spolo¢nom systéme DPH),
2. priame dane — V tejto oblasti st ¢lenské Staty omnoho zdrZzanlivejSie
V porovnani s predchadzajucou zlozkou a procesy sa obmedzuju na urcité

harmonizac¢né akty, ¢o sa tyka zdanovania fyzickych a pravnickych osdb
(napr. smernica Rady ¢. 2003/48/ES z 3. juna 2003 o zdanovani prijmu
Z Gspor v podobe vyplat urokov) a

3. sprava dani, medzinarodnd pomoc a vzidjomnd spoluprica Elenskych

Statov — pravidla vtejto oblasti maji procesnopravnych charakter
auplatiiujo sa vo vztahoch na urovni EU medzi Glenskymi $tatmi
navzajom, ako aj vo vztahu ku tretim Statom (napr. smernica Rady ¢.
2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzajomnej pomoci pri vymahani
pohladavok vyplyvajucich z dani, poplatkov a d’alsich opatreni).?

Uz ako bolo vySSie spomenuté, Staty sa nechcll vzdat’ Uiplne suverenity
v datiovych zalezitostiach.* Vzdy boli aur¢ite aj buda rozdiely v dafiovej
legislative medzi ¢lenskymi Statmi, €o je ovplyvnené aj materidlnymi pramenmi
prava (skutocnosti spolocenské, politické, historické a iné). ,, Vyvoj danovych
ustanoveni EU je zamerany na hladké fungovanie vmitorného trhu, pricom
harmonizacia nepriamych dani bola riesena skor a vo viacsom rozsahu nez priame
zdariovanie.
V suvislosti s tym vidime ako nevyhnutné uviest’ zaujimavt tivahu o tom,

¢i aj prostrednictvom reformy systému DPH a jej navrhovanych néstrojov (najméa

2MAZAK, J. - JANOSIKOVA, M. Zdklady prava Eurépskej unie. 1. vydanie. Bratislava: IURA
EDITION, spol. s. r. 0., 2009, s. 740.

3 Blizsie: BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 158.

4 Blizsie: napr. BUINAKOVA, M. akol. Dane aich prdvna iiprava v Slovenskej republike
V kontexte daiiovej politiky EU. 1. vyd. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2015, 408 s.

% Dostupné online: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_2.6.9.pdf.
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pokial’ hovorime o zavedeni komplexného jednotného kontaktného miesta) sa
nevytvara priestor na postupnt harmonizaciu dal$ej zlozky datiovej politiky EU
— sprava dani, medzinarodna pomoc a vzajomna spolupraca Clenskych Statov,
ktora doposial’ bola ponechana na Clenskych Statoch. O nepriamom prenikani
prava EU do d’alsich zloZiek daiovej politiky sa uZ zmienili niektori autori.

Vidime teda, Ze oblast’ nepriamych dani ako imanentnej zlozky danove;j
politiky EU je harmonizovana, a to najmi pokial’ ide o otazku DPH. Prave tejto
dani, resp. tomuto systému, ktory je na irovni EU zavedeny, sa budeme venovat
blizSie a upriamime nan svoju pozornost’.

1.  PRICINY NEVYHNUTNOSTI REFORMY

DPH, ako v§eobecna nepriama dafi spotrebného charakteru’, je stiastou
danovej sustavy v podmienkach Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,,SR*) od
roku 1992.8 | Nejde len o fenomén v podmienkach SR, ale DPH je zavedend aj
v ¢lenskych Statoch EU. “° Na zaklade toho mozno hovorit’ 0 DPH ako 0 tradi¢ne;j
sucasti datiovych systémov ¢lenskych $tatov.1? | ked’ ide o dai, ktora ma pre $tat
najvicsi rozpodtovy vyznam (z dovodu jej vynosnosti)!!, tak s s fiou spojené
viaceré problémy, na ktoré v nasledujucom texte poukazeme.

V zmysle ustanovenia § 1 ods. 1 zakona ¢. 370/2018 Z. z. o §titnom
rozpocte na rok 2019: , Celkové prijmy Stdatneho rozpoctu na rok 2019 sa

rozpoctujii sumou 15 497 653 878 eur. “*? V Prilohe ¢. 1 k uvedenému zakonu st

6 Blizsie: napr. BONK, Frantisek. Smernica proti vyhybaniu sa dariovym povinnostiam a
nevyhnutnost' jej implementdcie (Krok blizsie k harmonizdcii priameho zdanovania v EU)?. In
Justicna revue, 69, 2017, ¢. 6-7, s. 880.

"BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, s. r. 0., 2015, s. 165.

8 Uz novela zédkona ¢&. 73/1952 Sb. o dani z obratu v roku 1990 predznamenavala jej nahradenie
DPH, ¢o sa aj stalo zdkonom ¢&. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty (bliZSie pozri aj:
PRIEVOZNIKOVA, K. Niektoré aspekty historického vyvoja nepriamych dani s akcentom na
DPH na Slovensku. In: Zeszyty Naukowe Universytetu Rzeszowskiego: seria prawnicza. Vol. 18,
zesz. 91 (2016), s. 181-194, prip. aj: CERVENA, K. - FORRAIOVA, 1. DPH — genéza a stav de
lege lata na vuzemi Slovenska.. In Dan z pridané hodnoty z perspektivy aktualnich legislativnich
zmén. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016. s. 11 — 35.

9 HRABCAK, L. DPH ako ndstroj trestnej cinnosti? [20.10.2018]

Dostupné online:

http://www.lexforum.cz/665

10 pre ygely tohto Elanku pouzivame pojem &lenské staty vzdy v zmysle ¢lenskych statov EU.

11 STRKOLEC, M. Zneuzivanie systému dane z pridanej hodnoty — perspektivy a vyzvy. In 11,
Slovensko — Ceské dni daiiového prava. Dariové raje a zneuzivanie dariového systému. Kosice:
UPJS, 2018, 5. 257.

12 Zakon ¢. 370/2018 Z. z. o §tatnom rozpodte na rok 2019, § 1 ods. 1.
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Specifikované predpokladané danové prijmy, ktoré by mali byt vo vyske
12 464 557 000 eur a konkrétne prijmy na DPH vo vyske 6 629 455 000 eur.*®

Aj napriek rozpoctovému vyznamu DPH, medzera nan je aj v sucasnosti
enormnd a alarmujuca. Podl'a dokumentu Eurdpskej komisie ,, Study and Reports
on the VAT Gap in the EU — 28 Member States: 2019 Final Report” zo dna 4.
septembra 2019 boli danové tniky na DPH v roku 2017 vo vyske 137,5 miliard
eur. Poukazuje sa tiez na fakt, ze doslo k medzironému poklesu danovych
unikov. Medzera na DPH predstavuje tak 11,2% celkovo ocakavanych prijmov
zarok 2017.

V 25 ¢lenskych Statoch bolo mozné za rok 2017 badat’ klesajucu tendenciu
medzery na DPH. Naopak, v 3 ¢lenskych $tatoch doslo k jej narastu. Napriklad
také Rumunsko sa tradi¢ne radi medzi rekordérov, ¢o sa tyka vysSky danovych
unikov. V absolutnych Cislach vSak najvacsie uniky nastali v Taliansku —cca 33,5
miliard eur. Za rok 2017 bola v Rumunsku medzera na DPH aZ 36%. Najniz$ia
medzera bola vo Svédsku, Luxembursku a Cypre (iba 1%).%

SR patri do skupiny $tatov, u ktorej mozno badat’ klesajucu tendenciu
rozsahu danovych tnikov na DPH. Konkrétne ide o pokles o 8 percentualnych
bodov od roku 2013. Danové prijmy na DPH boli v roku 2016 vo vyske 5,917
miliard eur, ¢im rozdiel s predpokladanymi prijmami na DPH predstavoval sumu
1,791 miliard eur (23%). Novinkou spravy Europskej komisie, ktori zverejiuje
kazdorocne, je to, Ze v porovnani s predchadzajucimi rokmi obsahuje aj prognézu
medzery za rok dozadu, t. j. v tomto pripade za rok 2018. Na zaklade uvedenej
prognézy by v SR mala klesajica tendencia pokracovat’ a medzera by mala
V percentudlnom vyjadreni predstavovat’ 22% z celkovo ocakavanych prijmov na
DPH.P®

Ostatné casti tohto prispevku pojednavaji o samotnej pripravovanej
reforme existujiceho syst¢ému DPH s poukazom na vybrané nastroje, ktoré sa iou
maju zaviest’ a ktoré by mali viest’ k zefektivneniu vyberu DPH.

2.  LDEFINITIVNY“ SYSTEM DPH V RAMCI EU

Na urovni EU je tprava DPH obsiahnuta v uZ spominanej smernici Rady
2006/112 ES o spolo¢nom systéme DPH. Ta je vysledkom dlhodobého snazenia,
pretoze prva smernica o DPH pochadzala z roku 1967. ,, Povodnym cielom jej

13 Datové prijmy na DPH tak predstavuju az 42,78% celkovych prijmov, ¢o len zvyraziuje jej
vyznam z pohladu Statu.

14 Study and Reports on the VAT Gap in the EU — 28 Member States: 2019 Final Report zo diia
4. septembra 2019. s. 8. Dostupné online [datum pristupu 10.10.2019]:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

15 Tamtiez, s. 47.
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zavedenia bolo zrusit dane z obratu, ktoré narusali hospodarsku sutaz a brzdili
volny pohyb tovaru, ako aj odstranenie danovych kontrol a formalit na
vautrostatnych hraniciach. “*® Ako uz bolo vyssie uvedené, tak s DPH su nad’alej
spojené problémy suvisiace s vypadkami tohto vel'mi vyznamného prijmu nielen
pre §taty, ale aj pre samotnu EU.Y’

Aj so zretel'om na to bol tento systém nespocetnekrat reformovany, no tieto
zmeny nepriniesli zatial’ Zelany efekt. Pred nami stoja vyzvy spété s globalnou,
mobilnou a digitalnou ekonomikou. Terajsi, fragmentovany systém DPH vytvara
prileZitosti pre datiové tniky (vid® nizsie).*® Samozrejme, EU je v danej oblasti
iniciativna a prinasa viaceré riesenia na eliminaciu dafiovych unikov.*® Niektoré
Z tychto nastrojov st obsiahnuté aj v navrhovanej reforme systému DPH.

Dna 4. oktobra 2017 Eurdpska komisia predstavila svoj plan tykajuci sa
reformovania systému DPH, ktory oznacila za ,, konecny“, resp. ,, definitivny “.
Cielom tejto reformy je prispiet’ k efektivnemu vyuzivaniu vsetkych vyhod zo
strany eurdpskych podnikatel'ov a zvysit ich konkurencieschopnost’ na svetovych
trhoch. Ako sekundarny ciel’ by sme mohli ur€ite oznacit’ eliminaciu danovych
unikov.

Komisia vo svojich dokumentoch hovori o 4 zakladnych zésadach, ¢o vSak
nie je podl'a ndsho ndzoru spravne (so zretel'om na charakteristické znaky zdsad
ako napr. vysoka miera abstrakcie a pod.), a preto by sme skor pouZzivali pojem
zasadné opatrenia. Medzi navrhované zdsadné opatrenia patri:

1. boj proti podvodom — podvodné konania by mali byt eliminované tym, ze
DPH sa bude vzt'ahovat’ aj na cezhrani¢ny obchod, ktory predstavuje za
sucasného stavu jednu z vynimiek a je teda oslobodeny od DPH,

2. jednotné kontaktné miesto — vytvorenie jednotného kontaktného miesta
ma zjednodusit’ zo strany danovych subjektov plnenie ich nepetiaznych

povinnosti (napr. podavanie danovych priznani), ale aj plnenie vlastnej
daniovej povinnosti,

18 Dostupné online: https://www.europa.eu/rapid/press-release 1P-17-3443_sk.pdf

17 Na rozpoétovy vyznam DPH bolo poukédzané napr. v rozsudku Sudneho dvora Eur6pskej tnie

vo veci C - 617/10 - Akerberg Fransson.

18 Blizgie: COLLIER, Richard et al. EconPol. POLICY REPORT [26.05.2019]. Dostupné online:
https://www.ifo.de/DocDL/EconPol_Policy Report 08_2018.pdf

19 Blizsie: POPOVIC, A. a kol. Iniciativy EU pri predchadzani daiiovym tinikom a danovym

podvodom a ich implementdcia do vniitroStatneho pravneho poriadku. KoSice: Univerzita Pavla

Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, 154 s. alebo aj: HUBA, P. - SABO, J. - STRKOLEC, M.

Medzinarodné danové uniky a metody ich predchadzania. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa

Safarika v Kogiciach, 2016, 188 s.

167


https://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj_iIzo5vnhAhUvz6YKHRcgBpMQFjAAegQIBhAC&url=http%3A%2F%2Feuropa.eu%2Frapid%2Fpress-release_IP-17-3443_sk.pdf&usg=AOvVaw3ZIcE53f1ipuQ2libwdsqK

3. vicsia konzistentnost’ — ma sa uplatfiovat’ zdsada zdanovania v Krajine
uréenia, ktord sa uplatiiuje za sicasného stavu napr. pri elektronickych
sluzbach,

4. menej byrokracie — tato zasada sa tyka najma pravidiel fakturacie, ktoré
by sa mali zna¢ne zjednodusit’.?°

Eurépska komisia je nad’alej vel'mi ¢inna v oblasti reformovania systému
DPH, avsak ¢as ukaze, ¢i v skutoCnosti pdjde o definitivne rieSenie bez potreby
d’alsich zmien. Oblast’ DPH je v podstate jednou z mala oblasti prava EU, ktora
ma urcité trecie plochy so zasadami, na ktorych sa zaklada jednotny vnutorny trh.

Névrh novelizovaného znenie smernice o spolo¢nom systéme DPH by mal
so zretelom na vyssSie uvedené zasady viest’ aj k lepSej medzinarodnej pomoci
a spolupréci pri sprave dani medzi clenskymi S$tdtmi. Vybranym nastrojom
VvV ramci reformy sa venujeme v texte nizsie.

2.1. Princip $tatu uréenia — idealny stav, ktory tu uz dlho bol?

Sucasny systém DPH je zalozeny na principe Statu urcéenia, o znamena,
ze DPH sa bude vyberat’ v ¢lenskom State, kde dochéadza k spotrebe tovaru, prip.
sluzieb.! Zo smernice o spoloénom systéme DPH vyplyva, ze ide o stav
prechodny a kone¢nym ma byt’ az uplatiiovanie principu Statu pévodu. Ten sa
zaklada na tom, Ze daii bude vyberana tam, kde je povod urcitého tovaru ¢i sluzby.

Reforma vSak uz so zmenou uplatiiovanych principov nepocita a princip
Statu urcenia ma byt konecnym. Podl'a ndsho nazoru uplatiiovanie principu Statu
povodu by aj tak neviedlo k Zelanému efektu, ktorym malo byt okrem iného
znizenie podvodnych konani, no dokonca mame za to, Ze ¢lenskym Statom by
mohlo jeho zavedenie sposobit’ viaceré problémy so zretel'om na to, Ze sti¢asny
stav mozno vnimat’ ako za stabilizovany.??

Tento postoj Eurdpskej komisie mozno preto hodnotit’” vel'mi pozitivne
S prihliadnutim na to, Ze ¢elom noviel by nemalo byt sposobenie aplikacnych
problémov, ale naopak, ¢o plati o to viac v danovom prave, cielom by malo byt
zjednoduSenie pravidiel z dovodu ich zrozumitel'nosti a jednoznacnosti pre
daniové subjekty a na strane druhej ul'ahcenie ¢innosti Statnych organov.

20 Blizsie: https://www. europa.eu/rapid/press-release 1P-17-3443 sk.pdf

21 Blizsie: BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. 1. vydanie. Bratislava: EPOS, 2015, s. 175.
22 Uplatitovanie predmetného principu sa uz odklada od roku 1996, kedy malo dojst’ prvykrat ku
zmene v systéme DPH v ramci EU.
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2.2. ZruSenie oslobodenia od DPH pri cezhrani¢nych obchodoch ako
nastroj boja proti MTIC podvodom

Reformou systému DPH ma EU v plane eliminovat’ (aspofi s¢asti) podet
podvodnych konani. Na tomto mieste sa pokusime najprv stru¢ne objasnit’ v ¢om
spoc¢iva MTIC podvod (z angl. Missing trader intra — community fraud) pred
objasnenim samotného nastroja, akym tento ambicidzny ciel ma v plane EU
dosiahnut. Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze MTIC predstavuje zneuzitie
systtmu DPH vramci cezhraniéného obchodu.?® V danej oblasti mozno
identifikovat velké sty¢né plochy najmi s trestnym pravom.?* Pre lepsie
vykreslenie uvedenej situacie uvedieme aj priklad (vid’ Obrazok €. 1).

Obrazok €. 1
Missing trader fraud

In carousel VAT frauds, a merchant fails to remit VAT to the taxing authority,
despite charging his buyers the price of the sold goods plus VAT.

1. Business A delivers goods 2. B sells the goods to C and 3. € has payed 21 % worth of VAT
to B in the Netherlands. Because charges him 21 % VAT. to B, which he can deduct on
this is a cross-border He has to remit this to the his VAT return.
sale within the EU, A does taxing authority, but fails to C delivers the goods to D
not charge B any VAT. do so. He commits fraud. and charging VAT.

A
1

No VAT |
is refunded 1
'

...do VAT
remittance

;1'% +21%
4. D can sell the goods back

to A. Because thisis a
cross-border sale between
two EU member states,

D charges 0 % VAT.

The carousel can start
all over again...

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Missing_trader_fraud#/media/File:
Carrouselfraude.svg

23 Blizgie: napr. gTRKOLEC, M. Intrakomunitarne a ,,extrakomunitarne” obchody a dan z
pridanej hodnoty. In Prdvo, obchod,ekonomika Il : zbornik vedeckych prdc. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika, 2013, s. 398 — 409.

24 Blizsie: napr. KICOVA, A. Vybrané aspekty daiiovej trestnej ¢innosti. In Justicnd revue :
Casopis pre pravnu prax, ro¢. 63, ¢. 1 (2011), s. 72-79.
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Osoba A z jedného ¢lenského $tatu doda tovar osobe B do iného ¢lenského
Staitu. Na tento obchod sa nebude uplatnovat DPH, pretoze ide o pripad
oslobodenia od DPH. Nasledne osoba B preda tovar osobe C z iné¢ho ¢lenského
Statu, pricom uplatni DPH. Osoba B pritom neodvedie DPH, ¢im sa dopusti
podvodného konania, avSak osoba C si uplatni narok na vratenie DPH. Potom
osoba C doda tovar osobe D s DPH. Osoba D doda d’alej tovar osobe A, ¢im sa
zavisi ,koloto¢”. Takyto retazec moze pokracovat’ prakticky donekonecna.
V tedrii sa tato situicia zvykne oznacovat aj ako karuselovy podvod.?®

Eliminovat takéto cezhrani¢né karuselové podvody ma planované zrusenie
vynimky spod uplatiiovania DPH na predmetné situdcie. Obavy, Ze zruSenie tejto
vynimky bude viest’ k znizeniu cezhrani¢ného obchodu a k narasaniu slobod, na
ktorych je postaveny jednotny vnutorny trh v EU nie sl na mieste. Prave naopak,
uvedeny nastroj ma vel’ky potencial viest’ znizeniu rozsahu danovych unikov, na
ktorych maju (za sucasného stavu) velky podiel prave MTIC podvody.
Predmetnym néstrojom sa sleduje legitimny ciel’ — ochrana fiskdlnych zdujmov
$tatu, resp. aj samotnej EU, a preto mozno predpokladat’, Ze aj judikatiira Stidneho
dvora sa bude uberat’ v obdobnom smere ako tomu bol napr. pri dani z odchodu
(tzv. exit tax).

2.3. Prispeje vytvorenie jednotného kontaktného miesta
k efektivnejSej sprave dani?

Jednotné kontaktné miesto nepredstavuje v ramci EU tiplnt novinku, aviak
za sucasného pravneho stavu sa uplatiiuje len v pripade urcitych plneni, vyhrade
pre odvod DPH na vystupe a Vv pripadoch, kedy sa plnenie poskytuje osobam,
ktoré nie st povinné k dani (tzv. B2C plnenie).?®

Podl'a navrhu Komisie by sa tento reZim mal zmenit,, a to tak, Ze by sa
uplatiioval nielen v B2C vztahoch, ale aj v pripade cezhranicnych B2B plneniach
S tym, Ze by sa po novom netykal len odvodu DPH na vystupe, ale aj pripadné¢ho
naroku na odpocitanie DPH na vstupe.

V sucasnosti sa Coraz via¢Smi mozno postretnat s podnikatel'mi, ktori
vyvijajii svoju podnikatel'ski ¢innost’ na izemi viacerych clenskych Statoch.
Reforma ma nielen ulah¢it’ ¢innost’ prislusnych orgénov clenskych Statov, ale
rovnako mé dojst’ k vylepSeniu systému vo vztahu ku takymto podnikatel'om.

25 SAMKO, P. Daiiové podvodné konania a ich dokazovanie. 1. vydanie. Bratislava: Wolters
Kluwer s. r. 0., 2015, s. 419.

%6 HRUSOVA, R. Konecny systém DPH podle novych ndavrhii Evropské komise. In Bulletin
Komory danovych poradcii, ro¢. X, 2018, €. 4, s. 15.

170



V zasade po reforme budi moct’ plnit’ svoje povinnosti dvojakym spdsobom,
a sice:
1.  standardny spOsob — to znamena, ze takyto subjekt bude plnit’ svoje

penazné, ale i nepenazné povinnosti (napr. podavanie danovych priznani)
vo vSetkych Statoch, kde tovar alebo sluzby dodéva, t. j. registracia pre
DPH, podéavanie danovych priznani, odvadzanie prislusnej ¢iastky dane a i.,
alebo

2.  jednotné kontaktné miesto — zjednodusenie v tom zmysle, ze danovnik by
svoje povinnosti plnil prostrednictvom elektronického portalu Statu

identifikacie (Stat, v rdmci ktorého sa k takému rezimu registroval).

Pokial’ ide o nasledny postup, Stat identifikacie bude agregované informacie
ziskané z danovych priznani pre DPH a taktiez jej platby poskytovat’ ostatnym
¢lenskym Statom, resp. Statom spotreby.

Viaceri teoretici st v§ak vo vzt'ahu ku predmetnému instititu skepticky
a poukazuju na viaceré nevyhody a zdoraziuju, Ze niektoré koncepcné nevyhody
doterajsicho rezimu z pohl'adu spravcov dane sa dokonca prehibia.?” Medzi tie
najsignifikantnejSie patri obmedzenie prav Statu (atym aj jeho danovej
suverenity) na kontrolu svojich danovych prijmov z DPH, zvySenie
administrativnych nakladov a administrativnej ndroénosti?® a pod.

Podl'a naSho ndzoru koncept komplexného jednotného kontaktného miesta
je nastrojom perspektivnym a vytvara sa tu aj priestor pre vyuzitie modernych
technolégii.?® Takyto pristup uz avizoval viackrat aj samotny Eurdpsky parlament
a dokonca vo svojich dokumentoch vyzyval Eurépsku komisiu a r6zne pracovné
skupiny zamysliet' sa nad predmetnou otazkou.*

3. VYZVY A PERSPEKTiIVY SMEROM DO BUDUCNOSTI

V oblasti nepriamych dani (o to viac pri DPH) stoja pred nami ur€ité vyzvy
a perspektivy, na ktoré aspot v struénosti poukazeme. Jednou z vyziev, ktorej EU
a clenské Staty budu musiet’ celit' je zlepSenie vymeny informdcii medzi
prislusnymi danovymi orgdnmi. Sti€asny stav vymeny informadcii nie je podla

27 Tamtiez s. 15.

28 Ty sa ziada dodat, e administrativna vytaZenost' jednotlivych ¢lenskych $titov nebude
rovnomerna.

29 Blizsie: napr. STOJAKOVA, M. Elimindcia daiiovych a colnych inikov vplyvom modernych
technologii. In Vplyv modernych technologii na pravo: recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej
konferencie. Kogice: UPJS, 2019, s. 272 — 285.

%0 Blizgie: napr. Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 24. novembra 2016 k téme Smerom
k definitivnemu systému DPH a boj proti podvodom s DPH (2016/2033 (INI)).
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nasho nazoru idealny ajeho zlepSenie by istotne viedlo aj ku vcCasnému
odhal'ovaniu r6znych podvodnych konani zo strany danovych subjektov, najmé
MTIC podvodov (vid’ vyssie).

Na trovni EU uz za tymto uéelom bol vytvoreny tzv. Eurofisc, ktory
predstavuje funkcnu platformu pre zdiel'anie informacii. Snahu Europskej komisii
0 znizovanie poctu karuselovych podvodov nemozno upriet, no dolezity je aj
pristup Clenskych statov, ktoré, zial’, doposial’ nepristupuju pri plneni tloh s tym
suvisiacich zodpovedne. Aj preto Eurofisc zatial’ nepriniesol Zelany Gspech.

Dal§im, ¢omu budd musiet’ &lenské $taty elit, je zlepSenie fungovania
systému VIES. Ten sltzi taktiez na vymenu informacii o DPH. Ide 0 vyhl'adavac
Eurdpskej komisie.®! Prostrednictvom neho méze prakticky ktokol'vek overit
platnost’ identifika¢ného ¢isla pre DPH konkrétneho obchodnika. Jeho
nedostatkami, s ktorymi sa je potrebné vysporiadat, je moznd neaktualnost’
udajov a malé povedomie podnikatel'ov o takejto I'ahkej moznosti overenia si
platnosti identifika¢ného ¢isla pre DPH bez potreby obratit’ sa na prisluSné¢ho
spravcu dane. KedZze VIES taktieZ Cerpa z narodnych databdz, tak aj tu je
potrebné apelovat na clenské Staty, ktoré maju velky podiel na jeho nie
perfektnom fungovani.

Problematickym sa javi taktiez existencia roznych sadzieb DPH v ramci
Clenskych S$tatov. Tomu samozrejme neprospieva moznost zaviest jednu
maximalne 2 znizené¢ sadzby DPH na vybrané produkty. Preto by bolo mozno
vhodné vytvorit' po konsenze medzi ¢lenskymi §tatmi na tirovni EU jednotny
zoznam produktov, na ktoré by sa zniZzené sadzby DPH vztahovali.

EU ma podstatny zaujem aj na ochrane svojich vlastnych fiskalnych
zaujmov, ¢o podciarkuje aj zamer zriadit Eurdpsku prokuratiru, ktord by
vySetrovala aj dailové trestné Ciny, o moze byt taktiez psychologicky moment
veduci k odradeniu daitovych subjektov od pachania takychto skutkov. Europska
komisia taktiez avizovala, Ze prijme vhodné opatrenia na zlepSenie spoluprace
a koordinacie stratégii danovych, justiénych a policajnych organov ¢lenskych
Statov.

V praktickom Zivote by mal taktiez vyznam webovy portal, na ktorom by
boli obsiahnuté komplexné informacie o prave DPH v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, sadzbach DPH a d’alSie podstatné skuto€nosti, ktoré majii vyznam pre
podnikatelov, a to so zretel'om na to, Ze Upravy DPH su vel'mi zlozité a dochadza
aj relativne Casto k zmenam v legislative.

31 VIES nemozno oznadit’ za databazu (blizsie:
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/check-vat-number-vies/index_sk.htm).
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ZAVER

Na trovni EU prebichajii viaceré iniciativy tykajice sa obmedzovania
danovych tnikov a vyhybania sa daiiovym povinnostiam a jednou z nich je aj
reforma syst¢ému DPH. Na tomto mieste sa poktsime taktiez zodpovedat’ otazku
zakomponovanu v nazve tohto prispevku.

Aj napriek tomu, ze su teoretici vo vztahu ku navrhovanej legislativnej
zmene zdrzanlivejsi, podl'a nasho nazoru zaiste prispeje ku vylepSeniu zastaralého
systému DPH a k efektivnejSej medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave
dani. Navrhovana reforma so sebou prindsa viaceré nastroje, ktoré maji ambiciu,
ale i potencial dosiahnut’ stanoveny tcel.

Mame vSak nad’alej za to, Ze reforma systému DPH nepredstavuje
»revoliciu®, ale tu skor o postupnu evoltciu systému, ktory je uz budovany tretie
desatrocCie. Aj niektoré nacrtnuté pravidld, resp. nastroje nepredstavuji akési
névum. Mozno poukdazat’ na konkrétnych prikladoch ako je princip Statu povodu,
¢i vytvorenie jednotného kontaktného miesta.

Princip statu povodu predstavuje princip, na ktorom bol systém DPH od
jeho pociatku budovany. I ked po dlhi dobu sa tento stav oznacoval ako za
»prechodny*, ukazalo sa, ze jeho nahradenie principom Statu urcenia (ktory sa
Vv niektorych pripadoch uplatiiuje) by sposobilo vicsie komplikécie ako prinosy.
Taktiez institut jednotného kontaktného miesta pravne poriadky ¢lenskych Statov
poznaju, avSak nie v takejto komplexnej podobe, ako to navrhuje predmetna
reforma.

Reforma DPH sa zvykne oznacovat’ aj ako ,,definitivna®, ¢1,,konecna*, no
podla nasho nazoru je prili§ skoro oznacovat uvedené legislativne zmeny
takymito privlastkami a aZ prax ukaZze, ¢i si nevynuti d’alSie.
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BEZPECNE PRISTAVY VO SVETLE CINNOSTI OECD A MOZNE
IMPLIKACIE V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY?32

SAFE HARBOURS IN THE LIGHT OF OECD ACTIVITIES AND
POSSIBLE IMPLICATIONS IN SLOVAK REPUBLIC

Matej Kacaljak — Andrej Choma — Peter Rakovsky
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

Abstrakt v pévodnom jazyku

Predmetom tohto prispevku je zhodnotit’ poziciu Slovenskej republiky vo vzt'ahu
k tzv. bezpe¢nym pristavom v transferovom ocenovani z perspektivy de lege lata
aj z perspektivy existujucej aplikacnej praxe spravcov dane na Slovensku. Ako
vychodiskovll poziciu autori vzali do uvahy existujuci konsenzus vo vztahu k
vhodnosti bezpecnych pristavov sformulovany v materidloch OECD. Oproti
tomuto konsenzu su nasledne porovndvané existujice pravidla na Slovensku a
tiez postupy spravcu dane v aplikacnej praxi. Tak vo vztahu k formalnym aj
faktickym bezpecnym pristavom sme dospeli k zaveru, Ze mdzu existovat’
okolnosti, kde rizika (tak pre danovnika aj pre Stat) prevazia nad pozitivami
prameniacimi zo zdanlivo priamociareho a jednoduchSieho reZimu bezpe¢ného
pristavu. Ak nie je mozné Uplne prehodnotit’ existenciu nami identifikovanych
bezpecnych pristavov, zda sa vhodné presnejSie vymedzit vhodné pripady ich
pouzitia napriklad prostrednictvom usmernenia.

KPacové slova v povodnom jazyku
bezpecné pristavy, princip nezavislého vztahu, transferové oceiovanie, dai z
prijmov

Abstrakt v anglickom jazyku

This contribution deals with the position of Slovak Republic with respect to the
so called safe harbors in transfer pricing both from de lege lata perspective and
from the perspective of the existing practice of tax administrators in Slovakia. As
a starting position the existing consensus with respect to safe harbors formulated

%2 Clanok bol spracovany ako vystup v ramci riesenia projektu VEGA 1/0581/18 s nazvom
»Danovy unik a vyhybanie sa dafiovej povinnosti a informatizacia verejnej spravy.*
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in OECD materials was taken into consideration. Against this consensus the
existing rules in Slovakia and practice of tax administrators were assessed. Both
with respect to formal and factual safe harbors we have come to a conclusion that
under certain circumstances the risks (both for the taxpayer and the state) are
greater than the benefits stemming from seemingly more straightforward regime
of a safe harbor. If it is not possible to entirely reconsider the existence of safe
harbors we have identified, it seems advisable to publish an administrative
circular to describe more precisely situations where the resort to safe harbor seems
suitable.

KPucové slova v anglickom jazyku
safe harbours, arm’s length principle, transfer pricing, income tax

UvVoD

Predmetom tohto prispevku je zhodnotit’ poziciu Slovenskej republiky vo
vztahu k tzv. bezpe¢nym pristavom v transferovom oceniovani z perspektivy de
lege lata aj z perspektivy existujiicej aplikaénej praxe spravcov dane na
Slovensku. Ako vychodiskovi poziciu autori vzali do uvahy existujuci konsenzus
vo vztahu k vhodnosti bezpe¢nych pristavov sformulovany v materidloch OECD.
Oproti tomuto konsenzu st nasledne porovnavané existujice pravidla na
Slovensku a tiez postupy spravcu dane v aplikacnej praxi. Vo vyskume boli
uplatnené metddy doktrindlneho vyskumu, analyzy a syntézy a metoda
komparacie. Predbezné vysledky tykajuce sa aplikacnej praxe spravcu dane boli
ziskané zo vzorky vysledkov danovych kontrol zameranych na transferové
ocenovanie ziskanej dopytovanim sa dafovych poradcov na spolo¢né Crty
postupu spravcu dane bez detailnej analyzy Specifik kazdého individualneho
pripadu.

1. BEZPECNE PRISTAVY A% PRAVIDLACH
TRANSFEROVEHO OCENOVANIA

Zakladom pravidiel transferového ocefiovania je poZiadavka na dodrzanie
principu nezéavislého vzt'ahu v transakciach medzi zavislymi osobami. Podstata
ich fungovania je na vnuatro$tatnej Urovni vyjadrena v ustanoveni § 17 ods. 5
zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (,,ZDP*),
podrla ktorého je stcastou zékladu dane danového subjektu (zavislej osoby) aj
rozdiel, o ktory sa ceny alebo podmienky v kontrolovanych transakciach lisia od
cien alebo podmienok, ktoré by sa pouzili medzi nezavislymi osobami v
porovnatelnych transakcidch. Tento princip odzrkadluje Standardné znenie
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vacsiny medzindrodnych zmlav o zamedzeni dvojité¢ho zdanenia zalozenych na
modelovych zmluvach OECD a OSN, konkrétne ¢lankov zodpovedajtcich
¢lankom 9 obidvoch modelovych zmluv.

Stubor standardov upravujucich pravidla transferového ocefiovania presiel
V ostatnom obdobi zmenou, a to najmi z dévodu implementacie rieSeni v projekte
OECD/G20 nazvanom BEPS* (Base Erosion and Profit Shifting). BEPS zasiahol
1) sposob, ktory nadnarodné spolo¢nosti musia a budu musiet’ vziat’ do uvahy v
ich uz nastavenych pravidlach transferového oceiiovania v ramci skupiny, ii)
dokumentaény proces, ktory musi reflektovat’ alokaciu trzieb, prijmov, dani
a ekonomickych aktivit a iné skutoénosti®* a iii) moznosti poskytnuté danovym
spravam, aby pouzivali pravidla pre transferové ocefiovanie ako ustanovenia o
oceflovani, ktoré su prinosom pre rozdel'ovanie prijmov réznym jurisdikcidm,
alebo ako nastroj proti agresivnym stratégiam na presun ziskov. Vsetky opatrenia
z projektu BEPS st zamerané na jeden preklenovaci ciel: zostladenie jurisdikcie,
Vv ktorej je prijem vykazovany pre danové tcely (a teda aj zdanovany) s miestom,
kde je tvorena hodnota.®® S uvedenymi zmenami stvisi fenomén bezpe¢nych
pristavov, ktory v uréitych pripadoch méze tieto pravidla Gspesne doplnat’, na
druhej strane vSak moze sposobit’ komplikacie pri nedostatocne citlivej aplikacii.

Vo vSeobecnosti pod bezpeCnym pristavom rozumieme pravny stav
Vv urcitej krajine poskytujuci danovnikovi vyhodu vo forme predvidatelnosti jeho
dafiovej povinnosti z uréitej transakcie pocas urcitej doby.3®

1.1. Pozicia OECD

V Smernici OECD o transferovom oceniovani pre nadnarodné spolo¢nosti a
spravu dani (,,Smernica o transferovom ocenovani) sit v zasade akcentované
skor negativne aspekty bezpeénych pristavov.3’ Napriek tomu viak boli bezpe¢né
pristavy vo viacerych krajinach zavedené.®® Uvedené sa zda pochopitelné, ked’ze

8 KOCIS, M. Uvod do préva transferového oceriovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 8.
3 Dokumentaény proces v podmienkach Slovenskej republiky reflektuje nové Usmernenie MF
SR MF/019153/2018-724 o uréeni obsahu dokumentacie podl'a § 18 ods. 1 zakona 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj len ,,Usmerneniec MF SR o obsahu
dokumentacie®), ktoré v plnom rozsahu reflektuje Smernicu o transferovom ocefiovani.

%  COTTANI, G. Transfer Pricing. s. 2. [online]. Dostupné  na:
http://www.africataxjournal.com/wp-content/uploads/2018/04/An-Overview-of-Transfer-
Pricing-by-IBFD.pdf

3 Napriklad Australia ma bezpeény pristav vo forme 7,5%-nej prirazky (mark — up) k cene
vnutroskupinovej sluzby. Viac pozri napr. na: Definition of "mark — up". Dostupné na:
https://economictimes.indiatimes.com/definition/mark-up

87 Bod 4. 96 Smernice 0 transferovom ocefiovani.

% Bod 4.97 Smernice o transferovom ocetiovant.

179


http://www.africataxjournal.com/wp-content/uploads/2018/04/An-Overview-of-Transfer-Pricing-by-IBFD.pdf
http://www.africataxjournal.com/wp-content/uploads/2018/04/An-Overview-of-Transfer-Pricing-by-IBFD.pdf
https://economictimes.indiatimes.com/definition/mark-up

vhodne nastavené bezpecné pristavy umoziuju vyhnut sa nutnosti aplikacie
komplexnej (a teda naro¢nej na ¢as a zdroje) metodologie sprevadzajucej
aplikaciu principu nezévislého vztahu. Ich vyuzitelnost' by vSak mala byt
obmedzena na pripady, ktoré nie su vyrazne rizikové z hl'adiska transferového
ocetovania.®®

Bezpecny pristav totiz moze sposobit’ viest k nesuladu s principom
nezavislého vztahu, napriklad ak bude vyzadovat vyuzitie urcitej metddy
transferového ocenovania v pripade, ak by danovnik v konkrétnom pripade
mohol, resp. mal vyuzit' vhodnejsiu metodu.*® Moze sposobit’ riziko dvojitého
zdanenia alebo nezdanenia napriklad v pripade, ak dafova sprava nastavi
parametre bezpecného pristavu cien na trovniach nad alebo pod cenami v stilade
S principom nezavislého vzt'ahu (zistené napriklad prostrednictvom benchmarku)
z dovodu zvysenia vykazanych ziskov v jej krajine.*! Nasledne mozu takéto
dohody viest' k medzistaitnym sporom, kde S$tdt zdanenia bude argumentovat’
svojou legislativou a svojim nastavenim bezpecnych pristavov a $tat, kde mali
byt urcité zisky zdanené nesuladom tejto legislativy s principom nezavislého
vzt'ahu. Tu vznika hrozba dvojitého zdanenia alebo nezdanenia. S cielom vyhnut
sa neziaducim ndasledkom transferového oceniovania v podobne dvojitého
zdanenia v jeho ekonomickom alebo pravnom zmysle je vSak potrebné vziat' do
uvahy okrem primdrnej upravy zdkladu dane aj tzv. koreSpondujucu Upravu
zakladu dane*?, ktord na druhej strane kontrolovanej transakcie vyvazuje
dosledky uplatnenia principu nezavislého vztahu. ZvySenie zékladu dane u jedne;j
zavislej osoby by preto v pripade splnenia zdkonom stanovenych podmienok
malo sucasne umozinovat’ zniZzenie zakladu dane u druhej zavislej osoby. V §17
ods. 6 ZDP je upravena korespondujuca uprava zakladu dane,*® ktora je
praktickym nastrojom elimindcie ekonomického a pravneho dvojitého zdanenia v
pripadoch, ked’ spravca dane iného zmluvného Statu vykonal Gipravu zakladu dane
zéavislej osoby v zahrani¢i. Podmienkou takéhoto postupu je vSak stlad s
principom nezavislého vztahu, tak ako je zakotveny v §18 ods. 1 ZDP, Co je vSak
pri bezpecnych pristavoch problematické, kedze podstata ich existencie je

39 Bod 4. 98 Smernice o transferovom ocenovani.

40 Bod 4. 111 Smernice o transferovom ocefiovani.

41 Bod 4. 114 Smernice 0 transferovom ocefiovani.

42 _Kore$pondujuca® Gprava zakladu dane pri transferovom ocetiovani. [online]. Dostupné na:
https://podpora.financnasprava.sk/882023-Kore%C5%Alponduj%C3%BAca-%C3%BAprava-
2%C3%A1kladu-dane-pri-transferovom-oce%C5%880van%C3%AD

4 Pri kore$pondujucej uprave ide o upravu zakladu dane prepojenej spolo¢nosti smerom nadol
(znizenie zékladu dane) s cielom dosiahnut’ spravodlivé rozdelenie zisku medzi dvomi zavislymi
osobami v stlade s primarnou Gpravou a zamedzit’ pritom dvojitému zdaneniu.
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moznost’ vyhnut sa nutnosti dosledne skimat’ sulad s principom nezavislého
vzt'ahu.

Pri¢iny zneuzivania dafiového systému (potencialne i1 skutocné) su hlboko
zakorenené predovsetkym v samotnych danovych systémoch, ale vyrastaju aj z
ekonomickych a politickych podmienok Zivota obyvatel'stva a stavu
podnikatel'ského prostredia v jednotlivych Statoch, z tradicii, narodnych
zvlastnosti, urovne redlneho demokratického systému, vyjadrenia fiskalnych
zaujmov konkrétneho $tatu, irovne danovo-pravneho vedomia spolo¢nosti atd’.
Neumerne Stedry, pripadne inak vyhodny bezpetny pristav vedie skupiny
k myslienke vyhladavat’ krajiny s najvyhodnej$imi bezpeénymi pristavmi a K
alokacii konkrétnych spolo¢nosti do uc¢elovo vybranych krajin, ¢o otvara priestor
pre zneuZzivanie a agresivne danové planovanie. ** V zasade nie je mozné
danovnikovi davat’ za vinu, Ze by takéto legdlne moznosti daniového planovania
medzi krajinami vyuzival, ak jeho konanie je bezprostredne v sulade s uc¢elom
bezpecného pristavu.

Ak by vsak urcity bezpecny pristav dovolil v krajine zdanit’ menej, ako je
rozsah ceny podl'a principu nezavislého vztahu (¢im by si daiovy trad zabezpecil
vyber daitovych prijmov v zmysle zasady ,,rad$ej menej prijmu, ale stabilne®), ¢o
by niektori daflovnici vyuZili, nie je zabezpecené, Ze by daitovnik nezdanenu Cast’
v druhej krajine zdanil v hranici nad cenou podl'a principu nezavislého vzt'ahu
(to, ¢o podl'a principu nezavislého vztahu ale v sulade s bezpecnym pristavom
V prvom $tate nezaplatil) prostrednictvom spolo¢nosti, s ktorou mé tato prepojena
spoloénost’ z prvej krajiny prepojenie a teda doslo by k dvojitému nezdaneniu.*
NavySe by danova sprava tejto druhej krajiny na dodanenie znizenej dane v prvej
krajine v zasade nemala ani pravomoc, ked’Zze by musela jednostranne ocenit’
transakciu a ulozit’ dail v rozpore s principom nezdvislého vztahu (t.j. umelo ju
nadhodnotit)).

Dal3im potencionalnym rizikom nedovoleného datiového planovania moze
byt umelé ,,rozbitie* transakcie na mensie Casti pre vyuzitie réznych narodnych a
vyhodnych bezpe¢nych pristavov tak, aby skupina v kazdej krajine vyuzila
parcidlne vyhody, pricom bez takych vyhod by iSlo len o ta istd transakciu.
Bezpecné pristavy tak mézu motivovat’ daniovnikov "vyvazat™ €ast’ ich ziskov do
jurisdikcii s niz§im dafiovym zatazenim.*® Smernica o transferovom ocefiovani

4 Viac k pri¢inam zneuzivania danového systému pozri: BABCAK, V. Zneuzivanie daiiového
systému v EU. In Zbornik ,, Daiiové viniky a vyhybanie sa daiiovym povinnostiam. “ Kogice: UPJS,
2017, s. 16.

4 Porovnaj: Smernica o transferovom ocefiovani. Bod 4.118.

46 Smernica o transferovom ocefiovani. Bod 4. 123.
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takéto praktiky nazyva safe harbour shopping.*’ Preferované danové rezimy na
zaklade bezpecnych pristavov pre Specifické kategérie danovnikov mézu
potencionalne predstavovat’ diskrimina¢né a sut'azné deformacie, podobne ako
formy Statnej pomoci.

Ak by iny zmluvny §tat vykonal Upravu zdkladu dane podla takychto
vlastnych vnutrostatnych ustanoveni, ktoré v slovenskom daiiovom prave nie st
upravené, je mozné predpokladat’ zvySené riziko odmietnutia koreSpondujucej
upravy zakladu dane v Slovenskej republike. Uvedené riziko je vSak do znacne;j
miery eliminované v pripade transakcii medzi tuzemskymi zavislymi osobami,
ked'Zze primarna aj korespondujica uprava zékladu dane bude posudzovana
spravcom dane toho istého $tatu®8, kde je mozné pracovat s predpokladom, Ze
obidve strany transakcie spravca dane oceni konzistentne.

Ako je zjavné z vysSie uvedeného, pozicia OECD v zdsade bezpecné
pristavy pripusta len ako vynimku a strdni sa explicitnych formulacii
Standardnych rdmcov pre ich uplatnenie. Kazda krajina si tak musi individualne
zvazit, ¢i danovnikom ul'ah¢i podnikanie a uprednostni vyhody bezpecnych
pristavov. OECD v danom kontexte odporica bezpecné pristavy najmi

rozvojovym krajindm.*®

1.2. Pristup k bezpe¢nym pristavom vo vybranych Statoch
Aj napriek urcitému negativizmu zo strany OECD, viaceré formy
bezpecnych pristavov boli implementované to narodnych legislativ jednotlivych
Statov. Tieto bezpecné pristavy mdézeme rozdelit’ do viacerych kategorii.
Bezpe¢ny pristav v oblasti transferového ocefiovania oznacuje moznosti
zjednoduSenia, ktoré sa vztahuje na definovant skupinu danovnikov alebo na
definovanu skupinu transakcii a zmieriiuje niektoré administrativne povinnosti
danovnikov v oblasti transferového ocenovania danej krajiny.
Niektoré krajiny® poskytujiice zjednodusujice opatrenia pre definovanu
skupinu danovnikov alebo na definovanu skupinu transakcii st nasledujuce:
- zjednoduSenie pre MSP (malé a stredné podniky): Australia, Belgicko,
Kanada, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko a i.

47 Smernica o transferovom ocetiovani. Bod 4. 124.

48 Transferové oceniovanie sluzieb. [online]. Dostupné na:
https://www.epravo.sk/top/clanky/transferove-ocenovanie-sluzieb-2923.html

4% OECD: Comments for OECD on Transfer Pricing and Safe Harbors. [online]. Dostupné na:
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/48931102.pdf

50 Zdroj: Joint transfer pricing forum — Member States’ Transfer pricing profiles. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context/joint-
transfer-pricing-forum_en#heading_3; OECD Transfer Pricing Country Profiles. Dostupné na:
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/transfer-pricing-country-profiles.htm
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zjednodusSenie pre malé transakcie: Australia, Belgicko, Dansko, Finsko,
Nemecko, Mad’arsko, India a i.

zjednodusenie na sluzby s nizkou pridanou hodnotou: Holandsko, Novy
Zéland a Spojené $taty, Ceska republika, Pol'sko a i.

zjednoduSenie na uvery: Rakusko, Japonsko, Novy Zéland, Slovinsko,
Juzna Afrika, Spojené §taty a i.

Co sa tyka spdsobu, akym sa upravuje zjednoduSenie pre urcitu skupinu
danovnikov alebo pre skupinu transakcii najcastejSie moézeme hovorit
0 nasledujucich zjednoduseniach:

Dokumentacia: oslobodenie od poziadavky na vypracovanie transferovej
dokumentécie, zjednoduSenie transferovej dokumenticie vo forme
upustenia od vypracovania niektorych nalezitosti, ktoré Standardne
transferova dokumentacia obsahuje (napr. upustenia od vypracovania
analyzy funkcii, rizik amajetku, upustenie od pripravy tzv.
benchmarkovej analyzy),

Cena (sadzba): oslobodenie od nutnosti dodato¢ného skumania ceny
transakcie ak sa pouzije dopredu zadefinovana metdda transferového
ocenovania S dopredu stanovenym mark — upom (napr. bezpecny pristav
na sluzby z nizkou pridanou hodnotou a bezpecny pristav na trokovu
sadzbu),

Pravidla transferového ocefiovania: oslobodenie od pravidiel
transferového ocenovania a oslobodenie od transfer pricingovych uprav
(primarna Uprava zakladu dane). Podstatou je stanovenie hranice do ktorej
sa pravidla transferového ocefovania nebudil uplatiovat. ModzZe sa
vztahovat’ na velkost transakcie alebo skupinu transakcii alebo sa mdze
vztahovat’ na velkost datiovnika.>!

sankcia: oslobodenie od sankcie a zmiernené sankcie. Sankcie za
porusenie urcitej povinnosti sa zniZzuju v pripadoch, ked’ si danovnik
poZiada o odsuhlasenie metddy ocenenia alebo zaplati svoje nedoplatky
bez odvolania sa. V niektorych Statoch sa vyskytuju d’alS$ie moznosti
upustenia sankcie ak dafiovnik vynalozil "rozumnt snahu"®? uréit cenu v
sulade s principom nezavislého vztahu.

51 Napr. V frsku a Velkej Britanii sa pravidla transferového ocefiovania sa nevztahuju na malé
a stredné podniky

52 Koncept tzv. rozumnej, resp. obvyklej starostlivosti (reasonable care) sa uplatiiuje v Kanade,
USA a Velkej Britanii.
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2. BEZPECNE PRIiSTAVY V SLOVENSKOM PRAVNOM
PORIADKU

Slovenskéa republika patri ku krajindm, ktoré maji formalne zakotveny
bezpeény pristav, ktorého uplatnenim sa znizuje dokumenta¢na povinnost’ pre
vybrané transakcie alebo pre vybranych danovnikov. ZPD vSak nijakym
sposobom explicitne neoslobodzuje danovnikov od povinnosti dodrziavat princip
nezavislého vztahu v kontrolovanych transakciach spadajucich pod tento
bezpecny pristav.

Jedinou vynimkou je oslobodenie od povinnosti dodrziavat princip
nezavislého vztahu pre fyzické osoby, avsak toto oslobodenie nie je priamo
ustanovené v ZDP, ale vychadza z gramatického a systematického vykladu ZDP
a Umiestnenia prava Upravy zékladu dane pri kontrolovanych transakciach
spravcom dane do § 17 ods. 5, t.j. aZ na taxativne vymedzené pripady v ZDP sa
ustanovenia § 17 az § 29 nevztahuji na upravu zdkladu dane fyzickych osob.

Do konca roku 2014 pravna uprava v ZDP ustanovovala aplikaciu pravidiel
transferového ocenovania predovSetkym vo vztahu k zahraniénym transakciam.
Tuzemské transakcie, ,,5 vynimkou transakcii slovenskych pravnickych osob,
ktoré boli prijemcami danovych stimulov, boli mimo rozsahu pdsobnosti
legislativy upravujiicej transferové oceriovanie. > Od roku 2015 sa zaviedlo
pravo upravy zakladu dane pre spravcu dane aj pri tuzemskych kontrolovanych
transakcidchM a teda pravidla transferového ocefiovania platia pri zahrani¢nych
a rovnako aj tuzemskych kontrolovanych transakciach.

2.1. Stav de lege lata

Popri  povinnosti  dodrZiavania  principu  nezavislého  vztahu
Vv kontrolovanych transakciach maji dafiovnici povinnost’ viest' dokumentéciu ,,0
kontrolovanych transakcidch a pouzitej metode na ucely zistenia sposobu urcenia
cien a podmienok, ktoré by sa pouzili medzi nezavislymi osobami v
porovnatelnych transakcidach. “>* Zaroven je v ZDP ustanovené, ze obsah a
rozsah dokumenticie o kontrolovanych transakcidch a pouZzitej metdde urci
Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo). Obsah
arozsah dokumenta¢nej povinnosti ku kontrolovanym transakcidm urcuje
usmernenie Ministerstva®® uverejnené vo Finanénom spravodajcovi.

5 CHOMA,A., BALCO,T. Nové usmernenie k obsahu dokumentdcie transferového oceriovania.
In Dane a uctovnictvo v praxi : mesacnik plny informacii z oblasti dani, prava a uctovnictva. Roc.
20, ¢. 7-8 (2015). Bratislava : Wolters Kluwer, 2015. ISSN 1335-7034, s. 73-77.

54§ 18 ods. 1 ZDP.

%5 Usmernenie ¢. MF/8120/2014-721, G¢inné pre transakcie do 31.12.2014, Usmernenie ¢&.
MF/011491/2015-724, u¢inné pre transakcie do 31.12.2015, Usmernenie MF/014283/2016-724,
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Od vzniku dokumentaénej povinnosti upravenej v ZDP, v spojitosti zo
znenim jednotlivych verzii usmerneni, st dafovnici povinni pripravovat
dokumentéciu v skratenom, zakladnom alebo uplnom rozsahu, v zavislosti od
vel'kosti danovnika alebo od velkosti transakcie. Mnozstvo pozadovanych
informacii v rédmci dokumentacnej povinnosti sa pre jednotlivé rozsahy
dokumentacie menil v jednotlivych verzidch usmernenii ale v zasade stéle
platilo, ze analyza funkcii rizik a majetku sa pripravuje od rozsahu zékladnej
dokumentacie a analyza porovnatel'nosti sa pripravuje pre transakcie v iplnom
rozsahu dokumentac¢nej povinnosti.

Najnovsie Usmernenie ¢. MF/019153/2018-724 dokonca odbremenilo
uréitt skupinu datiovnikov tiplne od dokumentaénej povinnosti®®.

Je vSak nevyhnutné upozornit’ na to, Ze aj ked’ danovnikom ,,odpadne*
povinnost’ vypracovat dokumentaciu transferového ocefiovania, stile maju
povinnost mat upravené ceny v sulade s principom nezavislého vztahu
a Vv pripade nesuladu moze spravca dane pristupit k uprave zakladu dane
a sankcionovat’ danovnika. Rovnako v zmysle ¢lanku 2 bod 2 Usmernenia ¢.
MF/019153/2018-724 ,,usmernenie urcuje minimdlny rozsah dokumentdcie.
Spravca dane moze vyzvat danovnika na predlozenie dalsich informdacii
sluziacich k preukdzaniu suladu cien pouzitych v kontrolovanych transakcidch s
principom nezavislého vztahu. *

Slovenské republika sa teda zarad’'uje ku krajindm, ktoré maji bezpecny
pristav pre definovani skupinu danovnikov alebo na definovanii skupinu
transakcii vo forme zjednodusenia dokumentacnej povinnosti. Zaroven vsak tento
bezpecny pristav neoslobodzuje danovnikov od povinnosti dodrziavat’ princip
nezavislého vzt'ahu a sprdvca dane mé stdle moznost’ Upravy zakladu dane resp.
ma moznost’ pozadovat’ dodatocné informacie aj ked’ nevznikd dokumentacna
povinnost’ alebo je tdto povinnost’ minimalna. V praxi tak musia daflovnici vazit’
riziko, ¢i pripadné dodato¢né naklady spojené s vypracovanim dokumentécie nad
ramec povinného rozsahu nebudu opodstatnené pri transakcidch, kde existuje
riziko nezhody medzi datiovnikom a spravcom dane.®’

ucinné pre transakcie do 31.12.2017 a Usmernenie ¢. MF/019153/2018-724, u¢inné pre transakcie
od 1.1.2018.

%  Viac napr. Dostupné na: https://www.carpathianag.sk/publikacie/oslobodenie-od-
dokumentacnej-povinnosti-a-niektore-zasady-dokumentacnej-povinnosti/

57'S ohladom na § 18 ods. 1 ZDP sice spravca dane musi primarne vychadza z "pouzitej metody"
predtym, ako uplatni vlastni metddu a nie je nutné, aby tato bola popisana v dokumentacii, v praxi
vSak byva problematické vhodnost' urcitej metddy obhdjit’ ex post, ak danovnik priebezne
neziskaval potrebné informacie.
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2.2. Aplikacna prax spravcov dane

Popri vysSie uvedenom formalizovanom bezpe¢nom pristave sme vSak
identifikovali niekol’ko tendencii v aplika¢nej praxi spravcov dane na Slovensku,
ktoré vykazuju znaky de facto bezpecnych pristavov.

Prvym je bezpe¢ny pristav, ktory ma oporu aj v Smernice o transferovom
ocefiovani®®, upravenym v kapitole VII a tykajuci sa vnutroskupinovych sluZieb
snizkou pridanou hodnotou®® (dalej len ,,.LVAIS“ ). Podstatou tohto
bezpecného pristavu je, ze pri sluzbach vymedzenych v kapitole VII Smernice
0 transferovom ocefiovani® je mozné povazovat marzu stanovent v Kapitole VII
za marzu, aké by sa pouzila medzi nezavislymi osobami.

Tento zjednoduSeny postup tak de facto oslobodzuje danovnika od
povinnosti zistovat’ skutocné marze z aktudlnych dat relevantnych pre konkrétne
zdanovacie obdobie a je relativne bezne pouzivany aj pri dokumentovani
kontrolovanych transakcii datovnikmi, kde sa priamo v ich dokumentacii
odvolavajl na prislusné ustanovenie Smernice o transferovom oceniovani.

Avsak v ramci aplikdcie tohto zjednodusené¢ho pristupu vznika problém
V tom, ze Smernica o transferovom ocenovani v bode 7.64 uvadza nalezitosti
v ramci dokumentacnej povinnosti, ktoré nezodpovedaji nalezitostiam v zmysle
Usmernenia ¢. MF/019153/2018-724.

Zaroven je nutné prihliadat’ na skuto¢nost’, ze v podmienkach Slovenskej
republiky ,,OECD Smernica nie je pravne zdavdznou a aj ako vykladova pomocka
md len velmi obmedzeny vyznam s ohladom na charakter jej obsahu. V zdsade
nie je vhodné, aby na jej vybrané casti spravca dane v rozhodnutiach odkazoval
rovnako ako na normy so v§eobecnou pravnou zaviznostou.“®?

Podl'a dostupnych informécii vSak spravca dane prevazne akceptuje vyklad
Smernice o transferovom ocefiovani aj vo vztahu k LVAIS, avs$ak nie je zrejmé
akym sposobom zdokumentovat’ uvedené transakcie, a to ¢i ich dokumentovat’ v
zmysle Usmernenia ¢. MF/019153/2018-724 alebo v zmysle nalezitosti pre
dokumentovanie uvedenych transakcii uvedenych v bode 7.64.

Druhym, podl'a nasho nazoru podstatne kontroverznejSim, je bezpecny
pristav spocivajici vo vyraznej tendencii spravcu dane spoliehat’ sa na jednu

% Rovnako aj v Sprave Spolo¢ného fora o transferovom ocefiovani: Usmernenia k sluzbam v
ramci skupiny s nizkou pridanou hodnotou. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs /body/jtpf 020_rev3_2009.pdf

% Detailnejsi rozbor vnitroskupinovych sluzieb s nizkou pridanou hodnotou presahuje rdmec
tohto prispevku a budem mu venovany priestor v samostatnom ¢lanku.

60 Skratka z anglického vyrazu ,,Low Value Adding Intra- Group Services*

61 Smernica 0 transferovom ocefiovani, ¢ast’ D.1.

62 KACALJAK, M. — RAKOVSKY, P. Pravny charakter OECD Smernice o transferovom
ocenovani na Slovensku In Justicna revue 11/2012.
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konkrétnu metddu transferového ocenovania, konkrétne metddu cistého
obchodného rozpitia. Tato metéda byva spravidla aplikovand tym
najjednoduch§im (az mechanickym sposobom), ked’ sa do vypoctu zahrni
celkové vynosy alebo celkové naklady slovenského danovnika a zistené obchodné
rozpitie sa porovnava s rozpitim v analyze porovnatelnosti.®®

Zdanliva jednoduchost’ takéhoto pristupu vSak predstavuje aj riziko
dvojit¢tho nezdanenia. Ak totiz uvazujeme s vyrobnou spolo¢nostou X
umiestnenou na Slovensku, ktora vSak nad rdmec rydzo vyrobnych aktivit aj
financuje a vykonava aj funkcie spojené s nadobudanim nehmotného majetku, v
sulade s principom nezéavislého vztahu by sa predpokladalo Ze tito si bude
ponechévat’ rezidudlny zisk spojeny s tymto nehmotnym majetkom.

Avsak, pri pouziti metddy Cistého obchodného rozpitia (ktora je v zasade
vhodna na identifikdciu odmeny za rutinné funkcie) byva identifikované "rozpitie
celkovej ziskovosti", ktoré spravca dane povazuje za suladné s principom
nezavislého vzt'ahu. Zisky nad rdmec tohto rozpitia mézu byt potom presunuté
do sStatu s nizkym zdanenim, napriklad prostrednictvom jednoduchého doplnenia
zmluvného distributora do Struktiry. Tento distributor bude generovat’ zisky
zjavne neprimerané jeho funkénému profilu, ale nebude zachyteny slovenskym
spravcom dane, ktory uplatni metddu ¢istého obchodného rozpitia na slovenska
spolo¢nost’ X ako testovanu stranu.

S ohl'adom na skutocnost’, Ze pri vyznamnejSich investi¢nych projektoch
moze byt’ jeho vysledkom aj prechodna strata, zisky vyrobnej spolo¢nosti X na
Slovensku sa v pociato¢nych fazach mézu nachadzat” pod uroviiou "rozpitia
celkovej ziskovosti", ¢o by potencidlne odovodnovalo pravu zo strany spravcu
dane. Paradoxne by vSak takato Gprava zalozila precedens, ktorym by spravca
dane pouzitie identickej metodologie v podstate uprednostnil nizku a stabilnu
ziskovost’ (v rozpore s principom nezavislého vztahu), pred kolisavou ale vo
vysledku vyrazne vysSou ziskovost’ (v sulade s principom nezavislého vztahu) a
teda de facto zalozil bezpecny pristav svojou praxou.

Z dopytovania (na anonymnej baze) u daiovych poradcov venujtcich sa
danovym kontrolam zameranym na transferové oceniovanie nam vsak vyplyva, Ze
vysSie uvedend prax v ostatnej dobe zacina byt prevazujucou praxou spravcov
dane.

83 Diskusia metodologickych problémov uvedeného pristupu je nad rdmec tohto prispevku. Len v
strucnosti si dovolime podotknut, ze za mimoriadne problematické vnimame v danom kontexte
stanovovanie vySky upravy podl'a konkrétnej bilateralnej zmluvy, ak slovensky danovnik vstupuje
do kontrolovanych transakcii so zavislymi osobami z viacerych zmluvnych Statov.
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ZAVER

Staty prostrednictvom nimi nastavenych pravidiel mozu likat ¢lenov
nadnarodnej skupiny, aby urcita cast’ ziskov zdanovali v tomto State pri vyuziti
pravidiel bezpecnych pristavov (safe harbour shopping). Vychadzame vsak z
predpokladu, Ze ¢lenské staty OECD by v zdsade nemali ponukat’ také pravidla,
ktoré su v rozpore s ak¢nymi planmi BEPS, Standardmi transferového ocenovania
(konsenzualne) formulovanymi OECD alebo samotnym principom nezavislého
vzt'ahu.

Vo vyssie uvedenom kontexte sme vyhodnotili formalne bezpe¢né pristavy
v Slovenskom prave aj faktické bezpecné pristavy vyskytujiuce sa v sucasnej
aplikacnej praxi spravcov dane na Slovensku. Tak vo vztahu k formalnym aj
faktickym bezpeénym pristavom sme dospeli k zaveru, ze mdzu existovat
okolnosti, kde rizika (tak pre danovnika aj pre §tat) prevéazia nad pozitivami
prameniacimi zo zdanlivo priamociareho a jednoduchs$ieho rezimu bezpecného
pristavu.

Ak nie je mozné Uplne prehodnotit’ existenciu nami identifikovanych
bezpeénych pristavov, zda sa vhodné presnejSie vymedzit vhodné pripady ich
pouzitia napriklad prostrednictvom usmernenia. Zaroven povazujeme za vhodné
pri menej rizikovych (napr. z hl'adiska objemu) transakciach pouvazovat’ aj nad
zavedenim bezpecnych pristavov aj vo forme odpustenia sankcie, ak danovnik
vynalozil "rozumnu snahu" urcit’ cenu v stilade s principom nezavislého vztahu.
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POSTUPU STATU V OBLASTI ZDANOVANI!
STATE PROCEDURES IN THE FIELD OF TAXATION

Marie Karfikova
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovej

Abstrakt

Danové zékony, jako predpisy verejného prava se staly pravidelnymi materialy
predkladanymi, a to nékolikrat do roka, zdkonodarnym sbortim, tj. Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky a Senatu Parlamentu Ceské republiky a je
zajimavé, Ze Cetnost navrhovanych zmén neni pfedmétem kritiky ani
zakonodarct, ani odbornikl a ani laické vefejnosti. V sou€asné dob¢ projednava
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky ,,vladni dafiovy balidek*, tj.
praxe posledni doby, kdy Ministerstvo financi neptedkladd navrhy novel
jednotlivych danovych zdkonl samostatné, ale vétSinou se jedna o jeden navrh
obsahujici novelizaci vice danovych zakoni. Paradoxni na situaci je skute¢nost,
ze s navrhovanym zvySenim dani, o nichz je podrobnéji pojednano v piispévku,
JiZ pocCita statni rozpocet na ptisti kalendaini rok jako s jistymi danovymi piijmy.

Kli¢ova slova
Ministerstvo financi, dan, poplatek, zdanovani, vefejné rozpocty, statni rozpocet

Abstract

As public law regulations, tax laws have become submitted several times a year
to the legislative bodies, i.e. the Chamber of Deputies of the Parliament of the
Czech Republic and the Senate of the Parliament of the Czech Republic while it
IS interesting that the frequency of proposed changes is not criticized either by
legislators, experts or the general public. The Chamber of Deputies of the
Parliament of the Czech Republic is currently discussing the “government tax
package”, i.e. the practice of recent time when the Ministry of Finance does not
submit proposals for amendments to individual tax laws separately, but mostly as

! Tento text byl zpracovan v ramci programu ,, PROGRES Q02 — Publicizace prdva v evropském
a mezinarodnim srovndni” realizovaného v roce 2019 na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy.
This paper has been elaborated within the programme “PROGRES Q02 — Publicization of Law in
the European and International Context” which is realized in 2019 at the Faculty of Law of the
Charles University.

191



one proposal containing amendments to several tax laws. Paradoxically, the
proposed tax increase, discussed in more detail in the paper, is already foreseen
as a certain tax revenue in the framework of the state budget for the next calendar
year.

Key words
Ministry of Finance, tax, fee, taxation, public budgets, State Budget.

UVOD

Ministerstvo financi Ceské republiky bylo zfizeno podle zakona CNR ¢&.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych statnich organt Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jSich predpisi. Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem statni
spravy pro statni rozpocet republiky, statni zavéreény ucet republiky, statni
pokladnu Ceské republiky, fiskalni politiku, makroekonomické a fiskalni
progndzy pro pripravu statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondi, finanéni trh,
regulaci vydavani elektronickych penéz a ochranu zdjmua spotfebitelll na
finanénim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finan¢nim trhem v rozsahu
pusobnosti Ceské narodni banky, pro zavedeni jednotné mény euro na tzemi
Ceské republiky, pro platebni styk, dang, poplatky a clo, finanéni hospodatent,
finan¢ni kontrolu, pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd,
ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové vcetné¢ pohledavek a
zavazki statu vi¢i zahrani¢i, ochranu zahrani¢nich investic, hazardni hry,
hospodafeni s majetkem statu, privatizaci majetku statu, prispévek ke
stavebnimu spofeni a statni prispévek na penzijni ptipojisténi, ceny a pro ¢innost
zaméfenou proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a vnitrostatni koordinaci pti
uplatiiovani mezindrodnich sankci za u¢elem udrZovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, posuzuje
dovoz subvencovanych vyrobkll a pfijimé opatfeni na ochranu proti dovozu
téchto vyrobka.

Ministerstvo financi zajiStuje Clenstvi v mezindrodnich finan¢nich
institucich a finan¢nich orgdnech Organizace pro hospodaiskou spolupraci
(OECD), Evropské unie a dalSich mezinarodnich hospodarskych seskupeni,
pokud toto &lenstvi nepfislusi vyluéné Ceské narodni bance. Ministerstvo
financi rovnéz koordinuje piijem zahrani¢ni pomoci.

Vycet okruhti ¢innosti, které jsou Ministerstvu financi svéfeny, uvedeny
V kompetenénim zékong, jsou ty ¢innosti, které pokryvaji prakticky cely obor
finan¢niho prava. Nicméné¢ v posledni dobé¢ lze sledovat trend, kdy dochazi
K pfesunu vykonu c¢innosti z Ministerstva financi na jiné subjekty finanéni
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spravy. Takovym piikladem je sjednoceni dohledu nad finanénimi trhy v Ceské
narodni bance, vznik Generalniho finan¢niho feditelstvi, Financ¢niho
analytického ufadu nebo Narodni rozpoétové rady.?

1. STATNi ROZPOCET

Néavrh zdkona o statnim rozpoCtu legislativné zabezpecuje zékladni
dokument finanéni a rozpoétové politiky vlady Ceské republiky. Finanéni a
rozpodtova politika viady Ceské republiky se prosazuje kazdoroéné zdkonem o
statnim rozpodtu, ktery schvaluje pouze Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky®. Od roku 1999 je statni rozpodet schvalovan jako schodkovy a na rok
2020 se navrhuje schodek ve vysi cca 40 miliard K¢. Dale se budu zabyvat
v souladu s nazvem ptispévku otazkami souvisejicimi se zdanovanim a tedy
predevsim danémi.

2.  DANE

V Ceské republice existuje ohledné vymezeni pojmu daii* pomérné
propracovana teorie, a to jak teorie pravni, tak teorie ekonomicka. V pravni véde
je pojmu dan, jeho podstaté, funkcim a obsahu vénovana dostate¢na a zaslouzena
pozornost. Existuje fada teoretickych definic pojmu dai, kdy tyto definice
zejména uvadéji jednotlivé vlastnosti, které jsou pfisuzovany danim. Kazda
definice vSak vychazi z urc¢itého ¢asového obdobi a je odrazem urcitého stupné
vyvoje spole€nosti. Teorie vychazi z definic dani napt. od Kaizla, pfes EngliSe,
Spacila, BakeSe, Karfikovou, Slovinského, GiraSka, Bab¢dka az po napf.
Kubatovou®. Obecné lze dané definovat jako nenavratna, nedobrovolna,
neekvivalentni a nesankéni penéZitd plnéni ukladana na zdkladé zikona a
spravované stitem nebo jinymi osobami vykondvajicimi finanéni vefejnou
spravu, které jsou vefejnymi piijmy vetejnych rozpoctl, a to pifjmy zpravidla
neucelovymi, fadnymi, pravidelnymi a planovanymi. Pojem dan by méla byt

2 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho préava a finanéni védy, Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 54.

3 Cl1. 42 Ustavy (zakon &. 1/1993 Sb.) (1) Navrh zakona o statnim rozpoétu a navrh statniho
zavéreéného Uctu podava vlada. (2) Tyto navrhy projednava na vefejné schiizi a usnasi se o nich
jen Poslanecka snémovna.

Cl. 33 Ustavy (2) Senatu vSak nepiislusi piijimat zakonné opatieni ve vécech Ustavy, statniho
rozpoctu, statniho zaveére¢ného uctu, volebniho zdkona a mezinarodnich smluv podle ¢l. 10.

4 Dati se v minulosti oznacovala také jako berné&, sbirka, dar, vypomoc krali, latinsky: Petitiones
precarie, colletae, talliae.

S KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualizované vydani, Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 15-16..
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V pravnim fadu vyhrazena pouze pro penézita plnéni naplitujici uvedenou definici
dani, coZ je v zasad& zakonodarcem dodrzovano®.

2.1. Ukladani dani

Stat ke svému fungovani a k naplnovani vSech funkci, které od n¢j
spolecnost ocekava, potfebuje dostatek finan¢nich prostfedkii. Legitimnim a
nezbytnym opatienim je tedy zdanéni majetku jeho obyvatel. V kazdém ptipadé
fiskalni politika neni jen hospodaiskou politikou, ale 1 skrytou politikou sociélni.
Tato politika je totiz soucasti celého komplexu ekonomickych rozhodnuti
spocivajicich z velké €asti na prerozdélovani zdrojl, tedy na socidlnim uspotradani
spole¢nosti. Jedno z prvnich rozhodnuti ¢eskoslovenského ustavniho soudu v roce
1992 se v ptipadu tykajicim se zdanéni pfijmt pracujicich starobnich diichodct
zabyvalo problematikou dani z pohledu rovnosti a zakazu diskriminace. Ustavni
soud CSFR piipustil, aby zakonodarce stanovil diferencované dané podle zasady,
ze vykonngjsi subjekt bude odvadét vyssi dan€. Odmitl v§ak opaény postup, kdy
budou vice zatizeny hospodatsky a socidlné slabsi subjekty, i neodiivodnénou
liboviili’. Dané& chapeme jako obecnou zatéZ, kterd obyvatele statu podle jejich
pfijmt, majetku a kupni sily zavazuje k financovani statu. Pravomoc statu
zdanovat za urcitych, ptresn¢ definovanych, podminek byla institucionalizovana
pravé za ucelem shromazdéni prostiedkd k zabezpeceni vetejnych statkd, které
stat lidem poskytuje. Listina® v ¢lanku 11 odst. 5 stanovi, ze dan& a poplatky
mohou byt ukladdny toliko na zdkladé zdkona. To vylucuje, aby danovou
povinnost stanovovala exekutiva; tato pravomoc je svéfena vylu¢né parlamentu.
Dikci odst. 5 je tfeba interpretovat jako ustavni zmocnéni pro parlament k
legitimnimu omezeni vlastnického prava skrze jim pfijaty zdkon. Do autonomni
sféry jednotlivce, kterou spoludefinuje i1 vlastnické pravo, je tak vefejné moci
umoznéno zasdahnout z divodu ustavné aprobovaného vetejného zajmu, jehoz
podstata v ptipad¢ dani spoc¢iva ve shromazd’ovani financnich prostiedkd na
zabezpecovani ruznych typi vetejnych statkli. Legitimita zdanovani vyplyva
mimo jiné z toho, zZe vysledky zdanovani jsou pouzivany i k ochran¢ a vytvareni
podminek pro rozvoj vlastnictvi, pfi¢emz tuto ochranu a vytvareni podminek je
nutno samoziejm¢ z né€ceho platit. Danovy zasah do majetkové a pravni sféry
jednotlivce nabyvad na ospravedlnéni pravé rovnomérnosti rozdéleni téchto
bfemen.

8 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financéni védy, Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 150,

7 Nalez pléna Ustavniho soudu CSFR PI. US 22/92.

8 Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako sou¢asti Gistavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,,Listina“).
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2.2. Ukladani dani ve svétle judikatury Ustavniho soudu CR

Ustavni soud Ceské republiky z principu délby moci (&l. 2 odst. 1 Ustavy)
a vymezeni zékonodarné moci (¢l. 15 odst. 1 Ustavy) vyvodil zavér, Ze
zékonodarce ma Siroky prostor pro rozhodovani o predmétu, mife a rozsahu dani,
poplatkti a penéznich sankci a ze za disledky tohoto rozhodovani nese politickou
odpovédnost. Jakkoli pak je dai nebo poplatek vefejnopravnim povinnym
penézitym plnénim statu, a tedy zdsahem do vlastnického prava povinného
subjektu, nepredstavuje zasah do vlastnictvi, chranéného ustavnim poradkem.
,, Ustavni prezkum dané, poplatku a penézité sankce zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich z ustavniho principu rovnosti, a to jak rovmnosti
neakcesorické (¢l. 1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pri
odlisovani subjektii a prav, tak i akcesorické v rozsahu vymezeném v ¢l. 3 odst. 1
Listiny (hypotetickou ilustraci poruseni kautel akcesorické nerovnosti by byla
uprava odlisujici vysi dani s ohledem na nabozenské vyznani, jez by ve smyslu Cl.
3 odst. 1 Listiny byla diskriminacni a zdaroven by zasdhla do zdkladniho prdava
plynouciho z ¢l. 15 odst. 1). Je-li predmétem posouzeni ustavnost akcesorické
nerovnosti vzhledem k vylouceni majetkové diskriminace, pripadné toliko
posouzeni skutecnosti, nepredstavuje-li dan, poplatek, prip. penéZita sankce,
pripadné dotceni v pravu viastnickém (¢l. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového protokolu
k Umluvé), je takovy prezkum omezen na pripady, v nichz hranice
verejnoprdavniho povinného penéziteho plnéni jednotlivcem statu vici
majetkovému substratu jednotlivce nabyva Skrticiho (rdousiciho) piisobeni;
jinymi slovy vyjadreno, ma-li posuzovana dan, poplatek, prip. penézni sankce ve
svych dusledcich konfiskacni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce *
(srov. nalez P1. US 7/03).

Do dafiové problematiky zasahla judikatura Ustavniho soudu k pravni
povaze poznamek pod &arou v pravnim predpise (nalez I1. US 485/1998). Kdyz
Ustavni soud konstatoval, Ze poznimky pod Garou & vysvétlivky nejsou
normativni a zavaznou soucasti pravidla chovani, vyloucil ze zdanéni dani z
pfevodu nemovitosti vSechny pfevody bytovych jednotek, ackoli plvodnim
umyslem ptedkladatele navrhu zdkona bylo vyloucit pouze byty prevadéné z
majetku bytovych druzstev vlastnim druzstevnikam.

2.3. Ukladani dani v judikatufe ESLP (Evropsky soud pro lidska
prava)

ESLP povaZzuje zdanéni dle rozdilnych majetkovych a pfijmovych kritérii

za vécné odiivodnéné a nediskriminaéni. Jakkoli Listina i Dodatkovy protokol

stanovi opravnéni statu ke stanovovani dani a jinych poplatkd, neni tim uplné
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odstranéna ochrana vlastnictvi zdanovanych osob. Zustava totiz zachovana
moznost prezkoumavat, zdali dan€, poplatky a penézni sankce nejsou zneuzivany
anebo nejsou neproporciondlni. Piikladem takto posuzovanych jsou dané s
konfiska¢nimi dopady, jez lze uhradit platcem dané toliko z podstaty majetku,
pfipadné tzv. rdousici dané (srov. rozsudek némeckého Spolkového ustavniho
soudu 2 BvL 37/91). ESLP pfiznava stézovatelim ochranu proti dani nepiimérené
¢1 svévolné; v rozsudku Hentrich proti Francii vyhovél stéZovatelce, nebot’ viici
ni stat pouzil velmi piisné opatieni (sankéni vykoupeni pozemku), které viici
jinym osobam v téze situaci nepouzival, byt i jednal z legitimniho divodu
(prevence neplaceni adekvatnich poplatkil za zapis do katastru nemovitosti).

3.  AKTUALNI DANOVE NAVRHY V CR

3.1. Novelizace datniovych zakont

V uplynulé dobé¢ se do Poslanecké snémovny Parlamentu ze Senatu vratily
dvé novelizace, a to zdkonného opatfeni Senatu ¢.340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, ve znéni zdkona ¢. 254/2016 Sb., ktery rozsifuje osvobozeni od
dané, jedna se o osvobozeni od dani pro prvni prodej bytli v rodinnych domech.
S ohledem na vétSinu poslaneckych hlast, které ma vlada k dispozici, bylo
zfejmé, Ze Poslaneckd snémovna piehlasuje Senat. Stalo se tak a ve Sbirce zakont
byl publikovan zakon ¢. 264/2019 Sb., kterym se méni zakonné opatieni Senatu
¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni zakona €. 254/2016
Sh.

3.2. Novelizace sedmi dafiovych zakonii v jednom navrhu
V Poslanecké snémovné Parlamentu se déale projednava Navrh zakona,
kterym se méni nékteré danové zdkony v souvislosti se zvySovanim piijmu
vetejnych rozpoctl, ktery je oznacovan jako tzv. ,,danovy balicek™ a ktery je
souborem novel téchto daitovych zakonti:
1) zékon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
piedpis,
2) zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢jSich predpisil,
3) zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z ptijma, ve
znéni pozdéjsich predpist,
4) zékon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist,
5) cast Ctyficatd patd zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist,
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6) zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich

piedpisa,
7) zékon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich
piedpisi.

Ke koncepci navrhu zakona, tj. spojeni novel danovych zakonta do jednoho
navrhu, lze uvést, ze Ustavni soud® uvedl, Ze , praxe, kdy jednim zdkonem je
soucasné novelizovano nekolik ruznych zakonii, je v legislativni praxi relativne
castd. K tomu Ustavni soud v obecné roviné uvddi, Ze tato praxe je v zdsadé
ustavné konformni, le¢ pouze tehdy, jestlize novelizované zdakony vzdajemné
meritorné souvisi. Naopak za neZddouci jev, nekorespondujici se smyslem a
zasadami legislativniho procesu, je nutno oznacit situaci, kdy jednim zdakonem
jsou novelizovany zakony vzdjemné obsahové bezprostredné nesouvisejici, k
cemuz dochadzi napr. z duvodu urychleni legislativni procedury, a to zacasté
formou podanych pozménovacich navrhi“. K tomu je tieba doplnit, Ze Gistavné
konformnim byl shledan i zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctu,
kde meritorni souvislost zdkonl spocivala ve snaze o stabilizaci vefejnych
rozpo¢tl. S ohledem na uvedené neni mozné mit vyhrady k protiustavnosti
navrzeného feSeni z hlediska spojeni novel do jednoho souboru.

Zatazenim téchto zmén do jednoho pravniho ptedpisu se podle Ministerstva
financi pro jejich adresaty (zejména danové subjekty a spravce dang) zvySuje
prehlednost, nebot’ zmény daniovych zakont, které jsou pfijimany v souvislosti se
zvySovanim pifijml vefejnych rozpoctl, jsou obsaZeny v ndvrhu jednoho
pravniho pfedpisu. Novely jednotlivych zdkonli zatfazenych do ndvrhu zdkona
spolu v&cné souvisi, nebot’ se tykaji dani. Navrhem zakona je tak novelizovana
specificka ¢ast pravniho fadu, kterou lze oznacit jako pozitivni danové pravo, ve
které se uplatiiuji stejna pravidla a principy a v jejimz rdmci se jako obecny pravni
piedpis pouziva datiovy #ad!® (obecny pravni piedpis upravujici spravu dani v
Sirokém slova smyslu). RovnéZz z hlediska procesni ekonomie legislativniho
procesu je zarazeni zmén danovych zdkoni do jednoho préavniho piedpisu
vhodné, nebot’ umoznuje reagovat na problémy, které vyvstanou v pribéhu
legislativniho procesu (at’ uz v ramci ptipominkového fizeni, nebo v Parlamentu)
komplexnim zplisobem, tj. poZadované zmény v daiovém pravu promitnout do
vSech relevantnich predpisti. Krom¢ zminéné piehlednosti a komplexnosti je
nespornou vyhodou i mensi administrativni a ¢asova zaté€z pro vSechny subjekty
podilejici se na legislativnim procesu, coz muze pozitivné piispet k délce

9V nalezu sp. zn. P1. US 21/01.
10 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,,dafovy ¥ad*).
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legisvakancni lhiity. Pro danové zakony vice nez pro jiné oblasti prava plati, ze
jejich zména je tradicnim a typickym nastrojem realizace politiky vlady, pficemz
se jedna o proces periodicky. Casova tispora vznikla spojenim datiovych zakont,
které by jinak musely byt predkladany samostatné, tak pozitivné ptispiva k tomu,
aby legisvakance mohla byt co nejdelsi. Nespornou vyhodou tohoto feSeni je
potom i skute¢nost, Ze nemuiZe nastat situace, kdy novela jednoho zékona nebude
piijata apod. a pfitom s touto Upravou je jiz pocitano v rozpoctu na rok 2020.
Ptedlozeny navrh zakona podle Ministerstva financi respektuje zavazek
uvedeny v Programovém prohlaseni vlady, podle kterého budou zmény soustavy
danovych zakonti provadény pouze nékolika malo souhrnnymi novelami!. Toto
sebevédomé prohlaseni Ministerstva financi jako predkladatele narazi na realitu,
kdy danové zdkony jsou permanentné novelizovany, napi. zakon o danich z

piijma*? je novelizovan v priméru 3x roéné, v roce 2000 to bylo 5x.

3.3. Navrhované zmény jednotlivych zakonu:

3.3.1.Daii z nemovitych véci (zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisii)

Dan z pozemkii jako jedna ze dvou sloZzek dan€ z nemovitych véci obsahuje
jiz od zavedeni této dan¢ pomérné rozsahly vycet pozemk, které jsou od dané
osvobozeny, véetné osvobozeni pozemkil s vybranymi vyznamnymi krajinnymi
prvky. Soucasna platnd pravni uprava vSak dostatecné nereaguje na stavajici
priority spole€nosti, proto vzhledem k pozemkim s vyznamnymi krajinnymi
prvky je navrhovano platnou pravni Upravu aktualizovat. Navrhuje se uptesnit
podminky, za kterych jsou pozemky, na nichz se nachazi vybrané vyznamné
krajinné prvky, osvobozeny od dané z pozemkil. Ackoliv jiz dle platné pravni
upravy jsou od dané¢ z pozemkii osvobozeny pozemky ochranného pasma vodniho
zdroje L. stupné, pozemky remizkd, haji, vétrolaml a mezi na orné piidé, trvalych
travnich porostech, a pozemky ostatnich ploch, které nelze zadnym zplisobem
vyuzivat, souc¢asna praxe ukazala, ze tyto vybrané vyznamné krajinné prvky se
mohou nachézet 1 na jinych druzich pozemkl (nejen na zemédé€lskych
pozemcich).

V ramci podpory opatfeni proti dopadim klimatickych zmén, zejména
nedostatku vody v krajin¢ a zachovani biodiverzity zeméd¢€lské krajiny se proto

I Divodova zpravy k navrhu zdkona, kterym se méni n&které datiové zdkony v souvislosti se
zvySovanim piijmi vefejnych rozpoctl.
12 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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navrhuje platnou pravni upravu upfesnit a hlavné zjednodusit.Osvobozeni od
dan¢ upravené v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k), které zni:
k) pozemky remizkii, hajii a vétrolamu a mezi na orné pide, trvalych
travnich porostech, pozemky ochranného pasma vodniho zdroje I. stupné
a pozemky ostatnich ploch, které nelze zadnym zpiisobem vyuzivat* se
navrhuje nahradit textem:
., k) pozemky v rozsahu, v jakém se na nich nachazi

1. ochranné pasmo vodniho zdroje I. stupneé,

2. krajinny prvek skupina drevin, stromoradi, travnatd udolnice, mez,
prikop nebo mokrad, pokud je tento prvek evidovan v evidenci
ekologicky vyznamnych prvkii podle zakona upravujiciho zemédélstvi,
nebo

3. prikop, mokiad, mocal, bazina, skalni utvar, rokle nebo strz, pokud jde
0 pozemky ostatnich ploch mimo zastavené uzemi obce, které nejsou

uzivany k podnikani, “.

3.3.2.Dan z prijmi (zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni

pozdéjSich predpisii)

Navrhuje se omezit osvobozeni pfijmt z hazardnich her provozovanych na
zakladé¢ ohldseni nebo povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry nebo na
zakladé pravnich predpisti obdobnych tomuto zdkonu vydanych v ¢lenském staté
Evropské unie nebo state¢ tvoficim Evropsky hospodaisky prostor od dané
z ptijm1 fyzickych osob na ptipady, kdy hodnota vyhry neptesahuje 100 000 K¢.
Stejn¢ tak se navrhuje omezit osvobozeni cen z uétenkové loterie od dané
z ptijmu fyzickych osob i od dané z pfijmt pravnickych osob na ptipady, kdy
hodnota ceny neptevySuje 100 000 K¢.

Dale se navrhuje rozsifeni osvobozeni ptijmil od dan€ z piijmu pravnickych
osob, a to rozsifenim pojmu ,,matefska spolecnost”. Smyslem je docileni
jednotného danového zachazeni s poplatniky (vefejnopravnimi korporacemi),
ktefi jsou v obdobném postaveni. Z tohoto divodu se navrhuje za matefskou
spolecnost pro ucely zikona o danich zpfijmi povazovat vedle obce
a dobrovolnych svazkl obci idal§i vefejnopravni korporace v podobé krajh
a statu, resp. Ceské republiky.

Podle sou€asné pravni upravy se za matetskou spolecnost pro ucely zakona
o danich z ptijmil povazuji od 1. ¢ervence 2017 (poslaneckym pozménovacim
navrhem k zakonu ¢. 170/2017 Sb., tzv. danovy balicek 2017) i obce a dobrovolné
svazky obci. Vybrané piijmy, véetné piijmi z podilu na zisku, pokud plynou
poplatnikovi, ktery je obci nebo dobrovolnym svazkem obci, jsou pii splnéni
dalSich podminek zédkona o danich z pfijml osvobozeny od dan¢ z piijmt. V
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ptipadg, Ze tyto piijmy plynou i dal§im vefejnopravnim korporacim, tj. kraji nebo
Ceské republice (resp. organizaéni slozce statu), osvobozeni se neuplatni, protoze
tito poplatnici dané z piijmt pravnickych osob nejsou povazovany za matefskou
spole¢nost pro ucely dani z piijmda.

3.3.3.Zakon o rezervach (zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi

zakladu dané z prijmi, ve znéni pozdéjSich predpisii)

Navrhuje se zména metody tvorby a danové uznatelnosti technickych
rezerv. Uprava tvorby technickych rezerv obsaZena v zakoné &. 277/2009 Sb.,
0 pojistovnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o pojistovnictvi®)
vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu
Kk pojistovaci a zajist'ovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II) a pfedstavuje
propracovany a objektivni systém kontrolovany regulatorem a zalozeny na
rizicich. Podle navrhované upravy proto budou pro pojiStovny a zajiStovny
daniov€ uznatelné technické rezervy tvorené podle zikona o pojistovnictvi.
Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2009/138/ES je zavazna pro vSechny ¢lenské staty
Evropské unie a Evropského hospodatského prostoru aty tak musi zavést do
svych pravnich fadi povinnost tvofit technické rezervy pii pojistovaci
a zajistovaci ¢innosti obdobné jako Ceska republika, budou pro pojistovny
a zajistovny z jinych ¢lenskych stati Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru jako vydaj sniZujici zaklad dané z pfijmi uznatelné technické rezervy
tvofené podle jejich domacich pravnich predpisti upravujicich pojiStovnictvi
Vv souladu se smérnici 2009/138/ES. Vedle toho pojistovny a zajistovny tvori
jesté technické rezervy podle zédkona o pojistovnictvi. Ty se pfi zjisténi zakladu
dané z pfijml nezohlediuji. Dopliiovany bod 19 reaguje na zménu § 6 zdkona
0 rezervach, ktery noveé vymezuje rezervy v pojistovnictvi jako technické rezervy
podle zakona upravujiciho pojiStovnictvi, které jsou zcela nezavislé na pravnich
predpisech upravujicich ucetnictvi. Pfirtstek a ubytek rezerv v pojistovnictvi
jsou noveé definovany v § 6 odst. 5 a 6 zakona o rezervach a vzdy se jimi rozumi
zmena stavu téchto rezerv za zdanovaci obdobi, resp. obdobi, za které se podava
dafiové prizndni. Smyslem téchto ustanoveni je sniZovat vysledek hospodatfeni
0 vytvofené rezervy v pojistovnictvi a zvySovat jej o rezervy rusené, stejné jako
tomu bylo podle dosavadni pravni upravy u technickych rezerv podle pravnich
predpisi upravujicich ucetnictvi, je toho vSak dosahovano tak, ze se veskera
tvorba a ruseni rezerv za zdanovaci obdobi vyhodnoti na konci tohoto obdobi
porovnanim stavu rezerv v pojistovnictvi na zacatku tohoto obdobi a na jeho

200



konci a o zjisténou hodnotu se upravi zaklad dané. V piipadé, Ze se stav téchto
rezerv snizi, zvysSuje se vysledek hospodateni.

3.3.4.Spotiebni dané

Spottebni dan¢ Ize charakterizovat jako opakujici se nepiimé dané
selektivni, tedy zaméfené na urcity okruh subjektl nakladajicich se specifickymi
vyrobky. Primarni funkci spotfebnich dani je funkce fiskalni, tedy zajisténi ptilivu
finan¢nich prostfedki do vefejnych rozpo¢th pii relativné nizkych
administrativnich ndkladech. Sekundarni funkeci téchto dani mtize byt snaha
ovlivnit spottebu rizikovych vyrobkl s negativnim dopadem na zdravi obyvatel,
popiipad¢ s negativnim dopadem na zivotni prostiedi.

Oblast spotifebnich dani je od 1. ledna 2004 upravena zdkonem o
spotfebnich danich®® a je vysoce harmonizovana v ramci Evropské unie. Mezi
harmonizované spotiebni dan¢ se fadi

* dail z mineralnich oleji,

* dan z lihu,

* dan z piva,

* dan z vina a meziproduktd a
* dan z tabadkovych vyrobkii.

Neharmonizovanymi spotfebnimi danémi, které se na danovém uzemi
Ceské republiky uplatiiuji, jsou dafi ze surového tabaku a dai ze zahiivanych
tabakovych vyrobki. Sazba spottebni dané je u téchto komodit stejnéa se sazbou
spotiebni dan¢ z tabaku ke kouteni.

Energetické dané 1ze pak charakterizovat také jako opakujici se nepfimé
dané selektivni, které jsou zaméfené na urcity okruh subjektl nakladajicich se
specifickymi vyrobky, jejichz spotiebou dochézi k negativnim efektim na zivotni
prostiedi. Jedna se o specificky typ spotiebnich dani.

Oblast energetickych dani je od 1. ledna 2008 upravena v ¢astech Ctyficaté
paté az Ctyticaté sedmé zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,
ve znéni pozdéjsich predpist. Mezi produkty, které do oblasti energetickych dani
spadaji, fadime zemni plyn a n€které¢ dalsi plyny, naptiklad svitiplyn, vodni plyn
nebo generatorovy plyn (Cast Ctyficata patd zékona), pevna paliva (Cast Ctyficata
Sestd) a elektiinu (Cast Ctyficatd sedma zakona).

13 Zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpist (dile jen ,,zdkon o
spotfebnich danich®).
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Zvyseni sazby spotiebni dané z lihu

Spotiebni dati z lihu je v Ceské republice pIné harmonizovana s legislativou
EU, jmenovité smérnici Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci
struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojii a smérnici Rady
92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a
alkoholickych néapoji. Piedmétem dané je lih obsazeny ve vyrobcich dale
specifikovany kody nomenklatury, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich
¢ini vice nez 1,2 % objemovych etanolu. Na tento lih je aplikovana jednotna sazba
spotfebni dan¢ ve vysi 28 500 Kc/hl etanolu. Vyjimku ve zdanéni tvoii lih
obsazeny v ovocnych destilatech z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 1 etanolu
na rok a domacnost, kdy je aplikovana sazba ve vysi 14 300 Kc/hl etanolu.
Posledni navySeni sazby spotiebni dan¢ u této komodity probehlo s u¢innosti od
1. ledna 2010.

Zvyseni sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii, surového tabaku

a zahfivanych tabakovych vyrobkii

Dan z tabdkovych vyrobkid je po dani z minerdlnich oleji druhou
nejvynosnéjsi spotiebni dani. Tabdkovymi vyrobky jsou cigarety, doutniky a
cigarillos a tabak ke koufeni. Minimalni sazby dan¢ z tabakovych vyrobku
vychéazi ze smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011 o struktuie a
sazbach spottebni dané z tabakovych vyrobkl. V piipadé tabakovych vyrobki
doslo v Ceské republice zakonem ¢&. 315/2015 Sb., kterym se méni zikon o
spotfebnich danich, v letech 2016 — 2018 k postupnému navySovani sazeb

spotfebni dané v souladu se schvalenym harmonogramem.

3.3.5.Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Navrhuje se zruseni osvobozeni zemniho plynu spotfebovaného domovnimi
kotelnami od dané z plynu podle zékona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpodti, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Uprava dané z plynu v Ceské republice
vyplyva ze smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. tijna 2003, kterou se méni
struktura ramcovych piedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a
elektfiny. Domovni kotelnou se rozumi decentralizovany zdroj tepla umistény v
bytovém domé, ve kterém vice neZ polovina podlahové plochy odpovida
pozadavklim na trvalé bydleni a je k tomuto tc¢elu uréena. Domovni kotelna mtize,
kromé& domu, ve kterém je umisténa, dodavat teplo i do vedlej$iho bytového domu
nebo skupiny domt, pokud plati, Ze v kazdém z té€chto domil odpovida vice nez
polovina podlahové plochy pozadavkiim na trvalé bydleni a je k tomuto tcelu
urCena. V pfipad¢ bytovych domil se jedna o stavby, ve kterych jsou bytové
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prostory pouzivany dlouhodob¢ a kontinudln€. Kromé bytovych domu uréenych
k béznému bydleni lze za bytovy dim povazovat také napiiklad domovy pro
seniory, détské domovy, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim zatizeni
pro vykon péstounské péce nebo klastery a obdobné cirkevni budovy slouzici pro
trvalé bydleni. Naopak pod pojem bytovy diim nelze podtadit naptiklad véznice,
psychiatrické 1écebny, 1é¢ebny dlouhodobé nemocnych, nemocnice, ubytovny,
hotely, internaty atp. Podminka umisténi domovni kotelny v bytovém domé je
posuzovana individualné podle stavebniho zdkona (zdkon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim pladnovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi).

3.3.6. Spravni poplatky (zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

ve znéni pozdéjSich predpisii)

Vyse spravnich poplatkil za pfijeti ndvrhu na zahajeni fizeni o povoleni
vkladu do katastru nemovitosti a za piijeti dalSich listin podle polozky 120
sazebniku spravnich poplatkii byla naposledy zménéna k 1. lednu 2012, tedy pred
provedenim rekodifikace soukromého prava, ktera zasadnim zptisobem zvysila
narocnost fizeni vedenych katastralnimi urady. Navrhuje se proto zvysit sazbu
téchto spravnich poplatki na dvojnasobek, aby byla alespon ¢asteéné pokryta
inflace, ke které doslo od roku 2012, a aby byly alesponi ¢astecné zohlednény
vy$$i administrativni naklady fizeni vedenych katastralnimi tGfady v disledku
rekodifikace soukromého prava. Navrhovana pravni Gprava je plné slucitelna
s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni Upravy nezakladaji
rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho
dvora Evropské unie. Navrhuje se: V polozce 120 ptilohy k zakonu ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona €. 349/2011 Sb., zékona €. 428/2012
Sb. a zdkona ¢. 257/2013 Sb., se ¢astka ,,K& 1 000* nahrazuje ¢astkou ,,K¢ 2 000,
castka ,, K¢ 10 000 se nahrazuje ¢astkou ,,K& 20 000 a castka ,,K¢ 500 se
nahrazuje ¢astkou ,,K¢ 1 000*.
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3.3.7.Daii z hazardnich her (zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich

her, ve znéni pozdéjSich predpisii)

Soucasna pravni Uprava hazardnich her je tvofena jednak zdkonem
¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, ktery upravuje
regulaci provozovani hazardnich her, a jednak zakonem ¢. 187/2016 Sb., o dani
Z hazardnich her, ve znéni pozdégjSich ptedpisiti, ktery upravuje zdanéni
hazardnich her. Tyto pravni piedpisy tvorici zaklad hazardni regulace jsou u¢inné
od 1. ledna roku 2017, kdy nahradily tehdej$i pravni Gpravu obsazenou v zakon¢
¢. 202/1990 Sh., o loteriich ajinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o loteriich a jinych podobnych hrach®). Poslednim
odvodovym obdobim odvodu z loterii a jinych podobnych her tak bylo odvodové
obdobi 2016. Tento odvod byl od zdanovaciho obdobi 1. ¢tvrtleti roku 2017
nahrazen dani z hazardnich her.

Dan z hazardnich her je zvlastni dani aplikovanou na specifickou ¢innost
provozovani hazardnich her. Dail z hazardnich her se vypocte jako soucet dil¢ich
dani za jednotlivé druhy hazardnich her podle zdkona o hazardnich hrach, pfi¢emz
se kazda dil¢i dan vypocte jako soucin dil¢iho zakladu dan€ a sazby pro tento dil¢i
zaklad dan€. Vynos dan¢ z hazardnich her je podle stavajiciho rozpoctového
uréeni dané z hazardnich her rozd¢élovan mezi statni rozpocet a obecni rozpocty,
a to v poméru, ktery se lisi podle toho, z jakych druhti hazardnich her vynos plyne.
Platna pravni Giprava zakona o dani z hazardnich her stanovuje diferencovanou
sazbu dan€ z hazardnich her, pfi¢emzZ pro jednotlivé dil¢i zaklady dané je
stanovena sazba dan¢ samostatné. Aktudlni sazba dan€ z hazardnich her je
stanovena ve vysi 35 % pro technické hry a 23 % pro ostatni hazardni hry
s vyjimkou technickych her.

Navrhovana novela zakona o dani z hazardnich her spo¢iva ve zméné sazby
dané z hazardnich her ze soucasnych 23 % pro ostatni hry (tedy vSechny druhy
hazardnich her az na technické hry) nové na sazbu 25 % a 30 %, a to primarné
Vv navaznosti na Skodlivost jednotlivého druhu hazardni hry a sekundéarné
V navaznosti na jeho ziskovost.

Konkrétné se tak zméni sazba z 23 % na 25 % pro dil¢i dan z kursovych
sazek, totalizatorovych her, tombol a turnaji malého rozsahu a z 23 % na 30 %
pro dil¢i dan z loterii, bing a Zivych her. Sazba 35 % pro dil¢i dail z technickych
her zlistdva zachovana.

ZAVER
Ve svém ptispévku jsem chtéla poukdzat na skuteCnost, ze zatimco se
danova zatéz v Ceské republice zvySuje a posledni ,,danovy balicek* se ptimo
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nazyva ,,Navrh zékona, kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti se
zvySovanim piijmu vetfejnych rozpocti®, tak ve Slovenské republice je celkové
danové zatizeni znatelné nizSi a 1 za této situace Slovenska republika nyni
schvalila daldi sniZeni nékterych dani'®. V této souvislosti je zajimavé jak
ekonomové hodnoti tuto situaci, slovensti ekonomové to povazuji za dobry napad,
jak pomoci k raistu zpomalujici se ekonomiky a v Ceské republice se jde v oblasti
dani opa¢nym smérem a o snizeni dani soucasnd vlada neuvazuje, naopak jak
jsem vyse uvedla, dané se zvySuji, vSe s cilem ziskat vice penéz na socialni davky
a mzdy ve vetfejném sektoru. V rdmci projednavani novely zdkonného opatieni
Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ktery byl vracen
Poslanecké snémovné Sendtem, bylo navrZeno zruSeni této dané jako dané
nemoralni. Senat chtél zruseni dané vlozit do projednavané novely. Sazba této
dané ¢ini Ctyfi procenta a od roku 2016 ji plati ze zakona kupujici. Senatofi
argumentovali s tim, Ze dan z nabyti nemovitych véci zbyteéné zvysuje naklady
na pofizeni vlastniho bydleni a tim znemoziuje nékterym lidem, aby si vlastni
bydleni pofidili, a navic jde o zdanéni jiz jednou zdanénych penéz. Na této dani
stat vybral v lonském roce 13,6 miliard K¢ a ptedloni to bylo 12,5 miliard K¢&.
Snémovna odmitla tento navrh Senatu.

Danovy balicek je v soucasné dobé projednavan v Poslanecké snémovné a
zaroven poslanci obdrzeli navrh statniho rozpoctu na rok 2020, ktery
s navrhovanym zvySenim dani pocita.

Dale vlada projednala navrh novely zdkona ¢. 28/2009 Sb., danovy fad, ve
znéni pozdéjsich predpist, kdy podstatou novely je okamzik vraceni pieplatku na
dani z pfidané hodnoty. Tento pieplatek se podle navrhu novely bude za rok 2020
vracet az pocatkem roku 2021, a tak stat ziské dalSi pfijmy pro vefejny rozpocet
pro rok 2020.
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VYMENA INFORMACII V OBLASTI DANI V KONTEXTE
PRAVNEHO PORIADKU SR!

EXCHANGE OF INFORMATION IN THE FIELD OF TAX IN THE
CONTEXT OF SLOVAK LAW

Andrea Koroncziovd - Tomds Cibul’a - Tibor Hlinka
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

Abstrakt v pévodnom jazyku:

Vymena informdcii v oblasti dani patri medzi efektivne nastroje boja proti
danovym unikom aj proti vyhybaniu sa dalovym povinnostiam. Najefektivnej$im
nastrojom je automatickd vymena informacii medzi prisluSnymi organmi $tatov,
ktord sa v priebehu rokov rozvija a rozsiruje o nové oblasti informacii. Touto
problematikou sa aktivne zaoberd Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj, ale aj Eurdpska tnia akoniec koncov aj samotné Staty. Vymena
informécii moéze priniest’ pre Clenské Staty redlny uzitok len vtedy, ak st tieto
informacie dokladne a i€inne vyuzité prisluSnymi spravcami dane.

KPacové slova v povodnom jazyku:
vymena informécii, daitlové tniky, BEPS plan, smernice DAC

Abstract in English language:

The exchange of information in the field of taxation is an effective tool for
combating tax evasion and tax avoidance. The most effective tool is the automatic
exchange of information between the competent authorities of the States that has
developed over the years and expanded to new areas of information. This issue is
actively addressed by the Organization for Economic Co-operation and
Development, but also the European Union and, ultimately, by the states
themselves. The exchange of information can only be of real benefit to the
Member States if it is properly and effectively used by the competent tax
authorities.

1 Clanok bol spracovany ako vystup vramci rieSenia projektu VEGA 1/0581/18
s ndzvom ,,Danovy unik a vyhybanie sa dafiovej povinnosti a informatizacia verejnej spravy. .
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UvVoD

V dnesnom globalizovanom svete, ktory sa vyznacuje vysokou mobilitou
danovnikov a vysokym poctom cezhranicnych finan¢nych transakcii, je pre
samotné Staty Coraz narocnejSie zabezpecCit efektivne fungovanie danového
systému. Castokrat dochadza k dvojitému zdaneniu, o mozZe viest k elte
vaésiemu problému danovych unikov, danovych podvodov. Preto je v tejto dobe
nevyhnuté zabezpecit komunikaciu medzi prislusnymi organmi jednotlivych
Statov.

Danové uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam su a este urCity cas aj
budu vel'mi aktualne problémy, ktoré maji negativny vplyv na prijmovu stranku
rozpoctov jednotlivych Statov. Tieto problémy spdsobuju, ze Staty prichadzaju o
nemalu ¢ast’ prijmov, ktoré by inak smerovali do ich rozpoctu, a z ktorych by inak
mohli financovat’ celospolocensky dolezité oblasti hospodarstva. Za Ucelom
eliminicie alebo asponn obmedzenia tychto negativnych javov sa jednotlivé
organizacie, institlcie, pravne subjekty snazia bojovat’ roznymi sposobmi. Podl'a
nasho nazoru je najefektivnejSim nastrojom elimindcie/obmedzenia tychto
negativnych javov automatickd vymena informacii v dafiovej oblasti medzi
prisluSnymi organmi jednotlivych Statov. Na globéalnej rovni sa automatickou
vymenou informacii zaobera Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(d’alej len ,,OECD*). Na tirovni Eur6pskej tnie (d’alej len ,,EU“) su to inStitucie,
ktoré sa podiel'ajii na prijimani sekundarnych pravnych aktov — ako nariadeni, ale
najmd smernic, t.j. Eurdpska komisia, Rada a Eurdpsky parlament. A narodné
pravne poriadky st do velkej miery ovplyvilované prave situaciou a legislativou
globalnou, ale samozrejme aj eurdpskou, kedZe najméd smernice musia ¢lenské
Staty implementovat’ do svojich vnutroStatnych pravnych poriadkov. V tomto
prispevku sa pokisime zosumarizovat jednotlivé druhy vymeny danovych
informacii so zameranim sa na automatickl vymenu informadcii a ich vyuzivanie
spravcami dani v ¢lenskych Statoch. Dovolime si tvrdit, ze do velkej miery
pravne akty v oblasti vymeny informacii prijimané EU st ovplyviiované
pravnymi aktmi prijimanymi OECD. Z uvedeného dovodu sme sa rozhodli
venovat’ sa najma urovni EU a konkrétnej smernici o administrativnej spolupraci
Vv oblasti dani 2011/16/EU (Directive on Administrative Cooperation in the Field
of Taxation, skratene tzv. DAC), ktora do dneSného dna uz bola pat krat
novelizovana, tzv. DAC 1 — DAC 6, pricom stru¢ne uvedieme aj pravne nastroje
prijaté na globalnej urovni.
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1. SMERNICA O ADMINISTRATIVNEJ SPOLUPRACI V
OBLASTI DANI, TZV. DAC 1

Smernica DAC 1 bola prijatd na trovni EU v roku 20112, Tato smernica
nebola prvou smernicou zabezpeCujucou administrativnu spolupracu v oblasti
dani. DAC nadviazala na Smernicu Rady z 19. decembra 1977 o0 vzajomnej
pomoci prislusnych uradov ¢lenskych §tatov v oblasti priamych dani, ktord prvy
krat pravne zakotvila administrativnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, a to aj
formou vymeny informécii. V roku 2003 EU prijala Smernicu Rady 2003/48/ES
z 3. juna 2003 o0 zdanovani prijmu zGspor v podobe vyplaty urokov, ktora
zaviedla prvy krat mechanizmus automatickej vymeny informacii medzi
prisluSnymi orgdnmi c¢lenskych Stitov o prijmoch zuspor nerezidentov.
Milnikom v oblasti administrativnej spoluprace v oblasti dani sa stala smernica
DAC, ktorou sa zrusila smernica 77/799/EHS a nésledne aj smernica 2003/48/ES.

DAC rozsirila a upevnila administrativnu spolupracu vo forme: spontannej
vymeny informécii, vymeny informécii na poziadanie, automatickej vymeny
informécii a inych druhov administrativnej spoluprace — napr. simultdnne danové
kontroly®; pritomnost v spravnych uradoch a u¢ast na administrativnych
zistovaniach?; administrativne oznamovanie® a pod. Uveden4 smernica zakotvila
v ¢l. 3 bode 9° automaticku vymenu informacii (sice nie prvy krat, lebo teoreticky
sa vyskytla uz vsmernici 77/799/EHS a prakticky sa systém automaticke;j
vymeny informdcii prvy krat zaviedol smernicou 2003/48/ES). AvSak smernica
DAC 1 urcite prvy krat zaviedla v €l. 8 bode 1 automatickti vymenu informaécii
na danové ucely tykajucu sa nasledovnych prijmov: prijmy zo zavislej ¢innosti,
déchodky, tantiémy, vlastnictvo a prijem z nehnutelnosti, prijmy zo Zivotné¢ho
poistenia. Clenské §taty su povinné vymenit informécie len o tych kategériach
prijmov, ktoré maju k dispozicii’ aktoré sa ,nachddzaji v dafiovych
spisoch/prislusnych registroch sprdvcu dane c¢lenského Statu oznamujiceho

2 Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a
zruSeni smernice 77/799/EHS, tzv. DAC 1

3V smernici DAC st simultanne dafiové kontroly zakotvené kapitole 111, oddiel I1. V zékone ¢.
442/2012 Z.z. je tento druh administrativnej spoluprace zakotveny v § 12.

4V smernici DAC je pritomnost’ v spravnych tradoch a uast’ na administrativnych zistovaniach
zakotvena v kapitole 111, oddiel I. V zakone €. 442/2012 Z.z. to slovensky zakonodarca nazval v
§ 11 ako ,,Priama medzinarodna pomoc a spolupraca pri sprave dani.

5V smernici DAC je administrativne oznamovanie zakotvené kapitole I1I, oddiel III. V zakone ¢.
442/2012 Z.z. je tento druh administrativnej spoluprace v § 13 ako ,,Oznamovanie pisomnosti‘.

6 ,automatickd vymena‘ podla je systematické oznamovanie vopred uréenych informécii inému
Clenskému $tatu bez predchadzajicej Ziadosti vo vopred stanovenych pravidelnych intervaloch.
Automaticka vymena informacii je v pravnom poriadku SR upravend v § 2 pism. h) zakona ¢.
442/2012 Z.z.

" Pozri ¢l. 8 ods. 2 smernice DAC
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informacie a ktoré mozno ziskat v sulade s postupmi zberu a spracovania
informacii v tomto ¢lenskom $tate;8. Zaroven sa vSak mozu $taty bilateralne
dohodnut aj na automatickej vymene informécii o d’alsich kategériach prijmov?®.

Smernica DAC 1 bola implementovand do vnutroStatneho pravneho
poriadku Slovenskej republiky zdkonom €. 442/2012 Z. z., ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 2013. ISlo o uplnu transpoziciu smernice do vnutrostatneho
pravneho poriadku.

Podstata automatickej vymeny: vymena informacii ohl'adne dostupnych
kategorii prijmov nerezidentovl® (prijmy zo zavislej &innosti, dochodky,
tantiémy, vlastnictvo a prijem z nehnutelnosti, prijmy zo zivotného
poistenia/poistného plnenia) medzi prisluSnym orgdnom Slovenskej republiky a
prislusnymi organmi ¢lenskych Statov prostrednictvom siete CCN, a to najneskor
do 6 mesiacov po skonceni zdanovaciecho obdobia.

2. DAC2

Smernica DAC 2 bola prijata v roku 2014 a predstavuje prvii novelizaciu
smernice DAC 1. V suvislosti so smernicou DAC 2 je potrebné spomentt
Standard®? pre automaticki vymenu informécii o finanénych Gétoch na dafiové
ugely (dalej len ,,$tandard“)*3. Standard bol prijaty OECD v roku 2014 a vyzyva
jednotlivé Staty, aby ziskavali od svojich finan¢nych inStitucii, t.j. od inStitucii,
ktoré st jednak rezidentmi na danoveé ucely v danom State alebo ktoré maju sidlo
na ich Uzemi, informacie o oznamovanych, aj vylu¢enych finan¢nych uctoch,
0 ich majiteloch, pri pravnickych osobach ainych pravnych usporiadaniach
majetku aj o0 skutoénych vlastnikoch, o oznamujucich a neoznamujucich
finanénych institaciach. Standard pozostava z modelovej zmluvy kompetentnych

8 Pozri ¢€l. 3 ods. 9 smernice DAC, pozri tiez str. 22, OECD, Evaluation of Administrative
Cooperation in Direct Taxation, Final
report:https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 evaluation_study on_dac
kp0219284enn.pdf, a tiez § 7 ods. 2 zakona &. 442/2012 Z.z.

% Pozri €l. 8 ods. 8 smernice DAC a pozri tiez § 7 ods. 4 zékona &. 442/2012 Z.z.

10°T,j. fyzickych osob alebo subjektov s trvalym pobytom alebo sidlom mimo tzemia Slovenskej
republiky, na ic¢ely DAC 1 t.j.v inom ¢lenskom State.

11 Smernica Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014 ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial
ide o povinnu automaticku vymenu informacii v oblasti dani, tzv. DAC 2.

12 OECD, 2014 Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax
Matters, Second Edition, OECD Publishing

13/ stivislosti so smernicou DAC 2 a Standardom OECD je potrebné spomentt’ aj tzv. FATCA -
Foreign Accounts Tax Compliance Act. Ide o pravny predpis Spojenych $tatov americkych,
prostrednictvom ktorého sa mé zabranit' daiiovym unikom americkych danovnikov, resp.
obmedzit' tieto Uniky. FATCA prostrednictvom ,intergovernmental agreements — IGA®
zabezpeCuje, aby zahrani¢né finan¢né institacie nahlasovali IRS — Internal Revenue Service
(americky finan¢ny urad) informacie o finan¢nych uctoch americkych danovnikov.
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organov (model Competent Authority Agreement — ,,CAA*), ako
medzinarodného pravneho ramca pre vymenu informacii o financnych uctoch, zo
Spolo¢ného Standardu oznamovania (tzv. Common Reporting Standard -,,CRS*),
z komentarov k CAA ak CRS az pouzivatel'ského manuilu k CRS XML
schéme.

Smernica DAC 2 nadvizuje na CRS, ktory prijala OECD, ¢o vyplyva
priamo z preambuly danej smernice, kde je uvedené: ,,clenské staty by mali od
svojich financnych institucii vyZadovat zavedenie pravidiel oznamovania
a hibkového preverovania, ktoré sii v plnom siulade s pravidlami stanovenymi
V spolocnom Standarde oznamovania, ktory vypracovala OECD. Rozsah
posobnosti clanku 8 smernice 2011/16/EU by sa mal okrem toho rozsirit tak, aby
zahrnal rovnaké informdcie, na ktoré sa vztahuje modelova dohoda medzi
prislusnymi organmi a spolocny Standard oznamovania, ktoré vypracovala
OECD. Ocakava sa, zZe kazdy clensky Stat by mal len jeden jednotny zoznam
vautrostatne vymedzenych neoznamujucich financnych institucii a vylucenych
uctov...“ Zaroven aj priamo odkazuje na komentare k CAA aj k CRS, ktoré by
Staty mali pouzit ako ndzorni ukdzku auvadza, ze sa v tejto oblasti ma
zohl'adiiovat’ aj vyvoj na trovni OECD. Této smernica zavadza kategorie
oznamujucich a neoznamujucich finanénych institacii a finanénych Gcétov
podliehajtcich a nepodliehajiicich oznamovaniu, t.j. vyla¢ené finanéné tcty**.

Smernica DAC 2, ako aj dohoda medzi Slovenskou republikou a
Spojenymi Statmi americkymi na zlepSenie dodrZiavania medzinarodnych
predpisov v oblasti dani a na implementaciu zakona FATCA vratane jej priloh,
boli transponované do vnutroStatneho pravneho poriadku Slovenskej republiky
zakonom €. 359/2015 Z. z. o automatickej vymene informécii o finanénych
uctoch na ucCely spravy dani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Podrobnosti  preverovania finanénych U¢tov oznamujicimi finanénymi
institiiciami zakotvilo Ministerstvo financii SR vo vyhlaske ¢. 446/2015 Z. z.
Zakon, ako aj vyhlaSka, nadobudli i¢innost’ 1. janudra 2016.

Podstata automatickej vymeny: vymena informacii’® 0 finanénych
uctoch, ktorych drziteI'mi st danovi nerezidenti, medzi prisluSnym organom
Slovenskej republiky a prisluSnymi organmi ¢lenskych S§tatov, zmluvnych

14 Ustanovenia o automatickej vymene informacii o finanénych Gétoch su obsiahnuté najmi v ¢&l.
8 0ds. 3a) a najmd v prilohe I a prilohe II smernice DAC.

15 InformAcie, ktoré finanéna institicia je povinnd oznamit’ prislusnému organu SR a ktoré sa
nasledne vymienaju s prislusSnym orgédnom clenského $tatu, zmluvného Statu alebo prislusného
organu Spojenych Statov americkych, sit uvedené v § 9 a § 14 zékona ¢. 359/2015 Z.z.
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statov'®, alebo prislusnym organom Spojenych §tatov americkych, a to do 30.
septembra kalendarneho roka nasledujuceho po kalendarnom roku, za ktory sa
plni oznamovacia povinnost’.

3. DAC3

Smernica DAC 3 bola prijata v roku 2015 a predstavuje druht novelizaciu
smernice DAC 1. Uz smernica DAC 1 zakotvila povinni spontannu vymenu
informacii o cezhrani¢nych zavéznych stanoviskach a zavaznych stanoviskach k
stanoveniu metddy ocenenia. AvSak ucinnu vymenu tychto informacii brzdila
diskre¢na pravomoc c¢lenskych Statov, ktora ,,vydavajucemu clenskému Statu
umoznuje rozhodnut o tom, ktoré iné clenské staty by mali byt informované.
Smernicou DAC 3 sa odstranila tato prekazka efektivnej vymeny, a to tym, ze
zakotvila povinnu automaticki vymenu cezhrani¢nych zavéznych stanovisk
medzi vSetkymi clenskymi S§tatmi. Predmetnd smernica definuje pojmy ako
cezhrani¢né zavdzné stanovisko alebo zévizné stanovisko k stanoveniu metody
ocenenia®®, ako aj rozsah a podmienky automatickej vymeny tychto stanovisk®.
V ramci preambuly opédtovne vidiet' nadvdznost na pravny dokument prijaty
OECD, konkrétne na Akciu 5 BEPS Planu (Skodlivé dafiové praktiky), ktora vak
zaviedla len povinnu spontannu vymenu informacii o $pecifickych rozhodnutiach
tykajicich sa danovnikov. V preambule sa uvadza ,,na povinnu automaticku
vymenu informacii je vhodné zohladnit prdacu vykonanu v ramci fora OECD
venovaného skodlivym danovym praktikam, kde sa vypractiva vzorovy formular
na vymenu informdcii, a to v kontexte akcného planu tykajiiceho sa narusania
zakladu dane a presunu ziskov. Je tiez vhodné uzko spolupracovat s OECD
koordinovanym sposobom... “.

Smernica DAC 3 bola transponovana do vnutrostatneho pravneho poriadku
Slovenskej republiky zakonom &. 300/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon
¢. 442/2012 Z. 7. 0 medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni

16 Zmluvnym S$tatom sa rozumie zmluvna strana medzinirodnej zmluvy, ktorou je Slovenska
republika viazana. Medzinarodnou zmluvou je Dohovor o vzajomnej administrativnej pomoci v
danovych zalezitostiach v zneni ustanoveni Protokolu, ktorym sa meni Dohovor o vzijomnej
administrativnej pomoci v danovych zélezitostiach (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 461/2013 Z. z.).

17 Smernica Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU,
pokial’ ide o povinni automatickt vymenu informacii v oblasti dani.

18 Pojmy ,,cezhrani¢né zAvizné stanovisko“ a,,zavdizné stanovisko k stanoveniu metody
ocenenia“ st definované v ¢l. 3 ods. 14 — 16 smernice DAC. Pojem ,,zavdzné stanovisko*
V spojitosti s ,,cezhrani¢nou transakciou“ je definované v § 2 pism. k) a pism. m) zakona ¢.
442/2012 Z.z.

19 Rozsah a podmienky automatickej vymeny zaviznych stanovisk s zakotvené v &l. 8a smernice
DAC.
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zakona &. 359/2015 Z. z. a ktorym sa meni a doplia zakon &. 359/2015 Z. z. o
automatickej vymene informadcii o finan¢nych uctoch na ucely spravy dani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory nadobudol ucinnost’ 1.januara
2017%,

Podstata automatickej vymeny: vymena informacii®

o zaviznych
stanoviskach medzi prislusSnym orgdnom Slovenskej republiky a prislusnymi
organmi Clenskych Statov, ato do troch mesiacov od skoncenia kalendarneho
polroka, pocas ktorého boli vydané, zmenen¢ alebo obnovené zavazné stanoviska.

4. DACA4
Smernica DAC 4?? predstavuje tretiu novelizaciu smernice DAC 1.
Predmetnd smernica mé reagovat’ na situdciu, v ramci ktorej sa umoziuje
nadnarodnym spolo¢nostiam pdsobiacich vo viacerych Statoch vyuZzivat’ praktiky
agresivneho danového planovania. Tymto spravanim mozu zniZzovat svoje
danové zatazenie v Statoch, v ktorych pdsobia, ¢o na druhej strane moze spdsobit’
vyssie zat'azenie narodnych malych a strednych podnikov. Ur¢ité informécie o
globalnych obchodnych operaciach a politikach transferového ocenovania
(,,vSeobecna dokumentacia“) a informacie o konkrétnych transakciach miestneho
subjektu (,,Specifickd dokumentacia®) sa danovym organom mali poskytovat’ uz
pred prijatim smernice DAC 4, a to na zéklade Uznesenia Rady a zastupcov vlad
¢lenskych Statov o kodexe spravania pre dokumentaciu o transferovom oceniovani
pre prepojené podniky v Eurdpskej unii?®. Aviak neobsahovala Ziadne spravy
podrla jednotlivych krajin.
Smernica DAC 4 vo svojej preambule jednoznacne uvadza, ze nadviazala
na pracu OECD v ramci BEPS Planu, konkrétne na Akciu 13.2* Akcia 13 BEPS

20 Automaticka vymena zaviznych stanovisk je zakotvena v § 8 zakona &. 442/2012 Z.z.

2L § 8 ods. 2 zakona & 442/2012 Z.z. zakotvuje, aké informacie sa zbierajli a vymiefajl
0 zavéznych stanoviskach.

22 Smernica Rady (EU) 2016/881 z 25. méaja 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial
ide o povinnu automatickl vymenu informadcii v oblasti dani.

28 Uznesenie Rady a zastupcov vlad &lenskych $tétov, ktori sa zi§li na zasadnuti Rady, z 27. jina
2006 o kodexe spravania pre dokumentaciu o transferovom ocenovani pre pridruzené podniky v
Eurédpskej unii (DTO EU) (U. v. EU C 176, 28.7.2006, s. 1)

24 Bod 13 preambuly, Smernica DAC 4: ,,S cielom minimalizovat’ niklady a administrativne
zat'aZenie pre danové spravy a skupiny nadnarodnych podnikov je potrebné stanovit’ pravidla,
ktoré su v stlade s medzinarodnym vyvojom, a konstruktivne prispiet k ich vykonavaniu.
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) uverejnila 19. jula 2013 svoj AkEny
plan na zabranenie nartSaniu zékladu dane a presunu ziskov (akény plan BEPS), ktory je
vyznamnou iniciativou na zmenu existujucich medzinarodnych danovych pravidiel.*

Bod 17 Preambuly, Smernica DAC 4: ,,Opatrenia Unie v oblasti podavania sprav podla
jednotlivych krajin by aj nad’alej mali brat’ osobitny ohl'ad na budici vyvoj na tirovni OECD. Pri
vykonavani tejto smernice by ¢lenské Staty mali pouzit’ zaverecni spravu z roku 2015 o opatreni
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Planu zakotvila stbor Standardov pre skupiny nadnarodnych podnikov na
poskytovanie informécii, medzi ktoré¢ patri aj vSeobecna dokumenticia,
Specificka dokumentécia a sprava podl'a jednotlivych krajin. Smernica DAC 4
upravuje rozsah a podmienky povinnej automatickej vymeny informacii o sprave
podra jednotlivych krajin, ako aj pravidld podavania sprav.?

Smernica DAC 4 bola transponovana do vnutrostatneho pravneho poriadku
Slovenskej republiky zakonom &. 43/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplna zakon
¢. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni
neskorsich predpisov, ktory nadobudol t¢innost’ 1. marca 20172,

Podstata automatickej vymeny: vymena sprav podl'a jednotlivych Statov
je automatickd vymena sprav nadnarodnych skupin podnikov, ktoré¢ dosiahnu
konsolidované vynosy za skupinu minimdlne 750 mil. eur. Sprava obsahuje
informécie o ,,vynosoch, zisku alebo strate pred zdanenim, zaplatenej dani z
prijmov, splatnej dani z prijmov, zapisanom zdkladnom imani, nerozdelenom
zisku, pocte zamestnancov, hmotnom majetku inom nez petiazné prostriedky a
penazné ekvivalenty, a to za kazdy $tat rezidencie na danové ucely, v ktorom
nadnarodna skupina podnikov pdsobi, vratane zoznamu jednotlivych zdkladnych
subjektov nadnarodnej skupiny podnikov a charakteru hlavnej ekonomickej
ginnosti zdkladného subjektu.«?’

5. DACS

Smernica DAC 5% predstavuje $tvrti noveliziciu smernice DAC 1.
Smernica DAC 5 vel'mi uzko stvisi so smernicou DAC 2 a tym padom aj so
Standardom OECD (CRS), ktorymi sa zabezpe&uje, Ze informécie o drziteloch
finanénych uctov sa oznamuju clenskému S$tatu, v ktorom je drzitel uctu
rezidentom. V ramci smernice DAC 2 sa zakotvuje, ze ak je drzitel’ uctu len
akymsi sprostredkovatel'skym subjektom, finan¢né inStiticie maju preverit
takyto subjekt a identifikovat’ a ozndmit’” danovym organom jeho skutocnych

13 projektu OECD a skupiny G20 zameraného na naruSanie zdkladu dane a presun ziskov, ktoru
vypracovala OECD, ako zdroj na ilustraciu alebo vyklad tejto smernice a v zaujme zabezpecenia
konzistentnosti pri jej uplatiiovani v jednotlivych ¢lenskych Statoch.*

% Rozsah a podmienky povinnej automatickej vymeny informdcii o sprave podla jednotlivych
krajin upravuje ¢l. 8aa smernice DAC a konkrétne pravidla podavania sprav su upravené v prilohe
111 smernice.

% Medzinarodni pomoc a spolupracu pri sprave dani v oblasti automatickej vymeny sprav podla
jednotlivych Stitov zakotvuje § 22a - § 22g zakon ¢&. 442/2012 Z.z., pricom vysvetlivky
k vyplneniu spravy podl'a jednotlivych §tatov upravuje priloha ¢. 1 k zakonu ¢. 442/2012 Z.z.

27 Pozri vieobecnu dast’ dovodovej spravy k zakonu &. 43/2017 Z.z.

28 Smernica Rady (EU) 2016/2258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU,
pokial’ ide o pristup danovych organov k informacidm ziskanym v ramci boja proti praniu
Spinavych penazi
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vlastnikov. Tieto informdcie sa ziskavaju v ramci boja proti praniu Spinavych
petiazi na zaklade smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849, ktoré
sluzia na identifikaciu skutocnych vlastnikov prijmov. Aby danové organy mohli
skontrolovat’, ¢i si finanéné institucie plnia riadne svoje povinnosti v rameci DAC
2 auskutoétiuju procesy hibkového preverenia a &i na zaklade nich spravne
identifikuju a oznamuju skuto¢nych vlastnikov finanénych uctov, musia mat
pristup k tymto informaciam, ktoré boli ziskané v ramci boja proti praniu
Spinavych peilazi. Smernica DAC 5 ma danovym organom zabezpecit' pristup
K relevantnym informéaciam, za ucelom kontroly spravnej identifikacie
skuto¢ného vlastnika finanéného uétu zo strany finanénej intiticie?®, ¢im sa ma
zabezpedit’ ucinnejsi boj proti danovym tnikom a podvodom.

Smernica DAC 5 bola transponovana do vnutrostatneho pravneho poriadku
Slovenskej republiky zikonom &. 267/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon
¢.563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaja
niektoré zakony®’, ktory nadobudol i¢innost’ 1. januara 2018.

Podstata poskytnutia informacii: zabezpecenie pristupu danovych
organov k mechanizmom, postupom, dokumentom a informaciam finan¢nych
in§titucii, za ucelom kontroly splnenia povinnosti finan¢nej inStiticie suvisiacich
s identifikaciou skuto¢ného vlastnika v ramci AML (anti money laundering)
legislativy.

6. DACG

Smernica DAC 63! je v poradi zatial poslednou piatou novelizaciou
smernice DAC 1. Smernica DAC 1 bola viackrat novelizovand za ucelom
posilnenia prostriedkov, ktoré danové organy moézu vyuzivat v boji proti
dafiovym Unikom, agresivnemu danovému planovaniu. Napriek tomu je potrebné
eSte stdle pracovat’ na posilneni tychto prostriedkov aj prostrednictvom
zabezpecenia transparentnosti v daitovych zélezitostiach. Aj za tym tcelom bola
prijatd tato smernica, ktorej hlavnym cielom je poskytnut’ financnej sprave

2 Pristup dafiovych organov k relevantnym informécidm je zabezpeceny prostrednictvom ¢l1. 22
ods. 1a smernice DAC.

%0 Podra § 26 ods. 17 zékona &. 563/2009 Z.z. je povinna osoba27b) povinna na iely spravy dani
poskytnut’ financnej sprave na vyzvu udaje ziskané pri plneni povinnosti podla osobitného
predpisu.27c). Tymto osobitnym predpisom je zakon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

31 Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. méaja 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’
ide o povinnu automaticki vymenu informacii v oblasti dani v stvislosti s cezhrani¢nymi
opatreniami podliehajiicimi oznamovaniu
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vcasné, komplexné a relevantné informacie o potencialne agresivnej daiove;j
schéme, resp. $truktire®?, prostrednictvom ktorej by dochadzalo k vyhybaniu sa
daflovym povinnostiam alebo k daflovym tunikom, ako aj identifikovat
sprostredkovatel'ov, ktori poskytuju vSeobecné alebo na mieru S§ité ,,danové
schémy* svojim klientom a identifikovat' aj samotnych pouzivatelov tychto
schém. Predmetnou smernicou sa zabezpecuje automaticka vymena ucelenych
arelevantnych informacii o opatreniach potencidlne agresivneho danového
planovania, t.j. o cezhrani¢nych opatreniach. Takéto informécie by uvedenym
organom umoznili okamzite reagovat’ na Skodlivé danové praktiky a odstranit’
existujice medzery prostrednictvom pravnych predpisov alebo tak, ze vykonaju
zodpovedajuce posudenia rizika a danové audity. Svojim obsahom smernica
DAC6 nadvizuje na akciu 12 BEPS Planu, ktory upravuje pravidlo povinného
zverejiiovania®,

Smernica DAC 6 je transponovand do vnutrostatneho pravneho poriadku
Slovenskej republiky zikonom &. 305/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 442/2012 Z. z. o medzindrodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony3*, ktory
nadobudne G¢innost’ 1.jula 2020.

Podstata automatickej vymeny: vymena informacii®® 0 cezhrani¢nych
opatreniach podliehajucich oznamovaniu (o potencidlne agresivnych danovych
schémach, Strukturach) medzi prisluSnym organom Slovenskej republiky a
prisluSnymi orgdnmi c¢lenskych S§tatov, a to do 30 dni od posledného dna
kalendarneho Stvrtroka.

7. SPOSOB VYMENY INFORMACII

Informécie oznamované podl'a smernice DAC sa medzi ¢lenskymi $tatmi
vymienaju elektronicky prostrednictvom platformy CCN, ¢o podla ¢l. 3 bodu 13
smernice DAC predstavuje spoloni platformu zaloZeni na spoloc¢nej
komunikacnej sieti (common communication network — CCN), ktort vytvorila

32 \/ pripade Akcie 12 BEPS planu, ako aj DAC 6 sa pojmy ,,0patrenie, transakcia, Struktura,
schéma“ pouZzivaju ako synonyma, len za ucelom lepSieho pochopenia zo strany ¢itatel’a.

3 Preambula ods. 4 smernice DAC 6: ,,... Komisia (bola) vyzvana, aby prikro¢ila k iniciativam
tykajucim sa povinného zverejniovania informacii o opatreniach potencialne agresivneho
danového planovania v sulade s akciou 12 projektu OECD na zabranenie naruSaniu zakladu dane
a presunu ziskov (BEPS).*

34 Automaticka vymena informacii o cezhrani¢nych opatreniach podliehajucich oznamovaniu je
zakotvena v § 8a — 8h zakona ¢. 442/2012 Z.z. s u¢innostou od 1. jula 2020.

% Informacie, ktoré povinna osoba podava prislusnému organu Slovenskej republiky, a ktoré sa
nasledne vymenia medzi prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych Statov su uvedené v § 8f zdkona ¢.
442/2012 Z.z.
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Unia na vietky elektronické prenosy medzi prislunymi organmi v oblasti ciel
adani. Prislusné organy clenskych Statov  automaticky  vymienaju
prostrednictvom platformy CCN len niektoré informacie ziskané v zmysle
smernice DAC. Ide o informacie ziskané podla DAC 1, DAC 2, DAC 4.
Automaticka vymena informdcii podla DAC 3 aDAC 6 sa zabezpecuje
prostrednictvom bezpecného centrdlneho registra zriadeného Komisiou, kde
Clenské Staty zaznamendavaju prislusné informdcie, ku ktorym prislusné organy
ostatnych ¢lenskych $tatov maju pristup®®.

8. VYUZIVANIE INFORMACI{

Podla ¢l. 23 ods. 3 smernice DAC ,,Clenské Staty oznamuju Komisii
kazdorocné posudenie efektivnosti automatickej vymeny informadcii ... , ako aj
dosiahnuté praktické vysledky. Komisia prijme prostrednictvom vykondvacich
aktov formu a podmienky oznamovania tohto kazdorocného posudenia. *

Podla § 20 ods. 3 a § 22f ods. 2 zakona ¢. 442/2012 Z.z. ,,prislusny orgadn
Slovenskej republiky oznamuje kazdorocne Eurdpskej komisii rocné hodnotenie
efektivnosti a dosiahnuté vysledky automatickej vymeny informacii... .

Podra ¢l. 8b ods. 2 smernice DAC ,, Komisia predlozi do 1. januara 2019
spravu obsahujucu prehlad a hodnotenie Statistickych udajov a informdcii
prijatych na zdklade odseku 1 tohto clanku, ktord sa bude tykat takych otazok,
ako su administrativne a ostatné relevantné naklady a prinosy automatickej
vymeny informacii, ako aj praktickych aspektov, ktoré s nnou suvisia.

V nadvéznosti na toto ustanovenie ¢l. 8b ods. 2 smernice DAC Komisia
uverejnila 17.12.2018 Spravu o prehl'ade a vyhodnoteni Statistik a d’alSich
informéacii ohladne automatickej vymeny informécii v oblasti priamych dani®’.
V tejto sprave sa hodnotila automaticka vymena informacii v zmysle DAC 1,
DAC 2 a DAC 3 a len za obdobie od 2015 do polovice 2018 ¢o sa tyka DACI,
aod 2017 do polovice 2018 ¢o sa tyka DAC2 a DAC3. Vo vSeobecnosti je
potrebné povedat, Ze Slovenskd republika nebola v tejto sprave pozitivne
hodnotena, nakol'ko bolo vo vztahu ku nej vo vSeobecnosti vyhodnotené, ze
Slovenské republika vynalozila vel'ké mnoZstvo finanénych prostriedkov na

systémy zabezpecujuce automaticki vymenu informacii*®, aviak na druhej strane

36 Pozri ¢l. 21 ods. 5 smernice DAC

37 COM(2018) 844 final Euroepan Commission, Report FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on overview and assessment of the statistics
and information on the automatic exchanges in the field of direct taxation, Brussels, 17.12.2018
38 Slovenska republika vynalozila podla spravy (Report) Komisie (poznamka pod &iarou &. 37) na
zavedenie systému DAC 1: 7 miliénov EUR (v poradi 5. najvys§ie naklady — 1. DE — 15,3 mil.,
2. BE -9,1 mil, 3. LU -7,9 mil., 4. UK — 7,9 mil.), na DAC 2 Slovenska republika vynalozila
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so ziskanymi informaciami dostatocne nerobila, nevyhodnocovala, dostato¢ne ich
nevyuzila na preverenie skuto¢nosti tykajuacich sa danovych zalezitosti danovnika
(rovnako ako napr. Bulharsko, Malta pri DAC 1, DAC 2). Ostatné ¢lenské Staty
vyuzili informécie ziskané v rdmci automatickej vymeny informdcii napr. na
uskutoénovanie danovych auditov; vyhodnocovanie rizika; vyhodnocovanie
spravnosti vybranej dane; predvyplnenie danového priznania; zvySovanie
povedomia ainforma¢ni kampan u danovnikov ohladne vymeny informacii
s cielom zabezpecenia dodrziavania danovych predpisov zo strany daiovnikov
apod. V zavere spravy Komisia vyjadruje potrebu zabezpe€enia kvalitnejsich
informdacii zo strany c¢lenskych Statov (presné, jasné, uplné, skontrolované
informacie bez chyb) a lepSieho, efektivnejSicho vyuzivania ziskanych
informacii.

ZAVER

Cielom autorov bolo poukédzat’ na vyvoj v oblasti administrativnej
spoluprace v oblasti dani. Dokazom vyvoja je stdle rozSirujuci sa rozsah
automatickej vymeny informacii, ktory je zakotveny v smernici DAC, od jej
prvého znenia az do jej piatej novelizacie (DAC1 — DAC6). Vymena informacii
sa stale prisposobovala potrebam danej doby a reagovala na stale sa vyvijajice
praktiky agresivneho danového planovania. Pri kaZzdej jednej automaticke;j
vymene informacii st urcené fyzické osoby, pravnické osoby, subjekty povinné
ozndmit’" smernicou/zdkonom pozadované informécie prisluSnému organu
¢lenského Statu v stanovenej lehote. Nasledne st prislusné organy Elenskych
Staitov povinné vzdjomne si vymenit tieto informdacie automaticky bez
predchadzajicej Ziadosti ato bud prostrednictvom siete CCN alebo
prostrednictvom bezpe&ného centrélneho registra. Clenské $taty by nasledne mali
preskimat’ ziskané informacie o svojich danovnikoch a vyhodnotit’ spravnost’
odvedenej dane. Na efektivnom vyuzivani informacii ziskanych z automatickej
vymeny informécii musi Slovenska republika eSte popracovat’.

POUZITE PRAMENE

1. OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial Account
Information in Tax Matters, Second Edition

2.  OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS)

podrla spravy 4,2 mil. eur (v poradi 4. najvyssie naklady — 1. DE -19,7 mil. , 2. DK — 5,1 mil., 3.
UK - 5,0 mil.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

OECD, Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into
Account Transparency and Substance, Action 5, 2015 Final Report

OECD, Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country
Reporting, Action 13, 2015 Final report

OECD, Mandatory Disclosure Rules, Action 12, 2015 Final Report
OECD, Evaluation of Administrative Cooperation in Direct Taxation, Final
report

Smernica Rady z 19. decembra 1977 o0 vzdjomnej pomoci prislusnych
uradov ¢lenskych Statov v oblasti priamych dani

Smernica Rady 2003/48/ES z 3. juna 2003 0 zdaiovani prijmu z Gspor
V podobe vyplaty irokov

Smernica Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani
a zruSeni smernice 77/799/EHS, tzv. DAC 1

Smernica Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014 , ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, pokial ide o povinnGi automaticki vymenu informacii
V oblasti dani, tzv. DAC 2

Smernica Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinni automatickd vymenu
informacii v oblasti dani, tzv. DAC 3

Smernica Rady (EU) 2016/881 z 25. maja 2016, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickii vymenu informacii v oblasti
dani, tzv. DAC 4

Smernica Rady (EU) 2016/2258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial ide o pristup danovych organov k
informaciam ziskanym v ramci boja proti praniu Spinavych penazi, tzv.
DACS5

Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. maja 2018, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickii vymenu informacii v oblasti
dani v stvislosti s cezhraniénymi opatreniami podliehajicimi oznamovaniu,
tzv. DAC 6

COM(2018) 844 final Euroepan Commission, Report FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL on overview and assessment of the statistics and information on
the automatic exchanges in the field of direct taxation, Brussels, 17.12.2018
Zakon €. 359/2015 Z. z. o automatickej vymene informacii o finan¢nych
uctoch na ucely spravy dani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Zakon ¢.563/2009 7. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zdkony

Zakon ¢&. 267/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon ¢&. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (dailovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zdkony
Zakon €. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave
dani

Zéakon ¢&. 300/2016 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon &. 442/2012 Z. z. 0
medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni zékona ¢.
359/2015 Z. z. a ktorym sa meni a doplia zékon & 359/2015 Z. z. o
automatickej vymene informécii o finanénych uctoch na tGcely spravy dani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢&. 43/2017, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 442/2012 Z. 7.0
medzindrodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorSich
predpisov

Zakon ¢&. 305/2019 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 442/2012 Z. z. o
medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony

Zakon ¢._297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

VyhlaSka Ministerstva financii SR €. 446/2015 Z.z. ktorou sa ustanovuju
podrobnosti preverovania finanénych G¢tov oznamujicimi finanénymi
inStituciami

Dohovor o vzajomnej administrativnej pomoci v danovych zélezitostiach v
zneni ustanoveni Protokolu, ktorym sa meni Dohovor o vzdjomnej
administrativnej pomoci v datovych zaleZitostiach (Oznamenie
Ministerstva zahrani¢énych veci a europskych zalezitosti Slovenskej
republiky ¢. 461/2013 Z. z.)
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DISPROPORCIA V ZDANOVANI VYPLACANYCH PODIELOV NA
ZISKU (DIVIDEND) V ZAVISLOSTI OD TYPU OBCHODNEJ
SPOLOCNOSTI V SR!

DISPROPORTION IN TAXATION OF THE PAID DIVIDENDS WITH
RESPECT TO THE TYPE OF A BUSINESS COMPANY IN SR

Zuzana Korytdarova - Alena Zubal’ova
Narodnohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave

Abstrakt v povodnom jazyku:

Predkladany prispevok analyzuje zdanovanie vyplacanych podielov na zisku
obchodnej spolo¢nosti v pripade Statutarneho organu spolocnosti s rucenim
obmedzenim (s.r.0.), ako aj v pripade ¢lenov Statutarneho organu v akciovej
spolocnosti (a.s.). Cielom je poukézat’ na existujuce disproporcie v zdanovani
dividend vybranych obchodnych spolo¢nosti a ich dopad na cisty prijem
konatel'ov a zrovnopravnit' podmienky zdanovania dividend pre konatel'ov, bez
ohladu na typ obchodnej spolo¢nosti. Vysledkom analyzy je navrh
pozmeiujucich legislativnych opatreni, ktoré moéZu prispiet’ k spravodlivejSiemu
zdanovaniu dividend pre fyzické osoby-konatel'ov, resp. ndvrh zmien vybranych
parametrov V oblasti zdatiovania vyplacanych podielov zo zisku obchodnych
spolo¢nosti pre ich konatel'ov.

KPlucové slova v povodnom jazyku:
vyplacané podiely na zisku (dividenda), ¢len Statutarneho organu, zdanovanie
prijmov, konatel’, prijem zo zavislej ¢innosti

Abstract in English language:

This contribution analyses the taxation of dividends paid to members of the
statutory body of the limited liability company (Ltd.) and also to the members of
statutory body in the joint stock company. The aim is to point out the existing
disproportions in taxation of dividends in the chosen business entities and their
overall impact on a netto income of their recipients and to liberate the conditions

! Tento prispevok vznikol za podpory Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja na zadklade Zmluvy
¢. APVV-15-0322. Nazov projektu: ,,Konkurencieschopnost’, ekonomicky rast a prezitie firiem.*
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for taxation of dividends paid to the executive members regardless the type of
a business company. The result of this analysis is a proposal of some legislative
amendments in order to set up a fair taxation of dividends paid to the individuals,-
executive members, respectively to modify the already existing parameters and
features in the scope of taxation of dividends paid to the executive member of a
business entity.

Keywords in English language:
paid dividends, the member of a statutory body, income taxation, executive
member, income on dependent activity

UVOoD

Prioritnym ciel'om kazdej vlady je bez pochyb spravne nastavenie dafiovo-
odvodového systému, prostrednictvom ktorého by sa zabezpecila aj rovnomerna
redistribucia prijmov medzi obéanmi. To by v konecnom doésledku umoznilo
zmiernit' priepast medzi vysoko anizko prijmovou skupinou danovnikov
v kontexte zmiernenia prijmovej a socialnej polarizécie spolo¢nosti. PoZiadavky
kladené na optimalny danovy systém sa dotykaju viacerych aspektov, konkrétne
zabezpecenia principu efektivnosti, spravodlivosti, administrativnej nenaro¢nosti
a Vv neposlednom rade danovej neutrality. Pri tvorbe danového systému je
dolezité, aby tvorcovia danovej legislativy mali na zreteli primarny atribut
spocivajiici vo vytvoreni rovnakych podmienok zdatiovania pre vSetkych -
poziadavku danovej spravodlivosti. V opa¢nom pripade by sa danovnici mohli
pokusat’ nielen o optimalizaciu svojej danovej povinnosti, ale Coraz viac by
hl'adat moznosti minimalizacie svojej zakonnej povinnosti aj nelegalnym
sposobom.  Vel'mi tUzko suvisiacim kritériom optimalneho zdanenia je
poziadavka danovej neutrality, ktord spociva v rovnakej miere zdanovania
prijmov vSetkych datiovnikov, ¢im by nedochadzalo k distorzidm v zdanovani
prijmov.

Slovensk4d republika sa v obdobi rokov 2004-2016 vyznafovala
konkuren¢nou vyhodou v kontexte nezdanovania prijmov plynucich v dosledku
vyplatenia podielov na zisku (dividend) z vysledku hospodarenia obchodnej
spolocnosti alebo druzstva. Koncepcia danovej reformy z r.2014 sa zakladala na
zasade jediného priameho zdanovania vyplacanych podielov na zisku. Nasledne
legislativnymi zmenami v oblasti zdravotného poistenia, vyplacané podiely na
zisku v rokoch 2011-2016 podliehali zdravotnym odvodom, ateda aj ked
formalne nepriSlo k zdaneniu, vyplacané podiely na zisku boli zat'azené
odvodmi, ktoré su vo svete akceptované ako ,,ind“ forma zdanenia. Nakol'ko
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zdanovanie dividend je vo vseobecnosti Standardnym ndstrojom zdafiovania
prijmov v najvyspelejsich krajinach sveta, podstatné zmeny v oblasti zdanovania
vyplacanych podielov na zisku (dividend) boli implementované do narodnej
(slovenskej) legislativy s u¢innostou od 1.1.2017. Zamerom zékonodarcov bolo
nastolit  spravodlivejSie zdanovanie vyplacanych podielov na zisku
prostrednictvom zdanenia dafiou z prijmov, ¢o sa javilo ako spravodlivejsi
anajmi systematickej$i krok, ako zdravotny odvod z dividend®. Navyse pri
zdravotnom odvode sa okrem iného uplatiioval maximalny vymeriavaci zaklad,
¢o znamenalo v kone¢nom dosledku vysSie zdanenie vyplacanych podielov na
zisku (dividend) pre akcionarov malych a strednych firiem v porovnani
s akcionarmi vacsich spolo¢nosti.

Primarnym tUmyslom zdkonodarcu v oblasti opidtovného zavedenia
zdanovania dividend bolo tiez zabezpec€it splnenie poziadaviek optimalneho
zdanenia spojen¢ho s eliminaciou dvojitého zdanenia (dvojitého nezdanenia)
vyplacanych podielov na zisku, to znamena, ak vyplacané podiely na zisku si
zdanené vyplacajucou spolo¢nostou, tieto prijmy by uz nemali byt predmetom
dane u kone¢ného prijemcu

Predmetom dane z prijmov v stucasnosti si okrem iného aj vyplacané
podiely na zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva, kedy pri vycisleni
vyslednej danovej povinnosti je potrebné analyzovat’ viaceré aspekty, ako napr.
obdobie, za ktoré roky st vyplacané¢ podiely na zisku, ¢i s vyplacané
datiovnikovi s obmedzenou danovou povinnostou (danovy nerezident),
danovnikovi s neobmedzenou danovou povinnostou (dafiovy rezident),
Specifikacia zdroja prijmov z ktorého plynu (tuzemsko, zmluvny §tat, nezmluvny
Stat), sposob vysporiadania danovej povinnosti (zrazkova dai, podanie danového
priznania), ako aj skuto€nosti, ¢i osoba, ktorej st vyplacané podiely na zisku ma
ucast’ (podiel’a sa) na zékladnom imani spolo¢nosti, alebo st dividendy vyplacané
osobam bez ich casti na zdkladnom imani.

1. LEGISLATIVNE VYCHODISKA ZDANOVANIA PRIJMOV
FYZICKYCH OSOB V SLOVENSKEJ REPUBLIKE S
DORAZOM NA ZDANOVANIE PODIELOV NA ZISKU

Za Ucelom vypracovania predloZeného assignmentu bol pouZzity pravny

ramec, ktory sa tykal predovSetkym danovej judikatiry predstavujicej suhrn
rozhodnuti naviazanych na rozhodnutie, ktoré ma pri rieSeni obdobnych pripadov

2 Ten bol unik4tom na Slovensku medzi nastrojmi uplatiovanymi na dividendy a nahradil sa tak
Standardnym nastrojom zdanovania uplathovanym vo svete. In. BRNOVA, M. VIDOVA, M.:
PORADCA. Zikon o dani z prijmov s komentarom, Lenti, XXII. ro¢nik — 2017/6-7, 2017, s. 29.
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zasadny vyznam a v praxi sa od jeho obsahu mozno odchylit’ len vo vynimo¢nych
pripadoch, pricom jeho obsahové zmeny st pripustné len po dokladnom
vyargumentovani.> Nosnym pilierom bol najmi Zakon ¢.595/2003 o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov, Zakon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom
poisteni, Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov a pravna argumentacia viacerych ustanoveni Obchodného zakonnika ¢.
513/1991 Z.z..

Podl'a ustalenej danovej judikatry v Slovenskej republike je pri
vycislovani celkového zakladu dane z prijmov fyzickych oséb nevyhnutné
zosumarizovat’ jednotlivé Ciastkové zaklady dane v zavislosti od predmetu dane,
na zéklade ktorého tieto prijmy danovnikovi plyni. VSeobecné ustanovenia
tykajuce sa taxativneho vymedzenia jednotlivych druhov prijmov, ktoré su
a zaroven aj ktoré nie su predmetom dane z prijmov fyzickych osob definuje §3
zakona ¢.595/2006 o dani z prijmov (d’alej len ,,ZDP*). Podla sti¢asného znenia
ZDP s t¢innost'ou od 1.1.2017 sa rozsirilo explicitné vymedzenie prijmov, ktoré
su v sucasnosti predmetom dane, kedy sa uvedené ustanovenie doplnilo o nové
pismena e), f), g).

Predmet dane z prijmov fyzickej osoby podla §3 ZDP tvoria :

a) prijmy zo zavislej ¢innosti

b) prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, z prendjmu a
z pouzitia diela a umeleckého vykonu

c) prijmy z kapitalového majetku

d) ostatné prijmy

e) podiel na zisku (dividenda) vyplicany zo zisku obchodnej spolocnosti
alebo druzstva urceného na rozdelenie osobdm, ktoré sa podiel’ajii na ich
zdkladnom imani, alebo ¢lenom Statutirneho orgdnu, alebo Clenom
dozorného orgéanu tejto obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva, pricom za
podiel na zisku (dividendu) sa povazuje aj prijem plynici zo zniZenia
zékladného imania obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva v Casti, v akej
bolo predtym zvysené zo zisku po zdaneni, ako aj vyplata prostriedkov z
kapitadlového fondu z prispevkov, ktory bol tvoreny prerozdelenim
vlastnych zdrojov obchodnej spoloc¢nosti zo zisku po zdaneni, podiel na
likvidaénom zostatku obchodnej spolocnosti alebo druzstva, vyrovnaci
podiel, podiel na vysledku podnikania vyplacany tichému spolo¢nikovi,
ak nejde o plnenia uvedené v pismene f); za obchodnu spolo¢nost’ alebo
druzstvo sa povazuje aj zahrani¢na osoba vyplacajuca obdobny prijem,

3SVAK, J. BALOG, B. POLKA, L. Orgdny ochrany prava. Wolters Kluwer, 2017, s. 44,
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f) podiel na vysledku podnikania vyplacany tichému spolo¢nikovi verejne;j
obchodnej spolocnosti, podiel na zisku spolo¢nika verejnej obchodnej
spolo¢nosti a komplementéara komanditnej spolo¢nosti a podiel spolocnika
verejnej obchodnej spolo¢nosti a komplementara komanditnej spolo¢nosti
na likvida¢nom zostatku pri likvidacii spolo¢nosti a vyrovnaci podiel pri
zaniku ucasti spolo¢nika vo verejnej obchodnej spolo¢nosti alebo pri
zéniku ucasti komplementara v komanditnej spolocnosti; za verejnu
obchodnu spolocnost’ alebo komanditnti spolo¢nost’ sa povazuje aj
zahrani¢né osoba vypléacajuca obdobny prijem,

g) podiel ¢lena pozemkového spolo€enstva s pravnou subjektivitou na zisku
a na majetku ur€enom na rozdelenie ¢lenom pozemkového spolocenstva s
pravnou subjektivitou alebo podiel na likvidacnom zostatku pozemkového
spoloCenstva s pravnou subjektivitou; za pozemkové spolocenstvo s
pravnou subjektivitou sa povazuje aj zahranicna osoba vyplacajuca
obdobny prijem.

Zaroven, tento prijem nie je oslobodenym prijmom, a teda podla aktudlne
platnej legislativy de lege lata podlicha na Gizemi Slovenskej republiky zdaneniu.

Bertic do uvahy prechodné ustanovenie §52 k upravam u¢innym od 1.
januara 2017, nové ustanovenia §3 ods. 1. pism. e) az g) , §15 pism. a) tretiecho
a Stvrteho bodu ZDP sa pouziji na podiely na zisku (dividendy) vyplatené
obchodnou spolo¢nost’ou alebo druzstvom zamestnancovi (konatel'ovi) bez Gcasti
na zdkladnom imani tejto obchodnej spolo¢nosti alebo druzZstva, ak budu
vyplatené zo zisku vykézaného za zdanovacie obdobie zalinajuce najskor
1.1.2017 a zo zisku vykézaného za zdanovacie obdobie do 31.12.2003 vyplatené
po 31.12.2016*.

V sulade s ustanovenim §5 odsek 1 pismeno a) ZDP su za prijem zo
zavislej ¢innosti povazované aj prijmy zo sucasného alebo z predchadzajuceho
pracovnopravneho vztahu, sluzobného pomeru, Statnozamestnaneckého pomeru
alebo clenského pomeru, alebo z obdobného vztahu, v ktorom je danovnik pri
vykone prdce pre platitela prijmu povinny dodrziavat pokyny alebo prikazy
platitela prijmu a podiel na zisku (dividenda) vyplateny obchodnou
spolocnost’ou alebo druZstvom zamestnancovi bez ucasti na zakladnom imani
tejto spolocnosti alebo druZstva.

4 Podiely na zisku (dividendy) vyplacané zo zisku vykazaného v obdobi od 1.1.2004-31.12.2016
na Slovensku boli od dane oslobodené, ¢im Slovenska republika mala po dobu 12 rokov ur¢ita
konkuren¢nu vyhodu oproti okolitym S§tdtom, s motivujucim cielom prilakania zahrani¢nych
investorov na nase uzemie.
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Zaroven, ustanovenie §5 odsek 1 pismeno b) ZDP explicitne vymedzuje za
prijem zo zévislej ¢innosti aj prijem ,,za prdcu likvidatorov, prokuristov, nuitenych
spravcov, clenov druzstiev, spolocnikov a konatel’ov spolocnosti s rucenim
obmedzenym a komanditistov komanditnych spolocnosti, a to aj ked nie su
povinni pri vykone prdce pre druzstvo alebo pre spolocnost dodrziavat prikazy
inej osoby “

Sadzba dane pre fyzicka osobu, ktora vycisl'uje svoj zdklad dane podl'a §4
ZDP je vo vyske 19%, pripadne 25% v zavislosti od vySky dosiahnutych
zdaniteI'nych prijmov za sledované zdanovacie obdobie. Zaroven, judikatura
uvadza aj d’alsie dve sadzby dane, a to vo vyske 7% a za ur¢itych okolnosti 35%°
(v pripade datiovnikov z nezmluvnych §tatov)’. V pripade vyplatenia dividendy
zo zdrojov na uzemi Slovenskej republiky pre daiového nerezidenta (danovnika
s obmedzenou danovou povinnostou) sa v sulade s uzatvorenou bilateralnou
zmluvou o zamedzeni dvojitého zdanenia pouZije sadzba dane urcena v tejto
zmluve, ak je to pre dafiovnika vyhodnejsie®.

2.  DISPROPORCIA V DANOVO-ODVODOVOM ZATAZENI
VYPLACANYCH PODIELOV ZO ZISKU PRE KONATELA
S.RO.AAS.

Vychadzajuc z danovej upravy ohladne zdanovania prijmov konatelov
existuje viacero moznosti z ktorych plynie prijem konatelom obchodnych
spolo¢nosti. Za uc¢elom spravneho postdenia zatriedenia prijmov podl'a platnej
daniovej legislativy, je potrebné detailne rozlisit’, obzvlast’ v pripade konatel'ov,
akym sposobom je odmetiovany. Ci konatel’ dostava prijem z titulu vykonavania
zavislej ¢innosti podl'a §5 ZDP (teda ako zamestnanec), alebo je jeho prijem
posudzovany ako odmena za vykon funkcie Statutara, pripadne su konatel'ovi ako
spolo¢nikovi obchodnej spolo¢nosti vyplacané podiely na zisku.V stvislosti so
Specifikaciou zatriedenia prijmu konatel'ov v pozicii zamestnanca je ddlezitym

57 % z osobitného zakladu dane zistené¢ho podl'a § S1e ods. 3 pism. a

6 35 % z osobitného zakladu dane zisteného podla § 51e ods. 3 pism. b),

7 Danovnikom nezmluvného §tatu podl'a §2 pism. x) ZDP je fyzicka osoba, ktora nema trvaly
pobyt alebo pravnicka osoba, ktora nema sidlo v State uvedenom v zozname $tatov uverejnenom
na webovom sidle Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo); ak § 52zb
neustanovuje inak, ministerstvo zaradi do tohto zoznamu §tat, s ktorym ma Slovenska republika
uzatvoren medzindrodni zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia (d’alej len ,,zmluva o
zamedzeni dvojitého zdanenia®) alebo medzindrodni zmluvu o vymene informacii tykajacich sa
dani alebo §tat, ktory je zmluvnym Stditom medzinarodnej zmluvy obsahujicej ustanovenia o
vymene informacii pre danové ucely v obdobnom rozsahu, ktorou je tento $tat a Slovenska
republika viazana,

8 BRNOVA, M. VIDOVA, M. MURINOVA, M.: Zikon o dani z prijmov s komentdrom, 1SSN
1335-1583, Lenti, PORADCA 24. ro¢nik — 2019/7-8, 2018, s. 36
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aspektom predovsetkym detailné rozliSenie, ¢i ide o zamestnanca s ucast’ou alebo
bez ucasti na zdkladnom imani. Takéto zatriedenie je dolezité aj kvoli celkovej
danovo-odvodovej povinnosti ¢i uz konatela, ale aj z hladiska vycislenia
celkovych nakladov spolo¢nosti.

V praxi je jednou z foriem odmenovania konatel’a poberanie prijmu z titulu
vykonédvania zavislej Cinnosti. Prinalezi mu odmena za vykon funkcie ako
zamestnancovi®. V stilade s ustanovenim §5 ods.1 pism. a) ZDP je vyplateny
podiel na zisku (dividenda) obchodnou spolo¢nost'ou zamestnancovi bez ucasti
na zakladnom imani tejto spolocnosti, povazovany za prijem dosahovany z titulu
vykonavania zavislej ¢innosti. Sadzba dane pre fyzickd osobu podla §15 ZDP je
19% ztej casti zédkladu dane, ktora nepresahuje 176,8-nasobok platného
zivotného minima, a 25% z tej Casti zdkladu dane, ktoré presahuje 176,8-nasobok
platného Zivotného minima.'® Zaroven, v stlade s §5 ods.1 pism. b) sii aj prijmy
spolocnikov a konatelov bez ucasti na zakladnom imani obchodnej spolocnosti
povazované za prijmy dosahované zo zavislej ¢innosti, ktoré podliehaji danovo-
odvodovej povinnosti.

Prévna judikatara stanovuje, ze spolocnost’ mdze s ¢lenmi svojich organov
podpisat’ mandatnu zmluvu, zmluvu o vykone funkcie alebo prikazni zmluvu.
Podobne ako samotna zavisla ¢innost’, ktora sa odvolava na povinnost’ danovnika
dodrziavat’ pokyny alebo prikazy platitela prijmu pri jeho vykone prace, aj
Vv pripade mandatnej zmluvy ide o prikazni zmluvu, podl'a ktorej je mandatar
povinny konat’ na zéklade pokynov mandanta a v stlade s jeho zdujmami, ktoré
mandatar pozné alebo musi poznat’.!! Ak teda konatel’ vykonava svoju funkciu na
zéklade mandatnej zmluvy, obligatorne je stanovena vyska jeho odmeny, ¢im mé
konatel' automaticky narok na odmenu.'? V praxi je uzatvorenie mandatnej
zmluvy pre konatela naj€astejSim typom zmluvného vztahu, na zéklade ktorého
konatel’ vykonava svoju funkciu. Na rozdiel oproti mandatnej zmluve, d’alSie dva
pravne vztahy, ato prikaznd zmluva ¢i zmluva o vykone funkcie konatela

® Vyhodou tejto formy odmetiovania konatel'ov je zachovanie rovnakych pracovno-pravnych
narokov, aké maju aj ostatni zamestnanci obchodnej spolo¢nosti (napr. narok na dovolenku, narok
na cestovné nahrady,..) Na druhej strane je nevyhodou pomerne vysoké danovo-odvodové
zat’aZenie tak na strane zamestnanca ako aj samotnej obchodnej spolo¢nosti.

10 Suma platného Zivotného minima (,,ZM*) sa upravuje vzdy k 1. 7. bezného roka. Aktualna suma
7M na obdobie 1.7.2018 — 30.6.2019 je vo vyske 205,07 EUR pokial’ ide o plnoletu fyzicku
osobu.

11 §567 Obchodného zakonnika

12 Podla §566 Obchodného zakonnika mandatnou zmluvou sa mandatar zavézuje, Ze pre
mandanta na jeho ucet zariadi za odplatu urcitd obchodnu zalezitost” uskuto¢nenim pravnych
ukonov v mene mandanta alebo uskuto¢nenim inej ¢innosti a mandant sa zavizuje zaplatit’ mu za
to odplatu.
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nezakladaju automaticky narok na odmenu pre konatel’a,. V pripade uzatvorenia
takychto zmliv moéze ist' aj o bezodplatny vykon funkcie konatela. V tejto
suvislosti danova legislativa vsak jednoznacne definuje prijmy konatelov za
prijmy dosahované zo zavislej cinnosti, a to bez akéhokolvek detailnejsicho
posudzovania zmluvy, na zdklade ktorej tuto funkciu konatel vykondva.

Dal$ou moZnostou odmetiovania konatel'ov je poberanie prijmov za vykon
funkcie Statutara. V takomto pripade je konatel’ povazovany za ¢lena Statutarneho
organu ( v pripade akciovej spolocnosti). V sulade s novym ustanovenim §3
odsek 1 pismeno e) ZDP s uc¢innost'ou od 1.1.2017 je predmetom dane z prijmov
fyzickej osoby Vv sucasnosti aj podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku
obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva urc¢eného na rozdelenie osobam, ktoré sa
podiel’ajii na ich zdkladnom imani, alebo élenom S$tatutdrneho orgdnu, alebo
¢lenom dozorného organu tejto obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva, pricom za

podiel na zisku (dividendu) sa povazuje aj prijem plynuci zo znizenia zdkladného
imania obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva v Casti, v akej bolo predtym zvysené
zo zisku po zdaneni, ako aj vyplata prostriedkov z kapitdlového fondu z
prispevkov, ktory bol tvoreny prerozdelenim vlastnych zdrojov obchodnej
spolo¢nosti zo zisku po zdaneni, podiel na likvidanom zostatku obchodnej
spolo¢nosti alebo druzstva, vyrovnaci podiel, podiel na vysledku podnikania
vyplacany tichému spolo¢nikovi, ak nejde o plnenia uvedené v pismene f); za
obchodnt spolo¢nost’ alebo druzstvo sa povazuje aj zahrani¢né osoba vyplacajica
obdobny prijem.

Poberanie prijmov konatelom, ktory nie je zamestnancom obchodnej
spolocnosti a jeho prijem je povazovany za odmenu z titulu vykonu funkcie ¢lena
Statutarneho organu, tieto prijmy podliehaji niz§im danovo-odvodovym
povinnostiam ako Vv pripade ich poberania z pozicie zamestnanca. V nadvéznosti
na vyssie uvedené ustanovenie, ak by prislo k vyplateniu predmetnej dividendy
(podielu na zisku) obchodnou spolo¢nost'ou alebo druzstvom osobe, ktora sa
podiela na zdkladnom imani tejto obchodnej spolocnosti, danova legislativa
sucinnostou od 1.1.2017 odkazuje na nové ustanovenie §15a, ktoré uklada
povinnost’ zdanenia takychto podielov na zisku (dividend) prostrednictvom dvoch
sadzieb dane: 7% alebo 35%. V pripade vyplatenia dividend zamestnancovi,
ktory sa podiel'a na zakladnom imani spoloc¢nosti alebo vyplatenia dividend
jednotlivym _clenom _Statutdrneho organu, predmetné prijmy v dosledku
vyplatenia dividend nezniZené o vydavky podliehaju zdaneniu vo vyske 7%. Ak
by takéto prijmy plynuli danovnikovi zo zdrojov v zahrani¢i od danovnika

13 § 51e ods.2 pism. a) ZDP
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nezmluvného $tatu, na zdanenie by sa pouzila vyssia daiiova sadzba vo vyske
35%.

Pri detailnej analyze vSak vznikd pravny rozpor v konkrétnom
analyzovanom ustanoveni ZDP, kedy podla ustdlenej judikatury de lege lata je
mozné zdanit nizSou sadzbou dane prijmy plynice v dosledku vyplatenia dividend
(podielov na zisku) len v pripade ich vyplatenia jednotlivym ¢lenom Statutdrneho
orgdnu.t*

Vychadzajic z ustanoveni Obchodného zakonnika ¢.513/1991 je potrebné
upriamit’ pozornost na §191%°, ktory definuje predstavenstvo ako $tatutarny organ
akciovej spolo¢nosti, ktory je opravneny konat’ vo vSetkych veciach. Zaroven
Vv pripade akciovej spolo¢nosti pdsobnost’ predstavenstva ako Statutdrneho organu
vykonava kazdy clen samostatne. Za clenov Statutirneho orgénu je tak
povazovany kazdy subjekt samostatne. V pripade vyplatenia podielov na zisku
(dividendy) ¢lenom Statutarneho organu v akciovej spolo¢nosti, inymi slovami
konatel'om akciovej spolo¢nosti, tieto prijmy v kone¢nom ddésledku podlichaja
ovel'a priaznivejSiemu zdaneniu, a to sadzbe dane 7% v porovnani so zdanenim
dividend, ktoré by boli za rovnakych podmienok vypldcané konatelom
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim.

S ohl'adom na iny typ obchodnej spoloc¢nosti - spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenim, je v stlade s §133 Obchodného zakonnika Statutdrnym organom
spolo¢nosti jeden alebo viacero konatelov.'® V pripade spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenim, Statutdrny orgdn nema jednotlivych c¢lenov, ale naopak, kazdy
konatel' predstavuje Statutdrny organ. Z tohto dévodu, nie je splnend zdkonna
podmienka v zmysle ktorej by bolo mozné zdanit’ nizS§ou sadzbou dane (7%)
vyplacané podiely na zisku (dividendy) Statutdrnemu organu.

V neposlednom rade, s ohl'adom na zdanovanie vyplacanych podielov na

zisku je potrebné analyzovat' aj samotny pravny vztah fyzickej osoby

14 Vo vztahu k eur6pskym formam obchodnych korporacii stanovuju Statutarne organy zvlastne
pravne predpisy vychadzajice z nariadeni Eurdpskej Unie. Na konkrétne zakony poukazuje vo
svojej publikacie aj autorka ONDREJOVA. D, Priivodce uzaviranim smluv, Wolters Kluwer.
ISBN: 978-80-7552-809-4, 2017, str.85

15 Podla §191 Obchodného zakonnika €.513/1991 je predstavenstvo Statutdrnym organom
akciovej spolocnosti, ktory riadi ¢innost’ spoloc¢nosti a kond v jej mene. Predstavenstvo rozhoduje
o vSetkych zalezitostiach spolocnosti, pokial’ nie su tymto zakonom alebo stanovami vyhradené
do podsobnosti valného zhromazdenia alebo dozornej rady. Pokial’ stanovy neurcia inak, je
opravneny konat’ v mene spoloénosti kazdy &len predstavenstva. Clenovia predstavenstva, ktori
konaji v mene spoloc¢nosti, a sposob, ktorym tak robia, sa zapisuju do obchodného registra.

16 V sulade sustanovenim §131 Obchodného zakonnika je v pripade spolocnosti s ruc¢enim
obmedzenim jeden alebo viac konatel'ov. Ak je konatel'ov viac, je opravneny konat v mene
spolo¢nosti kazdy z nich samostatne, ak spoloenskd zmluva neustanovuje inak. Konatelom
spoloénosti moze byt len fyzicka osoba.
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k obchodnej spolo¢nosti/druzstvu, zo zisku ktorej st podiely na zisku vyplacané.
Takato pravna analyza je dolezita za Ucelom spravneho urcCenie spdsobu
zdanovania prijmov, ateda ¢i predmetné dividendy st sucastou osobitného
zakladu dane podla §51e) ZDP alebo si predmetom zrazkovej dane podla §43
ZDP. Kym v pripade zrazkovej dane je osobou povinnou zrazit’ a odviest’ dan
priamo vyplacajuca spolo¢nost’, v pripade osobitného zakladu dane je za spravne
odvedenie dane zodpovedny samotny daniovnik.

Tabul’ka ¢.1:  Disproporcia v daiovo-odvodovom zat’aZeni vyplacanych
podielov zo zisku za rok 2018 pre konatel’a s.r.o. a konatel’a

a.s.
Suma 100.000 EUR Konatel’ s.r.o. Konatel’ a.s.
Zdravotné odvody 4.000 EUR 0 EUR
(4%)
Socialne odvody 446,88 EUR 0 EUR
DPFO (19%) 558,41 EUR (7%)  7.000,00 EUR
(25%) 23.711,93 EUR
Netto prijem 71.841,19 EUR 93.000 EUR

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Vychadzajic z vysSie uvedenej kalkulacie v pripade vyplatenia
jednorazovej rovnakej sumy dividendy pre konatela s.r.o. bude predstavovat
Cisty mesacny prijem necelych 72% z hrubej sumy, zakial' ¢o za rovnakych
podmienok by konatel’ a.s. obdrzal Cisty prijem vo vyske 93% z hrubej sumy
dividendy, ¢o poukazuje na vyraznu disproporciu v zdanovani konatelov
v zavislosti od typu obchodnej spolo¢nosti.

3. NAVRH MOZNEJ LEGISLATIVNEJ UPRAVY EXISTUJUCEJ
DISPROPORCIE V ZDANOVANI DIVIDEND

Nesulad v definicii Statutdrneho organu pri ucedenych dvoch typoch
obchodnych  spoloc¢nosti  (akciovd  spolo¢nost’, spolo¢nost” s rucenim
obmedzenim) vytvéara priestor na pripadni upravu ustanoveni tykajucich sa
zdanovania vyplacanych podielov na zisku (dividend) osobam, ktoré zastavaja
funkciu Statutarneho organu spolo¢nosti. Sicasné znenie platnej pravnej Upravy
je vykladané v zmysle, ze Statutdrnym organom akciovej spolo¢nosti je
predstavenstvo s viacerymi ¢lenmi. Teda prijmy plynuce v dosledku vyplatenia
dividend jednotlivym ¢lenom Statutarneho organu podlichaju nizsej danovej
sadzbe, zatial' Co Statutdrnym orgdnom spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim je
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kazdy konatel, ateda s.r.o. nema clenov Statutdrneho organu. V konec¢nom
doésledku to implikuje nesplnenie podmienky na uplatnenie znizenej sadzby dane
ktorou by boli zat'azené prijmy konatel'ov s.r.0. plyntice v désledku vyplatenia ich
podielov na zisku. Na zéklade tejto pravnej dogmatiky, podla ktorej je predmetom
analyzy pravo dané, prichadza do uvahy de lege ferenda, teda formulacia takého
pravneho vzt'ahu, ktory v sucasnosti neplati, ale po zmene urcitych ustanoveni by
mohol platit’.

Vzhl'adom na disproporciu v moznosti resp. povinnosti uplatiiovania
rozli¢nej sadzby dane z prijmov fyzickych o0sob, ktorej podliehaju prijmy
konatel'ov s.r.o. a prijmy konatel'ov a.s. by bolo vhodnejSie pozmenit’ formuléciu
sucasn¢ho znenia zdkona. Z hladiska de lege ferenda by bolo vhodnejsie
uvazovat’ o zmene, resp. doplneni textu v §3 ZDP, ¢im by sa zrovnopravnili
podmienky pre konatel'ov oboch typov obchodnych spolo¢nosti (a.s., s.r.0.)

Povodné znenie §3 ods.1. pism. €) ZDP, podl'a ktorého je predmetom dane
aj ,,podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolocnosti alebo
druzstva urceného na rozdelenie osobam, ktoré sa podielaju na ich zdkladnom
imani, alebo clenom statutarneho organu,...* by bolo vhodnejSie zmenit’ tak, aby
predmetom dane podlichajucej nizSej danovej sadzbe bol aj prijem vyplacany
samotnému Statutarnemu organu v spolocnosti s ru¢enim obmedzenim, ktory
mozu tvorit’ viaceri konatelia samostatne. Znenie navrhovaného ustanovenia do
buducnosti by bolo vhodnejsie pozmenit', resp. doplnit’ o formulaciu v zmysle
ktorej by premetom dane bol ,,podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku
obchodnej spolocnosti alebo druzstva urceného na rozdelenie osobam, ktoré sa
podielaju na ich zdkladnom imani, alebo clenom Statutarneho orgdnu, i
samotnému__Statutdarnemu__orgdnu,...“ Konatelia spoloc¢nosti s rucenim
obmedzenim ako Statutdrny organ s.r.o. by transpoziciou resp. modifikaciou nami
navrhovanej zmeny tak boli zdafiovani v rovnakej miere (rovnakou sadzbou dane)
ako clenovia Statutdrneho organu v pripade akciovej spolocnosti, ¢iZe €lenovia
predstavenstva.

Vhodnost’ navrhovej upravy stvisi aj s administrativnou jednoduchost'ou
a tiez horizontadlnou danovou spravodlivost'ou, ktorych existencia v daflovych
systtmoch vytvara predpoklady pre nastavenie optimalneho resp.
konkurencieschopného danového systému.

ZAVER

V pripade vyplatenia podielov (dividend) zo zisku obchodnej spolo¢nosti
alebo druzstva vykazaného za obdobie zacinajiice najskor 1.1.2017 fyzickej
osobe- zamestnancovi bez UCasti na zakladnom imani tejto obchodnej
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spolo¢nosti, predmetné prijmy podliechaji zdaneniu na uzemi Slovenskej
republiky. Ddsledkom je skutocnost, Ze aj konatel’ obchodnej spolo¢nosti bez
prava na prijem zo zavislej ¢innosti z ¢innosti konatel’a, ktory nemé ucast’ na
majetku spolo¢nosti nadobuda status zamestnanca, ak mu obchodna spolo¢nost’
vyplati podiely na zisku. Zdkladom dane je celkovy vyplateny podiel na zisku
neznizeny 0 vydavky. Takto vyplatend dividenda podlieha nielen zdravotnému
a socidlnemu odvodu, ale aj dane z prijmov fyzickych osob. Napriek skutocnosti,
Ze vo vSeobecnosti je uzédkonena sadzba dane pre dan z prijmov fyzickych osob
vo vySke 19% pripadne 25%, (v zavislosti od vysky dosiahnutych zdaniteI'nych
prijmov.), v pripade vyplatenia dividendy konatelovi, ktory sa podiela aj na
zakladnom imani obchodnej spolocnosti, danova legislativa umoziuje zdanit’
tento druh vyplacaného prijmu nizSou sadzbou dane vo vyske 7%. Zaroven, pre
fyzicki osobu s ucastou na majetku obchodnej spolocnosti, takto vyplateny
prijem nepodlieha socialnym ani zdravotnym odvodom, pretoze sa nepovazuje za
prijem zo zavislej Cinnosti. V takom pripade by vyplatena dividenda bola
predmetom zrazkovej dane, kedy osobou povinnou zrazit’ a odviest’ dafi je platitel
dividendy, resp. vypléacajuca spolo¢nost’ . Tento ,,vyhodnej$i* postup zdanenia
prijmov z titulu vyplaty podielov na zisku (dividend) je aj v pripade ich vyplatenia
jednotlivym ¢lenom Statutdrneho organu, teda konatel'om akciovej spolo¢nosti.

Statutarny organ v kontexte znenia Obchodného zakonnika je inak
definovany v pripade akciovej spolocnosti, ainak Vv pripade spolo¢nosti
s ruenim obmedzenim. Z tohto dovodu su prijmy konatel'ov s.r.o. zdaiiované
vy$Sou sadzbou dane, zakial’ o prijmy konatel'ov ako ¢lenov Statutarneho organu
a.s. podliehaju ovel’a priaznivejSiemu zdaniovaniu.

ZaUcelom zrovnopravnenia podmienok zdafiovania prijmov konatel'ov bez
ohl'adu na typ obchodnej spolocnosti, ako aj v zdujme zabezpecenia danovej
spravodlivosti je preto ziaduce upravit’ sucasné znenie zakona o dani z prijmov.
Riesenim by bolo jednak doplnenie znenia §3 ZDP v suvislosti s vymedzenim
predmetu dane v pismene g) o text ,alebo Statutirnym organom®, pripadne
vyciarknutia slova ,,Clenom* Statutdrneho organu. Dosledkom takejto pravnej

upravy by sa nastolila vécSia spravodlivost’ v oblasti zdanenia vyplatenych
dividend pre konatelov s.r.o. ako aj pre konatel'ov a.s., ¢im by sa dosiahlo aj
naplnenie samotného hlavného ciela, ktory je definovany v tivodnych Castiach
tejto prace.
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DANOVA ZATAZENOST V KONTEXTE FAKULTATIVNOSTI
MIESTNYCH DANJ!

TAX BURDEN IN THE CONTEXT OF FACULTATIVE LOCAL TAXES

Soiria Kubincova
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Abstrakt v povodnom jazyku:

Cielom prispevku je poukazat’ na mozné rdozne danové zat'azenie obyvatel'ov
miestnymi danami z dovodu zdkonnej moznosti (nie povinnosti) obci ukladat’
miestne dane. Autorka chce v prispevku ozrejmit’ suc¢asny stav v zverejiiovani
vSeobecne zavdznych nariadeni obci s ohladom na mozZnost kontroly
vyrubovania dani obcou ako spradvcom dane a nasledne poukazat’ na eventuédlne
odlisné zat'azenie obyvatel'ov miestnymi dafami v jednotlivych obciach.

KPacové slova v povodnom jazyku:
miestne dane, obce, spravca dane, vSeobecne zavdzné nariadenie

Abstract in English language:

The paper aims to point out the possibly different tax burden on the population by
local taxes due to the right (not the obligation) of municipalities to impose local
taxes. The author wants to clarify the current state of publishing of generally
binding regulations of the municipality, concerning the option of a tax
administrator to check the levying of taxes by the municipality, and the author
points out the potentially different burden by local taxes in municipalities.

Keywords in English language:
local taxes, municipality, tax administrator, generally binding regulations of the
municipality

! Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0151/18 s nazvom Kauzalita vyberu
miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a
zaostavajucich uzemiach v kontexte Indrustry 4.0.
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UvoD

V programovom vyhldseni V1ady Slovenskej republiky na obdobie od 16.
10. 2002 do 4. 7. 2006 (predsedom vlady bol Mikula§ Dzurinda a v tom ¢ase bol
schvaleny zakon ¢. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,zakon o miestnych
daniach®)) sa okrem iného uvadzalo, ze vlada posilni vlastné dafiové prijmy obci,
pricom bude dbat’ na to, aby ztohto dovodu neprislo k zvySeniu celkového
dafiového zat'azenia ob&anov a podnikatel'skych subjektov. Dalej sa uvadzalo, Ze
uvedené¢ vldda uskutocni predlozenim osobitného predpisu (zakona)
obsahujuceho vymedzenie aStrukturu danovych prijmov obci a vyssich
uzemnych celkov a vlada bude presadzovat’ zvySenie efektivnosti vyberu dani
a odvodov.?2 Mozno povedat, ze vlade Mikulasa Dzurindu sa v tomto obdobi
podarilo splnit’ len niektoré predsavzatia vo veciach miestnych dani a to v tom, ze
doslo k schvéleniu zidkona o miestnych daniach, doSlo k schvaleniu novych
rozpoctovych zdkonov a to zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy ako predpisu vSeobecného k zdkonu ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, v ktorom sa vyslovne uviedli
prijmy obci a vyssich uzemnych celkov.

1. NIEKTORE ASPEKTY SCHVALENIA ZAKONA
O MIESTNYCH DANIACH
V dévodovej sprave k predkladanému navrhu zédkona o miestnych daniach

sa uvadzalo okrem inych skutoCnosti, Ze zdmery v oblasti dani predpokladaju
posilnenie vyznamu miestnych dani a to aj z hl’'adiska ich vynosov. Rovnakeé ciele
vyplyvaju aj z reformy verejnej spravy, ktord naviac predpoklada aj vyrazné
posilnenie pravomoci obci a vys§ich izemnych celkov. Dalej sa uvadzalo, Ze v
predloZenom navrhu zékona sa po prehodnoteni zdkona o miestnych poplatkoch
zavadza sedem druhov miestnych dani, ktoré su fakultativne a obec, ktora
vykonava spravu tychto dani, mdéze sama rozhodnut, ¢i ich vo svojom uzemi
zavedie. Sadzby dani su (t. j. boli) navrhnuté bez hornej hranice s tym, Ze obce
sami rozhodnu o konkrétnej sadzbe dani na svojom uizemi. Uvadzalo sa, ze sa tym
vytvara priestor na zvySenie a stabilizdciu vlastnych finan¢nych zdrojov
nevyhnutnych na zabezpecenie tloh, ktoré plnia orgdny zemnej samosprav Pre
obce sa ustanovili aj d’al§ie pravomoci stvisiace s moznostou uplatnenia
oslobodenia od navrhovanych dani, ktoré nie st vymedzené v zakone. V navrhu
sa zdoraznoval vyznam vSeobecne zavdzného nariadenia obce (d’alej len ,,VZN®),

2 Pozri  http://www.vlada.gov.sk/data/files/9809 programové-vyhlasenie-vlady-slovenske;j-
republiky--0d-16-10-2002-do-04-07-2006-.pdf
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ktoré ma byt urcujuce pri uplatnovani navrhovanych miestnych dani v praxi. Uz
Vv Case predlozenia ndvrhu zédkona sa v odbornej literatire uvadzalo, ze z navrhu
zékona o miestnych daniach jednoznac¢ne vidiet, Ze Ministerstvo financii SR si
zjednodusilo svoju pracu tym, Ze do navrhu zékona prevzalo takmer celé
ustanovenia doterajSicho zadkona o dani znehnutelnosti aze vo vztahu
Kk ostatnym daniam st navrhované ustanovenia vel'mi stru¢né, ¢o moze zvadzat
k zaveru, Ze tieto ostatné dane povazuje ministerstvo za menej vyznamné.®

V suvislosti s fakultativnostou miestnych dani nemoZzno opomenut
pristipenie Slovenskej republiky k Eurdpskej charte Uzemnej samospravy.
Slovenska republika prijala Chartu s vyhradami v roku 1999, vroku 2002
vyslovila suhlas s ratifikaciou d’alSicho zaviazku a v roku 2007 boli podpisané
zostavajuce zavizky na vSetky ustanovenia Charty. Podpisom Charty najvysSie
Statne institacie v Slovenskej republike prejavili svoju politickt vol'u riadit’ sa vo
vztahu k uzemnej samosprave principmi, ktoré Charta obsahuje. Z pohl'adu
miestnych dani a poplatkov je potrebné poukédzat na odsek 3 ¢l. 9 Charty
(Odsekom 3 je Slovenska republika viazand od roku 2000) , ktory vyslovne
stanovuje moznost’ miestnych organov ukladat’ miestne dane a poplatky, ktoré su
ich prijmom, a zaroven maju mat’ pravo v medziach zékona urcovat’ aj ich vysku.
Povinnosti obsiahnuté v Charte je potrebné povazovat’ za zavizné pre ratifikujuce
Staty, avSak vynutitelnost’ ich dodrziavania je zrejme otazna.

Vo vyhldsenom zneni zdkona zvySenie alebo zniZenie sadzby dane bolo
zavislé od schvalenia vo VZN (bez obmedzenia) pri dani z pozemkov (8 ods. 2),
pri dani zo stavieb (§ 12 ods. 2), pri dani z bytov (§ 16). Maximalna sadzba bola
stanovena len pri dani za jadrové zariadenie — (§ 70), avSak obec mohla vo VZN
ustanovit’ aj pripadné oslobodenia od tejto dane a podmienky uplatnenia
oslobodenia od tejto dane. Pri dani za psa splnomociiovacie ustanovenie (§ 29)
stanovilo len moZnost’ vo VZN okrem inych skuto¢nosti ustanovit’ najmé sadzbu
dane, sposoby preukazovania vzniku a zaniku dafovej povinnosti, podrobnosti a
nalezitosti oznamovacej povinnosti, pripadné oslobodenia od dane a podmienky
na uplatnenie oslobodenia od tejto dane a spdsob vyberania dane. Obdobne to
bolo aj pri dani za uzivanie verejného priestranstva (§ 36), kde splnomociiovacie
ustanovenie umoznilo obci vo VZN ustanovit’ najméd sadzbu dane, miesta, ktoré
su verejnymi priestranstvami, osobitné spOsoby ich uZzivania, vyhradenie
priestorov na do€asné parkovanie motorového vozidla, podrobnosti a naleZitosti

3 Viac BABCAK, V. Fiskdlna decentralizicia a reforma miestnych dani. \n. Aktudlne otizky
financného prava a danového prava v Ceskej republike a na Slovensku. Zbornik prispevkov
Z medzinarodnej vedeckej konferencie. DaniSovce: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2004, s. 22
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oznamovacej povinnosti, spdsoby vyberania dane, pripadné oslobodenia od tejto
dane a podmienky uplatnenia oslobodenia od tejto dane. Pri dani za predajné
automaty (§ 51) VZN mohlo upravit' najméi sadzbu dane, sposob vyberania dane,
rozsah a spdsob vedenia preukaznej evidencie na ucely dane, jej nélezitosti a
sposob identifikdcie predajnych automatov, podrobnosti a nalezitosti
oznamovacej povinnosti, pripadné oslobodenia od tejto dane a podmienky na
uplatnenie oslobodenia od tejto dane. Pri dani za nevyherné hracie pristroje (§ 59)
vo VZN mohla obec stanovit’ najmé sadzbu dane, sposob vyberania dane, rozsah
a sposob vedenia preukaznej evidencie na ucely dane, jej nalezitosti, podrobnosti
a nalezitosti oznamovacej povinnosti, sposob identifikdcie nevyhernych hracich
pristrojov, pripadné oslobodenia od dane a podmienky na uplatnenie oslobodenia
od tejto dane a pri dani za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta (§ 66) vo VZN sa mohlo upravit' najmi vymedzenie historickej ¢asti,
sadzbu dane a spdsob vyberania dane, alebo urcenie pausilnej sumy dane a
podmienky vyberania pausalnej sumy dane, oznamovaciu povinnost, pripadné
oslobodenia od dane a podmienky na uplatnenie oslobodenia od tejto dane. Zakon
0 miestnych daniach bol cca 30x novelizovany.

2. SUCASNA PRAVNA UPRAVA MIESTNYCH DANI
S OHCADOM NA STANOVENIE SADZBY DANE
V stcasnom zneni zakona o miestnych daniach sadzba dane pri dani

Z pozemkov je obmedzena a nesmie prekrocit’ 5S-ndsobok ro¢nej sadzby dane pre
pozemky podl'a § 6 ods. 1 pism. a), resp. 10-nasobok ro¢nej sadzby dane pre
pozemky podl'a § 6 ods. 1 pism. d), pri pozemkoch funkéne spojenych so stavbou
jadrového zariadenia nesmie presiahnut’ 100-ndsobok roc¢nej sadzby dane, vo
vSetkych troch pripadoch sa nasobok odvija od rocnej sadzby dane z pozemkov
podla odseku 1 § 8, t. j. od rocnej sadzby 0,25 %. Inak je upravena ro¢na sadzba
dane z pozemkov pre pozemky podl'a § 6 ods. 1 pism. b), ¢) a e), kedy nesmie

presiahnut’ 5-nasobok najnizSej ro¢nej sadzby dane z pozemkov ustanovenej
spravcom dane pre pozemky podla§ 6 ods. 1 pism. b),c)ae)vo VZN.
Stanovenie vysSej ako maximalnej sadzby dane je sankcionované a to tak, Ze ak
sa porusi limitdcia maximalneho nasobku uplatni sa sadzba 0,25 %.*

Obdobne je limitovana vyska pre jednotlivé druhy stavieb do maximalnej
vysky 10-nésobku najnizsej rocnej sadzby dane uvedenej vo VZN, pricom sa uz

4 K sadzbe dane z pozemkov pozri aj: KUBINCOVA, T. Vybrané teoretické a aplikacné otdzky
pravnej upravy dane z nehnutelnosti. In Reflexie teorie a praxe na otdzky miestnych dani. Zbornik
vedeckych prac. POESKO — Ostrowiec: College of Business and Entrepreneurship in Ostrowiec,
2019, s. 62 a nasl.
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neriesi situdcia, ak toto obmedzenie vo VZN bude prekrocené (§ 12). Tiez je
stanovena maximalna hranica stanovenia sadzby dane aj pri bytoch a nebytovych
priestoroch, ktora v zasade nesmie presiahnut’ obdobne 10-ndsobok najnizsej
roc¢nej sadzby dane uvedenej vo VZN, obdobne ako pri sadzbe dani zo stavieb sa
uz nerieSi situacia, ak toto obmedzenie vo VZN bude prekrocené (§ 16).
Variabilita moéze nastat aj voblasti mozného oslobodenia od dane
z nehnutel'nosti, ked’ze aktudlny zdkon dava moznost’ vo VZN podl'a miestnych
podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti ustanovit’ znizenie dane z pozemkov
alebo oslobodit’ od dane z pozemkov, stavieb, resp. z bytov (§ 17 ods. 2, 3)
a nakoniec spravca dane moéze vo VZN podla miestnych podmienok vekova
hranicu 0s6b uvedenych v 0ds. 2 a 3 zvysit' (§ 17 ods. 4).

Pri dani za psa tiez doSlo k zmene v tom, ze obec moze ustanovit vo VZN
najmi sadzbu dane, pripadne r6zne sadzby dane, pripadne rozne sadzby dane
podla ur€enych kritérii spojenych s predmetom dane, pripadné oslobodenia od
dane alebo znizenia dane (§ 29). V sucasnosti pri dani za uzivanie verejného
priestranstva vo VZN moze obec podl'a si¢asného znenia urcit’ rézne sadzby dane
podla ur€enych kritérii alebo pocas podujati konanych na izemi obce, pripadné
oslobodenia od tejto dane alebo znizenia dane (§ 36). Pri dani za ubytovanie (§
43), pri dani za predajné automaty (§ 51), pri dani za nevyherné hracie pristroje
(§ 59), pri dani za vjazd a zotrvanie Vv historickej ¢asti mesta (§ 66) tieZ obec moze
ustanovit’ pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane a pri dani za
jadrové zariadenie je v sicasnosti tieZ moznost vo VZN ustanovit pripadné
oslobodenia od dane (§ 76) .

V sucasnosti sa tiez umozZiiuje obci ustanovit’ VZN, Ze jednym z kritérii pre
oslobodenie alebo zniZenie miestnej dane, miestneho poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady bude vykonédvanie dobrovolnickej ¢innosti
podl’a osobitného predpisu v prospech obce na podporu plnenia jej tloh (§ 103
ods. 5).

3. USTAVNE LIMITY PRI UKLADANI DANT
Ustanovenia zdkona o miestnych daniach, ktoré im davaji moZnost’

stanovit’ maximalny nasobok sadzby dane, najmi v pripade, ak sa ndsobok odvija
od najnizSej sadzby dane stanovenej vo VZN, resp. ktoré im davaju moznost’
neobmedzeného zvySenia dane, moZe obce nabadat’ k neprimerane vysokym
poziadavkam na platenie miestnych dani. V tejto suvislosti v§ak obce musia mat’
na zreteli aj rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky, ktorymi takato
neprimeranost’ je obmedzend. Tak napriklad v rozhodnuti Ustavného sudu ( PL
US 5/2012. Nalez z 22. januara 2014, ZNUUS 2014, s. 42) sa uvadza, ze sféra
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dani (resp. poplatkov) patri do okruhu §politickych otazok, vo vzt'ahu ku ktorym
treba reSpektovat’ vysSiu mieru autonémie zakonodarcu, prip. iné¢ho organu
verejnej moci, ktorému je na zaklade zakona zverena pravomoc ukladat’ dane,
prip. poplatky. Tato skutocnost’ sa objektivne musi prejavit’ v intenzite (rozsahu)
vecnom zamerani a metodike ustavného prieskumu, ktory by mal zahiiat
preskiimanie a) reSpektovania principu legality, t. j. ¢i bola preskimavana dan
uloZena zakonom, resp. na zéklade zakona (¢l. 59 ustavy), teda k tomu zdkonom
splnomocnenym organom verejnej moci aV medziach tohto (zdkonného)
splnomocnenia, b) ¢i ulozenie predmetnej dane sleduje legitimny ciel’ a ma
racionélny zaklad, c) ¢i predmetna dan nepredstavuje pre danovnikov (skupiny
danovnikov) zjavne nadmernu zataz, t. j. ¢i nie je z hladiska vzt'ahu medzi
sledovanym verejnym zaujmom a legitimnymi individudlnymi zaujmami
danovnikov (skupin danovnikov) extrémne disproporénd (zékaz extrémnej
disproporcionality) a d) ¢i uloZenie predmetnej dane (vratane jej nalezitosti) nie
je prejavom zjavného, resp. svojvol'ného porusSenia tistavného principu rovnosti
pri rozliSovani medzi jednotlivymi skupinami danovnikov (neakcesoricka
rovnost’), resp. jeho porusenia v spojeni s neprimeranym zasahom do niektorého
zakladného prava alebo slobody, s osobitnym zretelom na ochranu vlastnictva
(akcesoricka rovnost’). Ustavny std (P1. US 9/2014. Nélez z 12. novembra 2014,
s. 15-16) vinom rozhodnuti konstatoval, ze ,vo vztahu k ustanoveniam
danovych zakonov mozno za tstavne akceptovatelny zasah do zakladného prava
na podnikanie povaZovat’ taky zasah, ktory

a) je uskuto¢neny pri reSpektovani principu legality,

b) sleduje legitimny ciel’ a ma racionalny zaklad,

C) nepredstavuje pre podnikatelov zjavne neprimeranu zataz anie je

V porovnani so sledovanym verejnym zaujmom extrémne dispropor¢ny,
d) nie je prejavom zjavného, resp. svojvolného porusenia ustavného principu
rovnosti, a to aj v spojeni s ochranou zakladnych prav podnikatel'ov.

Ustavny sud Slovenskej republiky ohPadne miestnych dani vo veci
stanovenia rozpdtia sadzieb pri ich ukladani uviedol, ze ,,v stivislosti s ustavnym
prieskumom dani (prip. poplatkov a inych obdobnych verejnych dadvok) v prvom
rade akceptuje skutoCnost, Ze sféra dani (resp. poplatkov) patri do okruhu
,politickych otazok®, vo vztahu ku ktorym treba reSpektovat vysSiu mieru
autonomie zakonodarcu, prip. iného organu verejnej moci, ktorému je na zéklade
zakona zverend pravomoc ukladat’ dane, prip. poplatky. Téato skutocnost’ sa
objektivne musi prejavit’ v intenzite (rozsahu), vecnom zamerani a metodike
ustavného prieskumu, ktory by mal zahfilat’ preskimanie a) reSpektovania
principu legality, t. j. ¢i bola preskimavana dan ulozend zakonom, resp. ,,na
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zaklade zakona“ (¢l. 59 Ustavy), teda k tomu zdkonom splnomocnenym organom
verejnej moci a v medziach tohto (zdkonného) splnomocnenia, b) ¢i uloZenie
predmetnej dane sleduje legitimny ciel’ a ma racionalny zéklad, c) ¢i predmetna
dan nepredstavuje pre danovnikov (skupiny danovnikov) zjavne nadmernu zataz,
t. j. €1 nie je z hladiska vztahu medzi sledovanym verejnym zaujmom a
legitimnymi individualnymi zaujmami danovnikov (skupin danovnikov)
extrémne dispropor¢na (zédkaz extrémnej disproporcionality), d) ¢i ulozenie
predmetnej dane (vratane jej nalezitosti) nie je prejavom zjavného, resp.
svojvol'ného porusenia tustavného principu rovnosti pri rozliSovani medzi
jednotlivymi skupinami danovnikov (neakcesorickd rovnost’), resp. jeho
porusenia v spojeni s neprimeranym zasahom do niektorého zékladného préva
alebo slobody, s osobitnym zretelom na ochranu vlastnictva (akcesoricka
rovnost)*.

Tiez je potrebné poukéazat na skutocnost’, ,,ze racionalitu jednotlivych
politik & efektivitu dani Ustavny sud nepreskiimava, okrem ak by zaloZili zjavna
nerovnost’ v dafiovom zat’aZeni jednotlivych tuzemcov. Ustavnému sudu nalezi
iba preskumavat’, ¢i dané danové opatrenia nezasahuju do tistavne garantovaného
majetkového substratu vlastnika (protitistavny by bol napr. Skrtiaci efekt), resp. ¢i
ich nemoZzno pokladat’ za bezdovodne sa prieiace principu rovnosti, t. j. za
svojvol'né, pricom rovnost’ je v tomto pripade nutné skimat’ tak v nadvédznosti na
dalsie zakladné pravo, ako aj v neakcesorickej podobe.®

Drgonec uvadza, Ze k zdkladnym pravam a slobodam, ktoré moézu byt
uloZenim dane dotknuté, patri pravo pokojne uzivat’ svoj majetok (¢l. 20 ods. 1
Ustavy v spojeni s &l. 1 Protokolu &. 1 k Dohovoru), pravo na slobodu podnikania
(¢l. 35 ods. 1 a 2 Ustavy), zasada rovnosti v pravach a povinnostiach (&l. 12 ods.
1 a 2 Ustavy) a zakladné procesné prava — zakladné pravo na stdnu ochranu (¢l
46 ods. 1 Ustavy), zakladné pravo na rovnost’ éastnikov dafiového konania (GI.
47 ods. 3 Ustavy) azdakladné pravo na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov (¢l. 48 ods. 2 Ustavy).5

4. ZVEREJNOVANIE UDAJOV O ULOZENYCH MIESTNYCH
DANIACH OBCAMI
Fakultativnost’ uloZzenia miestnych dani obcami, ako aj stanovenie

odlisnych sadzieb dani v jednotlivych obciach mdéze mat vplyv na danova

5 Viac DRGONEC J. Ustava Slovenskej republiky Teioria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s. 1026.
8 DRGONEC J. Ustava Slovenskej republiky Teioria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 1027.
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zatazenost’ fyzickych oséb a pravnickych 0sob — danovnikov v zavislosti od toho,
ktora obec je prislusna na spravu tej-ktorej dane.

Skiimala som niektoré internetové stranky obci, pricom informdcie
0 ulozenych miestnych daniach v jednotlivych obciach si ¢asto zmédtocné. Tak
napriklad v niektorych obciach VZN sa dotyka len niektorej z ur¢enych druhov
miestnych dani, v niektorych obciach je schvalené¢ VZN dotykajuce sa vSetkych
miestnych dani. Niektoré mesta, napriklad Mesto Banska Bystrica’, Mesto
Vrutky®, Mesto Sered® maju zverejnené upravu vsetkych miestnych dani v
jednom VZN. Napriklad obec Sirk*® ma zverejneny navrh, je potrebné hladat’
uznesenie, ktorym bol navrh schvileny. Mesto Kosice!! ma len informécie
k miestnym daniam — bez pripojenia VZN. Chcela som nazriet do VZN
0 miestnych daniach, av§ak som nasla len uznesenie mestského zastupitel'stva —
ze predlozeny navrh schval'uje ....ale navrh nebol pripojeny. VZN na stranke
K miestnym daniam nie je uvedené, nachadzaju sa tam len rozne tlaciva, napr.
Dan za ubytovanie: elektronicky formulér pre oznamovanie vzniku, zédniku alebo
zmene danovej povinnosti k dani za ubytovanie, tla¢ivo: mesacné vyuctovanie
dane za ubytovanie, tlaivo: Ozndmenie o vzniku dafiovej povinnosti za uZivanie
verejného priestranstva, tla¢ivo: Oznamenie o zaniku danovej povinnosti za
uzivanie verejného priestranstva; Elektronicky formular pre oznamovanie vzniku,
zaniku alebo zmene dafiovej povinnosti k dani za uzivanie a zabratie!? verejného
priestranstva, tla¢ivo: Oznamenie o vzniku/zaniku danovej povinnosti za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta z dovodu sobasa. Da sa
dopracovat’ aj k VZN, avSak je to ve'mi narocné, je potrebné hl'adat’ medzi
vSetkymi VZN. Domnievam sa, ze prehl'adnym je zverejnenie VZN o miestnych
daniach napriklad Mestom Stara LCuboviia, ktoré obsahuje aj pripomienky
K navrhu VZN a aj koneéné znenie.

Aj z uvedeného vyplyva, Ze urobit’ relevantny prehl’ad ukladania miestnych
dani vo vybranych obciach nie je v stcasnosti z webovych stranok obci mozZné.

Zakon o ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien
a doplneni urcuje obciam (§ 6 ods. 9), ze vyvesenie VZN obce na uradnej tabuli
v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejni aj na

7 https://mestobbweb01storage.blob.core.windows.net/production/2018/09/vzn c. 11 2015.pdf
8 http://www.vrutky.sk/textsvk/VZN/2015/vzn-10-2015.pdf

9 https://www.sered.sk/subory/7/20180707161610 5b40cb2a791304.68896573.pdf

10 http://www.obecsirk.sk/files/2018-10-31-111127-N__ VRH__VZN_o_miestnych_daniach a
poplatkoch na zem  obce Sirk pre rok 2019.pdf

1 (https://www.kosice.sk/obcan/miestne-dane)

12 Oznacenie dane je nepresné, podl'a zdkona o miestnych daniach ide o dan za uzivanie verejného
priestranstva a nie uzivanie a zabratie verejného priestranstva
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webovom sidle obce. Domnievam sa, ze uvedené nemozno chépat’ tak, ze najst
kone¢né a platné znenie konkrétneho VZN k miestnym daniam bude problémové.
Spdsob, akym niektoré obce zverejnuju VZN tykajuce sa tej ktorej miestnej dane,
resp. miestnych dani ako celku, nie je v sulade s ciel'om, ktory zakon o obecnom
zriadeni povinnym zverejnenim chcel dosiahnut’.

5. MIESTNE DANE AKO SUCAST DANI ZA SPECIFICKE
SLUZBY
Ako som zistila, skor sa mozno dopracovat’ k spolo¢nym udajom o vybere

miestnych dani. Tak napriklad z bilancie prijmov a vydavkov obci aich
rozpoétovych organizacii zverejnenych MF SR vyplyva, Ze prijem dane
z nehnutelnosti k 31.12.2017 dosiahol 347 898 820,31 Eur ak 31. 12. 2018
prijem 354 943 731,59 Eur, t. j. zvySenie o 7 044 911,28 Eur. Prijem dane za
Specifické sluzby dosiahol k 31.12.2017 sumu 196 184 071,40 Eur a k 31.12,
2018 sumu 209 541 958,33 Eur, t. j. zvySenie o 13 357 886, 93 Eur. Ohl'adne dane
Z nehnutel’nosti spravca dane je povinny poskytnit’ Ministerstvu financii
Slovenskej republiky tdaje o dani z nehnutelnosti, najma tdaje o celkovom pocte
danovnikov, o pocte danovnikov podla druhov pozemkov, stavieb a bytov, o
vymere pozemkov podliehajticich dani z pozemkov, o vymere zastavanej plochy
stavieb, podlahovej plochy bytov, tdaje o oslobodeni od dane z nehnutel'nosti a
zniZeni dane z nehnutelnosti, o vyrubenej dani z nehnutelnosti, o zaplatenej dani
z nehnutelnosti, sankciach a udaje o nedoplatkoch na dani z nehnutel'nosti. Udaje
spravca dane predklada raz rocne do 31. marca po skonceni zdaniovacieho obdobia
na tlaive, ktorého vzor ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky
opatrenim®. Z uvedeného vyplyva, Zze udaje obce poskytuju ministerstvu len
ohladne dane znehnutelnosti. Napriek uvedenému, €o sa tyka ostatnych
miestnych dani, ndjdeme udaj ,,dane za Specifické sluzby*, pricom narast od roku
2009, kedy prijem predstavoval 158,7 mil. Eur je na 207,6 mil. Eur v roku 2018.1°
Uvadza sa, ze dane za Specifické sluzby (rok 2017) tvori 9 samostatnych dani,
pri¢om najvacsi podiel mé poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady (az 80 % vynosu). Dalsie vyznamné dane su dai za ubytovanie (7 %) a
dani za uzivanie verejného priestranstva (7 %). ZvySnych Sest’ dani tvori spolu len
6 % na celkovom prijme. Vyznamnej$i narast v poslednych rokoch pozorujeme
pri dani za ubytovanie, ktorej vynos oproti roku 2005 vzrastol najviac zo vSetkych

13 file:///C:/Users/okay/Downloads/BilanciaPaVobce2018 nazverejnenie.pdf
14§ 104 ods. 12 zakona o miestnych daniach
15 https://www.cenastatu.sk/kv-pus-po/graph/table1/row002/2018/#
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dani za $pecifické sluzby.'® Uvadza sa, ze medzi polozky, ktoré st sudastou dane
za Specifické sluzby boli v rokoch 2005-2006 dan na psa, dai za nevyherné hracie
pristroje, dan za predajné automaty, dan za vjazd a zotrvanie V historickej ¢asti
mesta, dan za ubytovanie, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za jadrové
zariadenie apoplatok za komunalne a drobné stavebné odpady'’. Dnes uz
prijmom obci je aj poplatok za rozvoj. Dan z nehnutelnosti je vykazovana
osobitne. Z uvedeného mozno dovodit’, Ze vynos z miestnych dani sa eviduje ako
sucast’ dane za Specifické sluzby, pricom uz z oznacenia tychto povinnych platieb
ako dane, nie je mozné hovorit’ o daniach za Specifické sluzby — obec Ziadne
sluzby danovnikom (resp. aj platitelovi pri dani za ubytovanie) neposkytuje.

ZAVER

Zamerom zavedenia miestnych dani bolo nesporne posilnenie finan¢ného
postavenia obci s tym, ze vlastnou ¢innostou obce médzu ovplyvnit vlastni
finanénu situaciu. V zasade vécSina z aktualnych miestnych dani nahradila
predtym existujuce miestne poplatky, takze obce mali sklisenosti s vyberom
tychto povinnych platieb; v zakone ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch boli
sadzby urcené maximalnou hranicou, spravidla slovom ,najviac*. Obdobne
sadzby boli obmedzené maximalnou vyskou, v osobitnych pripadoch bolo mozné
sadzby znizit, resp. zvysit aj podla zakona ¢. 317/1992 Zb. o dani
z nehnutelnosti. Vynos z miestnych poplatkov a aj vynos dane z nehnutel'nosti
bol aj pred nadobudnutim u¢innosti zakona o miestnych daniach prijmom
prislusnej samospravy. Domnievam sa, Ze rozdiely v danovej zat'aZenosti
fyzickych osob a pravnickych os6b vzh'adom na moZnost’ ukladat’ miestne dane
konkrétnou obcou na vlastnom Gzemi, nie st alarmujuce. Uvedené rozdiely skor
mozu vyplyvat’ z moZnosti ustanovenia rozdielnej sadzby konkrétnej miestnej
dane vo VZN. Obce a poslanci v§ak nemaji zaujem na zvySovani miestnych dani,
nakol'ko prave poslanci st pri vol'bach do obecnych zastupitel'stiev zavisli od
obCanov platiacich miestne dane. V sGcasnosti problémy skor vidim
v nedostato¢nom informovani verejnosti o platnych VZN o miestnych daniach.
Kontrola verejnost'ou v ramci zverejnenych portalov — stranok obci je v zésade
mozn4, ale neuskuto¢nitel'nd — vyzadovala by si nadmerné tsilie a mnoZzstvo ¢asu.
Preto mozno privitat’ informéciu uvedent v navrhu Akéného plénu Iniciativy pre
otvorené vladnutie v SR na roku 2019-2021, ktory rezort vnutra predlozil na
pripomienkovanie. V navrhu sa uvadza, ze sufasnym ,,sposobom zverejnené
vieobecne zavizné nariadenia nespliaju kritérium ich jednoduchej dostupnosti.

16 file:///C:/Users/okay/Downloads/Danovy_report 2018 _final.pdf
17 file:///C:/Users/okay/Downloads/EA13_Prognozovanie vybranych dani_na_Slovensku.pdf
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Z hladiska ich vSeobecnej zavdznosti je preto vhodné, aby sa zverejiovali na
pravnom a informac¢nom portali Slov-Lex. Zverejiiovanie vSeobecne zaviaznych
nariadeni na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex okrem posilnenia
principov otvoreného vladnutia a zvySenia pravnej istoty, prinesie viaceré
pozitiva nielen pre verejnost, ale aj pre samotnil uzemnu samospravu®. Tuto
snahu o lepSiu pristupnost’ vSeobecne zavdznych nariadeni, vratane lepsej
moznosti kontroly ukladania dani obcou ob¢anmi, mozno len ocenit’.
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MOZNOSTI ZNiZENIA, ZVYSENIA A OSLOBODENIA OD DANE VO
VECIACH MIESTNYCH DANI!

OPTIONS FOR TAX CUTS, TAX INCREASES AND TAX EXEMPTION
IN LOCAL TAXATION

Tatiana Kubincova
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Abstrakt v povodnom jazyku:

Europska charta tzemnej samospravy deklaruje, ze finanéné zdroje miestnych
organov maju byt imerné kompetenciam, ktoré im uklada ustava alebo zékon.
Vlada Slovenskej republiky mala snahu vytvorit' priestor na zvySenie a
stabilizaciu vlastnych finanénych zdrojov nevyhnutnych na zabezpecenie uloh
organov uzemnej samospravy prostrednictvom posilnenia vlastnych danovych
prijmov obci, a to aj rozsirenim prdvomoci obci pri urovani sadzby dane a
stanoveni zniZenia dane a oslobodenia od dane. Prispevok poukazuje na sucasnu
pravnu Gpravu v tejto oblasti.

KPacové slova v povodnom jazyku:
miestne dane, sadzba dane, znizenie dane, oslobodenie od dane

Abstract in English language:

European Charter of Local Self-Government states that local authorities' financial
resources shall be commensurate with the responsibilities provided for by the
constitution and the law. The Government of the Slovak Republic made an effort
to create space for increasing and stabilizing its financial resources, which are
necessary for carrying out the tasks of local authorities, by strengthening the tax
revenues of municipalities. Also by extending the competences of municipalities
in determining the tax rates, tax cuts and tax exemptions. The paper points out the
current legislation in this area.

! Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0151/18 s nazvom Kauzalita vyberu
miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a
zaostavajucich uzemiach v kontexte Indrustry 4.0
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Key words in English language:
local taxes, tax rate, tax cuts, tax exemptions

UvVoD

V poslednych desatrocCiach bolo v europskych Statoch badat’ vyrazné
posililovanie nezavislosti samospravnych jednotiek, ato nielen v oblasti ich
rozhodovacich pravomoci, ale aj s tym suvisiacich oblastiach ich financovania.
Za ucelom deklarovania zakladnych principov miestnych samosprav bola dia 15.
oktobra 1985 otvorend na podpis vSetkym clenskym Stdtom Rady Europy
Eurdpska charta miestnej samospravy (d’alej len ,,Charta®). Slovenské republika
tuto chartu podpisala dna 23. februara 1999 a platnost’ nadobudla 1. juna 2000.
Napriek tomu, ze Slovenskd republika v tomto obdobi prijala Chartu len
s vyhradami?, uz vtedy sa okrem iného zaviazala dodrziavat ¢&l. 9 ods. 2,3,4 a8
dotykajuci sa finanénych zdrojov miestnych organov. Podla ¢l. 9 ods. 2 a 3
Charty ,, Financné zdroje miestnych organov siu umerné kompetenciam, ktoré im
uklada ustava alebo zdakon. Aspon cast financnych zdrojov miestnych organov je
odvodena z miestnych dani a poplatkov, vysku ktorych maju pravo urcovat’ v
medziach zdkona tieto miestne orgdny. Na napliianie, resp. nenapliianie
predmetného ¢lanku Charty je v sucasnosti odbornou verejnostou casto
poukazované, pricom ur¢ovanie vysky miestnych dani a poplatkov miestnymi
organmi mdzZe mat’ dopad nielen na napliianie rozpo&tov tychto orgénov, ale aj na
zlepSovanie urovne Zivota obCanov Zijucich v konkrétnych samospravnych
oblastiach.

1. VLASTNE DANOVE PRiJMY UZEMNEJ SAMOSPRAVY
VKONTEXTE VYHLASENEHO ZNENIA ZAKONA

O MIESTNYCH DANIACH
V Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky z novembra 2002 sa
uvadza: ,,Viada respektuje, Ze samosprava ma pravo na viastné financné
zdroje, s ktorymi disponuje na zaklade pravomoci a zodpovednosti, pricom
objem vlastnych zdrojov ma byt umerny posobnosti. V suvislosti s tymto vilada
posilni postavenie, ale aj zodpovednost' tizemnej samospravy pri poskytnuti
sluzieb obcanovi decentralizaciou verejnych financii. Posilni vlastné danoveé
prijmy obci a stanovi viastné danové prijmy vyssich uzemnych celkov, pricom
bude dbat’ na to, aby z tohto dovodu neprislo k zvyseniu celkového danového
zatazenia obcanov a podnikatelskych subjektov. Naplnenie ciela vidda

2 V sucasnosti je uz Slovenska republika viazand vSetkymi ustanoveniami Eurdpskej charty
miestnej samospravy. Blizsie: https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy
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uskutocni  predlozenim osobitného predpisu  (zdkona) obsahujiceho
vymedzenie a Strukturu danovych prijmov obci a vyssich uzemnych celkov a
kritéria ich prerozdelovania do rozpoctov obci a vyssich uzemnych celkov. Zakon
prispeje k stabilizacii prijmov uzemnej samospravy.

Dnia 28.5.2004 bol predlozeny vladny navrh zdkona o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
V dovodovej sprave k navrhu tohto zdkona sa uvadza: ,,/ ked ndvrh zakona
vychadza z doterajsich principov zdanovania nehnutelnosti, tieto sa dalej
rozvijaju a zdokonaluju. Na spravcov dane prechadza vicsia pravomoc pri
urcovani konkrétnych sadzieb dane podla miestnych podmienok, pravomoc
spravcov dane znizit alebo zvysit' sadzby dane pripadne oslobodit od dane
vybrané druhy pozemkov, stavieb a bytov. ... V predlozenom navrhu zdkona sa po
prehodnoteni zakona o miestnych poplatkoch zavadza sedem druhov miestnych
dani, ktoré su fakultativne a obec, ktord vykonava spravu tychto dani, moze sama
rozhodnut’ ¢i ich vo svojom uzemi zavedie ... Sadzby dani su navrhnuté bez hornej
hranice s tym, Ze obce sami rozhodnu o konkrétnej sadzbe dani na svojom vizemi.
Vytvara sa tym priestor na zvysenie a stabilizaciu viastnych financnych zdrojov
nevyhnutnych na zabezpecenie uloh, ktoré plnia organy uizemnej samospravy. Pre
obce sa ustanovuju aj dalSie pravomoci suvisiace s moznostou uplatnenia
oslobodenia od navrhovanych dani, ktoré nie su vymedzené v zdkone.".
Z hl'adiska odhadu dopadov na obyvatel'ov, hospodarenie podnikatel'skej sféry a
inych pravnickych osob sa v dovodovej sprave uvadzalo, Ze ,.sa neocakdva
vyraznejsie zvySenie danového zatazenia obyvatelov oproti sucasnému zatazZeniu
miestnymi danami a poplatkami. Bude vSak zavisiet od obci ako vyuzZiju zakonom
dane splnomocnenie na urcenie pripadne aj zvysenie sadzieb tychto dani.”.

Podl'a vyhlaseného znenia zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len
»Zakon o miestnych daniach®) sa obciam umoznilo ukladat’ osem druhov
miestnych dani, konkrétne dan z nehnutelnosti, daii za psa, dan za uZivanie
verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za
nevyherné hracie pristroje, dail za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v
historickej Casti mesta, dan za jadrové zariadenie. VysSiemu tizemnému celku sa
umoznilo ukladat’ daii z motorovych vozidiel. Vynos z miestnych dani, ktoré
mohla ukladat’ obec vratane vynosu z pokuty a sankéného uroku vzt'ahujtcich sa
k tymto daniam boli prijmom rozpoctu obce, ktora bola sprdvcom dane a vynos z
dane z motorovych vozidiel vratane vynosu z pokuty a sankéného uroku
vztahujlcich sa k tejto dani bol prijmom rozpoctu vysSieho uzemného celku, v
ktorého uizemnom obvode bolo vozidlo evidované.
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Obce avyssie tzemné celky boli opravnené ovplyviiovat vynos
Z miestnych dani prostrednictvom stanovenia sadzby dane, resp. prostrednictvom
uréenia znizenia dane alebo oslobodenia od dane.

2. SADZBA DANE A MOZNOSTI JEJ ZVYSENIA, RESP.
ZNIZENIA

Z pohl'adu stanovenia sadzieb dane vyhlasené znenie zakona o miestnych
daniach urc¢ovalo rocnu sadzbu dane pri dani z pozemkov, dani zo stavieb, dani z
bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome (d’alej len ,,dan z bytov*) a pri
dani za jadrové zariadenie. Pri ostatnych miestnych daniach ukladanych obcou
bolo stanovené, ze sadzbu dane urci obec, pricom z tzv. splnomociniovacich
ustanoveni vyplyvalo, ze sadzbu dane ma obec ustanovit’ vS§eobecne zavaznym
nariadenim. V zmysle pravnej upravy dane z motorovych vozidiel vy$si tzemny
celok mohol na svojom tzemi zaviest' dait z motorovych vozidiel vSeobecne
zaviznym nariadenim, v ktorom bol povinny urcit' sadzby dane pre osobny
automobil podl'a zdvihového objemu motora v cm3 uvedené¢ho v technickom
preukaze vozidla, pre uzitkové vozidlo a autobus podl'a celkovej hmotnosti a
poctu naprav uvedenych v technickom preukaze vozidla, osobitne pre motorové
vozidlo a osobitne pre pripojné vozidlo a pre vozidlo pouzivané v rdmci navesovej
jazdnej supravy (faha¢ a naves) podla celkovej hmotnosti a poctu néprav
uvedenych v technickom preukaze vozidla, osobitne pre taha¢ a osobitne pre
naves.

Stanovenie sadzby dane pri dani z nehnutel'nosti, t. j. pri dani z pozemkov,
dani zo stavieb a dani z bytov vo vyhlasenom zneni zakona o miestnych daniach
nemalo kogentny charakter. Ro¢né sadzby dane z pozemkov, zo stavieb a z bytov
boli sice zakonom stanovené, avSak zaroven bolo obciam umoznené si tieto
sadzby dane akymkol'vek spdsobom v ramci vSeobecne zavidzného nariadenia
upravit®. Zakonodarca v tomto smere obce obmedzil len v dvoch pripadoch.

3 Zakon o miestnych daniach pri dani z pozemkov v ustanoveni § 8 odseku 1 sice uréoval, Ze
Jrocnd sadzba dane z pozemkov je 0, 25 % zo zdkladu dane*, aviak odsek 2 uvedené dopinal
nasledovne: ,,Rocnii sadzbu dane z pozemkov podla odseku 1 méze spravca dane vieobecne
zavdznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti znizit alebo
zv§it' s ucinnostou od 1. janudra prislusného zdanovacieho obdobia. Spravca dane moze
vSeobecne zaviznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti
urcit’ sadzby dane rozne pre jednotlivé druhy pozemkov podla § 6 ods. 1 alebo pre jednotlivé
katastrdalne uzemia. Rocnd sadzba dane za pozemky funkcne spojené so stavbou jadrového
zariadenia nesmie presiahnut’ 100-ndasobok rocnej sadzby dane podla odseku 1.V ustanoveni §
12 odseku 1 bola stanovena ro¢na sadzba dane zo stavieb na 1 Sk za kazdy aj zaCaty m2 zastavane;j
plochy, pri¢om v odseku 2 a 3 predmetného ustanovenia bolo uvedené : ,,Rocnii sadzbu dane zo
stavieb podla odseku 1 mozZe spravca dane vseobecne zaviznym nariadenim podla miestnych
podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti znizit' alebo zvysit s ucinnostou od 1. janudra
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Prvym pripadom boli pozemky funkéne spojené so stavbou jadrového zariadenia,
pri ktorych sadzba dane nesmela presiahnut’ 100-nasobok rocnej sadzby dane
z pozemkov vo vyske 0,25 % zo zakladu dane. Druhym pripadom bolo
zvySovanie sadzby dane pri viacpodlaznych stavbach, pri ktorych obce mohli
rocnu sadzbu dane zo stavieb zvysit najviac o 10 Sk za kazdy aj zaCaty m2
zastavanej plochy za kazdé d’alSie podlazie okrem prvého nadzemného podlazia.

Kogentnu pravnu Upravu sadzby dane obsahovalo vo vyhlasenom zneni
zakona 0 miestnych daniach len jedno ustanovenie, ato ustanovenie § 70
uréujice sadzbu dane za jadrové zariadenie. V predmetnom ustanoveni bola
stanovena maximalna sadzba dane, ktora bola rozdielna podl'a pasiem ohrozenia
pre obidve lokality*.

Vyhlasené znenie zdkona o miestnych daniach teda aZ na spominané
vynimky (kogentn4 uprava sadzby dane za jadrové zariadenie a dva pripady
obmedzenia pri uréovani sadzby dane z nehnutel'nosti) prenechavalo moznost
urcenia vysky jednotlivych sadzieb dani v absolutnej kompetencii obci a vyssich
uzemnych celkov. Obce a vyssie izemné celky mali moznost’ takym spdsobom
ovplyvnit’ vynos z miestnych dani smerujuci do ich rozpoctov, ¢im ako vyplyva
z vyssie citovanej dovodovej spravy zakonodarca chcel vytvorit’ priestor na
zvySenie a stabilizaciu vlastnych finanénych zdrojov nevyhnutnych na
zabezpecenie uloh, ktoré plnia organy uzemnej samospravy.

Dnesna pravna uprava sadzby miestnych dani sa od vyhlaseného znenia
zakona o miestnych daniach v mnohom odlisuje.

prislusného zdanovacieho obdobia. Spravca dane moze v§eobecne zaviznym nariadenim podla
miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti, alebo v jednotlivom katastralnom uzemi
urcit rozne sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb podla § 10 ods. 1. Sprdavca dane méze
v§eobecne zdvdznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti
rocnu sadzbu dane podla odseku 1, pripadne znizenu alebo zvysenu sadzbu dane podla odseku 2
zvysit’ pri viacpodlaznych stavbach najviac o 10 Sk za kazdy aj zacaty m2 zastavanej plochy za
kazdeé dalsie podlazie okrem prvého nadzemného podlazia. “. Ustanovenie § 16 odsek 1 urcovalo
ro¢nu sadzba dane z bytov vo vyske 1 Sk za kazdy aj zacaty m2 podlahovej plochy bytu a
nebytového priestoru, pricom odsek 2 predmetného ustanovenia stanovoval: ,,Rocnu sadzbu dane
z bytov alebo nebytovych priestorov podla odseku 1 méze spravca dane vSeobecne zdaviznym
nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti znizit alebo zvysit s
ucinnostou od 1. janudra prislusného zdarnovacieho obdobia.
4 Ustanovenie § 70 zakona o miestnych daniach uréovalo, Ze sadzba dane je v obciach, ktorych
zastavané uzemie alebo jeho Cast’ sa nachddza v oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim vo
vzdialenosti od zdroja najviac
a) V Mochovciach v pasme do 5 km - 0,12 Sk za m2, v pasme nad 5 km do 10 km - 0,04
Sk za m2 a v pasme nad 10 km do 20 km - 0,02 Sk za m2;
b) v Jaslovskych Bohuniciach v pAsme do 5 km - 0,12 Sk za m2, v pasme nad 5 km do 10
km - 0,04 Sk za m2 a v pasme nad 10 km do 30 km - 0,02 Sk za m2.
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V prvom rade je nutné poukazat’ na skuto¢nost’, ze s u€innost'ou k 1.1.2015
bola celd jedenésta Cast’ tykajica sa dane z motorovych vozidiel zo zdkona
0 miestnych daniach vypustend, pricom dan z motorovych vozidiel sa stala
Statnou danou. Vyssie uzemné celky tak prisli o moznost’ ukladat’ miestnu dan.
V dosledku uvedeného sa v ramci odbornej verejnosti vyskytuju otazky, ¢i
Slovenska republika ¢lanok 9 Charty napliia®.

Z pohl'adu miestnych dani ukladanych obcami doSlo v pravnej uprave
sadzby dane pri dani za psa, dani za uzivanie verejného priestranstva, dani za
predajné automaty, dani za nevyherné hracie pristroje a dani za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej ¢asti mesta len k malej zmene. V ramci tychto
dani bolo upravené splnomocnovacie ustanovenie, ktoré v si¢asnosti umoziuje
obciam ustanovit’ vS§eobecne zaviznym nariadenim sadzbu dane, pripadne rozne
sadzby dane podl'a urc¢enych kritérii. Pri dani za ubytovanie bol do ustanovenia §
40 zdkona o miestnych daniach doplneny odsek 2, podla ktorého obec modze
vSeobecne zdviznym nariadenim ustanovit' r6znu sadzbu dane pre Casti obce
alebo pre jej jednotlivé katastralne izemia. Prdvna Gprava sadzby dane za jadrové
zariadenie bola zjednotend pre Jaslovské Bohunice a Mochovce aupravena
s ohl'adom na polomer ohrozenia, suma sadzby dane sa vSak v zésade okrem
prepoctu na eura nezmenila. Z pohladu stanovenia sadzby dane za jadrové
zariadenie vSak uZ nie je stanovend len maximalna sadzba dane, ale sadzba dane
by mala byt’ v kazdej obci urcend rovnakym sposobom stanovenym zadkonom.

K najva¢sim zmenam z pohl'adu pravnej upravy sadzby dane doslo v ramci
dane z nehnutelnosti. Zakon o miestnych daniach pri dani z pozemkov sice aj
Vv sti¢asnosti spravcovi dane (obci) umoziluje rocni sadzbu dane vSeobecne
zavdznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo v jej jednotlivej
Casti alebo v jednotlivom katastralnom izemi zniZit" alebo zvysit' s i€¢innost’ou od
1. januara prisluSného zdanovacieho obdobia, avSak takto ustanovena roc¢na
sadzba dane z pozemkov pre pozemky podla § 6 ods. 1 pism. a) zakona
o miestnych daniach® nesmie presiahnut 5-nasobok ro¢nej sadzby dane
Z pozemkov, ktord je 0,25%, rocné sadzba dane z pozemkov pre pozemky podla
§ 6 ods. 1 pism. d) zékona miestnych daniach’ nesmie presiahnut’ 10-nasobok

5 V literatire sa napriklad stretivame s nazorom, Ze zmenou dane z motorovych vozidiel
Z miestnej dane na §tatnu dait doSlo k ur&itému odklon od napifania Charty. Blizie:
KUBINCOVA, S. Local taxes and fees in the Slovak Republic in the context of the European
charter of local self-government. In: ASEJ : scientific journal of Bielsko-Biala School of Finance
and Law. Bielsko-Biala: Wyzsza Szkota Finansoéw i Prawa w Bielsku-Biatej, 2018, Vol. 3, no. 1,
s. 32-37.

® Konkrétne ide o ornti pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty.

" Konkrétne ide o lesné pozemky, na ktorych st hospodarske lesy,8) rybniky s chovom ryb a
ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy.

254



ro¢nej sadzby dane z pozemkov, ktoré je 0,25%, a ro¢na sadzba dane z pozemkov
pre pozemky podla § 6 ods. 1 pism. b), ¢) a e) zékona o miestnych daniach®
nesmie presiahnut’ 5-nasobok najnizSej rocnej sadzby dane z pozemkov
ustanovenej spravcom dane pre pozemky podla § 6 ods. 1 pism. b), ¢) a €) vo
vSeobecne zdviznom nariadeni. Ro¢né sadzba dane za pozemky funk¢ne spojené
so stavbou jadrového zariadenia aj nad’alej nesmie presiahnut’ 100-ndsobok roc¢nej
sadzby dane, ktord je 0,25%. Spravca dane taktiez moze vSeobecne zdviznym
nariadenim na jednotlivé skupiny pozemkov podl'a § 6 ods. 1 zakona o miestnych
daniach, na ktoré bolo vydané povolenie dobyvania loziska nevyhradeného
nerastu alebo na ktorych sa nachadza zariadenie na vyrobu elektriny zo slne¢nej
energie, transformacna stanica alebo predajny stanok, ustanovit’ inu sadzbu dane
ako je uvedend vysSie. Takto ustanovend ro¢nd sadzba dane z pozemkov vSak
nesmie presiahnut’ 5-ndsobok najnizSej sadzby dane z pozemkov ustanovenej
spravcom dane vo vSeobecne zavdznom nariadeni. V tejto suvislosti je nutné
uviest, ze zékonodarca okrem stanovenia najvyssej pripustnej sadzby dane
zaroveh v ustanoveni § 8 ods. 5 zakona o miestnych daniach® ur¢il, Ze ak ro¢na
sadzba dane z pozemkov presiahne zakonom stanoveny limit, tak sadzba dane
z pozemkov, pri ktorych dojde k takému presiahnutiu, v zédsade bude 0,25 %.
Uvedena ,,sankcia“ sa nevzt'ahuje na presiahnutie zakonného limitu ro¢nej sadzby
dane za pozemky funkéne spojené so stavbou jadrového zariadenia.

Obdobne, ako pri dani z pozemkov je v sti¢asnosti obmedzena moznost’
stanovenia sadzby dane aj pri dani zo stavieb a dani z bytov!’. V tychto dvoch

8 Konkrétne ide o zahrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy a stavebné pozemky.

% Ustanovenie § 8 ods. 5 zdkona o miestnych daniach znie: ,,4k rocnd sadzba dane z pozemkov
pre pozemky podla § 6 ods. 1 pism. a) ustanovend podla odseku 2 presiahne 5-nasobok rocnej
sadzby dane z pozemkov podla odseku 1, uplatni sa rocna sadzba dane z pozemkov podla odseku
1. Ak rocna sadzba dane z pozemkov pre pozemky podla § 6 ods. 1 pism. d) ustanovenad podla
odseku 2 presiahne 10-ndsobok rocnej sadzby dane z pozemkov podla odseku 1, uplatni sa rocna
sadzba dane z pozemkov podla odseku 1. Ak rocna sadzba dane z pozemkov pre pozemky podla §
6 ods. 1 pism. b), ¢) a e) ustanovend podla odseku 2 a rocnad sadzba dane z pozemkov ustanovena
podla odseku 4 presiahne 5-ndsobok najnizsej rocnej sadzby dane z pozemkov ustanovenej
spravcom dane pre pozemky podla § 6 ods. 1 pism. b), c) a e) vo vSeobecne zavdznom nariadeni,
uplatni sa rocna sadzba dane z pozemkov podla odseku 1.

10 Napriklad podla § 12 ods. 2 zékona o miestnych daniach: ,,Rocnii sadzbu dane zo stavieb podla
odseku 1 moze spravca dane vseobecne zaviznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci
alebo jej jednotlivej casti alebo v jednotlivom katastrdalnom vuzemi znizit' alebo zvysit' s ucinnostou
od 1. januara prislusného zdanovacieho obdobia. Spravca dane mozZe vSeobecne zaviznym
nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej cCasti, alebo v jednotlivom
katastralnom uzemi urcit rozne sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb podla § 10 ods. 1. Takto
urcena rocnd sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1 nesmie presiahnut 10-
nasobok najnizsej rocnej sadzby dane zo stavieb urcenej spravcom dane vo v§eobecne zdaviznom
nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104g ods. 3 neustanovuje inak. “ Pri dani z bytov
v stlade s ustanoveni § 16 ods. 2 a 3 v zasade plati, Ze obcou ustanovena sadzba dane z bytov za
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pripadoch vSak zdkonodarca ,,sankciu“ za nedodrZzanie maximalnej zdkonom
uréenej vysky sadzby dane nestanovil.

Ak porovname sucasnu pravnu uUpravu sadzby dane z nehnutelnosti
S pravnou Upravou obsiahnutou vo vyhlasenom zneni zakona o miestnych
daniach, je zrejmé, ze tato uprava je nielen zlozitejSia a nezrozumitelnejsia, ale
pre obce je aj vyrazne obmedzujucejsia. Stanovenim hornej hranice sadzby dane
pri dani z nehnutel'nosti (aj ked’ len nepriamo) de facto doslo k naruSeniu jedného
z hlavnych zamerov zakona o miestnych daniach, a to umoznit’ obciam, aby si
sam¢ (bez obmedzenia) zvySovali a stabilizovali vlastné finan¢né zdroje
nevyhnutné na zabezpecenie uloh, ktoré plnia organy uzemnej samospravy.
Domnievam sa, ze tento zdmer bol naruseny aj napriek tomu, Ze pri vacSine
miestnych dani horna hranica sadzieb dane stale nie je zdkonom urcena. Je totiz
vSeobecne zname, ze vynos z dane z nehnutelnosti je v porovnani s vynosmi
Z ostatnych dani neporovnatelne vi¢sitt. Mam za to, Ze na uvedenom ni¢ nemeni
ani skuto¢nost’, Ze urcité obmedzenia obce pri stanoveni sadzby dane existovali
aj v minulosti*?>. Mojim umyslom vs$ak nie je kritizovat siéasni Upravu
stanovujucu obmedzenia pravomoci obce v oblasti uréovania sadzby dane’3, ale
poukazat’ na urciti rozpornost’ sti¢asnej pravnej Upravy s jednym z hlavnych
zamerov prijatia zakona o miestnych daniach. Mam totiz za to, ze ak zakonodarca
chcel k obmedzeniu moznosti obce pri stanoveni sadzby dane prikrocit, zaroven
sa mal vysporiadat’ aj tym, Ze tym dojde k ¢iastocnému obmedzeniu moznosti
obci zabezpecit’ si dostatocné financ¢né prostriedky na plnenie ich uloh, ¢o by
v koneénom désledku mohlo predstavovat’ porusenie, resp. nenapiiianie ¢lanku 9
ods. 3 Charty. Samozrejme V tejto stvislosti je otazne, ¢&i k napliianiu
predmetného ¢lanku Charty niekedy vobec dochédzalo, a teda ¢i samospravy mali

byt nesmie presiahnut’ 10-nasobok najniz$ej ro¢nej sadzby dane z bytov za byt ustanovenej vo
vSeobecne zaviznom nariadeni.

11 K uvedenému blizsie napriklad LIPTAKOVA, K., KRNAC, J. Vvoj miestnych dani na
priklade mesta Presov. In Reflexie teorie a praxe na otazky miestnych dani : zbornik vedeckych
prac 1. vyd. - Ostrowiec Swigtokrzyski : College of business and entrepreneurship in Ostrowiec,
2019, s. 92-105.

12 Napriklad povinnost’ obce konat' tak, aby nedochddzalo k poruovaniu zékladného prava
vlastnit’ majetok, prip. zakladného prava na podnikanie a porusovanie principov pravneho Statu
alebo povinnosti obci svoje rozhodnutie o ur€eni rocnej sadzby dane z nehnutel'nosti zalozit’ na
zohl'adneni miestnych

podmienok, v rdmci ktorého je povinnd vymedzit’ aj teritoridlne uzemie, ktorého sa zvysenie
alebo zniZenie ro¢nej sadzby dane bude tykat. K uvedenému bliz§ie Nalez Ustavného stdu
Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 5/2012 z 22. januara 2014

13 Domnievam sa, Ze z pohl'adu dafiovnikov je sufasna Uprava sadzby dane lep$ia, nakolko
im zarucuje urit pravnu istotu v tejto oblasti.
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dostato¢né financné zdroje na vykondvanie ich Cinnosti aj pred stanovenim
obmedzeni ur¢ovania sadzby dane z nehnutelnosti.

Z pohl'adu moznosti obce znizit’ sadzbu dane mozno konstatovat’, Ze iprava
sadzby dane sa zasadne nezmenila. Obce aj v sicasnosti mozu s vynimkou dane
za jadrové zariadenie znizit' sadzbu dane. ZniZenie sadzby dane vSak automaticky
zaklada znizenie vynosu sadzby dane, a preto je logické, Ze obce k takémuto
rieSeniu Casto nepristupuji. Na druhej strane z ustanovenia § 1 ods. 2 zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®) vyplyva, ze zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy
je starostlivost’ o v§estranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Z tohto
dévodu by obec pri ur€ovani sadzieb dane nemala brat’ ohl'ad len na zvySenie a
stabilizaciu vlastnych finanénych zdrojov, ale mala by prihliadat’ aj na rozvoj
uzemia a potreby obyvatelov. Znizenim sadzby dane by tak napriklad tzv.
,vymierajuce* obce mohli prildkat na svoje uzemie viac obyvatelov, resp.
podnikatel'ov, ktori by mohli prispiet’ k rozvoju obce. Nakol'ko v§ak tieto obce aj
bez znizenia sadzieb dane maju malo finan¢nych prostriedkov na zabezpecovanie
ich uloh, domnievam sa, ze by sa s niz§im vynosom z miestnych dani len t'azko
vyrovnavali. Okrem toho zniZenie sadzby dane je spravidla ,,plosnou‘
zalezitostou, ktora sa v zasade dotyka velkého poctu osdb, a preto sa ako
vhodnejsie javi oslobodenie od dane alebo znizenie dane.

3. SADZBA DANE A MOZNOSTI JEJ ZVYSENIA, RESP.
ZNIZENIA
Uz vyhlasené znenie zakona o miestnych daniach upravovalo tzv.

oslobodenie od dane a zniZenie dane. S vynimkou dane z nehnutel'nosti a dane
Z motorovych vozidiel mohla obec ustanovit’ pripadné oslobodenia od dane a
podmienky uplatnenia oslobodenia od dane v§eobecne zavaznym nariadenim, ¢o
znamend, 7e obciam bola dana v zasade neobmedzend moznost Upravy
oslobodenia od dane pri dani za psa, dani za uZivanie verejné¢ho priestranstva,
dani za ubytovanie, dani za predajné automaty, dani za nevyherné hracie pristroje,
dani za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a dani za
jadrové zariadenie. Znizenie dane sa vo vyhlasenom zneni zakona o miestnych
daniach pri uvedenych daniach vobec nespominalo.

Pri dani z nehnutelnosti vyhlasené znenie zakona o miestnych daniach
V ustanoveni § 17 presne stanovovalo, ktoré pozemky, stavby, byty a nebytové
priestory su oslobodené od dane a ktoré pozemky, stavby, byty a nebytové
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priestory modze spravca dane'* podla miestnych podmienok v obci od dane
oslobodit’, resp. pri ktorych pozemkoch, stavbach, bytoch a nebytovych
priestoroch moze sprdvca dane vSeobecne zdvdznym nariadenim znizit' dan.
Obdobne tak bolo vo vyhldsenom zneni zdkona o miestnych daniach stanoveng,
ktoré vozidla st od dane oslobodené a ktoré vozidla méze od dane vo vSeobecne
zaviaznom nariadeni vyssi uzemny celok oslobodit. Mozno teda konStatovat’, ze
moznost’ obce, resp. vyssieho izemného celku oslobodit’ od dane z nehnutel'nosti,
resp. od dane z motorovych vozidiel, ako aj moznost’ znizenia tychto dani bola
priamo zédkonom vyrazne obmedzena.

Ako je uz vyssie uvedené, dait Z motorovych vozidiel uz nie je miestnou
dafiou, a preto sa oslobodenim od tejto dane nebudem zaoberat. Co sa tyka
»ostatnych® miestnych dani sucasné znenie zakona o miestnych daniach
s vynimkou dane z nehnutel'nosti a dane za jadrové zariadenie umoznuje, aby
obec vSeobecne zdviznym nariadenim stanovila pripadné oslobodenia od dane
alebo znizenia dane. Pri dani za jadrové zariadenie zakon o miestnych daniach
umozinuje, aby si obec stanovila len pripadné oslobodenia od dane. Z uvedeného
je zrejmé, Ze zdkonodarca Vv ramci uvedenych dani ponechal moznost’ rozhodnut’
sa, ¢i k oslobodeniu od dane ddjde alebo nie, pripadne ¢i dan bude alebo nebude
znizend na posudeni obce. Vynimku z uvedenej zasady predstavuje uprava dane
z nehnutelnosti, pri ktorej je v ustanoveni § 17 zakona o miestnych daniach aj
nad’alej (aj ked’ v podstatne roz§irenej podobe) uvedené, ktoré pozemky, stavby,
byty a nebytové priestory sl oslobodené od dane a ktoré pozemky, stavby, byty a
nebytové priestory moze spravca dane podl'a miestnych podmienok v obci od
dane oslobodit’, resp. pri ktorych pozemkoch, stavbach, bytoch a nebytovych
priestoroch modZe spravca dane vSeobecne zavdznym nariadenim znizit” dan.

V tejto stvislosti sa domnievam, Ze prave znizenie dane z nehnutel'nosti,
resp. oslobodenie od dane z nehnutelnosti by mohlo zohravat' velka rolu v
d’alSom rozvoji obce. Napriklad niektorym obciam by mohlo napomdct’ rozvoju
uzemia oslobodenie od dane, resp. zniZenie dane z nehnutel'nosti pre investorov,
ktori by sa zaviazali zamestnat’ urcity pocet osob. Zakon 0 miestnych daniach
vSak v minulosti a ani v sti€asnosti takiito moZnost’ nepripusta. Je otadzne preco
préave pri dani z nehnutelnosti zédkonodarca stanovil obmedzenia pravomoci obce
V ramci zniZenia dane, resp. oslobodenia od dane. Z dévodovej spravy k navrhu
zakona o miestnych daniach priama odpoved’ na tuto otdzku nevyplyva.

14 7akon o miestnych daniach v ustanoveni § 17 ustanovoval (a stale ustanovuje), Ze od dane moze
oslobodit, resp. dait moZze znizit' vS§eobecne zavaznym nariadenim spravca dane. Domnievam sa
vSak, Ze v danom pripade by bolo vhodnejSie namiesto pojmu ,,spravca dane“ uviest’ ,,obec*,
nakol’ko podla § 6 zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov je
opravnena vydavat’ obec.
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K ustanoveniu § 17 sa v dovodovej sprave k navrhu zakona o miestnych daniach
uvadza len to, Ze rozsah oslobodeni sa oproti predchadzajucemu pravnemu stavu
prehodnotil a vypustili sa tie, ktoré sa od G¢innosti zakona ¢. 317/1992 Zb. stali
neaktualne, priCom v zasade zostali zachované oslobodenia od dane z
nehnutelnosti pre nehnutel'nosti vo vlastnictve obce, ktora je aj spravcom dane
ako aj nehnutelnosti vo vlastnictve in¢ho $tatu. Okrem toho sa v dovodovej
sprave uvadza, ze obce sa splnomocnili upravit’ vo v§eobecne zaviaznom nariadeni
vysku dane z nehnutel'nosti ako aj oslobodit’ vymenované druhy nehnutel'nosti.
Na zaklade uvedeného mozno dospiet’ k zaveru, Ze Uprava oslobodenia od dane
a znizenia dane pri dani z nehnutel'nosti oproti ostatnym miestnym daniam bola
inda lenz dovodu, ze vychadzala z predchadzajicej pravnej upravy dane
Z nehnutel'nosti.

Vzhl'adom na uvedené sa domnievam, ze by bolo vhodné zvazit, ¢i by
pravomoc obce stanovit znizenie dane, resp. oslobodenie dane pri dani
z nehnutel’'nosti nemala byt’ rovnaka ako pri ostatnych miestnych daniach. Mam
totiz za to, ze takato Gprava by mohla obciam napomoct’ plnit’ ich zakladnu ulohu,
a to starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov.

ZAVER

Ako je uz vysSie uvedené, jednym z dovodov zavedenia Upravy
fakultativnych miestnych dani bez presne stanovenej, resp. zadvézne stanovenej
sadzby dane, s moZnost'ou znizenia dane a oslobodenia od dane, bolo vytvorit
priestor na zvySenie a stabilizaciu vlastnych finan¢nych zdrojov nevyhnutnych na
zabezpecenie uloh, ktoré plnia organy tzemnej samospravy, ¢o malo napomdct’
k naplneniu zavizku vyplyvajiceho z ¢lanku 9 ods. 2 Eurdpskej charty miestnej
samospravy, ktorou je Slovenskd republika viazand. Od prijatia zakona
0 miestnych daniach vSak doslo k urcitému oklieSteniu pravomoci obce zvySovat’
sadzbu dane pri dani z nehnutel'nosti. Tato zmena pravnej upravy podl'a mdjho
nazoru prispieva k vicsej pravnej istote daiiovych subjektov, nakol’ko iou doslo
k zamedzeniu svojvol'ného zvySovania sadzby dane z nehnutelnosti. Na druhej
strane touto zmenou pravnej Upravy doSlo k naruSeniu jedného z hlavnych
zamerov prijatia zakona o miestnych daniach. Vzhladom na uvedené a aj
s ohl'adom na iné skutocnosti, ktoré sa dostavaju Coraz viac do popredia, sa
domnievam, Ze by bolo vhodné prehodnotit’ otazku sucasného financovania obci,
ato tak, aby bol naplneny spominany c¢lanok 9 Eurdpskej charty tzemne;j
samospravy. Z pohl'adu pravnej upravy oslobodenia od dane a znizenia dane pri
miestnych daniach by podl’a mdjho nazoru stélo za zvaZenie, ¢i by pravomoc obce
stanovit’ zniZenie dane, resp. oslobodenie dane pri dani z nehnutel'nosti nemala
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byt’ rovnaka ako pri ostatnych miestnych daniach, nakol’ko prave oslobodenie od
tejto dane by mohlo napomdct’ obciam bez velkych finanénych strat naplnit’ ich

zakladnu ulohu, ktorou je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby
jej obyvatel'ov.
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POSOBENIE STATU V OBLASTI ZDANOVANIA, VPLYV NA
MIESTNU SAMOSPRAVU!

STATE INFLUENCE IN THE TAXATION, INFLUENCE ON
MUNICIPALITY

Patrik Kukula
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Abstrakt v podvodnom jazyku

Predkladany c¢lanok rozoberd problematiku vplyvu Statu pri zdatiovani so
zameranim na miestne dane. Autor upriamuje pozornost na miestne dane a
poplatky. V prispevku je venovany priestor rozpoctu Gizemnej samospravy a
daniam z prijmov fyzickych os6b. Autor sa zameriava na aspekt dostatku financii
v rozpoctoch obci, pricom poukazuje na ich najvyznamnejsi prijem.

KPiacové slova v pévodnom jazyku
finanéné pravo, rozpo¢tové pravo, izemna samosprava, miestne dane a poplatky

Abstract in English Language:

This article deals with the problem of the state influence on taxation, aimed at
local taxes. An author focuses on local taxes and fees. In the paper, there is a field
devoted to the calculation of municipality and income taxes of natural persons.
The author concentrates on the aspect of finances sufficiency in the municipality's
budgets, whereas he points out on their most important income.

Keywords in English language:
financial law, budgetary law, municipality, local taxes and fees

UVOD

Zakladnou jednotkou moderného S$tatu, ktord umoznuje podielat sa na
samoregulovani, zabezpecovani a uspokojovani potrieb 0sob s trvalym pobytom
na ur¢itom uzemi je uzemna samosprava. Pod pojmom tuzemna samosprava je
mozné chépat’ formu administrativno-teritoridlneho usporiadania, v ktorom su

! Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0151/18 s nazvom Kauzalita vyberu
miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a
zaostavajucich uzemiach v kontexte Indrustry 4.0.

261



zohladnené historické, geografické, politické, ¢ socialno-kultarne aspekty.?
Utelom takéhoto delenia verejnej moci v §tate je najmi spravovanie a chod
spolocenstva za pomoci zriadenych mechanizmov, ako aj obyvatel'ov na urcitom
uzemi.

Historicky ide o stary institut, priCom uz Aristoteles vnimal obec ako prvé
spoloCenstvo, tvorené rodinami, ktoré existuje za ucelom zabezpecenia ich
potrieb a $tat vnimal ako spoloGenstvo viacerych obci.® Uzemna samosprava
zaZivala svoju obnovu od 19. storocia, pricom na uzemi sucasnej Slovenskej
republiky je mozné vymedzit’ obnovenie izemno-spravneho ¢lenenia na obdobie
rokov 1989 az 1992. Slovenska republika vznikla postupne ako néstupca silne
centralizovaného §tatu, pri¢om v roku 1992 prijatim Ustavy Slovenskej republiky
&. 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich zmien a doplnkov (d’alej len ,,Ustava SR*) sa
centralne rozhodlo o Slovensku ako o unitdrnom $tate s nedelitelnym uzemim s
moznostou existencie samospravy. Existenciu uzemnej samospravy tak
predpoklada Ustava SR. Postavenie tizemnej samospravy bolo ponechané na
upravu v zdkone. Vyznamnou pravnou normou je tieZ medzinarodny dokument,
ktory v roku 1999 Slovenska republika s vyhradami podpisala. Mam na mysli
Eur6psku chartu miestnej samospravy. Ide o medzinadrodny dokument obsahujuci
principy miestnej samospravy, ktory nadobudol platnost’ v roku 2000%, pricom
Slovenskou republikou bol ratifikovany v roku 2002 a od roku 2007 boli prijaté
aj zostavajuce zavizky charty.®

Uzemna samosprava predstavuje vertikalnu del’bu moci, aviak samotna
decentralizacia a subsidiarita ako klI'i¢ové principy mimovolne neznamenaji
ustup posobnosti Statu. Doraz sa kladie na rozdelenie zodpovednosti na nizsie
urovne za ucelom dosiahnutia vysSej efektivity vyuZzitia ekonomickych a
persondlnych schopnosti miestnych Struktar. Samotny aspekt nezavislosti a
aspekt Statneho dohladu, pokial ide o vznik a sebaregulovanie robi uzemnu
samospravu charakteristickou, pretoze nejde o vzt'ah nadradenosti a podradenosti
k orgdnom Statnej spravy, tzn. Ze obec alebo vyss§i izemny celok ma mozZnost
pdsobit’ samostatne za predpokladu dodrZiavania pravnych noriem.® Uzemnu
samospravu je nutné chapat’ aj v pravnych intencidch. Obec a vyssi tzemny celok
ako vyplyva z &l. 65 Ustavy SR st od §tatu nezavislé pravnické osoby, nie viak
uplne. Ich nezéavislost’ sa najviac prejavuje pri nakladani s majetkom tizemnej
samospravy a pri vyuzivani svojich finanénych prostriedkov. Clanok 59 Ustavy

2 SOBIHARD, J. a kol. Sprdvne pravo - osobitnd cast. Bratislava : EUROKODEX, 2013, s. 55
8 ARISTOTELES: Politika. Bratislava: Pravda, 1988, s. 21.

4 Oznadmenie ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 336/2000 Z. z.

5 Oznamenie ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 587/2007 Z. z.

8 HOLLANDER, P. Zdklady vieobecné statovédy. 2. rozs. vyd.. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009, s. 207.
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SR zakotvuje zdroje financovania, ktoré su potrebné na zabezpecCenie potrieb
uzemnej samospravy. Na tomto mieste je tak potrebné diferencovat’ dane od
poplatkov, ktoré mozu byt §tatne, resp. miestne. Ustava tak s odkazom na
zédkonnu upravu predurcuje miestne dane a poplatky ako jeden zo zdrojov
financovania uzemnej samospravy.’ Predpokladom na vyber akychkol'vek dani &i
poplatkov je ich zakonna tprava.

Miestne dane nie st vobec v danovej sustave novym prvkom, jednotlivé
druhy miestnych dani ustanovuje zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach a poplatkoch®).
Uvedeny zakon nahradil povodné, a to zdkon ¢. 544/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch, zdkon ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti, ako aj zakon ¢.
87/1994 Z. z. o cestnej dani. Odborna verejnost’ sa zhoduje, Ze uvedeny zakon v
z4sade premenoval predchddzajuce miestne poplatky na miestne dane.® Ukladanie
miestnych dani je vylu¢ne ponechané na obce. Organy izemnej samospravy mézu
ukladat’ tiez miestne poplatky ak je prijaté vSeobecné zavidzné nariadenie v stlade
so zakonom. V tejto suvislosti Ustavn}’/ sud uviedol, Ze: ,,Obec moze zaviest iba
tie miestne poplatky, ktoré su vyslovne uvedené v zdakone o miestnych poplatkoch.
Pri ich zavadzani musi vo vsSeobecne zaviznom nariadeni uviest zdakonom
0 miestnych poplatkoch ustanoveny ndzov miestneho poplatku, désledne
respektovat’ zdkonné ramce, vrdtane urcenia vysky poplatku.*® Vyssie uzemné
celky v sti¢asnosti nemaju zakonni moznost’ vyberat’ miestne dane podl'a zakona
0 miestnych daniach a poplatkoch.

Prienik medzi finanénym pravom a danovym pravom podl'a nazorov
odbornej verejnosti kreuje prave rozpoctové pravo, najma vsak tvorba, pouzivanie
a rozdelovanie rozpoctov, ktoré je precizované Upravou prav a povinnosti
rozpo&tovymi zakonmi.*® Dalsou kardinalnou normou je tak zakon &. 583/2004
Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*), v ktorom zédkonodarca upravuje
rozpoCty uzemnej samospravy, teda obce a vysSieho uzemného celku, samotny

" DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 1067
-1118.

8 BALKO, L. KRALIK, J. a kol. Financné prdvo. Bratislava: Univerzita Komenského, 2010, s.
357.

°z Judikatary: I11. US 1/2000. Nalez z 25. maja 2000. ZNUUS 2000, s 64.

0 BABCAK, V. Daiiové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 77.
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rozpocCtovy proces, ako aj vztahy medzi Statnym rozpoc¢tom a rozpoctami obci, ¢i
rozpoétom vyssieho izemného celku.!

V zakone o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy su uvedené
prijmy a vydavky obci a vysSich izemnych celkov, kde je tiezZ mozné dohladat,
ze prijmom rozpoctu obce si vynosy miestnych dani a poplatkov. Na tomto
mieste zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy upravuje z mojho
pohl'adu vel'mi vyznamnu kategériu, teda kategoriu podielov na daniach v sprave
Statu, kde odkazuje na zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane
z prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovom urceni vynosu dane
Z prijmov izemnej samosprave).

Do6vodom vzniku zadkona o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave bola potreba zmeny systému financovania obci a vyssSich
tizemnych celkov.'? Vldda Slovenskej republiky ako navrhovatel' zakona mala
umysel posilnit’ danové prijmy uzemnej samospravy. Zakon o rozpoctovom
uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave spolu s nariadenim vlady o
rozdel'ovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave upravuju rozpoctoveé
uréenie, terminy poukazovania, sposob rozdelovania a poukazovania vynosu
dane z prijmov fyzickych o0sdb do rozpoctov obci a rozpoctov vyssich izemnych
celkov.

Dalsim dévodom vzniku zdkona o rozpodtovom uréeni vynosu dane z
prijmov uzemnej samosprave bola skutoc¢nost, Ze od roku 2002 do 2004
prechédzala verejna sprava rozsiahlejSou decentralizaciou. Zakon o rozpoctovom
urceni vynosu dane izemnej samosprave tak nadvizoval na prechod kompetencii
z organov Statnej spravy na obce a vysSSie uzemné celky. Zakon mal zabezpecit
presun finanénych prostriedkov, kedZze na prenesenie kompetencii musel
reagovat’ aj systém financovania, ktorym sa posilnila samostatnost, ale aj
zodpovednost’ lzemnej samospravy. Zmena spocivala hlavne v prechode od
poskytovania dotdcii Uzemnej samosprave zo Statneho rozpoctu na formu
financovania kompetencii prostrednictvom danovych prijmov. V roku 2005 sa
zacal pouzivat’ model financovania z podielovych dani o ktorom na rozdiel od
ucelovo viazanych prostriedkov mézu Uzemné samospravy rozhodovat
samostatne. Tento model financovania mal podla vlady prispiet’ k stabilizacii
prijmov uzemnej samospravy na dlhSie casové obdobie zabezpecit’

11 KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L. Financné pravo I. cast. Banska Bystrica: Belianum,
2015, 5 120.

2 Dovodova sprava k zakonu ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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transparentnost’ a spravodlivost’. V nadvédznosti na uvedené potreby a poziadavky
bola na prerozdelovanie zvolena dan z prijmov fyzickych osob, ato z dévodu,
ze sa ocakaval ndrast vynosov z tejto dane, pricom aj vyber tejto dane bol v
minulosti najviac rovnhomerny, ¢o malo zabezpecit' plynulé vytvaranie zdrojov

samospravam.

1. UZEMNA SAMOSPRAVA YV NADVAZNOSTINA EUROPSKU
CHARTU MIESTNEJ SAMOSPRAVY

1.1 Financ¢né zdroje miestnych organov

Ako bolo vuavode naznacené, vyznamnou normou z hl'adiska tpravy
uzemnej samospravy je FEurdpska charta miestnej samospravy (d’alej len
»charta®). Charta, ktoru sa Slovenska republika zaviazala dodrziavat’ upravuje
v ¢l 9 finanéné zdroje miestnych organov. Podla ¢l. 9 charty maju v ramci
hospodarskej politiky Statu orgdny uzemnej samospravy pravo na primerané
financné zdroje. Financné zdroje Uzemnej samospravy maji byt ich vlastné
a zaroven ma byt zachovana moznost’ vol'ne s finanénymi prostriedkami narabat,
v ramci kompetencii obce, ¢i vySSieho izemného celku. Disponibilné zdroje maji
byt zodpovedajiice pradvomociam, ktoré boli Ustavou, pripadne zdkonom na
organy uzemnej samospravy delegované. Som ndzoru, Zze uvedené ustanovenia
Slovenska republika dostato¢ne dodrziava.

Finanéné prostriedky tzemnej samospravy maju taktiez spinat’ poziadavku,
7e aspoii Gast z nich bude odvodena z miestnych dani a poplatkov.}* Charta
upravuje zachovanie prava miestnych organov na urcenie ich vysky v medziach
zékona. Toto pravo je zakotvené v &l. 68 Ustavy SR ,,..na zabezpecenie iiloh
vyplhyvajucich pre samospravu zo zakona moze obec a vys$si uzemny celok vydavat
v§eobecné zavizné nariadenia“*™ Tuto originirnu pravomoc mozu v zmysle
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) a zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov, uplatnit’ podl'a vlastného uvéazenia.

Dal$ou vyznamnou podmienkou upravenou v &l. 9 ods. 7. charty je Gelova
viazanost’. Pokial’ je to mozné, dotacie miestnym orgdnom nemaju byt ucelové
viazané, ¢im tak mozu uskuto¢iovat’ vlastni politiku vo svojej posobnosti. C1. 71
Ustavy SR umoziuje preniest’ tlohy, ktoré maju povahu miestnej $tatnej spravy.

13 D6vodova sprava k zakonu &. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

14 ¢1. 9 ods. 1 — 4 Eurdpskej charty miestnej samospravy.

15 C1. 68 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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Pojem miestnej je potrebné vykladat’ extenzivne, a teda ide 0 kazdu ¢innost’, ktora
nie je vyhradend ustrednym organom Statnej spravy. Zakonom ktory takto
preniesol kompetencie, je zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a na vyssSie uzemné celky. Néaklady
suvisiace s vykonom prenesenej Statnej spravy, uhrddza S$tat prostrednictvo
Statneho rozpoétu.'® Zakonna tprava tak Gcelovo viaze niektoré dotacie zo
Statneho rozpoctu, najmé tie na thradu nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok.
Jednotlivé ¢innosti upravuji osobitné zadkony, ide napriklad o ¢innosti na tiseku
matri¢nej ¢innosti upravené vynosom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
¢. 207-2004/04291. Uvedeny vynos upravuje rozsah a podmienky poskytovania
dotécii obciam, ktoré st sidlom matri¢ného tradu podla zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorSich predpisov.
Z takto ucelovo viazanych prostriedkov je mozné uhraddzat’ bezné vydavky, ako
vydavky na mzdy, poistné, tovary a sluzby, prispevok na thradu zvySenych
vydavkov na ofatenie a na tipravu zoviajsku matrikarkam a matrikarom.'” Okrem
useku matri¢nej ¢innosti moze ist tieZ o tiseky hlasenia pobytu ob¢anov a registra
obyvatelov Slovenskej republiky, ale aj useky registra adries, stavebného
poriadku, ¢i useku byvania.

1.2 Pravo miestnych organov na zdruZovanie
Charta v ¢l. 10 upravuje pravo miestnych organov pri vykone ich ¢innosti

na zdruzovanie, spolupracu za ucelom zabezpeCovania tloh spolo¢ného zaujmu.
Je tak vytvorend moznost’ pre organy Uzemnej samospravy stat’ sa clenom
zdruzenia, ktoré chrani arozvija spolocné zaujmy clenov. Za predpokladu
dodrzania zékonnych noriem st oprdvnené organy uUzemnej samospravy
spolupracovat’ aj s miestnymi organmi v inych krajinach. Ustava SR v &l. 66 od
zdruzovania®® odliguje zludenie, rozdelenie, resp. zrusenie obce.'® V porovnani
s chartou tak Ustava SR zakotvuje rozsiahlejsie eventuality. Cl. 66 ods. 1 Ustavy
SR stanovuje samotné pravo zdruzovat’ sa s odkazom na zdkonné normy, ktoré
upravia podmienky. V &l. 66 ods. 2 Ustavy SR je priznana moznost, aviak len
obciam, na rozdelenie, zluCenie, pripadne Uplné zruSenie, ktorych podmienky
upravuje § 2a zdkona o obecnom zriadeni. Na tomto mieste je tak moZné dohl'adat’
predpoklady, podmienky, ako aj pravne dosledky uvedenych procesov. Zo znenia

18 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s.
1145.

17§ 34 zékona & . 154/1994 Z. z. o matrikich v zneni neskorsich predpisov.

18 Cl. 66 ods. 1 L:Istavy Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

19 Cl. 66 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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ustavy a zakona tak vyplyva potreba odliSovat’ zdruZzovanie od zlu¢ovania, ako aj
zlucenie odliSovat’ od rozdelenia. Zli¢enim obci vznikne jedna nova obec, ktora
je pravnym nastupcom oboch. V doésledku rozdelenia obce vzniknu dve, pripadne
viac obci, ktoré si pravnymi nastupcami rozdelenej obce. Zakonodarca tiez
upravuje datum, ku ktorému sa obce maju zIucit'. Ex lege tak ucinnost’ uvedenych
procesov nastane az ku diiu konania volieb do organov samosprav obci.?

Ako bolo uvedené, obce v ramci svojich kompetencii spravujii miestne
dane, pricom v danovom konani pdsobia ako prvostupiiovy organ. Obec ako
spravca dane je sucastou dafiovej spravy.?t Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,daniovy poriadok®) neumozniuje zlu€ovanie, zdruzovanie,
resp. spdjanie spravcov dane za ucelom efektivnejSicho vykonu spradvy dani. V
pravnej uprave tak nie je vytvoreny priestor pre zriadenie spolo¢ného - miestneho
daniového tiradu, ktory by vykonaval funkcie priznané daiiovym poriadkom
obciam. V Slovenskej republike prevlada nazor, ze vel'ky pocet obci, spravcov
dane je neziaduci, a to z dévodu znizovania efektivnosti vykonu originarnych,
ako aj prenesenych kompetencii. Zdruzovanie obci by malo zefektivnit
a skvalitnit’ vykondvanie tychto pravomoci, ¢im sa zabezpeci rychlejsi rozvoj
regionov.

2 FINANCNE  PROSTRIEDKY, SKTORYMI  OBCE
DISPONUJU

Z tvodu ¢lanku by sa mohlo by zdat’, ze opravnenie ukladat’ viaceré druhy
miestnych dani a poplatkov obciam prinesie do ich rozpoctu zna¢né finanéné
prostriedky. Je vSak potrebné konStatovat, ze obce na jednej strane casto
prezumuju nedostatok financnych prostriedkov, avSak na strane druhej zostavaji
pasivne pri vyuZivani zdkonnych mozZnosti, napriklad v oblasti zvySovania
miestnych dani. V zmysle zavere¢nych uctov schvalenymi zastupitel'stvami sa tak
ukazuje, ze podielové dane sl najvyznamnejSim prijmom tzemnych samosprav.
S prihliadnutim na bezné prijmy, napriklad v obci Hel'pa bezné prijmy vo vyske
1 904 852,86,-EUR tvoria az 95,99% z celkovych prijmov, z ktorych danové
prijmy vo vySke 1 080 198,-EUR predstavuju 54.43% z celkovych prijmov a
podielové dane az 51.53% z celkovych prijmov obce.?? Za najvyznamne;jsi prijem
obce je tak nutné povazovat’ podiely na daniach, ktoré obciam a vy$§im uzemnym

20 § 2a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

2L KUBINCOVA, S. Daiiovy poriadok. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 39
—43.

22 74vereny udet obce Helpa za rok 2018.
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celkom rozdeluje a poukazuje danovy urad podla kritérii ustanovenych v
nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu
dane z prijmov tizemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov. Nariadenie
upravuje sposob, ako aj kritéria rozdel'ovania vynosu dane z prijmov fyzickych
0sOb. V nariadeni nie su upravené dane z prijmov, ktoré su vyberané zrazkou
obciam a vy3$§im uzemnym celkom.?® Ak prijmy rozpodtu malej obce ako je
Helpa s poc¢tom obyvatel'ov 2585 dosahuju takmer 2 mil. eur, argument obci o
nedostatku finan¢nych zdrojov teda povazujem za nepodlozeny.

Pre porovnanie v obci Bystra s poétom obyvatelov 186,%* bezné prijmy
predstavuju 187 500,-EUR ¢o predstavuje 76,22% z celkovych prijmov obce.
Danové prijmy vo vyske 135 038,33,-EUR predstavuju v obci Bystrd az 72.02%
z celkovych prijmov a samotné podielové dane vo vyske 45 496,28,- predstavuji
33.69% z dafiovych prijmov obce.? Pri obci Bystra je dolezité poznamenat,, Ze
udaje nie su uplne typické pre obce s takto nizkym poctom obyvatel'ov. Obec
Bystra je charakteristickd tym, ze ide o obec so zna¢ne rozvinutim turistickym
ruchom, ¢o potvrdzuju danové prijmy z dane za ubytovanie, ktoré dosiahli v roku
2018 az 32 325,30,-EUR. Z uvedené¢ho tak vyplyva, zZe za najvyznamnejsi prijem
akéhokol'vek rozpoctu je nutné povazovat’ dane a poplatky.

Obce s poctom obyvatel'ov niz§im ako 250 podla tidajov dostupnych na
ministerstve financii vynakladaju viac ako polovicu vsetkych prijmov len na
samotny vykon uzemnej spravy.?® Zjavna nerovnost sa ukazuje az pri obciach
S poctom obyvatel'ov v rozmedzi od 20 000 — 50 000, ktoré vynaloZia len 10%
svojich vydavkov na vykon tizemnej samospravy.?’ Som presvedéeny, Ze obce by
mali sustredit’ vykon spravy do vécSich celkov. V pripade spojenia obci a
reSpektovania spravodlivého rozdelenia takto ziskanych prostriedkov je mozné
zabezpecit' kvalitnejSie sluzby v menej rozvinutych regionoch. Slovenska
republika ma v sucasnosti va¢s§inu obci s poctom obyvatel'ov niz§im ako 3000, za
predpokladu Ze kazda obec sa spravuje sama, teda ma starostu a obecné
zastupitel'stvo, nepokladdm to za efektivne nakladanie s financnymi
prostriedkami.

23 § 1 Nariadenia vlady Slovenskej republiky 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave.

24 Statisticky urad Slovenskej republiky. [cit. 2019-1-10]

%5 Z4veredny udet obce Bystra za rok 2018

% Dostupné na internete :  https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/?page=1 [cit. 2019-1-10]
27 Dostupné na internete :  https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-

politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/?page=1 [cit. 2019-1-10]
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3 VPLYV STATU NA MIESTNU SAMOSPRAVU

Pokial’ by sme problematiku pdsobenia Statu v oblasti zdanovania, resp.
vplyvu S§tatu na miestnu samospravu nadviazali na Statne stimuly, som
presvedCeny Ze nie je mozné vyklad obmedzovat vylucne len na samotné
legislativne vymedzenie. Stimuly je potrebné vnimat’ v SirSom slova zmysle, a
sice z hl'adiska zabezpecenia funkcii Statu, ktoré su realizované iz na urovni
uzemnej samospravy. Samotny pojem stimul je tak nutné chapat’ ako akykol'vek
podnet pre ¢innost’. Ako bolo uvedené, v Ustave SR sii zakotvené predpoklady na
presun pravomoci orgdnom uzemnej samospravy. Pravny stav sa tak stal
podnetom pre zdkonodarcu, aby precizoval pravne predpisy na useku dani
z dovodu zabezpecenia dostatonych finanénych prostriedkov pre realizdciu
¢innosti Uzemnej samospravy. V nasledujiucej stati je venovany priestor
podnetom zo strany Statu, smerujicim Uzemnej samosprave na efektivnejSie
nakladanie s finanénymi prostriedkami.

Stat v sucasnosti legislativnymi zmenami zavadza opatrenia, ktoré mozu
mat’ na miestnu samospravu negativny vplyv. Narodna rada slovenskej republiky
schvalila na 49. schodzi navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 595/2003
Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov, ktorym zvysuje nezdanitel'nt
Cast’ zakladu dane zo suc¢asného 19,2 nasobku na 21,0 nasobok zivotného minima.
Navrh zakona bol dna 4.10.2019 podpisany prezidentkou Slovenskej republiky,
pricom v zbierke zadkonov bol publikovany pod c¢islom 315/2019. Prijatie
uvedeného zakona bolo odévodnené zvySovanim Zivotnej Grovne pracujtcich. V
dovodovej sprave k zakonu sa uvadza, Zze Eurdpska komisia v aktudlnej sprave o
Slovensku vytkla vysSie danové zataZenie ako je priemer Eurdpy. ZvySenim
nezdanitelnej Casti zakladu dane sa snazia zabranit’ negativnym dopadom na
prijmy fyzickych 0s6b. NezdaniteI'n4 Cast’ zakladu dane sa do zakona po prvy krat
zapracuje na zaciatku zdafiovacieho obdobia roku 2020.2 V zmysle zdkona sa tak
po prvy krat pouzije za rok 2020. Ako uvadza rada pre rozpoctovi zodpovednost,
zakon uSetri fyzickym osobdm cast’ ich prijmov, avSak bude mat’ negativny vplyv
na verejné financie priblizne na trovni 0.1% hrubého domaceho produktu v
penaznom vyjadreni by tak malo ist’ 0 niz8i vyber dane z prijmov fyzickych osob,
¢im uzemna samosprava pride priblizne o 149 mil. EUR. Na druhej strane
opatrenim sa predpoklada zvySenie prijmov Statneho rozpoctu o 13 mil. EUR zo
zvySenia vynosov dane z pridanej hodnoty, ked'Ze vzrastie spotreba. Pokles
prijmov na dani z prijmov fyzickych osdb v zdsade §tat nemusi zaujimat’, ked’ze

28 Dovodova sprava k zakonu &. 315/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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je uplne prerozdel'ovany izemnym samospravam. Analyticky predpoklad uvadza,
ze navrhované opatrenie ovplyvni disponibilny prijem 51% rodin zvySenim ich
prijmov v priemere o 0.4% teda o 3,80 eur mesacne, v zavislosti od typu rodiny.
29

ZdruZenie miest a obci v tejto suvislosti jednoznacne odmietlo uvedeny
zakon, ziadali aby sa neprijal. Uzemné samospravy zdruzené v tejto organizacii
su presvedcené, Ze navrhovana novela tym, Ze znizi prijmy samosprav, obmedzi
ich ekonomicki kondiciu a na tento zdkon doplatia ob¢ania.®® Zvysenie
nezdanitel'nej Casti zakladu dane na daniovnika od roku 2020 podl'a m6jho nazoru
predstavuje len dalSie z viacerych predvolebnych socidlnych opatreni.
NezdaniteI'na ¢ast’ zékladu dane je naviazana na platné zivotné minimum, ktoré
ma rast’ v roku 2020 na 4414 ro¢ne, v roku 2021 na 4515 ro¢ne a v roku 2022 na
4622 ro¢ne. Uvedené opatrenie vSak pocitia najma nizkoprijmovi zamestnanci, a
danovnici ktorych zaklad dane neprevysuje 100-nasobok zivotného minima. Ide
o jeden z viacerych navrhov zmien®, ktorych finanéné dosledky, nie len na
rozpocty samosprav sa len velmi tazko odhaduji samostatne. Findlne
konzekvencie tak mozu byt aj odchylne, ¢o viak zaleZi od mnohych faktorov.

ZAVER

Na zaver sa je nutné zamysliet’ nad otazkou, ¢i st obce dostatocne sposobilé
na spravu miestnych dani a poplatkov, ¢i st schopne plnit’ ustanovenia zakona, a
zaroven uspesSne predchadzat’ pochybeniam bez pomoci odbornych poradcov. Pre
malé obce predstavuju dafiové zdkony problémy a zataz, ¢o moze mat’ nasledny
negativny vplyv na obyvatel'ov. Uvedené faktory mézu vplyvat’ na nizsie prijmy
plynuce do rozpoctov obci, av§ak moZznosti pre zabezpe€enie dostatku finan¢nych
prostriedkov je niekolko. Je potrebné si tiez uvedomit’ skuto¢nost’, Ze uzemna
samosprava, predovsetkym obyvatelia obce sa nachddzaju v dvojakej pozicii. Su
objektom, voci ktorému smeruje sprava, a taktiez su v pozicii na strane druhej,
kde vystupuju ako subjekt spravy a mézu byt’ ucastny na jej vykone. Spravovani
sa tak spravuji sami. Prdve na tomto mieste existuje priestor pre opominanie

2 Dostupné na internete : https://www.rozpoctovarada.sk/svk/fiskalne-
pravidla/costing/1160/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-zvysenie-nezdanitelnej-casti-zakladu-dane
[cit. 2019-1-10]

%0 Dostupné na internete : https://www.zmos.sk/zmos-upozornuje-ze-na-novelu-zakona-doplatia-
obcania--0znam/mid/409265/.html#m_409265 [cit. 2019-1-10]

31 Okrem spomenutého aj napriklad navrhované znizenie sadzby dane pravnickych oséb alebo
navrhovand zmena zniZenia sadzieb Dane z pridanej hodnoty na potraviny ¢i zmeny sadzieb
poistného na socialne poistenie.

32 Podmienené finalnou podobou prijatia opatreni Narodnou radou slovenskej republiky, ako aj
vykonnost'ou Slovenskej ekonomiky, ¢i iné.
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ustanoveni zakona. NezanedbateI'nou je tiez skutocnost’, ze pri mensich obciach
sa ukazuje, podporné pouzivanie danového poriadku ako problematické, co je
dosledkom Sirokej agendy pracovnikov uradov Uzemnej samospravy.
Fundamentalnou podmienkou pre efektivne fungovanie uzemnej samospravy tak
je ich velkost’. Dostatocne vel'ké obce st schopné plnit’ illohy a funkcie stanovené
zakonom. Samotna schopnost’ poskytovat’ kvalitné verejné sluzby je preduréena
vyskou rozpoctu. Ako som v prispevku uviedol je bezné, ze pri malych obciach
vicsina vydavkov su vyuzivané na chod obecného uradu, odmeny miestnych
poslancov, ako aj plat starostu. Dosledkom toho je, Ze mald obec nedokaze
investovat’ financné prostriedky do d’alSieho rozvoja.

Okrem spomenutych problémov tak obce a vySSie uzemné celky musia do
budlcnosti ratat’ s tym, Ze Stat bez vahania znizi dane, ktoré mu neprinaSaji
prijem. Aj ked’ v sti¢asnosti nejde o akttny nedostatok finanénych prostriedkov,
podl'a mojho nazoru je nevyhnutné, aby sa mensie obce zacali sustred’ovat’ do
viacsich celkov, ¢im usetria nemalé finan¢né prostriedky. Obce sa v sucasnosti
maju moznost’ administrativne zlu€ovat’, comu sa vSak brania z dovodu straty ich
samostatnosti. Slovenska republika sa podla mdjho nazoru v budicnosti
zluCovaniu obci nevyhne. Pre efektivnejsi a spravodlivy vykon spravy miestnych
dani sa priklanam k nézorovej linii zriadovania, tzv. regiondlnych danovych
uradov, ktorych ulohou by bola aj sprava miestnych dani. Legislativa vSak v
sti€asnosti neumoziuje zriadenie spolo¢nych dafiovych tradov, ktoré by takuto
spravu miestnych dani vykonavali.

POUZITE PRAMENE

1.  ARISTOTELES: Politika. Bratislava: Pravda, 1988, 312 s.

2. BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015. ISBN
978-80-562-0091-9, 750 s.

3.  BALKO, L., KRALIK, J. a kol. Financné prdvo. Bratislava: Univerzita
Komenského, 2010. ISBN 80-7160-290-3, 491s.

4.  DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teoria a prax. Bratislava: C.
H. Beck, 2019. ISBN: 978-80-89603-74-9.

5.  HOLLANDER, P. Zdklady vseobecné statovédy. 2. rozs. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN: 978-80-7380-178-
6, 364s.

6. KUBINCOVA, S. LEITNEROVA, L. Financné pravo I cast. Banska
Bystrica: Belianum, 2015. ISBN: 978-80-557-0877-5, 402 s.

7. KUBINCOVA, S. Daiiovy poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C.
H. Beck, 2015. ISBN: 978-80-89603-28-2, 733 s.

271



10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

SOBIHARD, J. a kol. Spravne pravo - osobitna cast. Bratislava:
EUROKODEX, 2013. ISBN: 978-80-89447-89-3.

Europska charta miestnej samospravy.

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.
Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky 668/2004 Z. z. o rozdelovani
vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave.

Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky
336/2000 Z. z.

Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky
587/2007 Z. z.

Dévodova sprava k zakonu €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Dévodova sprava k zakonu €. 315/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

11. US 1/2000. Nélez z 25. méja 2000. ZNUUS 2000, s 64.

Statisticky urad Slovenskej republiky.

Zaverec¢ny ucet obce Hel'pa za rok 2018

(@3

Cx<

Zaverecny Ucet obce Bystra za rok 2018
https://www.finance.gov.sk/sk
https://www.rozpoctovarada.sk
https://www.zmos.sk

KONTAKT NA AUTORA
patrik.kukula@umb.sk
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta

272



Komenského 20
974 01 Banska Bystrica
Slovenska republika

273



274



DARY A DANOVA ASIGNACE — STIMULACE STATU V OBLASTI
ZDANOVANI!

GIFTS AND TAX ASSIGNATION - STIMULATION OF THE STATE IN
TAXATION

Hana Markova
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovej

Abstrakt v povodnom jazyku:

Neziskové organizace lze teoreticky financovat tfemi zdkladnimi zptlisoby:
formou dotaci, dari a pomoci danovych asignaci. Danové asignace davaji ve
srovnani s dotacemi véEtsi moznost danovému poplatnikovi ovlivnit vefejné
finance, coz je vSak spojeno na strané¢ statu se snizenim piijmd, o kterych muize
rozhodovat. Danové asignace zasahuji do objemu piijma vetejnych rozpocti.
Muize to znamenat i omezeni vydaji na ty oblasti, které jsou asignacemi
podpoteny. Navic, ve srovnani s dary, danové asignace konkrétni smétovani
finan¢nich prostiedkli urcitému subjektu zcela neumoziuji. Rozhodnuti o
zavedeni danové asignace proto zavisi na tom, v jaké mife chce stat podporovat
soukromé déarcovstvi cestou tlev na danich u konkrétnich dari, nebo zda radéji
bude poskytovat dotace ¢i je ochoten prenechat rozhodovéni o ¢asti danovych
pfijmu tém, ktefi dané plati.

KPlucové slova v povodnom jazyku:
dan, dotace, danova asignace, neziskova organizace, statni rozpocet

Abstract in English language:

Non-profit organizations can be funded in three basic ways: in the form of
subsidies, donations and tax assignments. Tax assignments give the taxpayer
more power than public subsidies to influence public finances, but this is
associated with a reduction in revenue on the part of the state that it can influence.
Tax assignments interfere with the volume of revenues of public budgets. This
may also mean spending restrictions on those areas that are supported by

! Tento text byl zpracovan v ramci programu ,,PROGRES Q02 — Publicizace préva v evropském
a mezinarodnim srovnanit” realizovaného v roce 2019 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
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assignments. Moreover, as opposed to donations, tax assignments do not allow a
particular channel of a particular entity to be entirely directed. Therefore, the
decision to introduce tax assignments depends on the extent to which the state
intends to support private donation through tax relief for specific donations, or
whether it would prefer to provide subsidies or is willing to leave decisions on
part of the tax revenue to those who pay taxes.

Keywords in English language:
tax, subsidy, tax assignment, non-profit organization, state budget

UVOD
Neziskové organice (NNO) jsou pravnickymi osobami soukromého prava a
patii mezi formalizované struktury obcCanské spolecnost (dale jen neziskové
organizace). Aktualng existuji v Ceské republice nasledujici typy neziskovych
organizaci:
(@) spolky a pobo¢né spolky;
(b)nadace a nada¢ni fondy;
(c)ucelova zafizeni cirkvi, =zfizované cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi,
(d)obecné prospésné spolecnosti;
(e)Gstavy;
(f) Skolské pravnické osoby.

Neziskové organizace lze v soucasnosti teoreticky financovat tfemi
zakladnimi zptsoby: formou dotaci, darti a pomoci asignaci. Konkrétni dopad
volby jednotlivych zplisobl zavisi nejen na tradicich, ale také na moznostech statu
v daném obdobi a posuzovat se musi nejen z pohledu statu, ale také z pohledu
dalSich poskytovatelll - fyzickych a pravnickych osob a také z pohledu piijemci.
V Ceské republice se setkavame dosud pouze s podporou ve formé dotaci a
danovych odpocti.

1.  POJMY DOTACE, DAN A DANOVA ASIGNACE

1.1 Dotace
Z pohledu statu jde o to (pfi snaze stimulovat urcitou oblast) kolik

finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu uvolni a jaké to bude mit dopady na

2 Podrobné napt. na https://www.neziskovky.cz/clanky/506/0-nas/
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celkové finanéni hospodateni statu. Uvolnéni prostfedkii cestou dotaci je
nejcastéjsi zpusob financovani neziskovych subjekti.

Dotaci se rozumi penéznimi transfery uvnitt i vné rozpoctové soustavy.
Jedna se o penézni prostiedky, které jsou v disledku procesu pierozdélovani
zaroven vydaji ze statniho rozpoctu (event. z rozpocti dalSich vefejnych
rozpocti), ale mohou byt zaroven piijmy jinych vefejnych rozpocti ¢i jinych
subjekti.®> Jsou to zejména penézni prostiedky statniho rozpodtu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu, poskytnuté pravnickym nebo fyzickym
osobam na stanoveny ucel. Dotace mohu poskytovat také obce a kraje ze svych
rozpoctu.

Dota¢ni systém ma obecné silny vliv na chovéni téch, ktefi dotace
dostavaji a proto je tfeba hledat jejich optimalni vysi. Z pohledu piijemce jde o
piijmy, které ziskava bez vétsiho vlastniho pficinéni — staci zdivodnit potiebu.
Ve své podstaté to vSak jsou veiejné vydaje, které ve svém dusledku zpravidla
nevedou ke snizeni danového bfemene, proto jsou proto chédpany jako nendvratné
poskytnuté prostiedky, za které neexistuje “protiplnéni”. Jsou tak jakymsi
protip6lem dani. Dan¢ jsou také charakterizovany jako nendvratné platby, ale na
stran¢ piijmu vetejnych rozpoctd. Dotace maji tuto pozici na stran¢ vydaji
vetejného rozpoctu. Dotace jsou tak nenédvratné presuny finan¢nich prostredkt
V tom smyslu, Ze pokud pfijemce splni podminky, za kterych mu byly prostredky
poskytnuty, nevznikd mu vici staitnimu rozpoctu zadny zavazek.

1.2 Dan

Dan je definovana jako povinnd, zdkonem ulozena nenéavratna platba, ktera
plyne do vefejného rozpoctu, tj. prosttedky takto ziskané jsou urceny k hrazeni
potieb, které vznikaji spolecnosti jako celku. Dan€ mohou plnit mnoho funkci —
jako primarni se zpravidla uvadi fiskalni funkce — schopnost naplnit vetfejny
rozpocet. Alokovat ziskané prostiedky tam, kde si stat mysli, Ze je to potieba, je
dalsi z funkci dani. Funkce alokacni tak znamena, Ze prostfednictvim danovych
ulev 1ze usmérnit preference spotiebiteld a jejich chovani. Prerozdélovaci funkce
dani je néstrojem pro zmirnéni rozdili v diichodech jednotlivych subjekti.

Dané jsou povinnymi subjekty zpravidla vnimany jako Ujma a ti, na které
dopadaji, jsou ochotni udélat hodn¢ proto, aby svou danovou povinnost omezili.
V daném okamziku je na statu, aby se snazil napt. poskytnout subjektim rtzné
formy danovych ulev, které¢ budou smétovat k tomu, Ze subjekt bude mit moznost

$MARKOVA, H. Dotacni pravo. in Karfikovda M. a kol. Teorie financniho prdava a financni védy.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 171 a nasl.
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urcitym zpisobem svoje chovani ovlivnit a tim se negativni piistup k danim mutze
zmirnit (napf. i tim, ze se vytvori vztah sméfujici k podpore urcitého okruhu
financovani spolecenskych potieb, u kterych stat povazuje za vhodné).

Podil danovych poplatnikli na financovani urcitych vetejnych potieb do
znaéné miry zalezi na celkové danové zatézi a ochoté akceptovat pristup statu k
uspokojovani jejich potteb. Dané predstavuji u subjektl, které je plati, urcity klin
mezi tim, co by si ¢lovék mohl vydélat (kdyby dan¢ nebyly) a tim, co si skutecné
vydéla. Je ulohou statu subjekty stimulovat i k jinému chovani nez je jen jejich
vlastni spotieba.

1.3 Daiiova asignace

Danova asignace je chapana jako jedna z forem podpory pro neziskovy
sektor, je oznaCovéana za cestu, kterou je mozné podpofit neziskovy sektor
sektorem vefejnym.*
umoznéni asignace (je to v podstaté rozpoctova dotace), bylo spolecnosti

Ulohou statu je pfizpisobit rozpoétové vydaje tak, aby

pozitivné pfijiméno. Jeji vyuziti pro vetfejné prospésné ucely pak sice bude staitem
také kontrolovano, ale neptijde o ticelovou dotaci.

Danova asignace neni filantropie, jedna se o danovou redistribuci, pii které
se na rozhodovani o vyuziti finan¢nich prostfedk, ziskanych statem na zékladé
povinnosti platit dan, podileji samotni dafiovi poplatnici. Pfi jejim zavedeni se
tak do systému zastupitelské demokracie dostavaji prvky pfimého rozhodovani
obcanl.

Danova asignace je jeden ze zpisobu financovani neziskového sektoru,
ktery byl prvotné¢ zaveden v zemich jizni Evropy, jako zpiisob financovani
katolické cirkve. Jako forma financovani neziskového sektoru byla zavedena a
zpopularizovana v zemich stfedni a vychodni Evropy v dob¢, kdy se v téchto
zemich zacinal neziskovy sektor rozvijet. Nejedna se tedy o danové ulevy (dary),
nebo o dal$i dan (napft. tzv. cirkevni dain v Némecku nebo Rakousku), ale pfimo
0 vénovani ¢asti jiz zaplacené dané na zvoleny ucel. Je tieba si uvédomit, ze
danovy vynos statu je v tomto piipad€ nizsi nez ptred jejim zavedenim. Daniové
asignace se v tomhle ohledu podobaji dotacim ale s tim rozdilem, Zze o vyuziti

4 Charakter vefejné podpory neziskovych organizaci z hlediska vlivu statu, zainteresovanosti a
daové stimulace poplatnika analyzoval ve svém ¢&lanku J. Pfibyl. Viz PRIBYL, J. Dariové
asignace v Ceské republice [online]. Katedra vefejnych financi, VSE, 2007 [cit. 3. 5. 2017].
Dostupné z http://kvf.vse.cz/storage/1168943740 sb_pribyl.pdf PI 2.106  citovano dle
SMETANKOVA D. Dajsiové asignace, studie ¢. 2, 106, 2018 Parlamentni institut -
https://www.psp.cz/sqw?d=1&d=27.
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finanénich prostiedkii rozhoduji sami danovi poplatnici — to jsou fakticky
poskytovatelé této “dotace®.

Konkrétni podoba asignaci se v jednotlivych zemich li§i. ® Ceska republika
jednou ze zemi, ktera tento nastroj zaveden nema, 1 kdyz jiz byly zaznamenany
pokusy o jeho zavedeni. Danové asignace se u nas vraceji s pravidelnosti ve vSech
predvolebnich kampanich, a to uz od roku 1994.° V roce 2001 byl na jednani
Poslanecké snémovny Parlamentu CR predlozen poslanecky navrh na zavedeni
danovych asignaci, jenz vSak neziskal podporu a byl zamitnut. V roce 2005 byl v
ramci novely zédkona o danich z piijmu pfedlozen dalsi poslanecky pozménovaci
navrh, jez zavadél moznost asignaci, také vsak nebyl pfijat.’

I nadale pfichazeji s navrhy na dafiovou asignaci riizné strany - navrhy se
1181 zpravidla jen v tom, kam by penize mély odchazet a proc¢ vlastné. Na rozdil
od dotaci nemd danova asignace piedepsany ucel, tudiz tyto prostfedky mulze
organizace vyuzit jakymkoliv zpisobem, coz je pro ni urcité vyhodou. Na druhou
stranu podléhd danova asignace kontrole, tedy piijemce musi uvést, jak vyuzil
tyto prostredky, coz zvySuje transparentnost a divéryhodnost neziskového
sektoru.® Zarovein miize mit dafiova asignace i jiz zminény negativni dopad na
pfijem vefejnych rozpoctl a stat jejim zavedenim piichazi o ¢ast rozhodovaci
pravomoci o statnich pfijmech. Jako nevyhoda se u danova asignace poukazuje
také na to, Ze je to cizorody nesystémovy prvek v danovém systému a v ptipadé
Ceské republiky by mohlo jeji zavedeni jesté vice zkomplikovat jiz tak
komplikovany dafovy systém a také zvySit administrativni néklady.

5 Datiovou asignaci zavedly ptedeviim nékteré zemé& stfedni a vychodni Evropy. Maji ji
zavedenou v Mad’arsku (1+1 %), Litvé (2+1 %)8, Polsku (1 %), Rumunsku (2 %) a na Slovensku
(1 %/2 %/3 %). Tti z té€chto péti zemi zavedly danové asignace jako ndhradu za dafové ulevy na
dary (jez ve vysledku mohly pfinést neziskovému sektoru vice penéz) citovano dle
SMETANKOVA D. Daiiové asignace, studie ¢. 2, 106 2018 Parlamentni institut -
https://www.psp.cz/sqw?d=1&d=27.

6V CR to byla napf. Piratska strana.

7 Navrh zakona o asignacich [online]. ST ¢&. 1194/2001, Parlament CR, Poslanecka snémovna
1998-2002 [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=1194 12.
Pozméovaci a jiné navrhy k tisku 1040 [online]. Parlament CR, Poslanecka snémovna 2002-
2006, ST 1040/2005 [cit. 16. 5. 2018]. Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1040&ct1=2.

8 OTAVOVA, M. Dariové asignace. In Dané a prdvo v praxi, ro¢. 22, €. 4, 2017, s. 32-34.
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2  POZITIVA ANEGATIVA JEDNOTLIVYCH NASTROJU
Z POHLEDU UCASTNIKU PREROZDELOVACICH
VZTAHU

2.1 Pohled statu

Stat mize ze statniho rozpoctu ( stejné tak miize jednat kraj ¢i obec v rdmci
svych rozpoctovych zdrojii) poskytnout dotaci ur¢itému subjektu na stanoveny
ucel - tj. finanéni prostiedky mohou také smétovat k neziskovym organizacim.
Dotacni systém ma obecné silny vliv na chovani téch, ktefi dotace dostavaji a
proto je tieba hledat jejich optimalni vysi. Z pohledu statu jsou to nendvratné
poskytnuté prosttedky ze statniho rozpoctu. Pokud piijemce splni podminky, za
kterych mu byly prostfedky poskytnuty, nevznikd mu vici stdtnimu rozpoctu
zadny zévazek. O ucelu dotace se tak rozhoduje pii jejim poskytnuti a
poskytovatel i pfijemce uzaviraji dohodu o tom, kde a s jakym cilem budou
prostiedky vyuzity.

Stat ziskava prostfedky z dani a mize také u dani umoznit urcité ulevy,
slevy, které mohou mit vliv na rozhodovéni daiiovych subjektt, zda a kam vénuji
vlastni prosttedky. Zpravidla se tak d&je v souvislosti s platbou dan¢ z piijmu ¢i
dang darovaci. V Ceské republice byla zruena darovaci dafi, zdanéni dari je
upraveno jako soucast zdanéni pfijmi. Zakon o danich z ptijmu pfi této zméné na
useku dani ponechal zvyhodnéni pro ty poplatniky, ktefi na zdkonem stanoveny
ucel poskytnou prostiedky ve formé daru. U fyzickych osob je mozné uplatnit
odpocet ze zakladu dané z pfijmi - minimalné pokud thrnna hodnota dart ve
zdanovacim obdobi pfesahne 2 % ze zékladu dané nebo ¢ini alesponn 1 000 K¢,
maximalné Ize odecist v thrnu nejvyse 10 % ze zakladu dang.

U pravnickych osob je mozné uplatnit odpocet ze zékladu dané z piijmu
minimalné 2 000 K¢ (jde o minimalni hodnotu jednoho daru) maximalné lze
odecist v uhrnu nejvyse 5 % ze zékladu dané snizeného o odcitatelné polozky.
O dalSich 5 % mohou snizit svilj zaklad dané pravnické osoby, které poskytly dary
vysokym Skolam a vefejnym vyzkumnym institucim. Odpocet nemohou uplatnit
poplatnici, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikéni. Vyuziti
moznosti odpoctu je tak v rukou poplatnika - stdit vymezuje pouze hranice
mozného uplatnéni co do vyse a co do ucelu, na ktery mize byt danove uznatelny
odpocet daru realizovan.

Rozhodnuti o zavedeni danové asignace zavisi na tom, v jaké mife chce stat
podporovat soukromé darcovstvi a poskytovat dotace a zda je ochoten pienechat
rozhodovani o ¢asti danovych pifijml tém, ktefi dané plati. Na jejich zéklad¢ je
mozné posoudit piipadny dopad na danové poplatniky, stit i neziskové
organizace. Dafnova asignace je ze strany statu faktickym omezenim jeho
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rozpoctovych vydaji, protoze o ¢asti daiiového vynosu rozhoduje poplatnik dan€.
Je tak omezena moznost statu rozhodovat o celém rozpoctovém piijmu (ve
stanovené Casti). Kdyz se ve staté¢ danova asignace zavadi, stait musi vymezit
pravidla, jak bude postupovat.

V praxi jsou razné moznosti feSeni kombinace stimulacnich néstroji statu
v oblasti podpory neziskového sektoru - po zavedeni danové asignace je vse
ponechano ve stavajicim rozlozeni - na stran¢ dotaci jde o poskytovani
prosttedkll ve stejné vysi a na stanoveny ucel jako pied zavedenim asignace a
muze byt rovnéz je ponechdna moznost danovych vyhod pro dary (daiova sleva,
¢i daflovy odpocet).

Cest k podpote neziskového sektoru tak miize byt nékolik a vybér konkretni
cesty zavisi jak na dailovém poplatnikovi tak ptijemci finan¢nich prostfedki. Stat
se mize také rozhodnout, Ze pti zavedeni daflovych asignaci omezi poskytovani
dotaci, ale danové zvyhodnéni pro dary zachova. Tteti variantou je pii zavedeni
danovych asignaci kompenzovat vypadek financi ve statnim rozpo¢tu omezenim
nebo zruSenim danového zvyhodnéni dard.

Shrnout vyznam danové asignace z pohledu statu lze také tak, ze se jedna o
danovou redistribuci, ktera predstavuje urcity vypadek danovych ptijmi pro stat,
ale ma vliv na propojeni obcana a neziskového sektoru, tedy na vytvoieni jakéhosi
vztahu dané konkrétni organizace a jejich darcii. Je proto na zvazeni, co je pro stat
rozhodujici, kterému prvku da prednost.

2.2 Prijemce - neziskovy subjekt

Z pohledu pfijemce finanénich prostiedkl jde u dotaci o pfijmy, které on
ziskéava, tak 1 plnit podminky, za kterych mu byla poskytnuta. Subjekt, ktery
dostava dotaci, se musi Fidit rozpodtovymi pravidly.® Poskytovatel dotace
stanovi, na co dotaci poskytuje a také kontroluje, jak se s témito prostiedky
hospodati.

Pti obdrZeni daru jde opét o plnéni, které je vazano na urcity ucel, ale v
tomto piipad¢ to mize byt darce, ktery na zakladé darovaci smlouvy muze
kontrolovat vyuziti finan¢nich prosttedki (coz se ale zpravidla nedé€je). Stat tuto
oblast kontroluje v okamziku, kdy darce uplatni sviij odpocet od danového
zékladu v danovém pfiznani. Darce finan¢nimu orgénu doklada vysi a ucel
poskytnutého daru a obdarovany, ktery je opravnénym piijemcem, potvrzuje

% Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlecha o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpoCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpisd.
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(zpravidla ve smlouvé), ze prostiedky na stanoveny ucel dostal. Danova asignace
tak predstavuje dalsi zdroj financi pro neziskovy sektor, jedna se o dalsi novy typ
pfijmu tohoto subjektu.

Skute¢ny finan¢ni pfinos pro stat i pfijemce je vSak diskutabilni. Pfijmy
zavisi na tom, jak bude na zavedeni asignaci a tedy i1 zptisobeny vypadek piijmt
do rozpoctii reagovat stat, tedy jestli dojde ke snizeni dotaci nebo zruseni
danovych ulev spojenych s dary. Rozdil mezi dotaci, néjakou formou danové
ulevy nebo danovou asignaci je tak mozné nalézt v rizné mite vlivu statu, ¢i v
rizné mife zainteresovanosti a daitové stimulaci poplatnika. U piijemce jde o to,
jak ziskané prostfedky vyuzije a zda ziskané pomohou naplnit ucel, ke které byla
neziskova organizace ziizena. Pfima vazba mezi asignujicim a pfijemcem casto
neni zfejma a stat zdroven musi vyuzivat dalsi nastroje, aby neziskovy sektor
podpotil.

2.3 Darce ¢i asignujici subjekt

V ptehledu subjekt, kterych se dotyka problematika financovani
neziskového sektoru nelze opominout darce a osoby, které mohou provadét
danovou asignaci.!® Zatimco darovani a moznosti snizeni dafiového zikladu z
tohoto divodu (viz vySe) zavisi na pravni Gpravé dané z piijmd, je situace u
dalSich finan¢nich nastroji jina. V rukou poplatnika je pfi darovani rozhodovani
o tom komu a kolik prostfedkli (v rdmci stanoveného limitu) je ochoten
poskytnout. Stat vymezuje rozsah a okruh daitového zvyhodnéni darti, ale zda tuto
moznost poplatnik vyuZije, je na jeho rozhodnuti. Vydani jeho vlastnich
prostiedkil urcitému subjektu, které se nasledné projevi ve sniZeni danového
zakladu, vyZaduje aktivni pfistup poplatnika, ochotu vzdat se Casti vlastnich
prostfedkli ve prospéch jiného subjektu.

U danové asignace je pozice poplatnika odlisnd - dost zalezi na piijaté
koncepci v daném staté. Pokud jsou mozné riizné varianty (napt. dar i asignace) -
muZe byt podpora neziskového sektoru znacné Siroka ze strany poplatnikd. Pokud
neni moznost snizit darem danovy zdklad, ale jen rozhodovat o tom, komu ptjde
¢ast vynosu dané, mize byt situace vztahu poplatnikll k neziskovym subjektiim
spiSe oslabena. Tteti moZnosti je nezavadét dafiovou asignaci a ponechat moznost
sniZeni zékladu dan¢ darem subjektu, ktery je vymezen zdkonem, coZ je stavajici
situace v Ceské republice.

Poskytovani dotaci je u poskytovateli 1 pfijemcli vymezeno v ramci
rozpoctovych pravidel a pfijemci finan¢nich prostfedkli maji moznost ziskat

10 Dotace se této skupiny osob netykaji, jejich pozice je spojena s moznosti darovani a jeho
danovym rezimem nebo muize byt spojena s daniovou asignaci.
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finan¢ni prostiedky na pozadovany ucel pii splnéni zdkonem stanovenych
podminek. Je to pro né€ snadnéjsi cesta nez ziskavani prostiedkl cestou darii event.
tam, kde je zavedena dafova asignace, o¢ekavanim ohledné vySe prostredk,
ktera ji bude déna k dispozici.

ZAVER

Danové asignace dévaji ve srovnani s dotacemi vétsi moznost danovému
poplatnikovi ovlivnit vefejné finance. Sdm muze rozhodnout o alokaci ¢asti dané,
tedy o pterozdéleni prostiedkd, které jiz odvedl a jeho danova stimulace je tudiz
vy$§i. Na druhou stranu, jelikoZ se jednd o prerozdé€leni fakticky cizich prosttedkli
(jako dan jiz je cizim prosttedkem u daného poplatnika - odvedl finan¢ni
prostfedky statu), je zainteresovanost poplatnika na ucel pouziti asignovanych
prostfedkll nizsi nez v piipad¢ poskytnuti pfimého daru, kdy musi sdm ze svych
penéz organizaci podpofit, tudiz musi opravdu povazovat danou organizaci za
prospésnou.

V ptipadé dotaci stat ¢i jiny poskytovatel rozhoduje, komu je poukaze,
rozhoduje o piijmech vefejného rozpoctu. Dojde-li ke snizeni rozpoctovych
piijma z titulu danovych asignaci, muze stat fesit tuto situace napf. snizenim
statnich dotaci (pro zachovani ur¢itého objemu vydaji ze statniho rozpoctu).
Dotace vSak jsou primarnim zdrojem piijmil pro vétSinu neziskovych organizaci,
coz by pro né¢ mohlo znamenat urcity prvek nejistoty (kolik z asignovanych
prostiedkil k nim doputuje). Stat mlize vypadek piijmi rizné kompenzovat napf.
i zruSenim danovych vyhod pfi poskytnuti darti (napt. danovych slev nebo
odpoctlr), k ¢emuz v nekterych zemich, kde byla danova asignace zavedena, také
doslo.

Na rozdil od daru u danové asignace stat muze urcit podminky pii vyuziti
poukazanych penéz napf. stanovenim lhit pro jejich vyuziti, stanovenim okruhu
pfijemci apod. Samoziejmé pozitivni ¢i negativni dopad zavedeni datiovych
asignaci nakonec zavisi na tom, jak budou upraveny a jaké dal§i zmény spolu s
nimi by byly zavedeny. Rozhodnuti, jakou formu podpory neziskovych
organizaci vyuzit, je politickym rozhodnutim vlady a zastupitelskych sbord s
ohledem ke sledovanym ciltim.
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VPLYV KVALITY VLADNUTIA NA DANOVU MEDZERU
IMPACT OF QUALITY OF GOVERNANCE ON TAX GAP

Cecilia Olexovd* - Zuzana Kudlovd
Podnikovohospodarska fakulta v Kosiciach Ekonomickej univerzity v Bratislave

Abstrakt v podvodnom jazyku

Prispevok je zamerany na kvalitu vladnutia vo vzt'ahu k danovym unikom a
vyhybaniu sa danfiovej povinnosti a jeho cielom je preskimanie Statisticky
vyznamnych vztahov medzi tymito faktormi. Premennd, ktora predstavuje
daniové tniky a vyhybanie sa danovej povinnosti je urovenn dafiovej medzery,
ktord je vyjadrend ako percentudlny podiel celkovej daniovej povinnosti pre DPH
(VTITL). Dévodom je fakt, Ze dant z pridanej hodnoty sa na daniovej medzere
podiela najvyznamnejsie. Kvalitu vladnutia vyjadruje Sest’ svetovych indikatorov
verejnej spravy (Worldwide Governance Indicators — WGI), a to: participacia
obCanov, politickd stabilita a absencia nasilia, efektivita vlady, kvalita
regulacie, dodrziavanie zakona a kontrola korupcie. Vyskum sa uskutocnil
Vv krajinach V4, pricom sa pouzila regresnd analyza. V zdvere je prezentovana
identifikacia Statisticky vyznamnych vztahov medzi Groviiou dafiovej medzery
a WGI indikatormi vo vybranych krajinach.

KPiacové slova v pévodnom jazyku
kvalita vladnutia, danova medzera, DPH, regresna analyza

Abstract in English Language:

The paper is focused on the quality of governance in a relation to tax evasion and
tax avoidance, and its aim is to examine the significant relation between these
factors. The variable that represents tax evasion and tax avoidance is the level of
the tax gap, expressed in percent of VAT total tax liability (VTTL), because the
value added tax has significant share in the tax gap. The quality of governance is
represented by the Worldwide Governance Indicators (WGI), consisting of six
broad dimensions of governance: voice and accountability, political stability and

1 Prispevok je &iastkovym vystupom rieSenia projektu APVV-16-0160 ,Dafiové uniky
a vyhybanie sa danovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a elimindacia).
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absence of violence/terrorism, government effectiveness, regulatory quality, rule
of law and control of corruption. The research was conducted in the V4 countries
and the regression analysis was used. The identification of significant relations
between the level of the tax gap and the WGI across selected countries is
presented in conclusion.

Keywords in English language:
quality of governance, tax gap, VAT, regression analysis

UvoOD

Dan z pridanej hodnoty predstavuje najvyznamnejsi zdroj prijmu Statneho
rozpoctu a druhy najdoélezitejsi zdroj prijmu rozpoctu verejnej spravy. Vzhl'adom
na nachylnost’ systému fungovania DPH na danové Gniky a vyhybanie sa dafiove;j
povinnosti sa DPH radi medzi najrizikovejsie dane?. Ztohto dovodu je
Vv prispevku skiimana danova medzera z DPH z hl'adiska motivacnych faktorov
jej vzniku, priCom sa vychadza z predpokladu, Ze v znacnej miere ovplyviiuju
vysku dainiovej medzery faktory, akymi si napriklad efektivnost’ vladnutia,
dodrziavanie zdkonov alebo korupcia. Tieto aj d’alSie faktory si vyjadrené v
Projekte Worldwide Governance Indicators (WGI), ktory obsahuje agregované a
jednotlivé ukazovatele kvality vladnutia pre viac ako 200 krajin a uzemi od roku
1996, pre est’ dimenzii vladnutia®,

Jednotlivé ukazovatele WGI odrézaji nazory ziskané prieskumom verejnej
mienky anazorov odbornikov z mnohych vyspelych aj rozvojovych krajin.
Napriek tomu, Ze index sa povazuje za kompozitny, zdroje agregovanych
vyskumov a typoldgia respondentov st roéznorodé. Interpreticia indikatorov a
dalsie detaily si uvedené v metodologickych materidloch o WGI* hlavné
definicie indikéatorov s uvedené takto:

- Participacia ob¢anov — Participacia ob¢anov predstavuje vnimanie miery,
do akej maju obcania krajiny moznost’ zac¢astnit’ sa na vybere svojej vlady,
ako aj slobody prejavu, slobody zdruzovania a slobody médii.

2 Blizsie: BABCAK, V. Zneuzivanie daniového systému v EU._In Slovensko-ceské dni darového
prava : danové uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam. Medzindrodna vedecka konferencia.
I. Slovensko-ceské dni darového prava : daiové uniky a vyhybanie sa daniovym povinnostiam :
recenzovany zbornik vedeckych prac. 24.-25.10.2017, Kosice. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2017, s. 9-50.

3 THE WORLD BANK. The Worldwide Governance Indicators, 2018 Update. [onling]. 2018.
[cit. 02.09.2019]. Dostupné na: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home.

4 KAUFMANN, D. - KRAAY A. - MASTRUZZI, M. The Worldwide Governance Indicators:
A Summary of Methodology, Data and Analytical Issues. In World Bank Policy Research Working
Paper No. 5430, 2010.
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- Politickd stabilita a absencia nasilia — Politickd stabilita a absencia
nasilia/terorizmus meria vnimanie pravdepodobnosti politickej nestability
a/alebo politicky motivovaného nasilia vratane terorizmu.

- Efektivita vladnutia — Efektivita vladnutia znamena vnimanie kvality
verejnych sluzieb, kvality Statnej sluzby a miery jej nezavislosti od
politickych tlakov, kvality tvorby a vykonavania politiky a
doveryhodnosti zavizku vlady voci takymto politikdm.

- Kovalita regulacie — Kvalita regulacie zachytdva vnimanie schopnosti
vlady formulovat' a implementovat’ také politiky a nariadenia, ktoré
umoznuju a podporuju rozvoj sukromného sektora.

- Dodrziavanie zdkona — DodrZiavanie zdkona predstavuje vnimanie toho,
do akej miery maju l'udia doveru v dodrziavanie zdkonov a pravidiel
spolocnosti. Tiez ide o kvalitu presadzovania zmlav a vlastnickych prav,
doveryhodnost’ policie a sudov, ako aj pravdepodobnost vyskytu
trestnych ¢inov a nasilia.

Kontrola korupcie — Kontrola korupcie predstavuje vnimanie miery, do ake;j
je verejna moc vykonavana pre sukromny prospech, vratane drobnych ale aj
velkych foriem korupcie, ako aj ,zneuzivanie“ S$tatnej moci elitami a ich
sukromnymi zaujmami.

1. CIEL A METODIKA VYSKUMU

Cielom prispevku je preskimanie mozného vplyvu kvality vladnutia na
vySku danovej medzery na DPH v krajinach V4, pricom doraz sa kladie na
analyzu postavenia SR v ramci krajin V4.

Kvalita vladnutia bola skumana pomocou indikatorov ~WGI,
zverejiiovanych Svetovou bankou®, priom boli analyzované data za obdobie
2000 az 2016 vzhl'adom na ich dostupnost’.

Danlovd medzera na DPH bola vyjadrend ako podiel na celkovej daiovej
povinnosti z DPH (VAT total tax liability, v skr. VTTL). Odhad danovej medzery
bol prevzaty z dvoch sprav, a to ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in
the EU-27 Member States Final Report“6 za obdobie 2000 — 2011 a ,,Study and

5> THE WORLD BANK. The Worldwide Governance Indicators, 2018 Update. [online]. 2018.
[cit. 02.09.2019]. Dostupné na: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home.

6 CASE and CPB. Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States Final
Report. TAXUD/2012/DE/316, FWC No. TAXUD/2010/CC/104. Warsaw, 2013.
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Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report’ za
obdobie 2012 — 2016.

Na zistenie Statisticky vyznamnych vztahov bola pouzita regresna analyza,
nezéavislé premenné su indikatory WGI, zavisla premenna je dafiovd medzera.

2 VYSLEDKY A DISKUSIA
Vyvoj danovej medzery na DPH (podiel z celkovej danovej povinnosti
DPH) v krajinach V4 je za obdobie 2000 — 2016 uvedeny na Obr. 1.

Obr. 1: Vyvoj danovej medzery na DPH v krajinach V4 (2000 — 2016)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat (CASE a CPB, 2013, CASE a IEB,
2018)

Ako vidiet’ na grafe, v rdmci krajin V4 je od roku 2006 najvysSia medzera
na DPH na Slovensku (v priemere 29 %). Krivka danovej medzery kulminuje
v rokoch 2009 az 2012. Po roku 2012 spdsobila pokles danovej medzery
predovSetkym séria opatreni, ako napr. zavedenie IS CEP od 12/2014, vznik
Kriminalneho uradu finan¢nej spravy 1. 1. 2012, novela Zakona ¢. 222/2004 Z. z.
v roku 2012, tykajica sa najma zavedenia rucenia za dan, sprisnenie podmienok
dobrovolnej registracie na DPH, zniZenie limitu, do ktorého sa doklad
z elektronickej registracnej pokladne povazuje za faktaru, zabezpeka na dan pri
registracii danového subjektu, d’alej obmedzenie vysky platieb v hotovosti od
1.1.2013 ¢i zavedenie kontrolného vykazu na DPH od 1. 1. 2014. Aktudlnym

" CASE and IEB. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final
Report. TAXUD/2015/CC/131. Warsaw, 2018.
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opatrenim je zavedenie projektu eKasa, pricom finan¢na sprava odhaduje vynosy
z postupného celoplosného zavedenia eKasy v roku 2019 na 72,3 mil. eur
a v roku 2020 na 117,9 mil. eur a znizenie danovej medzery na DPH v sektoroch
HORECA, v sektore maloobchodu a v sektore sluzieb o 15 %5°.

Priemerna vyska dafiovej medzery na DPH je v Mad'arsku je 24 %, v CR je
v tom, ze v Pol'sku §tat zaviedol tzv. tuzemské samozdanenie (reverse charge).
Tym sa zabezpeci to, ze si podnikatelia nem6zu uplatiiovat’ nadmerné odpocty.
Na Slovensku sa viak toto opatrenie zaviedlo iba v stavebnictvel®.

Aj ked je vo vSetkych krajinach V4 badat’ klesajtci trend vySky danovej
medzery, stile zostiva najvys§ia v SR. Aj v roku 2017, v ramci §titov EU je
Slovensko na 24. mieste s priemernou vySkou daiiovej medzery 23,2 % (1,8 mld.

cur 11.

2.1 Vplyv kvality vladnutia na dafiovii medzeru
Vplyv indikatorov kvality vladnutia na danovia medzeru v jednotlivych
krajinach prezentuju tabulky 1 az 4.

8 FR SR, TA3. V boji proti dafiovym podvodom poméze eKasa. [online]. 2019. [cit. 14.09.2019].
Dostupné na:

https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/986 ADAAEE3CF26F0C12583010025D544.

Y FINANCNA SPRAVA. 2018. eKasa. [online]. 2018. [cit. 22.10.2019]. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa.

10 T INDAK, M. Opatrenia nestacili. Slovensko stdle vo velkom prichddza o peniaze z DPH.
[online]. 2019. [cit. 14.09.2019]. Dostupné na: https://index.sme.sk/c/22209669/vyberat-dph-stat-
stale-efektivne-nevie-prichadza-o-kazde-piate-euro.html#ixzz5z0luoyWhb.

11 EURACTIV.sk a TASR. 2019. Staty Unie v roku 2017 prisli o 137 milidrd eur na prijmoch
zDPH. [online]. 2019. [cit. 12.09.2019]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/danova-
politika/news/staty-unie-v-roku-2017-prisli-0-137-milard-eur-na-prijmoch-z-dph/.
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Tabulka 1: Regresny model pre daiiovii medzeru v CR

Unstandardized Standard.
Coefficients Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 3.079 30.827 .100 922
Participicia 58.524 44,055 575 1.328 214
obdanov
Politicka stabilita -7.537 19.934 -.208| -.378 713
Efektivita -27.832 31.921 _417| -872 404
vladnutia
Kvalita regulécie 14.604 19.149 280 .763 463
Dodrziavanie -13.320 17.375 -264| -.767 461
prava
Kontrola korupcie -

-26.203 21.611 -.395 1912 253

Zdroj: vlastné spracovanie

V tabulke 1 su uvedené odhady regresnych koeficientov. Pokial' ide o
vysvetlujicu silu modelu, R?= 0,508 a R?%gq; = 0,213.

Tabul’ka 2: Regresny model pre dafiovii medzeru v Mad’arsku

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) -.877 5.349 -.164 873
Participacia 24.548 12.568 1.341| 1.953| .079
obcanov
Politicka stabilita -3.302 7.217 -123| -.457 .657
Efektivita vlad. 3.074 14.368 .109 214 .835
Kyvalita regulécie 7.265 12.780 301 .568 .582
Dodrziavanie 12471 12415 515 1.004| 339
zakonov
Kontrola kor. -30.566 14.269 -1.385( -2.142 .058

Zdroj: vlastné spracovanie

V tabul’ke 2 su uvedené odhady regresnych koeficientov pre Mad’arsko.
Pokial’ ide o vysvetl'ujiicu silu modelu, R? = 0,820 a R%qj= 0,712. Pri testovani
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jednotlivych nezéavislych premennych, na hladine vyznamnosti p = 0,05, vysli
Vv pripade Mad’arska ako vyznamné participacia ob¢anov (B = 36,202) a kontrola
korupcie (B = - 27,332). Kontrola korupcie vySla podobne, ako v pripade
Slovenskej republiky. Mozno sa preto domnievat’, ze vnimanie miery, do akej
verejna moc kona pre sukromny prospech, bez ohl'adu na formu korupcie a jej
rozsah, ma vplyv na vysku danovej medzery a preto ma zmysel zaoberat’ sa
protikorupénymi opatreniami.

Tabul’ka 3: Regresny model pre dafiovi medzeru v Pol’sku

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) -19.080 24.981 -764| .463
Participacia 7.030 24.016 099| .293| .776
obCanov
Politicka stabilita -6.477 7.426 -.262| -.872| .404
Efektivita vladnutia 30.555 33.491 .565 912 .383
Kvalita regulécie 3.456 27.876 .053 1241 .904
Dodrziavanie 22.138 26.256 462| .843| 419
zakonov
Kontrola korupcie -4.356 15.922 -111( -.274) .790

Zdroj: vlastné spracovanie

V tabul’ke 3 st uvedené¢ odhady regresnych koeficientov pre Pol'sko;
vysvetlujica sila modelu: R?= 0,764 a R%qj= 0,622.

291



Tabul’ka 4. Regresny model pre dafiovii medzeru v SR

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 74.765 41.823 1.788| .104
Participacia obCanov -70.209 46.765 -450( -1.501| .164
Politicka stabilita 11.855 9.167 333 1.293| .225
Efektivita vladnutia -24.475 25.839 -424( -947( .366
Kvalita regulacie 12.925 12.649 351 1.022| .331
Dodrziavanie 48353 25614 808| 1.888| .088
zakonov
Kontrola korupcie -30.769 16.419 - 722 -1.874( .090

Zdroj: vlastné spracovanie

V tabulke 4 st uvedené odhady regresnych koeficientov pre Slovensku
republiku. Pokial’ ide o vysvetl'ujucu silu modelu, R? = 0,535 a R%qj = 0,255. Pri
testovani jednotlivych nezévislych premennych na hladine vyznamnosti p = 0,05,

vysiel v pripade Slovenska ako vyznamny indikéator kontrola korupcie (B = -
27,565).

ZAVER

Vysledky regresnej analyzy nie st jednoznacné a su z Casti rozporuplné.
V buducnosti je vhodné zamerat’ sa na panelovl regresiu a preskiimanie dat za
dlhsie casové obdobie. Mozno konStatovat, Ze celkovo, kvalita vladnutia ma
vplyv na daitovi medzeru, avSak vyznamnost vplyvu jednotlivych indikéatorov
kvality vladnutia vo vicSine pripadov nemoZzno preukazat' kvoli kolinearite.
Tymto nie je mozné jednoznacne urcit’ oblasti, na ktoré sa treba zamerat’ s ciel'om
zniZzovania daflovej medzery. Na zaklade vysledkov v§ak moZno vidiet, Ze ma
zmysel zaoberat’ sa kvalitou vladnutia a politickymi faktormi'?!3, so zacielenim
na protikorupéné opatrenia a opatrenia v oblasti transparentného a otvorené¢ho
vladnutia, ato Vv podobe kontrolnych mechanizmov ako aj trestno-pravnych
pravidiel.

12 CERVENA, K., ROMANOVA, A. Economic-Political Causes of Tax Evasion (Theoretical
Background). In: Optimization of organization and legal solutions concerning public revenues
and expenditures in public interest : conference proceedings. Bialystok: Temida 2, 2018, s. 767-
781.

1 STRKOLEC, M. Zabezpecovacie institity pri sprave dani. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v KoSiciach, 2017, 164 s.
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NEGATIVNE DOSLEDKY TVORBY A REALIZACIE SLOVENSKEHO
DANOVEHO ZAKONODARSTVA!

NEGATIVE CONSEQUENCES OF CREATION AND
IMPLEMENTATION OF SLOVAK TAX LAW

Adrian Popovi¢
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v podvodnom jazyku

Autor sa Vv prispevku venuje identifikovaniu urcujucich kritérii tvorby
slovenského danového zakonodarstva stanovenych teériou danového prava
a zékonnymi a podzakonnymi pravidlami upravujucimi tvorbu zakonov.
Nasledne v kontexte zistenych kritérii analyzuje a porovnava s nimi miestny
poplatok za rozvoj, dai z poistenia a zruseny osobitny odvod obchodnych
ret’azcov, a to ako na urovni ich legislativnej tvorby, tak aj na Grovni ich nésledne;j
realizacie a hlavnych aplikacnych problémov.

KPiacové slova v pévodnom jazyku
slovenské danové zakonodarstvo, miestny poplatok za rozvoj, dan z poistenia,
osobitny odvod obchodnych retazcov

Abstrakt v anglickom jazyku

The author deals with the identification of determining criteria for the creation of
Slovak tax legislation established by the theory of tax law and legal and sub-legal
rules governing the creation of laws. Subsequently, in the context of the identified
criteria, he analyzes and compares them with the local development fee, the
insurance tax and the repealed special levy of retail chains, both at the level of
their legislative creation and at the level of their subsequent implementation and
main application problems.

! Tento prispevok vznikol ako sucast’ rieSenia grantového projektu APVV-16-0160 s nazvom:
., Danové uniky a vyhybanie sa daniovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a elimindcia) “.
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KPacové slova v anglickom jazyku
slovak tax legislation, local development fee, insurance tax, special levy of retail
chains

UvVoD

V priebehu poslednych rokov doslo v slovenskom daiiovom zakonodarstve
Kk rozsiahlym zmenam a novelizaciam. Tieto zmeny sa postupne premietali do
zakonodarstva najma v ich hmotnopravnom ponimani (tykali dafiovo-pravnych
noriem patriacich do dafiového prava hmotného), avSak k zmendm doslo aj na
urovni pravnej upravy pravidiel tvorby zdkonov a procesného postupu pripravy,
prijimania arealizovania pravnych predpisov. Hned na uvod je nutné
poznamenat’, Ze sa novelizovali nielen existujice zakony 0 daniach a poplatkoch,
ale vposlednom obdobi sa v Slovenskej republike vyraznejSie menila
a roz$irovala aj samotna sustava dani a sustava poplatkov 0 nové dane a miestny
poplatok.

Uvedené sa prejavilo v obdobi od roku 2015 v prijati hned” dvoch novych
dani a jedného miestneho poplatku. Konkrétne ide o miestny poplatok za rozvoj,
dan z poistenia a v sti¢asnosti uz zruseny osobitny odvod obchodnych ret'azcov
(svojim charakterom vsak napliiajuci vietky definiéné znaky dane).

V prispevku budi najskor vymedzené determinujice kritéria objektivne
spravnej tvorby danového zdkonodarstva, ktoré su stanovené v tedrii danového
prava a okruhy problémov suvisiacich s tvorbou danového zakonodarstva a so
stavom a s realizaciou zdkonov z daflovo-pravnej oblasti. Okrem toho bude
poukazané na oblast’ zakladnych pravidiel tvorby zakonov, a to ako na zakonnej
urovni, tak aj podzakonnej trovni. V nadviznosti na to bude mozné analyzovat’
miestny poplatok za rozvoj, dail zpoistenia a zruSeny osobitny odvod
obchodnych retazcov a poukazat’ na najzévaznejSie nedostatky tychto dani
a miestneho poplatku, a to ako v oblasti ich legislativnej tvorby, tak aj na urovni
ich néslednej realizacie a hlavnych aplika¢nych problémov.

Ciel'om tohto prispevku je za pouzitia vedeckych metod analyzy, syntézy,
abstrakcie a komparacie sihrnne vymedzit’ sucasny stav slovenského danového
zakonodarstva a negativne dosledky jeho tvorby a realizacie. Mozno pritom najst’
odpoved’ na zakladnti hypotézu, ¢i sa zakony v podmienkach Slovenskej
republiky prijimaju pri zohl'adneni vSetkych dostupnych poznatkov modernej
vedy danového prava anastavenych zakonnych apodzédkonnych pravidiel
legislativnej tvorby.
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1. PRAVIDLA TVORBY SLOVENSKEHO DANOVEHO
ZAKONODARSTVA

V prvom rade mozno pokladat’ za nevyhnutné poukézat’ na platné principy
a pravidla, ktorymi by sa mal slovensky zdkonodarca riadit’ pri prijimani zdkonov
v ramci danového zakonodarstva vyplyvajuce z modernej vedy danového prava
a z platnych a u€innych pravidiel legislativnej tvorby.

Je nepochybné, ze urcujucim kritériom vysokej kvality zdkonodarstva
v danovej oblasti je nutnost’ formulovat’ znenie zdkona a aj moznost’ ustanovenia
zakona realizovat' v sulade s principmi zdafovania vymedzenymi teodriou
daniového préva. Tymito principmi st vymedzené zakladné piliere legislativneho
procesu Vv dainiovej oblasti, rozsah a zmysel pravnej Upravy, ktorych naplnenie
a dodrzanie predstavuje predpoklad objektivne spravneho znenia zdkona v tomto
pravnom odvetvi. Ako vo svojich pracach uvadza prof. Babcdk, jednd sa
konkrétne o tieto principy moderného a funkéného danového systému - princip
danovej spravodlivosti, princip vylucenia dvojitého zdanenia, princip neutrality
zdanovania, princip jednoduchosti a jednoznacnosti zdanovania a princip
ucinnosti (efektivnosti) zdarnovania.? Uvedené principy aich podstata by sa
kazdopadne mali premietnut’ aj do znenia toho-ktorého zakona o daniach.

Vo vede danového prava bol takisto stanoveny okruh problémov stvisiaci
s kvalitou a roztrieStenostou danového zakonodarstva a z toho vyplyvajacich
problémov v oblasti pravnej istoty adresitov noriem dafiového prava,
(ne)prehladnosti a (ne)stability danového préva, (ne)efektivnosti pdsobenia
danovo-pravnych noriem, neujasnenej a asto zbytoCne ucelovej terminologie,
ktoré pouzivaji normy danového prava a pod. Z tohto dévodu sa vytvaraja
prirodzené zakladné poziadavky na to, aby bolo datiové pravo stabilné,
jednoznaéné, zrozumitelné a upravené systematickym spdsobom s ur€itymi
jednotiacimi prvkami.® Prave z dovodu, Ze tieto problémy boli jasne a dovodne
opisané, zédkonodarcovi sa za ucelom odstranenia tychto nedostatkov otvéra
priestor prijimat’ taku pravnu upravu, ktorou sa vzniku tychto identifikovanych
problémov bude predchadzat’.

Zakladné pravidla tvorby a prijimania zakonov su takisto obsiahnuté
v zakone €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zékonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

2K tomu blizsie pozri: BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 50-
55.; BUINAKOVA, M. Prdvne principy v tvorbe a vyklade daiiového prava. \n Pravny obzor:
teoreticky Casopis pre otazky Statu a prava, ro¢. 86, €. 3, 2003, s. 282-286.

3 Blizdie pozri: BABCAK, V. Dariové prévo na Slovensku a v EU. EPOS: Bratislava, 2019, s. 131-
134.; BABCAK, V. Aktudlne otizky vedy daiiového prdava na Slovensku. In Humanum:
miedzynarodowe studia spoleczno-humanistyczne, ro¢. 3, 2009, s. 9-24.
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neskor$ich predpisov aV zakone ¢. 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Vel'mi
dolezitym predpokladanym pravidlom pri tvorbe zadkonov je na ucely tohto
prispevku to, ze cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit za ucasti
verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou sucast'ou vyvazeného,
prehl’adného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky zlucitelného s
pravom Europskej unie a medzinarodnopravnymi zavédzkami Slovenskej
republiky.*

Pre tucely tvorby (aj) danového zakonodarstva je velmi vyznamnym
uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 32/2018 z 24. januara 2018. Tymto
uznesenim bola z podnetu Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ako
narodného koordinatora agendy lepsej regulacie prijata stratégia lepsej regulacie
RIA 2020. Zakladnym cielom tejto stratégie a dlhodobo kontinualnou prioritou
vlady Slovenskej republiky je ul'ahCovanie podnikania odblravanim
neopodstatnenych regula¢nych bariér a byrokracie, ktoré spdsobuju dodato¢né
financné naklady ¢i ¢asové zat'azenie. Tato snaha by mala byt sticast'ou SirSej
agendy lepSej regulécie, ktora nebude zamerand iba na podnikatelov, ale
prostrednictvom optimalizacie regulaéného prostredia aj na vSetkych ob¢anov
Slovenskej republiky. Stratégia RIA 2020 obsahuje subor principov a nastrojov,
ktorych implementicia by v kone¢nom dosledku mala viest k optimalizacii
regulacného prostredia a k zvySeniu transparentnosti celej tvorby zakonov
a nelegislativnych dokumentov, sekundarne aj k zlepSeniu podnikatel'ského
prostredia. V ramci tychto pravidiel si vlada dala za ciel’ pri prijimani regulacii
uzko spolupracovat’ s podnikatel'mi a verejnostou a prezentovala tzv. regulacny
cyklus. Pred prijatim regulacie mal byt proces tvoreny pripravnou fazou, v ramci
ktorej mali prebiehat s vlddou aktivne konzultdcie ohl'adom navrhu zikona,
predkladanie alternativ, poddvanie pripomienok, posudzovanie vplyvov ex ante,
pricom az nasledne malo dojst’ k prijatiu samotného zakona, resp. regulacie ako
takej. Po tom mala nastat’ implementacna faza, v ramci ktorej mala vlada
vykonavat’ v oblasti regulacie monitoring, analyzovat’ ucelnost’ a efektivnost’ ex
post a tak odstraniovat’ d’alSie nedostatky regulacie, pri¢om cely proces mal nastat’
odznova s cielom odstranenia zistenych nedostatkov.’

4§ 2 ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zikonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

5 Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/ria-2020-strategia-
lepsej-requlacie spolu s https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-requlacia/ria-2020-
strategia-lepsej-regulacie/dokumenty.
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2. MIESTNY POPLATOK ZA ROZVOJ

Na zaklade zakonodarnej iniciativy dvoch poslancov bol koncom roka 2015
prijaty zakon ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zakonodarca pri
prijimani tohto zakona oddvodnoval prijatie tohto zdkona tym, Ze nutnost’
zavedenia miestneho poplatku za rozvoj ako fakultativnej moznosti obce je
spojend s narastajucou vystavbou (¢o je predmetom spoplatnenia), a s tym
stivisiacou nevyhnutnostou budovania d’alSej uzemnej infrastruktury, napriklad
ciest, chodnikov, kanalizacii, vodovodov, skolskych zariadeni a pod., ktoré je
v zasade povinna zabezpegit’ obec.®

Hlavnymi identifikovany nedostatkami legislativnej povahy a samotnej
pravnej upravy boli a st nasledovné skutocnosti. Prvym takymto nedostatkom je
to, ze navrh zékona bol predloZeny prostrednictvom poslaneckého navrhu, ¢o
znamenalo, Ze neprebichalo medzirezortné pripomienkovanie a absentovala
diskusia s verejnostou.” V zmysle ust. § 67 ods. 1 zidkona o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky maju totizto pravomoc predkladat’ navrh
zakona aj poslanci. V tomto pripade tento zakon predpoklada legislativny proces
v ust. § 70 ods. 1.8

Miestny poplatok za rozvoj patri do ststavy miestnych dani a miestnych
poplatkov, ktoré je opravnena ukladat’ obec. VSetky miestne dane a miestny
poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady st spolo¢ne upravené

v

v zakone ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za

8 K problematike financovania obci pozri aj: BUINAKOVA, M. Financné problémy fungovania
obci a miest v Slovenskej republike a moznosti ich riesenia. In Zagadnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Rzeszow: RS Druk Rzeszow,
2018, s. 580-590.; STRKOLEC, M. Prijmy miestnych dani - iistavné predpoklady a realita. In 15
rokov Ustavy Slovenskej republiky: zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencie: Kosice 6-1.
septembra 2007. Kosice : Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach, 2008, s. 338-343.

7 Treba poznamenat’, e sa na zaklade vlastnej iniciativy Unia miest Slovenska snazila svojimi
pripomienkami ovplyvnit legislativny proces, Zial’ jej navrhy sa nepremietli do vyslednej podoby
zakona. Podrobnosti a chronoldgia zavedenia tohto nastroja financovania obecnych rozpoctov,
ako aj poslanecky navrh zakona, predkladacia sprava, dévodova sprava a ostatné potrebné
nalezitosti tohto  poslaneckého navrhu si  zverejnené na  stranke:  www.unia-
miest.sk/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=600175&id=3766.

8 V zmysle tohto ustanovenia plati, ze ak navrh zdkona podaju vybory alebo poslanec a ak navrh
zékona spiia ustanovené naleZitosti a narodna rada sa uzniesla, e ho prerokuje v druhom ¢&itant,
predseda narodnej rady doruci ndvrh zdkona vlade a poziada ju o zaujatie stanoviska v lehote do
30 dni. Vlada zasle stanovisko predsedovi narodnej rady. Ak vlada v 30-diiovej lehote nezaujme
stanovisko, rokuje sa o navrhu zdkona aj bez tohto stanoviska. Ak vlada doruc¢i stanovisko
dodato¢ne, mozno ho zohl'adnit. Medzirezortné pripomienkovanie teda absentuje a vlada podava
jednotné stanovisko, ktoré je prerokované az v druhom ¢itani.
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komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.® Je
preto nepochopitel'né, preco bol samotny zakon o miestnom poplatku za rozvoj
prijaty formou osobitného zakona. Predkladatelia ndvrhu tohto zdkona sa snazili
s touto problematikou vysporiadat, mozno mat’ v§ak dovodné pochybnosti o sile
a skuto¢nej podstate ich argumentécie. Podl'a nasho nazoru plati, ze systematika
danového zédkonodarstva nemala byt tymto sposobom narusend a pravna uprava
sa nemala takymto konanim triestit. Uvedené konanie nezodpoveda zakladnym
poziadavkam kladenym na moderné danové zakonodarstvo.

V poslednom obdobi sa v podmienkach slovenského danového
zakonodarstva zvykne prijimat’ pravna uprava ukladajica povinnosti peiiazného
plnenia dotknutym subjektom (zdkonom alebo na zaklade zakona), ktoré svojou
povahou pripominaju z teoreticko-pravneho hladiska dane, avsak ich oznacenie
s ich skuto¢nym obsahom nekoreSponduje a ucelovo sa oznacuju inym obdobnym
pojmom (poplatok alebo odvod). V zasade plati, Ze tieto pojmy maji mnoho
znakov spolo¢nych, avSak ich podstata a ucel su znacne odlisné. Je samozrejmé,
ze nove poplatky su l'ahSie prijate'né pre SirSiu verejnost’ a aj dotknuté subjekty,
ako prijatie a realizacia novych dani. V tomto ohl'ade mozno uviest, ze miestny
poplatok za rozvoj svojou povahou pripomina skor dafi ako poplatok.l® Uvedené
spociva v tom, ze obec moze v zmysle ust. § 11 ods. 3 druhej vety zadkona
0 miestnom poplatku za rozvoj v§eobecne zavdaznym nariadenim urcit’, Ze vynos
z poplatku alebo jeho presne urfena percentualna Cast’ sa pouzije v inom
katastralnom izemi alebo v inej jednotlivej asti obce. Nie je dovod, aby tak obec
vo vSeobecne zaviznom nariadeni neurcila a prax ukazala, Ze obec tak s obl'ubou
robi. Tymto spdsobom dochédza k odstraneniu defini¢ného znaku poplatku,
ktorym je reciprocita tejto pefiaznej povinnosti (ekvivalentnost’, resp. navratnost)
a pouzitie vynosu sposobom stivisiacim so stavbou poplatnika a rozvoja oblasti,
kde sa stavba poplatnika nachadza. Dal§im preukaznym znakom toho, Ze v tomto
pripade pdjde skor o dail ako poplatok, je to, Ze samotné ust. § 11 ods. 2 tohto

9 Blizsie pozri aj: BONK, F. — SABO, J. Local Taxation in the Slovak Republic and the European
Union Law. In The Challenges of Local Government Financing in the Light of European Union
Regional Policy: conference proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 582-592.;
CAKOCI, K. — CERVENA, K. Legal concept of local taxes in the slovak legal order. In The
Challenges of Local Government Financing in the Light of European Union Regional Policy:
conference proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2018, 322-336.; ROMANOVA, A. -
RADVAN, M. - SCHWEIGL, J. Constitutional Aspects of Local Taxes in the Slovak Republic and
in the Czech Republic. In Lex Localis. ro¢. 17, 2019, ¢&. 3, s. 591-616.; ROMANOVA, A. Miestne
dane ako zdroj prijmov rozpoctov tizemnej samospravy. In Verejné financie Slovenskej republiky
- Vybrané aspekty a tendencie vyvoja: zbornik vedeckych prdc. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2011, s. 63-68.

10 K definiénym znakom pojmov daii a poplatok blizsie pozri: BABCAK, V. Dariové prdavo na
Slovensku a v EU. EPOS: Bratislava, 2019, s. 20-27.
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zakona (pouzitie vynosu) vymedzuje moznost’ pouzitia vynosu na ¢innosti, ktoré
obec zabezpeCovala aj do prijatia tohto zakona asu vymedzené znacne

veobecne. !

3.  DAN Z POISTENIA

Ststava dani sa v Slovenskej republike rozrastla prijatim zakona ¢.
213/2018 Z. z. o dani z poistenia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov S
platnost'ou od 18.07.2018 a uc¢innostou od 01.01.2019, ktorym bola zavedena
nova dan z poistenia. Predmetom zdanenia je poistenie v odvetviach nezivotného
poistenia uvedenych v prilohe ¢. 1 zdkona, ak je poistné riziko umiestnené v
tuzemsku, priCom platitelom je v zasade poistovina a zdkladom dane je suma
prijatého poistného znizen4 o dan.

Medzi hlavné nedostatky tohto zdkona mozno zaradit’ najmai to, ze aj ked’
sa jednalo o vladny navrh zakona, tak prevladala absencia Gi¢asti verejnosti na
tomto procese aboli ignorované podl'a naSho nazoru mnohokrat opravnené
namietky Slovenskej asociacie poistovni.!? Uvedené vytvaralo uréita formu
netransparentnosti tohto zakona.

Je nutné uviest’ takisto to, ze predchodcom tejto dane bol do 31.12.2018
odvod casti poistného z odvetvi nezivotného poistenia, ktory bol upraveny v ust.
§ 68a zakona €. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Z dovodu, Ze vynos z odvodu bol prijmom
Statneho rozpoctu a jeho vyuzitie nebolo bliZSie uréené a nebolo ucelovo viazané
na isté ¢innosti suvisiace s odvodovou povinnost'ou, tak mozno konstatovat, ze
sa takisto jednalo o dan, a to od pociatku existencie tejto peiiaznej povinnosti.

Dal§im vyraznym legislativnym nedostatkom dane z poistenia je to, Ze
nazov zakona evokuje zdanenie vSetkych odvetvi a vSetkych druhov poistenia,
resp. generalne zdanenie poistenia ako celku. Ziada sa pripomenut’, ze predmetom
zdanenia je iba poistenie v odvetviach nezivotného poistenia. V sucasnosti je
zlozité povedat’, ¢i sa jednalo o zamer alebo len chybu zdkonodarcu, a teda ¢i si
tymto spdsobom nenechal pootvorené dvere pre pripad rozsirenia zdanenia na
oblasti zivotného poistenia, resp. na zdanenie vSetkych druhov poistenia.

Z predchadzajucim odsekom suvisi aj to, ze zdaneniu podliehaju vylucne
druhy dobrovolI'ného poistenia z odvetvia nezivotného poistenia bez primeraného

11 K miestnemu poplatku za rozvoj blizsie pozri: POPOVIC, A. Zamyslenie sa nad miestnym
poplatkom za rozvoj. In Justicnd revue: casopis pre pravnu tedriu a prax, ro€. 68, ¢. 11, 2016, s.
1263-1276.

12 Podrobne k ¢asovej chronolégii pripomienok asoci4cie poistovni k odvodu &asti poistného
Z odvetvi nezivotného poistenia a dani Z poistenia bliz§ie pozri:
https://www.slaspo.sk/dan_z_poistenia_vs_odvod.
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posudenia ekonomickych a socidlnych vplyvov a negativnych vplyvov daitového
zatazenia, resp. zdanenia tejto Casti poistenia. Z dovodu absencie tychto
skutocnosti je tato dan zaroven uréitym sposobom diskriminacna.

Zakonodarca castokrat opomina to, ze dovodovou spravou k zakonom by
mohol mnohé najdené nedostatky ozrejmit’, resp. opisat’, z akych dévodov a na
zéklade akych skuto¢nosti prijimal a prijima ten-ktory zakon. V dévodovej sprave
sa otvara priestor na deskripciu jeho umyslov a u¢elu samotnych zakonov.'® Aj
Vv pripade zdkona o dani z poistenia mozno skonstatovat’, ze dovodova sprava je
neprimerane neodévodnena a neprirodzene struéna.*

Okrem iného tato dan tak, ako je upravend, potencialne koliduje s pravom
EU. Na zéklade ¢lanku 135 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2006/112/ES z 28.
novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty plati, Ze
poistovacie sluzby st oslobodené od dane z pridanej hodnoty. Je to z toho
dovodu, Ze poistenie ako také neslizi k vytvaraniu pridanych, resp. novych
hodnét, ale je prostriedkom na obnovenie hodnot, ktoré boli poistnou udalost'ou
znicené, znehodnotené alebo poskodené. Rozpor s euro-konformitou spociva
Vtom, Ze vynos dane z poistenia v Slovenskej republike nie je v sucasnosti
ziadnym sposobom viazany na konkrétny druh vydavkov suvisiacich s predmetmi
zdaneného poistenia a jej charakter a sposob realizacie sa napadne podoba na
mechanizmus fungovania dane z pridanej hodnoty.®

4. OSOBITNY ODVOD OBCHODNYCH RETAZCOV
Slovensky zakonodarca na zdklade poslaneckého navrhu prijal dina 13.
decembra 2018 zakon ¢&. 385/2018 Z. z. o osobitnom odvode obchodnych

retazcov a o doplneni zdkona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov, ktory nadobudol ucinnost dia 01. januara 2019.

13 Samotny zakon o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky v ust.
7 ods. 2 ustanovuje, ze dovodova sprava sa ¢leni na vSeobecnu Cast’ a osobitnu ¢ast’. VSeobecna
Cast’ dovodovej spravy obsahuje zhodnotenie sucasného stavu s uvedenim potreby novej pravnej
upravy, spdsobu jej vykonavania, zhrnutie vplyvu v stilade s dolozkou vybranych vplyvov, sulad
pravneho predpisu s inymi pravnymi predpismi, pravom FEurdopskej tUnie a s
medzinarodnopravnymi zavizkami a dalSie skutocnosti nevyhnutné na postdenie navrhu
pravneho predpisu. Osobitna cast dovodovej spravy obsahuje vecné oddvodnenie jednotlivych
navrhovanych ustanoveni pravneho predpisu; do odévodnenia sa nesmie preberat’ text tychto
ustanoveni. Formalne naplnenie tychto poziadaviek bez blizSieho, podrobného a komplexného
naplnenia jeho obsahovych zloziek nie je v kazdom pripade dostacujuce.

14 Okrem toho sa v dovodovej sprave deklaruje nepriamy charakter zdafiovania touto dafiou, aj
ked’ zo znenia ust. § 4 ods. 2 pism. a) vyplyva priamy charakter zdafiovania.

15 Blizgie pozri: POPOVIC, A. — STRKOLEC, M. Vybrané teoreticko-pravne a aplikacné
problémy dane z poistenia v Slovenskej republike v kontexte presahov do prava Eurdpskej unie.
In Olomoucké pravnické dny 2019: Sbornik prispévkii z mezinarodni védecké konference.
Olomouc: luridicum Olomoucense, 2019, s. 171-183.
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Predmetnym zdkonom sa zaviedol novy osobitny odvod =z obratu
maloobchodnikov, ktori preddvali potraviny kone¢nym spotrebitel'om, a ktory
mali tito maloobchodnici platit po splneni zédkonom predpokladanych
podmienok. Europska komisia dna 02. aprila 2019 zacala voc¢i Slovenskej
republike konanie na zaklade pravidiel stanovenych v ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU a
zaroveh V zmysle &lanku 13 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 prijala
rozhodnutie, ktorym pozastavila moznost’ poskytniut akukol'vek neopravnent
pomoc, az kym Komisia neprijme rozhodnutie o zlucitelnosti pomoci s
vnutornym trhom. Napriek uvedenému vsak rozhodnutie Komisie viedlo
nakoniec k okamzitému predloZeniu navrhu (zvic¢sa poévodnymi navrhovatelmi
povodného zakona) na prijatie zakona, ktorym sa zakon o osobithom odvode
obchodnych retazcov zrusil®.

Zakladnym fiskalnym cielom osobitného odvodu bolo zdanenie obratu
obchodnych retazcov predavajucich potraviny, o bolo zaroven predmetom dane
a zdaniteI'nou udalost'ou. Subjektom odvodu bol teda obchodny retazec, ktory bol
vymedzeny priamo zdkonom. Zakladom tohto odvodu bol Ccisty obrat
obchodného ret'azca definovaného zakonom za odvodové obdobie v trvani troch
po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov prislusného uctovného obdobia (v
zasade celého kalendarneho roka), na ktory sa aplikovala sadzba odvodu vo vyske
2,5 %.

Prvym z hlavnych nedostatkov legislativneho postupu a pravnej upravy
osobitného odvodu obchodnych retazcov bolo to, Ze sa od pociatku vzniku tohto
odvodu jednalo skor o dan, ato najmid spoukazom na teoreticko-pravne
vymedzenie dane. Tato pefiazna povinnost’ spiiiala vietky defini¢né znaky dane,
medzi ktoré zarad’'ujeme najmé blizSie neurenti ekvivalenciu tejto penaznej
povinnosti pre subjekty odvodovej povinnosti.

Mozno zaroven konStatovat’, Ze podmienky urcovania povinného subjektu
odvodovej povinnosti boli neprehladné, zmétocné, vzajomne sa prekryvali,
nepdsobili presne a neboli v§eobecne zrozumitel'né. Zaroven bol subjekt subjektu
odvodovej povinnosti stanoveny znacne reStriktivne a vyznacoval sa zjavne
cielenou individualizaciou. Odvodovej povinnosti by podliehalo 7 obchodnych
ret'azcov zo 42, priCom $lo o obchodné retazce vo vlastnictve zahrani¢nych osob.
Tito mali v tom ¢ase podiel 45 % na slovenskom maloobchodnom trhu a mali
znaSat’ az 99 % celkového odvodu z maloobchodného predaja.

16 Tento bol nakoniec aj prijaty, a to zakonom &. 88/2019 Z. z. zo dia 04. aprila 2019, ktorym sa
zrus$il zakon €. 385/2018 Z. z. o osobitnom odvode obchodnych retazcov a o doplneni zdkona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiia zakon &.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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Zakladnym cielom stanovenym zakonodarcom bolo spravodlivejSie
prerozdelenie pridanej hodnoty v ramci dodavatel'ského potravinového retazca.
Uvedena snaha zakonodarcu vsak nebola reflektovand v nim predlozenom a
prijatom zneni zruSené¢ho zdkona o osobitnom odvode obchodnych retazcov.
Zaklad odvodu bol totiz tvoreny celym ¢istym obratom obchodného retazca za
odvodové obdobie. Redlny stav je vSak taky, ze ponuka obchodnych retazcov uz
zd’aleka nie je tvorena len potravinami, ale obchodné ret’azce su takisto predajcom
tovarov z oblasti drogérie, kozmetiky, Satstva, elektroniky, réznych druhov
techniky a pod., priCom niektoré poskytuju rozne sluzby (finan¢né sluzby, sluzby
mobilného operatora a pod.).

Zakon sa vyznacoval aj (ne)deklarovanym spdsobom  prerozdelovania
vynosu z odvodu tak, aby sa dosiahol ciel' stanoveny zdkonom a jeho ucel.
Jedinym pravidlom d’alSieho vyuzitia tohto vynosu bolo len to, ze odvod bol
prijmom rozpoctovej kapitoly Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky a mal sa vyuzit najmd na ucely zabezpefenia podpory
pol'nohospodarstva a potravinarstva. Takéato vagna a demonStrativna formulacia
vyuzitia odvodu, ktory je materidlnym naplnenim ciela predmetného zdkona,
nemoze byt v ziadnom pripade dostato¢na a uspokojiva.

Zakladom tohto odvodu bol ¢isty obrat maloobchodného predajcu, ak
podliehal odvodovej povinnosti. Vymedzenie zakladu odvodu teda ziadnym
sposobom nezohladinovalo vydavky obchodného retazca vynaloZené na
podnikanie a jeho d’alsi rozvo;.

Pri prijimani tohto zakona, ktorym sa zavadzala odvodova povinnost’ a mal
znaéne zasiahnut' do majetkovej sféry dotknutych osob, absentovali analyzy,
vyskumy a celospoloCenskd debata, resp. pripomienkovanie minimalne s
dotknutymi subjektmi. Uvedené mozno pokladat’ za zna¢ny nedostatok tohto
zékona v kontexte posudzovanych skutocnosti.

Na zaklade zacatého konania na Grovni Komisie o zlu€itelnosti pomoci s
vnutornym trhom a nasledného okamzitého zruSenia tohto zdkona moZzno tvrdit,
7e tento zékon a tento odvod takisto potencidlne kolidoval s pravom EU
a existovali dovodné pochybnosti o jeho zluéitelnosti s vniutornym trhom EU.
Tieto pochybnosti spocivali v neopravnenej Statnej pomoci pre subjekty, ktoré
odvodovej povinnosti nepodliehali.

Pravidla stanovené v RIA 2020, nepochybne plne aplikovateIné aj na
posudzovany zruseny osobitny odvod, sa pri prijimani zdkona v Ziadnom ohl'ade
neuplatnili. Nielenze jeho prijatiu nepredchadzala verejna diskusia a
pripomienkovanie dotknutymi subjektmi, ale ani samotni predkladatelia zdkona
nepredlozili dostatocné podklady pre riadne zdévodnenie navrhovaného znenia
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zakona. Aj napriek viacerym vyhlaseniam vlady ohl'adom tmyslu prijat’ takyto
osobitny odvod obchodnych retazcov zakon bol nakoniec predlozeny do
parlamentu ako poslanecky navrh. Tymto sposobom bola obidend moznost’
Sirokej celospolocenskej diskusie.

Osobitny odvod obchodnych retazcov bol podla nasho nazoru aj
V priamom rozpore s principmi stanovenymi vedou danového prava pre moderné
a funkéné danové systémy. V tomto zmysle bol tento zdkon v rozpore
s nasledovnymi principmi:

a) princip danovej spravodlivosti - zékon uCelovo abez primeraného
odovodnenia ustanovil okruh 0sob, ktoré odvodovej povinnosti podliehali
a zarovenl bez oddvodnenia vymedzil osoby nepodliehajuce takejto
povinnosti, resp. stanovil bez riadneho zdévodnenia formy ¢iastoéného
alebo uplného oslobodenia od odvodovej povinnosti. Vysledkom tohto
zékona bolo to, Ze Dbolo odlisne zaobchadzané s objektivne
porovnate'nymi obchodnymi retazcami bez ohl'adu na to, ze dosahovali
rovnaké prijmy a za normalnych okolnosti by boli zdafovany rovnakym
sposobom. Jednym z mnohych prikladov zjavnej nespravodlivosti tohto
zakona bolo to, ze obchodny retazec len z toho doévodu, ze pdsobil v 12
okresoch by odvodovej povinnosti podliehal v ¢iastocnom alebo uplnom
rozsahu, a obchodny retazec by za splnenia podmienky posobenia v 11
okresoch tejto odvodovej povinnosti nepodliechal vobec. Uplatnenie
principu dafiovej spravodlivosti bolo teda zdkonom zna¢ne obmedzené
a jeho pripadna realizacia by bola pravdepodobne zna¢ne nespravodliva,
a to v oboch jej zlozkéch (horizontdlna a vertikdlna spravodlivost’);

b) princip vylucenia dvojitého zdanenia — podl'a zakona odvodu podliehal
cely Cisty obrat obchodného retazca za odvodové obdobie (ak bol povinny
tento odvod platit’), to znamenad, ze vSetky vynosy z celkového predaja
vSetkych tovarov asluzieb obchodného retazca opdtovne podliehali
priamemu zdaneniu (odvodovému zat'azeniu). Zavedenim tohto odvodu
obchodné retazce zvySovali svoje ceny, ateda konecnym nositelom
danového (odvodového) bremena bol nakoniec konecny spotrebitel’.
Predmetny odvod bol teda realne sposobily pdsobit’ efektom dvojitého
zdanenia tovarov a sluzieb, hoci len nepriamo;

C) princip neutrality zdanovania - mozno bez dalSich pochybnosti
skonStatovat, Ze snad’ nie je princip zdanovania, ktorého uplatnenie by
bolo obmedzené viac. Legélne vymedzenie obchodného retazca a s tym
spojena odvodova povinnost’ priam nabadala obchodné ret’azce na to, aby
svoje ekonomické spravanie ahospodarske vysledky priamo
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prisposobovali tomu, aby sa vyhli odvodovej povinnosti. Na druhej strane
sa tymto spdsobom S§tat snazil ziskat' financné prostriedky na Cinnosti,
ktoré mohli byt’ financované z inych zdrojov (nielen Statneho rozpoctu,
ale napriklad aj fondového systému Europskej tnie). Nemozno opomentt’
ani narusenie tohto principu prostrednictvom zvySovania Statnych zédsahov
do ekonomiky a trhového hospodarstva;

d) princip jednoduchosti a jednoznacnosti zdaniovania — znenie tohto zakona
nebolo jednozna¢né a s ohladom na svoj maly rozsah bolo aj zna¢ne
zlozité a prinadSajice viac otazok ako odpovedi. VSeobecne plati, a pri
procese tvorby zakonov obzvlast’, ze sa neda uplatnit’ vzorec ¢im mene;j
rozsiahle, tym lepSie. Len tazko budeme v slovenskom danovom
zéakonodarstve hl'adat’ lepsi priklad porusovania tohto principu. Pri tomto
odvode bolo mozné identifikovat' napriklad nejednoznacne stanovenu
terminoldgiu, zmito¢né vymedzenie legdlnych definicii, nesystémové
a s velkou pravdepodobnost'ou nespravne zasahovanie do kompetencnej
Struktiry organov Statnej spravy, rozpor plénovaného ciela zakona
s predpokladanym redlnym stavom a vyuzitim vynosu odvodu (dane)
apod.;

e) princip ucinnosti (efektivnosti) zdanovania - Aj ked bol ucel zakona
formulovany s cielom spravodlivého prerozdelenia vynosu na zmiernenie
nerovnomernosti distribicie pridanej hodnoty v rdmci dodévatel'ského
potravinového ret'azca od prvovyroby cez spracovanie potravin aZ po ich
predaj, znenie predmetného zdkona tieto iniciativy neodraZa a jeho
realizaciou by pravdepodobne nedoslo k odstrdneniu urcitej miery
nespravodlivosti retazca. Zarovenl ani administrativne naklady nemozno
pokladat’ za bezvyznamné, pretoze z formulacie zékona vyplyva
povinnost’ zistovat’ vysku €istého obratu a jeho zloZenie (predaj potravin),
aby bolo mozné urcit’, ¢i obchodny ret'azec podlieha odvodovej povinnosti
alebo nie. Je si mozné predstavit’ absurdnost’ a nezmyselnost’ vykonania
kvanta zlozitych G¢tovnych operacii s tym zistenim, Zze obchodny retaz
nie je povinny platit odvod s ohladom na nedosiahnuty (alebo
presiahnuty) podiel predaja potravin na celkovom Ccistom obrate. Na
druhej strane, uvedené skuto¢nosti priamo podmiefiuju zvysovanie
nakladov a naro¢nosti kontroly tychto obchodnych retazcov spravcom
dane. *’

17 K daldim detailom rozporov s principmi stanovenymi vedou dafiového prava pre moderné
a funk¢ne danové systémy a k problematike zruSen¢ho zakon o osobitnom odvode obchodnych
retazcov blizsie pozri: POPOVIC, A. Repealed Act on Special Levy Of Retail Chains in the Slovak

306



ZAVER

Na zaklade identifikovanych nedostatkov v oblasti posudenia sicasného
stavu slovenského danového zakonodarstva je mozné uviest, ze ho nemozno
oznacit' za suladny s poznatkami a zavermi dosiahnutymi teoretikmi dafiového
prava, prip. principmi danového prava a poziadavkami kladenymi na moderné
danové zakonodarstvo, pricom sa prejavuje mnohymi negativnymi désledkami.

Skumanim uvedenych zakonov a hlavnych zmien v dafiovej sustave
a poplatkovej sustave Slovenskej republiky bola preukdzand klesajiica kvalita
slovenského danového zakonodarstva. Tato spofiva najmd vo vyhybani sa
oznacovaniu novych povinnych penaznych plneni ako dani (obsahovo
napliiiajicich definiéné znaky pojmu da), ale vyuzivaji sa obdobné, aviak vo
svojej podstate rozdielne, oznacenia ako poplatok alebo odvod.

V poslednom obdobi mozno identifikovat’ takisto ,,zneuzivanie* moznosti
podéavania navrhov zakonov prostrednictvom poslaneckych navrhov a s tym
spojenu absenciu medzirezortného pripomienkovania tychto navrhov a znacné
obmedzovanie, ba az vylucenie komunikacie s verejnostou a dotknutymi
subjektmi. Do buducnosti je mozné sa zamysliet' nad tym, ¢i by pri prijimani
zakonov z oblasti zdafiovania nemala byt tdto moznost’ poslaneckych navrhov
obmedzena (a to najmi z dovodu d’alekosiahlych dosledkov prijimania novych
dani a poplatkov na subjekty podliehajuce tymto formadm povinnosti peniazného
plnenia, ale i na celt spolo¢nost’ ako celok).

Bol identifikovany takisto rozpor s principmi zdafiovania pevne
stanovenymi tedriou daniového prava a nereSpektovanie pravidiel kladenych na
kvalitné danové zékonodarstvo stanovenych vedou danového prava. To spociva
najmé v trieSteni uz tak komplikovanej pravnej upravy, jej nejednoznacnosti,
neprehl’adnosti, neefektivnosti, co ma nepochybne vplyv aj na stabilitu dafilového
prava ako celku.

V budticnosti bude potrebné sa viac zamyslat’ nad euro-konformitou
prijimanych zdkonov, aby bolo mozné predist’ situdcii, ak4 nastala v pripade uz
zruseného zakona o osobitnom odvode obchodnych retazcov.

Velky nedostatok v skiimanej oblasti predstavuje aj nie ucelné, ale ucelové
a nedostatoéné odovodnenie potreby prijatia zakona nereflektujuce aktualne
poziadavky a stav trhového hospodarstva (za uclelom ziskania finan¢nych
prostriedkov do Statneho rozpoctu, resp. miestnych rozpoctov) a s tym stvisiacu
nedostato¢nu Groven dovodovych sprav k zakonom.

Republic — Memento for Slovak Tax Legislation. In Financial Law Review, ro¢. 15, ¢. 3, 2019, s.
1-19.
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Na zaklade uvedeného preto mozno zodpovedat v ivode poloZzenu
hypotézu. V poslednom obdobi sa v podmienkach Slovenskej republiky
a Vv skimanom rozsahu prijimaju zakony v dafovej oblasti bez riadneho
zohl'adnenia vSetkych dostupnych poznatkov modernej vedy danového prava a za
Vv urcitej miere ucelového obchadzania nastavenych zakonnych a podzakonnych
pravidiel legislativnej tvorby.
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DANOVA SAZBA A JEJI VLIV NA ZDANOVANI
TAX RATE AND ITS INFLUENCE FOR TAXATION

Petra Smriova (JanoSikova)
Pravnicka fakulta Zapadoceskej univerzity v Plzni

Abstrakt v podvodnom jazyku:

Stat’ se zabyva danovou sazbou ve smyslu jeji motivacni a stimulaéni funkce.
Danova sazba je jednim ze zakladnich korekénich prvki dané. V danové soustave
CR se uplatiji riizné druhy dafiovych sazeb. Je takové uplatnéni optimélni?
Pokud je danovy subjekt vnitiné¢ motivovan a stimulovan tim, ze ,,sazba dané,, je
spravedlivé nastavena, dan zaplati. Dojde tak k eliminaci ¢i minimalizaci
danovych nikia a vyhybani se dani.

Kracové slova v povodnom jazyku:
danové pravo, dan, danova soustava CR, danova spravedlnost, dafiova sazba

Abstract in English language:

The article deals with the tax rate in the terms of its motivational and stimulative
function. The tax rate is one of the basic taxe corrective elements. There are many
types of taxe rates in the taxation system of the Czech Republic. Is such an
application optimal? If the taxpayer is intrinsically motivated and stimulated by
setting a "tax rate" fairly, he will pay the tax. This will eliminate or minimize tax
evasion and avoidance.

Keywords in English language:
tax law, tax, the taxation of the Czech Republic, tax justice, tax rate

UVOD

Dang¢ jsou stale jednim z nejvétSich spolecenskych fenoménti, protoze se
dotykaji kazdého znas. Zahrnuji v sobé rizné aspekty: ekonomické, pravni,
socialni, sociologické, psychologické a politické. Dané se staly rozhodujicim
pfijmem veiejnych rozpodtil.

1 JANOSIKOVA, Petra a kol. Daiiové pravo de lege lata. Plzeii: Ales Cenék, 2014, s. 20.
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Dan je mozné vnimat sensu stricto jako vefejny piijem vyznacujici se
urcitou cykli¢nosti a neexistenci pfimého ekvivalentniho protiplnéni. Dani sensu
largo se rozumi navic i vefejné piijmy s ekvivalentem, zejména poplatky.
V soucasné pravni upravé v Ceské republice je ,,dan“ upravena v dafiovém fadu
v § 2, zékon €. 280/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Dan je zde vymezena
jako souhrnny pojem pro vice kategorii vefejnych ptijmu, které jsou oznacCeny
jako dan nejen z hlediska ekonomického ale i pravniho. Dan je zde chapana sensu
largo. Podle soucasného legislativniho vymezeni pod pojem ,,dan“ patii nejen
dan¢ sensu stricto, ale i poplatky a clo.

Sou¢asna dafiova soustava Ceské republiky ,.stricto sensu* se leni na pfimé
(majetkové a dichodové dané) anepfimé dané (vSeobecnd spotiebni dan
a selektivni dan¢). Jednotlivé dané jsou upraveny v danovych zakonech, a to:
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob; Zakon ¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci; Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni;
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich; Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z
ptidané hodnoty (DPH), Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,
Zakonné opatfeni Sendtu ¢. 344/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci a
Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

Danovd sazba respektive jeji nastaveni je vyznamnym faktorem
ovlivitujicim jeji ochotu ji zaplatit. Nastaveni dafiové sazby, jeji vySe, je vhimano
optikou spravedlnosti ¢i nespravedlnosti moralnosti nebo nemoralnosti.

1. DANOVA SAZBA A JEJi VYZNAM

Uloha zdanéni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkei vefejného sektoru,
kterymi jsou:’> funkce alokaé¢ni, funkce redistribué¢ni, funkce stabilizaéni,
funkce fiskalni a stimulaéni. Pozitivni stimulace vi¢i dafiovym subjektiim
podporuje 1 jejich motivaci dan¢ platit.

Stimulace z lat. ,stimulatio” znamena aktivitu, kterd podnécuje nebo
povzbuzuje k n&jaké reakci, chovani, ¢innosti nebo praci zpravidla pozitivni
povahy pomoci podnétl (stimuli)®.

2VANCUROVA, A. - LACHOVA, L. Dariovy systém CR 2014. 12. vyd. Praha: Vox, a. s., 2014,
s. 11 a 12; obdobné SIROKY, J. a kol. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2.vyd. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 12-13 nebo RADVAN, M. a kol. Financni pravo a financéni sprava. Berni pravo.
Brno, MU a Doplnék, 2008, s. 28-30; JANOSIKOVA, P. - MRKYVKA, P. akol. Financni a
darnové pravo. 2. vyd. Plzen, Ales Cengk, 2016, s. 301.

3 KOLEKTIV AUTORU. Slovnik cizich slov. Praha: Encyklopedicky dam, 1993, s. 223;
KLIMES, L. Slovnik cizich slov. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1981, s. 732;
KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedicky slovnik. Praha: Encyklopedicky diim, 1993, s. 1044,
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Motivace je na rozdil od stimulace chapéna jako vnitini stav ¢loveéka dany
pranimi, tuzbami, usilim, pfedstavou aj., ktery zptsobuje urcité chovani a aktivitu
Cloveéka. Motiv je potom kazdad vnitini pohnutka podnécujici chovani ¢lovéka.
Motivace ma vnitini aspekt a stimulace vngj§i aspekt®. Zadouci u¢inek ma stimul
jenom tehdy, pokud je v souladu s motiva¢nim profilem ¢lovéka a situaci, ve které
se nachazi. Motivace komplexn¢ integruje psychickou a fyzickou aktivitu ¢loveéka
smérem k vyty¢enému cili, zde zaplaceni dané.

Dané souviseji s etikou. Etika uzce souvisi s moralkou, jez se predevsim
projevuje v oblasti dani v principu danové spravedlnosti. Kli¢ k pochopeni vlivu
etiky je tfeba hledat v systémové souvztaznosti mezi pravem a etikou. Eticky
rozm&r dani pfispiva mnohdy ,,nepozorované” k zadoucimu jednani a jejich
placeni. Clovék, ktery se zamysli nad etikou, spravnosti svého jednani zpravidla
nezakonné ani neeticky nejedna.

Princip danové spravedlnosti je tedy nejen eticky, ale i moralni,
psychologicky a pravni jev schopny ovliviiovat nejen postoje ale i samotné
jednani obyvatelstva k placeni dani.

V soucasnosti je povazovan za zakladni princip spravedlivého zdanéni
princip prospéchu a princip platebni schopnosti.® Princip prospéchu vyjadiuje, ze
kazdy ma byt zdanén umérné prospéchu, ktery ziskava z vetejnych vydajh. Osoba,
jez ma vétsi prospéch z vetejnych sluzeb, by méla platit vyssi dan, a naopak osoba
s men$im prospéchem by méla platit niz$i dan. Podle principu platebni schopnosti
ma vyse dani zaviset na vysi pfijmu, majetku nebo platebni schopnosti. Vychazi
se z ptedpokladu, Ze suma zaplacena osobou s vyssi platebni schopnosti, kterou
ziské osoba s nizsi platebni schopnosti, zvySuje spoleCensky uzitek, protoze pro
pfijemce znamena dana suma o mnoho vice nez pro toho, kdo o ni pfisel.

Stimulacni a zarovenn motivacni prvky v danovém pravu lze spatifovat
pfedevS§im v korekénich prvcich dané. Zakladni danové prvky charakterizuji
konkrétni ,,dan“ ve smyslu legislativni zkratky (dan ,,sensu largo®). Jejich
obsahem jsou prava a povinnosti. Pravni zakotveni téchto obsahovych prvki je
predpokladem vzniku, trvani i zaniku daflovépravniho vztahu. Danové prvky jsou
nutné ke stanoveni nebo kontrole danové povinnosti. Mezi zakladni danové prvky

4 KOLEKTIV AUTORU. Slovnik cizich slov. Praha: Encyklopedicky dim, 1993, s. 158;
KLIMES, L. Slovnik cizich slov. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1981, s. 732;
KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedicky slovnik. Praha: Encyklopedicky déim, 1993, s. 708;
SCHMIDBAUER, W. Psychologie, lexikon zdakladnich pojmii. Praha: Nase vojsko, 1994, s. 84-
85.

5 KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. 4. vydani. 279 s. Praha: Aspi, a. s., 2006, s. 103;
obdobné VANCUROVA, A. - LACHOVA, L. Daiiovy systém 2014. 12. vyd. Praha: Vox, 2014,
s. 50-51.
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patii podle Karfikové a Babcaka tyto: subjekty dan¢, daiiovy objekt (pfedmét),
danovy zaklad a dafiovéa sazba.® Naproti tomu Radvan a Mrkyvka uvadgji jako
zakladni danové prvky: subjekt, objekt (pfedmét) a obsah (prava a povinnosti
ucastniki vztahu). K tomu dopliiuji 1 dalsi konstrukéni prvky, které danovépravni
vztah blize specifikuji a definuji. Tvrdi, Ze dait ma tyto konstrukéni prvky: danovy
subjekt, objekt zdanéni, zdklad dané, sazba dané, korekéni prvky, rozpoctové
uréeni, spravee dané a podminky placeni.” Nékteti autofi zmifuji jako zakladni
prvek i splatnost, kdy je velmi dalezité z hlediska jistoty pro danového poplatnika
znat dobu, za kterou se dan plati, a pfesny okamzik, kdy ma dan byt zaplacena.®
Zakladni prvky dopliuji i dalsi korekéni prvky, které ovliviiuji vySi dané
z hlediska jejiho vyméieni. Jedna se o vynéti z predmétu dané€, osvobozeni od
dané, odpocty od zakladu dan€ a slevy na dani. Bab¢ak do ostatnich prvkii navic
zatazuje zvySeni nebo snizeni dané€ ¢i danové sazby, minimalni dan, prominuti
dané a dafiové sankce®. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze sazba dané je zdkladnim
daniovym prvkem.

Dopad dan¢ se méfi skrze primérnou sazbu dané€ nebo tzv. efektivni sazbu
dané. Primérna sazba dan¢ predstavuje podil dané na jejim zakladu. O primérné
sazb¢ dané rozhoduji 1 dalsi konstrukéni prvky dané, obzvlasté odpocty nebo
slevy, nejenom danova sazba. V piipad¢ vypoctu efektivni sazby dané se do
jmenovatele dosazuje pfijem nebo zisk datiového subjektu. Napt. efektivni
dafiova sazba u dané z pifjmu fyzickych osob v CR pro rok 2019 v zavislosti na
primé&rné mzdée ¢ini 13,7 %.

Dal8im ukazatelem miry zdanéni je souhrnnd danova sazba. Souhrnnou
daflovou sazbu zjistime, kdyz secteme dan z piijmu fyzickych osob, socidlni a
zdravotni pojisténi placené zaméstnancem pobirajiciho primérnou mzdu, socialni
a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem za zaméstnance pracujiciho za
prumérnou mzdu, souhrnnou sazbu dané z pfijmu pravnickych osob a zakladni
sazbu DPH.

Pro rok 2019 ¢ini v Ceské republice souhrnna dafiova sazba 98,5 % (13,7
%+11%+33,8%+ 19 % +21%). Oproti predchozim rokiim o desetiny procenta
stoupla dan z ptijmu fyzickych osob, dlivodem je zvyseni primérné hrubé mzdy.
Od 1. 7. 2019 se sniZilo socialni pojisténi placené zaméstnavatelem o 0,2 %.

8 BAKES, M. - KARFIKOVA, M. - KOTAB, P. - MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 159; BABCAK, V. Slovenské dariové pravo. Bratislava: EPOS, 2012,
s. 143.

" RADVAN, M. a kol. Financni pravo a financni sprava. Berni pravo. Brno: Masarykova
univerzita, Doplngk, 2008, s. 33.

8 ENGLISH, K. Soustava ndrodniho hospodarstvi. 2. sv. Praha: Melantrich, a. s., 1938, s. 193.

9 BABCAK, V. Slovenské danové pravo. Bratislava: EPOS, 2012, s. 150-151.
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2 DANOVA SAZBA V DANOVE SOUSTAVE CR

Sazba dan¢ je algoritmus, prostiednictvim kterého se ze zakladu dané
snizeného o odpocty stanovi konkrétni velikost dan€¢ u konkrétniho danového
subjektu®®. Sazba dané je vzdy upravena v piislusném dafiovém zikoné. Sazby
dan¢ se zpravidla podle vztahu k velikosti zakladu dané déli na relativni
(procentni nebo pomérné ¢i proporcionalni) a pevné.

Relativni sazba vyzaduje, aby zdklad dané byl stanoven v penézich
(valoricky zaklad dang). Je stanovena v procentech.

Relativni sazba mtize byt linearni, progresivni nebo degresivni.

Lineérni sazba je stale stejna bez ohledu na vysi zdkladu dané. Je stanovena
jako ur¢ité procento ze zakladu dané, které se néméni s velikosti zakladu dané.
Vyhodou je jednoduchost vypoctu.

U progresivni sazby dan¢ sazba dan¢ roste s rustem zakladu dané. V praxi
se muze pouzit sazba klouzave progresivni, kdy sazba dan€ neroste se zvySenim
zakladu o kazdou penézni jednotku (korunu), ale po urcitych pasmech s tim, ze
vys$si sazbou je zdanéna vzdy pouze ta ¢ast zakladu dané, ktera presahuje hranici
pasma, nebo stupnovité progresivni, kdy sazba dané roste po urcitych stupnich
a uplatnuje se na cely zéklad dané.

U degresivni sazby dan¢ se sazba dan¢ snizuje s riistem zékladu dan€ s tim,
ze 1 zde lze uplatnit stupnovitost nebo klouzavost.

Pevna sazba je stanovena v penézich na objemovou jednotku zakladu dané,
coz znamena, Ze zaklad dané€ neni vyjadien v penézich (specificky zéklad dan¢),
ale v objemovych jednotkach (kusech, m?, litrech aj.). Je stanovena uréitou
pevnou castkou v korunach ceskych na jednotku zakladu dané. Ojedinéle se
pouziva smisend (kombinovand) sazba, kdy pfedmét dané je zEasti zdanén pevnou
sazbou u casti specifického zakladu dané azCasti procentni sazbou u
¢asti valorického zékladu dané.

Podle druhu zidkladu dané Ize sazbu dan€ rozli§it na jednotnou
a diferencovanou. Jednotna sazba je takova, kterd je stejna pro vSechny druhy
pfedmétu dané nezavisle na jeho kvalit¢ ¢i na typu danového subjektu.
Diferencovana sazba se lisi podle druhu pfedmétu dan€ (jeho kvality) nebo podle
druhu danového subjektu.

Vzhledem k tomu, ze sazba dan¢ je algoritmus, miize byt zdkladni sazba
konstrukéné dopliovana dal§imi prvky vypoctového vzorce jako je snizeni nebo

10 BONEK, V. - BEHOUNEK, P. - BENDA, V. - HOLMES, A. Lexikon daiiové pojmy. Praha:
Sagit, 2001, s. 395; KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 159-160; VANCUROVA, A. - LACHOVA, L. Daiiovy systém 2018.
Praha: Vox, a.s., 2018, s. 24-37.
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zvyseni sazby dané. Prostifednictvim snizeni a zvySeni sazby dan¢, které muze byt
relativni nebo absolutni, se uplatiiuje stimulacni funkce dan¢.

V soucasné daniové soustavé CR se pouZivaji tyto typy dafiovych sazeb:
podle druhu zakladu dané: jednotna nebo diferencovana sazba a za dalsi podle
vztahu k velikosti zakladu dan¢: pevna nebo relativni (pomérna) sazba linearni.

Jednotnd sazba dané je sazba, ktera je stejna pro vSechny typy a druhy
predmétu dané nezavisle na jeho na kvalité je uplatiiovana v dafiové soustavé CR
pouze u dané€ z nabyti nemovitych véci ve vysi 4 % a od roku 2008 se tyka i dané
z ptijmu fyzickych osob ve vysi 15 % v plné §ifi jen u daftovych rezidentd.

Diferencovana sazba dané¢ jejiz velikost se 1isi podle druhu predmétu dané
se pouziva napt. u DPH, kde na vétSinu zbozi a sluzeb ¢ini 21 %, pro potraviny
15 % a pro 1éky nebo knihy 10 %. Sazba dané muze byt diferencovana i podle
danového subjektu, coz plati pro dan z pfijmi pravnickych osob, kde se nizsi
sazba tyka penzijnich spolecnosti ve vysi 0 % nebo zékladnich investi¢nich fond
ve vysi 5 %.

Pevnd sazba dané¢ vztazena k objemové jednotce zdkladu dané€ bez ohledu
na penézni ocenéni zdkladu dané€ je stanovena absolutni Castkou na jednotku
fyzického objemu zakladu dané€, napt. u spotiebni dané 1 hl piva nebo u dané
z nemovitych véci 1 m? pozemku nebo stavby apod.

Relativni sazba dané udavajici urcity podil, resp. procento ze zékladu dan¢
je hojn¢ v nasi danové soustavé vyuzivana. Linearni sazba dan¢ urend stejnym
procentem pii riizném zékladu dané se pouziva napt. u dané z pfijmu, u dané
Z nabyti nemovitych véci, u DPH.

Progresivné klouzava sazba dan¢ se pouZivala do roku 2014 u jiZ zruSené
dané dédické a darovaci a do roku 2008 se pouzivalai U dan€ z pfijmu fyzickych
osob, kdy byla nahrazena linearni sazbou.

Degresivni sazba dané nebyla v CR pouzivéana.

Nasledujici tabulka ukazuje recentni zastoupeni druhii sazeb dané
u jednotlivych dani v CR.
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Tab. ¢.1: Danova sazba v danové soustavé CR

Dan Druh danové sazby | VySe
Piijmy fyzickych osob Jednotna
Lineérni 15 %
Piijmy pravnickych osob | Diferencovana
Linearni 21 % (0 %, 5 %)
Hazardni hry Diferencovana
Linearni 23 %; 35 %
Nemovité véci Diferencovana
- Pozemky Linearni 0,75 %; 0,25 %
Pevna 5;2;1;0,20 K¢
- Stavby Pevna 10; 8; 6; 2 K¢
Nabyti nemovitych véci Jednotna
Linearni 4%
Silni¢ni dan Diferencovana
Pevna 1200 —4 200 K¢/ecm3
1800 — 44 100 K¢/t
Spotiebni dané Diferencovana
Pevna
- Mineralni oleje 660 — 13710 K¢/
1000l
- Vino a meziprodukty 0—-3933 K&/t
- Lih 0—2 340K¢/hl
- Pivo 14 300 — 28 500 K¢/hl
- Tabakové vyrobky 16 — 32 K¢/hl
Cigarety Smisena
Doutniky, cigarillos 27 % + 1,46 Kc¢/kus
Tabak ke koufeni 1,71 K¢é/kus
2 236 K¢/kg
DPH Diferencovana
Linearni 21 %; 15 %; 10 %
Energetické dané Diferencovana
Pevna

- Zemni plyn

- Pevna paliva
- Elektfina

136,80 K/MWh
264,80 K/MWh od 1. 1.
2020
8,50 K¢&/GJ
28,30K¢/MWh

Zdroj: Vlastni zpracovani z prislusnych pravnich predpisu upravujici jednotlivé

dane.
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Jak je patrné z tabulky €. 1, jednotna sazba dané se Cisté pouziva pouze u
dané z nabyti nemovitych véci. SmiSend sazba dan¢ se pouzivd jen u dané
spotiebni z cigaret.

Vybér dani v Ceské republice zabezpeduje finanéni sprava’l. V nasledujici
tabulce je zobrazen vybér danové povinnosti a inkasa véetné vytéznosti v roce
2018.

Tab. & 2: Vybrané dafiové povinnosti a inkaso v roce 2018'?

Druh pFijmu Povinnost Inkaso VytéZnost
(%)
Dan z ptidané hodnoty 407 407 413013 | 102
Dan z piijmu pravnickych osob | 162 756 166 131 | 102
Dan z ptfijmu fyzickych osob - 7294 7841 | 107
pfiznéani
Dan z pfijmu fyzickych osob - | 193 849 193676 | 100
zav. ¢innost
Da silni¢ni 6 063 6276 | 104
Dan z nemovitych véci 10 772 10 829 101
Dai z nabyti nemovitych véci 14 029 13 573 97

Zdroj: Informace o ¢innosti Financni spravy CR 2018

3 ZAHRANICNI INSPIRACE

Svédsko, zemé polotuéného mléka, je zemi s dlouhodobou a hluboce
zakotfenénou tradici socialniho statu s vysokou mirou zdanéni, kterd je jednou z
nejvyssich na svété. Zivotnim receptem Svédi je koncept ,,lagom**3,

Slovo lagom ma prastary ptvod. V romantizované verzi si vikingové
podavali mezi sebou roh s medovinou a tikali si: ,,laget om*, coz znamena pro
celé muzstvo. Medovinu musel donést k ustim kazdy muz, a aby se dostalo na
vSechny, musel se kazdy pfiméfenym douSkem napit. Ve skutecnosti Svédské
»lag® znamena mimo jiné i ,,zdkon* a staros§védské slovo ,, laguhm® v ptekladu
wpodle zdkona®™ ¢i ,zakonny“. Termin oznaCoval spravné a vhodné chovani

11 74kon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR, ve znéni pozdgjsich predpist; Zakon &. 17/2012
Sb., 0 Celni spravé CR, ve znéni pozd&jsich predpisi.

12 Finanéni sprava CR [online]. 2019. [cit. 2019/30/10] Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR
za rok 2018. Dostupné z WWW: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-
sprava-cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2018.pdf.

13 Blize BRONESOVA, A. Zijeme lagom. Zivot v rovnovdze na $védsky zpiisob Zivota. Praha:
Mlada Fronta, 2018.; DUNNE, L. Lagom. Svédské uméni Zivota v rovnovdze. Praha: Alpha Book,
2018.; BRANTMARKOVA, N. Lagom. Tajemstvi spokojeného Zivota. Brno: BizBooks, 2018.;
CARLSSON, E. Zivot ve stylu lagom. Svédsky zpiisob Zivota. Praha: Anag, 2017.
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vV ramci spole¢nosti. V tomto smyslu je pojem ,,lagom® socialnim konceptem
vztahujicim se k vytvareni spravedlivé spolecnosti, kterd vede své Cleny k tomu,
aby se fidili nejen psanymi zakony, ale i zdravym rozumem. Koncept se pieklada
jako ,,ani moc, ani malo, tak akorat, vseho s mirou“. Ve Svédsku se tento koncept
odrazi ve vSech oblastech zejména v péci o vetejné prostory, placeni dani a vztahy
se sousedy. Je spojen s predstavou, ze pokud bude vSe vyvazené a bude toho
pfiméené mnozstvi, bude vysledkem spravedliva a rovnopravna spolecnost
a celkové dobry zivot. Lagom odrézi skutecnost, Ze jsme vSichni souc¢ésti celku
a ze mame spolecnou odpovédnost. Tento koncept vyvolava pocit spokojenosti,
dostatku vSeho a citového uspokojeni.

Pro $védsky danovy systém!* jsou typické piimé dan& ddichodové
a majetkové a nepiimé dan¢ univerzalni a selektivni. Daflova soustava obsahuje
dan ze ziskii korporaci, osobni diichodovou dan, dan z nemovitosti, DPH
a spotiebni dané (mineralni oleje, alkohol, tabdkové vyrobky)™®. Odvody doplituje
socialni pojisténil®.

Dale je nahliZzeno na jednotlivé dané z hlediska dafové sazby. Dani ze ziskli
korporaci  podléhaji zejména vefejné a soukromé spolecnosti, hospodarské
asociace a nadace registrované ve Svédsku. Sazba je jednotna a relativni ve vysi
21,4 %.

Osobni diichodové dani podléhaji fyzické osoby. Jde o dan nédrodni a také
0 municipalni osobni dan. Zakladem néarodni dané je zdanitelny piijem snizeny
0 odpocty. Pfijem je rozdélen do 3 kategorii: z podnikéni, kapitadlovy piijem
a zameéstnanecky piijem. Dailova sazba je diferencovand a klouzavé progresivni
U pfijmt z podnikdni a ze zaméstnaneckych pfijmt. U kapitadlovych piijmui je
zavedena linedrni sazba dané ve vysi 30 %. Municipalni dani podléhaji jednotlivci
ze svych piijmt z podnikani a zaméstnaneckych ptijmut. Zaklad municipalni dané
je totozny s narodni diichodovu dani. Municipalni daf se vybira jednotnou sazbou
V primérné vysi zavislé na municipalité ve vysi 32,12 %. Neni odecitatelnd pro
ucely narodni danég. V ptipad¢€, Ze by soucet ndrodni dan¢ a municipalni dan¢
ptesahl 60 %, snizi se ndrodni dan tak, aby bylo dosazeno 60% hranice.

Socialni pojisténi odvadi zaméestnavatelé, zaméestnanci a osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Sazba je diferencovana a linearni. Pro zaméstnavatele, kteti plati
vétsinu (diichodové pojisténi, zdravotni pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti,

14 SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 336-339.

15§védské ministerstvo financi [online]. 2019. [cit. 2019/13/10] Taxes and Tarrifs. Dostupné
z WWW: https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/ a
https://www.regeringen.se/.

16 Aktualni informace jsou dostupné na strankach §védské dafiové agentury Skatteverket na
https://www.skatteverket.se/.

319



pozustalostni pojisténi, rodiCovské pojisténi, pojisténi pracovnich urazi,
vSeobecna dan ze mzdy) neexistuje zadny strop pro vymétovaci zaklad. Platby
jsou odecitatelné pro ucely korporatni dané. Celkova vyse dosahuje 31,42 %.
Zameéstnanci plati jen dichodové pojisténi ve vysi 7 %. Zéakladem je pfijem do
vyse 495700 SEK aneplati ji osoby, které dosdhly 65 avice let. Osoby
samostatné vydélecné Cinné plati prispévky na socialni pojisténi z dosazené¢ho
pfijmu z podnikéni v celkové vysi 28,97 %. Platby jsou danové uznatelné pro
vypocet osobni dichodové dang.

Danl z nemovitosti se vybira z majetku slouzicimu ke komer¢nim nebo
vyrobnim ucelim. Zakladem dané je odhad hodnoty nemovitosti. Sazba je
diferencovana a linearni ve vysi 0,5 % pro prumyslovy majetek a 1 % pro
komeréni prostory. Dan je odpocitatelna pro ucely dané ze zisku korporaci.
Ostatni nemovitosti podléhaji poplatku, ktery vybiraji municipality.

Pro DPH se uplatiluje danova sazba diferencovana a linearni ve vysi 25 %
Vv zékladni sazbé, ve vysi 12 % ve sniZzené sazb¢ pro potraviny, turistické sluzby,
dale ve vysi 6 % pro tuzemské tiskoviny, vstupné, domaci piepravy osob
a konecné ve vysi 0 % pro léky na ptedpis a nékteré financni, pojistovaci
a zajist'ovaci sluzby.

Na spotiebni dané (mineralni oleje, alkohol a tabakové vyrobky) je
uvalovéna diferencovand a pevna sazba. Dan z benzinu je srovnatelna s ostatnimi
zemémi EU, vys$si dail je u nafty na topeni. Vlada od 1. 1. 2019 prosadila dalsi
zvyseni spotiebnich dani z benzinu a nafty, které se s DPH podili na celkové cené
jiz vice nez 60 %. Cena energii z fosilnich zdroji patii kvili vysi dani mezi
nejvyssi v Evropé. Dané se podileji az ze 75 % na prodejni cené tabakovych
vyrobkt (DPH 25 % a spotiebni dan cca 51 %).

Zdanéni alkoholu je obzvlasté vysoké z divodu ochrany vetejného zdravi a
moralky. Vyse spotiebni dané¢ se fidi obsahem alkoholu v napoji. V ptipadé
,tvrdého" alkoholu je sazba 516,59 SEK z litru Cistého etylalkoholu. Na vina s
obsahem alkoholu 8,5-15 % se vztahuje dan 26,18 SEK/litr. Silné&jsi pivo (3,5 %
a vice) podléha dani ve vysi 2,02 SEK/litr. Slabsi pivo (v uvahu ptichazi pouze
2,8 % ) se spotiebni dani nezdanuje a prodava se volné mimo statni monopol.

Souhrnna dafiové sazba ve Svédsku je vyssi nez v Ceské republice. Cini
103,6 %*'.

7 Finance.cz [online]. 2019. [cit. 2019/13/10] OECD: Kde je souhrnna dafiova sazba nejvyssi?
Dostupné z WWW: https://www.finance.cz/527225-eocd-nejvyssi-danova-sazba/.
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ZAVER

Adam Smith navrhl prvni ucelenou soustavu dafiovych principi®®, tzv.
danové kanony. Podle n¢j by mélo byt ve vazbé k nastaveni danové sazby
dodrZeno pti zdanéni toto pravidlo: ,,V kazdém staté by méli poddani prispivat na
vydaje na spravu statu tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj.
umerné diichodu, kterého pod ochranou statu pozivaji. *

Z tohoto tradi¢niho principu vyplyva jednoznaéné pozadavek na spravnou
miru nastaveni danové sazby. Lze se inspirovat §védskym konceptem ,,lagom®,
ktery znamena tak akorat. Algoritmus vypoctu sazby dané by proto mél byt
jednoduchy a srozumitelny a pokud moZzno jednotny. Spravna vySe sazby dané
odpovidd konceptu daiiové spravedlnosti a pozitivné stimuluje ekonomické
a danové subjekty, coz pozitivné ovliviiuje fungovani celého dafiového systému®®.
K tomu patfi i motivace pro dafiové subjekty dail zaplatit.

Na danovou sazbu Ize aplikovat principialni triddu daiiovych zmén, a to:

1. Snizeni danovych sazeb je mozné vzdy, pokud se soucasné zvysi daiovy
zéklad.

2. Zvyseni danovych sazeb je mozné po volbach.

3. Je mozné soucasné zvysit dannovou sazbu i zaklad dané, pokud to 1ze svést
na predchozi vladu?®.

Pti hlubsi tivaze dojdeme k tomu, Ze sazba dan¢ stejné jako dan je nastrojem
politickym, ekonomickym, psychologickym a socidlnim v prvé fadé a teprve
druhé fad€ nastrojem pozitivni stimulace.

Jednotlivé damové sazby obsazené v dafiové soustavé CR z hlediska své
vyse maji urcitou motivacni, resp. stimulacni funkci. Souhrnna danova sazba je
v§ak v Ceské republice velmi vysoka. Volba jednotlivych typi dafiovych sazeb
U konkrétnich typtd dani je z hlediska teoretického volena spravné. Otazkou
zUstava nastaveni vyse. Je na statu, zdkonodarci, snizit vysi dailovych sazeb nebo
sjednotit druhy danovych sazeb tak, aby kromé stimula¢ni funkce vyvolal i vnitini
motivaci dan zaplatit. To, co odrazuje danové subjekty od platby, je zejména
védomi nespravedInosti a nemoralnosti stanoveni vySe dan¢, kdy je stanovena
vysoko a odrazuje od ekonomické aktivity. Danové sazby by proto mély byt
nastaveny piiméfené a jednotné, aby stait mohl plnit svoji funkci hradit

18 SMITH, A. Bohatstvi narodii: Pojednani podstaté a piivodu bohatstvi narodii. Praha: Liberalni
institut, 2016, s. 732-735.

19 Viz pozadavky na daiiovy systém. KUBATOVA, K. Daiiovd teorie — iivod do problematiky.
Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 17.

20 Citaty [online]. 2019. [cit. 2019/16/10] Citity o danich. Dostupné z WWW Zdroj:
https://citaty.net/citaty/1990249-murphyho-zakon-obecne-principy-berniho-urednika-podle-s-p-
stewe/
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celospolecenské potieby, a zdarovenl aby spliiovaly pozadavky daiové
spravedlnosti a tnosnosti dailového zatizeni vedouci k pocitu soundlezitosti s
celkem a motivace investovat do spolec¢nosti.
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POLITICKE A EKONOMICKE DOSLEDKY ZNIZENIA SADZBY
DANE Z PRIJMOV PRAVNICKYCH OSOB!

POLITICAL AND ECONOMIC CONSEQUENCES OF REDUCING THE
LEGAL PERSON TAX RATES

Monika Stojakova
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt v povodnom jazyku:

Sadzba dane z prijmu pravnickych oséb vo vyspelych ekonomikach je predmetom
intenzivnej verejnej diskusie. Konkurencia v oblasti mobilného kapitalu, najma
vratane priamych zahrani¢nych investicii, prinutila niekol’ko krajin znizit' alebo
zvazit znizenie svojich sadzieb dane z prijmu pravnickych oséb s ciel'om prildkat’
zahrani¢nych investorov, najméd v dosledku globélnej finan¢nej krizy. Cielom
prispevku bude posudit’ dopady, ¢i uz pozitivne alebo negativne na ekonomiku
Slovenskej republiky v pripade znizenia sadzby dane z prijmov pravnickych
0s0b.

KPacové slova v povodnom jazyku:
sadzba, dan, rozpocet, dopad

Abstract in English language:

The corporate tax rate in developed economies is subject to intensive public
debate. Competition in the field of mobile capital, including in particular foreign
direct investment, has forced several countries to reduce or consider lowering
their corporate tax rates in order to attract foreign investors, particularly as a result
of the global financial crisis. The aim of the paper will be to assess the impact,
whether positive or negative, on the economy of the Slovak Republic in case of
lowering the corporate tax rate.

Keywords in English language:
rate, tax, budget, impact

! Tento prispevok bol spracovany v rdmci projektu VEGA 1/0846/17: ,, Implementdcia iniciativ
institucii EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rozpoctovo- prdavne dopady *.
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UVOD

Dlho o¢akavanou novelou zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov, bude okrem iného s ucinnostou od 1.1.2020 znizena
sadzba dane pre pravnické osoby, ktorych prijmy (vynosy) v zdaiiovacom obdobi
nepresiahnu sumu 100 000 € apre fyzické osoby, ktoré dosahuju prijmy
z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti za splnenia podmienky,
ze ich vynosy neprekrocia sumu 100 000 €. Vyska sadzby dane by takto bola
znizena o celych 6 percentualnych bodov u pravnickych oséb, a 0 4 percentualne
body u fyzickych osob. Av§ak mnoho odbornikov z tejto oblasti ma dojem, ze
znizenie na 15 % je malo ambicidzne zo strany Statu.

Pokial’ sa pozrieme na sadzby dani z prijmov v ostatnych krajinach, zistime,
ze je nepravdepodobné, aby krajiny celili rovnakym stimulom pri urcovani
svojich preferovanych sadzieb alebo pri uprednostiiovani harmonizacie sadzieb
dane z prijmu prévnickych osob. Jednym Specifickym aspektom ovplyviiovania
politickych preferencii danej krajiny je velkost' jej hospodarstva. Literatura
skutocne naznacuje, ze velké a malé¢ krajiny zvyCajne celia rdéznym
ekonomickym, hospodarskym, politickym dopadom.? Jadro argumentu je, Ze
malé krajiny mézu efektivne vyuzivat' nizke sadzby dane z prijmu pravnickych
0sOb na prildkanie zahranicného kapitalu, zatial' co vel'ké ekonomiky maja
tendenciu udrziavat vysSSie sadzby kvoli domdcej zaujatosti a miestnej
aglomeracii. Ekonomiky takto posobia ako akysi stimul pre odliv investicii. Ak
by to tak bolo, malé¢ krajiny by pravdepodobne celili Cistym stratdm z
harmonizécie dane z prijmu pravnickych osob (¢i uz prostrednictvom danovej
sadzby alebo harmonizaciou dafiového zakladu), zatial’ co velké ekonomiky by
ziskali iba skromné zisky.

V stabilnom dafiovom systéme, ako aj pri stagnujtcich daiovych sadzbach
existuje domnienka ich aktivnej stimulacnej funkcie v ekonomickom
mechanizme vo vztahu k podnikatel'skym subjektom.® Prave zo stagnujuceho
dovodu je potrebné zvysit’ efektivnost’ vyberu dani, ako aj zabezpecit’ rychlejsi
rast hospodarstva. Preto si v iivode kladiem otazku, ¢i je zniZenie sadzby dane
Z prijmov pozitivnym/negativnym stimulantom zo strany $tatu?!

2 SORENSEN, P. B. International tax coordination: Regionalism versus globalism. In Journal of
Public Economics, 88(6), 2004, S. 1187-1214. Dostupné na:
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0047272703000628?token=B5C74C45BD5BF1C3516
FD81D497C93F347859A45F9702F76599286561674DCC53F19A0AFD64D3B67A2546EAGS
354DDAC.

3 BUINAKOVA, M. Prinos priamych dani pre statny rozpocet. In ACTA luridica Cassoviensia,
¢. 25,2004, s. 85.
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1. PRECO ZDANUJEME DANOU Z PRAVNICKYCH OSOB?

Pred preskimanim deformacii spdsobenych danou z prijmu pravnickych
0sOb je potrebné v prvom rade prediskutovat dovody pre dan z prijmu
pravnickych osob. Prvym dévodom pre zdaniovanie danou z prijmu pravnickych
0s0b suvisi so zasadou vyhod. PO konzumuju a vyuzivaju verejné statky - najma
infraStruktiru - napriklad vzdelavanie pracovnikov. Preto sa moze zdat, zZe je
bezné, ze PO platia dane ako kompenzaciu za uréité verejné sluzby. Tieto
stanoviska, aj ked’ su atraktivne, s niekedy spochybiiované z dévodu slabého a
skor nepriameho prepojenia medzi vyuzivanim tychto sluzieb a stanovenim
zakladu dane z prijmu pravnickych osdb, pretoze PO svojim spdsobom ,,vlastnia“
jednotlivcov, ktori st tiez zdaneni, ¢o predstavuje riziko dvojitého zdanenia.
Medzi d’alSie dovody patria napriklad dopad na Statnu pokladnicu, ako aj politické
obmedzenia, ktoré si rozoberieme niZsie.*

PO zakladaju svoje rozhodnutia na ziskovosti svojich investicii po zdaneni
- d’alsi kapital bude investovany, ak bude schopny ziskat’ vyssiu navratnost’, ako
st naklady na ziskanie financovania od investorov na svetovych trhoch. PO
vyhl'adavaju nové zariadenia v jurisdikciach, ktoré ponukaju najlepsie vynosy.
Ked’ze mnoho PO posobi v globalnych dodéavatel'skych ret'azcoch, krajiny, ktoré
poskytuju kvalifikovani pracovna silu, politicki stabilitu, infrastruktru a
priaznivl danovu politiku, pritiahnu investicie s cielom vytvorit’ nové pracovné
miesta a zvysit’ prijmy. VSetky ostatné rovnaké, nizsie efektivne daiiové sadzby
povzbudia vicsie investicie.

2. DOPAD ZNIZENEJ SADZBY DANE NA STATNY
ROZPOCET

Dann zprijmov ¢i uz fyzickej osoby alebo pravnickej osoby patri
jednoznacne k jednym z hlavnych ,,tahacov* nasho Statneho rozpoctu (po DPH).
Kazdy Stat na zaklade svojho Statneho rozpoctu sustred’uje svoje penazné
prostriedky a zaroven ich prerozdeluje na uhradu vydavkov, ktoré suvisia
S plnenim Statnych tlloh. Motivécia na zniZenie sadzby dane z prijmu pravnickych
0s0b bola spojena s pozitivnym hospodarskym vyvojom, aj ked’ tdto skutocnost’
nebola jasne dokéazana.

Na regulovanie hospodarskej politiky a stability Stat vyuziva rozne operacie
a ekonomické nastroje, medzi ktoré mozeme zaradit’ aj tie dafiové. Ciel'om vyberu

4 NICODEME, G. Corporate Income Tax and Economic Distortions. In: CESifo Working Paper,
No. 2477, Center for Economic Studies and Ifo Institute(CESifo). Munich, 2008, s. 3 a nasl.
[online]. [cit. 08-19-2019]. Dostupné Z:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/26522/1/589389556.PDF.
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dani je predovsetkym zabezpecit' fiskalnu funkciu Statu, a to pri dodrziavani
principu danovej neutrality, ako aj znizovanim danového zat'azenia (Co sa deje,
ako to mozeme vidiet' aj teraz, pred bliziacimi sa parlamentnymi volbami).
Znizenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b bolo zaznamenané uz v roku
2017, kedy sadzba dane klesla z 23% na 22%. Podl'a danového reportu Slovenske;j
republiky z oktobra 2018 vyplyva, ze hoci sadzba dane bola znizena, vyber dane
z prijmov pravnickych osob rastol a prispieval Kk rastu ocisteného danového
zakladu.® Samozrejme je rozdiel, ak sadzba dane klesne o 1 percentualny bod
alebo 0 6 percentualnych bodov. Predpoklada sa, ze Statny rozpocet znizenim
sadzby dane z prijmov pravnickych o0sob strati cca 42 mil. € do svojho rozpoctu.
Na druhej strane sa predpoklada, ze ak stat ,,vyjde v Gstrety* mikropodnikatel'om,
tieto subjekty nebudu mat’ potrebu optimalizovat’ svoje daiové povinnosti, ktoré
im vyplyvaju priamo zo zakona.

Pre lepSiu prehl'adnost’ prijmov Statneho rozpoctu som spracovala graf ¢.1
(pozri nizsie), v ktorom som vykreslila bilanciu prijmov Statneho rozpoctu na rok
2019. Z grafu vyplyva, Ze dan z prijmov pravnickej osoby, ktord neodmyslitelne
plynie do Stitneho rozpoctu je v porovnani s daiiou z prijmov fyzickej osoby
nizsia, ale v ziadnom pripade nezanedbatelna. Z predkladaného navrhu zdkona
vyplyva, Ze hoci takéto znizenie sadzby dane bude mat negativny dopad na
rozpocet Slovenskej republiky, Casom by sa to malo upravit’ a v budicnosti by sa
mal zefektivnit' vyber dane a ziroven by malo dojst k ndrastu doméceho
inova¢ného potencidlu v podnikatel'skom prostredi.

5 Datovy report Slovenskej republiky 2018. [online]. [cit. 06-09-2019]. Dostupné z:
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-
analyzy/50-danovy-report-slovenskej-republiky-2018-oktober-2018-2.html.
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Graf ¢ 1: Bilancia prijmov Stitneho rozpoctu na rok 2019 (vlastné
spracovanie).
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Vyssie bolo spomenuté, Ze sadzba dane z prijmov pravnickej osoby kolisala
pocas predchadzajucich rokov. Od 1.1.2013 do 31.12.2013 bola vyska sadzby
dane az 23 %. Od roku 2014 az do konca roku 2016 bola sadzba ustalend vo vyske
22 %. Od 1.1.2017 nastala opat’ zmena, ktora trva az dodnes, pricom sadzba dane
z prijmov pravnickej osoby je stanovena vo vyske 21 % zo zékladu dane. V grafe
¢. 2 je znazornend vyska prijmov pravnickych oséb od roku 2014 aZz do roku
2018.°

6 Viac pozri Statne zévereCné ucty SR. Dostupné Z:
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/statny-zaverecny-ucet-sr/.
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Graf €. 2: Prehlad prijmov Statneho rozpoctu: dan z prijmov pravnickych
0s0b (vlastné spracovanie).
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Z grafu pre ucely prispevku vyplyva, Ze hoci sadzba dane z prijmov
pravnickych os6b bola od 1.1.2014 az do 31.12.2016 =zniZzena o jeden
percentudlny bod oproti roku 2013, nedoslo k takému vypadku prijmov, ktoré by
boli pre Slovensku republiku ajej Statny rozpocet devastacné. V roku 2015
a2016, kedy bola sadzba dane stanovena na uroven 22 %, prijmy z dane
pravnickej osoby boli dokonca vysSie v porovnani s rokom 2013, kedy bola
sadzba dane vysSsia (23 %).

2.1 ProspesSny vplyv na podnikatel’ské prostredie
Verejnost' vnima zdanovanie vynosov PO ako progresivny a relativne

neskodny sposob zvySovania vladnych prijmov. Ekonémovia vSak uz dlho tvrdia,
ze ak subjekty celia vy$§im danovym sadzbam pravdepodobne reaguji znizenim
investicii, znizenim zamestnanosti alebo jednoducho premiestnenim na miesta
s niz§imi danovymi sadzbami. Vysledkom bude, Ze ¢ast’ bremena dane z prijmu
pravnickych os6b sa presunie na zamestnancov vo forme nizSich miezd,
spotrebitel'ov vo forme vysSsich cien alebo na inych (napriklad vlastnikov pody).

Hoci sa zniZzenim sadzby dane z prijmov pravnickej osoby znizi prilev
finan¢nych prostriedkov do Statnej kasy, znizenie vSak ma potencial v pripade
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lepSie fungujuceho podnikatel'ského prostredia. ZniZzenim sadzby dane sa
V konecnom dosledku myslelo na mikropodnikatelov a zivnostnikov, ktori
nedosahuju vysoky rocny vynos zo svojej podnikatel'skej ¢innosti. Tymto by sa
malo ozdravit® podnikatel'ské prostredie, pretoze sa poskytne aspon Ciastocne
rovnaka prilezitost’ na podnikanie s pozadovanym vynosom.

Preco niz$ia danova sadzba?

» pristup k financovaniu je pre mikropodnikatel'ov tazsi a drahsi. Znizenim
sadzby dane sa umoziuje udrzat’ si viac zarobkov, ktoré mézu pomoct’
financovat’ rast podnikania,

» naklady spojené so spravou dani,

» znasaju vacsie bremeno, pokial’ ide napr. o dane z nehnutel'nosti alebo
dane z prijmov (zamestnanci), pretoze tieto dane sa musia platit’ bez
ohl'adu na to, ¢i dosahuju alebo nedosahuju vynos.

Dane, vyska, sposob platenia dani, daniové zvyhodnenie ¢i znevyhodnenie
ovplyviiuje aj rozhodovanie podnikatel'skych subjektov, tak ako o ich sucasnych,
ale predovietkym o budicich podnikatel'skych aktivitaich. U¢inkom dafiove;
politiky je vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj podnikatel'skych aktivit,
ale taktiez ho mozZe negativne ovplyviiovat, dokonca utlmovat (danové
zékonodarstvo ako sucast’ realizdcie danovej politiky ovplyviiuje aktualne a
budice podnikatel'ské aktivity priamo, ako aj nepriamo).” Platenie dani je
povinnost, ktord nezavisi od priani jednotlivcov a pravnickych osob, ale je
zalozenéd na financnej suverenite $tatu a pravnej sile. ZniZovanie sadzby dane
modze mat’ paradoxne pozitivny dopad na vyber dane, ¢o sa na naSom uzemi
pozitivne preukazalo aj v roku 2004, kedy sa zaviedla rovnd sadzba dane pre
vSetky druhy prijmov pravnickych ako aj fyzickych osob, linedrna sadzba dane
vo vyske 19 %. Samotny vypadok sposobeny znizenim sadzby dane z prijmov
pravnickych os6b bol vtedy vykompenzovany vySSou ochotou danovych
subjektov platit’ daii a nizSou potrebou vyuzivat danova optimalizaciu ci
sposobovat’ danové uniky.

Znizovanie sadzby dane ma nezanedbatelny vplyv aj na rozvoj

7 Viac poztri CAKOCI, K.- CERVENA, K. Dariovd politika a jej vplyv na kreovanie
podnikatel’ského prostredia (teoretické vychodiska). In: Dny prava 2017- Days of Law 2017 cadst
II1. Stabilita a stabilizace podnikatelského prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 114;
KICOVA, A. Daiiovd politika ako regulacny mechanizmus §tatu vplyvajici na podnikatelské
prostredie. In: Prdavo — obchod — ekonomika. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika v
Kosiciach, 2011, s. 437-451.
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podnikatel'ského prostredia (resp. motivaciu podnikat))®. Ak dane z prijmu brania
hospodarskej ¢innosti krajiny je logické iba dospiet’ k zaveru, ze zniZenie sadzieb
dane z prijmu bude znamenat' pravdepodobne opak. Priamym zmiernenim
zatazenia produktivity a investicii mézu vlady povzbudit' vznik novych PO a
existujice PO moézu rozsirit’ svoju jurisdikciu. Na medzinarodnej irovni moze
zniZzenie sadzieb dane z prijmu pravnickych osob povzbudit’ vonkajSie PO k
presunu investicii a odradit’ domaci podnik od premiestiiovania sa inde. VSetky
tieto faktory - jednotlivo alebo kombinovane - by pozdvihli hospodarstvo na nova
vysSiu uroven produkcie. Prakticky vSetky dane maju do istej miery negativny
vplyv na hospodarsky rast. Priamym zatazenim hlavnych faktorov
hospodarskeho rastu - investicii do tvorby kapitalu, podnikania a produktivity -
su vSak negativy spojené s daiiou z prijmu pravnickych osdb vacsie ako tie, ktoré
vyplyvaji v podstate zo vSetkych ostatnych foriem zdanovania u nés.i

3. POLITICKE PRAVIDLA SLUZIACE AKO STIMULY PRE
RAST HOSPODARSTVA

Prijmové systémy pozostavaju z roznych dani, z ktorych kazdd mé svoj
vlastny subor ekonomickych a distribu¢nych désledkov. Pri vytvarani a zmene
fiskalnych systémov musia tvorcovia politik vyhodnotit’” vel'kost' a vzajomné
posobenie takychto ucinkov. Pridava sa d’alSia zloZitost,, pretoze kazda dan ma
svoju vlastnu Struktaru vratane zakladu, z ktorého sa vyberd dan, sadzobnik
sadzieb, ktory sa uplatiiuje na zéklad dane. Z toho vyplyva, Ze uplna politicka
analyza musi obsahovat’ tieto zlozky: a) diskusiu o hospodarskych ucinkoch
konkrétnych dani a o tom, ako ovplyviiuju politickli podporu; b) preskiimanie
toho, ako mozno politickii podporu upravit zmenou kombindcie dani a ich
Struktiry a ¢) pochopenie toho, ako je podpora ovplyvnena velkost'ou celkovych
rozpoctov. Tu st uvedené hlavné ekonomické zloZzky, ktoré sa dostanti do
politickej analyzy.

Uz v roku 1996 sa vyformovali kanaly, ktoré st primarne spojené s danou
Z prijmu pravnickych osob, aktoré v suCasnosti maji enormny vplyv na
zdanovanie touto dafou. Prvym je odrddzanie od investicii, druhym je
ovplyviiovanie ponuky pracovnych sil, tretim je znizovanie produktivity rastu,
Stvrtym je zniZovanie marginalnej produktivity kapitdlu a piatym zniZovanie
efektivneho vyuzivania ludského kapitalu.®

8 SRENKEL, I’.- SMORADA, M. Analyza financného zataZenia podnikania. Slovak business
Agency, 2017, S. 68. Dostupné Z:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/file/sba_analyza financneho_zatazenia-fin.pdf.

® ENGEN, E. - SKINNER J. Taxation and Economic Growth. In: National Tax Journal, 49 (4),
1996, s. 617-642.
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V kone¢nom dosledku bude mat’ znizenie sadzby dane z prijmu vyhody aj
pre politiku. Ak ma krajina vysoku dail z prijmu pravnickych oséb je viac nez
pravdepodobné, Ze nadndrodné spolocnosti pouzivaji financné Struktury a
transferové ocenovanie, aby zisky presunuli do jurisdikcii s niz§imi danami.

ZAVER

Celkovo by vlady mali vziat' do tvahy, Ze danova politika ma vplyv na
podnikatel'ské zamery, a preto by mali najst’ najlep$iu kombinaciu medzi
priamymi a nepriamymi daiiami, aby sa zabezpecil vysoky vyber zdrojov prijmu.
Iba tie reformy dani z prijmu pravnickych oséb a systémy dane z prijmu
pravnickych o0sob, ktoré st navrhnuté tak, aby minimalizovali ekonomické
narusenia, mozu pomoct’ podporit’ efektivne hospodarstvo.

Rozhodnutia mikropodnikatel'ov a Zivnostnikov o tom, kam investovat,
kolko investovat a kde sustredovat’ svoje prijmy su ovplyvnené celym radom
faktorov, zatial’ ¢o zdanenie je jednym z nich. Na margo tejto skutoc¢nosti je jasné,
ze investi¢né rozhodnutia ovplyviuju aj samotné danové sadzby.

Zvyssie uvedené¢ho vyplyva, zZe znizovanim danového bremena,
nezasahovanim do majetkovej sféry subjektov v takom zna¢nom rozsahu, méze
mat’ pozitivny vplyv na Statny rozpocet. Zasadnou otazkou vSak ostiva, ako
vytvorit’ systém na ¢o najlepSiu podporu hospodarskeho rastu a zaroven udrzat’
rozpoctovu disciplinu a zniZit’ rozpoctové deficity. Da sa odvodit,, Ze politika dane
z prijmu pravnickych oséb mézZe do istej miery ovplyvnit’ spotrebu, investicni
¢innost’ a zamestnanost. Vhodny danovy systém moze viest' k optimalnemu
rozdeleniu zdrojov a k zvySeniu hospodarskeho rastu.
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STAT VS. UZEMNA SAMOSPRAVA (LIMITY MIESTNYCH DANI)!
STATE VS. LOCAL GOVERNMENT (LOCAL TAXES LIMITS)

Miroslay Strkolec
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Abstrakt

Ustava Slovenskej republiky ako zakladny zakon §tatu deklaruje vyznam tizemnej
samospravy pre moderny demokraticky a pravny $tat aj tym, Ze jej Giprave venuje
samostatnu §tvrta hlavu. Ustavnopravna regulacia predpoklada financovanie
potrieb tzemnej samospravy predovsetkym z ich vlastnych prijmov, a za tym
ucelom v ramci klasifikacie dani a poplatkov ustanovuje dane Statne aj miestne.
Ciel'om prispevku je preskiimat’ vyvojové §tadid opravneni obci vo veci ukladania
miestnych dani. Hypotézou, ktort chceme overit’, je existencia zodpovedajiuceho
legislativneho rdmca pre redlne naplnenie Gstavného predpokladu o financovani
potrieb obci najmé z vlastnych prijmov, konkrétne z miestnych dani.

Kracové slova
fiskalna decentralizacia, miestne dane, dan z nehnutel'nosti, sadzby miestnych
dani

Abstract

The Constitution of the Slovak Republic, as the fundamental law of the state,
declares the importance of territorial self-government for the modern democratic
and legal state, also by giving it a separate fourth head to its regulation.
Constitutional regulation declares the financing of the needs of territorial self-
government mainly from their own incomes and for this purpose it provides also
a local taxes within the classification of taxes and fees. The aim of the paper is to
examine the developmental stages of municipal powers to impose local taxes. The
hypothesis that we want to verify is the existence of an appropriate legislative
framework for the real fulfillment of the constitutional assumption of financing
the needs of municipalities, especially from their own incomes, namely from local
taxes.

! Tento prispevok vznikol ako stéast rieSenia grantového projektu APVV-16-0160 s nazvom:
., Danové uniky a vyhybanie sa daniovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a elimindcia) *.
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UvVoD

Ustavnopravne vychodiska ukladania miestnych dani nachadzame vo
viacerych Clankoch zdkladného zakona Statu. Bez ambicie spocivajucej
Vv komplexnej ustavnopravnej analyze opravneni obci ukladat’ miestne dane,
zékladné vychodiska mozno hladat’ najmé v ¢lankoch 2 ods. 2, ¢l. 13 ods. 1, ¢l.
59 a ¢l. 65 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Gstava“). Konanie na zaklade
ustavy, v jej medziach, a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon je sice de
constitutione lata viazané len na Statne organy, ustavnopravna doktrina vSak
nevidi doévod pre vyclenenie organov uzemnej samospravy spod tychto
obmedzeni?. Aj organy izemnej samospravy totiz maju znaky organov verejnej
moci, v désledku ¢oho limitom rozsahu a samotného vykonu ich pravomoci je
ustava a zakon.

Kedze platenie dani je povinnostou fyzickych a pravnickych osob, za
ustavnopravne vychodisko ukladania tejto povinnosti mozno povazovat’ ¢l. 13
ods. 1 pism. a) ustavy, podl'a ktorého povinnosti mozno ukladat’ zdkonom alebo
na zaklade zékona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd.
Konkretizaciou vSeobecnej poziadavky zdkonnosti ukladania povinnosti
ustanovenej v ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Gstavy, je ¢l. 59 ods. 2 ustanovujuci princip
zdkonnosti ukladania dani poplatkov®, v zmysle ktorého dane a poplatky mozno
ukladat’ zdkonom alebo na zéklade zékona. Napokon, kI'icovym z pohladu
vytvorenia Ustavnopravneho ramca kredcie vlastnej prijmovej zakladne izemne;j
samospravy, je ¢l. 65 ods. 2 Ustavy, podla ktorého obec a vyssi tzemny celok
financuju svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo $tatnych
dotécii. Ustavodarca chcel tymto podl’a nagho nazoru ustanovit, Ze §tatne dotacie
ako prijmovy zdroj miestnych rozpoctov prichddzaji do uvahy len vtedy, ak
vlastné prijmy nestacia. Ina¢ povedané, tustavodarca vychddza z principu
relativnej ekonomickej samostatnosti izemnej samospravy. V totoznom c¢lanku
ustavodarca ustanovil, ze zdkon ustanovi, ktoré dane a poplatky su prijmom obce
a ktoré dane a poplatky st prijmom vyssieho izemného celku.

Jednotiacim bodom vsetkych oznacenych Gstavnych ¢lankov je poziadavka
zakonnej opory tak pre ukladanie povinnosti (aj danovych) ako aj zdkonného
vymedzenia danovych prijmov obci a vysSich uzemnych celkov. Redlna

2DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 2. vydanie. Samorin: HEUREKA, 2007,
S. 95.
3BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 83.
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decentralizacia a zabezpecCenie zodpovedajiceho vykonu samospravnych tuloh
a funkcii obci a samospravnych krajov, ako aj prenesené¢ho vykonu miestnej
Statnej spravy, teda predpoklada nielen zodpovedajice pravne zakotvenie
prijmovych zdrojov izemnej samospravy ale aj vytvorenie zakonnych ramcov pre
ich skuto¢né dosiahnutie.

Tolko ustavné predpoklady. Pozrime sa preto blizSie na realitu v casovych
suvislostiach od prijatia Gstavy az dodnes. Vzhl'adom na obmedzeny rozsah
prispevku a tiez vzhl'adom na skutocnost’, ze v sii€asnosti vyssie uzemné celky
nemajui zakonom zverenu pravomoc ukladat’ Ziadnu miestnu dan, v d’alSom texte
sustredime nasu pozornost’ najmé na dafiové opravnenia obci.

1. VYVOJOVE STADIA OPRAVNENI UZEMNEJ
SAMOSPRAVY VO VECI UKLADANIA MIESTNYCH DANI

1.1. Obdobie pred fiskalnou decentralizaciou

Obdobie rokov 1992 az 2004 bolo charakterizované skuto¢nostou, ze
zdkonnd T1prava rozpoctovych prijmov jednotiek Uzemnej samospravy
nekoreSpondovala s ustavnymi predpokladmi. Na strankach vedeckej literatury sa
objavili nazory, podl'a ktorych tstavné delenie dani na Statne a miestne bolo
V tomto obdobi skor istou abstrakciou, fikciou, nez konkrétnym vyjadrenim ich
existencie?. Dovodov, pre ktoré bolo mozné uginit’ takéto tvrdenia bolo viac.
PredovSetkym, toto obdobie bolo charakterizované vnutornou disharmoéniou
pravnych predpisov upravujicich otdzky financovania Uzemnej samospravy
a pravnej upravy miestnych dani.

Na jednej strane tu bola ustava, ktord vyslovne pocitala s ukladanim
miestnych dani spolu so zdkonom o obecnom zriadeni (zakon ¢. 369/1990 Zb.),
ktory vo viacerych ustanoveniach uz v €ase jeho prijatia taktieZ upravoval miestne
dane. Napriklad pri vypocte samospravnych posobnosti obci uvadzal, Ze obce
vykonévaju spravu miestnych dani a poplatkov, pri vypocte zdkladnych otazok
Zivota obce vyhradenych na rozhodovanie obecnému zastupitel'stvu uvadzal, ze
zastupitel'stvu patri rozhodovat’ o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo
miestneho poplatku a uréovat’ nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku.
Na strane druhej tu bol zdkon o dani z nehnutelnosti (zakon ¢. 317/1992 Zb.),
ktory sice zakotvoval, ze spravu dane z nehnutelnosti vykonavaju obce (v
povodnom zneni zdkona dokonca obecné urady), neobsahoval vSak ustanovenie

*BABCAK, V. Fiskdlna decentralizicia a reforma miestnych dani. \n Aktudlne otdzky financného
prava a darového prava v Ceskej republike a na Slovensku — Zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej konferencie, Danisovce. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2004, s.
15.
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charakterizujice dan z nehnutelnosti ako miestnu dan, a taktiez nevytvaral
predpoklady pre to, aby obec mohla rozhodovat’ o zavedeni ¢i zruSeni tejto dane
alebo vyraznejSie ovplyviiovat konstrukciu tejto dane atym aj jej vynos.
V neprospech chapania dane z nehnutelnosti ako miestnej dane hovorili aj zakony
0 rozpoctovych pravidlach. Kym zakon ¢. 567/1992 Zb. o rozpoctovych
pravidlach vobec nepouzival terminologické oznacenie miestna dan, zakon .
303/1995 Z.z. o rozpoctovych pravidlach v zneni od uc¢innom od januara 2002
sice pouzival termin miestne dane, avSak tieto vymedzoval ako zdroj prijmov
obecnych rozpocétov popri dani z nehnutelnosti, ¢o inak povedané znamenalo, ze
dafi z nehnutelnosti nebola zdkonodarcom definovand ako miestna dai®.

Iny pravny predpis, ktory by v tomto obdobi zakotvoval miestne dane ako
zdroj prijmov obecnych rozpoctov jednak z hl'adiska ich enumeracie ako aj
z hladiska konstrukcie zakladnych a ostatnych nalezitosti miestnych dani vSak
neexistoval. Obce (obecné zastupitel'stvd) teda redlne nemohli naplnit’ dikciu
zakona o obecnom zriadeni a rozhodnut’ o zavedeni miestnej dane, resp. o urceni
jej nalezitosti.

Na rozdiel od (neexistujucich) miestnych dani, pravna uprava miestnych
poplatkov bola zaloZzend na existencii viacerych miestnych poplatkov
zakotvenych zakonnou formou (zakon ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch).
Napriek tomu, Ze sa v obdobi rokov 1992 az 2004 menil pocet miestnych
poplatkov ako aj ich druhy, zékladnd koncepcia bola zaloZend na dvoch
principoch: fakultativny charakter (s vynimkou poplatku za zber, prepravu a
zneskodiiovanie komundlnych odpadov) a rozhodovacia pravomoc obce smerom
Kk nalezitostiam miestnych poplatkov (sadzby, wlavy, oslobodenie, zniZenie,
odpustenie).

1.2. Fiskalna decentralizacia

V roku 2004 doslo vo sfére verejnych financii k fiskdlnej decentralizacii,
ktorej ucelom a konecnym cielom bolo vytvorit’ pre obce, mesta a vyssie uzemné
celky také nastroje, aby tieto jednotky tzemnej samospravy boli sposobilé
prostrednictvom zakonnych nastrojov zabezpecit’ ziskanie dostatoéného objemu
finanénych prostriedkov pre zabezpedenie plnenia ich zakonnych funkcii® ako aj
celospolocenskych tuloh. Ciel’ fiskalnej decentralizacie mozno vnimat’ v snahe

5 BABCAK, V. K otdzke existencie a moznostiam ukladat miestne dane. \n Justicnd revue:
Casopis pre pravnu prax, ro¢. 53, 2001, ¢. 12, s. 1326 — 1333.

8 JESENKO, M. a kol. Obec ako subjekt tvorby prdava. Koice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2015, s. 106.
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zakonodarcu o vytvorenie finanénej autondmie jednotiek tizemnej samospravy’

a posilnenie ich nezavislosti®.

V ramci fiskalnej decentralizacie boli prijaté aj nové zakony regulujlice

rozpoctové hospodarenie obci a vyssich uzemnych celkov. ISlo o tieto pravne

predpisy:

zdkon ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
lizemnej samosprave a o zmene a doplnent niektorych zdkonov. Uéelom
tohto zakona bolo upravit' rozpo¢tové urcenie vynosu dane z prijmov
fyzickych os6b (s vynimku zrazkovej dane) do rozpoctov obci a rozpoctov
vyssich uzemnych celkov. Dan z prijmov fyzickych osdb sa tak stala
podielovou danou, ktorej vynos sa deli medzi $tat, obce a samospravne
kraje®. Na uvedeny zakon nadvizovalo nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z.
o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tzemnej samosprave, ktoré upravilo
kritéria a sposob rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych osob
obciam a vys$§im uzemnym celkom.

zdakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
ktory sice v podstate prevzal predchadzajiucu pravnu tpravu rozpoctovych
pravidiel upravenu v zakone ¢. 303/1995 Z.z., avSak mnoho otadzok
upravil nanovo, reSpektujuc vzdjomnu suvislost’ s ostatnymi zédkonmi
prijatymi v ramci fiskalnej decentralizacie.

zakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady, ktory bol rozhodujicim
pravnym predpisom fiskdlnej decentralizacie. AZ jeho prijatim
aucinnostou doslo k naplneniu ustavnych predpokladov a kreovaniu
sustavy miestnych dani. Zaviedol ststavu 8 miestnych dani, ktoré
fakultativne mdze na svojom Uzemi vyberat’ obec (dan z nehnutelnosti,
dan za psa, dai za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie,
dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta, dan za jadrové
zariadenie). Zaroven ponechal jediny miestny poplatok, ktorym je

7 Rezni¢kova povazuje pojem finanéna autonémia za synonymum pojmov finanéna samostatnost’,
finanéné sloboda, &i finanéna nezavislost. Pozri REZNICKOVA, K. Vylucné daiiové prijmy obci.
Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016, s. 16.

8 RADVAN, M. Zdanéni majetku v Evropé. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 33.

® Vynos dane v prislusnom rozpo&tovom roku bol v ase prijatia tejto pravnej upravy prijmom
rozpoctov obci vo vyske 70,3% a prijmom rozpoctov vyssich uzemnych celkov vo vyske 23,5%.
V sucasnosti (oktoéber 2019) je vynos dane prijmom rozpoctov obci vo vyske 70% a prijmom
rozpoctov vyssich izemnych celkov vo vyske 30%.
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obligatorne vyberany miestny poplatok za komundlne odpady a drobné
stavebné dopady.

Uz v Case prijatia zdkona o miestnych daniach sa vSak objavovali kritické
hlasy smerujuce k tomu, ze novy zdkon V podstate len ,,premenoval doterajSie
miestne poplatky na miestne dane, nakol’ko platby ktoré nazval miestne dane sa
vyberali aj do roku 2004, ale pod ndzvom miestne poplatky'®. V uréitom smere
bola tato kritika opodstatnena. Dévodom st ustalené nazory teérie finanéného
prava a dafiového prava, ktoré dosledne odlisuju dane od poplatkov!l. Kym
hlavnym znakom dane je povinnost’ platby, za ktoru ten, kto platil, bezprostredne
ni¢ nedostava'?, uréujucim znakom poplatkov by mala byt spitost’ s aktivnou
ginnostou $tatnych (verejnych) organov v prospech poplatnika®®,

Jediny miestny poplatok, ktory ostal zakotveny v zakone ¢. 582/2004 Z.z.,
a ktory v pévodnom navrhu zdkona bol nazvany ,,dan za komunalny odpad®,
naplia teoreticki poZiadavku spitosti poplatku s uréitou aktivnou ¢innostou
organov verejnej moci. Cely rad povinnosti obci ako prijemcu vynosu tohto
poplatku pri nakladani s komundlnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi
odpadmi upravuje osobitny predpis (zdkon o odpadoch).

2. ZAKONNA UPRAVA SADZIEB MIESTNYCH DANI (S
DORAZOM NA DAN Z NEHNUTELNOSTI) A JEJ
USTAVNA KONFORMITA
Konstrukcia jednotlivych miestnych dani je v sti€asnosti takd, Ze obce maju
podstatne silnejSie opravnenia smerujice k ovplyviiovaniu ich vynosov.
V povodnom zneni zakon €. 582/2004 Z.z. neupravoval takmer ziadne limity
sadzieb miestnych dani tak, ako ich upravoval vo vztahu k miestnym poplatkom
zruSeny zakon o miestnych poplatkoch. Pitnastro¢na histéria pravnej Upravy
miestnych dani prirodzene viedla k ur€itym zmendm v oblasti opravneni obci
urcovat’ sadzby miestnych dani.

10 pozri aj KUBINCOVA, S. Dane, poplatky, clo a dalsie povinné platby. Banska Bystrica:
Univerzita Mateja Bela, 2009, s. 56.

11 porovnaj: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 148 — 152.; TIPKE, K. a kol. Steuerrecht. Kéln: Schmidt, 2010, s. 7.;
POPOVIC, A. Zamyslenie sa nad miestnym poplatkom za rozvoj. In Justicnd revue : ¢asopis pre
pravnu tedriu a prax, 2016, ¢. 11, s. 1263 — 1276.

128pACIL, B. Teorie financniho prava CSSR. Praha: ORBIS, 1970, s. 115.

18 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: C.H.BECK, 2006, s. 97.

14 porovnaj aj: ROMANOVA, A. Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoctov iizemnej samospravy.
In Verejné financie Slovenskej republiky - Vybrané aspekty a tendencie vyvoja : zbornik vedeckych
prac. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011, s. 63-68.
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2.1. Sadzby miestnych dani de lege lata

Aktualny stav de lege lata je v oblasti miestnych dani zavisly od druhu
miestnej dane, pri¢om plati nasledovné:

(i)

(i)

Sadzby dane z nehnutelnosti (pozemkov, stavieb, bytov a nebytovych
priestorov) sice urcuje zakonodarca, avSak len v zakladnom vyjadreni, na
ktoré nadvidzuji splnomociovacie ustanovenia, ktoré zveruju obciam
pravomoc podl'a miestnych podmienok zvysit,, alebo znizit’ sadzby dane
Z nehnutel'nosti. Takéto zvySenie alebo znizenie sa mdze uplatnit’ v Casti
obce, pripadne v jednotlivom Kkatastralnom uzemi, alebo sa moze
vztahovat’ rozne skupiny pozemkov, alebo druhy stavieb. Zakonodarca
pritom stanovuje aj urcité limity, ktoré obce nesmt prekrocit, a tieto su
stanovené ako x-nasobok zakladnej zakonnej sadzby dane, alebo najnizse;j
ro¢nej sadzby ustanovenej obcou vo vSeobecne zdviznom nariadeni (por.
§§ 8, 12 a 16 zékona €. 582/2004 Z.z.).

Sadzby dane za jadrové zariadenie st ustanovené priamo zédkonom
Vv zavislosti od vzdialenosti zastavaného izemia obce od zdroja ohrozenia
jadrovym zariadenim (por. § 70 zakona ¢. 582/2004 Z.z.).

(i) Sadzby ostatnych miestnych dani (dan za psa, dan za uzivanie verejného

priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za
nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v
historickej Casti mesta) mdzu ustanovovat’ obce vSeobecne zavdznym
nariadenim, pricom zékon neustanovuje ziadne limity. Samozrejme plati,
ze v zavislosti od druhu miestnej dane, nemusi ist' len o jednu sadzbu
dane, ale tito moze byt’ nastavena aj variabilne (napr. rézne sadzby dane
za uzivanie verejného priestranstva, ¢i dane za predajné automaty podla
uréenych kritérii).

Takato pradvna uprava v jej komplexnom vyjadreni vytvara priestor pre

vyS8ie zdanenie a zaroven pre dosiahnutie vyssieho objemu prijmov smerujucich

k stab
ktoré

ilizacii vlastnych finanénych zdrojov nevyhnutnych na zabezpecenie tloh,
plnia organy tizemnej samospravy V Slovenskej republike®®. Zaroven by

vSak obec vychadzajuc z detailnej znalosti miestnych pomerov mala nastavit’
,parametre* jednotlivych miestnych dani tak, aby tieto neboli vo vztahu
k obyvatel'om obce a pravnickym osobam pdsobiacim na jej uzemi Sikandzne, ¢i
dokonca likvidaéné.

% Komparativnu  Stidiu k opravneniam obci v Slovenskej a Ceskej republike ponukaju
ROMANOVA, A. - RADVAN, M. - SCHWEIGL, J. Constitutional Aspects of Local Taxes in the

Slovak

Republic and in the Czech Republic. In Lex Localis. ro¢. 17, 2019, ¢. 3, s. 591-616.
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V tejto suvislosti mozno konStatovat, ze je to cCasto politickd vola
a politické zadujmy, ktoré su prekazkou efektivneho uplatiovania sadzieb najmi
dane z nehnutelnosti, ktora je vzhladom na jej dosah na obyvatelstvo
a podnikatel'ska  sféru vnimand najcitlivejSie. O ukladani miestnych dani
a urcovani ich sadzieb totiz rozhoduju volené organy obce (obecné zastupitel'stvo
na navrh starostu, resp. mestské zastupitel'stvo na navrh primatora). Periodicita
volieb do organov tizemnej samospravy a snaha uspiet’ v politickej stitazi®, takto
nevyhnutne ¢inia z miestnych dani politicki otazku, ¢o napokon konstatoval aj
Ustavny sud Slovenskej republiky.

Ustavny sud v stvislosti s ustavnym prieskumom dani (prip. poplatkov a
inych obdobnych verejnych davok) v naleze sp. zn. PL. US 5/2012 prvom rade
akcentoval  skutoc¢nost, ze sféra dani (resp. poplatkov) patri do okruhu
»politickych otdzok®™, vo vztahu ku ktorym treba reSpektovat’ vysSiu mieru
autondémie zdkonodarcu, prip. iného orgénu verejnej moci, ktorému je na zéklade
zdkona zverena pravomoc ukladat’ dane, prip. poplatky. Téato skutoc¢nost’ sa
objektivne musi prejavit’ v intenzite (rozsahu), vecnom zamerani a metodike
ustavného prieskumu, ktory by mal zahfnat’ preskimanie

a) reSpektovania principu legality, t. j. ¢i bola preskimavana dan uloZena
zakonom, resp. ,,na zaklade zakona“ (¢l. 59 ustavy), teda k tomu zadkonom
splnomocnenym organom verejnej moci a v medziach tohto (zdkonného)
splnomocnenia,

b) ¢iulozenie predmetnej dane sleduje legitimny ciel’ a ma racionalny zaklad,

c) ¢i predmetna dan nepredstavuje pre danovnikov (skupiny danovnikov)
zjavne nadmernt zat'az, t. j. ¢i nie je z hl'adiska vzt'ahu medzi sledovanym
verejnym zaujmom a legitimnymi individudlnymi zdujmami danovnikov
(skupin  datovnikov) extrémne disproporénd (zdkaz extrémnej
disproporcionality),

d) ¢i ulozenie predmetnej dane (vratane jej naleZitosti) nie je prejavom
zjavného, resp. svojvolného porusenia Gstavného principu rovnosti pri
rozliSovani medzi jednotlivymi skupinami dafiovnikov (neakcesoricka
rovnost’), resp. jeho porusenia v spojeni s neprimeranym zasahom do
niektorého zékladného prava alebo slobody, s osobitnym zretelom na
ochranu vlastnictva (akcesoricka rovnost).

16 STRKOLEC, M. Zmeny dariovej legislativy a ich vplyv na stabilitu podnikatel'ského prostredia.
In Dny prdava 2017. Cast I1I. Stabilita a stabilizace podnikatelského prostiedi. Brno: Masarykova
Univerzita, 2018, s. 342.
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V predmetnom konani ustavny sud posudzoval ustavnu stladnost’ prave
tych ustanoveni zakona ¢. 582/2004 Z.z., ktoré umoznuji obciam na svojom
uzemi podl'a miestnych podmienok zvysit,, resp. znizit’ sadzby dane z pozemkov
adane zo stavieb. Ustavny sud pritom dospel k zaveru, Ze zdkonna tUprava
splnomocnujuca obce na upravy sadzieb dane znehnutelnosti je ustavne
konformnd, priCom svoju argumentiaciu zhrnul takto: ,,Zdkonodarca teda
napadnutou pravnou upravou nenabdada obce k nekontrolovanému i
svojvolnému znizovaniu alebo zvySovaniu rocnych sadzieb dani z nehnutelnosti,
ale dava obciam moznost ich urcenia vzdy s prihliadnutim na konkrétne okolnosti
determinované lokalnymi podmienkami v obci, a to aj vzhladom na ucel, pre ktory
sa miestne dane ukladaju (na zabezpecenie uloh a funkcii uzemnej samospravy
vyplhyvajucich z ustavy a zakonov). Zaroven zakonodarca splnomocnuje obec
znizit' alebo zvysit rocnu sadzbu dane z nehnutelnosti vieobecne zdviznym
nariadenim len za sucasného dodrzania maximdlneho rozpdtia medzi najnizsou a
najvyssou rocnou sadzbou dane z nehnutelnosti (§ 8 ods. 2 tretia veta a § 12 ods.
2 tretia veta zakona o miestnych daniach). *

2.2. Efektivnost’ normotvorby v oblasti sadzieb dane z nehnutel’nosti
na troch prikladoch

Zuz wuvedeného vyplyva, Ze obce disponuju relativne silnymi
opravneniami, ktoré im zveril zékonodarca, a ktorymi st spdsobilé vo vlastnej
rézii ovplyvnit’ vysku vynosov z miestnych dani a tym aj prijmovu stranku ich
rozpoétov’. Ind otazka v tomto smere je, &i obce im zverené moznosti dostatoéne
vyuzivaju v zdujme realneho naplnenia tistavného predpokladu o financovani ich
potrieb predovSetkym z vlastnych prijmov, a aZ sekundarne zo Statnych dotacii.

Rozsah prispevku neumoznuje Sirokl analyzu, preto sme na jeho ucely
zvolili obmedzent analyzu sadzieb dane z nehnutelnosti v troch jednotkach
uzemnej samospravy v Slovenskej republike. Preskimali sme hlavné mesto
Bratislavu, krajské mesto Kosice, a malu obec Drahiiov na vychode Slovenska.

V hlavnom meste Bratislava sa rocné sadzby dane z pozemkov v roku 2019
pohybovali od 0,3 % do 1,4 % v zavislosti od lokality a druhu pozemku. Sadzby
dane zo stavieb boli na trovni od 0,45 EUR/m2 do 8,30 EUR/m2 opét’ v zavislosti
od lokality a druhu stavby. Podiel vynosu dane z nehnutel'nosti na celkovej vyske

17 Pozri aj CAKOCI, K. - CERVENA, K. Legal concept of local taxes in the slovak legal order
In The Challenges of Local Government Financing in the Light of European Union Regional
Policy: conference proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 322 a nasl..
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beznych prijmov mesta Bratislava bol pritom v roku 2019 rozpoc¢tovany na tirovni
cca 10%18.

V krajskom meste KoSice sa ro¢né sadzby dane z pozemkov v roku 2019
pohybovali od 0,35 % do 1,75 % v zavislosti od lokality a druhu pozemku.
Sadzby dane zo stavieb boli na tirovni od 0,200 EUR/m2 do 5,50 EUR/m2 opit’
v zavislosti od lokality a druhu stavby. Podiel vynosu dane z nehnutelnosti na
celkovej vyske beznych prijmov mesta KoSice bol pritom v roku 2019
rozpoétovany na urovni necelych 12,5%?°,

V malej obci Drahiov na vychodnom Slovensku sa ro¢né sadzby dane
z pozemkov v roku 2019 pohybovali od 1,25 % do 64 % v zavislosti od druhu
pozemku. Sadzby dane zo stavieb boli na urovni od 0,026 EUR/m2 do 0,117
EUR/m2 opit’ v zavislosti od druhu stavby. Aj ked uvedené sadzby dane
Zz pozemkov sa javia ako neprimerane vysoké, reSpektuji limity stanovené
zakonom ¢&. 582/2004 Z.z. Aj ked rozpocet obce Drahniov na rok 2019 nebol
Vv ¢ase spracovania prispevku zverejneny na webovom sidle obce, pohl'adom na
rozpocet na rok 2017 (kedy boli sadzby dane z nehnutel'nosti rovnaké), mozno
vyvodit, ze podiel vynosu dane znehnutelnosti na celkovej vyske beznych
prijmov obce Drahiiov bol rozpoétovany na trovni cca 48%2°.

ZAVERY

Zial’, ani pohl'ad na rozpocet verejnej spravy na roky 2019 — 2021, ktory bol
schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky?!, neprinasa iny, optimisticke;jsi
pohl'ad. Obce a mesta ako jednotky zemnej samospravy nevyuzivaji potencial,
ktoré im zveruje aktuilna pradvna uprava, a neuplatiiujii miestne dane ako
efektivny hlavny zdroj financovania ich potrieb. Samosprava sa spolieha na iné
zdroje prijmov, najmé na podiel na dani z prijmov fyzickych osdb, ktorti uklada,
spravuje a vybera $tat prostrednictvom Statnych organov. V tomto smere sa vSak
mozno legitimne domnievat, Ze aktudlne trendy v Statnej politike zdanovania
prijmov fyzickych o0sob (znizovanie sadzieb dane, zvySovanie nezdanite'nych
Casti zakladu dane), ktoré st aktudlne v legislativnom procese, budu
nevyhnutnym spustacom zvySovania sadzieb miestnych dani, s cielom redlneho
naplnenia prijmovej stranky obecnych a mestskych rozpoctov. Napokon, tuto
cestu povazujme za plne stladnu akompatibilni nielen s ustavnymi

18 https://www.bratislava.sk/sk/rozpocet.

19 https://www.kosice.sk/obcan/programovy-rozpocet-mesta-kosice-zaverecny-ucet-a-vyrocna-
sprava-archiv.

20 https://www.drahnov.sk/files/2016-12-09-100417- Rozpo et obce Drah ov _na roky

2017 -2019.pdf.
21 https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/.
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predpokladmi definovanymi v Givode prispevku, ale rovnako s cielom a zmyslom,
pre ktoré boli prijimané zakony v ramci fiskalnej decentralizacie este v roku 2004,
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ULLAVA NA DANI A PRIJIMANIE STIMULOV
TAX RELIEF AND RECEIVING INCENTIVES

Michal Uradnik
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Abstrakt v podvodnom jazyku:

Obsahovym zameranim prispevku je vymedzenie pojmu $tatna pomoc v spojeni
S pravnou Upravou zakona o dani z prijmov. Z osobitého pravneho predpisu st
abstrahované inStitity ako Gl'ava na dani a odpocet vydavkov na vedu a vyskum.
Pravna tprava zakona o dani z prijmov je vnimana optikou potreby navrhov de
lege ferenda.

Kracové slova v povodnom jazyku:
Statna pomoc, dan z prijmov, lava na dani, odpocet vydavkov

Abstract in English language:

The paper deals with the definition of the concept of state aid in connection with
Income Tax Act. Institutions such as tax relief and deduction of expenditure on
science and research are extracted from special legislation. The legislation of the
Income Tax Act is seen through the need for de lege ferenda proposals.

Keywords in English language:
state aid, income tax, tax relief, deduction of expenses

UvOD

Imanentnou myslienkou prispevku je koncepcné sustredenie Statnej pomoci
Vv intenciach zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v platnom zneni (d’alej len
ako ,,ZoDP*). Termin pouZzity v nazve prispevku, a sice ,,stimul* sa tak nebude
obmedzovat len na dikciu § 30b ZoDP, vice versa bude podrobeny extenzivnemu
vykladu, najmé v stvislosti so zakonom €. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum
a vyvoj v platnom zneni (d’alej len ako ,,Z0S*) a zdkonom ¢. 57/2018 Z. z. o
regionalnej investiénej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv platnom zneni (d’alej len ako ,,ZoRIP*).
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Pred samotnym vymedzenim vybranych instititov ZoDP bude priblizeny
a definovany pojem §tatnej pomoci, a to prave s odkazom na sidne rozhodnutia
europskych sudnych autorit. Zadefinovanie terminu je nevyhnutné fundamentum
pre spravne vnimanie obsahu $tatnej pomoci v kontexte ZoDP.

Ostatna cast’ prispevku sa venuje prave §§ 30a — 30c ZoDP, a to najma vo
vizibilite vymedzenia podmienok pre uplatnenie oznacenych ustanoveni.
Zakonna uprava dane z prijmov je nasledne komparovana s osobitnymi pravnymi
predpismi, a na podklade uvedeného je vysloveny rezultat o potrebe zamysliet’ sa
nad novelizaciou ZoDP.

1.  STATNA POMOC A JEJ FUNDAMENTY

S istou mierou vedeckej nepresnosti mozno prezumovat’ skutocnost’, ze
charakteristickou vlastnostou vsetkych S§tatov je snaha o podporu ,,vlastnych*
hospodarskych subjektov. V usili dosiahnut' uvedeny ciel' poskytuju Staty,
V reprezentacnom zastipeni Stadtnych organov, rozne formy finanénych
zvyhodneni, pochadzajiicich priamo z verejnych zdrojov?, resp. majticich vplyv
na tieto zdroje. ZjednoduSene povedané, ide o Statnu pomoc vybranym
subjektom.

Podl'a ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej tinie? (d’alej v texte
ako ,,ZFEU*) sa za §tatnu pomoc pokladajt len vyhody poskytnuté priamo alebo
nepriamo zo S§tatnych prostriedkov.® Pojem pomoci obsahuje tie vyhody,

1 K tomu pozri napr.: Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-482/99 Francuzsko/Komisia zo diia
16.05.2002, bod 24 a Rozsudok sudu prvého stupiia vo veci T-351/02 DeutscheBahn zo dna
05.04.20006, ktoré judikovali, Ze otazka ¢i poskytnuti pomoc mozno pripisat’ na ,,ucet” §tatu je
oddelend od otazky, ¢i bola pomoc poskytnutd zo Statnych prostriedkov. Z judikatary totiz
vyplyva, Ze ide o odlisné a pritom kumulativne podmienky pre vnimanie poskytnutej pomoci so
statusom ,Statnej. In abstracto, v pripadoch, ked” organ verejnej moci poskytuje pomoc
prijemcovi, toto opatrenie je mozné pripisat’ Statu ako Statnu pomoc, a to aj v pripade, ak by bol
organ poskytujuci pomoc uplne pravne autondmny od inych organov verejnej moci. - K tomu
pozri aj Oznamenie Komisie o pojme $tatna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o
fungovani Eur6pskej tnie 2016/C 262/01.

2Ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovana v akejkol'vek forme &lenskym $tatom
alebo zo Statnych prostriedkov, ktora nariSa hospodarsku sutaz alebo hrozi naruSenim
hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodiuje ur¢itych podnikatel'ov alebo vyrobu ur¢itych druhov
tovaru, je nezlucitel'nd s vnitornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
3K tomu pozri Rozsudok Stidneho dvora vo veci 82/77 Van Tiggele zo diia 24.01.1978, body 25
a26 a Rozsudok Stdu prvého stupiia Europskeho spolocenstva, 2. komory vo veci T-358/97
Compagnienationale AirFrance proti Komisii, zo diia 12.12.1996 bod 63.
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poskytované zo $tatnych zdrojov,* ktoré v réznych formach znizujii zataZenie,
ktoré za normalnych okolnosti znasa sam podnikatel’.>

Imanentnym je prave pojem ,,vyhody*, ktorym sa v zmysle oznaceného
¢lanku ZFEU mysli kazda hospodarska vyhoda, ktort by podnik (zvyhodneny
podnikatel’) nemohol ziskat' za beznych trhovych podmienok.® Ide teda o zasah
Statu do hospodarskej suverenity podniku, kedy termin ,,zdsah* je potrebné
akymi si napr. granty, bonifikdcia Uroku, poskytnutie tiveru, zaruky, ale aj
Vv negativnom slova zmysle, asice ako tucelové nekonanie §tatu,” napriek
existencii pravneho titulu na vykon kompetencii Stditneho organu. Ako priklad

4V zmysle ustalenej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej inie mozno §tatne zdroje oznadit’ za
stubor prostriedkov pozostavajucich zo zdrojov verejného sektora, vratane vnutroStatnych
subjektov (Rozsudok Sudu prvého stupiia Eurdpskeho spolocenstva, 2. komory vo veci T-358/97
Compagnienationale AirFrance proti Komisii, zo dila 12.12.1996 bod 63). Za urcitych okolnosti
mozno dokonca prostriedky od sikromnych subjektov oznacit’ za formu §tatnej pomoci, a sice ak
su tieto prostriedky docasne alebo trvalo zverené do dispozicnej sféry statu — (Rozsudok Sudu
prvého stupiia, vo veci T-358/94, Zb. S. 11-2109, AirFrance / Komisia, zo diia 30.05.1996, v bode
67 jasne potvrdzuje, Ze ¢lanok 92 ods. 1 ZFEU pokryva vietky zdroje, ktoré moze verejny sektor
skutone pouzit na podporu spolo¢nosti, bez toho, aby pre nich bolo délezité, aby boli z
dlhodobého hl'adiska sucast'ou aktiv verejného sektora).

K tomu pozri Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-241/94 Francuzska republika proti Komisii,
zo diia 26.9.1996 bod 34 rozsudku.

®Rozsudok Studneho dvora Eurdpskej tinie vo veci C-39/94 SFEI proti La Poste u.a., zo diia
11.07.1996, bod 60.

7 Rozsudok sudneho dvora vo veci C-480/98 Spanielske kralovstvo a Eurépska komisia, zo diia
12.10.2000, body 19 a 20.
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mozno uviest nevymahanie dlhu, v kontexte ZoDP, dafiovy® nedoplatok,® &i tzv.
dafiové amnestie'®.

V zmysle &l. 107 ods. 1 ZFEU si je potrebné uvedomit’, Ze o nedovolant
Statnu pomoc pdjde len za predpokladu kumulativneho!! nastipenia dvoch
nasledkov, a to AD 1) naruSenie alebo ohrozenie hospodarskej stitaze a AD 2)
ovplyvnenie obchodu medzi c¢lenskymi S$tatmi. Ak dbjde len k ohrozeniu
hospodarskej sut'aze, bez ovplyvnenia obchodu medzi ¢lenskymi Statnymi, nie je

mozné rezultovat’ nedovolenti §tatnu pomoc*?,

8 K tomu pozri: BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku, Bratislava: EPOS, 2015, s. 577-606.

®Podla rozhodovacej ¢innosti Stidneho dvora moZno ako §tatnu pomoc vyhodnotit' aj konania
Statnych organov, ktoré podniku uhradia ¢ast’ nakladov spajajucich sa s ¢innostou zamestnancov
(napr. Rozsudok vo veci C-5/01, Belgicko vs. Komisia zo dna 12.12.2002, Rozsudok vo veci C-
241/94 Francuzsko vs. Komisia zo diia 26.09.1996, Rozsudok vo veci C-533/12 P a C-536/12
SNCM a Franctzsko vs. Komisia zo dna 04.09.2014). V kontexte uvedeného je potrebné
akcentovat’ aj aprobované formy Statnej pomoci, ktoré nepodliehaju notifika¢nej povinnosti
voc¢i Eurdpskej komisii, akymi je napriklad podpora vzdeldvania (zamestnancov), podpora
znevyhodnenych zamestnancov a pracovnikov so zdravotnym postihnutim a iné (k tomu blizsie
pozri aj Nariadenie Komisie EU & 651/2014 zo diia 17.06.2014 o vyhlaseni uréitych kategorii
pomoci za zlu¢itelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 ZFEU).Vice versa, pomoc zo
strany $tatu poskytnuta podniku nebude postidena ako Statna pomoc, napriklad ak ide o podnik
poskytujici sluzby vo verejnom zaujme za predpokladu kumulativneho splnenia podmienok, a
sice AD 1) podnik skuto¢ne plni zavizky vo verejnom zaujme, AD 2) kritéria pre poskytnutie
dotacii musia byt vopred transparentné a objektivne, AD 3) kompenzacia nemdze presiahnut’
sumu rovnajucu sa vyske nakladov na zabezpecenie realizovania sluzieb vo verejnom zaujme, AD
4) vyska poskytnutej Statnej kompenzacie bude zavisiet od skuto¢nosti, ¢i pred poskytnutim
»pomoci‘ prebehla verejna sutaz, za ucelom ziskania podniku, ktory bude zabezpecovat’ sluzby
verejna sutaz neprebehla, vyska pomoci bude zavisiet od relevantného vyhodnotenia
ekonomickych ukazovatelov (K tomu pozri Rozsudok Stdneho dvora vo veci C-280/00
AltmarkTrans GmbH, vladne prezidium Magdeburg, miesta dopravna spolo¢nost’ Altmark
GmbH, zo dia 24.07.2013 body 87-95).

10 _Daitova amnestia spocivajiica v jednoduchom vzdani sa dane, aj ked' k nej dochddza len vo féze
sudneho konania, vymenou za zaplatenie mimoriadne nizkej, az smiesnej sumy odévodnend
povahou alebo Strukturou dotknutej danovej sustavy, ma byt' v zdsade kvalifikovana ako Stdatna
pomoc.“ - Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-417/10 Ministerodell’Economia e delle Finanze,
Agenzia delle Entrate proti 3M ItaliaSpA, zo diia 29.03.2012, bod. 12.

"Jednotlivé predpoklady $titnej pomoci majlice vplyv na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi a
skreslenie (hospodarskej) sutaze st vo vSeobecnosti navzajom neoddelitelné. Sudny dvor v
Rozsudku vo veci 173/73, Taliansko vs. Komisia, zo dia 02.07.1974 judikoval, Ze ked’ finan¢na
pomoc poskytnuta jednym ¢lenskym §tatom posilni miesto podnikatel'a oproti inym sut'azitelom
v oblasti obchodu v rdmci Spolocenstva, musi sa to hodnotit’ ako ovplyviiovanie §tatnou pomocou.
K tomu pozri aj Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-518/13, Eventech Adjudicator, London
Borough of Camden, Transport for London, zo dia 14.01.2015.

12 Mozné naruSenie hospodarskej sut’aze je vyludené, ak st sucasne splnené AD 1) sluzba podlieha
zakonnému monopolu, AD 2) zdkonny monopol vylucuje akukol'vek moznu hospodarsku sut'az
o vyhradné poskytovanie predmetnej sluzby, AD 3) sluzba nekonkuruje inym sluzbam, AD 4)
oddelenie uctov poskytovatel'a sluzby, ak posobi aj na trhu, kde je otvoreny hospodarskej sitazi.
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Napriek skuto¢nosti, ze nie je mozné abstrahovat’ jednotlivé oblasti, v
ktorych by sa prezumovala zlugitel'nost’ $tatnej pomoci s pravom EU, resp. oblasti
a contrario, z rozhodovacej ¢innosti Europskej komisie vyplyva, ze vzhl'adom na
osobitosti pripadu, poskytnutd Statna pomoc nemohla ovplyvnit’ obchod medzi
Clenskymi Statmi v oblastiach ako napriklad: AD 1) Sportové a rekreacné
zariadenia, AD 2) kultarne podujatia, AD 3) nemocnice a iné zdravotnicke
zariadenia, AD 4) spravodajské média.’®V kontexte uvedenej zlGgitelnosti je
potrebné akcentovat’ prijat¢ Nariadenie Komisie EU & 651/2014 zo dia
17.06.2014 o vyhlaseni urCitych kategérii pomoci za zlucitelné s vnitornym
trhom podl’a ¢lankov 107 a 108 zmluvy (d’alej len ako ,,Nariadenie*‘), medzi ktoré
patri aj pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie.!*

2 DANOVE ZVYHODNENIE AKO FORMA STATNEJ POMOCI

Statna pomoc poskytovana na vyskum a vyvoj patri medzi zlu¢itelné formy
pomoci avV intenciach ZoDP mozZno spomenat najmd wlavu na dani pre
prijimatel’'ov stimulov a odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj.

2.1 UPava na dani pre prijimatePov stimulov
Podmienkou pre uplatnenie ul’'avy na dani je pozitivne rozhodnutie vo veci

ziadosti o stimul, v zmysle ZoS, a sice rozhodnutie, ktorym §tat, v zastipeni
Ministerstva financii, poskytne ziadatel'ovi stimul,'® v podobe aPavy na dani z
prijmu. Stimul v podobe ul'avy na dani sa uplatni vo vySke dane pripadajiicej na
pomernu Cast’ zakladu dane, ktora sa vycisli spésobom upravenym v dikcii § 30b
ods. 2 ZoDP.

— K tomu pozri Rozsudok Sudneho dvora vo veci T-295/12 Spolkova republika Nemecko vs.
Eurdépska komisia, zo diia 16.07.2014, bod 158.

18K tomu pozri napr. Rozhodnutie Eurépskej komisie vo veci §tatnej pomoci & N 258/00 -
Nemecko Freizeitbad Dorsten zo dia 16.06.2001, Rozhodnutie Komisie vo veci Statnej pomoci N
630/2003 - Miestne muzea v regione Sardiniazo diia 08.12.2005, Rozhodnutie Komisie vo veciach
$tatnej pomoci N 543/2001, irsko - Datiové Gl'avy pre nemocnicezo diia 28.06.2002, SA.37432 -
Ceska republika - Financovanie verejnych nemocnic v okrese Hradec Kralové a iné.

Y“Clanok 25 oznaGeného Nariadenia blizSie precizuje podmienky zlugitelnosti pomoci a
uplatnenia vynimky notifika¢nej povinnosti, ktoré st vysledkom korelacie AD 1) pripustnosti
limitov pomoci v zavislosti od typu vyskumu, a sice od 15 mil. pre experimentalny vyskum, 20
mil. pre priemyselny vyskum az po 40 mil. poskytovanych pre zakladny vyskum (¢l. 4 ods. 1
pism. i) Nariadenia) a AD 2) transparentnost’ pomoci a jej jednotlivych foriem, ako napr. granty,
bonifikacia arokov, Gvery, zaruky, dafiové zvyhodnenia a iné (¢l. 5 Nariadenia) AD 3) pomoc so
stimulaénym uc¢inkom, t.j. len v pripade, ak prijemca podal ziadost’ o pomoc eSte pred zacatim
prac, ktorych sa pomoc tyka (¢l. 6 Nariadenia) az po AD 4) zaradenie podporovanej Casti projektu
do jednotlivych kategorii vyskumu (¢1. 25 Nariadenia).

15 Stimulom sa v zmysle ZoS rozumie aj dotacia poskytnuta ziadatel'ovi z prostriedkov $tatneho
rozpoctu, o ktorej rozhoduje Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.
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V zmysle hlavnej myslienky Statnej pomoci, ako poskytnutia urcitej
vyhody, je potrebné akcentovat’, Ze pre uplatnenie danovej ulavy ZoDP vyzaduje,
aby danovnik, ktorému takato pomoc bola poskytnutd, vykazal zaklad dane.
Zakonnu Upravu potvrdzuje aj logika veci, ked’Ze ak niet zakladu dane, nie je od
¢oho odpocitat’ danovu ulavu. A contrario, ak danovnik v zdaiiovacom obdobi
vykaze danovu stratu, nevznika mu danova povinnost’ a uplatnenie poskytnutej
danovej ul'avy je bezpredmetné. Vykazanie danovej straty implikuje stav, kedy
poskytnuta Statna pomoc vo forme Ulavy na dani nebude mat’ charakter
»HStatnej pomoci®, pretoze danovnika ziadnym sposobom nezvyhodni oproti
inym danovym subjektom. Sti¢asne, vykazanie danovej straty ¢o i len v jednom
zdafiovacom obdobi, po¢as ktorého mozno uplatiiovat’ ilavu na dani'® znamena,
ze narok danovnika na uplatnenie tejto ulavy v danom zdaniovacom obdobi
zanika.

Isty spdsob rieSenia, pri vykazani dafovej straty u ,,zvyhodneného*
danovnika, predstavuje aplikacia § 30b ods. 4 ZoDP, ktord umoziuje ,,posunat™
zaCiatok plynutia doby uplatnenia pertraktovaného stimulu, asice az na
zdanovacie obdobie, v ktorom uplynuli tri roky od vydania rozhodnutia o
schvaleni poskytnutia stimulov podla ZoS. Ak vSak danovnik uz zacal
s uplatiovanim ulavy na dani aV neskorsich zdanovacich obdobiach, pocas
ktorych moze tuto il'avu na dani uplatnit’ (§ 30b ods. 4 v spojeni s § 30b ods. 1
Z0oDP) , vykaze danovua stratu, predstavené rieSenie nie je mozné aplikovat’
a uplynutim ,,obdobia pomoci* v intencidch ZoS, narok na Gl'avu na dani zanika.

Druhé obmedzenie pre uplatnenie stimulu v podobe l'avy na dani vyplyva
z dikcie ods. 5 § 30b ZoDP, a sice vySka uplatnenej Gl'avy na dani nesmie v tthrne
presiahnut’ hodnotu danovej uPavy uvedenu v rozhodnuti podl'a ZoS. Avsak
»konecny“ rozsah danovej tlavy stavuje aZ ZoDP, ktory v ustanoveni § 30b ods.
1 precizuje, ze vyska Ulavy na dani nesmie presiahnut vySku nakladov
vykazanych v uCtovnej zavierke danovnika hradenych z jeho vlastnych
prostriedkov na vyskum a vyvoj. Na podklade uvedeného mozno konstatovat,
ze aj napriek pomerne rozsiahlej Statnej pomoci podl'a § 3 ods. 1 pism. b) ZoS,
tato nebude v kone¢nom dosledku uplatnitel'na v plnom rozsahu, ale len ¢o do
vySky nakladov danovnika, ktoré vynalozil na vyskum a vyvoj z vlastnych
zdrojov.

In concreto, kym ZoS mdze poskytniit’ pomerne rozsiahlu ul'avu na dani,
vice versa aplikaciou § 30b ZoDS sa Statna pomoc pomerne zasadnym spdsobom
znizi, a to az na uroven vynaloZenych vlastnych ndkladov danovnika na vedu

16 Podla § 30b ods. 4 ZoDS Narok na ulavu na dani podla § 30b ods. 1 ZoDSsi dafiovnik méze
uplatnit’ najviac na tri bezprostredne po sebe nasledujice zdanovacie obdobia.
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a vyskum. Legislativna Uprava tak nie je kompatibilnd s predstavovanymi
nazormi o podpore vyskumu a vyvoja. Na podklade uvedené¢ho preto mozno
zastavat’ nazor, ze len uplatnenim danovej tl'avy vo vyske uvedenej v rozhodnuti
podla ZoS je mozné dosiahnut’ prezentovany ciel’.

2.2 Odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj
S podobnymi obmedzeniami sa stretdvame aj pri odpoéte vydavkov na

vyskum a vyveoj podla § 30c ZoDP. Oznacena dikcia ZoDP sice umoziuje, aby
danovnik realizujtci projekt vyskumu a vyvoja odpocital od vykazaného zékladu
dane znizen¢ho o danovu stratu az 100% vydavkov, ktoré vynalozil na vyskum
a vyvoj a tuto dokonca zvysil o kladny rozdiel medzi priemerom suctu AD 1)
nakladov na vyskum a vyvoj za ,,stéasné!’* zdatiovacie obdobie a zdafiovacie
obdobie, ktoré mu bezprostredne predchadzalo a AD 2) nakladov na vyskum a
vyvoj dvoch bezprostredne predchadzajucich zdanovacich obdobiach, ktoré
predchéadzaja ,,sucasnému‘ zdanovaciemu obdobiu.

Na druhej strane je vSak potrebné rezultovat, Ze odpocet vydavkov na
vyskum a vyvoj od zékladu dane sa neuplatni v pripade, ak danovnik uplatiiuje
ulavu na dani podl’a § 30b ZoDP a rovnako ani na tie vydavky, na ktoré bola
poskytnuta o i len ¢iastoéna pomoc z verejnych financii'®, za ktoru je mozné
Vv kontexte vySSie uvedeného povazovat’ aj pomoc v podobe dotécie v zmysle § 3
0ds. 1 pism. a) ZoS.

Stucasne nie je mozné opomenut’ ani splnenie fundamentalnej podmienky
pre uplatnenie postupu podla § 30c ZoDP, a sice vykazanie zakladu dane. Ak
datovnik vykaze danovl stratu, méze postupovat’ v zmysle §30c ods. 9 ZoDP
a odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj uplatnit’ v najblizSom nasledujicom
zdaniovacom obdobi, v ktorom vykaze zdklad dane. Pertraktovani zakonnu
upravu vSak nie je mozné vyuzit neobmedzene, ked’ze odpocet vydavkov sa
uplatnuje najviac v Styroch zdanovacich obdobiach bezprostredne nasledujucich
po zdanovacom obdobi, v ktorom narok na odpocet vznikol, a tento vznika
Vv zdaniovacom obdobi, kedy boli vydavky na vyskum a vyvoj vynalozené.

Na podklade vysSie uvedeného mozno dovodne prezumovat znizenie
ucinku podpory vyskumu a vyvoja, kedy danovnik sice dostane urcitd formu
Statnej pomoci, avSak na strane druhej nie je vyuzitd v maximalne moZnej miere

17 Vzorec vypoétu za zdatiovacie obdobie rok 2018: Odpocet rok 2018 = [(naklady na vyskum
a vyvoj (d’alej len ako ,,VaV) rok 2018 + naklady na VaV rok 2017) / 2] - [(ndklady na VaV rok
2017 + naklady na VaV rok 2016) / 2] - K tomu pozri aj Metodicky pokyn k odpoctu vydavkov
(nékladov) na vyskum a vyvoj podla § 30c zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov.

18 K tomu pozri § 30c ods. 5 pism. a) ZoDP.
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v prospech danovnika, najma ak nie je legislativne dovolené spolu s odpoctom
vydavkov na vyskum a vyvoj uplatnit’ aj ul'avu na dani, a to aj napriek tomu, Ze
ide 0 $tatnu pomoc v intenciach ZoS.

2.3 Ulava na dani a prijemcovia investi¢nej pomoci
Tretiu, nie menej vyznamnu, skupinu predstavuje tlava na dani pre

prijemcov investi¢nej pomoci vV zmysle ustanovenia § 30a ZoRIP.

Podla dikcie ZoRIP sa investicna pomoc poskytuje na podporu realizacie
investiéného zameru prave v oblasti akymi su: AD 1) priemyselna vyroba, AD 2)
technologické centrum a AD 3) centrum podnikovych sluzieb, kedy poskytnuta
investicnd pomoc moéze byt vo forme: AD 1) dotacie na dlhodoby hmotny a
nehmotny majetok, AD 2) tl'avy na dani, AD 3) prispevku na vytvorenie nového
pracovné¢ho miesta a AD 4) prevod alebo najom nehnute'ného majetku za cenu
niz§iu ako bola stanovena znaleckym posudkom.!®

V kontexte prace a foriem investicnej pomoci bude blizSie vysvetlena
investicnd pomoc vo forme danovej ulavy. Porovnanim § 30a a § 30b ZoDP
mozno konStatovat' takmer rovnakai zdkonnu precizaciu, s vynimkou sposobu
uréenia vysky ulavy na dani a doby jej uplatiovania, ktora je v tomto pripade az
10 zdanovacich obdobi a prvym zdafiovacim obdobim je obdobie, kedy bolo
vydané rozhodnutie o poskytnuti investi¢nej pomoci za stcasného splnenia
podmienok precizovanych ZoDP a ZoRIP.

Pokial’ ide o investiénii pomoc, najmi vo forme daiiovej ulavy, mozno
V spojeni s Nariadenim a su€asnou pravnou Upravou ZoRIP prezumovat’, Ze
Vv pripade, ak dojde k poskytnutiu Statnej pomoci vybranym podnikom, pomoc
nebude podliehat notifikatnej povinnosti a za dodrZzania podmienok
precizovanych Nariadenim bude oznacena za suladnua s pravom Europskej tnie.

Z obdobia pred prijatim Nariadeniami a v podmienkach Slovenskej
republiky mozno spomenut’ pripad obchodnej spolocnosti, Novacké chemické
zavody a.s., ktorej bola zo strany Statu poskytnuta pomoc, neskor Europskou
komisiou ozna¢ena za nezluitelnii s pravom EU. Ako zasadné dovody pre
uvedeny rezultat pdsobili najmd: AD 1) poskytnutie Stdtnej pomoci v Case
konkurzu obchodnej spolo¢nosti a spdsob vykonavania konkurzu a AD 2) prijatie
osobitého zakona?®, ktory umoznil vyhlasit obchodnil spolo¢nost’ za strategicky

19 K tomu blizsie pozri § 2 v spojeni s § 3 a nasl. ZoRIP.
20 K tomu pozri zékon ¢. 493/2009 Z. z. o niektorych opatreniach tykajucich sa strategickych
spolo¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (d’alej len ako ,,ZoNOSS*).
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podnik, a tento status bol rozhodny pre poskytnutie $titnej pomoci®l. Avsak
ZoNOSS necely rok od prijatia stratil platnost’ a i¢innost’.

Ak sa vratim k dikcii § 30a ZoDP, ako urcité negativum mozno vnimat’
precizaciu uvedenu v ods. 12 oznac¢eného ustanovenia, a to v podobe obmedzenia
doby uplatiiovania ul'avy na dani. Ak totiz bolo danovnikovi pocas uplatiiovania
ulavy na dani vydané nové rozhodnutie o poskytnuti investi¢nej pomoci podl'a
ZoRIP v podobe tl'avy na dani, doba uplatiiovania tl'avy na zéklade tohto nového
rozhodnutia sa skracuje o dobu, pocas ktorej danovnik uplatiiuje tl'avu na dani na
zaklade skor vydaného rozhodnutia.

ZAVER

Na podklade vyssie uvedeného mozno rezultovat’ dve zdsadné skutocnosti.
Stat na jednej strane prezentuje potrebu podpory v oblasti vyskumu a vyvoja,
ktoru zakonodarca premieta do prijatych osobitych pravnych predpisov. Na strane
druhej je to vSak zdkonodarca, ktory poskytnuta statnu pomoc v oblasti vyskumu
a vyvoja obmedzuje nadbyto¢ne prisnou pravnou uUpravou ZoDP. V kontexte
uvedeného vyjadrujem potrebu zamysliet’ sa nad precizaciou ZoDP a navrhmi de
lege ferenda, ktoré by poskytnutu Statnu pomoc nemarginalizovali, vice versa
vytvorili by zdkonné podmienky pre jej maximalnu moznu a efektivnu aplikaciu,
so vSetkymi benefitmi, ktoré aprobovana §tdtna pomoc pontika.

Z pohl'adu danového prava sa Ziada eSte doplnit’ aspon jeden jednotiaci
znak vSetkych vySSie uvedenych inStititov, a sice povinnost’ danovnika, ktory
uplatnuje ¢i uz tlavu na dani alebo odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj, podat’
dodato¢ne dafiové priznanie??, ak prestane spliat’ podmienky vyzadované ZoDP
pre d’alSie uplatiiovanie oznacenej formy nepriamej $tatnej pomoci.

POUZITE PRAMENE
1.  BABCAK, V. Daiiové préavo na Slovensku, Bratislava : EPOS, 2015. ISBN
978-80-562-0091-9, 750 s.

21 Podl'a ZoNOSS bola spolo¢nost’ NCHZ povinna platit’ iba prispevky na socidlne zabezpedenie
a zdravotné poistenie Ciastocne, ¢im ziskala neprimeranu vyhodu oproti inym hospodarskym
subjektom, ktori museli v plnom rozsahu plnit’ svoje povinnosti. Europska komisia rozhodla, ze
tato vyhoda vo forme akumulovanych verejnych zavizkov predstavuje cca 4,8 miliona EUR a
musi sa vratit’ slovenskym danovym poplatnikom. — K tomu pozri: Tlacova sprava Eurdpskej
komisie  zo dna 15.10.2014, cit. [26.10.2019], dostupnd na  internete
https://ec.europa.eu/rapid/press-release IP-14-1155_en.htm

22 K tomu pozri: § 30a ods. 8, ods. 9 a ods. 10, § 30b ods. ods. 8, ods. 9 a ods. 10 a § 30c ods. 10
ZoDP, Blizsie pozri aj: KUBINCOVA, S. Daiiovy poriadok. Komentar. 1. vydanie. Bratislava
C. H. Beck, 2015, s. 125-132.

355


https://ec.europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1155_en.htm

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

KUBINCOVA, S. Daiiovy poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava : C.

H. Beck, 2015. ISBN 978-80-89603-28-2, 752 s.

Ozndmenie Komisie o pojme Statna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1

Zmluvy o fungovani Europskej unie 2016/C 262/01

Metodicky pokyn k odpoctu vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj podl'a

§ 30c zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich

predpisov, [online], cit. [30.09.2019], Dostupné na internete:

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnova

nie_dok/Dane/Metodicke_pokyny/Priame_dane uct/2018/2018.10.10 MP
vyskum_par30c.pdf

Tlacova sprava Europskej komisie zo dna 15.10.2014, [online], cit.

[06.10.2019], Dostupné na internete:https://ec.europa.eu/rapid/press-

release_IP-14-1155_en.htm

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie

Nariadenie Komisie EU &. 651/2014 zo diia 17.06.2014 o vyhlaseni uréitych

kategorii pomoci za zlucitel'né s vnitornym trhom podl’a ¢lankov 107 a 108

ZFEU

zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v platnom zneni

zakon €. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj v platnom zneni

zékon ¢. 493/2009 Z. z. o niektorych opatreniach tykajucich sa

strategickych spolo¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

V platnom zneni

zakon €. 57/2018 Z. z. o regionalnej investicnej pomoci a 0 zmene a
doplneni niektorych zadkonov v platnom zneni

Rozhodnutie Eurdpskej komisie vo veci $tatnej pomoci ¢. N 258/00 -
Nemecko FreizeitbadDorsten, zo diia 16.06.2001

Rozhodnutie Komisie vo veciach $tatnej pomoci N 543/2001, frsko -
Daiové ul'avy pre nemocnice, zo dia 28.06.2002

Rozhodnutie Komisie vo veci Statnej pomoci N 630/2003 - Miestne muzea
v regione Sardinia zo diia 08.12.2005

Rozsudok Stidneho dvora vo veci 173/73, Taliansko vs. Komisia, zo dna
02.07.1974

Rozsudok Studneho dvora vo veci 82/77 Van Tiggele zo dia 24.01.1978
Rozsudok Sudu prvého stupna, vo veci T-358/94, Zb. S. 11-2109, AirFrance
/ Komisia, zo dia 30.05.1996

Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tinie vo veci C-39/94 SFEI proti La
Poste u.a. zo diia 11.07.1996

356


https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Metodicke_pokyny/Priame_dane_uct/2018/2018.10.10_MP_vyskum_par30c.pdf
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Metodicke_pokyny/Priame_dane_uct/2018/2018.10.10_MP_vyskum_par30c.pdf
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Metodicke_pokyny/Priame_dane_uct/2018/2018.10.10_MP_vyskum_par30c.pdf
https://ec.europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1155_en.htm
https://ec.europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1155_en.htm

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-241/94 Franctzska republika proti
Komisii, zo dna 26.9.1996

Rozsudok Sudu prvého stupna Eurdpskeho spolocenstva, 2. komory vo veci
T-358/97 Compagnienationale AirFrance proti Komisii, zo diia 12.12.1996
Rozsudok stidneho dvora vo veci C-480/98 Spanielske kralovstvo a
Eurdpska komisia, zo dita 12.10.2000

Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-482/99 Francuzsko/Komisia zo dila
16.05.2002

Rozsudok Stdneho dvora vo veci C-5/01, Belgicko vs. Komisia zo dna
12.12.2002

Rozsudok stdu prvého stupnia vo veci T-351/02 Deutsche Bahn zo dna
05.04.2006

Rozsudok Stidneho dvora vo veci C-417/10 Ministerodell’Economia e delle
Finanze, Agenziadelle Entrate proti 3M ItaliaSpA, zo diia 29.03.2012
Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-280/00 AltmarkTrans GmbH, vladne
prezidium Magdeburg, miesta dopravna spolo¢nost’ Altmark GmbH, zo dia
24.07.2013

Rozsudok Sudneho dvora vo veci T-295/12 Spolkova republika Nemecko
vs. Eurdpska komisia, zo diia 16.07.2014

Rozsudok vo veci C-533/12 P a C-536/12 SNCM a Franctzsko vs. Komisia
zo dna 04.09.2014

Rozsudok Stidneho dvora vo veci C-518/13, Eventech Adjudicator, London
Borough of Camden, Transport for London, zo dia 14.01.2015
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SYSTEMATIKA STIMULU V CESKEM DANOVEM PRAVU!
SYSTEMATICS OF STIMULI IN CZECH TAX LAW

Roman Vybiral
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovej

Abstrakt v pévodnom jazyku

Piispévek se zabyva kategorizaci stimulii v dafiovém pravu Ceské republiky, byt
s ohledem na jeho teoretické pojeti Ize konstatovat, ze zavéry budou platné a
vyuzitelné rovnéz v ramci zahranicnich jurisdikci. Na tivod dojde k vymezeni
vnimani pojmu ,,stimul®, coby stézejniho konceptu. Nasledn¢ dojde k zavedeni
kategorizace jednotlivych stimuli v ramci danového prava, a to primarné
Z hlediska teoretického, zpravidla vSak s praktickymi pfesahy, nebot zcela
izolovana teorie jednak neposkytuje adekvatni népln témet zddného pravniho
pojednani, soucasné je to mnohdy pravé praxe, ktera zpétn¢ k utvateni pravni
teorie napomaha.

KPiacové slova v pévodnom jazyku
dan, podnét, systematika

Abstrakt v anglickom jazyku

The paper deals with the systematics of stimuli in tax law of the Czech Republic,
although with regard to its theoretical conception it can be stated that the
conclusions will be valid and applicable in foreign jurisdictions as well. At the
beginning, the term “stimulus” will be defined as a key concept. Subsequently,
the systematics of individual stimuli under tax law will be introduced, primarily
from the theoretical point of view, but usually with practical overlaps, since the
completely isolated theory does not provide adequate content of almost any legal
treatise, at the same time it is often a practice that helps with creation and shaping
of the legal theory.

KPacové slova v anglickom jazyku

! Tento text byl zpracovan v ramci programu ,,PROGRES Q02 — Publicizace prava v evropském
a mezinarodnim srovnanit” realizovaného v roce 2019 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
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tax, stimulus, systematics

(%))

V ramci odbornych publikaci existuje fada pojednani o vlivu konkrétnich
podnétii v ramci danové sféry. Zpravidla se jedna o ryze ekonomické, v mensi
mife ekonomicko-pravni nebo ryze pravni pojednani. Mezi teoretické védy, které
V ramci samostatného oboru finanéniho prava a finan¢ni védy hraji klicovou roli,
1ze tadit finanéni védu, finan¢ni politiku (v ramci ni zejm. dafiovou politiku) a
védu o finanénim pravu. Tyto védy lze souhrnné vnimat jako tzv. finan¢ni nauky.?
ostatné plyne z ptevazujiciho nazoru ¢eské pravni doktriny, proto je a v minulosti
také byla* klicova pozornost v ramci uvedenych finanénich nauk vénovana pravé
pravu danovému. Ekonomicka teorie se zpravidla vénuje dopadem jednotnych
stimulti do praxe, a to zpravidla stimull pozitivnich. Jde soucasné o dulezité
politické téma, kterému cCasto byva veénovana pozornost rovnéz na urovni
mezinarodnich organizaci.® Pravné teoreticky zaméfena dila, ktera by obsahovala
ucelenou kategorizaci stimulti v dafiovém pravu, jsou nejen v Ceské republice
zna¢n€ ojedinéld. Cilem tohoto pfispévku je zavést systematiku stimuld
v danovém pravu, a to na zéklad€ poznatkll jak z oblasti pravni teorie, tak danové
praxe. Svou nezanedbatelnou roli z hlediska systematiky hraje rovnéz judikatura
nejvyssich soudnich instanci,® nebot’ tato vznikly pomyslny obraz dotvafi.

1.  VNIMANI POJMU ,,STIMUL“

Jako dilezité se na tomto misté jevi vymezeni pojmu stimul, nebot’ od
tohoto vymezeni se nasledné odviji struktura dalSiho textu. Jako hlavni synonyma
pojmu stimul lze oznadit podnét nebo impuls. Obsahové se pak muze jednat
0 jakékoliv pocinani (resp. stav apod.), které si klade za cil ovlivnit chovani entity,
tj. zpravidla vede entitu k chovani, které by nenastalo bud’to viibec, nebo by

2 Viz KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, s. 17 a nasl.

3 Vztah finan¢niho a dafiového prava je vramci Ceské a slovenské pravni teorie nahlizen
nejednotné, kdy byva riznou mérou akcentovana samostatnost danového prava. Pro zjednoduseni
je pro ucely tohoto pfispévku pouzivan rovnéz pojem dafnové pravo.

4 Viz napt. ENGLIS, K. Financéni véda. Praha: Fr. Borovy, 1929 nebo NEMECEK, E. Uvod do
studia financni politiky. Praha: Vsehrd, 2001.

5 Ve vazbé na oblast védy a vyzkumu lze uvést napf. ¢innosti OECD. Viz napt. Oecd.org [online].
2019. [cit. 2019-11-30]. Measuring Tax Support for R&D and Innovation. Dostupné z WWW:
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm.

6 V dafiovém pravu jde zejm. o Nejvyssi spravni soud CR, Ustavni soud CR a Soudni dvir
Evropské unie.
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nenastalo v dané intenzit€. V nejobecnéjsi roviné pak lze za stimul oznadlit
cokoliv, co zptisobuje uréitou &innost,’ resp. alespoii se o to snazi.

K tomu, aby se jednalo o stimul, jsou tedy nezbytné minimaln¢ dvé entity.
Zpravidla jedna entita uruje obsah stimulu, zatimco jiné entity tento stimul
vnimaji a uzptsobuji jeho obsahu své jednani. V danovém pravu nastavaji tyto
situace zcela bézné, kdyz entitou uréujici obsah stimulu byva nejcastéji stat (resp.
Vv oblasti dani byvaji typicky zapojeny vlada, Ministerstvo financi a organy
Finan¢ni spravy), ptfipadné ji v ne¢kterych piipadech mohou byt obce apod.
Adresaty stimulll jsou pak nejcastéji danové subjekty ve smyslu zakona ¢.
280/2009 Sb., daniovy tad, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,danovy Fdad*),
tedy poplatnici dané, platci dané a dalsi osoby. Nutno podotknout, Ze mohou
rovnéz nastat situace, kdy urcity stimul zlstane bez odezvy a jako takovy vyzniva
neutralné.

Je tedy potieba podotknout, ze stimul mize byt co do dusledkd jak
pozitivni, tak negativni (resp. neutrdlni). Soucasné€ je nezbytné konstatovat, ze
projevy konkrétnich stimulti nemusi nutné byt identické u vSech adresatii. Stimuly
mohou byt pochopiteln¢ vnitiné diferencovany a jejich dopady se tedy mohou
lisit. Stejny stimul mtize byt pro jednoho adresata vniman pozitivné, zatimco pro
jiného negativné. Stejné tak je klicové, jakou optikou je na dopad stimulu
nahliZeno, tj. zda se tak ¢ini optikou adresata stimulu, tviirce stimulu, nebo jiné
entity (napf. osobé Cerpajici ze stimulu majetkovy ¢i jiny prospéch).

Stejné tak je dillezité vlastni vymezeni stimulu, resp. to, co vSe jesté lze
naprosto cokoliv, tedy 1 napf. existence urcitého institutu, a nikoliv jeho pouhé
zmény. Jsem piesvédcen, ze pro ucely systematiky stimuld je nezbytné na stimuly
nahliZet v nej$irS§i mozné roving, tedy napt. v€etné existence samotné dan¢.

2. ZAKLADNi KATEGORIZACE STIMULU

V radmci této kapitoly dojde k zavedeni navrhu mozné systematiky stimulti
VvV Ceském danovém pravu. Opét je potieba uvést, Ze niZze uvedena systematika
vychazi zextenzivniho vnimdni pojmu stimul. Moznosti, jak wvnitiné
kategorizovat stimuly a vytvofit tak urcitou systematiku, je pfitom vice. Nize
uvedené kategorizace tedy rozhodné nepiedstavuji taxativni vycet, nybrz si
kladou za cil zohlednit zdkladni a podle mého ndzoru nejdilezitéjsi roviny

" A&koliv neni na tomto mist& nezbytn& nutné odkazovat na konkrétni encyklopedie apod., jako
piiklad lze uvést vymezeni pojmu stimul v Cambridge Dictionary. Viz Dictionary.Cambridge.org.
[online]. 2019. [cit. 2019-12-09]. Meaning of stimulus in English. Dostupné z WWW:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/stimulus.
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klasifikace. Jednotlivé kategorie se pfitom navzajem mohou a v praxi zpravidla
také budou prolinat.

2.1. Pozitivni vs. negativni stimuly

Prvni zptsob klasifikace spociva v ¢lenéni stimull na pozitivni a negativni.
Je pfitom nezbytné vymezit, jakou optikou je na stimul nahlizeno (obvykle se
bude jednat o pohled ze strany adresata stimulu). Pozitivni stimuly by podle mého
nazoru meély byt v dailovém pravu castéjsi, nebot’ timto odrazi v soucasné dobé
moderni piistup spocivajici v motivacnim charakteru zavadénych nastrojl.
Naopak negativni stimuly (napf. v podobé sankci za nesplnéni danové i jiné
povinnosti) by mély byt spise ultimatnim nastrojem a mély by tedy byt vyuzivany
pouze tam, kde zajist'uji splnéni zcela kli¢ovych povinnosti. Negativni stimuly by
V sobé mély soucasné odrazet jak preventivni, tak i sankéni povahu. Typickym
ptikladem pozitivnich stimulii mohou byt slevy na dani, osvobozeni od dané, nizsi
danova zatéz pti splnéni uréitych podminek apod. Nutno podotknout, Ze pozitivni
stimuly jsou velmi nachylné ke zneuzivani, resp. obchazeni zdkona. Domnivam
se, ze sou¢asna dafiova soustava Ceské republiky vykazuje zejména z hlediska
nastrojii pozitivni stimulace znacné nedostatky a je v tomto ohledu pomérné
zastarala.

2.2. Hmotnépravni vs. procesni stimuly

Dalsi zptsob klasifikace spocivd v ¢lenéni stimulli na hmotnépravni a
procesni. V ramci této kategorizace se nepochybné naskyta Siroky prostor pro
analyzu charakteru jednotlivych néstroji z pohledu hmotného a procesniho prava.
V ceském danovém pravnim prostiedi je typické, Ze hmotné pravo (tj. jednotlivé
hmotnépravni danové piedpisy) zpravidla obsahuji kombinaci pozitivnich a
negativnich stimul. Naopak pro procesni pravo, aktudlné reprezentované
zejména normami danového fadu, je typicka prevaha stimulli negativnich (penale,
pokuty, uroky z prodleni apod.). Stejné¢ tak lze mezi procesni stimuly fadit
rostouci administrativni zatéz vybranych subjekti dané. Pozitivni stimulace
V procesnim pravu je na jednu stranu relativné obtizna, na druhou stranu se jedna
0 dosti neprobadanou oblast, ktera se jevi byt idealni k testovani pomyslnych
pilotnich projekti. Systematika stimulti v procesnim pravu je nadto jednou
z kliGovych otazek napf. v rAmci nastaveni nastrojii boje proti dafiovym tinikim.®

2.3. Koncep¢ni vs. diléi stimuly

8 K tomu blize viz napt. STRKOLEC, M. Fighting Tax Evasion and its Reflection in the
Procedural Tax Law. In ETEL, L., POPLAWSKI, M. (eds.). Tax Codes Concepts in the Countries
of Central and Eastern Europe. Bialystok: Temida 2, 2016, s. 465 a nasl.
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Jako dal$i mozny zptsob klasifikace 1ze uvést ¢lenéni stimult na koncepéni
a dil¢i. Pro koncep¢ni stimuly je charakteristicka jejich vysoka dtlezitost a
obvykle téz vysoka politicka citlivost. Pro prosazeni novych koncepcnich stimuli
byva obvykle nutnd stabilni vladnouci a rozhodujici vétSina. Mezi koncepcni
stimuly Ize fadit napt. zavedeni nové dilezité dané, vyrazna zména zékladu dané,
sazby dan¢ apod. Koncepéni stimuly by mély byt pokud mozno stalé a k jejich
zméndm by mélo dochézet spiSe vyjimecné, v opacném piipad¢ hrozi nedivéra
subjektti dan¢ ke stabilité¢ daitového systému, coz miize mit negativni dopad na
mezinarodni obchod, odliv kapitalu do zahrani¢ni apod. Naopak dil¢i stimuly je
tteba vnimat jako ndstroje jemného ladéni, které pouze vedlejSimi aspekty
dotvafeji celkovy obraz dani. Pro tyto dil¢i stimuly byva typické, Ze se nejedné o
politicky citliva témata, ale naopak za nimi stoji jisté ratio, napi. v podobé
socialnich, etickych, ekologickych a dalSich divodii. Jako ptiklad téchto dil¢ich
stimuld 1ze uvést slevy na dani, polozky snizujici zaklad dané¢ apod.

2.4. Dalsi mozné kategorizace stimula

Jak bylo uvedeno vyse, zpiisobii kategorizace stimull existuje nepochybné
vice. Jako priklad dalsi kategorizace lze uvést ¢lenéni stimuli na efektivni a
neefektivni, a to z hlediska Gc¢inka stimulu. Teprve s odstupem casu po zavedeni
konkrétniho stimulu lze hodnotit jeho efektivitu. Je pochopitelné Zadouci
pracovat pouze se stimuly efektivnimi. V ptipadé neefektivnich stimull je
nezbytné vzdy nalézt pficinu a tuto napravit, piipadné je mozné dany stimul
modifikovat nebo zcela odstranit. Mezi divody pro neefektivitu stimulu Ize tadit
napf. nespravnou predikci, neocekavané ekonomickée vykyvy, ptipadné nevhodné
nastaveni zejména negativnich stimuld, které muize vést k neochoté adresatd
dodrZovat dané povinnosti.

Dale lze uvést kategorizaci stimulll na zamySlené a nezamyslené, kde
pomyslnou délici ¢aru tvoii to, zda pivodni zamér odpovida realité co do
promitnuti do platného prava. Zde je kladen vysoky diraz ptedev§im na
normotvurce, ktery musi byt natolik precizni, aby vyloucil veSkeré mozné
alternativni vyklady uré¢itého instrumentu. Nezamyslené stimuly jsou tedy ¢asto
dopadem mezer v pravnich piedpisech, nespravnych textaci pravnich piedpisi
apod. S touto kategorizaci je tedy velmi tzce spjata problematika obchazeni
pravnich ptedpisi, resp. zneuZiti prava.

Jako dalsi ptiklad dalSich kategorizaci je mozné uvést ¢lenéni stimull na
racionalni a iraciondlni. Zde hraje zcela klicovou tulohu to, zda tviirce stimulu
dokéze pted adresaty norem odiivodnit jejich racionalitu, byt’ tato mize byt nékdy
pfinejmensim spornd. Jako piiklad sporného konceptu lze uvést koncept tzv.
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superhrubé mzdy podle § 6 odst. 12 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmda,
ve znéni pozd¢jSich predpisi. Rovina racionality stimulu je velmi tzce spjata
s psychologickou rovinou, kdy adresati norem mivaji tendence nedodrzovat a
obchdzet zejména ta pravidla, kterd jim osobn¢ neddvaji potiebny smysl.
Iracionalni stimuly tedy Casto byvaji soucasn¢ neefektivni.

3. PRAKTICKE VYUZITi SYSTEMATIKY STIMULU

Pfestoze nastolené téma pusobi pfevazné teoretickym dojmem, lze si
soucasn¢ predstavit celou fadu moznych praktickych ptesahii. Své vyuziti mize
systematizace stimull nalézt jak ve fazi tvorby pravnich ptedpist, resp. jejich
novelizaci, tak pii sledovani jejich efektivity. Dale lze hovofit o vyznamu
z hlediska tvorby judikatury (napt. ve vztahu k Ustavnimu soudu CR),
mezinarodni danové konkurence, komparace nastroji napii¢ pravnimi fady apod.

Moderni demokraticky stat by mél adresatim norem ukladat pouze tolik
povinnosti (nejen daitovych), kolik je racionalné potieba. Tato premisa vychazi
Z potfeby vyvazenosti pravnich ptedpisi. Situace, kdy se napt. v jedné pravni
upravé napi. sejde vicero vyznamnych negativnich stimuli, mohou vyustit
V nepfiméfenost téchto povinnosti a v nevyvazenost pravniho ptedpisu jako
celku. Ustavni soud CR v této souvislosti rad hovoti o tzv. rdousicim efektu.® Ten
Casto nastava praveé ve chvili, kdy jsou povinnosti kladené na adresaty norem
neumémé vysoké. Ustavni soud se vsak v ramci tuzemského daiiového prava
nékolikrat vyjadfoval 1 k dalS$im ustavnim otdzkdm, napf. ve vztahu
K problematice zakazu diskriminace. Pfipadna pozitivni nebo negativni zpétna
vazba ze strany (nejen) Ustavniho soudu tedy ma v ramci systematiky stimulii
nepochybné své misto, nebot’ tato mize byt zpravou o vhodné, nebo naopak
nevhodné volbé konkrétnich stimuld.

Systematika stimulti miiZe byt dale vhodnym néstrojem na poli mezinarodni
danové konkurence, kdy je mnohdy tenka hranice mezi stimuly (zpravidla
pozitivnimi) trzniho charakteru a stimuly charakteru netrzniho. Nevhodna
kumulace netrznich stimuli pak miize zapf¥i¢init zafazeni statu na ,,blacklisty*,1°
»greylisty* a obdobné seznamy tzv. danovych raji nebo jinych stati vymykajicich
se béznym trznim podminkam. Ur¢itd evidence stimuli je vtomto ohledu
zadouci, minimalné ztoho diivodu, ze je tfeba nastavit zminované trzni
podminky.

9 Viz napt. nalez Ustavniho soudu CR ze dne 27. tnora 2018, P1. US 15/17.
10 Viz napt. Consilium.europa.eu [online]. 2019. [cit. 2019-12-10]. Taxation: EU list of non-

cooperative jurisdictions. Dostupné z WWW: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-
list-of-non-cooperative-jurisdictions/.
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Neoddiskutovatelnou ulohu sehrava systematizace jakéhokoliv ndstroje,
danové stimuly nevyjimaje, rovnéz v oblasti méfeni efektivity ndstrojii a pfi
komparaci efektivity obdobnych nastroji napfi¢ raznymi jurisdikcemi. Tato
otazka navic Gzce souvisi s kategorizaci stimult na efektivni a neefektivni, kdy o
efektivit¢ mnohdy rozhoduji detaily. V ptipad¢ neefektivity stimulu je potieba
nalézt konkrétni diivody, které mohou byt sndze analyzovany pii znalosti
systematiky stimuld (napt. mize dojit k nezaddouci kumulaci negativnich stimuld,
které nejsou adresati ochotni akceptovat). Stejné tak Casto dochdzi k prebirani
nastrojii napti¢ jurisdikcemi, kdy je pomérné¢ snadné sledovat vyvoj praxe
v téchto inspirujicich a inspirovanych statech.!! V p¥ipadé ptikrého rozporu mezi
fungovanim téchto nastroji muze byt odpovéd ukryta pravé v nevhodné
nastavené struktufe stimuld.

ZAVER

Cilem tohoto pfispévku bylo nastinit mozny zptsob klasifikace stimuld
v ¢eském danovém pravu, resp. zakotvit jejich zédkladni systematiku. Na zaklade
vysledku téchto ¢innosti dospivam k zavéru, ze jednotnd, univerzalni a v§eobecné
prijimand systematika je obtizn¢ dosazitelna, a to z n¢kolika divodi. Hlavnim
divodem je skutecnost, Ze pro takovou systematiku je nezbytné pfedem vymezit
relativné limitujici pfedpoklady (tj. napf. jakou optikou je na systematiku
nahliZeno, které stimuly jsou analyzovany apod.), jejichz poruseni miiZe stabilitou
systematiky vyrazné otiast. Systematika stimulil v dafiovém pravu, at’ uz vyse
nastolend nebo jind, muize nepochybné nalézt své opodstatnéni napt. pfi
zajiStovani a posuzovani vnitini vyvazenosti pravnich predpisti nebo v ramci
mezinarodni danové konkurence. Stejné tak se mtize jednat o vhodnou platformu
pro ziskavani zpétné vazby v rdmci méteni efektivity konkrétniho néstroje nebo
o platformu kompara¢niho charakteru pii pfebirani nastrojli ze zahrani¢nich
jurisdikei. Jednd se pfitom o pouhé ptriklady mozZné vyuZitelnosti systematiky
stimuld, ¢imz by tato pievazné teoreticky pojata koncepce nepochybné mohla
nabyt jeSté vyraznéjsi praktické piesahy.
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AKTIVITY EU VO VZTAHU K DANOVYM PODVODOM, DANOVYM
UNIKOM A ICH REFLEXIA NA SLOVENSKU!

EU ACTIVITIES FOCUSED ON TAX FRAUD, TAX EVASION AND
THEIR REFLECTION IN SLOVAKIA

Jozef Vyrost
Spolo¢enskovedny ustav Centra spolocenskych a psychologickych vied SAV
Filozofické fakulta UPJS

Abstrakt v pévodnom jazyku:

V januari 2019 Eurdpska komisia v Eurépskom parlamente predlozila navrh na
reformu rozhodovania v oblasti daniovej politiky. Tieto zamery reflektuju aj
nazory odbornej iostatnej verejnosti na stav Vv oblasti danovych podvodov
a danovych tunikov. Aktudlnu situdciu na Slovensku v oblasti dani z prijmu
pravnickych osob charakterizuje Index podnikovych danovych rajov, ktory
kazdoroc¢ne pripravuje organizacia Tax Justice Network (Corporate Tax Heaven
Index — CTHI 2019). Niektoré z rezerv, na ktoré CTHI poukazuje, mozno
identifikovat’ aj v odportcaniach Europskej komisie k opatreniam v oblasti dani
vV Néarodnom programe reforiem SR na rok 2019, ako i1 v Dafiovom reporte SR za
rok 2018.

KPiacové slova v povodnom jazyku:
danové podvody, daitové uniky, Index podnikovych datiovych rajov 2019

Abstract in English language:

European Commission in January 2019 presented to the European Parliament a
proposal of reform of decision making process in the EU tax policy. This
intentions reflect also the opinions of professional and general public about
situation in the area of tax fraud and tax evasion. The actual situation in Slovakia
in the area of corporate taxes is well described in Corporate Tax Heaven Index —
CTHI 2019 prepared annually by Tax Justice Network. Some of the weak points
reflected by CTHI can be identified also in European Commission

! Prispevok reprezentuje &iastkovy vystup z projektu APVV ¢&.16-0160 , Datiové tniky a
vyhybanie sa dannovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a eliminacia)®.
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recommendations to the measures in the Slovakian 2019 National Program of
Reforms and also in Slovakian 2018 Tax Report.

Keywords in English language:
tax fraud, tax evasion, Corporate Tax Heaven Index 2019

UVOD

V januari 2019 Europska komisia v Europskom parlamente predlozila
navrh na reformu rozhodovania v oblasti dafiovej politiky?. Podstatou navrhu je
prechod od jednomysel'ného k rozhodovaniu kvalifikovanou vi¢sinou. Reforma
sa nebude dotykat' prav Clenskych §tatov urCovat' si sadzby dani fyzickych
a pravnickych osob. Predpoklada sa postupny proces reformy, pozostavajici zo
Styroch krokov, pricom prvé dva kroky by sa realizovali do roku 2020, treti
a Stvrty do roku 2025:

1. hlasovanie kvalifikovanou vacsinou o opatreniach v boji proti daovym
unikom a podvodom;

2. hlasovanie kvalifikovanou vé&c¢Sinou o opatreniach, prostrednictvom
ktorych danova politika podporuje dosahovanie ciel'ov v inych oblastiach
politiky EU, napr. ochrana Zivotného prostredia, zdravotna politika;

3. hlasovanie kvalifikovanou va¢s§inou o opatreniach o DPH a spotrebnych
daniach;

4. hlasovanie kvalifikovanou vic§inou o opatreniach, tykajucich sa
o0 velkych projektoch v oblasti dafiovej politiky EU, napr. CCCTB
(Common Consolidated Corporate Tax Base), ¢i zdafiovania digitalneho
trhu.

Prijatie navrhu vSak nebude jednoduché — podl'a spravy TAX3 (Special
Committee on Financial Crimes, Tax Evasion and Tax Avoidance),® prerokovanej
VEP vmarci 2019, sedem krajin EU vykazuje znaky datiovych rajov
a ulahcovania agresivneho danového planovania: Belgicko, Cyprus, Mad’arsko,
frsko, Luxembursko, Malta a Holandsko. TieZ je otazka, do akej miery si podstatu
tohto zdmeru osvoji nova EK. Situdcia je vSak podl'a vSetkych priznakov zreld na
prijatie komplexnych rieSeni aj na nadnarodnej urovni. Pre ilustraciu dva
priklady:

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/15 01 2019 communication
towards _a_more_efficient democratic_decision_making _eu_tax_policy en.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240 EN.pdf
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Znamou sa stala danova operacia amerického internetového gigantu
Google?, ktory v roku 2017 cez dcérsku spolonost’ Google Netherlands Holding
BV presunul licenéné poplatky v hodnote 19,9 miliardy eur na irsku dcérsku
firmu Google Ireland Holdings, ktora sidli na Bermudach a kde podniky neplatia
ziadne dane. Google si takto znizoval danova zataz uz viac ako desat’ rokov.
Reagujuc na tlak zo strany EU sa Irska vlada v roku 2014 rozhodla tento druh
operacii znemoznit’, takze podl'a jej vyjadrenia Google o tito vyhodu pride — po
roku 2020.

Takéto prelievanie dani (tax spillover) si vyziadalo komplexné zmeny
jednak v systéme Statistického zistovania plnenia danovej povinnosti (Baker,
Murphy, 2019), ako na urovni legislativy: 15.3. 2018 Eur6psky parlament na
® 0 spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane
Z prijmov pravnickych osdb (CCCTB). V jej zmysle by danové zavizky
nadnarodnych spolo¢nosti mali urovat’ na zaklade ziskov ich pobociek vo
vietkych ¢lenskych §tatoch EU a nasledne rozdelit’ medzi krajiny podl'a toho, aky
zisk bol v nich vytvoreny. V spojitosti s tym by sa mal zaviest’ jednotny systém
danovych predpisov a jednotna danova sprava.

V otvorenych ekonomikach krajin EU velky podiel ziskov tvoria

navrth EK schvalil smernicu

nadnarodné spolo¢nosti. Vyplata dividend predstavuje d’alsi efektivny kanal,
ktorym sa daju zdroje z krajiny vzniku presunuit: napriklad v CR za rok 2018°
bolo takto vyvezenych viac ako 16 miliard eur, naviac do Holandska (cca 2
miliardy), Nemecka (1,7 miliardy), Luxemburska (1,7 miliardy) a Belgicka (1
miliarda). Zo Slovenska ro¢ne odteka asi 2,5 miliardy Eur.

Pocet slovenskych firiem s vlastnikom v dafiovom raji v roku 2018’ sa
zvysil 0 2% (85 spoloc¢nosti) na 4881, s podielom na zakladnom kapitale 10,4
miliardy eur. Najobl'ibenejSou destinaciou je Holandsko (1154), nasledované
Cyprom (1099), USA (1068) a Luxemburskom (412).

1.  POHLAD VEREJNOSTI

Spominané udalosti a zrejme aj mnohé d’alsie faktory zohravaju svoju rolu
Vtom, Ze téma dani, dafove] moralky a predovSetkym danovych unikov
a podvodov zostava v centre pozornosti verejnosti v eurépskych krajinach. Ako
priklad stavu v mienke verejnosti a trendu jej vyvoja mozeme uviest’ odpovede

4 https://uk.reuters.com/article/uk-google-taxes-netherlands/google-shifted-19-9-billion-euros-to-
tax-haven-bermuda-in-2017-filing-idUKKCN10OX1G7

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0087 EN.html

6 https://firmy.finance.cz/521651-dividendy-z-ceska/

7 https://www.bisnode.sk/o-bisnode/o-nas/novinky/az-4881-firiem-je-riadenych-z-danovych-

rajov/
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respondentov dvoch Eurobarometrov, z aprila 20168 a aprila 2018° na otazku:
,Uprednostnili by ste, aby Europska tinia v uvedenych oblastiach zasahovala viac

ako v sucasnosti?“.

Grafé. 1:
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Zudajov uvedenych v grafe 1. mozno vidiet, Ze % respondentov
z reprezentativnych vzoriek obyvatel'ov eurdpskej 28-ky vyjadrilo presvedéenie
0 potrebe vi&sej angazovanosti EU v oblasti boja proti daiovym podvodom.

Dal$ia otazka v prieskume zr.2018 zistovala, ¢ respondenti vnimaji

sacasni politiku EU proti dafiovym tinikom za nedostatoénil. S tymto nazorom sa
stotoznilo skoro 60% respondentov reprezentativnej vzorky krajin EU28. Pri
vzajomnom porovnani krajin vS§ak mozno zaznamenat’ vyrazné rozdiely, ako to
mozno vidiet' v grafe ¢.2: slovenski respondenti (57% sa domnieva, Ze suic¢asna
politika EU vo¢i dafiovym tnikom nie je dostato¢na) sa nachadzaju priblizne
Vv polovici poradia krajin.

8

www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2016/attentes/eb85 1 synthesis _perceptions wishe
s_terrorism_en.pdf

9 www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2018/eurobarometer-
2018-democracy-on-the-move/report/en-one-year-before-2019-eurobarometer-report.pdf
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Graf & 2: Vnimanie sulasnej politiky EU proti dafiovym tinikom
respondentmi ako nedostato¢né (%)
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3 CORPORATE TAX HEAVEN INDEX 2019 NA SLOVENSKU

Odborny pohlad na aktualnu situaciu vo vybranych ekonomicky
vyspelejsich a pre porovnanie imenej vyspelych krajindch poskytuje Index
podnikovych danovych rajov, ktory kazdoroCne pripravuje organizacia Tax
Justice Network. Corporate Tax Heaven Index 2019 zaradil Slovensko so skore
53 bodov Vv rebricku krajin na 47. miesto z celkového poétu 64 krajin. Index je
zlozeny z 20 ukazovatelov (indikatorov) zoskupenych do piatich kategorii
a celkove, vramci kategorii iVvramci jednotlivych indikatorov sa pohybuje
v rozmedzi od 0 do 100 bodov. Ako vyzera profil za Slovensko ukazuje graf ¢.3.
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Graf & 3: Corporate Tax Heaven Index Slovenska v roku 2019%°
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Hodnotenie 100 CTHI znamena najhorsi vysledok, v danom ukazovateli
spravidla absenciu opatreni, alebo ich neplnenie. V profile SR ide o dva
indikatory v kategorii 2. BIELE MIESTA A MEDZERY, ato 2.a zaobchddzanie
S prijmami zo zahrani¢nych investicii (indikator vyjadruje, ¢i a do akej miery
danovy systém zahffia prijmy zo zahrani¢nych investicii do svojho danového
systému) a 2c. zdanovanie kapitalovych ziskov (niektoré jurisdikcie ich zahriiuja
priamo do systému dani pravnickych osdb, iné ich zdanuji v osobitnom rezime,
ale vobec nie). Dalej su to tri indikatory v kategérii 3. TRANSPARENTNOST,
ato 3c. miestne podavanie sprav CBCR (kym pravidla CBCR vyZzadujt, aby sa
spravy v komunikécii medzi krajinami zverejiiovali, tento ukazovatel’ zist'uje, do
akej miery narodné autority pristup k tymto spravam pozaduju), 3d. danové
rozhodnutia a zmluvy s tazobnymi spolocnostami (indikator obsahuje dve

10 https://www.corporatetaxhavenindex.org/introduction/cthi-2019-results
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komponenty — ¢i jurisdikcia krajinu zverejiuje unilateralne danové rozhodnutia
tykajuice sa cezhrani¢nych danovych schém a €i zverejiiuje zmluvy s tazobnymi
spoloCnostami), 3e. zverejriovanie zoznamov o danovych unikoch (indikator
zistuje, €1 sa v krajine od danovnikov a danovych poradcov minimalne raz ro¢ne
sustred'uju a zverejiiuji udaje o pouzitych schémach a pripadoch danovych
unikov). Napokon v kategdérii 4. OPATRENIA NA OBMEDZENIE
DANOVYCH UNIKOV su to tri indikatory, 4b. odpocty licencnych poplatkov
(ukazovatel' zistuje, ¢i sa realizuju opatrenia, ktoré znemoziuju cezhranicné
odpocty za Gcelom znizenia danového zakladu), 4c. odpocty platieb za sluzby (v
tomto pripade sa znizuje danovy zdklad cezhrani¢nymi, ¢asto nadsadenymi
platbami za technickli podporu, konzulta¢né sluzby a pod. firmédm v danovych
rajoch), 4d. zrazkova dan z dividend (ukazovatel’ zist'uje, ¢i jurisdikcia uplatiuje
opatrenia proti vyvozu dividend).

ZAVER

Slovensko predlozilo 25. aprila 2019 svoj Narodny program reforiem na rok
2019 a Program stability 2019-2022'2, V odportéania EK K slovenskému
programu reforiem®® sa pre oblast dani uvadza: ,Napriek uréitému pokroku
dosiahnutému v boji proti daflovym unikom zostidva danova disciplina
problematickou a medzera na DPH bola v roku 2016 v porovnani s priemerom
EU viac nez dvojnasobna... Potencial tvorby prijmov z environmentalneho a
majetkového zdafiovania sa v porovnani s inymi krajinami EU nevyuziva
dostatocne.*

Uz Datiovy report Slovenskej republiky 2018, ktory vypracoval Institat
finan¢nej politiky, konStatoval, Ze: ,,Odhady daiovych medzier poukazuju na
priestor na zvysenie uspeSnosti a efektivity vyberu dani. ZniZzenim medzery na
dani z pridanej hodnoty, dani z prijmu pravnickych osdb ako aj spotrebnej dani z
mineralnych olejov by si §tatny rozpocet mohol prilepsit’ o stovky miliéonov eur
bez zvySovania danovych sadzieb.* ,,Medzindrodné¢ institticie (Eurdpska komisia,
OECD, MMF) Slovensku dlhodobo odportcaji zmenit' dafovy mix a presunit
relativne vysoké danové zatazenie prace, najmd pre nizkoprijmovych

11 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-
materialy/narodny-program-reforiem/narodny-program-reforiem.htmi

12 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-
materialy/program-stability/program-stability.html

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2qid=1560258773480&uri=CELEX%3A52019DC0525

1 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-
analyzy/50-danovy-report-slovenskej-republiky-2018-oktober-2018-2.html
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zamestnancov, na menej Skodlivé dane ako napriklad dain z nehnutelnosti,
spotrebné dane na alkohol alebo environmentdlne dane. NajjednoduchSim
zdrojom dodato¢nych prijmov je vyssia efektivita vyberu dani. Napriek pokroku
v poslednych rokoch existuje priestor pre d’alSie znizovanie danovych medzier.*

Podra vysledkov analyzy ESPAS (European Strategy and Policy Analysis
System)®® buduci vyvoj Eurépy bude uréovat' 5 globalnych trendov a prvym z
nich bude prehlbovanie majetkovej nerovnosti a starnutie populacie. Prejavi sa to
v d’alsom oslabovani strednej triedy obyvatel'stva'® i oslabovani jej pozicie!’ a
vzrastajucom podiele dochodcov s nizkym prijmom. Vyrazne k tomu prispieva aj
systém zdanovania a jeho nedostatky: Bez reakcie S§tatu — kompenzacnych
danovych opatreni — nad’alej zostava zrychl'ujuci sa proces koncentracie majetku:
v obdobi poslednych 30 rokov u najbohatsich rastol 10x rychlejsie ako u 20%
najchudobnejsich. Podl'a idajov Global Wealth Report v roku 2018 najbohatsich
10% Tudi vlastnilo 85% svetového bohatstva'®, Sticasne zaznamenavame prejavy
rasticej nespokojnosti verejnosti s nespravodlivym status quo aj v oblasti
zdanovania. Nejde tu len o spominané vysledky vyskumov verejnej mienky, ale i
o také symptomy, ako je vieobecny nérast socialnych/protestnych hnuti'® alebo
volebné uspechy extrémisticky/nacionalisticky orientovanych stran?°.

Najsilnejsi ekonomicki hraci s dostatkom zdrojov a politického vplyvu a
nadnéarodné spolocnosti sa plateniu dani dokézu bez problémov vyhybat’. O to
vacSmi potom danové bremeno musia znaSat' ostatné podnikatel'ské subjekty
a obyvatel'stvo. Uvedomenie si stavu veci, objektivne posudenie prevladajtcich
trendov a dosledkov ku ktorym moézu viest’ - oprostené od ideologického balastu
a skrytych ziStnych motivov - je zdkladnym predpokladom prijatia efektivnych
opatreni na vSetkych trovniach. Medzinarodnej, narodnej, regiondlnej i osobne;.
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