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Studijny material



Eurdpska tnia (predtym Eurdpske spolocenstvd) ma uzavretych najviac zmlav s tretimi
Statmi (ale aj s medzinarodnymi organizaciami) s rdznorodymi predmetmi Upravy.
Tieto zmluvy sa vo vSeobecnosti oznacuju ako dohody o pridruzeni a stanovia sa nimi
vzdjomneé prava a povinnosti, spolocné postupy a osobitné postupy.

termin tretie Staty moOze mat’ viacej vyznamov:

1) ide o Staty ktoré sa maju perspektivne stat’ ¢lenskymi Statmi, poziadali o ¢lenstvo v nej,
ale v danom momente nespliaji pozadované podmienky. Dohody o pridruzeni s nimi1
vyslovne predpokladaju ich buduce Clenstvo.

2) tretie Staty ktoré nemaju perspektivu pristapenia a dohody s nimi slizia na
zabezpedenie hospodarskej a obchodnej spoluprace s ES. C1.217 tzv. Lisabonskej zmluvy.



Vytvorenie Eurdpskeho hospodarskeho priestoru od 1.1. 1994
Steastou st ¢l. §taty EU (okrem Chorvatska) a ¢&l. §taty EFTA

uplatnovania prava vnutorného trhu (okrem pol'nohospodarstva a rybolovu) bez Clenstva
vEU

EFTA (v suCasnosti 4 ¢lenské Staty)

Transatlantic Trade Investment Partnership — (TTIP alebo TAFTA)



Integra¢ny postup, ktory smeroval dlhodobo dovnutra unie vytvoril moznosti jednotného
vystupovania v otazkach vonkajSich obchodnych vzt’ahov aj navonok, do oblasti
regulovanej nie na regionalnej, ale na celosvetovej tirovni.

Svetova obchodna organizacia (WTO)

vznik organizacie 1. januara 1995 (uruguajskeé kolo rokovani z roku 1994)

nahradzajuca dovtedajsi (neinStitucionalizovany) systém medzinarodnej obchodnej
regulacie zalozeny VSeobecnou dohodou o clach a obchode (General Agreement on Tariffs
and Trade - GATT 1948).

WTO zastreSuje okrem GATT desiatky medzinarodnych zmluv, regulujucich
medzinarodny obchod, ako napr.

Vseobecnu dohodu o obchode so sluzbami (General Agreement on Trade in Services —
GATYS),

Dohovor o obchodnych aspektoch duSevného vlastnictva — TRIPS a d’alSie



Svetova obchodna organizacia ma v sucasnosti 159 ¢lenov (okrem 158 Statov je ¢lenom aj
Europska tnia)

Europska tnia a WTO boli zaloZené za ucelom podpory cezhrani¢ného obchodu, resp.
odstranovania bariér cezhrani¢ného obchodu (aj ked’ v pripade EU bol vylucne tento ciel
sledovany iba na pociatku)

Integracia dovnutra ( v ramci EU) sa dopla aj integraciou navonok (WTO)

Zaujimavé vo vztahu k aktom Eur6pskej tinie — stavaju sa predmetom kontroly na trovni
WTO a posudzovania aj podla inych kritérii (zlucitelnost’ s pravidlami GATT/WTO).

V podstate systém WTO hl'adi na akty EU ako na vnttroitatne pravo



Z pohl'adu medzinarodného prava verejného rozliSujeme v prave WTO medzi
plurilateralnymi  (viacstrannymi dohodami) a multilateralnymi zmluvami
(mnohostrannymi dohodami®).

V pripade plurilaterdlnych zmlav ma cClensky Stat WTO pravo zvolit’ si, €1 sa
stane stranou predmetnej medzinarodnej zmluvy (napr. Dohoda o verejnom
obstaravani — Agreement on Government Procurement)

V pripade multilateralnych zmlav su stranami zmluvy vSetky ¢lenske staty WTO.

Systém prava WTO zahrina aj osobitny reZim na rieSenie sporov
vyplyvajucich z poruSenia prava WTO



Osobitny mechanizmus na rieSenie sporov, upraveny v Dohovore o
pravidlach a postupoch pri urovnavani sporov (Dispute Settlement
Understanding)

WTO organ na urovnavanie sporov (,,Dispute Settlement Body* - DSB)

Rozhodovanie sporov je centralizované — Staty sa vzdali rozhodovania
o individualnych sankciach

DSB zvycajne nariadi aby dotknuty Stat uviedol svoju legislativu do
suladu s pravidlami WTO

MozZnost’ uloZenia individualnych sankcii (vyrovnavacie cla napr.)



Clensky $tat dotknuty opatrenim, ktoré podl'a neho porusuje pravo WTO, moze podat
navrh na konzultacie, pocas ktorych sa ma medzi Statmi dosiahnut kompromis
(dosiahnutie kompromisu v rokovaniach, podporenych dobrymi sluzbami,
sprostredkovanim, zmierovacim konanim).

moznost’ zalujucej strany poziadat o ustanovenie poroty (,panelu — spravidla
pozostava z troch c¢lenov, urCenych sekretariatom DSB.) Porota nasledne pripravi
spravu (,,7zeport*), ktoru zasle sporovym stranam a predlozi DSB.

DSB o sprave rozhoduje tzv. negativnym konsenzom — bud je konsenzualne
odmietnuta, alebo sa povazuje za prijatt rozhodnutim DSB (,,7uling” alebo
,,yecommendation'*).

Voc¢i rozhodnutiu sa mo6ze sporova strana odvolat’ na odvolaci organ (,,Appelate body*).
Odvolaci organ pozostava zo siedmych c¢lenov (volenych na funkéné obdobie Styroch
rokov) a ma stalu povahu.

Uvedeny spdsob riesenia sporov pred DSB mézu vyuzit' iba ¢lenovi WTO (§taty a EU)



Mozno uviest’ §tyri problémové otazky vzt'ahu prava WTO a EU:

» Pravne postavenie noriem WTO v ramci systému prava EU, a s tym spojené
otazky priameho a nepriameho uéinku, resp. sudnej ochrany;

= Vplyv prava WTO na jednotlivé sektorové (odvetvové) politiky EU;

= Rozsah a spdsob, akym organy EU integruju hmotnopravne zavizky
obsiahnuté v dohodach v ramci WTO do svojich politickych a legislativnych
procesov

= vplyv vSeobecnych pravnych principov a pravidiel ,,due process* vytvorenych
organmi na rieSenie sporov v ramci WTO (DSB — Dispute settlement body) nielen
na rozhodovaciu ¢innost’ Sudneho dvora EU, ale aj na interpretaciu

eurdpskeho prava vSeobecne (teda aj vnutroStatnymi organmi) a to osobitne vo
vztahu k obmedzeniam obchodu.

Delenie vychadza z De Burca, G., Scott, J.: The Impact of the WTO on EU-Decision Making



= EU je ¢élenom WTO, ako aj signatarom mnozstva dohovorov uzatvorenych
na pdde tejto organizacie

" tym sa stavaju sa medzindrodné zmluvy v ramci WTO, ktoré EU
podpisala, neoddelitelnou su¢ast'ou pravneho poriadku Unie a v ramci
tohto pravneho poriadku ma Siudny dvor EU pravomoc rozhodovat’ v konani
o prejudicialnej otazke o vyklade takychto dohovorov.

Pozri bliZsie: Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-180/11 ,Bericap“ z 15. Novembra 2012, rozsudok z 11. septembra 2007,
Merck Genéricos - Produtos Farmacéuticos, C-431/05, Zb. s. 1-7001, bod 31.



Pravidla WTO su spravidla koordina¢nej povahy, davaju vel’ky priestor
na rokovanie stran v konkrétnych sporoch (vid’ vyssie)

Argument pre nepriznanie priameho uc¢inku vo vnutrostatnom prave
Zaroven tieto pravidla ani nevytvaraju pre jednotlivcov prava, ktorych
by sa tito mohli priamo dovolavat’

Povaha pravidiel WTO vplyva na pravne posudenie rozporu
vnutrostatneho pravidla, alebo opatrenia organu EU s pravidlom prava
WTO (ako pravidlom medzinarodného prava).



Z pohladu WTO sa na pravo EU hl'adi ako na vmitrostitne prdvo, ktoré
nie je dovodom, ospravedliujucim poruSenie prevzatej medzinarodnej
povinnosti  (pozri: medzindrodné zmluvné pravo, pravidla
zodpovednosti podl'a medzinarodného prava)

Rozpor so zavazkom WTO je poruSenim medzinarodného prava bez
ohladu na to, & rozpor spdsobil 3tat, alebo EU ako medzinarodna
organizacia

per se vSak nesposobuje neplatnost’ prijatého aktu.

Stdny dvor EU moznost prehlasit’ opatrenie organu unie za neplatné
v dosledku porusenia prava WTO

(napr. opatrenia EU, sa smerom dovnutra posudzuji primarne v suvislosti s prdvomocou na ich vydanie, ktord vyplyva
z EU prava)



Vynimky:

dve zakladné vynimky k tomuto pravidlu vytvorené judikatarou Sudneho
dvora:

ak Unia zamysSlala implementovat’ uréity zavdzok, prevzaty na seba
v kontexte prava WTO (tzv. ,nakajima* vynimka), alebo v pripade, ak

opatrenie unie vyslovne odkazuje na urcité ustanovenie zmluvy WTO (tzv.
fediol vynimka)

Generdlny advokat Geelhoed: , Ak je jasné, ze konkrétnym umyslom opatrenia Spolocenstva bolo implementovat’ konkrétnu
povinnost prava WTO, zdkonodarca SpoloCenstva sa v zdsade rozhodol obmedzit’ svoj viastny manévrovaci priestor pri
rokovaniach tym, Ze sam ,vClenil® uvedenti povinnost’ do priava SpolocCenstva.” bod 64 navrhov GA vo veci C-313/04
,,Franz Egenberger GmbH Molkerei und Trockenwerk proti Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung®



Realizacia zavazkov vyplyvajucich z medzinarodného prava verejného
pravidelne vyZaduje realiza¢nu, resp. implementaénit normotvorbu,

Doélezitost’ predovsSetkym v pripade, ak medzinarodné pravo nema
priamy ucinok

Realizacia zavazkov vyplyvajucich z medzinarodného prava moze byt
uskuto¢nena aj prostrednictvom inych medzinarodnych medzivladnych
organizacii, vratane Europskej unie (vydavanie nariadeni ako priamo
ucinnych a aplikovatelnych pramenov prava ako efektivny nastroj)



Vyhoda: zvySené moznosti ochrany prav jednotlivca

= opravneny subjekt sa moze sa obratit so zalobou o preskimanie
zakonnosti aktu organu EU na Sudny dvor EU podla ¢l. 263 ZFEU.

= Clensky $tat je per se aktivne legitimovany podat takuto Zalobu (tzv.
privilegovany zalobca)

= fyzické a pravnické osoby moézu v pripadoch, ak napadaju akt, ktory je
im urCeny alebo ktory sa ich priamo a osobne tyka, pripadne ak
postupuje voc¢i regulacnym aktom, ktoré sa ho priamo tykaja, a
nevyzaduju vykonavacie opatrenia.

» Za rovnakych podmienok mobzZe opravneny subjekt podat’ zalobu aj na
nec¢innost’ organu EU.



Dakujem za pozornost’



