13. prednáška, 3.5.2011, doc. JUDr. Gabriela Dobrovičová, CSc.
Princíp zákonnosti:

Zákonnosť je princíp spätý s ústavnosťou a rovnoprávnosťou

Zákonnosť zahŕňa ústavnosť

Obsah princípu zákonnosti  tvoria požiadavky na tvorbu práva a na realizáciu práva.
Požiadavky na tvorbu práva- legislatívna stránka zákonnosti

Požiadavky na realizáciu- tvoria aplikačnú stránku

Legislatívna stránka- vnútorne ju členíme- požiadavky normatívne a požiadavky axiologické

Normatívne- pr. úprava tvorby práva má byť upravená v ústave resp. v jednom zákone- z. o rokovacom poriadku NRSR, 1/1993 Z.z., zákon o obecnom zriadení a v leg. Pravidlách vlády- prijaté vo forme uznesenia. Právomoc a kompetencia org. ver. Moci bola vymedzená ústavou resp. zákonom, ale nikdy nie v podzákonných pr. predpisoch. Majú byť vymedzené názvy NPA, vymedzenie stupňa pr. sily, publikácia pr. predpisov.
Axiologické- hodnotové- objektívne poznanie reality- poznanie potrieb a záujmov spoločnosti, aj vládnuce skupiny majú vyjadrovať to, čo je vedecky zistené že je potrebou spoločnosti, ďalšou je obsahová kvalita práva. Stabilita práva, spravodlivosť práva...

Zákonnosť je naplnená nie len legisl., ale aj aplikačnou stránkou

Aplikačná- viazanosť št. org. právom- vydal ho a je ním viazaný, ak ho poruší, znáša nie len právnu, ale aj politickú zodpovednosť (čl. 2 ods. 2 ÚSR). Patrí tu aj požiadavka viazanosti občanov právom.(čl. 2 ods. 3 ÚSR)- s ňou je spätá požiadavka zabezpečenia rovnoprávnosti, ale aj zakotvenia základných práv a slobôd a ich garancií.
Znaky zákonnosti:
1) jednotnosť zákonnosti- ako osobná, tak aj priestorová

2) zvrchovanosť zákona

3) bezvýhradné zachovávanie práva

4) humanizmus a demokratizmus
Príčiny porušovania práva- objektívne, subjektívne. Právo musí obsahovať také prostriedky, kt. mu budú napomáhať zachovávať ho. Prostriedky nazývame záruky zákonnosti.

Záruky zákonnosti- mimoprávne a právne
Bez mimoprávnych záruk sú právne záruky takmer nefunkčné

Mimoprávne- záruky materiálne, politické, duchovné Materiálne-(vecné vybavenie štátnych orgánov, org. ver. moci- zverejňovanie jednotlivých zmlúv...Platy štátnych úradníkov, štátny rozpočet, materiálna pomoc pri  insolventnosti občana v núdzi. (bezplatné poskytovanie právnej pomoci..) Politické (politický pluralizmus a úroveň politickej kultúry) Duchovné (kultúrna úroveň spoločnosti, duchovná sloboda, právo na info., sloboda prejavu...)- všetky napomáhajú efektivite právnych záruk
Ak zákonnosť nemá byť iba formálnou proklamáciou musí byť vytvorený celý systém právnych záruk zákonnosti. Tento systém vo svojej komplexnosti a vzájomnej previazanosti zabezpečuje a) aby sa predchádzalo porušeniu práva, či ohrozeniu zákonnosti b) v prípade ak dôjde k porušeniu práva, aby bola právom stanoveným spôsobom urobená náprava

Právne záruky zákonnosti- inštitúty, ktoré vytvárajú zábrany. Teda hmotnoprávne záruky, ktoré ochraňujú právo a procesnoprávne inštitúty, ktoré súvisia s porušením práva a ktoré smerujú k obnove právneho stavu, alebo vytvárajú nový právny stav. 

Členenie právnych záruk zákonnosti:

1)Hmotnoprávne- majú preventívny charakter (ručenie, záložné právo, požiadavka formálnosti u niektorých právnych úkonov...)

2)Procesnoprávne- majú sankčný charakter (neplatnosť právneho úkonu, zmena, alebo zrušenie právneho aktu...)

Toto členenie má skôr modelový charakter, v praxi často nemôžeme oddeliť preventívny charakter od sankčného. Napr. Kontrola- preventívny- vykonáva sa v istých časových intervaloch, sankčný- v prípade porušenia to má následky.
Podmienky, ktoré musia byť splnené na to, aby sa mohli uplatňovať právne záruky zákonnosti:

1) ústavné, resp. zákonné zakotvenie právnych záruk zákonnosti- ak sú zakotvené ústavne, zvyšuje to našu právnu istotu, lebo zmena ústavy je zložitejšia.

2) právne záruky zákonnosti majú byť konkretizované- má sa uskutočňovať v zákone, resp. vo vykonávacom právnom predpise. Ak zákon obsahuje splnomocňujúce ustanovenie, musí byť tiež bezvýhradne rešpektované.

3) bezvýhradná, univerzálna záväznosť právnych záruk pre všetky subjekty.

4) jednota hmotnoprávnych a procesnoprávnych záruk, s tým súvisí jednotná právna úprava ako hmotnoprávnych, tak procesnoprávnych záruk- nestačí hmotnoprávne zakotvenie, procesnoprávna úprava nám musí upraviť postup uplatňovania hmotnoprávnych záruk.

Druhy právnych záruk zákonnosti:

1) zakotvenie základných práv a slobôd a mechanizmus ich kontroly a garancie- samostatne tu parí aj petičné právo- povinnosťou štátu je zakotviť ich, následne rešpektovať a zabezpečovať ich, je to základná podmienka ústavnosti a zákonnosti. Listina ZPaS a ÚSR- vnútroštátna úroveň. Garantovanie ZPaS- všeobecnými súdmi, ale aj ústavným súdom, na Európskej úrovni ESpĽP. Petičné právo- je považované za záruku občianskej kontroly nad zákonnosťou aj účelnosťou činnosti štátnych orgánov- povinnosť štátneho orgánu návrhy riešiť a včas vybaviť, v opačnom prípade by šlo o denegatio iustitiae- platí zásadu zákazu odopretia spravodlivosti.
2) zmena, alebo zrušenie vadných právnych aktov (NPA, IPA)- platí zásada prezumpcie správnosti, v prípade ak je podozrenie z porušenia zákonnosti- uplatňujú sa riadne, alebo mimoriadne opravné prostriedky (kasácia, apelácia). Kasácia a apelácia je spätá s IPA, pokiaľ ide o NPA- orgánom ochrany ústavnosti je ÚSR.
3) neplatnosť právnych úkonov- absolútna, relatívna, následkom vadného právneho úkonu môže byť aj odporovateľnosť právneho úkonu, možnosť odstúpiť od zmluvy, povinnosť nahradiť škodu spôsobenú vadným právnym úkonom. Následky vadných právnych úkonov sú stále ex tunc...PU je neplatný od počiatku. Pri právnych aktoch bude neplatnosť len ex nunc
4) kontrola, dozor, dohľad- predmet kontroly je širší, ako predmet dozoru, predmetom kontroly nie je len zákonnosť, ale aj účelnosť a efektívnosť, ako aj finančná disciplína.
Spôsob zaistenia nápravy zistených nedostatkov- orgány kontroly majú aj rozhodovaciu právomoc, ak zistia porušenie zákonnosti, tak môžu rozhodnúť o náprave daného stavu. (prostredníctvom záväzného pokynu na odstránenie nedostatkov, alebo prostredníctvom sankcie, alebo ich kombináciu). 
Viacero druhov kontrol- správna, samosprávna, súdna, ústavná kontrola parlamentu.
Správna kontrola- vnútorná a vonkajšia. Vnútorná- voči administratívne podriadeným orgánom, organizáciám a pracovníkom, jej predmetom je všetka činnosť podriadených, ktorá sa týka ich právomoci a kompetencie, ale aj funkčných, služobných, či pracovných povinností. Oprávnenie kontrolovať je súčasťou oprávnenia riadiť. Vonkajšia- smeruje voči nepodriadeným zložkám a jej predmetom je kontrola iba niektorých úsekov činnosti (letecká inšpekcia, lesná, vodná stráž...)

Samosprávna kontrola- orgány samosprávy voči svojim členom, buď ide o kontrolu v rámci územnej samosprávy, profesijnej samosprávy....
Súdna kontrola- je druhom následnej kontroly, je uskutočňovaná vo forme preskúmavania zákonnosti, či nezákonnosti IPA a NPA. Voči organizačne nepodriadeným subjektom, súdy sú nezávislé. Čl. 144 ÚSR... 
Súdna kontrola má viacero podôb- súdna kontrola ústavnosti/neústavnosti zákonov, resp. ďalších NPA, môže sa týkať aj IPA. Súdna kontrola zákonnosti/nezákonnosti IPA- ťažisko má byť na správnom súde. Súdna kontrola zákonnosti podzákonných právnych predpisov- správny súd, ale aj všeobecné súdy a ústavný súd. Súdna kontrola zákonnosti pri voľbách- buď všeobecné súdy, alebo špeciálny volebný súd, resp. ústavný súd.
Pri dozore, ktorý uskutočňuje prokuratúra, nemá rozhodovaciu právomoc až na jednu výnimku. A)dozor nad zachovávaním zákonnosti v prípravnom konaní trestnom. B)dohľad prokurátora nad zachovávaním zákonnosti v miestach, kde sú držané osoby pozbavené osobnej slobody, alebo ktorým je osobná sloboda obmedzená.(väzba, trest odňatia slobody, ochranné liečenie, ochranná výchova, ústavné liečenie, ústavná výchova...) prokurátor je povinný vykonávať previerky zachovávania zákonnosti, ak zistí porušenie, je povinný na základe písomného príkazy prepustiť takúto osobu na slobodu. Aby sťažnosti držaných osôb boli odoslané kompetentným orgánom C)dozor prokurátora nad dodržiavaním zákonov a ostatných VZPP orgánmi verejnej správy- právnymi prostriedkami, prostredníctvom ktorých prokurátor vykonáva dozor- protest prokurátora, upozornenie prokurátora, návrh na začatie konania pred súdom podľa OSP
Protest- proti VZPP vydanému orgánom verejne správy- vyhláška výnos, opatrenie..., proti VZN územnej samosprávy, proti VZPP orgánu miestnej štátnej správy, protest proti rozhodnutiu, alebo opatreniu, ktorým bol porušený zákon, alebo iný VZPP

Upozornenie- podáva orgánu verejne správy a poukazuje v ňom na porušenie zákonov a ostatných právnych predpisov, ku ktorému došlo v postupe orgánu verejnej správy- postup je uplatňovaný pri vydávaní opatrenia, alebo rozhodnutia, alebo pri nečinnosti orgánu verejne správy.
Dohľad uskutočňuje tiež prokuratúra- rozhodovaciu právomoc má
5) rozhodovanie sporov- každý má právo dovolať sa na súde ochrany svojich práv, ktoré boli porušené cudzím vplyvom. Podstatou rozhodovanie je vydanie AAP a predovšetkým splnenie povinnosti, ktorá vyplýva z právoplatného rozhodnutia orgánu.
6) donútenie- nastupuje ak nie je splnená povinnosť a členíme ho na nepriame a priame. Priame- stanovenie sankcie v PN a realizácia sankcie pri porušení právnej povinnosti. Z hľadiska vzniku sankčnej povinnosti- pri nepriamej- patrí tu klasifikácia sankcií. Pri priamom donútení- je nesplnenie povinnosti, ktorá je vyjadrená vo vykonateľnom rozhodnutí, alebo povinnosť podrobiť sa sankcii uloženej vo vykonateľnom rozhodnutí. (odpykanie trestu odňatia slobody)
