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JUDr. BlaZena Antalova, CSc.
JUDr. Viadimir Vrana, PhD.

Protipravnost’  (iniuria) a zavinenie ako Zdkladné predpoklady
zodpovednosti za delikt damnum iniuria datum podl’a lex Aquilia

Jednym zo stikromnych deliktov v rimskom prave bolo protipravne poskodenie
cudzej veci (damnum iniuria datum), upravené v plebiscite lex Aquilia. Samotné
poskodenie cudzieho majetku eSte neznamenalo splnenie predpokladov zodpovednosti za
uvedeny delikt a tym aj aplikovatel'nost’ Akviliovho zékona.

Aby pachatel’ bol zodpovedny, musel (okrem iného) sposobit’ Skodu protipravne
(iniuria) a zaroven ju aj zavinit’.

1. Iniuria

Pojem iniuria mozno chéapat’ v zmysle rimskeho prava dvojzmyselne: bud’ ako
uréity typ zlého konania alebo ako z1¢é konanie vieobecne.'

Povodné pramenné texty, ktoré rozliSovali viaceré vyznamy slova ,,iniuria“ su
zamerané predovietkym na rozlidenie iniuria v zmysle contumelia (urdzky)® od iniuria
v zmysle damnum culpa datum (protiprdvneho poSkodenia cudzej veci). Iniuria bola
chépana:
=— v uzSom zmysle — ako urazka, bezpravie, ako samostatny delikt, t. j. protipravne
a umyselné poskodenie inej osoby, spdsobené utokom proti jej telesnej integrite alebo proti
jej dobrej povesti. Tento delikt upravoval predovsetkym prétorsky edikt o iniuriach vo
svojej najprv uvedenej generalnej klauzule, nasledne vo viacerych Specialnych oddieloch
o zvlast zavaznych pripadoch; ale aj senatusconsultum (D 47, 10, 6) ako aj Sullova lex
Cornelia de iniuriis z roku 81 pred n. 1., obsahujiica niektoré dolezité skutkové podstaty.’
— vS§irSom zmysle — ako protipravnost, ako bezpravie, v spojitosti s predpokladmi
zodpovednosti podl'a lex Aquilia

Podla uvedeného sa slovo iniuria vztahovalo hlavne na dva civilné delikty,
fungujuce akoby v tandeme. Obidva si boli dostatoc¢ne blizke, aby sa vzajomne prekryvali:
Zakladali sa v podstate na rovnakych faktoroch, ale zaroven sa od seba aj odliSovali —
podstatou urazky bola neticta, podstatou protipravneho poskodenia cudzej veci strata,
sposobena zni¢enim alebo poskodenim veci.*

Povodné principy evokuju k porovnaniu, ale zaroven aj vyvolavaju kontrasty
spominanych deliktov v jednotlivych konkrétnych kauzach.

Struéne a vSeobecne sa okrem iného da povedat, Ze iniuria sa uplatiovala
v pripadoch, ak doslo k poSkodeniu slobodnych o0sdb, damnum iniuria mala miesto
v situaciach poskodenia alebo znicenia otrokov, resp. inych predmetov vlastnickeho prava.

V suvislosti so skimanou problematikou je dolezité chapanie slova iniuria
v zmysle Akviliovho zakona. Podstatnym ustanovenim, ozrejmujucim jeho podstatu, je
Ulpinianovo konstatovanievD 9,2, 5, 1:

' MAC CORMACK, G.: On the third chapter of the lex Aquilia. In: The irish jurist, Dublin 1970, s. 175

2 VRANA, V.: Spracovanie kazuistiky pravneho intitatu iniuria — jej typov v klasickom rimskom prave.
Prispevok predneseny na konferencii k 75. vyro¢iu prof. Hubenaka v B. Bystrici v septembri 2003

* BARTOSEK, M.: Skola pravnického mysleni, Karolinum Praha, 1993, s. 108, 109

4 BIRKS, P.: Ulpian 18 ad edictum: Introducing damnum iniuria, In: ¢lanok pisany na Nijmegenskej univerzite v r.
1995 (internet) , s. 27
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., Iniurianum autem hic accipere nos oportet non quemadmodum circa iniurianum
actionem contumeliam quandam, sed quod non iure factum est, hoc est contra ius, id est si
culpa quis occiderit.... igitur iniuriam hic damnum accipiemus culpa datum etiam ab eo,
gui nocere noluit...

V texte Ulpian zretel'ne oddelil delikt urazky (iniuria, contumelia), povazovany za
umyselné pohfdanie cudzou osobou, pri¢om rozliSil chapanie iniurie ako straty, sposobene;j
zavinenym konanim niekoho, kto mozno ani nemal v imysle sposobit’ skodu.

Rozhodnutie Ulpidna v D 9, 2, 5, 1 vedie k jasnému oddeleniu obidvoch deliktov’
- pravnici stavali pojem iniuria ako urazku (contumelia) proti iniuria v lex Aquilia.’

V zmysle lex Aquilia sa pod iniuriou chdpalo len také konanie (aj ked’ bolo
Skodlivé a kauzalne), ktoré bolo v rozpore s objektivnym prdvom, ¢o znamend, Ze sa
muselo tykat’ o pravnym poriadkom neprobované, protipravne konanie.

Dokaz o protipravnosti, resp. neprotipravnosti konania bol jednym z vyznamnych
faktorov pre posudenie naplnenia skutkovej podstaty deliktu protipravneho poskodenia
cudzej veci (damnum iniuria datum).

Prax vyzadovala povinnost’ $kodcu v pripade poSkodenia vlastnickeho prava iného
dokézat, Ze jeho spravanie nebolo protipravne.” V pripade nedostatoéného dokazu sa malo
za to, ze $lo o konanie protipravne.

Dévody, vylu¢ujtce protipravnost’ v rimskom prave:

Od zodpovednosti mohol byt skodca oslobodeny odvolanim sa a dokazanim
zvlastnych okolnosti, podl’a ktorych sa jeho ¢in nemal klasifikovat’ ako iniuria, to znamena,
ten, kto sposobil Skodu zdovodov, vyluCujucich protipravnost. Medzi takéto dovody
v rimskom prave patrili konania, spdsobené: v nutnej obrane, v krajnej nadzi,® so sithlasom
vlastnika’ alebo na zéklade vieobecného zmocnenia zakonom. '

V stvislosti s rieSenim danej problematiky sa blizSie zmienime len o jednom
z dovodov, vylucujucim protipravnost v nadvdznosti na prva kapitolu lex Aquilia,
konkrétne o nutnej obrane.

Tak ako rimske pravo povazovalo za delikty len typizované konania, tak svojim
sposobom boli typizované aj predpoklady ich vzniku, resp. povinnosti, znich
vyplyvajucich.

Pre delikt damnum iniuria datum sa v prvom rade vyzadovalo, aby konanie bolo
objektivne protipravne.

V zmysle lex Aquilia nebol protipravny ¢in, ak pachatel’ konal v nutnej obrane.
Podl'a Rimanov pravo nutnej obrany dala l'udom sama priroda, zésada ,,vim vi repellere
licet” (proti nasiliu je dovolené branit’ sa nasilim) je myslienkou prirodzeného prava.

V rimskom prave bola nutna obrana niekedy naukou, inokedy praxou obmedzena
na sebaobranu alebo na obranu najbliz§ich os6b. Splyvala so S$iroko koncipovanou

> WITTMAN, R.: Die Entwicklungslinien der klassischen Injurienklage In: SZ 91/1974, s. 290

¢ Ulp. 47, 10, 1 pr.

"BLAHO, P.: Damnum iniuria datum. In: Blaho, P., Haramia, L; Zidlick4, M.: Zaklady rimskeho prava, Bratislava
1997,s. 417

8 kauzy, vyluGujuce protipravnost z dévodu krajnej nidze, upravené v Digestach sa vzt'ahuji na 3. kapitolu; napr.:
- pripady poskodenia cudzieho domu z dévodu poziaru Ulp. Cels. D 9, 2,49 1; Ulp. Serv. D 43, 24,7, 4)

- pripady prerezania kotvy alebo siete cudzej lode (Ulp., Lab., Proc., D 9, 2, 29, 3)

° napr. suhlas vlastnika na zi¢astnenie sa jeho otroka na verejnom boxerskom zapase (Ulp. D 9, 2, 7, 4)

1V zaujme vieobecného poriadku mohli zasiahnut magistrati do stukromnej sféry na zaklade osobitného
splnomocnenia pravnym poriadkom (zni¢enie predmetu kupnej zmluvy (posteli) edilom — Ulp. D 18, 6, 13;
zdemolovanie domu magistratom, aby sa zabranilo poziaru — Ulp.; Serv. D 43, 24,7, 4)
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svojpomocou a tvorila jej druh ako defenzivna spojpomoc, zamerana nie na vykon, ale na
obranu prava.

Medzi najstarSie, nutnou obranou umoznené chranené prava patrilo pravo na zivot
a telesntl neporusitel'nost’, postupne rozsirenych na ochranu osobnych prav, ako napr. pravo
na slobodu, meno a &est’."?

Pri ich ochrane sa pdévodne nepredpokladala zdsada subsidiarity (moznost’
odstranenia utoku nutnou obranou v situaciach, ked’ boli k dispozicii aj iné obranné
prostriedky), ani zasada proporcionality (nevyzadovala sa Umernost ohrozeného
a poskodeného majetku).

Posilnenie $tatnej moci viedlo postupne k podriadeniu nutnej obrany uvedenym
principom aod obrancu sa zalala vyzadovat moderatio inculpatae tutelae.” Tym
v rimskom préve vznikol inititat nutnej obrany vo vlastnom zmysle."*

Ako uz bolo naznaCené, nutna obrana v rimskom prave predpokladala
protipravnost’ Utoku ale zaroven aj primeranost obrany proti Utoku, ktory priamo,
bezprostredne ohrozoval Zivot, zdravie alebo iné hodnoty poskodeného.

V tomto zmysle nebol zodpovedny, kto v snahe odvratit zacaty pritomny
a bezprostredne hroziaci Gtok na zivot, zdravie alebo majetok, usmrtil cudzieho otroka, ak
ho prichytil ako lupica, lebo ako hovoril Gaius, rozum kazdého ¢loveka prikazuje branit’ sa
proti nebezpe&enstvu'’. Paulus sa priklonil ku Gaiovmu rozhodnutiu zdéraznenim, Ze rieit
nasilie nasilim povol'uju vietky pravne poriadky.'® Aj zikon XII tabul’ umoziioval v dvoch
pripadoch usmrtenie bez zodpovednosti pri furtum manifestum: ak bol zlodej pristihnuty
pri ¢ine v noci alebo sice vo dne, ale branil sa so zbrafiou. V danych situaciach sa pravny
poriadok chopil iniciativy poskodeného sikromného obCana na jeho presadenie prava.

Obidvaja pravnici, Gaius a Paulus, svoje rozhodnutia nevyslovili jednoznacne, ale
ich podmienili konkrétnymi, redlnymi situaciami. Paulus vD 9, 2, 45, 4 konstatoval, Ze
jeho rozhodnutie sa nevztahuje na toho, kto v usili branit' sa, netrafil protivnika, ale
okoloiduceho, ¢o zdovodnil, Ze bit’ mozno len toho, kto je nasilny, aj to len, ak sa tak stalo
z dovodu obrany a nie pomsty. Gaius uzatvoril diskusiu o zabiti zlodejov konstatovanim, ze
ten, kto mohol zajat’ zlodeja, ale miesto toho ho zabil, musi sa o0 ilom predpokladat’, ze zabil
zamerne, iniuria.

Ako uz uuvode bolo spomenuté, pachatel okrem toho, Ze Skodu sposobil
protipravne musel ju zaroven aj zavinit’.

2. Zavinenie

V najstarSom rimskom prave, najmé v Zakone XII. tabul platil vSeobecne princip
zodpovednosti bez zavinenia,'” ktory postupne nahradila zasada, 7e aj ked’ konanie bolo
Skodlivé a protipravne, zakladalo zodpovednost’ len vtedy, ak bolo zaroven ¢inom, ktorym
pachatel’ Skodu zavinil.

Rozhodnutie, ¢i pachatel’ bol zodpovedny za sposobent Skodu je tazko pristupné
teoretickému chéapaniu zavinenia, pretoze sa odvija od mnozstva konkrétnych okolnosti.

''D 43,16, 1,27

12 Pri ochrane majetkovych prav si prétorska prax vystaila s interdiktalnou ochranou

B Codex 8, 4, 1

“Paul.D9,2,45,4

" Gai. D9, 2,4, pr

“Paul. D9, 2,45, 4

" TAUBENSCHLAG, R.: Rzymskie prawo przywatne na tle praw antycznych, Warszawa, 1955, s. 160



Umenim klasika bolo predovsetkym najst’ typické pripady zavinenia a nezodpovedného
spravania sa anajst deliacu Ciaru medzi zodpovednostou anezodpovednostou
v jednotlivych konkrétnych kauzach.

Na rozdiel od dnesnej zodpovednosti za zavinenie, rimskopravna koncepcia bola
znaéne odlisnda — na zaklade lex Aquilia meradlom zodpovednosti nebol konkrétny
pachatel’, ale objektivna miera zodpovednosti, teda priemerny diligens pater familias."®

Ako bola dominantna objektivna skutkova podstata vo vedomi klasika, ukazuju
okrem iného aj zvraty: ,,...si culpa quis occiderit* a ,,damnum culpa datum* (aj v D 47, 10,
1 pr.) Skutok stal v popredi, zavinenie bolo len jeho atribatom.' Rimske pravo pouzivalo
abstraktné a objektivne kritérium predvidatel'nosti — od kazdého sa vyzadovala starostlivost’
dobrého otca rodiny (bonus pater familias).

Klasici pri vysvetlovani miery zodpovednosti neopominali fakt, ¢i pachatel
sposobil skodu umyselne (dolus) alebo z nedbanlivosti (culpa). Pri tomto konstatovani sa
ziada ale zdoraznit, Ze najstar§im pravnym sustavam neboli zname rézne formy zavinenia,
vo vSeobecnosti pojem culpa popisovali v celku ako zavinenie, nielen ako nedbanlivost’,
vieobecne stotoziiovali zavinenie so zlym umyslom (dolus).”’

Volne a extenzivne chapané zavinenie, zahritujiice dolus a culpa®’ mozno najst
v Gaiovych inStituciach: ,,Iniuria autem occidere intellegitur, cuius dolo aut culpa id
acciderit...

Az za vyvinutejSich vyrobnych vztahov antickej spoloCnosti sa objavila popri
zlom umysle ako samostatna forma zavinenia aj nedbanlivost’ (culpa). Jej vclenenie
rimskym zakonodarstvom do kategoérie zavinenia vyvolalo spociatku ur¢ita rozpacitost,
okrem iného aj tym, Ze culpa sa v niektorych situaciach prirad’ovala ku nahode.*

Zaroven sa pojem culpa stal v urCitom zmysle aj dvojzmyselnym. Ked” povieme
v latinCine, Ze niekto je zodpovedny za nedbanlivost, culpae reus est, to eSte neznamena, ze
je zodpovedny podl'a lex Aquilia. Fraza znamena presne to, ¢o hovori: je zodpovedny za
zavinenie.

Pri analyze pojmu culpa v suvislosti so skimanou problematikou, je potrebné mat
na zreteli, Zze jej pojem bol velmi Siroky a mohol zahfiiat' nedbanlivost’ najroznejsej
intenzity. Preto na tomto mieste je potrebné akcentovat, ze v lex Aquilia bola zohl'adnena
aj najmensia nedbanlivost’ a ako konstatuje Ulpian, aj najl’ahsi nedostatok starostlivosti —
culpa levissima: , In lege Aquilia et levissima culpa venit.**

Z nacrtnutého vyplyva, ze podl'a lex Aquilia mal byt zodpovedny konajtci, ktory
$kodu sposobil protipravne,”® ale zaroven bolo uitho preukazané aj dolézne alebo
kulpozne®” zavinenie.

Vo viacerych kauzach sa vSak rimski pravnici stretli so situaciami, ked’ ku Skode
doslo protipravnym a kauzalnym ¢inom, ale mohla vzniknut' aj otazka, ¢i kazdé takéto
konanie bolo mozné povazovat’ aj za zavinené.

'8 pre uréenie zodpovednosti bol rozhodujici moment a nie individualne schopnosti & vlastnosti §kodcu napr.:
zodpovednost’ lekara, brusica skla, pohoni¢a a pod. Pozri: BLAHO, P.: c. d., s. 419

! KUNKEL, W.: Exegetische Studien zur aquilischen Haftung, In: SZ 49/1929, s. 170

2 Kol.: Ugolovnoje pravo, Ob3aja &ast, Moskva, 1948, §78

2! PUGSLEY, D.: On the lex Aquilia and culpa, In: TR 50/1982, s. 6

2 Gai. Inst. 3,211, tiezD 9, 2,5, 1

3D 47,9,9; 48, 8, 1, 3; 48, 19, 11, 2 Pozri: LUBY,..E5.: Prevencia a zodpovednost’ v ob¢ianskom prave,
Bratislava, 1958, s. 518

*PUGSLEY, D.:c.d.,s. 13

¥ DY, 2,44, pr.

%6 2 kauzalne

" culpa lata, culpa levis, culpa levissima
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O danom probléme diskutuje Ulpian v D 9, 2, 5, 2, kde nadhodil otazku, ako je to
so zodpovednostou, ak Skodu spdsobil duSevne chory (furiosus) alebo dieta (infans).
V tom istom paragrafe sa pokusil podat’ vysvetlenie pravnik Pegasus, ktory rozhodol, zZe
v obidvoch pripadoch nie je mozné pouzit Zalobu legis Aquiliae, o argumentoval
a stcasne vysvetlil otazkou: ,,...quae enim in eo culpa sit, cum suae mentis non sit?..." —
neovladanie vlastného rozumu povazoval pravnik za dovod, zakladajuci vylacenie
zavinenia.”® %

Rozdielne bola upravena zodpovednost’ v pripade, ak Skodu sposobil inpubes —
ako hovori Labeo, ked je zodpovedny za delikt kradeze (furtum), lebo dovisil vek,
v ktorom uz bol schopny pochopit’ nasledky svojho konania, samozrejme mal niest
zodpovednost’ aj za delikt damnum iniuria datum podla lex Aquilia.*®

V stvislosti so skimanim zavinenia sa zaujimavou javi otdzka zodpovednosti, ak
ku 8kode doslo okrem zavinenia samotného pachatel’a spoluzavinenim poskodeného.

Rimske pramene uvadzaju viacero konkrétnych kauz, tykajucich sa
spoluzavinenia. Medzi nimi mozno pre ilustraciu uviest pripad usmrtenia otroka hodenym
ostepom, upraveny rozdielnym spdsobom v Digestach (Ulp. D 9, 2, 9, 4) a v Justinidnskych
institaciach (Just. Inst. 4, 3, 4).

Podl'a Digest, ak pri hode ostepom doslo k usmrteniu otroka, bolo odévodnené
pouzitie Zaloby na zaklade lex Aquilia. Dosah tohto vSeobecného rozhodnutia bol
obmedzeny a upresneny nasledovnou Ulpianovou tvahou, vyjadrenou v D 9, 2, 9, 4:

., -.. Sed si cum alii in campo iacularentur, servus per eum locum transierit, Aquilia cessat,
quia non debuit per campum iaculatorium iter intempestive facere, qui tamen data opera in
eum iaculatus est, utique Aquilia tenebitur:...,"

podra ktorej, ak na ihrisku hadzalo viacero l'udi oStepom a otrok v tom case prechadzal cez
ihrisko, nemozno pouzit' actio legis Aquiliae, lebo otrok nemal v nevhodnom case
prechadzat’ cez ihrisko. Ak ale osStepar hodil do otroka oStep umyselne, zodpovedal sa
samozrejme podl'a lex Aquilia.

Ako je vidiet z textu, Ulpian rozliSoval viaceré¢ situacie, a to z hl'adiska miesta
(ihrisko), z hl'adiska konania pachatel’a-ostepara (¢i konal umyselne) ale aj podla spravania
sa obete, otroka, ktory ak v nevhodnom case prechadzal cez ihrisko, sam si vlastnym
konanim spdsobil nehodu, doslo tu k spoluzavineniu.

Rimske pravo nepoznalo v pripade spoluzavinenia dnes$né, moderné chapanie
delenia $kody medzi Skodcu a poskodeného, mohlo snad’ byt ale ur¢ené mierou zavinenia,
ked’ proti sebe stali dolus a culpa.’!

Ak v tomto zmysle posudzujeme predkladani kauzu, otrok tym, ze vstlpil na
ihrisko, kde ho zasiahol neumyselne hodeny ostep, sposobil si smrt” vlastnym zavinenim,
pri¢om jeho nepozornost’ prevladla nad zodpovednost'ou ostepara, ktora bola vlastne tymto
vylucena v zmysle pravneho pravidla, vysloveného Pomponiom: ,, Quod quis ex culpa sua
damnum sentit, non intellegitur damnum sentire"” - Ak niekto z vlastnej viny spdsobil
$kodu, povazoval sa za neposkodeného,” ¢o v danej kauze znamenalo oslobodenie
Sportovca, oStepara, od zodpovednosti.

% ako ked’ $kodu sposobi dtvornohé stadové zviera alebo spadne krytina zo strechy — D 9, 2, 5, 2

¥ podobne ak slobodny ¢lovek konal na prikaz svojho nadriadeného — D 9, 2, 37 pr.

D9, 2,52

*' HAUSMANINGER, H.: Das Schadenersatzrecht der lex Aquilia, Wien 1990, s. 27

32 pomp. D 50, 17, 203

3 WACKE, A.: Unfille bei Sport nach rémischen und geltenden Recht, Stadion. Zeitschrift fiir Geschichte des
Sports und der Korperkultur, 1977, 3, 4 - 43

9



Zdovodnenie rieSenia nie je v rimskych prameiioch dostato¢ne jasné - ¢i sa brala
na zretel' prevazujica culpa otroka, ¢i culpa oStepara bola kompenzovana culpou otroka
alebo zodpovednost’ oStepara bola uz dopredu vylacena tym, ze tento vykonaval povolent
$portovi ¢innost’ (hod oStepom) na k tomu uréenom mieste.

V sucasnosti je rieSenie daného problému jednoduchsie. Moderna pravna veda
pre situacie, ako je ti¢ast’ na nebezpeénych podujatiach, kde kazdy moze konat’ tak, aby sa
vyhol nebezpe&enstvu, vytvorila pojem ,,konanie na vlastnii zodpovednost’*.*

Ak vsak otrok prechadzal cez ihrisko a oStepar doitho umyselne hodil ostep, Slo
jednoznacne o occidere a vrha¢ ostepu, bol aj napriek spoluzavineniu otroka, zodpovedny z
lex Aquilia.’® Ogtepar bol zodpovedny aj vtedy, ak chcel otroka len zo Zartu nastrasit,
vyPakat’ a dat’ mu tym priucku, aby na $portovisko nevstupoval. > **

Rimske pramene uvadzaju aj d’alsie pripady, kedy ku Skode doslo spoluzavinenim
— napr. ak otrok sa nechal oholit' holi¢om, ktory si postavil holi¢ské kreslo vedla
Sportového ihriska s loptovymi hrami alebo vedla rusného prechodu, pricom holi¢ovi
spadla na britvu lopta, v dosledku ¢oho prerezal otrokovi hrdlo. (Mela v Ulp. D 9, 2, 11
pr.); ak bol otrok pri loptovej hre soteny a zlomil si nohu (Alfenus D 9, 2, 52, 4); ak otrok
Siel cez cudzi pozemok a trafili ho konare, ktoré zhodil striha¢ stromov (Paul 9, 2, 31)...

V uvedenych pripadoch sa prejavuji rozdielne mienky rimskych juristov. Va¢Sina
zdovodiiuje oslobodenie pachatela od zodpovednosti ahkomyselnostou poskodeného
alebo skutocnostou, ze pachatel’ nemohol nebezpecnu udalost’ predpokladat’, ini naopak,
potvrdzuji zodpovednost’ skodcu z dévodu, Ze nebezpecenstvo mal predvidat’. Ale v otazke
konkurujuceho zavinenia rovnako stavaju do popredia subjektivnu stranku skutkovej
podstaty.

Pouzité skratky:

D - Digesta

Gai. Inst. - Gaiove institicie

Just. Inst. - Justinianske institucie

TR - Tijdschrift voor rechtsgeschiedenis

SZ - Zeitschrift der  Savigny-Stiftung  fiir = Rechtsgeschichte,

romanistische Abteilung, Weimar, od r. 1980 Wien

* HAUSMANINGER, H.: c. d., s. 27

3 Takze, s. 28

*UlpD,9,2,9,4

Y PRUSAK, J.: §port a pravo, Bratislava, 1984, s. 40

%% Na rozdiel od Ulpianovej uvahy v D 9, 2, 9, 4, Justininske institticie (4, 3, 4) chapu dany pripad do istej miery
odlisne — okrem toho, ze zohl'adiiuji miesto konania, rozdiel robia aj v osobe konajuceho — rozlisuju vojakov
a civilistov, s prisnej$im postihom civilnych osob.
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JUDr.Viadimir Vrana, PhD.

Chapanie verejného a sukromného prava podl’a vyznamnych rimskych
pravnikoy

1. VSeobecna charakteristika

Castokrat sa pravnikom pochadzajucim zo zapadnej (najmi z Francuzska) a
strednej Eur6py stava, ze od svojich kolegov, ktorych domicil je zasa vo Velkej Britanii
alebo Skandinavskych krajinach, neustdle pocivaju ti isti tézu: ,, ... naSe pravo nie je
zalozené na rimskom prave, jednotlivé pravne institaty maji originalny anglosasky alebo
Skandinavsky povod“. No ak s nimi zanete preberat’ konkrétne pravne instituty
stkromného prava, zrazu, hoci mozno nechtiac, zac¢inaju postupne uznavat neodmyslitel'na
sucast’ aj ich domaceho prava, ktorou bolo (a je) nesporne rimske pravo.

V praxi sa vSak len kde-tam v tejto geografickej oblasti (Britské ostrovy a severna
Eurépa) ozvi odborné pravnické hlasy odvolavajiuce sa na nesmierny vyznam rimskeho
prava, znejuce ale ako ,hlas volajuceho na pusti“. Tento prispevok ma za ciel’ podporit’
uvedené nazory na dolezitost’ rimskeho prava pre celu Eurdpu, USA a zvyraznit' vyznam
rozdelenia rimskeho prava, uskutocneného prave rimskymi pravnikmi, pre novodobé
pravne poriadky jednotlivych krajin celého sveta.

Rozdelenie prava na verejné a sikromné pravo je v su¢asnom obdobi zakladnym
kameniom modernych obcianskopravnych systémov prava. Uvedené dve odvetvia prava
maju oddelené sudnictvo, relativne odlisnych pravnikov, rozliéni pravnu kultaru. Vlastné
rozdelenie prava na dve odvetvia ma svoj davny povod v prave samotnom. Pre pravnika
posobiaceho vo Velkej Britanii (najméd v Anglicku) je vSak toto rozdelenie v podstate nie
az tak archaickou zalezitostou.

Az do 20. storoéia totiz, bolo anglické pravo povaZované za akoby ,jedno
tkanivo*!, s tymi istymi pravnymi pravidlami tykajucimi sa Upravy zdujmov §tatu aj
jednotlivcov - iba ak by zakon vynimocne stanovil vynimku. Pri¢inou tohto stavu bola
skutocnost, ze pravo jednotlivca sa zakladalo resp. zaviselo na absencii uvedeného
oddelen¢ho zaobchadzania voci Statu a jednotlivcovi, priCom vel'mi ostry protiklad
existoval medzi anglickym common law a kontinentalnym obcianskym pravom.

Naznaceny pravny stav uz v novodobom anglickom prave tak zretel'ne neexistuje,
ale napriek tomu tplné presadenie jasného rozdelenia prava do dvoch odvetvi sa este
jednoznacne nepresadilo - na ¢o ,doplaca®“ ten-ktory anglicky pravnik - konkrétne na
systém, ktorému chyba presné stanovenie hranice medzi sikromnym a verejnym pravom.

Historické rozdelenie prava do dvoch odvetvi sa opiera o velmi znamy text
Ulpidnovych Institacii - D 1,1,1,2: ,, Huius studii duae sunt positiones publicum et
privatum. Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad
singulorum utilitatem,; sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim; publicum ius
in sacris in sacerdotibus in magistratibus consistit; privatum ius tripertitum est: collectum
etenim ex naturalibus praeceptis aut gentium aut civilibus®.

Text je obsahovo jasny, ale bez akejkol'vek zmienky alebo odkazu na
charakteristiku verejného prava v justinianskych Institiciach 1,4. Podl'a Ulpidana verejné

'K tomu pozri: ANKUM, H.: La nocion de ,,ius publicum* en Derecho romano, Annario de Historia del Derecho
espanol, 1983, Madrid, str.523-526.
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pravo je pravom aplikovatelnym na rimske obyvatel'stvo ako celok, zalozené na
vSeobecnom verejnom zaujme a tykajice sa nabozenskych obradov, kiazov a rimskych
magistratov. Odvolanie sa na sacra pripomina konstatovanie iné¢ho rimskeho pravnika -
Gaia, o tom, Ze ,,sacrum® je pojem vylu¢ne pouzivany v suvislosti s ,,...quod ex auctoritate
populi Romani consecratum est*.

Sacra boli zriadené z moci 'udu ako celku, ¢im sa rozumeli predovsetkym trady
knazov a magistratov, pricom sluzili vi¢Smi Statnym zaujmom ako zdujmom jednotlivcov.
Stkromné pravo je naopak odvodené z prirodzeného prava, z ius gentium alebo ius civile.
Naznacené Ulpianovo rozdelenie sa zretelne odlisSovalo od dovtedajSich pravnickych
zvyklosti aplikovanych predovSetkym v klasickom prave a urcite tiez povSimnutiahodny
sposob jeho inovacie a samotné doévody pre neho.

Pred pravnickou praxou praefecta praetorio, Domitia Ulpiana, rimski pravnici v
zasade nerozdel'ovali pravo na verejné a stikromné odvetvie. Hoci uvedené vyrazy ,,ius
publicum® a ,,ius privatum* sa aj pred Ulpianom zriedkavo kde-tu vyskytovali®, zda sa nam
predsa len velmi paradoxné, ako pozname rimske pravo, ze prevaznd Cast’ textov sa
vztahovala na ius publicum, nez na ius privatum’. Vlastne, odhliadnuc od Ulpiana D
1,1,1,2, vyraz ,,sikromné pravo” mdézeme najst’ iba v piatich pravnickych textoch rimskych
pravnikov’. V podstate termin ,,sukromné pravo* v modernom slova zmysle vystihoval v
rimskom prave vyraz ius civile.

Je obvyklé pre konkrétny termin, Ze zo zaciatku ma §ir$i vyznam, ale postupne,
pouzivajic sa v praxi, nadobtda ¢im d’alej tym viac uzsiu interpretaciu. Vyraz lex publica
bol od vzniku Rimskej republiky skoro vzdy chapany ako zidkon ustanoveny a prijaty
ludovym zhromazdenim. Lex publica mohla byt interpretovana aj ako akykol'vek formalny
akt adresovany narodu verejnym spdsobom, ¢i uz pred komiciami alebo na inom mieste.
Takyto vyznam mala aj fraza ,,secundum legem publicam® formou slov pouzitych familiae
emptor adresovanych osobe testatora v mancipaénom testamente - festamentum per aes et
libram®. Avak uvedeny vyraz sa nevztahoval k Lex XII tabularum, ale k verejnej
formulacii testatora.

V podobnom duchu bol interpretovany aj termin ius publicum pocas obdobia
republiky a principatu. Vzdy bol sice zdoraziiovany verejny charakter pravneho aktu, ale
pravy vyznam tohto terminu sa nachadzal niekde inde. Pokusime sa to na nasledujucich
strankach vysvetlit’.

2. Tus publicum pred Ulpianom

Z nepravnickej literatiry tento vyraz pouzival predovsetkym Cicero, a to vo
viacerych vyznamoch, z ¢oho mozno usudzovat, Ze sa nejednalo o ustaleny terminus
technicus. Vo svojom diele Partitiones Oratorie, 130, Cicero rozdel'uje pravo do kategorii
zalozenych nie na podstate, ale na povode a forme. Najprv odliSuje T'udské pravo od
bozského prava, priCom pravo deli na pisané a nepisané a nasledne pisané na verejné a
sukromné: ,...scriptorum autem privatum aliud est, publicum aliud: publicum lex
senatusconsultum foedus; privatum tabulae pactum conventum stipulatio®.

Z toho modzeme usudzovat, ze pre Ciceréna bola rozhodujiica pravna pozicia
jednotlivca, spravujuca sa podla verejnych nariadeni - zadkonov, alebo stkromnych
dokumentov, resp. prehlaseni stran dokazujiicich napr. uzavretie pisomnej zmluvy.

* Gai Inst.2,5.

* Niektori pravni romanisti uvadzaju ako priklad aj spisy rimskeho pravnika Gaia.

* Hoci v Digestach (celkovo 50 knih) je verejnému pravu venovana iba 47. a 48. kniha.
S Pozri: D 4,5,6; D 8,1,14,1; D 28,1,3; D 39,1,5,19; D 43,12.,4.

¢ K tomu pozri: Gai Inst. 2,104; 3,174.
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Uvedeny Ciceronov text by mohol podporovat’ tvrdenie o tom, Ze ius publicum bolo
pravom pochadzajicim od Statnej moci. Ak ale tomu tak bolo, znamenalo by to, ze uvedeny
fakt by bol opaénym protipélom pravneho tkonu odvodeného zo sukromného zaujmu, ¢o
vSak kategoricky splnené nebolo.

Obe odvetvia prava maju odlisné pravne ,zadzemia“, suc jedno druhému
protikladom. Cicero naznacené fakty vysvetl'uje na pripade obete deliktu. Poskodeny ma k
dispozicii civilni zalobu na nahradu za spdsobenu skodu alebo trestn zalobu - ,,...civibus
sunt ereptae pecuniae, civili fere actione et privato iure repetuntur”’. Teda poskodeny
nahradu Skody ziskal sice prostrednictvom civilnej zaloby, ale podla sukromného prava.
Uvedena zaloba bola uréite (aj) vo verejnom zaujme, ale v porovnani s trestnou zalobou
predsa len patrila skor k sukromnému pravu. Cicero mé zretelne tendenciu spojovat
sitkromné Zzaloby s ius civile - ,..nam in rerum privatarum causis atque iudiciis
depromenda saepe oratio est ex iure civili*®. Prirodzene, ak sa Cicero zaobera podstatou
obsahu prava, za ius publicum povazuje vsetko vzt'ahujlice sa na organizaciu res publica a
jej institacii, ale nestanovuje pritom ziadne hranice.

Pocas obdobia krizy republikanskeho zriadenia v Rime a na zaciatku principatu,
vyraz publicum privatumque ius sa nevztahoval na dve oddelené odvetvia prava, ale na
pravo ako celok - zo sukromného a verejného aspektu. Aj v tejto suvislosti pise Livius o
Zakone 12 tabul’ ako o ,,...fons omni publici privatique iuris“, spojenie, ktoré novodobi
pravni romanisti povazuju za hendiadys. Podobne Pomponius’ pise v suavislosti s
Tuberénom ,,...doctissimus habitus est iuris publici et privati a Aulus Gellius'® nazyva
Ateia Capita ,,...publici privatique iuris peritissimus®.

Ak by sme umyselne nebrali do uvahy skutoCnost, ze pravne pravidlo sluzi
verejnému prospechu, a teda je zalozené na utilitas publica, v takomto pripade ho rimski
pravnici zjednodusene oznacili za ius publicum. Existuje domnienka, ze zdkonné normy
tykajace sa zaujmov §tatu, ako také zaujmu vsetkych obcanov, boli Castokrat este prvotne
spojené so sukromnymi zaujmami. V niektorych pripadoch svoju pravnu poziciu ,,maji v
rukach® jednotlivei. Mozu nezavisle uskuto¢novat’ vlastné ius, t.j. odvodzuju svoj status od
ius privatum.

Naopak, v inych pripadoch stikromné osoby nemohli zmenit’ svoju pravnu poziciu
(alebo svojej rodiny), pretoze ju fixovali pravne normy berice primarne zretel’ na verejny
zédujem. Takéto pravo riadilo ich pravny status, ¢i uz ho jednotlivci cheeli alebo nie, a ak
tento aspekt zvyraznime, ide o pravo oznacované ako ius publicum. Napriklad poruc¢nictvo
bolo v rimskom prave pravnym instititom zreteI'ne odzrkadl'ujicim sukromny zaujem nez
verejny, napriek tomu Papinian ako dovody excusatio tutoris uvadza tie, ktoré si
poskytnuté jednotlivcovi iure publico’. To znamena iba to, 7e bolo vo verejnom zaujme
ospravedlnit’ ur¢ité fyzické osoby z povinnosti zastavat' funkciu porucnikov a ani pater
familias nemohol ovplyvnit’ dany status quo.

Je teda logické, Ze ani pater familias nasledne tieto osoby nemohol vo svojom
testamente, ktorym ich ur¢il za poru¢nikov vlastnym detom, zbavit' zodpovednosti zastavat’
tento urad: ,,...nemo enim ius publicum remittere potest huiusmodi cautionibus nec mutare
formam antiquitus constitutam*'>. Podobne, bolo vo verejnom zaujme, aby manzelkino
veno pozivalo pravnu ochranu®, a tak - ,...functio dotis pacto mutari non potest, quia

" Pozri: div.in Caec.18.

8 De orat. 1,201.

°D 1,2,2,46.

1% Noctes Atticae 10,20,2.
"D 26,2,29.

12 Pozri: Ulp. D 26,7,5,7.
" D243,1.
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privata conventio iuri publico nihil derogat”. Rovnaké konstatovanie uvadza aj Gaius, ked’
hovori, ze usucapio sa zaviedlo bono publica, aby vlastnictvo k majetku mohlo byt’ va¢Smi
uréitejsie a pravne istejsie'.

Paulus v suvislosti s tymto zretelom k usucapio referuje (hoci text moéze byt
interpolovany justinianskymi kompilatormi), ze ten, kto je niteny k stipulacii de damno
infecto, nadobudne vlastnicke pravo prostrednictvom wusucapio, ak vykona nevyhnutne
potrebné prace na stavbe, hoci z hladiska ius civile nebolo formalne vsetko splnené, na
zéklade publico iure id consecutus sit - t.j. na zdklade zdkona vo verejnom zaujme'”.

Text, ktory nam najviac (do ¢ias pdsobenia pravnika Ulpiana) objasni rozdelenie
prava do dvoch odlisnych sfér pochadza od pravnika Paula D 14,5,5,2. Ide o u€inky capitis
deminutio minima osoby zastavajucej nejaky verejny urad v Rime, pricom pravnik
konstatuje, ze pravny status tejto osoby nebude mat vplyv na zmenu jeho pravneho
postavenia v jeho rodine: .,...de ea capitis deminutione, quae salus civitate accidit, per
quam publica iura non interverti constat; nam manere magistratum vel senatorem vel
iudicem certum est“.

Je prizna¢né, ze Paulus v tejto suvislosti hovori nie o zalezitosti tykajlicej sa ius
publicum, ale pouziva plural - iura publica. M6Zeme to chapat’ ako ,,jeho subjektivne
zakonné prava“. Predpokladame, Zze pravnik umyselne pouzil na uvedenu situaciu
vSeobecnejsie pomenovanie, prostrednictvom ,,rd6znych pravnych situacii zavisiacich od
konkrétnej funkcie rimskeho uradnika®. Je len zrejmé, Ze naznacené postidenie ma blizsi
vzt'ah k verejnému pravu.

3. Ulpianovo chapanie ius publicum

Ulpidn pouziva termin ius publicum vo vSeobecnom zmysle a spdsobom ako jeho
predchodcovia - ,,pravneho statusu so zretel'om na verejny zaujem*. Mozeme to ukazat’ na
viacerych textoch, v ktorych sa ustalenym spOsobom zmietuje o ius publicum, ktoré
nemoéze byt menené sikromnymi dohodami, napr. D 50,17,45,1: ,,...privatorum conventio
iuri publico non derogat®. V D 39,1,1,16 pravnik roztrieduje rdézne causae, na ktoré
»---0peris novi nuntiatio* sa aplikuje - ,...nuntiatio fit aut iuris nostri conservandi causa aut
damni depellendi aut publici iuris tuendi gratia“.

Uz Labeo robil rozdiel - ktory akceptoval aj Ulpian - medzi nuntiatio ex re
familiari a ex re publica'®, pricom z uvedeného je zrejmé, e tato kvalifikacia bola dobre
znama pre rimskych pravnikov uz pred Ulpianom. Podla vsetkého proti takémuto
rozdeleniu prava nenamietal ni¢ ani Ulpian a v zasade nebolo ani mudre zriect sa
dovtedajsej praxe. V Ulpianovych Institaciach vSak najdeme aj novy prvok. Jeho rozdelenie
prava medzi ius publicum a ius privatum zretelne odlisilo dve oddelené oblasti prava -
jedného, zalozeného na verejnom zaujme (t.j. tykajuceho sa sacra, kiazov a tradnikov) a
druhého - opierajuceho sa o zaujmy jednotlivcov.

Ulpian predstavuje tieto dve kategorie akoby navzdjom vylucujuce sa. Jeho nazor,
ze verejné pravo sa opiera o verejny zaujem vychadza z dovtedajsich pravnych zvyklosti -
napr. sukromny majetok a dedenie patrilo relativne medzi ius publicum. Na druhej strane
ale sa podl'a neho verejné pravo vztahuje (iba?) na verejné trady a rimskych tradnikov. Aj
keby sa jednalo len o ilustraciu, a nie presny vypocet pravnych skutocnosti upravenych

" Pozri D 41,3,1,
* K tomu pozri D 39,2,18,1.
1K tomu pozri: D 2,14,7,14.
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verejnym pravom, Ulpidn predkladd ovela striktnejSie chapanie medzi verejnym a
stkromnym pravom ako bolo tomu dovtedy zvykom.

Ak hovori o sukromnom prave, nevypocitava konkrétne skutocnosti, ale namiesto
nich poskytuje jeho pramene - ius naturale, ius gentium a ius civile. Désledkom toho je, ze
sukromné pravo je kategdriou zahinajucou vsetko obsiahnuté v ius civile - s vynimkou tych
skutocnosti, ktoré sa priamo dotykaji Statu. Ked’Zze uvedené konstatovania sa nachadzaju v
Ulpianovych Institaciach - teda akejsi ucebnici prava - ich publikovanie mohlo znamenat’
bud’ akusi smernicu pre Studentov prava v State, alebo pravnopolitické stanovisko proti
zasahom imperialnej Statnej moci do oblasti sukromného prava.

Vo vSeobecnosti rimski cisari pocas prvych dvoch storoci za principatu v podstate
nemenili a nezasahovali do sukromného prava (t.j. do ius civile). V stlade s dovtedaj$imi
zvykmi iba ,konzultovali“ pravne pripady, s ktorymi sa na nich obracali jednotlivci, s
odborne vzdelanym prefektom prétorianov, a to vydanim reskriptu zachovavajicim
dovtedajsiu stidnu prax a zvyklosti.

Od Hadriana sa vSak situacia meni. Rozhodnutia cisarov nielen ze sa stavaji
akymsi protipolom rimskej jurisprudencie, ale dokonca ju zaCinaju nahradzat. Marcus
Aurélius a Severus za¢inaju ovela razantnejSie vstupovat’ svojimi rozhodnutiami na pddu
ius civile, pricom krehku hranicu medzi obomi odvetviami prava postvaji jednoznacne
hlboko do pola sikromného prava. Naproti tomu cisar Caracalla zachovava a reSpektuje
(hoci uz nie tak silntl) rimsku jurisprudenciu.

Ulpian zastaval s vysokou pravdepodobnost'ou funkciu pravnika, ktory stal na cele
cisarskej kancelarie oznacovanej a [libelli, za cisarov Severa a Caracallu - pocas prvej
dekady 3. storocia a aj po smrti resp. zavrazdeni Caracallovho spoluvladcu Getu v r.211. A
prave, s velkou pravdepodobnostou Ulpianove Institucie vznikli medzi r.213-214, ihned’
po promulgovani Constitutio Antoniniana, Caracallovho ediktu udelujicemu rimske
obcianstvo vsetkym pravne slobodnym obyvatelom Rimskej riSe. Hoci niektori dejepisci
(napr. Dio Cassius) ako hlavny dovod vydania ediktu uvadzaju cisarovu snahu zvysit
prijem z dedi¢skych dani odvadzanych Statnej pokladnici, ini v tom videli naopak iba Cisto
prazdne Statnické gesto, ktorym cisar iba ,,d’akoval®, Ze na trone zostal sam - komu ale?

Zo vsetkého je zrejmy teda velmi dolezity historicky moment napisania
Ulpianovych Institucii - jednak pre formovanie vztahu Stat a nabozenstvo a jednak vztahu
Stat versus obcan resp. jednotlivec. VSetci rimski ob¢ania (pévodni aj novi) potrebovali mat’
zéruku, ze pravu, ktorému ,podriadili“ svoje (nielen) vlastnicke prédva, majetky a
uzatvaranie obchodnych kontraktov, nebude neopravnenym a rusivym spdsobom zasahovat’
do ich sukromnej sféry. Prave preto Ulpian rozsSiroval ideu, Ze cisar (Statna moc) sa ma
primarne starat’ o Statne zalezitosti a nabozenstvo.

Caracalla tato ideu prijal a stal sa (iba) arbitrom zalezitosti tykajicich sa Statu.
Kedze aj pred Ulpianom dochadzalo k zasahom $titnej moci do stkromnej sféry
jednotlivcov, Ulpian chcel vedomo, imyselne jasnym spdsobom takyto postup z hl'adiska
rimskeho prava zretelnym modusom obmedzit. Pritom ale v ziadnom pripade mu neslo o
akési znehodnotenie alebo dehonestaciu verejného prava, pretoze sam mu venoval aj
podstatnu cast’ svojich prac. Sdm napisal pojednania o urade konzula (3 knihy), prokonzula
(10 knih), kurulského edila (2 knihy), kvestora (2 knihy), curator reipublicae (1 kniha),
mestského prefekta (1 kniha), consulares (1 kniha), praefectus vigilum (1 kniha) a sudcov
(10 knih).

Prevaznad vicSina uvedenych knih bola napisand po promulgacii constitutio
Antoniniana s cielom stanovit zretelné a jasné pravomoci a kompetencie S§tatnych
tradnikov'’. V tomto ohlade pise Ulpian o ius publicum - D 4,7,10,13,1: ,....is qui iure

17 Prevazna viésina Ulpianovych diel bola venovana ad edictum a ad Sabinum.
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publico utitur non videtur iniuriae faciendae causa hoc facere; iuris enim executio non
habet iniuriam*. Tuto myslienku vysvetl'uje v d’alSom odstavci. Ak je niekto uvédzneny,
pretoze nesplnil prétorov prikaz resp. nariadenie, neméze (sam) Zalovat’ z iniuriae, lebo
prétor bol (v tom Case) vykonavatel'om funkcie pochadzajicej z verejného prava, priCom
sukromna osoba sa mohla dopustit’ iniuria aj na sidnom pojednavani, ale nie sam prétor -
»-.quae iure potestatis a magistratu fiunt, ad iniuriarum actionem non pertinent™.

V Digestach nachadzame aj d’alSie dva post-Ulpianovske texty, navézujuce na jeho
rozdelenie prava. Hermogenian D 36,1,14 tvrdi: ,,...nam quod ad ius publicum attinet non
sequitur ius potestatis”. Ide o potvrdenie Ulpidnovho nazoru, ze filius familias, ktory je
rimskym magistrdtom moéze donutit’ svojho otca, v pravomoci ktorého sa nachadza, aby
prijal dediCstvo. Patria potestas nemala teda ziadny vplyv na vykonavanie verejného uradu.

Konstitucia cisara Kons$tantina (r.321) C 9,51,13,2¢ uvadza: pravomoc pater
familias spravovat’ rodinny majetok je porovnatelna s pravomocou rimskych magistratov
spravovat’ majetok Statu - ,,...ei gubernacula rerum tradenda sunt, cuius ad imitationem
publici iuris provisa custodia est“. Tieto dva Gryvky zjavne dokazujt, Ze Ulpianova snaha o
striktné vymedzenie a rozdelenie rimskeho prava nebola marna.

Koniec-koncov Ulpian je zrejmé, ze Ulpian ma velka zasluhu na zachovani
sukromnej sféry jednotlivca (nielen) v rimskom prave a nezasahovani Statnej moci do nej.
V praxi sa tato skutocnost’ prejavila tak, ze sa naznacili jasné hranice pre Statnu moc
zverenej a posobiacej predovSetkym v oblasti utilitas publica, zatial’ ¢o sukromné pravo
zostalo v kompetencii rimskej pravnej jurisprudencie. Sam Ulpidn nazyval tychto
pravnikov ako ,.knazov*, ktorych hlavnou ulohou bolo najdenie spravodlivej filozofie. Tak
ako knazi Statneho nabozenstva sa staraju a zvelad’uju Statne alebo verejné zaujmy, tak
»knazi‘ civilného (sukromného) prava maju na starosti zaujmy stkromnych osob alebo
jednotlivcov.
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m. prof. JUDr. Peter Mosny, CSc.

Postavenie Podkarpatskej Rusi a krajinsky zakon

Organizacia politickej spravy Ceskoslovenského Statu existujica po nadobudnuti
ucinnosti tzv. zupného zdkona nemohla splnit’, a ani nesplnila ocakavania spocivajice v
zjednoduseni spravy §tatu cestou jej unifikacie. Tento problém sa omnoho vypuklejSie
prejavoval vo vztahu k Podkarpatskej Rusi v rovine organizacie politickej spravy a
uzemnej samospravy ako Specifického prvku majiuceho svoj zaklad v ustanoveniach
medzinarodnych zmliv a ustavnej listiny Ceskoslovenska z roku 1920. V tejto relacii
nezostavalo ni¢ iné, len hl'adat’ nad’alej, pokial’ mozno, nové rieSenia. Naliehavost’ dospiet
k zaveru nutil fakt, ze namiesto po roku 1918 prevzatého a existujuceho stavu dualizmu v
miestnej sprave sa po realizacii tzv. zupného zédkona vytvoril stav trializmu v miestnej
sprave nakol’ko na podkarpatskoruskom tizemi sa postupne rozvinul tretia zmodifikovana
podoba miestnej spravy. NavySe vo vladnych kruhoch narastal vnltorny tlak na
vysporiadanie sa s otdzkou zavedenia autonémnej organizacie.

Vysledkom takéhoto pre ceskoslovenské vladnuce kruhy nepriatelného a
nevyhovujuceho stavu spravneho systému bolo rozhodnutie realizovat’ celkovu reformu v
State a tym vytvorit’ unifikovany systém nepomerne lepsie ovladatelny. reto navrh reformy
spravy bol vypracovany na ministerstve vnutra uz v roku 926 a zaciatkom roku 1927 sa stal
predmetom diskusii nielen v radoch stran ladnej koalicie, ale aj v opozi¢nych stranach. V
istom slova zmysle zvlastnostou bol fakt, Ze ani jeden politicky tabor neprejavil zasadny
sthlas v predlozenou reformou miestnej spravy.! O aky druh reformy islo, teda uZ
naznaCovaného spojenia spravnej reformy a autonomnej spravy vo vztahu k tzemiu
Podkarpatskej Rusi, vyreéne dokumentuje negativne stanovisko vtedajSicho guvernéra
Podkarpatskej Rusi k navrhu, v ktorom predovSetkym argumentoval protiiistavnostou
niektorych ustanoveni pripravovaného organizacného zakona. Hlavne tych, ktoré negovali
ustavnou listinou vyjadrené autondémne zriadenie na tomto Uzemi, ku ktorym patril aj
prenos vagsiny pravomoci guvernéra na zemského prezidenta a zemsky trad. Co v
kone¢nom doésledku mohlo viest k jeho aj formalnopravnemu postaveniu bezvyhradného
Statistu. Napriek odmietavému stanovisku aj politickych sil a stran reprezentujtcich
podkarpatskorusku politiku’, ako aj zastupcov inych narodnostnych mensin posobiacich v
Ceskoslovenskom parlamente, spravna reforma znama ako zak. ¢. 125/1927 Zb. z. a n. bola
prijata dna 14. jula 1927 s G¢innost'ou od 1. jila 1928 ako zakon ,, O organizacii politickej
spravy*, znamej$i vSak skor pod neoficialnom nazvom ako zakon o krajinskom zriadeni.
Jeho zékladné vychodisko, predstavujice podstatu spravnej reformy, spocivalo zavedeni
krajinskej /zemskej / spravy celého Statu. A aj ked vo vSeobecnosti olo neprestajne
zdoraziiované, ze osnova zakona predstavuje novelu zupného akona, prijata unifikovana
spravna reforma zupné zriadenie zavedené zak. €. 26/1920 Zb. z. a n. vo svojej podstate
vlastne negovala.

V zmysle druhej casti § 1 zidkona o organizacii politickej spravy sa
Ceskoslovenska republika rozdelila na $tyri krajiny: krajinu Ceskt /Cechy /, krajinu
Moravskosliezsku / Morava a Sliezsko /, krajinu Slovenska / Slovensko / a krajinu
odkarpatskorusku / Podkarpatska Rus /. Sidlom posledne menovanej sa stalo esto Uzhorod.

! Prekvapujtice bolo, 7e odmietavé stanovisko zaujali aj niektoré strany vladnej koalicie napriek tomu, Ze navrh
reformy vypracovalo ministerstvo vnutra nielen vtedy ovladané agrarnou stranou.

% Pozri tiez Schelle K.: Spravni organizace Zakarpatské Ukrajiny v letech 1919-1938, In: Pravnéhistorické studie,
30 Praha, 1991, s. 90
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Krajiny sa d’alej delili na okresy.® Z hladiska nami sledovanej problematiky zemské arady
na podkarpatskoruskom uzemi vykonavali vo svojom obvode vnatornti spravu a prava,
ktoré podl'a predpisov dovtedy platnych prislichali ,,...civilnej sprave, Zupnému tradu a ich
prednostom, ako aj posobnost’, ktora bola zvlastnymi predpismi prikazand Zupnym Gradom
alebo zupanom.“*

Posobnost, ktora vSak podla vladneho nariadenia zakotvovala  docasne
prislusnost’ administrativnych uradov na tomto Gzemi / vl. nar. €. 113/1923 Zb. z. an./, a
prisluchala v zmysle jeho ustanoveni civilnej sprave Podkarpatskej Rusi, prechadzala touto
reformou na prisluné ministerstvo.” Obdobne, v pripade okresnych tradov, tieto
vykonavali vo svojom obvode vnutornu spravu a prava, ktoré podla dovtedy platnych
predpisov prisluchali sliznovskym tradom a ich prednostom. Sem patrila tiez pdsobnost’ na
zéklade osobitnych predpisov prislichajiica okresnym tiradom na tomto tizem.’

Podl'a ustanoveni zakona o organizacii politickej spravy v sidle kazdej krajiny,
pochopitelne aj v Uzhorode ako sidle krajiny Podkarpatska Rus, bol zriadeny krajinsky
urad ako urad politicky, na ¢ele ktorého stal krajinsky prezident menovany do tradu
prezidentom republiky. Za vykon svojej funkcie bol krajinsky prezident zodpovedny
ministrovi vnutra.” Jeho bezprostredné vlastné pravomoci nezodpovedali postaveniu hlavy
autonémneho Utvaru, ktorym sa organizacia krajinskej spravnej jednotky podl'a oficialneho
zdovodiiovania mala do istej miery refundovat. V zmysle § 7ods. 2 krajinského zakona mal
tento pravo obsadzovat’ sluzobne-spravne funkcie na urovni tak zemskych ako aj okresnych
uradov za predpokladu, Ze tieto nie su vyhradené Ceskoslovenskej vlade alebo prezidentovi
republiky. Na strane druhej je vSak pravdou, Ze zo svojej pozicie mal vplyv na riadenie
d’alsich najvyznamnejsich krajinskych uradov. A to krajinského zastupitel'stva, krajinského
vyboru a krajinskych komisii, v oboch pripadoch ako predseda tychto organov.

V kazdom sidle krajinského tiradu sa zriadilo krajinské zastupitel'stvo s presne
stanovenym poctom ¢lenov. Pozoruhodnym v tomto smere je stanovenie pocétu ¢lenov
krajiny Podkarpatskoruskej ¢islom 18.* Pritom zikon neobsahoval ustanovenia vo vztahu
ku geometrii s ostatnymi krajinami neporovnatelné¢ho takto nizko urceného poctu. Zo
stanovené¢ho poctu, tak ako aj v inych krajinach, 2/3 ¢lenov podkarpatskoruského
krajinského zastupitel'stva bolo volenych’ a 1/3 menovanych vladou z odbornikov, pri¢om
sa mali zohladiiovat’ pomery hospodarske, kulturne, narodnostné i socidlne v pomere k
tomuto uzemiu.'® Funk&né obdobie krajinského zastupitel'stva sa stanovilo na 6 rokov, a tak
ako to uz bolo uvedené, na jeho Cele stal krajinsky prezident majuci povinnost’ zvolavat
jeho plendrne zasadania minimalne raz za §tvr roka.'' Posobnost’ krajinského

3 Z pohladu porovnania poreformného stavu s predchadzajucim je potrebné si uvedomit, Ze krajina
Podkarpatskoruska nahradila dovtedaj$iu spravnu jednotku mukacevskt Zupu.

4§ 50ds. 1 zak. & 125/1927 Zb. z. an.

> § 5 ods. 3 zak. &. 125/1927 Zb. z. a n. Na zéklade ods. 4 vlada mohla formou pravnej normy niektoré zaleZitosti,
wktoré dosial’ prislichali civilnej sprave, zupnému uradu alebo zupanovi naPodkarpatskej Rusi zverit’ tradom
inym, alebo niektoré zalezitosti, ktoré prisluchali dosial na Podkarpatskej Rusi inym tradom, zverit' tradu
zemskému*.

¢ Pozri blizsie § 4 ods. 1 zak. & 125/1927 Zb. z. a n. Na zaklade ods. 2 &eskoslovenska vldda mohla zaroveni
formou nariadenia zverit’ aj inym Gradom a organom zélezitosti, ktoré¢ dovtedy prisluchali slaznovskym turadom.
7§ 7 ods. 1 zak. ¢. 125/1927 Zb. z. an.

# Krajinské zastupitel'stvo v krajine Ceskej malo 120 ¢lenov, v krajine Moravskosliezskej 60 ¢lenov a v krajine
Slovenskej 54 ¢lenov.

°§ 13 zak. &. 125/1927 Zb. z. a n. znel: ,, Kto méa pravo do zemského zastupitel'stva volit' a kto mdze byt do neho
zvoleny alebo menovany...stanovi zvlastny zakon“. Stalo sa tak zak. ¢. 126/1927 Zb. z. an.

108 12 ods. 2 zak. &. 125/1927 Zb. z. an.

" Pozri blizsie § 16 zak. &. 125/1927 Zb. z. a n. Na platnost’ uznesenia krajinského zastupitel'stva bola potrebna
pritomnost’ nadpolovi¢nej vacsiny jeho ¢lenov, ktori za jeho prijatie hlasovali nadpolovi¢nou vaésinou.
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zastupitel'stva sa vztahovala na zalezitosti hospodarske, spravne, normotvorné, poradné a
na zalezitosti spravneho stdnictva.'?

Postavenie krajinského zastupitel'stva sa navonok pri schvalovacom procese
ladnucimi kruhmi pertraktovalo ako vysostne samospravneho charakteru. Tym a malo
dokumentovat, Ze v pomere ku podkarpatskoruskému izemiu mnohych smeroch a podstate
splina medzinarodné autonomistické zaviazky. Opak bol vSak ravdou, pretoze rozhodujiuce
postavenie v systéme krajinského zriadenia mal rajinsky prezident v pravnom vyjadreni
ako nesporne $tatny tradnik spravy. V tomto smere zakon umozioval vydokumentovat
dany fakt nielen pomerne l'ahko, ale aj jednoznacne. Paragraf 59 zakona o krajinskom
zriadeni stanovoval postavenie krajinského zastupitel'stva v ich vzdjomnom vztahu vylucne
ako poradného organu. Vylucne poradna posobnost” krajinského =zastupitelstva sa
prejavovala tiez v pomere k inym Ustrednym organom, a to vSetko vo veciach verejnej
zemskej spravy, na vyslovné vyzvanie, v podobe vypracovdvania len posudkov a
navrhov.'

ESte vyraznejSie sa to prejavovalo v zakotvenej pravomoci krajinského prezidenta
pozastavit’ pravoplatné uznesenia krajinského zastupitel'stva / ale aj krajinského vyboru a
krajinskych komisii /. Predpokladom k tomu bol vyluéne jeho nazor a zhodnotenie obsahu
prijatétho dokumentu ako nestiladu so zakonom a prekrocenia pdsobnosti krajinského
zastupitel'stva i oboch uvedenych organov."

Potvrdenie predkladanej tézy o charaktere postavenia krajinského zastupitel'stva je
mozné dokumentovat’ paragrafovym znenim nasledujucich ustanoveni zdkona. V ich
zmysle z prevaznej vacSiny zvoleného krajinského zastupitel'stva mohla vlada tento organ
rozpustit. V tomto pripade pozoruhodnou bola skutocnost’ absencie v zakone uvedenych
dovodov. Teda vlada mohla konat na zédklade pravne nelimitovanych skuto¢nosti,
vyhradne podla vlastného uvéazenia a nazoru."” Aj ked’ tato skutoénost’ pochopitel'ne platila
vo vztahu ku vSetkym spravnou reformou zriadenych Gizemno-spravnych celkov, osobitne
v istom slova zmysle paradoxne to vyznievalo prave vo vztahu k podkarpatskoruskému
Uzemiu a jeho obyvatel'stvu. A to pre pertraktované polooficidlne prezentovanie vytvorenia
krajiny Podkarpatska Rus ako v istom slova zmysle hybridného autonomneho utvaru.

Krajinské zastupitel'stvo na dobu svojho volebného obdobia si zo svojich ¢lenov
volilo krajinsky vybor. Nerovnopravne postavenie jednotlivych novoreformnych tizemno -
spravnych celkov sa prejavilo vyrazne v zlozeni krajinskych vybojednotlivych krajin
eskoslovenského §tatu.'® Napriek tomu, e nesporne i§lo o prenajmensom netradiény
postup, nemozno hovorit’ o jeho neopodstatnenosti. Zapadal do modelu oficialnou vladnou
politikou neustale predkladanych tvrdeni o nepripravenosti a neschopnosti personalnej
zlozky podkarpatskoruského uzemia spravovat svoje zalezitosti. Tato argumentacna
platforma bola dostacujuca na odmietanie realizovat bezozvySku vyjadrené i prijaté
medzinarodno- i Ustavno-pravne autonomistické zaviazky vo vztahu k tomuto tzemiu a
jeho obyvatel'stvu.

Tak ako to uz bolo uvedené aj na Cele krajinského vyboru stal, v pozicii jeho
predsedu, krajinsky prezident majuci povinnost’ zvoldvat’ jeho zasadnutie najmenej raz za
mesiac.'” Na rozdiel od zasadania krajinského zastupitel'stva boli schodze krajinského

1288 30 az 59 zak. & 125/1927 Zb. z. a n. Podla ustanoveni § 30 sa krajinské zastupitel'stvo nesmelo zaoberat’
zalezitostami politickymi.

13 Pozri blizsie § 59 zak. &. 125/1927 Zb. z. an.

1 Pozri blizsie § 60 zak. ¢. 125/1927 Zb. z. a n. Uznesenie krajinského zastupitel'stva musel nasledne predlozit’ na
posudenie ministerstvu vnutra, ktoré malo opravnenie ho zrusit’.

'3 Pozri blizsie § 61 ods. 1 zak. & 125/1927 Zb. z. an.

10§ 26 ods. 1 zak. & 125/1927 Zb. z. a n. stanovil, ze Krajinsky vybor v krajine Ceskej, Moravskosliezskej a
Slovenskej mal po 12 ¢lenov a 12 nahradnikov, v krajine Podkarpatskoruskej 6 ¢lenov a 6 nahradnikov.

178 27 ods. 1, 2 zak. & 125/1927 Zb. z. an.
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vyboru neverejné. Posobnost’ krajinského vyboru nebola v zakone blizsie vyspecifikovana.
Vo vztahu k uvadzanému postaveniu krajinského zastupitel'stva je mozné bez viacsich
pochybnosti prijat’ zaver, Ze krajinsky vybor, aj spdsobom svojho vytvorenia, v systéme
spravnej reformy primerane predstavoval podobu poradného organu krajinského
zastupitel'stva.

Takéto zaclenenie krajinského vyboru koreSpondovalo z vymedzenia postavenia
dalsieho organu v systéme krajinského zriadenia, ktorym boli krajinské komisie. Tieto
mohlo, tzn. fakultativne, zriadit' krajinské zastupitel'stvo, a to zo svojich ¢lenov alebo z
ob&anov Zijtcich v prislusnej krajine.'® Posobnost’ krajinskych komisii bola vymedzena na
riadenie spravy a dozoru nad jednotlivymi krajinskymi ustavmi, podnikmi i pre
obstaravanie jednotlivych krajinskych zalezitosti. Predsedom krajinskej komisie bol z titulu
svojej funkcie krajinsky prezident, ktory spolu s krajinskym vyborom vykonaval aj dozor
nad pracou tej — ktorej krajinskej komisie."

V nizsich spravnych jednotkach - v okresoch - boli vytvorené analogické organy
ako na trovni krajin. V sidle kazdého okresu sa zriadil okresny urad, do ravomoci ktorého
na uzemi Podkarpatskej Rusi patrili vSetky zaleZitosti patriace sliznovskym uradom a ich
prednostom. Tiez posobnost’ dovtedy na zaklade vlastnych predpisov patriaca okresnym
tradom.”  Ceskoslovenska vldda $ak mohla formou vlidneho nariadenia niektoré
zalezitosti, ktoré dovtedy prislichali sliznovskym Gradom dat’ do pravomoci inym uradom.
To platilo aj naopak, vykon spravy realizovany dovtedy inymi tiradmi sa mohol rovnakym
postupom presuniit’ na Grady okresné.”’ Spolo¢nym, bez vynimiek, pre vietky vy- tvorené
krajiny bol okresny hajtman / nacelnik / ako prednosta okresného uradu enovany do tradu
ministrom vnutra. Za vykon svojej funkcie bol tento zodpovedny tak krajinskému
prezidentovi ako aj ministrovi vnutra.

V sidle kazdého okresu bolo zriadené okresné zastupitel'stvo. Odlisnost'ou oproti
krajinskému zastupitel'stvu bol fakt, ze pocetnost’ jeho ¢lenov bola v zakone tanovena
mnoZstvom obyvatel'stva v okrese Zijuceho.”> Teda nie fixne stanovenym ni¢ blizsie
nehovoriacim ¢islom, tak ako to bolo u krajinského zastupitel'stva. Ostatné nalezitosti uz
vychadzali z predstaveného zloZenia a pravomoci krajinskych orgdnov. Aj v pripade
okresného zastupitel'stva 2/3 jeho poctu bolo volenych a 1/3 menovanych ministrom vnutra
z odbornikov na obdobie 6 rokov.” Na &ele okresného zastupitel'stva stal okresny
nacelnik, ktory mal povinnost zvolavat plenarne zasadnutie okresného zastupitelstva
minimalne $tyri razy do roka.*  Okresnému zastupitelstvu prindlezala pdsobnost’
hospodarska, pomocnd, pésobnost’ v spravnom sudnictve, poradna a iniciativna. Vzdy v
medziach okresu.”

Okresné zastupitel'stvo si zo svojich ¢lenov volilo okresny vybor skladajici sa
vzdy rovnako - z 8 &lenov a 8 nahradnikov.’® Na &ele okresného vyboru stal okresny

18§ 28 zak. & 125/1927 Zb. z. a n. Predpokladom k tomu bolo, aby tito ob&ania spliiali podmienky svojej
voliteI'nosti do krajinského zastupitel'stva.

19§ 28 zak. &. 125/1927 Zb. z. an.

28 4 ods. 1 zak. &. 125/1927 Zb. z. an.

21 8 4 ods. 2 zak. &. 125/1927 Zb. z. an.

2§ 64 ods. 1 zék. ¢. 125/1927 Zb. z. an.

2 8 64 ods. 2 zak. &. 125/1927 Zb. z. a n.

28 67 zak. &. 125/1927 Zb. z. an.

288 75 az 94 zak. & 125/1927 Zb. z. a n. Ostatné naleZitosti vztahov okresného zastupitel'stva k okresnému
nacelnikovi a ministerstvu vnutra v relaciach prijatych uzneseni a moznosti rozpustenia boli zhodné s
predchadzajucim vykladom u krajinského zastupitel'stva.

2§73 a § 74 zak. &. 125/1927 Zb. z. a n. Nedisproporénost’ a nepreferenénost’ v ich poéte u jednotlivych okresov
v celom Eeskoslovenskom $tate sa nevyskytovala.
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nacelnik. Osobitne v zékone bolo zakotvené, ze ,, okresny vybor pripravuje navrhy pre
jednanie okresného zastupitel'stva.*?’

Obvody a sidla okresov boli uréené na zaklade vl. nar. ¢. 93/1928 Zb. z. an. a vl.
nar. ¢. 174/1928 Zb. z. a n. Okresné urady v krajine Podkarpatska Rus mali sidla v mestach
Berehovo, Velky Berezny, Chust, Ir§ava, Mukacéevo - okolie, Pere¢in, Rachov, Sevlus,
Svalava, Tafovo, UZzhorod - okoliec a Valové. Posobnost okresnych tradov na
Podkarpatskej Rusi vo svojom obvode mali tiez mesta so zvlaStnym Statitom: Uzhorod a
Mukacevo.

Prijatim a zavedenim zakona o organizacii politickej spravy / zak. ¢. 125/1927 Zb.
z. a n. vznikla unifikovana a definitivna podoba politickej spravy Ceskoslovenskej
republiky trvajuca az do konca septembra 1938. Podoba, ktora nemala ni¢ spolocné s
realizaciou autonémnej organizacie podkarpatskoruského tizemia. Napriek tomu priniesla
so sebou mnozstvo problémov suvisiacich s jej realizaciou, osobitne vo vztahu k tomuto
uzemiu. Zakladnym a rozhodujicim, aj ked’ len v teoretickej rovine, bol problém vyrieSenia
vzajomnych vztahov ustanovenych krajinskych organov k predpokladanym autonémnym,
predovsetkym k autonéomnemu snemu. V tomto smere uz nemohlo sa opierat o politické
vyhlasenia a stanoviska oficialnych vladnych kruhov z obdobia prerokovavania predlohy
organiza¢ného zakona. Potvrdenim skuto¢nosti zavaznosti podstaty nacrtnutého problému
sa stal vyklad ministra vniitra J. Cerného v tstavno-pravnom vybore poslaneckej snemovne
Narodného zhromazdenia reagujici na pocetné ziadosti jej poslancov. V jeho zmysle
krajinské zastupitel'stvo krajiny Podkarpatska Rus, v pripade zavedenia autonémnej spravy
na tomto uzemi, nemalo ani paralelne existovat’, ani subsidiarne pdsobit, pri zriadenom
podkarpatskoruskom autondémnom sneme. KedZe iSlo vyslovene o spravny organ v
momente vytvorenia autondmneho snemu muselo by byt’ krajinské zastupitel'stvo zruzené a
jeho tlohy mali byt prenesené na autonémny snem.”®

Zlozita a pre versailsky spdsob usporiadania sveta a Europy nepriazniva i
nepriatel'ska medzinarodnopoliticka situdcia odvijajuca sa v tridsiatych rokoch od diania v
Nemecku poznagila vnutropoliticky Zivot aj v &eskoslovenskej spoloénosti. Uzemie
Podkarpatskej Rusi zasiahla v tomto obdobi obzvlast’ intenzivne hospodarska kriza a jej
dosledky spdsobili narast revolucnej viny, ¢o sa odrazilo na vysledkoch parlamentnych
volieb v maji 1935.%

Politické dianie bolo ovplyvnené aj narastom preferencii a vplyvu subjektov
zdoraziiujucich vo svojom programe realizdciu nekompromisne autonomistickych
tendencii.’® Vysledkom ich snaZenia bolo v roku 1936 vypracovanie tyroch navrhov
zakonov dotykajucich sa zriadenia kancelarie guvernéra Podkarpatskej Rusi, docasnej
upravy samotného postavenia guvernéra, zriadenia gubernialnej rady a navrhu zékona o
zriadeni oddelenia post a telegrafov, riadetel’stva Statnych drah, vrchného sidu a obchodne;j
a zivnostenskej komory. Opierali sa pritom o ustanovenia § 3 Ustavnej listiny a zakona o
mimoriadnej moci nariadovacej /zak. ¢. 109/1934 Zb. z. an. /.*'

V narastajucej vine nespokojnosti a narodnostnych tlakov, ako doésledku neochoty
vladnucich kruhov riesit’ aj postavenie izemia Podkarpatskej Rusi zacinaju sa konecne v
roku 1937 rokovania medzi ¢eskoslovenskou vladou a zastupcami podkarpatskoruskych

278 88 zak. &. 125/1927 Zb. z. an., § 89 este stanovil, Ze okresny vybor sa podiela na riadeni hospodarstva okresu.
28 Schelle K.: cit. dok., s. 91

¥ Najsilnejsou politickou stranou sa stala Komunisticka strana Ceskoslovenska pri si¢asnou odlive hlasov
koali¢nych politickych stran.

% Patrila k nim strana A. Volosina, Autonémny pol'nohospodarsky zviz, Ruska nacionalna autonémna strana.

*! Osnovy zakonov neboli dostatoéne legislativne prepracované, v istom slova zmysle dokonca aZ zmetoné.
Napriklad v navrhu zdkona o dofasnom postaveni guvernéra Podkarpatskej Rusi pravomoci krajinského
prezidenta sa mali preniest’ bez bliz§ieho vymedzenia na guvernéra a viceguvernéra Podkarpatskej Rusi.
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politickych stran. Ceskoslovenska §titna moc, poznamenani takmer dve desatrodia
jednotvarnym strnulym narodnostnym postupom, dokézala Celit’ vznesenym kategorickym
poziadavkam garantovanych medznindrodnymi mierovymi zmluvami len prepracovanim
navrhov tychto Styroch pravnych noriem. Vysledkom bolo prijatie zdkona ,,O docasnej
Uprave pravneho postavenia guvernéra Podkarpatskej Rusi a o suvisiacich opatreniach
organiza¢nych® dna 26. juna 1937 ako zék. ¢. 172/1937 Zb. z. an.

Prijatd pravna Uprava prezentovala vo svojich ustanoveniach notoricky zname
pristupy vladnucej politiky k rieSeniu postavenia Gizemia Podkarpatskej Rusi. Nebol to
zakon, ktory by sledoval realizaciu autonémnej koncepcie na tomto tizemi. Skor to bol
zékon, ktory aj v &asoch tazkych pre Ceskoslovenskii republiku svojou podstatou sledoval
existujuce centralizacné tendencie v sprave statu. Navonok jeho prijatim bol prezentovany
zaujem S§tatnej] moci rieSit v zmysle prevzatych a dalej rozpracovavanych
medzinarodnopravnych zavidzkov osobitné postavenie tohto Uzemia k unitaristickému
Ceskoslovensku. Vysledkom bol hybridny tvar vnitornej $truktiry a postavenia krajiny
Podkarpatska Rus / podl'a zak. ¢. 125/1927 Zb. z. a n. o organizacii politickej spravy / s
autonomnymi prvkami obsiahnutymi vo vl. nar. ¢. 356/1920 Zb. z. a n. o zmene
Generalneho $tatutu Podkarpatskej Rusi. Teda modifikacia vnutornej organizacie spravy
tohto tzemia odliSujuca sa stale platnym a G¢innym zakonom o krajinskom zriadeni od
usporiadania v dalich troch zriadenych krajinach: Ceskej, Slovenskej a Moravsko-
Sliezskej.

V zmysle § 1 na cele Podkarpatskej Rusi stal guvernér a nie ako v ostatnych
krajinach ceskoslovenského S$tatu krajinsky prezident. Jeho postavenie, menovanie a
odvolavanie korespondovalo s ustanoveniami nového Generalneho Statitu / vl. nar. ¢.
356/1920 Zb. z. a n./. Znamenalo to, Zze do funkcie bol menovany a odvolavany
prezidentom republiky na navrh vlady, ktorej mal byt za vykon svojej funkcie do zriadenia
autonémneho podkarpatskoruského snemu aj zodpovedn}'/.32 Do ramca kompetencii
guvernéra Podkarpatskej Rusi malo predovsetkym patrit’ podavanie navrhov a réznych
dobrozdani vlade vo vSetkych zalezitostiach dotykajucich sa vyhradne alebo prevazne
podkarpatskoruského tizemia. Osobitne vSak bolo zdoraznené, Ze v tejto relacii len mohol
byt prizgvany na rokovania vlady.” Rozhodne teda neslo o obligatornu zasadu ucasti
guvernéra na rokovaniach vladneho kabinetu vzdy, ked tento rokoval a rozhodoval o
otazkach spojenych s tymto uzemim. Prislusné ustanovenia zdkona tak nevyjadrovali a
nezabezpecovali odlisné, vyznamnejSie, jeho postavenie v porovnani ku postaveniu
,bezného“krajinského prezidenta. Nemozno preto hodnotit’ dané vymedzenie funkcie
guvernéra ako zavedenie prvku autonomnej spravy, pochopitelne ak neberieme do ivahy
osobitné pomenovanie.

K novovyjadrenym opravneniam guvernéra vo vztahu ku nadalej existujucemu
krajinskému zastupitel'stvu a krajinskému vyboru / bez zmeny ich opravneni a pdsobnosti /
patrili: 1. predsednicka funkcia, 2. spolupodpisovanie pisomnosti, 3. spolurozhodovanie s
krajinskym zastupitel'stvom o, v zdkone o organizacii politickej spravy presne
vymedzenych, zalezitostiach hospodarskych a spravnych, 4. poskytovanie stubezného
stihlasu k opatreniam krajinského vyboru i krajinského zastupitel'stva presne vymedzenych
v zakone o organizacii politickej spravy, 5. spolurozhodovanie s krajinskym vyborom o, v
zékone o organizacii politickej spravy presne vymedzenych, zalezitostiach prislichajucich
v tomto zékone krajinskému prezidentovi, 6. poskytovanie stthlasu na zastavenie uznesenia
krajinského zastupitel'stva a krajinského vyboru.**

32§ 1 zak. & 172/1937 Zb. z. a n. Po zriadeni snemu Podkarpatskej Rusi zdkonné ustanovenia predpokladali
zodpovednost’ guvernéra aj tomuto organu.

3§ 4zak. & 172/1937 Zb. z. an.

* Pozri blizsie § 5 ods. 1 zak. &. 172/1937 Zb. z. an.

22



Napriek takto formalnopravne navonok novym a rozsirujucim opravneniam si
guvernér vo svojej podstate zachoval a preniesol z Generalneho StatGtu i nad’alej len
postavenie reprezentatného organu, ktorého rozhodovacia pravomoc vo veciach
vymedzenych v § 5 ods. 2 zak. &. 172/1937 Zb. z. a n.** bola obmedzena s prihliadnutim na
navrh krajinského uradu alebo na dohodu s viceguvernérom.’® Faktickému zvyseniu
vyznamu postavenia guvernéra nemohli zavazit' sice znacne podrobne vyjadrené jeho
dalsie pravomoci, ako napriklad potvrdzovanie funkcionarov cirkvi a néabozenskych
spolo¢nosti §tatom uznanych, pravo uréovat, na navrh krajinského turadu, starostov miest
Uzhorod a Mukacevo, potvrdzovat, na navrh krajinského uradu, starostov obci a
podobne,”” i d’alsie podrobne zakotvené opravnenia vo veciach $kolskej spravy a osvetovej
a umeleckej starostlivosti.™®

V istom slova zmysle nihilizacia vyznamu postavenia guvernéra bola zvyraznena
tym, ze ak v pripadoch spoluvykonu jeho pravomoci s inym organom / napriklad s
krajinskym tradom alebo s viceguvernérom / nedoslo ku zhode stanoviska pravomoc k
tomuto opatreniu prechddzala na ministerstvo vnutra.” Obdobne bolo zakotvené, Ze
guvernéra v urade mohol zastupovat’ aj uradnik povereny vedenim krajinského uradu.*’
Polozenie tohto jedného zo symbolov slubovaného autonéomneho postavenia uzemia
Podkarpatskej Rusi bolo aj v inom jeho zdkonnom vyjadreni vratké a celkom zavislé od
centrélnej moci.*’

Tato skuto¢nost nemohlo zlepSit ani zriadenie celkom nového a dosial
neznameho uradu - Kancelarie guvernéra Podkarpatskej Rusi - vytvorené¢ho na obstaravanie
zalezitosti patriacich do posobnosti guvernéra.**

Zastupcom guvernéra v zmysle tejto pravnej Upravy bol viceguvernér ako Statny
uradnik s pravnym postavenim krajinského prezidenta, ktory bol zaroven prednostom
krajinského tradu v Uzhorode.* V zmysle ustanoveni nového Generalneho Stattu sa v
zakone o docasnej uprave pravneho postavenia guvernéra Podkarpatskej Rusi z roku 1937
zachovalo postavenie viceguvernéra stojaceho na cele podkarpatskoruského spravneho
aparatu. Co nepochybne v danych realiach stavu / platnost’ krajinského zriadenia /
neznamenalo ni¢ iné len to, Ze viceguvernér mal postavenie skutocnej hlavy tohto izemia.
Napriek tomu, ako to uz bolo uvadzané, v zmysle d’al§ich ustanoveni § 9 zak. ¢. 172/1937
Zb. z. a n. zastupoval guvernéra, ak bol nim povereny. Ale i v pripade, ze guvernér z
akychkol'vek dovodov nemohol zastavat’ svoj rad, resp. v situdcii, ak urad guvernéra nebol
obsadeny.

V hodnotiacej rovine mézeme z uvedeného konstatovat, ze vymedzené posta-
venie viceguvernéra nemozno hodnotit’ ako novotvar. Zakonné ustanovenie § 9 zak. ¢.
172/1937 Zb. z. a n. vo svojej podstate predstavovalo len legalizaciu dovtedy existujuceho
pravneho stavu a praxe. To v kone¢nom dosledku vytvaralo osobity stav, nadvizujuci na

3§ 5 ods. 2 znel: ,, Guvernérovi patri vo verejnej sprave Podkarpatskej Rusi zatial pdsobnost vo veciach
jazykovych, vyuCovacich, naboZenskych a vo veciach miestnej spravy v rozsahu a sposobe stanovenom v tomto
zakone...“. Pravomoc guvernéra sa mohla rozsirit' v tychto otazkach vydanim vladneho nariadenia. Pravna Giprava
tiez predpokladala rozsirenie pravomoci guvernéra aj o iné zalezitosti za predpokladu jej prenesenia zdkonom.

368 6 o0ds. 7 zak. &. 172/1937 Zb. z. an.

37 Pozri blizsie § 6 ods. 1,2,3,4,5,6,8,9, 10, 11, 12 zak. &. 172/1937 Zb. z. an.

8 Pozri blizsie § 7 ods. 1,2, 3,4, 5 zék. & 172/1937 Zb. z. a n. Sem napriklad patrila prdvomoc ustanovovat’,
prekladat’ a davat’ do vysluzby ucitelov Statnych narodnych $kol, poverovat’ profesorov a ucitelov funkciou
statneho inspektora a podobne.

38 8 zak. &. 172/1937 Zb. z. an.

89 z4k. €. 172/1937 Zb. z. an.

I Dalej napriklad § 15 upravoval: ,, Ak bola rozhodnutim / opatrenim / guvernéra prekrotend jeho posobnost
alebo inak bol poruSeny zékon, zrusi vlada takéto rozhodnutie / opatrenie /*.

2§ 11 zak. ¢. 172/1937 Zb. z. an.

89 zak. & 172/1937 Zb. z. an.
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predchéadzajicu upravu, majici vyrazné prvky dvojkol'ajnosti, kedy Statna sprava bola v
podstate podriadena viceguvernérovi a samosprava zase guvernérovi. Ku zmenam nedoslo
ani vo vztahu medzi guvernérom a viceguvernérom. A hoci sa v ich pripade jednalo o dva
samostatné clanky S$tatneho mechanizmu neboli navzajom vo vztahu nadriadenosti ¢i
podriadenosti.

Z hybridnej atypickej Struktiry organizacie tohto izemia a jeho spravy osobitne
vybocoval organ v ustavnej listine z roku 1920 nepredpokladany, ale uz v novom
Generalnom Statate z roku 1920 protiustavne zakotveny / hoci fakticky nevytvoreny /,
ktoré¢ho postavenie v § 17 zak. ¢. 172/1937 Zb. z. a n. bolo vyjadrené takto: ,, Na dobu,
pokial’ bude ustanoveny snem Podkarpatskej Rusi, zriaduje sa gubernialna rada ako
poradny zbor guvernéra“.* Gubernidlna rada sa mala stat’ len poradnym organom
guvernéra vo veciach jazykovych, vyuCovacich, nabozenskych a miestnej spravy, co
zéroveii znamenalo, e jej uznesenia nemali zavizny charakter.*

Vyluéné prvky v tomto zdkone takymto sposobom ustanovené¢ho organu, ako
organu reprezentujiceho centralizdciu $tatnej spravy na podkarpatskoruskom vUzemi
vychadzaju nedvojzmyselne z jeho zloZenia. Gubernialnu radu v zmysle § 19 zak. €.
172/1937 Zb. z. a n. tvorili jednak vsetci ¢lenovia krajinského tradu krajiny Podkarpatska
Rus, jednak 9 clenovia voleni krajinskym zastupitel'stvom, a 9 ¢lenov menovanych a
odvolavanych vladou na navrh guvernéra.*

Hoci podla sposobu ustanovenia gubernialnej rady tato mala mat a zohravat
rozhodne nie podradnu ulohu pri sprave verejnych zalezitosti na podkarpatskoruskom
uzemi, predsa len jej samotné postavenie v celom predstavenom systéme verejnej spravy
bolo do znacnej miery problematické. Napomahalo tomu ¢iastocné uskuto€nenie zdkona o
docasnej Uprave pravneho postavenia guvernéra Podkarpatskej Rusi a o stvisiacich
opatreniach organizaénych ako aj jej faktické nezriadenie. Rozhodujicim dévodom bolo
neprekonanie rozporov okolo jej organiza¢ného poriadku, na vydanie ktorého mal
opravnenie guvernér po schvaleni vladou.*’

Zakon o doCasnom postaveni guvernéra Podkarpatskej Rusi bol poslednym
legislativnym opatrenim ceskoslovenskych vladnucich kruhov pocas predmnichovskej
etapy existencie Ceskoslovenska vo vztahu ku rieSeniu postavenia uzemia Podkarpatska.
Tak ako tato pravna norma, ani iné uvadzané legislativne opatrenia nevyriesili v dostatocnej
miere otdzku spravy na tomto uzemi v relacii autonémnej organizdcie. Na jednej strane
takyto postup znamenal poruSenie medzindrodnych mierovych zmliv, teda noriem
medzinarodného prava. Na strane druhej tito okolnost’ negativne vplyvala na rieSenie
politickej i1 socialnej situacie na tomto Uzemi, rast odstredivych tendencii a trendov
nepriaznivo vplyvajucich na tizemnt integritu ¢eskoslovenského $tatu.

Skutocnost, ze v domacich podmienkach neboli nikdy do spolocenského a
$tatneho Zivota Ceskoslovenskej republiky zavedené ustanovenia § 3 ods. 1 az 9 Ust. zak. &.

'V zmysle § 18 zak. & 172/1937 Zb. z. a n. jej sidlom mal sa stat’ Uzhorod, podl'a potreby mohla zasadat’ aj v
inom meste.

820 zak. €. 172/1937 Zb. z. an.

4 Pozri blizsie § 19 zak. &. 172/1937 Zb. z. a n. Za zmienku stoji skutoénost’, e ¢lenovia krajinského vyboru mali
zostat’ vo funkcii ¢lenov gubernialnej rady aj v pripade rozpustenia krajinského zastupitel'stva.

47§ 22 ods. 2 zak. &. 172/1937 Zb. z. an.
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121/1921 Zb. z. a n. vo vztahu ku uzemiu Podkarpatskej Rusi v naslednych normotvornych
opatreniach bolo v plnom rozsahu a zodpovednosti konanim protitstavnym. A ako také sa v
pravnom $tate, ktorym Ceskoslovenska republika nesporne bola, malo stat’ predmetom
rokovania ustavného sidu. Mozno, Ze aj tu platilo to zname a okridlené, ze kde niet zalobcu

niet ani sudcu.
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JUDr. Erik Stenpien'

Posledny stavovsky snem feudalneho Uhorska a reformy Zupnej spravy.

Rok 1848 nenazyvame bez pri¢iny revoluénym. Prave vtedy sa totiz obnovuju
revoluéné nalady prakticky po celej Eurdpe. Podla franctizskeho vzoru sa vzburi burzoazia
v drobnych nemeckych i talianskych Statoch, revolu¢né vrenie neminie tentoraz ani Svéti
stolicu.

Jednym z revoluciou najohrozenejSich Statov je v 40. rokoch 19. storoCia prave
Habsburska monarchia v strednej Eurdpe. Pri¢inou je jej mnohonarodny charakter. Vyvoj
v jej viacerych castiach smeroval celkom jednoznacne k odtrhnutiu, spomeinime ako priklad
len udalosti v Cechach, kde sa vysokd &Fachta nechcela uspokojit so zavedenim
burzodznych reforiem, ale pozadovala rovno narodnt a §tatnu samostatnost’. Preto mézeme
uvazovat’ aj v tom zmysle, Ze Raktska monarchia bola na prelome rokov 1847/48 priamo
existencne ohrozena.

V tejto situdcii zvolava rakusky cisar Ferdinand V. na 7. november 1847 do
Bratislavy krajinsky snem, ktory vosiel do dejin ako posledné stavovské zhromazdenie
v dejindch Uhorska. P6vodné ciele, ktoré si bratislavsky snem stanovil su:

e vyrieSenie otazky zdanovania §l'achty;

e otazka zaclenenia tzv. ,,Casti“ do Uhorska?;
e otdzka koordinacie miest’;

e otazka zruSenia dedovizne;

e otizka zruSenia uradu administratora®.

V povodne pokojnom zhromazdeni uz pri rieSeni tychto otdzok nastavaji prudké
nazorové nezhody, zo 48 zacastnenych zip 30 poveri svojich poslancov, aby hlasovali za
zruSenie administratorského systému. Situdcia sa stdva napitou, ked’ sa horna komora
snemu snazi uvedeni reformu zablokovat. Zhromazdenie sa vSak stava vyslovene
revoluénym az pod vplyvom ohlasu udalosti v Parizi z februara 1848. Stanovuje si
nasledujuce ciele:

e zrusenie feudalneho systému;

e zalozenie burzoazneho Statu;

e oslobodenie poddanych;

e vyrie$enie narodnostnej otazky;

e vo svojej zavereénej faze aj vyhlasenie samostatnosti Uhorska’.

! Tento prispevok predstavuje vystup z rieSenia Giastkovej tlohy grantového projektu VEGA: Prdivna kultira a
europsky integracny proces — ¢. p. 1/0107/03.

% Ide o &asti Sedmohradska (oznaované ako Partium), ktoré sa mali na zaklade zék. ¢l. 21/1836 stat’ nedielnou
castou Uhorska, vykon zdkona sa vSak vzdy pozdrzal, nakol'ko sa nepodarilo dosiahnut’ zakonom vyzadovany
stihlas sedmohradskej S$lachty. Otazku s definitivnou platnostou vyriesili marcové zakony o Unii so
Sedmohradskom.

3 Mesta boli dovtedy podriadené Uhorskej komore, ktord bola zavisla na viedenskej Dvorskej komore. Vietky
mesta spolu mali na sneme 1 hlas. Bratislavsky snem pozadoval navratenie hlasovacieho prava mestam a zaroven
udelenie tzv. koordinacie — prava na slobodny vykon samospravnych funkcii.

4 Ak bol hlavny zupan nepritomny vo svoje Zupe alebo nebol sposobily vykonavat' svoj urad, mohol panovnik
vymenovat' zupanského miestodrzitela (administratora). R. 1845 zacina vicekancelar Apponyi tento povodne
docasny urad zneuzivat’ tym, ze na celo silne opozi¢nych komitatov vymenuva namiesto nie prili§ loajalnych alebo
slabych hlavnych zupanov administratorov, ktori hajili tvrdou rukou zaujmy koruny.

> Pozri Kumlik, E.: 4 szabadsigharc pozsonyi vértamii.: Pozsony szereplése 1848 — 49-ben. A pozsonyi
tizenhdrom. Egyébb pozsonyi itéletek. (Bratislavski mucenici boja za slobodu: Uloha Bratislavy v rokoch 1848 —
49. Bratislavskych trindst. Ostatné bratislavské rozsudky), Bratislava 1998, str.26. Dielo bolo publikované iba
v mad’arskom jazyku.
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Najvyznamnej$imi osobnostami bratislavského snemu st nesporne grofi Cudovit
Kossuth a Stefan Széchényi. Obaja presadzovali zaloZenie burzoazneho Statu, pri¢om
Kossuth presadzoval uz od otvorenia snemu podl'a nazoru mnohych jeho Gcastnikov prili$
radikalne sa javiacu poziadavku $tatnej samostatnosti Uhorska. Bol to prave Kossuth, kto sa
zaslzil o prijatie prvého Zzupného zakona v dejinach Uhorska, o ktorom pojedname niZsie.

Povazujeme za nevyhnutné porovnat nazory najvplyvnejSiecho madarského
politika svojej doby s najvyznamne;jsim Slovakom, za ktorého povazujeme Cudovita Stira.
Slovensky poslanec za mesto Zvolen sa na sneme nevyjadroval k §tatnej samostatnosti
Uhorska, zato vo svojich vystipeniach podporoval vsetky ostatné revolucné poziadavky
Kossutha. Je znamy jeho ndvrh na zruSenie poddanstva a urbarskych povinnosti za
nahradu®, ako aj navrh na zavedenie vyulovania materinského jazyka na zakladnych
Skolach. O otazke zavedenia materinského jazyka sa vyjadroval v rozprave k navrhu
0 uprave pravneho postavenia obci a miest.

Abovskl Zupu na sneme zastupovali dvaja poslanci — Juraj Szentimrei a Stefan
Gabriel. Komitatne pokyny pre oboch hovoria jasnou re¢ou. Obaja poslanci boli povinni po
kazdom (plenarnom alebo ¢iastkovom) zasadnuti snemu vypracovat podrobné pisomné
spravy, ktoré boli povinni dorucit’ cestou rychleho kuriéra tak, aby mohli byt’ na komitatne;j
kongregacii prezentované. Ked'ze v Case vydania pokynov nebolo mozné predpokladat’ tak
vyrazné revolucné zmeny, vysielajica kongregacia poverila svojich zastupcov hlasovanim
iba vo veci zvolenia nového palatina — miestodrzitel'a. Poslanci dostali zadvdzné pokyny za
koho hlasovat’. Vo vietkych ostatnych veciach zaviazal komitat svojich snemovych
poslancov vyziadat si eSte pred zaujatim konecného stanoviska (teda nielen pred
hlasovanim, ale aj pred pldnovanym vystipenim v rozprave o veci, o ktorej v pokynoch
nebolo rozhodnuté) vyjadrenie komitatu®. Podobne rozhodla Turnianska stolica
(zastupcovia Andrassy a Zsolnay)’.

Dna 3. marca 1848 vystupuje v dolnej komore Kossuth aziada urychlené
vytvorenie zodpovedného ministerstva pre spravu Uhorska. Jeho d’al§imi vyznamnej$imi
poziadavkami su iniciativa smerujica k odvolaniu kancelara Metternicha, restauracia
mestskych prav a zdanenie $lachty. Jeho vystlpenie je prijaté s nadSenim: ,,......v sieni je
hlava na hlave, - prejav re¢nika prerusuje volanie na slavu....“'°. Dolnd komora nevycka,
ako je to inokedy jej zvykom, na postoj dvora. Bez akychkol'vek pozmenovacich navrhov
odhlasuju text vyhlasenia, v ktorom Kossuth predklada panovnikovi dévody svojho naroda.
Palatin cestuje do Viedne pre pokyny.

Horna komora snemu zatial' zaujima vyckavaciu taktiku, ocakéva sa stanovisko
viedenského dvora. V hlavnom meste sa vSak situacia stava rovnako neprehladnou.
Revoluéné udalosti zvrhnt nendvideného kanceldra. Dna 15. marca konecne horna komora
uhorského snemu odhlasuje Kossuthove navrhy a ich autor cestuje so schvalenym textom
vyhlasenia do Viedne. Medzi najdolezitejSie zakonné clanky, prijaté v tejto faze snemu,
patria normy ustavnopravne. Slovenska historiografia ¢asto pouziva pojem ,,Bratislavska
marcova ustava“. Je pravdou, Ze vééSina tychto predpisov bola prijata v Bratislave eSte

¢ Definitivne vyriesenie tejto otazky sa nieslo prave v tomto duchu.

7 Komitaty presadzovali zvolenie arcikniezata Stefana.

8 Pozri Ministerstvo vmitra — Statny archiv Kosice (dalej len SA) fond Abovskd Zupa v rokoch 1456 — 1848 —
Spravne zdlezitosti (dalej len AZ 1456), kr. 350, 1005, 4.

® Pozti SA fond Turnianska Zupa v rokoch 1556 — 1848 (dalej len TZ 1556), kr. 172, 401.

1 Citat z listu Karola Tolnayho — Neznamemu zo dita 3. marca 1848, In: V. Waldapfel E.: 4 forradalom és
szabadsagharc levelestara (Zozbierané listy z obdobia revolicie a boja za slobodu), Budapest 1950, str. 85.
V podobnom duchu je ladené hlasenie zupného poslanca Abovskej stolice Szentimreyho, ktoré bolo verejne ¢itané
na komitatnej kongregacii 28. 3. 1848. Pozri $4 AZ 1456, kr. 350, 1005, 19. Priloha spravy (prijaty Kossuthov
navrh uznesenia) sa stratil.
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v marci 1848, nachddzame v§ak medzi nimi aj predpisy z neskorSieho obdobia. Preto sa
priklaname k oznaceniu ,,Obcianska Gstava“. Jej Casti s nasledovné:
o zak. Cl. 2/1848, ktorym je zvoleny za uhorského palatina rakusky c. a k. velkovojvoda
Stefan;
e zak. €l. 3/1848 o zaloZeni nezavislého uhorského zodpovedného ministerstva;
e 7zak. ¢l. 4/1848 o kazdoro¢nom zasadani Narodného zhromazdenia;
o zak. ¢l. 5/1848 o volbe poslancov Narodného zhromazdenia na zaklade principu
I'udového zastupenia;
o z3k. ¢l. 7/1848 o zjednoteni Uhorska a Sedmohradska;
o z3k. ¢l. 8/1848 o spolo¢nom znaSani bremien;
o z4k. ¢l. 21/1848 o narodnych farbach a statnom erbe;
e 7 tzv. sedmohradskych zdkonnych ¢lankov nasledujuce:

¢ sedmohradsky zak. ¢l. 1/1848 o vytvoreni Uhorska a Sedmohradska;

¢ sedmohradsky zak. ¢l. 2/1848 o vol'be poslancov, vyslanych na najblizSie zasadanie
sedmohradského snemu, na zéklade principu l'udového zastipenia;

¢ sedmohradsky zak. ¢l. 7/1848 o spolo&nom znasani bremien''.

Druht fazu bratislavského stavovského snemu mozno oznadit' za ,,obdobie
zakonodarnej revolicie®. Navrhy boli prijimané vel'mi rychlo, viacero Zlp stiahlo svoje
instrukcie a dali tak svojim poslancom volnu ruku pri hlasovani'?. Kossuthov nazor sa
stava na rokovani rozhodujucim.

Na zasadani dolnej komory snemu dna 18. februara 1848 sa pri prerokuvani
hlavného bodu programu — otazky reformy mestskej organizacie — nahle vynori problém
reformy Zupnej spravy. Viacero poslancov zastdvalo nazor, Ze o zastipeni miest na sneme
je potrebné rozhodnut’ s kone¢nou platnostou. Obrovské nazorové rozdiely vsak znamenalo
vyrieSenie otazky rozsahu volebného prava. Kossuth podporoval zupnua, obecnu a mestsku
samospravu, nevedel si predstavit' zavedenie systému l'udového zastupenia bez tzemne;j
autonomie. Jeho inokedy verny spojenec Bartolomej Szemere (neskor$i minister vnutra
uhorského zodpovedného ministerstva), privrzenec myslienky uhorskej Statnej
samostatnosti, mal vSak v tejto otazke iny nazor. Podl'a neho autonémia komitatov by bola
vaznou prekazkou dosiahnutia §tatnej samostatnosti Uhorska.

Po druhy krat sa stretdvame s otazkou zupnej reformy na 45. plenarnom zasadnuti
uhorského snemu, pocas rokovania onavrhu o ,zaloZzeni nezavislého zodpovedného
uhorského ministerstva.” V zmysle jeho § 23 ministerstvo koordinuje spravu celej krajiny,
jeho veduci je zodpovedny za vSetky vykonané alebo opomenuté tkony, na druhej strane
,.doterajiie zakonné pravomoci vietkych uradov zostavaju v plnom rozsahu zachované.'**
Prave tato veta sposobila vazne pravnické spory, v centre ktorych bola otdzka budiiceho
pravneho postavenia zap.

V tomto obdobi nadobuda svoju konec¢nu podobu Kossuthov navrh ,,0 zalozeni
zupnych kongregacii na zéklade principu Pudového zastipenia“'?. Dokument pozostavajici
zo 7 oddielov bol doplneny navrhom zékona o vol'bach zupnych tradnikov.

" Magyar Térvénytar 1000 —1895 (Milleniumi kiadds)[Uhorsky zdkonnik 1000 — 1895 (Miléniové vydanie)] ,
Budapest 1896, str. 215 — 269. K textom zakonnych ¢lankov tieZ pozri Mezey,B.: A magyar dallam- és jogtorténet
forrasai (Pramene k dejinam Statu a prava v Madarsku), Budapest 1998, str. 229 — 238.

12 Medzi prvymi to bola Presporska zupa.

'3 Na protichodnost’ ustanovenia upozornil Stipta, in: Stipta, L.: Torekvések a varmegyék polgari dtalakitdsdira
(Snahy o obcianske zreformovanie Zupného zriadenia) , Budapest 1995, str. 24.

1 Pozri Spira, Gy.: Jottdnyit se a negyvennyolchdl (Ani zamak zo Styridsiatehoésmeho), Budapest 1989, str. 109 —
110; tiez Csizmadia, A.: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szdazadtol a tandcsrendzer létrejottéig (Dejiny
madarskej miestnej spravy od 18. storocia do vzniku republiky rad), str. 82.
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Kossuth povazoval zupy za ochranné basSty ustavnosti a ich vymaneniu spod
rozhodujuceho vplyvu §lachty priznaval mimoriadny vyznam. Svoj navrh povazoval za
docasny, tuto formulaciu vSak pouzil len vuvodnej vete in fine. Zaroven zaviazal
zodpovedné ministerstvo, aby pocas rokovania budiuceho Narodného zhromazdenia podalo
navrh zakona ,,0 organizacii vSetkych odvetvi zupnej spravy.” V navrhu zakona o volbach
zupnych tradnikov sa so slovom ,,do¢asny* stretdvame dvakrat'>,

§ 1 Kossuthovho navrhu o volbach komitatnych kongregacii zavadzal do tychto
volieb princip l'udového zastiipenia. Na takto ustanovenych kongregaciach mali mat’ pravo
vystupovat s navrhmi ako aj pravo hlasovat' len zvoleni poslanci a Zupni magistrati.
Kossuth zamyslal s okamzitou platnostiou zrusit’ hlasovacie pravo zupnej Slachty.

V zmysle navrhu by bolo volebné obdobie kongregacie trojro¢né. Medzi aktivnym
a pasivnym volebnym pravom nemali byt zavaZnejSie rozdiely, pravda ak za taky
nepovazujeme ustanovenie zavadzajuce ako podmienku pasivneho volebného prava
povinnost’ ovladat’ uradny jazyk.

Nie ndhodou sme sa vyssSie venovali vymenovaniu zakonnych ¢lankov tvoriacich
uhorskil obéiansku ustavu. Teraz na chvilu imyselne odbocime od naznacenej tematiky
a vratime sa k zak. ¢l. 5/1848 o volbe poslancov Narodného zhromazdenia na zaklade
principu l'udového zastipenia. Na urovni celostatnej teda zadkon zaviedol tieto zasady
volebného prava:

e pre aktivne volebné pravo:
¢ pravo volit’ mali vSetky tie osoby, ktoré vzhl'adom na svoj §l'achticky pévod mali toto
pravo v zupe uz predtym ako aj obcania slobodnych kralovskych miest;
¢ okrem nich mal pravo volit’ kazdy pravne sposobily obcan Uhorska muzského pohlavia,
ktory dosiahol vek 20 rokov a zaroven
= vlastnil sam alebo v spoluvlastnictve so svojou manzelkou alebo so svojimi
maloletymi detmi nehnutelnost’ (dom alebo pozemok) v hodnote 300 striebornych
v slobodnom kral'ovskom meste alebo obci s riadenym magistratom, v inych obciach asponi
L urbarskej usadlosti, alebo pozemku s podobnou rozlohou;
= bol usidleny ako remeselnik, obchodnik, tovarnik, ak mal vlastnu dielfiu, tovaren, ¢i
obchodné miesto, alebo zamestnaval aspon jedného ucia;
= ak nepatril do horeuvedenych skupin, ale bol schopny preukédzat’ rocny staly
a zabezpeCeny prijem zvlastného pozemku alebo kapitdlu vo vyske aspoin 100
striebornych;
= bez ohl'adu na prijem mohli volit’ vedci, chirurgovia, advokati, inzinieri, akademicki
umelci, profesori, ¢lenovia Uhorského spolku vzdelancov, lekarnici, duchovni, pomocni
duchovni, obecni notari a uitelia v tych volebnych obvodoch, v ktorych mali trvaly pobyt;
e pre pasivne volebné pravo:
¢ kazdy voli¢;
¢ vo veku aspon 24 rokov;
¢ ak ovladal aktivne madarsky jazyk'®.

Princip ludového zastiipenia v zmysle Kossuthovho névrhu zakona o vol'bach
komitatnych kongregacii je zalozeny na podstatne odliSnom zaklade. Podmienkami
vyzadovanymi pri vol'be Zupnych poslancov sa mali stat”:

e dosiahnutie 24. roku veku;

'3 Pozri Stipta, 1.: Der Kampf von Lajos Kossuth fiir das Selbsverwaltungssystem im Jahre 1848, In: Von dem
Vormirz bis zum 20. Jahrhundert. Tradition und Erneuerung in der ungarischen Rechtsentwicklung. Studien zu
den Reformen in den 19 — 20. Jahrhundert, szerk: Mathé, G. — Mezey, B., Wiirzburg — Budapest 2002, str. 100 —
111.

' Pozri pramene uvedené v poznamke 10.
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e yhorské Statne obc¢ianstvo;

e muzské pohlavie;

e samostatnost’, pod ktorou bolo potrebné rozumiet’ nezavislost' od otcovskej, poru¢nickej
alebo gazdovskej moci;

e vlastnictvo domu alebo pozemku na uzemi zupy;

e ucast’ v zoznamoch volicov, ak sa tam doty¢na osoba zapisala.

Névrh zupného zakona teda neuznaval princip 'udového zastipenia na zaklade
presne vymedzeného majetkového cenzu, nepoznal rozdelenie obyvatel'ov komitatu podla
povodu, ¢i viery. Na druhej strane bola aj tu dodrzand podmienka aktivnej znalosti
mad’aréiny. Na tomto mieste je potrebné poznamenat, Ze ani marcové ustavné ¢lanky, ani
Kossuthov navrh neustanovovali vyslovne, ze by uchadza¢ o zvolenie musel ovladat
aktivne jazyk mad’arsky. Podmienkou bola aktivna znalost’ ,,uradného jazyka®, teda jazyka
uradnych rokovani. Jedine chorvatske komitaty si vymohli, ze tymto jazykom bude na ich
uzemi chorvat¢ina. Na ostatnom uzemi Uhorska sa stal iradnym jazykom (v tejto etape
skor de facto ako de iure) jazyk mad’arsky. Uhorské komitaty si tento rokovaci jazyk
ziarlivo strazili, a to sa tyka aj viacerych Ziip na uzemi dnesného Slovenska'’.

Pri porovnani Kossuthovho pldnu s obdobnymi ustanoveniami zakonného cl.
5/1848 zistujeme, Zze plan uhorského revolucionara je pokrokovejsi. Zakonny clanok
o volbach poslancov Narodného zhromazdenia na zaklade principu I'udového zastipenia
zabezpeCoval prislusnikom $Pachtického stavu volebné prava uz len so zretelom na ich
povod, v pripade neslachticov zavadzal rozne volebné cenzy. Kossuthov plan stavia na
principe rovného volebného prava.

Pocet poslancov komitatnej kongregacie bol v zmysle navrhu determinovany
poétom obyvatel'ov komitatu a mal sa pohybovat’ medzi 50 — 400. Navrh vo svojich §§ 4
a 5 vymedzuje volebné okrsky tak, aby na 800 obyvatel'ov ,,pokial’ je to mozné* pripadol 1
poslanec'®. Navrhovany zikon by vykonavalo uhorské zodpovedné ministerstvo
v sucinnosti s komitatmi, a to docasnou pravnou tpravou nizsej pravne;j sily.

Kossuthov navrh sa v Casti o vol'be zupnych uradnikov vo velkej miere zhodoval
s neskorSim zdkonnym c¢lankom ¢. 17/1848. Oba normy nepokladali za vhodné volit’
v revolu¢nom obdobi novych zupnych tradnikov. Vynimkou bola situdcia, ked’ ,,si to
nevyhnutne vyZadovali administrativne pomery v jednotlivych zupach.“ Ak sa teda stalo
nevyhnutnym obsadit uréitt magistrataru'®, vhodna osobu vyberal hlavny Zupan za
spoluticasti kongregacie. Dokonca aj v pripade najvyssich komitatnych uradnikov by sa
Kossuth radsej priklonil v pripade, ze poslanci kongregacie eSte nebud(i zvoleni,
k do¢asnému vymenovaniu prostrednictvom osobitného vyboru, ktorého jednotlivych
¢lenov by volili v obciach.

Dna 28. marca 1848 sa dostava na program rokovania dolnej komory stavovského
snemu predbezna rozprava o navrhu zakona ,,0 do¢asnom usporiadani systému 'udového
zastipenia v zZupach.” Poslanci povazovali za potrebné zladit uz platné zakonné clanky
o l'udovom zastipeni na urovni celej krajiny a o zodpovednom ministerstve s pravnym
postavenim komitatov. Podla slov vodcu uhorskej burzoazie ,,...I'udové zastipenie
v Néarodnom zhromazdeni je nezlugitelné so §Pachtickou Zupou....”*.

17 Znamy je pripad Gradného listu Zahrebskej zupy, ktory bol doruéeny do sidelného mesta Abovskej stolice dita 5.
juna 1848. Ked'ze list bol napisany po chorvatsky, komitat ho odmietol rozpecatit’, nakol’ko ho povazoval za
nezakonnu listinu. Pozri $S4 AZ 1456, kr. 9, i. &.: 155.

18 Pozri Csizmadia, A.: ¢. d., str. 82.

' Névrh hovoril o ,,zastipeni* uprazdeného miesta.

2 Pozri Stipta, 1.: Torekvések a virmegyék polgdri dtalakitisira (Snazenia o civilné zreformovanie Zupného
zriadenia), Budapest 1995, str. 27.
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Poslanci sa po prvykrat zaoberali navrhom v predpoludnajsich hodinach dna 2.
aprila 1848. Ddlezitou sucastou rozpravy st vystupenia, pozadujuce doplnit’ navrh zakona
o zasadu odvolatelnosti komitatnych uradnikov, ktoré su priamo namierené proti
dovtedaj$im hlavnym zupanom. Pozmenovaci ndvrh vtakomto duchu bol skutoéne
jednomyselne prijaty. Vazne spory sa viedli ohladom pravneho postavenia volenych
komitatnych sudcov. Kossuth vybojoval na tomto zasadnuti svoj najtazsi politicky zapas.
Mnohi vodcovia revolicie s nim nesuhlasili.

Na sneme vystupil vacsi pocet poslancov, ktori sa povazovali za zastupcov Slachty
a nezelali si reformu dovtedajSej komitatnej autonémie. Na druhej strane barikady stali
poslanci, ktori tato samospravu povazovali za nebezpecny jav, ktory by mohol viest
k separacii mensin a v konecnom désledku k rozpadu monarchie. Kossuthov nesthlas
s centralizaciou komitatnej spravy bol odovodneny nazorom, ze Casto necitlivé nariadenia
ustrednej moci nemdzu sluzit’ na prospech regionov. Odvolavajic sa na priklad Franctizska
z roku 1830 varoval pred odporom barikad. Okrem svojho navrhu zakona nacrtol tri d’alsie
moznosti komitatneho usporiadania:

e ziadna reforma — administruju dovtedajSie organy;

¢ komitatne kongregacie by boli zlozené z komitatnej §lachty (stav ako celok) a poslancov
obci;

e pravo zlcastnovat' sa na sprave verejnych veci a na hlasovani by mali vSetci obyvatelia
komitatu.

Samotny autor nachadza na vSetkych troch moznostiach zavazné nedostatky. Prvé
dva navrhy okrem toho, ze st v protiklade s duchom doby, by znamenali porusenie
obcianskej ustavy Uhorska a boli by tiez nespravodlivé. Ak by sa mal pouzit’ treti sposob
konstituovania kongregacie, ta by bola prili§ velkym telesom a ako taka by nebola schopna
ucinne fungovat’.

Rozprava pokradovala 3. aprila 1848. Uz prvy diskutujuci — grof Stefan Széchényi
— upriamil pozornost’ za¢astnenych na narodné zadujmy, ktoré su podl'a jeho nazoru schopné
najlep$ie ochranit’ prave zupy. Reforma zupnej spravy je vel'mi potrebna, nemozno ju vSak
uskuto¢nit’ prili§ radikalne. Széchényi podporil Kossuthov reformny plan, nepovazoval
viak za vhodné raz anavzdy zrusit vysady §Pachty’’. Centralisti pozaduji v rozprave
zrusenie komitatnych kongregacii. Oponuji ndzorom, podla ktorého Zzupa nikdy
neochranovala narodné zaujmy; tie moéze zastupovat len samotny l'ud a reformovana
cirkev.

Kossuth nad’alej pozaduje reformu komitatnej spravy, pod tlakom okolnosti vsak
vlastny navrh pozmenuje. Podl'a jeho slov autondmia obci by sa nedotkla pravomoci zup.
Navrhované pravo zodpovedného uhorského ministerstva na pozastavenie vykonu
komitatneho uznesenia povazoval za dostatocne silny nastroj na zbrzdenie pripadnych
odstredivych tendencii. Zavedenie principu l'udového zastipenia povazoval sice za
nevyhnutné, bol vsak pripraveny na pripadné kompromisy.

Patri k paradoxom doby, ze Kossuth sa vo veci zupnej reformy dostal do sporu
s viacsinou c¢lenov zodpovedného uhorského ministerstva. Samotny predseda vlady
Batthyany predlozil vec na plenarne rokovanie ministerstva s odovodnenim, ze ak je medzi
jeho ministrami tak véaZny spor, niektory musi nevyhnutne odstipit*’. Kossuth po
zhodnoteni situacie demisiu nepodava, nakolko vtej dobe bolo jeho postavenie ako
autority neotrasitelné. Keby bol dal predseda snemu vo veci hlasovat, Kossuth by
pravdepodobne presadil svoj nazor. K podobnému hlasovaniu v sneme nikdy nedoslo,

2! Je to sice len domnienka, ale podla nagho nazoru je tento jeho postoj vyrazne determinovany jeho povodom.
2 Najvéaznejsie spory mal uhorsky minister financii s gréfom Széchényim.
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rokovanie vo veci zupnej reformy bolo vyhlasené za neverejné a spory jednotlivych
poslancov sa riesili politickym vyjednadvanim.

Sluzilo dobru veci, ze sa do sporu dvoch najvyznamnejsich politikov svojej doby
vlozila tretia veli¢ina — minister spravodlivosti uhorského zodpovedného ministerstva,
FrantiSek Deak. Jeden z duchovnych otcov uhorskej burzoaznej revolucie vmanévroval
grofa  Széchényiho do pozicie, vktorej musel suhlasit’ s vypracovanim zakona
zavdzujiceho zodpovedné ministerstvo na vypracovanie planu Zupnej reformy, ktory
prerokuje snem na svojom najblizSom zasadani.

Pripravovanad komitatna reforma si dala za ciel zosuladit Zupné zriadenie
s principom slobody I'udu. V prechodnom obdobi by pravomoci komitatnej kongregacie
vykonaval staly vybor, ktorého c¢lenovia by boli voleni zradov obyvatelov zupy bez
ohladu na pdévod. Kossuth napriek tomu trval na svojom a ziadal, aby na poslednej
komitatnej kongregacii, ktora zvoli ¢lenov staleho vyboru, mala $lachta ,,ako aj vSetci ti,
ktori dovtedy mohli v zupe hlasovat’ o veciach verejného zaujmu®“, svoje dovtedajsie
privilégia®. Uvedeny navrh zékona prerokovala dolnia komora snemu na svojom 58.
zasadnuti dia 4. aprila 1848 a jednomyselne ho bez pozmenovacich navrhov schvalila pod
nazvom ,,navrh zakona o do¢asnom vykone Zupnej spravy“**.

Horna tabul'a snemu zacala o navrhu rokovat’ este v ten isty de. Oponované boli
predovsetkym ustanovenia o docasnosti navrhu (ktory bol podla nazoru ¢lenov komory
nebezpeény) a o zloZeni staleho vyboru (prili§ velké teleso so sebou nesie pripadné
nepokoje prameniace z moznej nejednotnosti nazorov jeho clenov). Mala Cast clenov
Hornej tabule vSak napriek vSetkému povazovala zavedenie principu I'udového zastipenia
na zupnej urovni za vhodny. Varovali sice pred nepokojmi, predpovedali vSak ovel'a vacsie
rebélie, ak sa reforma neuskuto¢ni.

Horna komora snemu opravnene kritizovala skuto¢nost, Ze navrh zakona nehovori
ni¢ o pocte obecnych poslancov. Vo veci bol podany pozmenovaci navrh, v zmysle ktorého
by do staleho vyboru mal byt zvoleny jeden obecny poslanec na kazdych 800 — 1000
obyvatel'ov. Pozname aj také pozmenovacie navrhy, ktoré stanovovali maximalny pocet
¢lenov staleho vyboru.

Navrh zékona uznaval ako jediny tradny jazyk stalych vyborov madar¢inu, na
pripojenych uzemiach (Partium) rodny jazyk obyvatel'stva. Horna tabula sice ako celok
podporila nazor dolnej komory, pri jej rokovani sa vSak v tejto veci vyskytlo azda najviac
sporov. K protestujicim sa pridal chorvatsky poslanec Herman Busan, ktory sa odvolaval
na vydobytky revolicie pre svoj narod, ale aj mnoho uhorskych poslancov vyslanych najma
slovenskymi zupami, ktori namietali, Ze v ich komitate nikto madarsky nerozumie, teda
zakon nebude u nich vykonatelny. Ustanovenie navrhu zakona, pojednavajiice o tradnom
jazyku napadol azda najsilnejsie kosicky biskup Anton O¢kay, ktory ho navrhol zrugit™.

Na druhy den, 5. aprila 1848, bol prijaty navrh zakona pre¢itany na plenarnom
zasadnuti uhorského snemu, ktory ho odporuéil predloZit' na schvalenie panovnikovi’®. Diia
6. aprila dolnd komora prerokovala Kossuthov navrh zdkona o volbe komitatnych

2 Pozri napr. Szabad, Gy.: Kossuth Lajos politikai palydja ismert és ismeretlen megnyilatkozdsai tiikrében
(Politicka draha Ludovita Kossutha vo svetle jeho znamych a menej znamych prejavov), Budapest 1977, str. 121 —
123.

2 Pozri ktomu 1847./48. orszaggyiilés Karok és rendek Napldja 1847. november 11-t61 1848. dprilis 11-ig
(Zapisnica zo zasadnuti dolnej komory uhorského stavovského snemu od 11. novembra 1847 do 11. aprila 1848),
Pest 1848, str. 217.

# Blizsie pozri 1847/48. Orszaggyiilés Férendihdzi Napldja (Zdpisnica zo zasadnuti Hornej tabule whorského
snemu v rokoch 1847/48), Pest 1848, str. 480 — 482.

8 Pozri Felséges Els6 Ferdindnd dltal 1847-ik esztendei Sz. Andrds hava 7-ik napjdra rendeltetett magyarorszdgi
kozgyiilésnek Iromadnya (Zbierka listin uhorského snemu zvolaného na 7. denn Mesiaca sv. Ondreja roku 1847 Jeho
Velicenstvom Ferdinandom Prvym), Pest 1848, ¢. 37, str. 176.
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uradnikov. Jedinym oponentom bol poslanec Nitrianskej zupy — jeho komitat si chcel
ponechat’ vietky pravomoci kongregacii, vratane menovania uradnikov?’. V Hornej tabuli
sa o navrhu rokovalo ovela burlivejsie, v kone¢nom dosledku vsak zéakon odobrila.

Oba navrhy zakonov viedensky dietalny vybor ,,vrelo odporacal® panovnikovi na
schvélenie. Stitna konferencia zaroven zddraznila, Ze o uspechu ¢&i neuspechu noriem
rozhodnt1 ,,nepredvidatel'né okolnosti“. Vyzdvihla tiez skuto¢nost’, ze do momentu iplného
zreformovania Zupnej spravy, ktora tvori zivé hranice uhorského ustavného systému, bude
vykon dovtedajsich privilégii v takmer plnom rozsahu pozastaveny™. Zakonny ¢lanok &.
16/1848 podpisal monarcha dna 7. aprila 1848.

V pripade navrhu zakonného ¢lanku €. 17 navrhoval dietdlny vybor zasadnejsiu
zmenu. V zmysle poévodného textu mal urady uprazdnené pred nadobudnutim jeho
Gi¢innosti personalne doplnit’ ,,Gistredny vybor v si¢innosti s hlavnym Zupanom komitatu“*’.
Dietalny vybor navrhoval zmenit’ poradie a menovacie pravo dat’ do rik ,,hlavného Zzupana
v sucinnosti s Gstrednym vyborom®, ¢im by sa priebeh menovacieho procesu zasadne
zmenil. Statna konferencia odporagala panovnikovi na schvalenie toto znenie, ktoré cisar
podpisal diia 9. aprila. Uhorsky snem zmenu akceptoval®.

Spomedzi zakonnych ¢lankov upravujicich r. 1848 pravomoci komitatov je
najvyznamnej$im bezpochyby zak. ¢l. 16/1848 o doCasnom vykone Zupnej spravy.
Kratucka norma, zlozena iba z dvoch paragrafov obsahuje 9 ustanoveni. Na jej zneni je
jasne viditelny vplyv posledného stavovského snemu. Ide o jediny z 31 aprilovych
zékonov, ktory je priamo v nazve oznaceny za docCasny. Pojem ,,zupna sprava“ v nazve je
vysledkom politickych vyjednavani prebiehajucich za zatvorenymi dverami snemu dia 3.
aprila 1848. Kossuth ako predkladatel pdvodne oznacoval svoj navrh ako zikon
o doc¢asnom vykone ,,zupnej organizdcie®“. Zmena v oznaCeni bola zamerna, nakolko
kompromisny navrh zakona neupravoval vykon nizsich stupnov komitatnej spravy.

V preambule zdkon vyhlasuje zupy za ,,ochranné basty ustavnosti v Uhorsku
a v jeho pripojenych Castiach®. Tato charakteristika komitatov prezila dokonca samotny
zakonny ¢lanok ana jej zaklade bola komitatna sprava obnovovana po pade Bachovho
absolutizmu. Zakon tieZ nepozna pojem ,,fudové zastipenie*', hovori len o ,verejnej
slobode®, s ktorou si Zela zosuladit’ komitatnu spravu.

Zakonny c¢lanok vo svojom §-e 1 zaviazal uhorské zodpovedné ministerstvo na
vypracovanie ndvrhu, ktory by v zupach zaviedol zastupitel'sky princip. Uvedené
ustanovenie sa podarilo realizovat’ az reformou zupnej spravy v r. 1870. NajdolezitejSim
z prechodnych ustanoveni bolo zvolanie poslednych stavovskych komitatnych kongregacii
v ,,¢0 najkratSom moznom case“. Suvisiace ustanovenie § 7 zak. ¢l. 5/1848 prikazovalo
zvolat’ komitatne kongregacie, ktorych povinnostou bude vytvorit volebné obvody pre
vol'by do Néarodného zhromazdenia, v lehote do 20 dni od podpisu aprilovych zdkonov*?.
V sulade s uvedenou poziadavkou sa komitatne kongregacie mali zist' najneskor 1. maja
1848. Nakolko tito povinnost’ Zupy mohli splnit’ az po prijati zékona, ktory by priamo
upravoval pravomoci kongregacii, komitaty ¢akali na schvalenie zdkonného ¢l. 16. Ten bol

2 Pozri 1847/48. Orszdaggyiilés Férendihdzi Napldja (Zapisnica zo zasadnuti Hornej tabule uhorského snemu v
rokoch 1847/48), Pest 1848, str. 223.

2 Pozri Karolyi, A.: Az 1848-diki pozsonyi térvénycikkek az udvar el6tt (Bratislavské zdakonné clanky z roku 1848
na cisarskom dvore), Budapest 1936, str. 138 — 139.

¥ Je potrebné upozornit’ na pojmovy nesiilad noriem $itych horticou ihlou. Kym zékonny &l. & 16 operoval
s pojmom ,,staly vybor®, v navrhu a zaroven aj v neskorSom zakonnom ¢lanku ¢&. 17 nachadzame ustanovenia o
,Lustrednom vybore®. Ide pritom o ten isty organ Zzupy.

30 Pozri Karolyi, A.: c. d., str. 297 — 298.

3! A to aj napriek snazeniam o jeho zavedenie v komitatoch v procese pripravy navrhu zakona.

32 Stalo sa tak 11. aprila 1848.

33



vSak publikovany neskoro, preto sa komitatne kongregacie v niektorych komitatoch zisli az
po 1. maji 1848%.

Na komitatnych kongregaciach konanych v prvych majovych dioch roku 1848
mali pravo hlasovat’ tie osoby, ktorym toto pravo patrilo uz predtym. Nad’alej platilo
hlasovacie pravo honoraciorov. V zmysle zakona mali hlasovacie pravo aj tie osoby,
,»-..ktorych vyslali na tito kongregaciu obyvatelia obci ako svojich zastupcov.“ Vola
zakonodarcu bola jasna — ustanovenie malo poskytnit’ manévrovaci priestor pre uplatnenie
miestnych osobitosti. Na druhej strane chybajuce ustanovenia o samotnej volbe obecnych
zéastupcov, ako aj pravny pojem ,,vysielanie® sposobili viac Skody ako osohu. Obyvatelia
obci ¢asto nespravne povazovali mandat takychto poslancov za imperativny.

Rovnako nejednozna¢ny bol vyklad § 2 pism. c¢) zédkona, v zmysle ktorého na
komitatnych kongregaciach zvolanych podla horeuvedeného spdsobu mali byt
vyhlasované zakony amali tu byt zvolené ,SirSie stile vybory“. Stile vybory mali
dohliadat’ na hladky vykon miestnej spravy a presadzovat’ aprilové zakonodarstvo. Vybor
,,S dostatoénym pocétom ¢lenov* mala zvolit’ kongregacia s ohl'adom na rozlohu Zupy, pocet
a ,,stavovské zlozenie“ jej obyvatelov. Dispozitivny charakter tohto ustanovenia je natol’ko
siroky, ze umoznoval jednoduché premenovanie komitatnej kongregacie na staly vybor, ¢o
sa aj vo viacerych Zupach stalo.

Predsedom staleho vyboru bol hlavny zupan, ktory koordinoval jeho Cinnost
a v sucinnosti s nim menoval Uradnikov do uprazdnenych magistratir. Zak. ¢l. 17/1848 ho
obmedzoval aj v oblasti do¢asného prijimania Zupnych zamestnancov. Hlavny zupan mohol
docasne prijat’ do pracovného pomeru nového zamestnanca administrativy len ak toto jeho
konanie jednomysel'ne schvalil staly vybor. Stvisiaci predpis, ktorym bol v tomto pripade
zak. ¢l. 11/1848, v ustanoveniach svojich §§ 1 a5 tiez podrobil utvorenie nového
pracovného miesta v komitate ministerskému povoleniu, ¢im vyrazne obmedzil tradi¢nti
zupnll autondmiu vo vykone exekutivy.

Staly vybor do¢asne vykonaval vsetky byvalé pravomoci komitatnej kongregacie.
Vystupoval ,,v mene obyvatel'ov Zupy*, rozhodoval nad magistratmi, mal priamy kontakt
s uhorskym ministerstvom. Rokovacim jazykom bola jedine mad’arcina, chorvatske zupy
mohli pouzivat pri vykone spravy svoj materinsky jazyk.

Zakonny clanok ¢. 16/1848 bol prijaty neobvykle rychlo. Mozno toto je dovod,
preCo viacerymi svojimi ustanoveniami odporuje ostatnym marcovym a aprilovym
zékonom, dokonca na niektorych miestach aj sam sebe. Mnohi pravni historici uz
upozornili na fakt, ze zakon nepriniesol do komitatnej organizadcie Uhorska zasadnejSie
zmeny. Podl'a nich sa Zupy vélenili do S$titnej organizacie burzoazneho Uhorska ako
pozostatok feudalnych &ias™. Najdu sa viak aj taki, ktori ho povazuju za hlavna pri¢inu
zéniku stavovskej zupy . Proti tomuto nazoru viak sved¢i samotné znenie § 26 zak. &l.
3/1848, v zmysle ktorého ,,vSetky doterajsie §tatne organy $tatu vykonavaji nad’alej svoje
pravomoci“. Prave o toto ustanovenie opieral svoje argumenty aj duchovny otec zupného
zékona Cudovit Kossuth, podla ktorého stavovska zupa jestvovala nad’ale;j.

*3 Napr. Abovska zupa riesila vec tak, Ze na vytvorenie volebnych obvodov zvolala partikularnu kongregaciu na 1.
maja, komitatna kongregacia sa tu ziSla az 8. mdja. Turnianska stolica prejednala predbezne vec volebnych
obvodov 29. aprila a komitatnu kongregaciu usporiadala presne podl'a poziadavky zakona 1. maja 1848. K tomu
pozri S4 AZ 1456, kr. 9; spis &. 155, SA TZ 1556, kn. 68.

** Pozri Szabad, Gy.: c. d., str. 123.

33 Pozri Sarlos, B.: A kozigazgatds polgdri jellegérél (O povahemodernej miestnej spravy), In: A magyarorszagi
polgari allamrendszerek. Red.: Poloskei, F. — Ranki, Gy. Budapest 1981, str. 276 — 279.
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ZAVER.

V predkladanej studii sa snazime poukazat’ na osobitosti zdkonodarného procesu,
ktorym bol prijaty najstar$i uhorsky Zzupny zakon — zak. ¢l. 16/1848 ajeho suvisiace
predpisy. Ide onormu, ktord je mimoriadne stru¢nd, casto kontradiktorna, svojim
vyznamom vSak patri medzi najvyznamnejSie zakony prijaté v Uhorsku v obdobi
burzoaznej revolucie.

V praxi sa skimané zakonné ¢lanky uplatiiovali len kratko, po pade Bachovho
absolutizmu vSak boli s tichym suhlasom viedenského dvora obnovené a Zupna sprava sa
podl'a nich riadila este nieCo vySe roka (od 20. oktobra 1860 do 5. novembra 1861). Patri
k paradoxom doby, ze prave snaha Zzip oich ddsledné naplnenie viedla nakoniec
k zalozeniu Schmerlingovho provizoria a neskor k prijatiu zak. ¢l. 42/1870.
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By Jozsef Szabadfalvi”

Short History of Legal Philosophical Thinking in Hungary until the Mid-
Twentieth Century

When we describe the Hungarian tradition of legal philosophy, two general remarks are to
be mentioned.! Firstly, we have to describe a widely known thesis proposing that
Hungarian legal thinking is characterised by a lack of originality. Due to Hungary’s
geographical situation and historical-cultural ties, German and Austrian orientation has
been strong. Besides this influence, however, the attitudes of philosophers of law have
certainly been influenced by other trends of legal philosophy, such as French or, even to a
larger extent, English ones. Secondly, the specific feature of the historical development of
this region of Eastern Europe has to be outlined, which has exerted a dual impact on
jurisprudence and philosophical disciplines of law. In Hungarian legal thinking the doctrine
of ‘Corpus luris’ as a feature of legal conservatism as well as an uptodate interpretation of
the most current European legal philosophical trends for Hungarian jurisprudence and legal
education have simultaneously been experienced. The most remarkable Hungarian
philosophers of law have mostly been characterised by this specific feature.

Three great periods are to be distinguished (natural law, legal positivism, Neo-
Kantianism)—considering the most outstanding representatives—in the history of legal
philosophy in Hungary until the mid-twentieth century. The doctrine of natural law was
applied even at the first legal faculty of Hungary, at the University of Nagyszombat
(Trnava), where it was taught within the Roman law course. In the middle of the 18th
century, (Habsburg) Maria Theresa had the institutional education of natural law
introduced. The basis for legal philosophical education was then established by Hugo
Grotius’s theses and the rationalist natural law represented by Samuel Pufendorf and

* Prof. Dr. Jozsef Szabadfalvi, Miskolci Egyetem (University of Miskolc), Allam- és Jogtudomanyi Kar (Faculty
of Law), Jogelméleti és Jogszociologiai Tanszék (Department of Legal Philosophy and Legal Sociology) H-3515
Miskolc-Egyetemvaros, Hungary. Email: jogszabi@gold.uni-miskolc.hu

! See from the literature on the subject of History of hungarian legal philosophy: Tivadar Pauler, Adalékok a
hazai jogtudomany torténetéhez [Studies on history of Hungarian jurisprudence], Budapest, Magyar Tudomanyos
Akadémia, 1878; Bodog Somlo, Die neuere ungarische Rechtsphilosophie, in: Archiv fiir Rechts- und
Wirtschaftsphilosophie, 1 (1907-08) pp. 315-323.; Ferenc Finkey, A tételes jog alapelvei és vezéreszméi
[Principles and ideas of positive law], Budapest, Grill Karoly Konyvkiadovallalata, 1908; Barna Horvath, Die
ungarishe Rechtsphilosophie, in: Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie, 24 (1930) pp. 37-85.; Gyula
Moor, Was ist Rechtsphilosophie? in: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, 36 (1943) pp. 3-49.; Imre Szabo,
A burzsoa allam- és jogbolcselet Magyarorszagon, Budapest [The bourgeois philosophy of state and law in
Hungary], Akadémiai Kiado, 1955; Tibor Handk, Az elfelejtett reneszansz. A magyar filozofiai gondolkodas
szazadunk els6 felében [The forgotten renaissance. Hungarian philosophical thinking in the first half of our
century], Bern, Europai Protestins Magyar Szabadegyetem, 1981; Péter Sziligyi, Fejezetek Az ELTE Allam- és
Jogelméleti Tanszékének torténetébodl [Chapters from history of ELTE’s department of theory of law], Budapest,
ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, 1984, pp. 105-153.; Mihdly Samu — Péter Szildgyi, Az allam- és jogelmélet
oktatasanak torténete egyetemiinkon [Teaching history of theory of state and law in our university], in: Horvath
Pal (ed.): Az Allam- és Jogtudomanyi Kar szerepe a magyar jogtudomany fejlddésében, Budapest, ELTE Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar, 1985, pp. 313-392.; Loss—Szabadfalvi-Szabé—H.Szilagyi—Zédi, Portrévazlatok a magyar
jogboleseleti gondolkodas torténetébdl [Portrays from the history of legal philosophy in Hungary], Miskolc, Bibor
Kiado, 1995; Jozsef Szabadfalvi, Jogbdlcseleti hagyoméanyok [Traditions of legal philosophy], Debrecen,
Multiplex Media — DUP, 1999; Péter Sziligyi, Jogbodlcselet [Legal philosophy], in: Magyarorszag a XX.
szazadban. V. kot., ed. Istvan Kollega Tarsoly, Szekszard, Babits Kiado, 2000, pp. 39-47.; Ldszlé Perecz, A
belatasos elmélettdl a mezéelméletig. A magyar jogfilozofia fél évszazada: Pikler, Somlo, Moor, Horvath [From
theory of discretion to theory of law field], in: Szazadvég, (1998) pp. 73-94.
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Christian Wolff, under the influence of the doctrines by Hobbes, Leibnitz, Thomasius,
Locke and Huber. The most outstanding representative of these doctrines was Karl Anton
Martini (1726-1806), who as professor of the University of Vienna, wrote works in Latin,
which were used as compulsory textbooks in legal education in Hungary until the
establishment of the Austro-Hungarian Monarchy, i.e. until the Compromise in 1867.% In
this sort of natural law theory, the original doctrines of natural law, radical civil ambitions
and goals have been tailored to the needs of the absolutist state and the ruler’s power. In
other words, the classical doctrine of natural law was only worthwhile and necessary as
long as it could establish the foundation for legitimacy of the regime. A fundamental issue
in legal education for enlightened absolutism was to train well-qualified public service
staff, who will provide firm support for the political system.

From the end of the 18th century on Kantian legal philosophy became widely
accepted in natural law even in Hungary. Kantian doctrines, being regarded obscure and
rhetorical or even dangerous, were officially forbidden to be included in university
education, however, in protestant law schools, which were more open to anything new, the
philosophy of Kant was also taught besides the compulsory syllabus. A determining
philosopher of law in the second third of the 19th century, Antal Virozsil (1792-1868), the
first remarkable Hungarian philosopher of law, taught legal philosophy under the influence
of Kantian philosophy. His works—most of which were still written in Latin—were used in
legal education as ‘supplementary material’ to the official textbooks by Martini.’
Nevertheless, Virozsil’s theory has remained contradictory, since considering the starting-
point he followed the idea of freedom by Kant but in his consequences he applied a large
number of solutions according to absolutist demands. Among the significant Hungarian
legal philosophers at the end of the 18th century and in the first third of the 19th century
Jozsef Fiilop Stuhr, Jozsef Petrovics, Mihaly Hirsch®, Antal Demjén’, Addm Brezanécz)®,
Janos Adami’, Matyas Vuchetich®, Pal Markovics’, Mihaly Szibenliszt', Imre Csatskd'!,
and Andrds Vandrak' are to be mentioned. As far as they are concerned, the lack of
originality is true as the classical natural law and legal doctrines of Kant prevailed their
theories of law. The middle of the 19th century, however, saw a critical attitude under the
influences of the legal theory of Kant and German historical school of law—in Pdl
Hoffimann’s works"*~which found the major source of law in ‘national public attitude’.

The legal theoretical work of Tivadar Pauler (1816-1886) from the 1840s was the
first remarkable attempt to make Hungarian legal philosophical thoughts independent and
to take steps towards legal positivism, which had its renaissance in Western Europe at that
time."* A specific feature of his legal attitude was that he tried to harmonise the legal

2 Karl Anton Martini, Lehrbegriff des allgemeinen Staats-rechts, Wien, 1787; Erklarung der Lehrsdtze iiber das
Naturrecht, Wien, 1787; De lege naturali positiones, Buda, 1795; Positiones de iure civitatis Buda, 1795

3 Antal Virozsil: Jus naturae privatum, methodo critica deductum, Pest, 1833; Epistome juris naturae seu universae
doctrinae juris philosophicae, Pest, 1839

* Mihdly Hirsch, Positiones ex iure digestorm et inre criminali, Tyrnaviae, 1775

3 Antal Demjén, Dissertatio inauguralis ex jure hungarico de eo, 1776

® Adam Brezandczy, Explanatio iuris naturae, publici universalis et gentium, Pozsony, 1795

7 Janos Addami, Systema anti-philosophicum de origine civitatis, Pozsony, 1801

8 Matyas Vuchetich, De origine civitatis, Kassa, 1802

° Pal Markovics, Praelectiones academicae de iure naturae, Pest, 1811-12

' Mihdly Szibenliszt, Institutiones iuris naturalis I-II, Eger, 1820-23

" Imre Csatské, Bevezetés a természeti jogba és a tiszta altalanos természeti jog [Introduction to natural law and
the pure general natural law], Gy¢ér, 1839

12 Andras Vandrak, Bolcseleti jogtan [Theoretical jurisprudence], Eperjes, 1864

' Pdl Hofinann, A jog lényege [The substance of law], Pest, 1864

' Tivadar Pauler’ main works of legal philosophy: Az észjogtudomany fejlddése s jelen allapotja [Development
and actual position of jurisprudence], Pest, 1842-43; Az alladalom jogalapja [The legal ground of state], Pest,
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theoretical ideas of Kant with the historical school of law, emphasising historical and
national traditions. ‘Practical outcomes’ of his legal positivism became significant when
connected to codification process during his being Minister of Justice. Towards the turn of
the century the bourgeoise ambitions were not satisfied any longer either by the model of
reasonable natural law or classical natural law ideas. In the Central-Eastern-European
region and also in Hungary positivism, revealed in evolutionist-reformist explanations and
aimed at modelling the world of experience, has gained ground. The attitude of legal
positivism came into full power in the Hungarian literature of legal philosophy with the
work of Agost Pulszky (1846-1901). At the beginning of his career he was mainly
influenced by the English historical school of law and anthropologist theory, which resulted
in his translating Henry Maine’s Ancient Law" and he also wrote-similarly to his
contemporary, Friedrick Pollock'°~over a hundred-page notes to the Hungarian edition. His
remarkable work titled A jog és dllambélcsészet alaptanai (Fundamental doctrines of
philosophy of law and state)'’ was published in 1885. His book, collection of university
lectures, was published in English in London in 1888." Pulszky’s achievement is
considered a milestone in Hungarian scientific life, since his major work established
ground for legal positivism in Hungary. In his positivist view he accepted ‘life interest’,
determining the idea of evolution, as a driving force as well as ‘theory of freedom of
action’ reflecting the classical liberal attitude to law, which claims that the greatest
individual freedom, ‘possibility for acting’ is to be ensured by the state and law. Pulszky in
due time realised the importance of social, economic and political changes at the end of the
19th century, and also their role in the scope of the activity of state. In his view, the
increasing role of state was mostly apparent in the changes of economic conditions, in
social policy and health service. Clearly perceiving tendencies in the development of
contemporary capitalism, he outlined the idea of early social state beyond the classical
liberal theoretical trend. He also paid attention to the conflict of nationalities beyond the
boundaries of contemporary state. His work has influenced several branches of social
science, in this way Pulszky’s oeuvre is recognised not only by philosophy of law but by
theory of state, politics and sociology as well. From the end of 1880s his active political
role turned him away from science therefore his life-work is considered incomplete.
Outstanding representatives of Hungarian progress after the turn of the century were among
his students, for example Gyula Pikler and Bdédog Soml6, who later accomplished
significant works of legal philosophy and Oszkar Jaszi—politician and scientist-who, as
bourgeois radicalists, were fighting for a new, modern, 20th-century Hungary devoid of any
feudal constraints. They believed that a wide scope of social, political and legal
modernisation can base the establishment of a Western-European model of evolution.

1845; Jog- és allamtudomanyok encyclopaediaja [Encyclopeadia of jurisprudence and political science], Pest,
1851; Bevezetés az észjogtanba [Introduction to the natural law], Pest, 1852; Eszjogi alaptan [Fundamental
doctrine of natural law], Pest, 1854

"> Henry Maine, A jog Gskora, Gsszekottetése a tarsadalom alakulasanak torténetével, s viszonya az ujkori
eszmékhez [Ancient law, its connections with the early history of society and its relation to modern ideas], (A
Magyar Tudomanyos Akadémia megbizasibol forditotta, bevezette és jegyzetekkel kisérte Pulszky Agost [Agost
Pulszky translated, wrote introduction and notes on Hungarian Academy of Sciences’s authority]) Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia, 1875

' Friedrick Pollock, Introduction and Notes to Sir Henry Maine’s Ancient Law, London, Murray, 1908

17 Agost Pulszky, A jog és allambolcsészet alaptanai [The fundamental doctrine of philosophy of law and state],
Budapest, 1885; Pulszky’s other works of legal philosophy: A romai jog, s az ujabbkori jogfejlodés [Roman law
and moder legal development], Pest, 1869; Az angol jogbdlcselet torténetéhez [On history of English legal
philosophy], in: Budapesti Szemle, (1875) pp. 126-148.; A jog és allambolcsészet feladatai [The tasks of
philosophy of law and state], Budapest, 1888

'8 4gost Pulszky, The Theory of Civil Law and Society, London, T. Fisher Unwin, 1888
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The positivist doctrine reached the peak of its history in Hungary at the turn of the
century by the work of Gyula Pikler (1864-1937)". He approached problems of state and
law from the viewpoint of sociology based on natural sciences. He viewed legal philosophy
as the natural science of law. Pikler’s positivism conforms the theory by Comte, since he
treated law as fact of society. Herbert Spencer’s influence is revealed in his ideas of
concluding law from the evolution laws of society. He believes that people act not by
instincts but by purposeful discretion (theory of discretion), and according to this, people
realise and develop norms and institutions satisfying their needs more and more perfectly.
In this way people establish society, institutions and law which are considered rational and
purposeful by them. The first ones, who recognise purposeful discretion, are the most
outstanding members of a society, the so called educated classes. From the 1910s Pikler
was mainly concerned with biological and psychological reasons behind the phenomena of
society. Consequently, he became estranged from questions of law and legal philosophy,
and while changing his field of interest in science, he carried out experiments in
psychophysics and sense physiology. Its consequences were mostly published in German.

The period after the turn of the 19th and 20th century brought a significant change
in the history of both European and Hungarian philosophy of law. As a result of Neo-
Kantian philosophy having been established on the Continent, the traditional approaches of
natural law, legal positivism and also of historical theory were surpassed. Jurisprudence
was seeking new ways emphasising views of episthemology, methodology and modern
value doctrines. This process in Hungarian legal philosophy is connected to the activity of
Bodog Somlo (1873-1920), whose oeuvre resulted in abolishing the previous falling behind
in the development and foundation of Neo-Kantian legal philosophy in Hungary.*

Somlo is regarded as the most well-known representative of Hungarian legal
philosophy. His relatively brief career of a quarter of century is divided into two stages. His
study A4 jog értékmérsi (Value standards of law) published in 1910 is a work signing the
boundary of a period. The first stage of his activity is viewed as full acceptance and
declaration of Herbert Spencer’s doctrines, and he also declared Gyula Pikler’s theoretical
attitude based on natural science and psychology”' and partly materialistic philosophy of
history. He focused his attention on naturalist sociological problems. During this period
Soml6 became, besides Agost Pulszky and Gyula Pikler, the third outstanding
representative of Hungarian positivist philosophy of law. In the second stage of his
scientific career came the Neo-Kantian turn, which established the most prospering period
of Hungarian legal philosophy so far, lasting until the middle of the century, until the
Marxist theory of law gained ground. While earlier Somlé had considered legal philosophy

' Gyula Pikler’s main works of legal philosophy: Bevezeté a jogbdlcseletbe [Introduction to philosophy of law],
Budapest, Athenaeum, 1892; Az emberi egyesiiletek és kiilonosen az allam keletkezése és fejlddése [The origin
and development of state in particular], Budapest, Politzer, 1897; A jog keletkezésérdl és fejlodésérdl [About the
origin and development of law], Budapest, Politzer, 1897

? Bédog Somlé’s main works of legal philosophy: Allami beavatkozas és individualizmus [Stateintervention and
individualism], Budapest, Politzer, 1903; Jogbdlcselet [Philosophy of law], Pozsony, Stampfel, 1901;
Jogbolceseleti eldadasok [Lectures on jurisprudence], Kolozsvar, Sonnenfeld, 1906; Masstibe zur Bewertung des
Rechts, in: Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie, 3 (1909-10) pp. 508-522.; A jog értékméréi [Values
standards of law], in: Huszadik Szazad, 11 (1910) pp. 1-14.; Das Wertproblem, in: Zeitschrift fir die philosophie
und philosophische Kritik, (1912) pp. 66-95.; A jog alkalmazasarol [About legal application], in: Jogallam, 10
(1911) 2-3, pp. 97-103. and 177-189.; Die Anwendung des Rechts, Zeitschrift fiir das privat und 6ffentliche Recht
der Gegenwart, 38 (1911) pp. 55-74.; A szokasjog [The legal custom], in: Farkas Lajos emlékkonyv, Kolozsvar,
Stein J., 1914, pp. 339-369.; A helyes jog elméletérl [On the theory of right law], Kolozsvar, 1912-13; Juristische
Grundlehre, Leipzig, Verlag von Felix Meiner, 1917 [2. ed: 1927, and reprinted: Aalen, Scientia Verlag, 1973];
Jogbolesészet [Legal philosophy], Budapest, Grill Karoly Koényvkiadoja, 1920

2l Cf. common essay of Pikler and Somlé: Gyula Pikler — Bédog Somlé, Der Ursprung des Totemismus. Ein
Beitrag zur materialistischen Geschichtstheorie, Berlin, K. Hoffmann Rechtswissenschaftkicher Verlag, 1900
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and legal sociology as equal, the Neo-Kantian model caused him to separate these two areas
of the investigation of law. The outcomes of this period are his works which founded
Somld’s scientific reputation as legal philosopher in Hungary and mainly in German-
speaking territories. Hungarian jurisprudence can be proud of the fact that Bédog Somlo,
besides Rudolf Stammler, Gustav Radbruch, Hans Kelsen and Alfred Verdross is regarded
as a great representative of European Neo-Kantian philosophy of law.

In his works published around the turn of the century, he criticised the
contemporary ‘official’ scientific ideal from the standpoint of natural scientific positivism
and evolutionism. His positivist theoretical attitude at that time was completed by public-
scientific activity. One of his major works in this period was his book titled Allami
beavatkozas és individualizmus (State intervention and individualism) published in 1930.
An increased role of state along with the evolution of monopol capitalism of that time
demanded a revision of the functions and institutions of law, state and politics. In his
Jogbélcseleti eléadasok (Lectures on legal philosophy) published in 1906 a large number of
theses from his major work Juristische Grundlehre—although the earlier positivist view
remains unchanged—are revealed. By distinguishing pure and applied (normative) sciences,
he founded the starting-point of his Neo-Kantian philosophy, which is concerned with the
investigation of two issues: 1. determination of preconditions (concept) of law (basic
doctrine of law), 2. research of correct law (value doctrine of law). His turn towards Neo-
kantian philosophy took place when dealing with the issue of correct law—under the
influence of Rudolf Stammler—then it was completed in his comprehensive book published
in German under the title Juristische Grundlehre, in 1917. In Somld’s main work,
according to contemporary Neo-Kantian philosophy, an analytical analysis of the concept
and conceptual elements of law-regardless its content—is given. He was urged by
enthusiastic welcome to his book, to investigate the value doctrine of law in a similarly
comprehensive way. In order to do this, he establish an independent philosophical thesis
(epistemological approach), which was published as posthumous fragments only after his
early death, in 1926.%

Somld’s work resulted in propagating the mentality of Neo-Kantian tendency in
legal philosophy in Hungary. Somlo’s influence can clearly be captured in his kindest
student’s, Gyula Moor’s (1888-1950) activity, who was the most recognised Hungarian
legal philosopher between the two World Wars, professor of the universities in Szeged and
later in Budapest.”® At the beginning of the 1920s Barna Horvéth called Moér the founder

22 Prima philosophia. Gedanken zu einer erster Philosophie, Berlin und Lepzig, Walter de Gruyter & Co., 1926

3 Gyula Moé6r’s main works of legal philosophy: Stammler ,,Helyes jogrol sz6l6 tana”, Budapest [Stammler’s
Hrightlaw theory”], 1911; A jog fogalma és az anarchizmus problémaja Stammler jogphilosophidjaban [The
concept of law and problem of anarchism in Stammler’s legal philosophy], in: Athenaeum, (1911) 4, pp. 1-35.;
Die Reform des ungarischen Schwurgerichtes, in: Der Rechtsgang, 2 (1914) 2, pp. 142-204.; Macht, Recht, Moral.
Ein Beitrag zur Bestimmung des Rechtsbegriffes, Szeged, 1922; Bevezetés a jogfilozofidba [Introduction to
philosophy of law], Budapest, 1923; Eine Rechtsphilosophie des “kritischen Relativizmus”, in: Archiv fiir Rechts-
und Wirtschaftsphilosophie, 17 (1923-24) pp. 84-102.; Das Logische im Recht, in: Internationale Zeitschrift fir
Theorie des Rechts, (1927-28) 3, pp. 157-203.; Zum ewigen Frieden. Grundriss einer Philosophie des Pazifismus
und des Anarchizmus, Leipzig, 1930; A jogi személyek elmélete [Theory of legal entity], Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 1931; Reine Rechtslehre, Naturrecht und Rechtspositivizmus, in: Gesellschaft, Staat und
Recht. Festschrift gewidmet Hans Kelsen zum 50. Geburtstag, Wien, 1931, pp. 58-105.; Creazione e applicazione
del diritto, in: Rivista Internationale di Filosofia del Diritto, 14 (1934) pp. 653-680.; Das Problem des Naturrechts,
in: Archiv fir Rechts- und Sozialphilosophie, 28 (1935) 3, pp. 325-347.; Szociologia és jogbdlcselet [Sociology
and legal philosophy], Budapest, 1934; Reine Rechtslehre. Randbemerkungen zum neuesten Werk Kelsens, in:
Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 15 (1935) 3, pp. 330-343.; Jogfilozofia [Philosophy of law], Budapest, Magyar
Elet, 1936; Offentliches und privates Recht, in: Revue Internationale de la théorie du droit, 12 (1938) 1, pp. 9-21.;
Das Rechtssystem, in: Revue Internationale de la théorie du droit, 1 (1939) pp. 1-13.; Der Wissenschafts-
Charakter der Jurisprudenz, in: Zeitschrift fir 6ffentliches Recht, 20 (1940) 1, pp. 20-37.; A jog mivolta az Gjabb
kultarfilozofia megvilagitasaban [The nature of law in light of the new tendency in cultural philosophy], in:
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of a ‘new Hngarian legal philosophy’. Moér created something new in his comprehensive
attitude, which was by some critics called, not without reason, an eclectic theory.

Being attached to Neo-Kantian philosophy of law, Modr was mainly influenced by
Rudolf Stammler and Bédog Somlé. Hans Kelsen’s theory must also be mentioned as a
permanent base of comparison to Somld’s philosophy of law even if they often had
divergent views.”* When forming his own philosophical system, Moér is characterised by a
complex approach to the problems raised by his philosophical and legal philosophical
antecedents that exerted influence on him. In his first comprehensive work published in
1923 he mentions three independent fields of investigation: 1. definition of the concept of
law (fundamental doctrine of law), 2. scientific investigation of general causality in law
(sociology of law) 3. the question of correctness of law (value doctrine or legal axiology).
In this basic work he worded the ‘methodology of statutory law’ as the fourth field of legal
philosophy in a wider sense.

From the late 1920s on Moor wanted to elaborate his legal philosophical system
on the basis of paradigms of ‘Baden’ or ‘value doctrine school’ represented by Wilhelm
Windelband and Heinrich Rickert, seeking new paths in Neo-Kantian philosophy.
Meanwhile Moor was seeking connection between the world of reality (Sein) and that of
value (Sollen)-which as the central problem of Neo-Kantian legal philosophy—instead of
strictly separating the two spheres as some thinkers did by stating an antagonism between
them. Consequently, he interpreted law as phenomenon belonging to the realm of ‘reality of
values’. In the 1930s he thought he could mostly rely on Heinrich Rickert’s philosophy, but
then at the beginning of the 1940s he turned to Neo-Hegelian philosophical theses of
Nicolai Hartmann. In the works published in the early 1940s he saw the opportunity to
renew the philosophy of law in a ‘new tendency of cultural philosophy’, which was a sort
of synthesis of Neo-Kantian and Neo-Hegelian philosophical thoughts. In consequence, he
sees in law not only a system of statutes containing abstract regulations but also the realities
of human activities in which the intellectual content of law becomes reality. It is regrettable
that because of the war and the years of upheaval following it, he had no opportunity to
elaborate his system of legal philosophy based on new philosophical ideas. The most
everlasting and also the most cited part of Moor’s work is the investigation of the concept
of law. It is the issue that brought his teacher’s, Bodog Somld’s most considerable
influence. Among abundant theories of power and force, Moor carried out a sophisticated
investigation of the concept of law by transferring the idea of social reality to the realm of
law and thus he opened up new possibilities for the investigation of characteristic features
of the regime behind law.

From the early 1930s, in the prevailing Neo-Kantian philosophy Barna Horvath
(1896-1973) created a new colour in the Hungarian traditions of legal philosophy.” His

Athenaeum, (1942) 3, pp. 237-252.; Recht und Gesellschaft, in: Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 21 (1942) 5, pp.
537-567.; Was ist Rechtsphilosophie?, in:Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, “Ungarn-Heft”, 37 (1943) pp.
3-49.; A szabad akarat probléméja [Problem of free will], Budapest, 1943; Ujkantianizmus és ujhegelianizmus a
jogfilozofiaban [Neo-Kantianism and neo-Hegelianism in the philosophy of law], in: Magyar Jogi Szemle, (1943)
3, pp. 71-85.; A jogbdlcselet problémai [Problems of philosophy of law], Budapest, 1945; Tegnap és holnap kozott
[Between yesterday and tomorrow], Budapest, Révai, 1947

2 Cf. Jézsef Szabadfalvi, Modr Gyula Kelsen-interpretaciéja [Gyula Moér’s Kelsen-interpretation], in: Hans
Kelsen: Az allamelmélet alapvonalai, Miskolc, Bibor Kiadd, 1997, pp. 105-121.

% Barna Horvath’s main works of legal philosophy: Die Idee der Gerechtigkeit, in: Zeitschrift fiir 6ffentliches
Recht, 7 (1928) pp. 508-544.; Természetjog és pozitivizmus [Natural law and legal positivism], in:
Tarsadalomtudomany, 8 (1928) pp. 212-247.; Gerechtigkeit und Wahrheit, in: Internationale Zeitschrift fir
Theorie des Rechts, 4 (1929) pp. 1-54.; Die Gerechtigkeitslehre des Sokrates und des Platon, in: Zeitschrift fur
offentliches Recht, 10 (1930) pp. 258-280.; Die Gerechtigkeitslehre der Vorsokratiker, in: Studi Filosofico-
Giuridici dedicati a Giorgo Del Vecchio, Modena: Societa Tipografica Modenese, 1930, pp. 336-372.; Die
Gerechtigkeitslehre des Aristoteles, Szeged, Szeged Varosi Nyomda, 1931; Hegel und das Recht, in: Zeitschrift
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career was first promoted by Gyula Modr in the 1920s and then became famous as
professor of Szeged university, In his view of legal theory, which he preferred calling legal
sociology or even ‘pure legal sociology’ according to Hans Kelsen’s terminology, his
originality was mainly revealed in his so called synoptic attitude and the functionally
related processional legal view. He has created something new by conforming two
paradigms that were considered antagonistic in contemporary legal philosophy. A parrallel
existence of Neo-Kantian (Lask, Rickert, Verdross, Kelsen, etc.) and pragmatic-empirical
attitudes (Pound, American realism, psychologism, etc.) and their relation to each other was
regarded as a breakthorough not only in Hungarian but also in European legal thinking. The
consideration of these two influential paradigms is not by chance. While between the two
World Wars Neo-Kantian paradigm is to be considered evident in Middle Europe,
pragmatism appeared as a new idea mainly in the Hungarian public view of legal
philosophy. Barna Horvath’s susceptibility to empirism can be attributed to two reasons.
On one hand, he as practising lawyer realised contradictions in norms and reality, which
was neglected by Neo-Kantian philosophy. On the other hand, during his journey to
England in the late 1920s, Anglo-Saxon legal culture made a great impact on him.

The synoptic method elaborated by Horvath is an original interpretation of one of
the fundamental questions of Neo-Kantian legal philosophy, namely the connection
between value and reality. The most significant representatives of ‘contemporary’
Hungarian philosophy of law, including Moor Somlé and Horvath, all concerned
themselves with finding a solution to this problem. Horvath’s starting point was the essence
of legal activity, and considered law as a pattern of thoughts in a judge’s mind, which is
nothing else in this way but a ‘reflexive theoretical product’. The procedure by a lawyer
becomes synoptic through his applying a legal case to a legal norm, and at the same time,
vica versa, relating a legal norm to a legal case. The lawyer, therefore, relates normative
matters of fact to real matters of fact. In order to do this job, the lawyer needs a knowledge
of facts selected according to legal rules, and also a knowledge of laws selected according
to matters of fact. While a practising lawyer focuses his attention mainly on a legal case, a
theoretical lawyer concentrates on statutes of law, but both consider the legal case and the
law at the same time.

According to Horvath’s processional legal attitude, closely related to his synoptic
method, law cannot simply be regarded as norm but as an abstract behaviourial pattern and
relating actual behaviour, or in other words, a connection between norm and behaviour,
which is the procedure itself. Procedure is the ‘genus proximum’ of law. That is to say, a
continuous relation (of synoptic structure) of a legal case to the legal norm will create a
procedural process. In Horvath’s opinion, law as the most developed social procedure
establishes the most advanced stage of procedures by establishing the most developed
procedural institution.

fiir 6ffentliches Recht, 12 (1932) pp. 52-89.; Bevezetés a jogtudomanyba [Introduction to jurisprudence], Szeged,
Szeged Varosi Nyomda és Konyvkiadd Rt., 1932; Rechtssoziologie. Probleme des Geselschaftslehre und der
Geschichtslehre des Recht, Berlin-Grunewald, Verlag fiir Staatswissenschaften und Geschichte G.m.b.H. 1934;
Sociologie juridique et Théorie Processuelle du droit, in: Archives de Philosophie du droit et de Sociologie
Juridique, 5 (1935) pp. 181-242.; Macht, Recht, Verfahren, in: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, 30
(1936) pp. 67-85.; A jogelmélet vazlata [Sketch of legal theory], Szeged, Szeged Varosi Nyomda és Konyvkiado
Rt., 1937; Der Sinn der Utopie, in: Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 20 (1940) pp. 198-230.; Der Rechtsstreit des
Genius. I. Sokrates, in: Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 22 (1942) pp. 126-162.; Der Rechtsstreit des Genius. II.
Johanna, in: Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 22 (1942) pp. 295-342.; Der Rechtsstreit des Genius, 1I. Johanna,
in: Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 22 (1942) pp. 395-460.; Prolegomena zur Soziologie, in: Archiv fiir Rechts-
und Sozialphilosophie, “Ungarn-Heft”, 37 (1943) pp. 50-67.; Angol jogelmélet [English legal theory], Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia, 1943
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Barna Horvath’s role lies in the fact that traditional German-Austrian ties of the
20th century Neo-Kantian Hungarian legal philosophical thoughts were ‘tailored’ by him
through transferring Anglo-Saxon theories of jurisprudence and created new perspectives
for further development in Hungarian legal theory. Regretfully, the Second World War and
the following political changes forced him to emigrate in 1949 and there he did not have the
opportunity to continue developing his theory.

From the late 1930s we can see attempts by a new and highly talented generation,
mostly by the students of Gyula Mo6r and Barna Horvath. The first publications by Moor’s
students Jozsef Szab™® and Kornél Solf’” and by Horvath’s students Istvan Bib6™, Tibor
Vas®, Vera Bolgdr and Istvin Losonczy™ from Pécs are considered as attempts to definitely
discredit the Neo-Kantian model. They represent a new generation, who had the
opportunity to make Hungarian legal philosophy a part of European standard in the
international culture of legal philosophy so as to make it conform challenges of the period
after World War 11, since they had a comprehensive knowledge of German jurisprudence,
of English-American, French, etc. literature and they could also improve their
predeccessors’ professional connections abroad. However, this ‘challenge’ was turned to a
different direction as a result of the widely known political events in Central-Eastern
Europe. The left-wing (communist) overtake of power in Hungary in 1948/49 hampered not
only political, economic and cultural boom after the war, consequently obstructing the
establishment of the Western-European model of development, but-as we could realise
later—resulted in a four-decade detour in the evolution of Hungarian legal philosophy. The
changes produced a far-reaching effect on the tradition of Hungarian legal philosophy.
Gyula Moor, the doyen of this era was forced to retire from the university of Budapest in
1949, and before the administration of the new era and the official science policy could
finally abandon him, he died at the beginning of 1950. Barna Horvath—who would have
become the head of Modr’s department in consolidated conditions—was forced to emigrate
in his full creative power at the very end of 1949. Transformations after the ‘decisive year’
have brought about far-reaching changes in the lives of his students who stayed in the
country. Jozsef Szabd and Istvan Bibo, having been promoted to the post of university
professor in Szeged after the war, were removed from the university chair. In addition,
Jozsef Szabo after an unsuccessful attempt to emigrate, was sent to prison for two and a
half year. Istvan Bib6’s scientific career was also broken. After the years in prison due to
his political role in 1956, Bib6 could only work as a librarian until he retired.

2 Jézsef Szabé, A jog alapjai [The foundations of law], Budapest, Magyar Tarsadalomtudoményi Tarsulat, 1938;
A jogaszi gondolkodas bolcselete [Philosophy of lawyer’s thinking], Szeged, 1941; Hol az igazsag? A birdi
lélektan problémai [Where is the justice? Problems of judge’s psychology], in: Tarsadalomtudomany, 22 (1942) 1,
pp. 1-55.; Wahrheit, Wert und Symbol im Rechte, in: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, “Ungarn-Heft”,
37 (1943) pp. 101-121.; Der Rechtsbegriff in einer neutralistischen Beleuchtung, in: Osterreichische Zeitschrift fiir
offenliches Recht, 1 (1948) 3, pp. 291-331.

" Kornél Solt, A normativ tényalladéki elemek problémaja [The problem of normative elements], Budapest, Szent
Istvan Kiado, 1940; A desuetudo problémaja [The problem of desuetudo], in: Magyar Jogi Szemle, (1944) 3, pp.
82-94.

2 Istvan Bibo, Kényszer, jog, szabadsag [Compulsion, law, liberty], Szeged, Szegedi Varosi Nyomda és
Konyvkiadd Rt., 1935; Le dogme du ,,bellum justum” et la theorie de I’infaillibilité juridique. Essai critique sur la
théorie pure du droit, in: Revue Internationale de la Theorie du Droit, 10 (1936) 1, pp. 14-27.; Rechtskraft,
rechtliche Unfehlbarkeit, Souverénitit, in: Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 17 (1937) 5, pp. 623-638.

¥ Tibor Vas, Die Bedeutung der transzendentalen Logik in der Rechtsphilosophie, Szeged, Szegedi Varosi
Nyomda és Konyvkiadd Rt., 1935; A tiszta jogtan €és a szemléleti jogelmélet [The pure theory of law and
observational theory], Kecskemét, Szellem és Elet, 1937

3 Istvan Losonczy, Uber die Moglichkeit und den Wissenschaftscharakter der Rechtswissenschaft, in: Zeitschrift
fiir 6ffentliches Recht, 17 (1937) 2, pp. 145-194.; A funkcionalis fogalomalkotas lehetésége a jogtudoméanyban
[Possibility of functional concept-making of jurisprudence], Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1941;
Jogfilozofiai eldadasainak vazlata [Sketch of legal philosophy lectures ], Pécs, 1948
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Others, like Istvan Losonczy, altered their careers, and he, for example, became
professor of criminal law instead of legal philosophy at the University of Pécs. Kornél Solt,
who with the reference by his master, Gyula Moor had a good chance to apply for the
university chair of legal philosophy at the university of Debrecen, worked as a practising
lawyer in spite of a promising university career, although he later published several
theoretical studies. The highly talented Tibor Vas is also to be mentioned here, who as a
Horvath student was a great promise for legal philosophical studies. The year of change for
him resulted in a change of paradigm in legal philosophy. As a result, he became one of the
most devoted theorists of the Marxist legal doctrine and extensively crticised his
predeccessors and teachers.

The mid-1980s signalled the revival of Hungarian legal philosophy. By this time
the Soviet type Marxism has lost ground in legal philosophical literature. Further
confirmation of the previously unquestionable paradigms have not put researchers’
existence into risk any longer. For jurists concerned with legal theory, it was only a choice
of values to decide which paradigm would be fundamental for them. One of the forms of
finding new ways was provided by studies in Hungarian traditions of legal philosophy
before the year of change, which were carried out by the concerned researchers still alive
and the younger generations who view this kind of tradition as a neglected value and take
responsibility for the rehabilitation of their predeccessors’ work.”!

*! See from the literature on the subject: Andrds Kardcsony, Jog és erkoles. Kelsen és Verdross szerepe Bibo
jogfelfogasanak alakulasaban [Law and morality. Kelsen and Verdross’s influence to Bibd’s comprehension of
law], in: A szabadsag kis korei. Tanulmanyok Bib6 Istvan életmiivérdl, ed. Ivan Zoltan Dénes, Budapest, Osiris
Kiado, 1999, pp. 166-187.; Lajos Cs. Kiss, Szabadsag és kényszer. Horvath Barna szellemi palyaja [Liberty and
Compulsion. Barna Horvath’s intellectual career], in: Barna Horvath, Angol jogelmélet, Budapest, Pallas Studié —
Attraktor Kft., 2001, pp. 569-611.; Ldszlé Kupa, Pulszky Agost bolcselete [Agost Pulszky’s philosophy],
Budapest, Seneca Koényvkiado, 1996; Loss—Szabadfalvi-Szabo—H.Szilagyi—Zodi, Portrévazlatok a magyar
jogboleseleti gondolkodas torténetébdl [Portrays from history of legal philosophical thinking in Hungary],
Miskole, Bibor Kiadd, 1995; Endre Nagy, Erény és tudomany. Vazlat Somlé Bodog gondolkodoi pélyajarol
[Virtue and science. Sketch of Bédog Somlé’s philosophical career], in: Vilagossag, 23 (1981) 12, pp. 764-772;
Bevezetés Horvath Barna: Demokracia és jog cimil tanulmanyahoz [Introduction to Barna Horvath’s Democracy
and Law], in: Medvetanc, (1985) 2-3, pp. 294-303.; Lehet-e tudomanyos a vilagnézet? Pikler Gyula értékmentes
jogszociologiaja [Can ideology be scientific? Gyula Pikler’s value-free legal sociology], in: Vilagossag, 33 (1991)
2, pp. 81-92.; Elhajlo palyaképek. Bibo és Horvath Barna [Divergent careers. Bibé and Barna Horvath], in: Ivan
Zoltan Dénes (ed.), A hatalom humanizécidja, Pécs, Tanulmany Kiado, 1993, pp. 84-90.; Péter Paczolay, Moor
Gyula jogtfilozofidja [Gyula Moodr’s philosophy of law], in: Jogtudomanyi K&zlony, 44 (1989) 10, pp. 505-512.;
Béla Pokol, A XIX. szézadi magyar jogelmélet [Hungarian legal philosophy in 19"-century], in: Magyar Jog, 53
(1998) pp. 291-293; Moor Gyula és Horvath Barna jogkoncepcidja [Legal theory of Gyula Modr and Barna
Horvath], Magyar Jog, 53 (1998), pp. 257-263; Kornél Solt, Mooér Gyula jogfilozofidjarol [About Gyula Moodr’s
philosophy of law], in: Holmi, 6 (1994) 12, pp. 1850-1862.; Felix Somlo, Schriften zur Rechtsphilosophie
(Ausgewdhlt und eingeleitet von Csaba Varga), Budapest, Akadémia Kiado, 1999; Jozsef Szabadfalvi, Moor
Gyula palyakezdése [The beginning years of Gyula Mooér’s career], in: Jogtudomanyi K6z16ny, 44 (1989) 10, pp.
497-504.; ,,Demokracia és jog”. Adalékok Horvath Barna politikaelméletéhez (1945/46.) [,,Democracy and Law”.
Some aspects on the political theory of Barna Horvath], in: Magyar Kozigazgatas, 40 (1990) 7, pp. 605-613.;
Modr Gyula. Egy XX. szazadi magyar jogfilozofus palyaképe [Gyula Moor. A sketch of a 20th-century Hungarian
legal philosopher], Budapest, Osiris-Szazadvég, 1994; Vonzasok ¢és taszitdsok — Modr Gyula és Horvath Barna
kapcsolata [Attractions and repulsions — the relations between Gyula Moor and Barna horvath], in: Magyar Jog, 44
(1994) 11, 654-660.; ,,Coactus tamen volui!” Bibd Istvan jogbolcseleti munkassaga [,,Coactus tamen volui!”
Istvan Bibd’s activity in legal philosophy], in: Forras, 22 (1995) 12, pp. 13-21.; Bibo Istvan és a szegedi iskola
[Istvan Bibo and the school of Szeged], in: A szabadsag kis korei. Tanulmanyok Bibo Istvan életmiivérdl, ed. Ivan
Zoltan Dénes, Budapest, Osiris Kiadd, 1999, pp. 125-152.; Wesen und Problematik der Rechtsphilosophie. Die
Rechtsphilosophie on Gyula Modr, in: Rechtstheorie, 30 (1999) pp. 329-353; Angolszasz hatdsok a masodik
vilaghaboru el6tti magyar jogbolcseleti gondolkodasban [Anglo-Saxon influence in the Hungarian legal
philosophical thinking before the second world-war], in: Allam- és Jogtudomany, 40 (1999) pp. 51-88; Emlékezés
Moo6r Gyulara [Remembrance to Gyula Modr], in: Magyar Szemle, 9 (2000) pp. 43-57.; Some Reflections on the
Anglo-Saxon Influence in the Hungarian Legal Philosophical Traditions, in: Acta Juridica Hungarica, 42 (2001)
pp. 111-119.; Moor Gyula, Budapest, Uj Mandatum Kényvkiado, 2001; Jézsef Szabé, Moor Gyula emlékezete
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A key precondition for us for being included in the European scientific life again
is to know our traditions in legal philosophy and to apply all the research finds that our
predeccessors have accumulated. However, we also have to be careful about fragmented
oeuvres and they are to be compared to the scientific level of the concerned period. If we
realise that there is a lack of original ideas and the theories only belong to the second line,
we have to express this. On the other hand, however, we should be proud of what is
valuable even today.

[Memory of Gyula Moor], in: Polis, (1989) 3, pp. 17-21.; Ki a kdoszbol, vissza Europaba [From caos to Europe],
Budapest, Krater, 1993; Jozsef Szajer — Adam Téth (ed.), Moor Gyula 1888-1950 [Gyula Moor 1888-1950],
Budapest, ELTE Jogasz Tarsadalomtudomanyi Szakkollégium, 1988; Istvan Szilagyi, Bibd Istvan (1911-1979).
Vazlat palyafutasarol és életmiivér6l [Istvan Bibo (1911-1979). A sketch of his career and life-work], Miskolc,
Bibo Istvan Olvasokor, 1990; Csaba Varga, Somléo Bodog esete a pécsi jogakadémiaval [Bodog Somld’s
encounter with the Pécs Law Academy], in: Jogtudomanyi Ko6zlony, 35 (1980) 8, pp. 543-546.; Bevezetés Hans
Kelsen: Tiszta Jogtan c. miivéhez [Introduction to Hans Kelsen’s Pure Theory of Law], in: Hans Kelsen, Tiszta
Jogtan, Budapest, ELTE Bibo Istvan Szakkollégium, 1988, pp. XI-XVIIL.; Csaba Varga (ed.), Aus dem Nachlass
von Julius Moér, Budapest, ELTE ,,Osszehasonlité jogi kultirak” projektum, 1995; Agnes Zsidai, Tény és érték.
Moor Gyula és Horvath Barna jogfilozofiai vitaja [Fact and value. A legal philosophy debate between Gyula Moor
and Barna Horvath], in: Jogtudomanyi Ko6zlony, 44 (1989) 10, pp. 513-519.; A perspektiva tiineménye. Horvath
Barna jogfilozofidja [Phenomenon of perspective. Barna Horvath’s philosophy of law], in: Vilagossag, 32 (1991)
12, pp. 917-927.; Bibo Istvan a jogfilozofus. Horvath Barna és Bibo Istvan szellemi kozossége [Istvan Bibo as
legal philosopher. Barna Horvath and Istvan Bibo’s spiritual community], in: Ivan Zoltan Dénes (ed.), A hatalom
humanizacidja, Pécs, Tanulmany Kiadd, 1993 pp. 91-108.; A Tiszta Jogszocioldgia. (Bevezetd tanulmany) [Pure
legal sociology. An introduction], in: Barna Horvath, Jogszociologia, Budapest, Osiris Kiado, 1995, pp. 11-58.
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JUDr. Margita Ceplikovd, CSc.

Slovensko a zmluvy cirkvi so Statom

UVODNE POZNAMKY

Vztah medzi §tatom a nabozenskymi organizaciami (cirkvami a naboZenskymi
spolo¢nostami) mozno v prevaznej viacSine demokratickych Statov oznacit ako
neidentifikaciu Statu a nabozenského spolocenstva za si¢asnej kooperacie, predovsetkym
v zélezitostiach v§eobecného prospechu ako su $kolstvo, zdravotnictvo, pripadne socialna
starostlivost’.! Medzi $taty tohto typu patria takmer vietky 3taty Europskej tnie.

Stat ako osobitny subjekt, nositel' zvrchovanej moci, sa i na uzemi Slovenskej
republiky neidentifikuje so Ziadnou cirkvou. Princip pluralizmu v duchovnej oblasti je
vyjadreny v Ustave Slovenskej republiky v ¢lanku 1, ods. 1: ,,Slovenska republika je
zvrchovany, demokraticky a pravny Stat. NeviaZe sa na nijaka ideolégiu ani
naboZenstvo.“’ V sttasnosti je na uzemi Slovenskej republiky celkovo zaregistrovanych
16 cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti.’

V zmysle § 4 ods. 2 zakona €. 394/2000 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 308/1991
Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti (v
spojitosti s ¢l. 1 ods. 1, druha veta Ustavy SR) vietky cirkvi a niaboZenské spolo¢nosti
maju pred zakonom rovnaké postavenie. Tymto bola explicitne vyjadrena a pravne
zakotvena rovnost’ cirkvi, ktora bola doposial’ len fakticka, priCom ustanovenie takéhoto
charakteru v pravnych predpisoch konfesné¢ho prava absentovalo. Aj ked’ tato vyznamna
pravna zasada dovtedy explicitne vyjadrena nebola, subsidiarne ju bolo mozno odvodit
z ustanovenia Clanku 1 ods. 1 druhej vety ustavy. Zakotvenie rovnosti cirkvi a
nabozenskych spolocnosti pred zdkonom vyjadrilo snahu §tatu integrovat’ vSetky existujuce
nabozenské organizicie ako sucast’ slovenskej spoloCnosti rovnakym spdsobom a
rovnakym pravnym obsahom. Snaha neprivilegovat' ziadnu z existujiicich cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti na Slovensku, priviedla stat k pravnej proklamacii rovnakého
prava pre vSetky cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti uzatvarat zmluvy so Stditom. V § 4 ods. 5
zékona &. 394/2000 Z. z. je stanovené: ,Stat méZe s cirkvami a niboZenskymi
spolo¢nost’ami uzatvarat’ zmluvy o vzajomnej spolupraci.“ V ostatnych rokoch sa toto
pravne ustanovenie uviedlo do Zivota uzavretim dvoch zmluv - Zakladnej zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Svétou stolicou a Zmluvy medzi Slovenskou republikou
a cirkvami a nabozenskymi spolocnostami registrovanymi podla zakona ¢. 308/1991
v zneni zakona ¢. 394/2000 Z. z.

' Blizsie pozri: Tretera, J. R.: Konfesni pravo a cirkevni pravo, Praha 1997, s. 105.

% Drgonec, J.: Ustava Slovenskej republiky (Komentar k novelizacii ustavnym zakonom & 90/2001 Z. z.),
Heuréka 2001, Bratislava 2001, s. 18.

® Ide otieto cirkvi andbozenské spoloénosti, pdsobiace na zaklade zikona alebo sthlasu $tatu na Gzemi
Slovenskej republiky: 1. Apostolska cirkev na Slovensku; 2. Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike; 3.
Cirkev adventistov siedmeho dna, Slovenské zdruZenie; 4. Cirkev bratska v Slovenskej republike; 5. Cirkev
ceskoslovenska husitska na Slovensku; 6. Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na Slovensku; 7. Evanjelicka
cirkev metodisticka, Slovenska oblast’; 8.Gréckokatolicka cirkev v Slovenskej republike; 9. Krest'anské zbory na
Slovensku; 10. Nabozenska spoloénost’ Jehovovi svedkovia v Slovenskej republike; 11. Pravoslavna cirkev na
Slovensku; 12. Reformovana krest'anska cirkev na Slovensku; 13. Rimskokatolicka cirkev v Slovenskej republike;
14. Starokatolicka cirkev na Slovensku; 15. Ustredny zviz Zidovskych nabozenskych obci v Slovenskej republike;
16. Novoapostolska cirkev v Slovenskej republike.*
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1. ZMLUVA MEDZI SLOVENSKOU REPUBLIKOU A SVATOU STOLICOU

Dna 16. augusta 2000 vlada Slovenskej republiky na svojej 112. schddzi schvalila
text zakladnej, ramcovej zmluvy medzi SR a Svitou stolicou. Tato zmluva bola
pripravovana pomerne dlhé obdobie zmiesanou komisiou, zlozenou zo siedmych zastupcov
Konferencie biskupov Slovenska a apostolského nuncia a z 6smych ¢lenov vlady.
Garantom pripravy zmluvy za vladu Slovenskej republiky sa stal minister zahrani¢nych
veci Eduard Kukan. Historia pripravy zmluvy sa datuje od roku 1996 a presahuje pdsobenie
jednej vlady (zaciatky jej priprav spadaju este do obdobia vlady Vladimira Meciara). Proces
jej pripravy bol vSak z nedostatku politickej vole zastaveny v auguste 1998. K
pokracovaniu rokovani o jej obsahu doslo az zaciatkom roku 1999. V novembri 1999 bol
zékladny text zmluvy technicky parafovany.*

Dna 24. novembra 2000 bola Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou
a Svitou stolicou podpisana predsedom vlady Slovenskej republiky MikuldSom Dzurindom
a §tatnym sekretirom Svitej stolice kardindlom Angelom Sodanom.’ Narodna rada
Slovenskej republiky vyjadrila suhlas s ratifikovanim zmluvy dina 30. novembra 2000
(ratifikaciu podporili poslanci vsetkych parlamentnych stran, zo 113 pritomnych poslancov
bolo za jej ratifikaciu 100). Zmluva podliehala ratifikacii zo strany Svitej stolice v sulade
sjej procesnymi pravidlami a ratifikacii zo strany Slovenskej republiky v sulade s jej
pravnym poriadkom, teda ratifikacii prezidentom republiky. ZaviSenie procesu uzatvarania
zmluvy predstavovala sldvnostnd vymena ratifikacnych listin medzi prezidentom SR
Rudolfom Schusterom a Staitnym sekretdrom Svitej stolice Angelom Sodanom dna
18.12.2000 vo Vatikane, aktom ktorej novy dokument vstipil do platnosti. Slavnostny
ceremonial korunoval vyse §tvorroéné Gsilie vlady SR, vatikanskeho Statneho sekretariatu,
Apostolskej nunciatiry na Slovensku, zmieSanej i expertnej komisie. Ako uviedol papez
Jan Pavol II., vymenou ratifikaénych listin zakladnej zmluvy sa zacala nova etapa vo
vzajomnych vztahoch medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou.’

Uzavretie zmluvy bolo vysoko pozitivne hodnotené nielen v cirkevnych kruhoch,
ale aj jednotlivymi predstavitelmi Statnej moci. Prezident Slovenskej republiky Rudolf
Schuster v tejto stvislosti vo Vatikane uviedol: ,,Jde o prvy dokument medzi Slovenskom
a Svitou stolicou, ktory odrdaza mnozstvo spolocenskych, ekonomickych, politickych
a kultirnych faktorov, ako aj zaujmov vysporaduvat sa s dedicstvom poslednych 50
rokov.“” Symbolickou sa stala skutonost, Ze sa zmluvné vztahy nadviazali este pocas
vel'kého jubilea roku 2000. Ako pri vymene listin uviedol kardinal Jan Chryzostom Korec:
»-- prijatie zmluvy je dokazom, ze Slovenska republika uznava duchovni moc pdsobenia
katolickej cirkvi.“® Na druhej strane vyhodou pre SR je skuto¢nost’, Ze zahrani¢na politika
a diplomacia Svitej stolice ma svetové rozmery a vplyv. Z tohto dovodu uzavretie zmluvy
s ou znamena dolezity kredit a moznosti SR v zahrani¢nej politike i diplomacii, ako aj
v jej integraénych snahach.’

V zmysle ¢lanku 1 uvedenej zmluvy sa Slovenska republika a Svita stolica
vzajomne povazuju za nezavislé a autonomne subjekty medzinarodného prava, pricom
tento princip budu uplatiiovat’ vo vzajomnych vztahoch. Slovenska republika uznava pravo

* O chronolégii tychto udalosti blizsie pozri: Pravda, ro¢. X, 2000, &. 190, s. 5.
* Papez Jan Pavol II. v suvislosti s podpisanim zmluvy zdoraznil jej vyznam pre celkové postavenie cirkvi a jej
mstltucn v pravnom §tate. Bliz§ie pozri: Narodna obroda ro¢. X1, 2000, ¢. 272, s. 1.
® Blizsie pozri: Katolicke noviny, ro¢. 116, 2001, ¢. 1, s. 2.
7 Pravda, ro€. X, 2000, ¢. 292, s. 1.
8Narodna obroda, ro¢. XI, 2000, ¢. 292, s. 1.
° Pozri blizsie: Smid, M.: Priprava Zakladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou v roku 1999.
In: Ro¢enka Ustavu pre vztahy &tatu a cirkvi 1999, Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, Bratislava 2000, s. 112.
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katolickej cirkvi v Slovenskej republike ijej ¢lenov na slobodné a nezavislé pdsobenie,
ktoré zahifia najmi pravo verejného vyznavania, hlasania a uskutociiovania katolickej
viery, slobodu pri plneni poslania katolickej cirkvi, vykonavanie jej kompetencii
ustanovenych kanonickym pravom, realizaciu vlastnickeho prava kjej finanénym
a materialnym prostriedkom a spravovanie jej vnutornych veci. Na druhej strane ,,Svéta
stolica garantuje, Ze katolicka cirkev vyuzije vSetky vhodné prostriedky na mravné
formovanie obyvatel'ov Slovenskej republiky v prospech spolo¢ného dobra podl'a principov
katolickej nauky v stlade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.“'”  Ina tomto
mieste mozno podc¢iarknut’ fakt, ze podobu vztahu Statu a cirkvi na Slovensku urcuje
pravny poriadok, ktorého tvorcom je §tat. V zmysle Clanku 3 zmluvy ma katolicka
cirkev vyluéné pravo stanovovat a menit’ svej pravny poriadok. Tento pravny poriadok
vSak na rozdiel od oficidlneho pravneho poriadku Statu nedisponuje vSeobecnou
zaviznostou.

Rozsah aobsah prav, ktoré poskytuje S§tat ako nositel moci cirkvam
a nabozenskym spoloc¢nostiam, je jednym zrozhodujucich ukazovatelov vyrovnanosti
politiky, rovnovéhy 3tatnych rozhodnuti a stupiia demokracie.'’ Katolicka cirkev podla
dikcie uvedenej zmluvy ma pravo zriadovat, spravovat a vyuzivat na vychovu a
vzdelavanie zékladné a stredné Skoly, vysoké Skoly a Skolské zariadenia v sulade
s podmienkami ustanovenymi pravnym poriadkom Slovenskej republiky. Ma pravo pdsobit
pri uzatvarani manzelstiev podla kanonického prava. ManZelstvo uzavreté pred
predstavitel'om cirkvi ma na tizemi SR rovnaké pravne postavenie a ucinky ako manzelstvo
uzavreté obc&ianskou formou. Statnu evidenciu manZelstiev uzavretych podla kanonického
prava a ich zapis v matrike do knihy manzelstiev upravuje pravny poriadok Slovenskej
republiky. Okrem toho ma tato cirkev pravo vykonavat’ pastoracnu starostlivost’ o veriacich
v ustavoch na vykon vézby a v napravnovychovnych tstavoch na vykon trestu odnatia
slobody a iné prava. Je treba zdoraznit, ze vykon uvedenych prav musi byt v silade
s podmienkami ustanovenymi pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Zakladna zmluva nerozliSuje medzi katolickou cirkvou latinského obradu
a katolickymi cirkvami vychodného obradu. Pod terminom ,,Katolicka cirkev® rozumie
obe jej zlozky, posobiace na Uzemi Slovenskej republiky — rimskokatolicku cirkev
i gréckokatolicku cirkev.'”> Zmluva je $tandardnou medzinirodnou zmluvou
prezidentského typu, ktora vyzadovala nielen schvalenie vo vlade, ale aj v parlamente
a ratifikaciu prezidentom republiky. Zmeny a doplnky zmluvy st mozné len na zéklade
vzajomnej dohody zmluvnych stran, pricom sa musia vykonat’ pisomnou formou.

Charakter zmluvy je normativny, t. j. vSeobecny, ramcovy. Viaceré jej
ustanovenia sa budd v budicnosti konkretizovat’® v d’alSich Styroch osobitnych —
¢iastkovych medzinarodnych zmluvach. Ide o otazky rozsahu a podmienok uplatnenia
prava vyhrad vo svedomi, otazku finanéného zabezpecenia katolickej cirkvi, ustanovenia o
vykone duchovnej sluzby v ozbrojenych silach a policajnych zboroch i oblast’ posobenia
katolickej cirkvi v oblasti Skolstva. Na uzavretie tychto zmliv nie je stanoveny Zziaden
konkrétny termin, avsak s ich pripravou sa zacalo uz v tomto volebnom obdobi.

10 Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou (dokument). In: Pravda, ro¢. X, 2000, &. 201,
s. 17.

' Blizsie pozri: Smid, M.: Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou. In: Rogenka Ustavu
pre vztahy §tatu a cirkvi 2000, Ustav pre vzt'ahy §tatu a cirkvi , Bratislava 2001, s. 125.

12 Podra oficialnych vysledkov s¢itania Pudu z 26. 5. 2001 z celkového poétu obyvatelov Slovenskej republiky
5379.455 predstavuje pocet veriacich Rimskokatolickej cirkvi v Slovenskej republike 3 708.120 (t. j. 68,93 %),
pocet veriacich Gréckokatolickej cirkvi v Slovenskej republike ¢&ini 219.831 (4,08 %). Pozri blizsie:
www.statistics.sk.
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Prikladom je osobitna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou
o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch
Slovenskej republiky uverejnena dna 28. novembra 2002 pod €. 648/2002 Z. z., ktora je
prvou konkretizaciou osobitnej zmluvy vyplyvajucej z ustanoveni Zakladnej zmluvy medzi
SR a Svitou stolicou. Zmluva nevyvolala velkd polemiku, ani zasadné vyhrady
ministerstiev. Na jej zaklade bol zriadeny Ordinariat ozbrojenych sil v Slovenskej
republike, t. j. osobitna diecéza na Cele s biskupom pre armadu, policiu a vdzenstvo. Na
¢ele ordinariatu stoji ordinar, ¢len Konferencie biskupov Slovenska. Slovenska republika sa
v zmluve zaviazala finanéne podporovat’ ¢innost’ ordinariatu a duchovnych. Ordinariat na
rozdiel od beznych biskupstiev nema majetok, ani iné¢ finan¢né prijmy. Zo Statneho
rozpoctu sa pocita na jeho Cinnost’ so 17 miliénmi korin roéne, pri plnom stave 70
vojenskych duchovnych (zatial’ posobi len 19)."

Podobne sa pripravovala i osobitna zmluva o katolickej vychove a vzdelavani,
ktora vlada Slovenskej republiky schvalila diia 9.7.2003. V zmysle tejto zmluvy sa bude na
zakladnych a strednych Skolach vyucovat katolicka naboZenska vychova ako jeden
z povinne volitePnych predmetov. V pripade zdujmu rodiCov by sa mala vyucovat aj
v predskolskych zariadeniach. Doposial’ sa naboZenstvo vyucovalo ako povinne volite'ny
predmet len na druhom stupni zakladnych $k6l a v prvom a druhom rocniku strednych
skol.'

Voci textu zmluvy boli vznesené este v juni 2003 zadvazné pripomienky zo strany
Najvyssiecho suadu SR a medzirezortnych pripomienkovani (celkovo 82 pripomienok).
Najvyssi sud SR argumentoval tym, Ze uvedenim zmluvy do Zivota sa nadradi kanonické
pravo svetskému pravu, porusi rovnost’ cirkvi pred zakonom, ¢i zvyhodni katolicka cirkev
oproti inym cirkvam. Vyhrady voci uvedenej zmluve vzniesla i liberalna ANO, ktora ju
oznatila za nevyhodnii, nevypovedatelna a diskriminujucu nekatolikov."> Oproti uvedenym
namietkam vystupovalo Ministerstvo Skolstva SR, ktoré argumentovalo uzavretim zmlav
rovnakého charakteru i s ostatnymi jedenastimi registrovanymi cirkvami na Slovensku, ¢im
bude dodrzana zasada rovného postavenia cirkvi pred zdkonom i zabezpeéena rovnost
financovania $kol vsetkych cirkvi. Zmluva o katolickej vychove a vzdelavani patri do
kategorie zmlav, ktoré priamo zakladaju prava a povinnosti fyzickych alebo pravnickych
0sob. Ma prezidentsky charakter, o znamena, Ze ju pred ratifikdciou musi schvalit
Nérodna rada Slovenskej republiky.

Daldia osobitnd medzinirodna zmluva medzi SR a Svitou stolicou
o finanénom zabezpecdeni katolickej cirkvi ustanovi, v akej miere bude $tat uvedenu
cirkev v budicnosti dotovat’. Este v roku 2001 bola vtedaj$im ministrom kultary Milanom
Knazkom ustanovena rezortna pracovna skupina Ministerstva kultiry SR na pripravu
c¢iastkovej zmluvy o finanénom zabezpeceni katolickej cirkvi, ktora tzko spolupracovala
s obdobnou expertnou komisiou zriadenou Konferenciou biskupov Slovenska a so
zastupcami Ministerstva financii SR. Z hladiska rezortu kultury je praca na priprave
medzinarodnej zmluvy o financovani katolickej cirkvi kI'i¢ovym momentom, predchadzat
by jej vSak mala komplexnd uprava financovania vSetkych cirkvi anaboZenskych

1 Blizsie pozri: Sme (priloha), ro&. 11,2003, & 175,s.7

' N4bozenskt vychovu navstevovalo v §kolskom roku 2002/2003 na Slovensku takmer 70 % Zziakov II. stupiia
zékladnych kol eticki vychovu vyse 30 %. Uvedené tdaje zistil Ustav informécii a progndz &kolstva na
poziadanie Ministerstva Skolstva SR predtym, ako zacalo planovat zavedenie nédbozenstva ako povinne
voliteI'ného predmetu aj na I. stupni zakladnych §kol. — BlizSie pozri: Sme, ro¢. 11,2003, ¢. 175, s. 3.

5 Blizsie pozri: www.sme.sk
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spolo¢nosti prostrednictvom nového zakona o ich financovani. Z tychto dovodov sa jej
priprava neo¢akava v blizkej budtcnosti.'®

Vzhl'adom k tomu, ze podl'a § 4 ods. 3 v spojitosti s § 1 ods. 1 zak. ¢. 1/1993 Z. z.
0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky v Giplnom zneni sa za vSeobecne zavdzné pravne
predpisy povazuju i medzinarodné zmluvy, patri uvedena inkorporovana medzinarodna
zmluva k zakladnym prameiom prava, regulujucim pravne postavenie katolickej
cirkvi na Slovensku. V tejto svislosti je na fiu priamo aplikovatel'né ustanovenie ¢l. 7 ods.
5 Ustavy SR, ktoré uvadza: “Medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach a zikladnych
slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon
a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti fyzickych osob
alebo pravnickych os6b aktoré¢ boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym
zakonom, maju prednost’ pred zakonmi.” Medzinarodné zmluvy st pramefiom
medzinarodného prava, avsak na zaklade vnutrostatnej Gpravy sa modzu stat’ i prameiiom
vnutrostatneho prava. V ustave uvedené druhy medzinarodnych zmlav st aj vnatroStatnym
prameiiom prava. Treba vSak zdoraznit, ze S$tat urCuje formu, prostrednictvom ktorej
medzinarodné zmluvy uznava za sucast’ pravneho poriadku. Touto formou je oznamenie
Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky, prostrednictvom ktorého su
medzinarodné zmluvy inkorporované do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Zékladna zmluva medzi SR a Svitou stolicou vsetky tieto naleZitosti spiia.
K publikacii zmluvy v Zbierke zakonov Slovenskej republiky doslo formou Ozniamenia
Ministerstva zahrani¢nych veci €. 326/2001 Z. z. zo diia 23. augusta 2001.

I1. ZMLUVA MEDZI ~ SLOVENSKOU REPUBLIKOU A
REGISTROVANYMI CIRKVAMI A NABOZENSKYMI SPOLOCNOSTAMI

Uzavretie zmluvy so Svétou stolicou sa stalo pre ostatné cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti registrované na Slovensku vyzvou pre zintenzivnenie pripravy ich vlastnej
zmluvy so Statom. Je celkom prirodzené, zZe vzorom pre vytvorenie raimcovej zmluvy tychto
cirkvi so §tatom sa stala prave Zakladna zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou
republikou.'” Usilie ostatnych cirkvi vo vztahu ku §tatu bolo zavisené v auguste roku 2001
vypracovanim navrhu zmluvy medzi Slovenskou republikou a cirkvami a
naboZenskymi spolo¢nost’ami registrovanymi podla zakona ¢. 308/1991 Zb. v zneni
zakona &. 394/2000 Z. z." S uzavretim zmluvy vyjadrila sthlas vlada SR uznesenim ¢. 216
zo dna 6. marca 2002 a Narodna rada SR uznesenim €. 1951 zo dia 14. marca 2002.

Zmluva sa dotyka 11 registrovanych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na
Slovensku.”” Okrem Rimskokatolickej cirkvi v Slovenskej republike a Gréckokatolickej

e Cirkvi zatial’ nepredlozili kompletny zoznam svojich hnutel'nych a nehnutel'nych majetkov. Restitucie

cirkevného majetku este stale nie su ukonéené, pricom cirkvi ¢asto namietaju, Ze majetok, ktory im bol restituciou
vrateny, je pre nich z ddvodu devastacie bremenom.

17 Pozri blizsie: Evanjelicky posol spod Tatier, ro¢. 91, 2001, &. 3, s. 1.

'8 Navrh zmluvy medzi SR a registrovanymi cirkvami a ndboZenskymi spoloénostami predlozil uz 3. jula 2001
generalny biskup Evanjelickej cirkvi a. v. na Slovensku Julius Filo ministrovi kultary SR Milanovi Knazkovi. —
Blizsie pozri: Slovensko 2001. Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti., Institt pre verejné otazky. Bratislava 2001, s.
48.

! K uvedenym cirkvam a naboZenskym spoloGnostiam patria: Evanjelické cirkev augsburského vyznania na
Slovensku, Reformovana krest'anska cirkev na Slovensku, Pravoslavna cirkev na Slovensku, Evanjelicka cirkev
metodisticka — Slovenska oblast’, Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike, Cirkev bratska v Slovenskej
republike, Cirkev advendistov siedmeho dita — Slovenské zdruZenie, Apostolska cirkev na Slovensku, Ustredny
zviz Zidovskych naboZenskych obci v Slovenskej republike, Starokatolicka cirkev na Slovensku a Cirkev
ceskoslovenska husitska na Slovensku. Jedenast’ registrovanych cirkvi a nabozenskych spoloénosti podl'a s¢itania
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cirkvi v Slovenskej republike sa netyka ani Krestanskych zborov na Slovensku a
Nébozenskej spoloc¢nosti Jehovovi svedkovia v Slovenskej republike, ktoré sa k navrhu
zmluvy nepripojili. V porovnani so Zakladnou zmluvou medzi SR a Svitou stolicou je
Uprava vztahov S§tatu s registrovanymi cirkvami vnutrostatnou zmluvou normativneho
charakteru sui generis, nakol’ko tieto nie st subjektami medzinarodného prava.”” Zmluva
komplexne upravuje pravne postavenie ostatnych registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti na Slovensku. Zakladnymi principmi upravy vztahov je nabozenska sloboda a
moznost’ realizovat’ presvedéenie a osobny postoj veriacich ob&anov.?!

Vsetky cirkvi a nabozenské spolo¢nosti participujice na predmetnej zmluve maju
pravo zriadovat’, spravovat’ a vyuzivat' na vychovu a vzdelavanie svoje Skoly a Skolské
zariadenia, vyucovat nabozenstvo, posobit pri uzatvarani manzelstiev, vykonéavat
pastoracni ¢innost' o veriacich v ustavoch na vykon vézby a v ndpravnovychovnych
ustavoch na vykon trestu odnatia slobody (na zaklade dobrovolnosti akceptacie
poskytovanych cirkevnych sluzieb), pravo na finanéné zabezpecenie z prostriedkov
Statneho rozpoétu SR, nadobudat’ vlastnicke pravo k hnutelnym i nehnutelnym veciam,
pravo vykonavat vzdelavaciu, vychovnu, vedeckovyskumnd, misijnt, charitativnu,
zdravotnicku, ¢i socialnu ¢innost’ a iné prava.

Uzavretie zmluvy SR s jedenastimi cirkvami a nabozenskymi spolocnostami
odstranilo narastajuce obavy z pripadného privilegovaného pravneho postavenia katolickej
cirkvi na Slovensku.”> Vzorom pre vytvorenie ramcovej zmluvy registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolocnosti so Statom sa stala Zakladna zmluva medzi SR a Svitou stolicou,
¢o znamena pravne zakotvenie rovnakych prav na uzemi Slovenskej republiky pdsobiacich
cirkvi a nabozenskych spoloénosti, a to vroznych oblastiach spoloGenského Zivota.”
Zmluva je otvorena na pristupenie aj pre d’alSie existujuce alebo v budicnosti registrované
cirkvi a nabozenské spolocnosti. O ich pristipeni rozhodnt na zaklade pisomnej Ziadosti
registrované cirkvi a nabozenské spolocnosti zii€astnené na tejto zmluve, ktorych Statutarni
zéastupcovia tuto zmluvu podpisali. S prijatim musia suhlasit’ vSetky zmluvné strany.

Zmluva bola podpisana Statutarnymi zastupcami zGéastnenych registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a predstavitelmi $tatnej moci — predsedom Narodnej
rady Slovenskej republiky, predsedom vlady SR i prezidentom SR diia 11. aprila 2002.%*
Clanok 23 ods. 2 zmluvy uvadza: “Schvaleny text zmluvy podpisany zmluvnymi stranami
sa uverejni v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.”

K publikacii zmluvy v Zbierke zikonov SR doslo uverejnenim jej uplného
znenia pod €. 250/2002 Z. z. dia 18. maja 2002. Uvedenti zmluvu mozno zaradit' pod
ustanovenie § 1 pism. d zak. ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov SR v zneni neskorSich
predpisov, na zaklade ktorého sa v Zbierke zadkonov uverejiiuji aj ,iné pravne
a organizacné akty, o ktorych to ustanovuje vSeobecne zavdzny pravny predpis..”,
v spojitosti s § 4 ods. 5 zak. ¢. 394/2000 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 308/1991 Zb.
o slobode nabozZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, na zaklade
ktorého ,Stat modze s cirkvami anabozenskymi spoloénostami uzatvarat zmluvy
o vzajomnej spolupraci.“ V tomto zmysle je d’als$im prameiiom konfesného prava,

obyvatel'ov, domov a bytov z roku 2001 reprezentuje celkom 560 155 ludi, ¢o je 10,412 % z celkového poctu
obyvatel'stva. Z nekatolickych cirkvi na Slovensku je najviac zastipend Evanjelickd cirkev augsburského
vyznania na Slovensku. Hlasi sa k nej 6,2 % vSetkych obyvatel'ov, ¢o predstavuje pocet 326 397, z toho 175 470
zien a 150 927 muzov. — Blizsie pozri: www.ecav.sk

% 7 hradiska prameiiov prava Slovenskej republiky tvori zmluva uréiti legislativau vynimku. Blizsie pozri:
Hospodarske noviny, 11. april 2002, s. 1.

2! Blizsie pozri: Hospodarske noviny, 5. marec 2002, s. 2.

22 Blizsie pozri: Evanjelicky posol spod Tatier, ro¢. 89, 1999, &. 48, s. 1.

2 Blizsie pozri: Narodna obroda, ro¢. XIII, 2002, &. 85, s. 3.

** Blizsie pozri: Nérodn4 obroda, ro¢. XIII, 2002, ¢. 85, s. 3.
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upravujucim pravne postavenie ostatnych registrovanych cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti na Slovensku. Zmluva vychadza zo slobodného rozhodnutia a je symbolom
rastiiceho porozumenia medzi Statom a cirkvami v demokratickom vyvoji Slovenska po
roku 1989, ako aj vyrazom ekumenického zblizovania.

Aj tato zmluva ma normativny, resp. vSeobecny, ramcovy charakter, kedze
rovnako ako v pripade Zakladnej zmluvy SR a Svitej stolice predpoklada uzatvaranie
osobitnych, ¢iastkovych zmliv Statu a jednotlivych cirkvi v oblasti Skolstva, financného
zabezpecenia, vykonu pastoracnej sluzby v ozbrojenych silach a policajnych zboroch, ¢i
uplatiiovania vyhrad vo svedomi. Zmluvy budu vychadzat’ z dikcie zékladnej zmluvy a
budu uzatvarané na zaklade Specifickych potrieb cirkvi.

Schvalenie osobitnej zmluvy medzi SR a Svétou stolicou o katolickej vychove
a vzdelavani sa stalo pre Evanjelicka cirkev a. v. na Slovensku impulzom, aby sa spolu
s dalsimi cirkvami uchadzala o prijatie obdobnej osobitnej vnitrostatnej zmluvy
o naboZenskej vychove a vzdelavani. Jedenast cirkvi, ktoré podpisali Zmluvu medzi SR
a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami, poverilo Ekumenicku radu
cirkvi v SR, aby pripravila pracovny text dohody. Ten bol zaslany jednotlivym cirkvam na
pripomienkovanie. O pracovnej verzii textu rokovali diia 16. jila 2003 pravni experti tychto
cirkvi. Vysledkom rokovania je text dohody, ktory Ekumenicka rada cirkvi v SR postipila
sekretariatu Komisie pre zabezpecenie zmluvy medzi SR a registrovanymi cirkvami a
nabozenskymi spoloCnost’ami. Sekretariatom tejto komisie je Cirkevny odbor Ministerstva
kultary SR. Tento predlozil navrh zmluvy na pripomienkovanie jednotlivym ministerstvam
a definitivny ndvrh Komisii na zabezpefenie zmluvy. Zmluva o nabozenskej vychove
a vzdeldvani medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami bola schvalena
vladou SR 21. augusta 2003. Podobne ako zmluva o katolickej vychove a vzdelavani i tato
zmluva bude schvalovand Narodnou radou Slovenskej republiky. Dohoda zohladiuje
Specifika 11 cirkvi a nabozenskych spolocnosti a zabezpecuje ich rovnopravne postavenie
s rimskokatolickou a gréckokatolickou cirkvou pri zriadovani cirkevnych $kol
a nabozenskej vychove avzdelavani na ostatnych Skolach. Akékol'vek uvahy o moznej
protiistavnosti tym, Ze by bola znevyhodnena jedna cirkev, sa tak stali irelevantnymi.

V zmysle Zakladnej zmluvy medzi SR a Sviétou stolicou, ako aj Zmluvy SR
aregistrovanych cirkvi anabozenskych spolo¢nosti je spovedné tajomstvo
nedotknutel’'né. Nedotknutelnost’ spovedného tajomstva zahffia pravo odmietnut’
vypovedat’ pred Statnymi orgdnmi Slovenskej republiky. Slovenska republika rovnako
zaruCuje aj nedotknutel’nost’ tajomstva informaicie, ktord bola tustne alebo pisomne
zverena pod podmienkou ml€anlivosti osobe poverenej pastoracnou starostlivostou. V tejto
stvislosti zakon ¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom (Trestny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov uvadza pripady prava odopriet’ vypoved’: v zmysle § 100 ods. 2 je
svedok opravneny odopriet’ vypovedat’ aj vtedy, ,,... ak by vypoved’'ou porusil spovedné
tajomstvo alebo tajomstvo informacie, ktora mu bola zverena tustne alebo pisomne pod
podmienkou mlcanlivosti ako osobe poverenej pastora¢nou starostlivost'ou.”

Slovenska republika rovnako uznava na zaklade dikcie oboch ramcovych zmlav
pravo uplatiiovat’ vyhrady vo svedomi podl'a vieroucnych zasad ¢i uz katolickej cirkvi,
alebo ostatnych registrovanych cirkvi a ndbozZenskych spolo¢nosti. Rozsah a podmienky
uplatnenia tohto prava do budlicnosti ustanovia osobitné zmluvy uzavreté medzi
zmluvnymi stranami (vyhrada svedomia je v sucasnosti uz uplatiovana vo vztahu
k vykonu vojenskej sluzby).

V ostatnom c¢ase Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky pripravilo navrh
osobitnej medzinirodnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou
o vyhrade svedomia. O navrhu tejto zmluvy vldda SR eSte nerokovala. Pravo na
uplatnenie vyhrady svedomia by sa malo tykat’ nasledujucich oblasti:
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a) Cinnosti v ozbrojenych zlozkach a ozbrojenych zboroch, vratane vykonu vojenskej
sluzby;

b) zdravotnickych ¢innosti, najmi konania vo vztahu k umelym ukonceniam tehotenstva,
umelym alebo asistovanym oplodneniam, pokusom a nakladaniu s l'udskymi organmi,
Pudskymi zarodkami al'udskymi pohlavnymi bunkami, eutanazii, klonovaniu,
sterilizacii a antikoncepcii;

¢) vychovnovzdelavacej ¢innosti;

d) sudnej rozhodovacej ¢innosti a poskytovania pravnych sluzieb;

e) pracovnopravnych a obdobnych pracovnych vztahov, ako aj inych pravnych vztahov.”

Konanie na zéklade vyhrady svedomia podla uvedenej zmluvy vylucuje
pravnu zodpovednost’ osoby, ktora uplatnila toto pravo. Na vykonanie zmluvy Slovenska
republika i Svita stolica zriadia spolo¢nu komisiu, ktorej ulohou bude posudzovat’ oblasti
a ¢innosti, ktoré st predmetom vyhrady svedomia. Komisia sa zide vzdy vtedy, ked o to
jedna zo zmluvnych stran poziada.

Navrh zmluvy predlozeny Ministerstvom spravodlivosti SR v aprili do
pripomienkového konania vyvolal mnozstvo namietok. Ministerstvo prace SR, Najvyssi
sad SR i Urad vlady SR namietaji, Ze zmluva zasahuje do suverenity §tatu a ob&ianskeho
principu, porusuje rovnost’ ob¢anov i zasadu nediskriminacie. Ministerstvo prace, Najvyssi
stid, Sekcia P'udskych prav Uradu vlady a Asocidcia zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni
navrhuju uzavretie zmluvy Uplne odmietnut’.

Uvedenie zmluvy do zivota prinesie zrejme skutocne so sebou okruh zna¢nych
problémov. M¢édid uz teraz avizuju pripady mozného odmietnutia sudcu rozviest
manzelstvo, ucitela vyucovat’ ucivo uréitého obsahu, lekara predpisat liek ¢i vykonat
interupciu a iné extrémne pripady realizacie prava vyhrad vo svedomi. I na ich zéklade
prejednanie uvedenej zmluvy vo vlade a parlamente isto vyvola ostra diskusiu. Je preto
velmi potrebné akékol'vek unahlené kroky v tomto smere citlivo zvazit' a vyprecizovat
obsah uvedenej zmluvy i dalSich osobitnych zmliv s ohladom na vsetky potencialne (i
extrémne) pripady, ktoré by ich prakticka aplikacia v spolocenskom Zivote so sebou mohla
priniest. Verme, 7e Slovensko bude nad’alej v zmysle ¢lanku 1 Ustavy SR patrit’ medzi
demokratické §taty, ktoré doleZité rozhodnutia podmiefiuju vieobecnou véPou ob&anov.”®

ZAVER

Oblast’ vzajomnych vztahov §tatu a cirkvi vzdy bola a rovnako aj dnes ostava
oblastou mimoriadne zlozitou a citlivou. Akékol'vek unahlené, nepremyslené kroky v nej
i v oblasti jej pravnej regulacie by boli skodou nielen pre §tat, ale i pre samotné cirkvi a
nabozenské spolocnosti. Vlada Slovenskej republiky sa hlasi k vzajomnému dialogu a
v zdujme reSpektovania a Usilia o v§eobecné blaho spoloénosti k pokracovaniu spoluprace
s cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami. “Dobudovanie” pravnej zakladne vztahov Statu
a cirkvi v Slovenskej republike v budiicom obdobi (vratane zmlav cirkvi so §tatom) je preto
ulohou zodpovednou, ktora by v konetnom doésledku mala byt na prospech obom
uvedenym autoritam.

» Blizsie pozri: Sme (priloha), roé. 11, 2003, &. 175, s. 6.

26 7 prieskumu Instititu pre verejné otazky z roku 2000 vyplyva, Ze cirkvi a ndbozenské spolognosti majii podl'a
obyvatel'ov primeranii moc. Podpora ovplyviiovania politického rozhodovania cirkvi je mald. S nazorom, ze by
predstavitelia cirkvi nemali ovplyviiovat' Tudi pri hlasovani vo volbach anemali by sa pokisat ovplyviiovat
vladu, vo vyraznej véacSine suhlasia nielen I'udia bez vierovyznania (81 %), ale aj evanjelici a katolici (60 %). —
Format, 15/2003, s. 17.
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RESUME

V zmysle Ustavy SR je Slovenské republika zvrchovany, demokraticky a pravny
stat, ktory sa neviaze na nijaki ideoldégiu ani naboZenstvo. Vztah S$tatu k cirkvam
a nabozenskym spolo¢nostiam mozno oznacit’ ako neidentifikaciu za siiCasnej kooperacie.

V zmysle pravnej upravy maju cirkvi a nabozenské spolo¢nosti pred zakonom
rovnaké postavenie aStat méze s cirkvami anabozenskymi spolocnostami uzatvarat
zmluvy o vzdjomnej spolupraci. Toto sa v praxi spredmetnilo v Zmluve medzi Slovenskou
republikou a Svétou stolicou a v Zmluve medzi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami. Uvedené zmluvy si novym fenoménom §tatneho
cirkevného prava na Slovensku.
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JUDr. Marta Tothova

Vztah hlavy Statu a vykonnej moci

1. HISTORICKE SUVISLOSTI VZTAHU HLAVY STATU A VLADY

Vykonnd moc v podstate predstavuje dva zakladné aspekty — vladny a spravny.
V anglo-americkom kontexte predstavuje vladna moc celkovi mocensku cinnost’ §tatu,
v kontinentalnej Eurdépe sa pod fiou rozumie riadenie vnltornej a zahrani¢nej politiky
najvy$simi organmi vykonnej moci, t. j. vyjadruje spolutcast’ vlady na tvorbe vrcholnej
politickej vole $tatu. Spravna ¢innost’ predstavuje skor vykonavanie technickych, lokalnych
a detailnych, opakujtcich sa organizaénych tikonov.

Podobne ako v pripade moci zdkonodarnej bol monarcha po dlhé starocia jedinym
zdrojom aj moci vykonnej. Delba funkcii vramci vykonnej moci bola podmienena
vyvojom organu, ktory v sustave Statnych institiicii postupne preberal na seba niektoré
funkcie pri vykone vlady a spravy. Podobne ako ostatné najvyssie organy verejnej moci, aj
prototyp moderného organu vykonnej moci sa zacal formovat’ najskor vo Velkej Britanii, a
to priblizne od 13. storo¢ia. V tom obdobi sa sformovala kralovska rada (curia regis),
realna pozicia ktorej vSak zavisela vylu¢ne od vole panovnika. Va¢§inou mala len poradné
pravomoci. Kone¢éné rozhodovanie prinalezalo panovnikovi. Délezitou formou
rozhodovania sa vtom Case stali nariadenia, ktoré predstavovali vyznamny pramen
pisaného prava. Popri panovnikovi ich podpisovali aj prislusni ¢lenovia kral'ovskej rady.
Ich podpis spociatku vyjadroval potvrdenie, ze obsah aktu skuto¢ne zodpoveda kralovej
voli. Neskor, s nastupom neplnoletych panovnikov na trén, preberal spolupodpisujuci ¢len
rady zodpovednost za akty podpisané nedospelym panovnikom. Tato zasada
nezodpovednosti panovnika a zodpovednosti spolupodpisujiiceho ¢lena vykonného organu
sa ujala v anglickej ustavnej praxi od r. 1216 a postupne bola prevzata aj do vytvarajicich
sa ustavnych systémov ostatnych krajin. Zodpovednostny vztah sa vytvaral smerom
k parlamentu a upeviioval sa v zavislosti od procesu emancipacie parlamentu. Popri
zodpovednosti politickej, ktora sa vyvinula do poziadavky dévery parlamentu voci ¢lenom
kralovskej rady, poslaneckd snemovnia uplatiiovala vo¢i ¢lenom vykonného organu a
pracovnikom verejnej spravy aj institit impeachmentu a presadzovala sa takto ako
kontrolny organ vykonnej moci.

V druhej polovici 17. storoCia pokracoval vyvoj britského vladneho organu a
v tom obdobi sa ujalo jeho rozliSovanie na uzsi kabinet a radu ako celok. Zaroven sa v tom
obdobi vyrazne emancipoval parlament, ¢o vyvoldvalo napitie medzi panovnikom a
parlamentom. Na upevnenie svojich pozicii voci parlamentu zacali panovnici povolavat’ do
formujiiceho sa vykonného organu predstavitelov tych politickych sil, ktoré mali
v parlamente vacSinu. Takto sa vyvinul dal$i z principov anglického parlamentarizmu —
koncepcia vlady ako vyboru parlamentu.’

Do dalSieho vyvoja vykonného organu na britskych ostrovoch vyznamne zasiahlo
rozhodnutie Hornej snemovne v r. 1711, podl'a ktorého panovnik nezodpovedal za ¢innost’
Clenov kabinetu, ¢im sa podstatne zmenili vztahy medzi panovnikom, kabinetom a
parlamentom navzajom. Kontrasignacia sa jednoznaCne stala podmienkou platnosti
kralovho rozhodnutia. Panovnik prestal byt povazovany za jediného predstavitela

' Tato zasadu zalozil Viliam IIL(v snahe zabezpeéit si podporu parlamentu), ked’ povolal do kabinetu
predstavitelov whigov, ktori mali v parlamente va¢sinu.
Vyvoju institutu parlamentnej vacsiny predchadzal proces vzniku a formovania politickych stran v parlamente.
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vykonnej moci a k vzniku platného rozhodnutia bolo nevyhnutné dosiahnut” konsenzus
medzi panovnikom a kabinetom. Vytvoril sa tak ,,exekutivny dualizmus®.

Tento dualizmus bol v prvej polovici 18. storocia vystriedany procesom posilfiovania
kabinetu a jeho odputavania sa od panovnika. Ked sa panovnik prestal zcéastiovat
zasadani kabinetu, predsedanim v fiom poveril jedného z ministrov, ktory bol nazyvany
premiérom. Zaciatkom 19. storoia sa zmena v rozlozeni moci medzi panovnikom a
kabinetom odrazila aj v zasade, podl'a ktorej panovnik nemohol zavézovat’ ¢lenov vlady
presnymi pokynmi. Kabinet sa nielenze stava nezavislym na panovnikovi v takej miere, ze
sa s vykonnou mocou zacina spajat’ len tento organ, ale sa pokusa emancipovat’ aj voci
parlamentu. Tento stav meni poziciu panovnika, ktory sa dostava do pozicie arbitra, akejsi
neutralnej moci medzi mocou zdkonodarnou a vykonnou. Jeho funkcia sa (v oblasti
vykonnej moci) obmedzila na menovacie, potvrdzovacie a rozptitacie’ ukony, ktoré viak
vykonaval na navrh, resp. so sthlasom kabinetu, ¢lenovia ktorého boli za tieto akty
zodpovedni. Vplyv panovnika, ktorého funkcia nepodlichala verejnej kontrole sa takto
oslaboval a vi&§inu jeho rozhodujucich pravomoci postupne prevzala vlada.’

Urcujucim subjektom v tomto Ustavnom systéme sa v priebehu 20. storocia stal
kabinet a vramci neho premiér, o zmenilo systém moci na vladu v cele sprvym
ministrom. Panovnik sa dostal do pozicie subjektu, ktory mdéze konat’ iba na doporucenie
¢lenov kabinetu a jeho skutoénym opravnenim je len ,,pravo byt konzultovany, pravo
podporovat’ a pravo upozornit’.**

K podobnému usporiadaniu systému moci dospela aj vicSina stcasnych
europskych monarchii. Panovnik v nich bol ,,vytlaceny* do pozicie neutradlnej moci, hoci
formalne v zmysle Gstavnych pravidiel vo vi¢sine z nich zostal sti¢astou moci vykonne;”.

Kym na britskych ostrovoch vyvoj jednotlivych Statnych organov prebiehal
v dosledku procesov obmedzovania a od¢lefiovania sa jednotlivych moci cestou vzostupu a
emancipacie organov zakonodarnej a vykonnej moci na tUkor panovnika, kontinentalnu
Eurdpu, vd’aka inym spolocensko-politickym pomerom charakterizovali odlisné tendencie.
Boli to spoloc¢enské pomery obdobia stavovskej monarchie a najmid absolutistickej
monarchie vo vyvoj uréujucich ¢astiach Eurdpy, ktoré brzdili vyvoj moderného vykonného
organu a zachovavali exkluzivnu mocenskl poziciu panovnika. Absolutisticky sposob
realizacie moci sa v priebehu 16. — 18. storoCia presadil vo vsetkych vyznamnejSich
europskych monarchiach. Vo Franctzsku, ale aj Rusku, Raktisko — Uhorsku a Prusku moc
panovnika v obdobi absolutizmu naréstla v takej miere, Ze jednozna¢ne dominovala nad
ostatnymi organmi verejnej moci v State. Absolutisticky sposob vlady sa najvyraznejsie
presadil vo Francuzsku, kde panovnik stelesnioval suverénnu statnu moc a koncentroval ju
vo svojich rukach vo vsetkych jej aspektoch. Ostatné organy verejnej moci sa zredukovali
na poradné institucie panovnika. Az revoluéné procesy zkonca 18. storo¢ia privodili
reformu najvysSich Statnych organov, ovplyvnent dominujucimi spolo¢enskymi ideami a
idealmi, najma tedriou suverenity 'udu a del’by moci. Ich vplyv sa vyrazne prejavil v Gstave
zr. 1791, ktord napriek tomu Ze zachovala monarchisticki formu vlady, obmedzovala
poziciu panovnika svojimi ustanoveniami. V duchu teérie del’by moci mu zverila vykonnu
moc, jej vykon vSak podriadila litere zdkona. Kreovala pomerne slabu hlavu §tatu, ktora
v oblasti vykonnej moci mohla sice menovat a odvolavat jednotlivych ministrov a

2 Prvykrat sa premiér obratil so Ziadostou na panovnika, aby ten vyuzil svoje rozpustacie pravo voéi parlamentu
v r. 1784 a vytvoril tym precedent, na zéklade ktorého panovnik realizoval toto pravo len na poziadanie premiéra.

3 Coakley, J.: Uloha hlavy 3tatu v sou¢asné politice. Politologicka revue. 1998, &.1, str. 29

* Blizsie in: Svatofi, J.: V1adni organ moderniho statu. Brno, 1997, s. 13 - 49

* napr. podra ¢&l. 3 Ustavy danskeho kralovstva je ,,vykonnd moc zverena kraFovi®, &l. 42 Ustavy holandského
kraFovstva ,,vladu tvoria kral’ a ministri, & 37 Ustavy kralovstva Belgicka ,,federdlna vykonna moc, upravena
ustavou, prinalezi kral'ovi®, atd’.
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ostatnych vladnych uradnikov, bola vsak obmedzovand zékonom a instititom
kontrasignacie vietkych svojich aktov. Ustava tak zaviedla exekutivny dualizmus.

Ustavny vyvoj na konci 18. a v zadiatkoch 19. storo¢ia vo Franctizsku poznamenal
rychly sled politickych zmien a revoluénych ustav, ktoré ustupili od koncepcie del'by moci
a vytvorili nové koncepcie vykonnej moci (jakobinska tstava zr. 1793, thermidorianska
z 1. 1795, konzulska z r. 1799). Navrat ku klasickym rieSeniam, odrazajacim britské vplyvy
sa presadil v ustavnych dokumentoch zr. 1814 a 1830. Po reStauracii monarchie sa
nositelom vykonnej moci stal opédt’ panovnik, vytvorili sa vSak vhodné podmienky pre
vyvoj moderného vykonného organu, okruh pravomoci ktorého sa neustale rozrastal na
tikor monarchu. Podobné koncepcie sa objavili aj v ustave belgickej (1830). Dalsim
ustavnym zmenam vo Francizsku udévalo ton aj silné protimonarchistické citenie,
v dosledku ktorého krajina smerovala ku klasickému republikanskemu parlamentarizmu.
Ten bol potvrdeny najma ustavou Tretej republiky (1875), ktora dokumentovala definitivny
névrat k republikanskym principom. Ustavny model, ktory vytvorila sa stal prototypom pre
formu parlamentnej republiky mnohych Statov kontinentalnej Europy. Jej zakladnym
Stylotvornym prvkom sa stalo najmd rieSenie vztahu vlady, ktora sa stala hlavnym
mocenskym partnerom parlamentu a hlavy $tatu, ktorému ustava poskytovala len nepatrné
pravomoci, vyzadovala kontrasignaciu jeho aktov a nad’alej ho zarad'ovala (formalne) do
moci vykonnej aj ked fakticky mal bliz§ie k neutralnej hlave $tatu.®

Celkom iné vyvojové trendy charakterizovali spolocnosti, ktoré¢ boli naklonené
mocnej vlade jedného subjektu, povazujuc to za stabilizujuci prvok spolocnosti a
modernizéaciu §tatu realizovali nahradenim monarchu volenym prezidentom, bez toho aby
bola obmedzena jeho pozicia v ramci vykonnej moci. Spravidla prezident prebral vykonné
pravomoci silného panovnika a stal sa jedinym nositeflom moci vykonnej. Prototypom
takychto rieSeni bol model americky, ktory bezpochyby &erpal z monarchistickych tradicii.”

Napriek tomu, Ze sa franclizsky ustavny systém vytvoreny Ustavou zr. 1875 stal
v kontinentalnej Eurdpe vzorom, samotni Franczi sa od neho v doésledku zlozitych
vnutropolitickych, ekonomickych ale aj vonkajsich vztahov koncom patdesiatich rokov 20.
storo¢ia odklonili. Kriza, v ktorej sa spolo¢nost’ nachadzala vyZadovala nastolenie takého
systému, v ktorom st prezident aj vlada schopni riadne zabezpecovat’ svoje funkcie. Ustava
Piatej franctizskej republiky (1958) vytvorila taky status hlavy Statu, v ktorom sa mu
v porovnani s tradiénym monarchom neponechali sice vSetky tradicné vykonné pravomoci
(ako v modeli americkom), ani vSak nebol v znac¢nej miere zbaveny podielu na moci (ako
vo VvacSine eurdpskych ustav). Prezident pripomina panovnika sobmedzenou mocou,
nakol’ko sa o moc deli s d’al§imi institiciami. Jednym zo $tylotvornych prvkov systému
poloprezidentskej formy vlady, ktory tato ustava vytvorila je vztah dyarchie medzi
prezidentom a vladou (tzv. ,,dvojhlavd exekutiva®). Zjavne tito ustava Cerpala aj z
weimarskej tstavy (1919), v ramci ktorej Casto proti sebe stali silné osobnosti prezidenta a
kancelara, nakolko oba tieto subjekty vybavovala pomerne silnymi pravomocami
(duumvirat).®

Radikalne politické zmeny z konca 20. storo¢ia v Eurdépe posunuli typolégiu
modelov formy vlady a v rameci nich aj usporiadania vzt'ahu hlavy §tatu a vlady mimo
tradicné schémy, najmé tym Ze poskytuju vacsi priestor pre ovladnutie moci hlavou §tatu,

¢ Podla V. Knappa najskor preto, lebo sa v systéme del'by moci inde ,,nevosiel“.

Knapp, V.: Velké pravni systémy. Uvod do srovnavaci pravni védy. Praha, 1996, s. 93, 94.

7 Mnohi kongtitucionalisti pritom s obl'ubou cituju z diela ,,Anglicka Ustava“ od Waltera Bagehota, v ktorom
poznamenal na margo Ustavy USA, Ze AmeriCania sa vr. 1787 nazdavali ze kopiruju anglickil ustavu,
v skuto¢nosti v§ak vytvorili niec¢o o je jej pravym opakom.

¥ Mocensky zapas medzi hlavou §tatu a predsedom vlady prebichal nielen pri aplikcii istavou vymedzenych
pravomoci, ale aj pri interpretacii Gstavnych pravidiel a medzier medzi nimi.
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ako je to v zauzivanych demokraciach bezné. Popularita takychto rieSeni, vyplyva zo
sklonu usilovat’ o bezpecnost’ a stabilitu systému stelesfiovant silnou autoritou.

2. OKRUH VZTAHOV HLAVY STATU A EXEKUTIVY

Vlada predstavuje sice zakladny organ vykonnej moci, obvykle sa v§ak k zakladnym
instititom exekutivy zarad’uje aj hlava $tatu. Jej participacia na vykonnej moci je v znacnej
miere determinovana formou vlady, pricom plati aj opak: podiel hlavy Statu na vykonnej
moci je jednym z faktorov, ktoré definuji formu vlady a vypovedaju o mocenskych
pomeroch v spolocnosti. Hlavnll pozornost’ si z tohoto pohl'adu zasluhuje spdsob, akym sa
v ramci vykonnej moci delia jednotlivé funkcie (sharing of power), resp. prdvomoci a aky
je dosledok, konkrétne prejavy tychto vzt'ahov a ich povaha (¢i maju charakter spoluprace,
¢i konfronticie a spOsob rieSenia kolizii). K delbe funkcii vramci vykonnej moci
nedochadza v klasickej prezidentskej forme vlady, nakol'ko tento model nevytvara tradi¢ny
exekutivny organ modernych demokracii — vladu. V klasickej parlamentnej forme vlady sa
del'ba vykonnych funkcii realizuje v mensej miere a niektoré hlave Statu zverené vykonné
pravomoci skor posilfuju jej neutralitu a arbitrdzne funkcie. Klasické modely takto
poskytujui viac-menej jednostranné rieSenia, ked’ koncentruju vykonni moc bud’ do vlady
(SRN, Velka Britania, Taliansko), alebo do ruk hlavy statu (najmd USA). Naopak,
rozhodujtici vyznam nadobuda del’ba vykonnych funkcii v systéme poloprezidentskom, ako
aj v novych, hybridnych (najmé postkomunistickych) Gstavnych systémoch.

Z hladiska kreovania jednotlivych ustavnych systémov ma vyznam rieSenie vztahu
hlavy $tatu a vlady najmé v tychto oblastiach:

- ustanovovanie a odvolavanie vlady ako celku a tiez jej jednotlivych ¢lenov,
- dalsie menovacie opravnenia hlavy $tatu v oblasti verejnej spravy,

- vydavanie podzékonnych pravnych aktov,

- vydavanie aktov hlavy $tatu a rozsah institatu kontrasignacie,

- zasadanie vlady a organizovanie jej ¢innosti,

- pravomoci hlavy Statu ako hlavného velitel'a ozbrojenych sil,

- vykonné pravomoci v pripade ohrozenia a mimoriadnych situaciach,

- zastupovanie hlavy Statu vladou.

Exekutiva a hlava Statu predstavuju v systémoch, kde st oba institaty zriadené obvykle
samostatné a na sebe relativne nezavislé organy. Povaha organu, ktory reprezentuju ich
vSak, na zéklade im obvykle zverenych prdvomoci, zdrovein nuti spolupracovat’ v zaujme
dosiahnutia efektivneho riadenia. Nevyhnutnost’ spoluprace v exekutive vyplyva spravidla
z ustavného zakotvenia tzv. spolo¢nych pravomoci, ktoré vyvolavaju zamyslané pravne
ucinky az v dosledku relevantného prejavu vole oboch subjektov. Objem, charakter a
intenzita spoluprace st zavislé na forme vlady (vyplyvaja z logiky toho, ktorého tistavného
modelu del'by moci) a na vzt'ahoch uréujucich politickych sil v spolo¢nosti.

3. MENOVACIE PRAVOMOCI HLAVY STATU VO VZTAHU K EXEKUTIVE
3.1 Menovanie vlady a jej jednotlivych ¢lenov

V systémoch, ktoré maji zaklad v parlamentnej forme vlady vo vztahu vlady a hlavy
Statu je obzvlast’ dolezity proces kreovania vlady a miera participacie hlavy Statu na tomto
procese.” V procese kreovania vlady je v prvom rade dolezité ustavne definovat’ otazku
miery autonémie, ktora ma byt’ hlave $tatu priznana. Rozsah slobodnej vole hlavy Statu
ovplyviluje viac skuto¢nosti, z ktorych ako najdolezitejsie sa javia:
a) realne mocenské pomery v spolo¢nosti:

® VyliGenie hlavy §tatu z tohoto procesu je vynimoéné (napr. Svédsko, alebo Izrael) a pre sudasné demokracie
atypické.

58



V demokratickych rezimoch pravne zakotvenie istej miery autondmie hlavy Statu
v konecnom doésledku este nevypoveda o jej realnych moznostiach menovat” 'ubovolnii
osobu podl'a vlastného uvazenia, nakolko urCujiicou skuto¢nostou, z ktorej hlava Statu
musi vychadzat’ je vol'a 'udu, tak, ako sa prejavila v parlamentnych volbach. Ked'ze vlada
je svojim charakterom organ, ktory v parlamentnych a z nich odvodenych systémoch musi
pozivat’ doveru parlamentu, pre rychle zostavenie efektivnej vlady je nevyhnutné aby hlava
Statu menovala na ¢elo vlady osobnost, ktora dokaze zostavit' vladu pozivajicu doveru
parlamentu. Preto je proces zostavenia novej vlady spravidla ukonceny az vyslovenim
dovery vladnemu programu v parlamente. Hlava Statu je subjektom, ktory formalizuje
svojim menovacim aktom vol'u najsilnejSej parlamentnej frakcie. Jej redlna vol'a je pravne
irelevantna, aj ked’ v tejto stvislosti mozno uvazovat o moralnom vplyve hlavy Statu
v procese konzultécii s parlamentnou vécsinou, ktory okrem osobnych kvalit hlavy Statu a
ustavnych tradicii méze ovplyvnit' aj vztah hlavy Statu k dominantnym politickym
skupinam.

b) spdsob vzniku vlady a ustanovenia ministerského predsedu:

Ustavna tprava procesu kreovania vlady je uréovana do zna¢nej miery zakladnymi
rysmi zvolenej formy vlady. Kym prevazna vécsina neprezidentskych systémov uplatiuje
pri ustanovovani vlady menovaci princip, niektoré systémy s posilnenym postavenim
premiéra (tzv. kancelarske demokracie) uplatiiuju princip volebny, v ktorom sice hlava
Statu tiez menuje vladu, avSak az po zvoleni jej predsedu parlamentom. V tomto pripade je
akcentovana rola parlamentu v procese kreovania vlady na ukor hlavy §tatu. Pozicia hlavy
Staitu sa mdze vyrazne zmenit az po pripadnej opakovanej neuspesnej volbe nového
premiéra. V tom pripade je totiz ucelné poskytnut’ jej nastroje na rieSenie vzniknutej krizy,
napr. vo forme opravnenia menovat’ premiéra na zaklade vlastnej Givahy (najcastejSie osobu
s relativne najva¢sim poc¢tom hlasov, napr. v SRN).

Uplne atypickym rieSenim je pripad priamej volby premiéra obéanmi, zavedeny v Izraeli.
Toto (zatial ojedinelé) rieSenie vSak mozno povazovat za nesystémové, nakolko
nezaruCuje stabilitu systému, naopak je potencidlnym zdrojom neustalych novych
parlamentnych volieb."

c) ustavné tradicie, moralna autorita hlavy §tatu a tustavné a politické pozicie d’alSich
organov, participujicich v tomto procese (napr. ustavnych sudov):

Tieto faktory ovplyviiuji proces kreovania vlady, najmé v pripadoch, ked’ sa
ustavna uprava obmedzuje na konStatovanie, Ze predsedu vlady menuje a odvolava hlava
Statu. Pre prax je totiz dblezité, akym sposobom je formulovand prdvomoc menovat a
odvolavat’ premiéra a ¢lenov vlady.

O mocenskej pozicii a autorite hlavy $tatu vypovedaju najméd jej moznosti
ovplyviiovat zlozenie vlady, najmid jej pripadné spolurozhodovanie pri menovani
jednotlivych ministrov. VSeobecne sa akceptuje pravidlo, Ze pravomoc predsedu vlady
organizovat’ ¢innost’ vlady, zahffia aj jeho pravomoc urovat’ jej zlozenie a vyberat si
osoby, s ktorymi chce vo vlade zasadat’. Absolitnym vyjadrenim tejto myslienky moze byt
viazanie menovania (a aj prepustania) jednotlivych ministrov hlavou S§tatu na
kontrasignaciu predsedu vlady. Takéto rieSenie vyrazne posiliiluje poziciu premiéra a
zoslabuje hlavu S§tatu, ktorej prenechava priestor maximalne na predbezné konzulticie a
presadenie sa ako moralnej autority. Poziadavka kontrasignacie vSak v stcasnych
ustavnych systémoch nie je Casta, podobne, ako inak definované vyhradné pravo hlavy
Statu navrhovat’ ¢lenov vlady s koneCnou platnostou. Preto otdzka, ¢i hlava $tdtu musi

1 Sartori prirovnava takto zvoleného premiéra ku generdlovi bez vojska. Zavedenie instititu neodvolateného a
priamo voleného premiéra do parlamentného systému je podla neho ako vsunut kamen do motora. Nemusi to
nevyhnutne viest’ k zni¢eniu motora, rozhodne je vSak riskantné sa na takyto stroj spoliehat’.

Sartori, G.: Srovnavaci Gstavni inzenyrstvi. Praha, 2000. str. 125-126
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nevyhnutne akceptovat’ predlozené osoby, alebo ¢i ich mdze napr. z politickych dévodov
odmietnut’ je cCastou dilemou v modernych ustavnych systémoch. RieSenie tohoto
problému je rozdielne a v konkrétnych pripadoch je Casto zavislé aj od mienky inych
organov, najéastejSie ustavnych sudov. Nakolko menovacie opravnenie hlavy S$tatu
s ur¢itou (presne, resp. Uzko) definovanou moznostou odmietnut’ navrhovaného kandidata
na funkciu ¢lena vlady méze predstavovat’ dolezity kontrolny mechanizmus moci a tym aj
diverzifikacny efekt, javi sa ako ucelné poskytnut' hlave Statu Ustavné opravnenie
odmietnut’ premiérom navrhovaného kandidata z dvoch vyznamnych dévodov: v pripade
protipravneho postupu pri navrhovani kandidata a v pripade véaznych dovodov
opraviujucich pochybovat o osobnych garanciach navrhnutého kandidata reSpektovat’
ustavu.

Zriedkavo sa mozno v niektorych tUstavnych systémoch stretniit’ aj s d’alSou
konstrukciou, posiliiujucou pozicie hlavy §tatu v ramci vykonnej moci. Je fiou moznost
hlavy S$tatu za ustavou predvidanych podmienok menovat’ na prechodné obdobie vladu
odbornikov (tzv. tradnicke vlady, zname aj z Ceskoslovenskych ustavnych dejin). V
suc¢asnom obdobie nie su takéto rieSenia vel'mi rozsirené, zaiste aj vd’aka dominantnému
postaveniu a funkcii politickych stran v politickom systéme. Vyskytuji sa najmi
v systémoch inklinujticich k semiprezidencializmu (napr. Bulharsko'?) a predstavuju najmé
jeden zo sposobov riesenia politického konfliktu po pred¢asnom rozpusteni parlamentu.

Organizacia vlady (pocet a organizacia jednotlivych ministerstiev) normalne
nepatri k oblastiam podliehajucim vplyvu hlavy Statu. VSeobecne sa tieto otdzky povazuju
za vec vnutornej organizacie vlady. Hlava §tatu moze (spravidla vSak len po konzultaciach
s predsedom vlady, alebo na jeho ziadost) vynimocne ovplyvnit' pocet Elenov vlady
poverenim niektorého z ministrov doCasnym vedenim viacerych rezortov (v pripade
odvolania niektorého ministra, alebo ,likvidacie®“ niektorého ministerstva), pripadne
menovanim tzv. ministra bez portefeille'.

V zlozitej ststave vztahov medzi hlavou S$tatu a predsedom vlady, resp. celou
vladou méze zverenie spolurozhodovania hlave Statu pri menovani vlady a priznanie jej
urCitej autondémie v tomto procese, predstavovat demokratickt brzdu, umozihujicu
kreovanie takého vykonného organu, ktory bude zodpovedat’ kritériam demokratického
ustavného systému.

3.2 Odvolanie vlddy a jej jednotlivych ¢lenov

Institat odvolavania vlady ako celku, resp. jej jednotlivych ¢lenov je nevyhnutné,
najmé z hladiska priznania moznosti spolurozhodovania a istej miery autondémie hlave
Statu, odlisit’ od instititu menovania uvedenych subjektov. V tejto suvislosti st pravomoci
hlavy statu formulované dvojakym sposobom:

- ako tzv. spolo¢né pravomoci, realizacia ktorych je v podstate len formalizovanim vole
iného subjektu (parlamentu alebo vlady, resp. jej predsedu), alebo
- ako pravomoci autonémne.

V prvom pripade sa jedna o uplatnenie pre klasicky parlamentarizmus vSeobecne
akceptovaného pravidla, Zze pravomoc odvolavat’ vladu a jej jednotlivych ¢lenov, ma byt
formulovana uzSie a ma byt viazana na existenciu konkrétnych tstavnych situacii. Takéto
situacie v klasickych parlamentnych systémoch predstavuju:

" Hollander, P.: Zaklady vieobecné statovédy. Praha, 1995. str. 161, 162

12 Bulharsky prezident moze v pripade predéasného rozpustenia parlamentu predat’ vykonnii moc nim menovanej,
kontrolovanej a jemu zodpovednej vlade.

'3 Minister bez kresla je riadny ¢len vlady, spravidla mu viak nie je priznana pravomoc vydavat' pravne akty.
Tento institut sa naj¢astejSie vyuZziva na rieSenie urcitych politickych loh a situacii.
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- vyslovenie nedovery vlade, predsedovi vlady alebo jej jednotlivému clenovi
parlamentom,

- demisia vlady, predsedu vlady alebo jej jednotlivého Clena,

- navrh predsedu vlady na odvolanie ¢lena vlady.

Za tychto okolnosti ma hlava Statu spravidla povinnost’ odvolat’ uréené subjekty, a to aj

v pripade, Ze s takymto krokom vntitorne nesuhlasi. NereSpektovanie tejto povinnosti moze

byt v jednotlivych ustavnych systémoch ponimané ako timyselné poruSenie ustavy. Ako

zriedkavé sa v tejto suvislosti javi rieSenie, ked’ hlava §tatu nie je povinna prijat’ demisiu

vlady, ktora stratila doveru parlamentu, ale podla svojho uvazenia moéze vzniknutl

politicku situéciu riesit’ aj rozpustenim parlamentu, vypisanim pred¢asnych parlamentnych

volieb a poziadat’ vladu, aby nad’alej vykonavala svoje funkcie (napr. Taliansko).

Druhym rieSenim je taka Gprava predmetnej pravomoci, ktora ju vnima nielen ako
pravomoc spolo¢nu ale aj pravomoc autonomnu. Presadila sa najmé v systémoch, ktoré sa
odklonili od klasického parlamentarizmu posilnenim postavenia hlavy statu a zakotvili vo
svojich tstavach aj princip zodpovednosti vlady nielen parlamentu, ale aj hlave $tatu. Jeho
prejavom je pravomoc hlavy Statu odvolat vladu, jej predsedu, alebo niektorého z
ministrov'* na zaklade vlastného uvaZenia. Tento model si zvolili najmi niektoré
postkomunistické krajiny (napr. Rusko, Chorvatsko), ale objavuje sa aj v zapadnej Europe
(napr. Rakusko). Bez ustavného zakotvenia sa k takémuto rieSeniu mocenskych pomerov
uchyl'oval v povojnovom Francuzsku aj De Gaulle, odvolavajiic sa na ustavné tradicie.
K takymto krokom si uz nedovolili siahnut’ jeho nastupcovia, za ktorych doslo v otdzke
odvolavania vlady a jej ¢lenov k ndvratu k tstavou deklarovanym pomerom. Riziko tejto
koncepcie spociva v potencialnej moznosti posilnenia diktatorskych tendencii ,,moralne
slabsich 0s6b a jej zneuzitia pre rozne politické hry. Nebezpecne mdze narusit’ rovnovahu
ustavného systému a z nastroja, ktory by mal povodne slazit' na eliminovanie kriz sa I'ahko
moze stat’ ich pricinou. Preto je dolezity spdsob, ako je pravomoc hlavy Statu odvolavat
vladu a jej ¢lenov formulovana a &i je vyvazend nejakymi garanciami proti jej zneuzitiu."®

3.3 Iné kreacné pravomoci hlavy Statu vo vztahu k exekutive

Vo vztahu k exekutive ma hlava §tatu d’alSie pravomoci pri ustanovovani civilnych aj
vojenskych uradnikov verejnej spravy. Vo verejnej sprave prevlada pri ustanovovani jej
uradnikov menovaci princip, ktory dominuje v oblasti Statnej spravy. Proces ustanovovania
uradnikov ustavy spravidla nerieSia, prenechdvaju ho zékonnej uprave, obmedzujic sa na
konstatovanie o tom, kto je opravneny v pripade, Ze sa uplatiiuje menovaci princip,
jednotlivych tradnikov ustanovovat. Zakon spravidla definuje kategorie jednotlivych
zamestnancov a pravo hlavy Statu menovat sa zvicSa tyka len kategérie tzv. vySSich
uradnikov (Statny tajomnici, S§tatny sekretari, veduci pracovnici S$pecializovanych
ustrednych spravnych organov, apod.) a uréenych funkcionarov a hodnostarov. Aj v tom
pripade sa vSak zvycajne jedna o pravomoc spolo¢nu (najcastejSie s vladou, ale v pripade
bezpecnostnych a vojenskych zloziek aj s parlamentom), ktora obmedzuje rolu hlavy Statu
na potvrdenie vole iného organu.

' Napriek tomu, Ze obsadenie jednotlivych ministerstiev je povazované za vnitornii vec vlady a rozhodnutie o
tejto otazke pravomocou jej predsedu, niektoré postkomunistické krajiny neuplatiiuju tento princip a umoziuju
zasahy hlavy §tatu do zloZenia vlady aj tymto spdsobom. Opaénym prikladom je napr. Rakusko, kde ustava
priznava prezidentovi moznost’ odvolavat’ vladu alebo jej predsedu, nie vSak uz pravomoc odvolat’ jednotlivého
ministra.

'3V zapadnych demokraciach je potrebné k takymto garanciam priritat aj tstavné tradicie. Napr. Rakiski
prezidenti sa zvycajne spravaju zdrzanlivo a naplno nevyuzivaji dolezité pravomoci. V duchu tejto tradicie
vystupuji ako ,,nahradna autorita®, pre ktort je dolezity najmd politicky kompromis a spolupraca a zverené
povazuju len za krajny nastroj rieSenia kriz.
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Vicsia miera autonomie je hlave Statu priznana pri kreovani kolegiatnych (najcastejsie
poradnych) organov, zaradovanych do sféry vykonnej moci. V niektorych ustavnych
systémoch sa vramci vykonnej moci zriaduju dalSie organy, ktorych opravnenia sa
obmedzuju najcastejsie na ,,pravo byt konzultovany“. Ich zlozenie je bud’ urcené ustavou
(spravidla v§ak ma hlava $tatu pravo ur€it’ jej niektorych ¢lenov podl'a vlastného uvazenia),
alebo je celkom zavislé od hlavy Statu. Pomenovanie tychto organov byva rozne,
najcastejie sa oznacuju ako tatna rada'®, najvyssia §tatna rada, prezidialna rada, kabinetna
rada, rada republiky a pod.

4. VPLYV HLAVY STATU NA ORGANIZACIU CINNOSTI VLADY

Vplyv hlavy Statu na koncepciu, Struktiru (vratane vzajomnych vztahov vo vnutri
vlady) a ¢innost’ vlady je podmieneny v prvom rade formou vlady, ale ovplyviuju ho aj
dalsie Cinitele, ako su historicky vyvoj a tradicie, ale aj funkcie a Ulohy, ktoré vlada
zabezpecuje. V stiCasnosti su v modernych tstavnych systémoch rozsirené tieto koncepcie
postavenia hlavy §tatu v ¢innosti vlady:

- hlava statu riadiaca ¢innost’ jej podriadenej vlady,

- hlava §tatu zacasthujlca sa na ¢innosti SirSie koncipovanej vlady (resp. riadiaca ¢innost’
vlady v SirSom slova zmysle),

- hlava Statu, ziiCastiujuca sa prilezitostne zasadnuti vlady,

- hlava $tatu bez vplyvu na ¢innost’ vlady.

Prva koncepcia je typicka pre prezidentsku formu vlady, kde prezident predstavuje
monokraticku vladu a jeho kabinet ma len poradny charakter. Dalgie koncepcie sa uplatiuju
v systémoch, ktoré maju zaklad v parlamentnej forme vlady. Z nich najviac do c¢innosti
vlady zasahuje hlava §tatu v systémoch inSpirovanych prezidencializmom. V nich je
pomerne Casté rozliSovanie medzi vladou v uz§om zmysle, pozostavajicej z ministrov a
predsedu vlady a vlady v SirSom slova zmysle, ktorej zasadnutia st spravidla riadené
hlavou $tatu. Vlada v uzSom zlozZeni zabezpecuje bezné vladne funkcie a riadi tiez ¢innost’
verejnej spravy. Sirdie koncipovana vlada, ktord je riadena hlavou $tatu, predstavuje
politické rozhodovacie centrum, ktoré prijima kl'ic¢ové politické rozhodnutia (typickym
prikladom pre tento spdsob &innosti vykonnej moci je Franctzsko'’). Je potrebné
podotknut’, Ze ani v tomto pripade nie je hlava §tatu vnimana ako riadna hlava vlady, ale
skor ako vlade nadradeny a ztoho dovodu do jej Cinnosti zasahujuci subjekt. Riadenie
beznej vladnej Cinnosti je v kompetencii predsedu vlady, ktory je za to aj zodpovedny.
V tstavnych systémoch krajin strednej a vychodnej Eurdpy nemd tradiciu rozliSovanie
medzi vladou v SirSom a uzSom zlozeni, vo vacSine z nich (najmé v krajinach byvalého
Sovietskeho zvdzu a na Balkane) ma vSak tradiciu silna hlava §tatu, s pravomocami
zasahovat’ do ¢innosti vlady, predovsetkym zvolavat’ jej zasadnutia, riadit’ ich a rozhodovat’
(najmarkantnej$im pripadom je rusky prezident).

Niektoré monarchistické tUstavy, opierajuce sa o historické tradicie konStruuju vladu
s predsedajucim panovnikom a vladu bez panovnika, pri¢om akty vlady podla ustavy musia
byt podpisané aj hlavou S$tatu. Vldda pod predsednictvom hlavy Statu je rozSirena
v niektorych severskych Statoch (napr. Déansko, Norsko, Finsko), kde sa v tomto pripade
oznacuje ako Statna rada (napr. podla §-u 17 danskej ustavy kral' predsed4 Statnej rade,
tvorenej ministrami, ak kralovi brania prekazky zvolat’ Statnu radu, zasada podla §-u 18

'® Pojmom §tatna rada oznaGuju niektoré Gistavné systému aj vladu, resp. vladu v &irSom slova zmysle, preto je pri
studiu jednotlivych tstavnych systémov dolezité rozliSovat charakter a funkciu organu oznacovaného tymto
pojmom.

17 Zdanlivo podobné riesenie obsahuje pol'sky ustavny systém, ktory poskytuje prezidentovi pravomoc zvolavat
Kabinetntl radu, zloZenu len z ¢lenov vlady a riadit’ jej ¢innost’. Kabinetna rada vSak nema charakter vladneho
organu, nema vykonné pravomoci a slizi len ako forum vymeny nazorov.
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Rada ministrov, ktorti riadi predseda vlady). V skutoCnosti vSak nemozno porovnavat
pravomoci monarchu zvolavat a riadit cinnost vlady s pravomocami prezidenta
v poloprezidentskej forme vlady, nakolko tieto jeho pravomoci maju spravidla uz len
ceremonialny charakter a vyznam.

Systémy, ktoré zotrvavaju v medziach klasického parlamentarizmu, resp. ktorych
odchylky od neho nie s obzvlast vyrazné, spravidla nevytvaraja ,,SirSie a uzsie* koncepcie
exekutivy a pripustaju zasahovanie hlavy statu do Cinnosti vlady len v nevyhnutnej miere.
Tomu zodpovedaji aj pravomoci, ktoré jej k tomu poskytujii. NajcastejSie ma hlava Statu
pravo
- byt konzultovana o niektorych otazkach,

- byt informovand o $tatnych (vladnych) zalezitostiach,
- vyZzadovat od vlady informécie a spravy.

Aj v tychto systémoch sa v§ak mdzeme stretnat’ s upravou, ktord za urcitych okolnosti
opraviiyje hlavu §tatu zGcastnit’ sa zasadania vlady a predsedat’ mu. Napr. podla ¢l. 39
finskej Gstavy, ak vlada predklada prezidentovi ,,zalezitosti, naleziace do jeho kompetencie,
riadi prezident ich prerokovanie®. Pravo predsedat’ vlade moze byt podmienené aj
navrhom, resp. ziadost'ou premiéra, napr. portugalsky prezident predseda vlade na prianie
ministerského predsedu, podobne Spanielska hlava Statu moze tak ucinit’ na navrh predsedu
vlady, za Gcelom informovania o Statnych zalezitostiach, ak to povazuje za icelné, apod.
No a napokon je potrebné spomenut’ koncepciu (najmé v systémoch s posilnenou poziciou
predsedu vlady), ktoré neumoziuju hlave $tatu zasahovat’ do ¢innosti vlady. Nakol'ko vsak
pre efektivny chod tstavného systému (najmé v parlamentnej forme vlady) je nevyhnutnou
poziadavkou dobra spolupraca najvyssich ustavnych Cinitel'ov je spravidla v ustavnej praxi
zauzivany zvyk neformalnych stretnuti a konzultacii uvedenych subjektov.

5. VZAJOMNE VZTAHY VPROCESE VYDAVANIA PRAVNYCH AKTOV

HLAVOU STATU

Hlava Statu je organom verejnej moci, a ako takej jej prislicha zakladny mocensky
atribit — pravomoc vydavat pravne akty. Na vykon svojich funkcii a tradi¢nych pravomoci
stCasné ustavy priznavaji hlavam S$tdtu pravomoc prijimat normativne aj individualne
pravne akty roznej formy a pravnej sily. Ich konkrétna podoba a miera autonémie hlavy
Statu pri ich vydavani je opit’ ovplyvnena najmid formou vlady, tradiciami, historickym
vyvojom a povahou a vyznamom uloh, ktoré hlava Statu zabezpecuje.

5.1 Prijimanie normativnych pravnych aktov hlavou Stdtu

Z hladiska pravnej sily hlavou Statu vydavanych pravnych aktov, predstavuje
najvyznamnejsiu intervenciu do normotvornej ¢innosti pravomoc vydavat akty s mocou
zékona. V sGCasnosti mdzeme badat rozSirovanie tzv. delegovaného zéakonodarstva
(opravnenia vykonnych organov vydavat pravne akty s mocou zakona) do viacerych
ustavnych systémov, ¢o predstavuje vyznamny prienik do zakonodarnej moci zo strany
exekutivnych organov. NajcastejSie nachadza svoje pouzitie v mimoriadnych situaciach, ale
vyuziva sa aj mimo nich, na zaklade splnomocnenia zakonom. V neprezidentskych
systémoch ma v tomto procese ddlezitu poziciu vlada, ktora Casto tieto akty navrhuje, resp.
inak spolupracuje na ich tvorbe."®

Od vyssie uvedenej normotvornej pravomoci je potrebné odliSovat’ pravomoc
vydavat’ podzakonné, vykonavacie pravne akty, ktoré st prejavom nariadovacej (tzv.
diskre¢nej) pravomoci exekutivnych organov. Su vydavané na zaklade zakonov a

'8 V systémoch so slabou hlavou $tatu sa moézeme stretniit’ s takouto delegaciou zakonodarnej funkcie na vladu
(napr. Vel’ka Britania, SRN).
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najcastejsie sa oznalujii ako nariadenia, prip. dekréty', alebo vynosy. V systémoch
zalozenych na parlamentnej forme vlady je organom, ktory zabezpeCuje vykonné funkcie
predovsetkym vlada a z toho dovodu je pravomoc vydavat’ vSeobecne zavidzné normativne
pravne akty na plnenie tychto funkcii zverena jej. Nie je vSak vynimkou priznanie tejto
pravomoci hlave $tatu (napr. Taliansko, Grécko), spravidla vSak aj v tomto pripade hlava
statu len formalizuje volu iného organu (t.j. vlady, prip. jednotlivych ministrov), bez
redlneho vplyvu na obsah podpisovaného pravneho aktu®. V niektorych tstavnych
systémoch s mimoriadne silnymi prezidentskymi pravomocami vydavaju hlavy Statu
dekréty, ktorych povaha a pravna sila je predmetom diskusii, najma ak ich tstavy vyslovne
nerieSia otazku podriadenosti a nadriadenosti jednotlivych aktov orgdnov Statnej moci.
Typickym prikladom je ruskd ustava, ktora jednoznacne nedefinuje rozdiely medzi
zakonom a prezidentskym dekrétom, z hl'adiska pravnej sily v§ak dekréty prezidenta maji
prednost’ pred aktmi vlady, nakol’ko v zmysle ¢l. 115 Gstavy moze prezident uznesenie,
alebo nariadenie vlady zrusit, ak je v rozpore s Ustavou, s federalnymi zakonmi alebo
dekrétmi prezidenta. Od aktov vlady sa dekréty prezidenta liSia aj svojim obsahom,
nakolko spravidla predstavuju politické rozhodnutia, kym vlada sa viac zameriava na
hospodarske otazky. Vydavanie aktov, ktoré sa svojou povahou zarad’uji medzi zakony a
podzékonné akty vlady je prizna¢né najmi pre rezimy, ktoré su naklonené silnej vlade
jedného ,.8éfa* (inklinujucim k tzv. ,,supra-prezidencializmu®) a ktoré vylu¢ne nedefinuja
kompetencie a pravomoci vykonnych organov a rovnovaha najvys$ich organov Statnej
moci v nich zalezi najmé od pomeru sil a zaujmov medzi nimi.

Znaky normativnosti nadobtidaju aj niektoré dalSie akty hlavy Statu, ktoré sa
netykaju jedine¢nych pripadov, ale maji vSeobecnu povahu (najCastejSie z hladiska
predmetu upravy alebo adresatov). Toto vymedzenie zahfia viacero rozhodnuti hlavy §tatu
realizovanych na zaklade jej tradi¢nych pravomoci, ale aj akty, ktoré hlava s§tatu vydava
v pozicii arbitra, ,.Stvrtej moci“, neutralnej autority a predstavitel'a suverenity Statu. Ide
predovsetkym o tieto typy rozhodnuti:

- rozhodnutie o amnestii,

- rozhodnutie o vyhlaseni vojny, vynimo¢ného stavu, nidzového stavu a mobilizacie,

- rozhodnutie o vyhlaseni volieb,

- rozhodnutie o vyhlaseni referenda.

V tedrii prava je pomerne tazké najst jednoznacny nézor na zaradenie tychto aktov
z hladiska formy préva, a to aj napriek ich vSeobecnému a normativnemu charakteru. St
nézory, ktoré ich povazuju za normativne pravne akty”', prip. normativne pravne akty sui
generis®, alebo za ,,iné“ pravne akty. Ujasnenie pravnej povahy uvedenych aktov nadobuda
vyznam najmi v suvislosti s otazkou ich vSeobecnej zavéznosti a moznosti menit’, resp.
rusit’ uvedené akty hlavy §tatu, prip. inak do nich zasahovat’ zo strany inych subjektov
(napr. parlamentu, ale aj vlady).

' Formélne je dekrét vo vieobecnosti vnimany ako exekutivny akt, ktory nemé podobu zédkona. Problém je v tom,
ze niektoré systémy tymto pojmom oznacuji akty s mocou zakona a niektoré aj iné podzakonné akty prijimané
hlavou §tatu. Spolo¢né je vSak vo vicsine pripadov to, Ze sa jednd o akty hlavy $tatu, aj ked’ mézu mat’ odlisnu
pravnu silu.

2V niektorych monarchidch je tato privomoc formalnym prejavom tradiéného (aj tstavou deklarovaného)
ponimania hlavy §tatu ako zdroja vykonnej moci (napr. podla ¢l. 37 belgickej ustavy apod.).

2! Napr. Hencovska, M. — Palu$, 1.: Milost a amnestia v ¢esko-slovenskom pravnom poriadku. Acta Iuridica
Cassoviensia, KoSice 1992, ¢. 17, s. 5.

Autori v tejto §tadii jednoznacne zarad’'uju amnestiu k normativnym pravnym aktom.

2 Pozri napr. Dobrovi¢ovd, G.: K niektorym aktudlnym problémom pramenov prava v SR. Acta luridica
Cassoviensia, Kosice 1999, ¢. 22, s.53.
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5.2 Prijimanie individudlnych pravnych aktov hlavou Stdtu

O jednotlivych konkrétnych otazkach rozhoduje hlava $titu formou
individualnych pravnych aktov, a to bud’ na zaklade navrhu iného subjektu (najcastejsie
vlady), alebo na zaklade vlastného autonémneho rozhodnutia. Najtypickejsimi
rozhodnutiami si menovacie dekréty hlavy Statu smerom k exekutive, verejnej sprave a
stdnej moci, udelenie milosti, niektoré rozhodnutia (rozkazy) hlavy statu ako vrchného
velitel'a ozbrojenych sil a rozhodnutia o udel’'ovani titulov, hodnosti a vyznamenani.

5.3 Obmedzenie nariadovacej a rozhodovacej pravomoci hlavy statu

Realizacia vys$Sie uvedenych pravomoci hlavy Statu je v modernych ustavnych
systémoch obmedzovana zo strany zékonodarnej aj vykonnej moci. Zo strany zakonodarnej
moci predstavuje brzdu ich regulacia zdkonom, v prezidentskej forme vlady aj poziadavka
schvalenia niektorych aktov parlamentom (alebo niektorou jeho komorou),
v parlamentnych systémoch je zo strany vlady najvyznamnejSim instititom obmedzujucim
samostatné rozhodovanie hlavy §tatu kontrasignacia.

Institat kontrasignacie je v roznych §tatoch zakotveny rézne. Jeho Gcelom je zbavit
hlavu $tatu zodpovednosti za akty, ktoré vydava a preniest’ ju na predsedu vlady, alebo na
jednotlivych ministrov. Zaroven predstavuje isté garancie proti zneuzivaniu pravomoci
z oboch stran. Podstatou tohoto instititu je spolocna pravomoc rozhodnit’ o urcitej veci,
tak, Ze zamysl'any pravny ucinok je vyvolany az zhodnym prejavom vole oboch zakladnych
organov vykonnej moci. Tym, Ze sa prevadza politickd zodpovednost’ za akty hlavy §tatu na
vladu, je zarovenl umoznena nepriama parlamentnd kontrolu uvedenych aktov. Zalezi
potom najméi od formy vlady ¢i, nakol’ko, a v ktorych oblastiach je iniciovanie konkrétneho
aktu hlavy $tatu a realizacia jej pravomoci samostatna a nakolko je podmienena volou
vlady. Klasické parlamentné formy vlady so slabou hlavou $tatu prenechavaju minimalny
priestor pre tvorbu uvedenych aktov hlavou $tatu, ako aj pre samotni uvahu o vydani
takéhoto aktu. Spravidla akty so zavaznym obsahom su iniciované a vytvarané na pode
vlady, resp. jednotlivych ministerstiev a presadzuje sa v nich zamer a vola vlady a hlava
Statu sa Casto ani nemoze vyhnut' vydaniu takéhoto aktu. Posiliiovanim postavenia hlavy
Statu sa pouzitie jej pravomoci z hl'adiska obsahu prijimanych pravnych aktov ¢oraz mene;j
podmienuje vol'ou vlady. Zaujimavym sposobom je v tejto suvislosti rieSena otazka rozporu
takto prijimaného pravneho aktu sinymi pravnymi aktmi, prip. aj s prevladajucim
politickym kurzom. Vysledkom rdzneho posudenia tejto otazky su rozdiely v pravnej
povahe kontrasignacie v jednotlivych systémoch. Kontrasignacia bud’ tiplne zbavuje hlavu
Statu politickej zodpovednosti a celkom ju prendSa na vladu, ¢im umoziuje parlamentni
kontrolu, alebo v pripade systémov so silnou hlavou S$tatu ju nezbavuje uplne politicke;j,
prip. aj trestnej zodpovednosti a obmedzuje moznost’ parlamentnej kontroly aktov hlavy
Statu (napr. Bulharsko). Priamo problém moznej kolizie vole hlavy $tatu a vlady Ustavy
spravidla nerieSia, vynimkou je finsky ustavny systém, v ktorom podla ¢l. 35 ustavy ak
¢len vlady povazuje rozhodnutie prezidenta za protiastavné, musi odmietnut jeho
kontrasignaciu, ak ho povazuje za protizakonné, oboznami s tym vladu, ktora poziada o
vyjadrenie kancelara pre spravodlivost’. Ak je akt prezidenta d’alej vnimany ako odporujuci
zakonu, poziada ho vlada o jeho zmenu, alebo o spétvzatie, ak vsak hlava Statu nad’alej trva
na svojom rozhodnuti oznami mu vlada, ze jeho rozhodnutie nemdze byt vykonané, t.j.
zamietne ho z titulu jeho protipravnosti, ktora sama posudila.”

Rozsah aktov, ktoré vyzaduju kontrasignaciu je tiez podmieneny vyssSie spominanymi
C¢inite'mi, priCom najcastejsie je stanoveny bud’

# V tomto ustavnom systéme si ¢lenovia vlady zodpovedny za vietky svoje rozhodnutia, a aj za rozhodnutia
vlady ako celku, okrem pripadu ked’ oznamia svoje odli$né stanovisko do zapisnice z rokovania.
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- generalne, t. j. ustava vyZaduje kontrasignaciu vSetkych aktov hlavy Statu,
- alebo pre jednotlivé pripady, t.j. pozitivnym vypoctom, alebo (Co je Castejsie) negativne,
urcenim rozhodnuti, ktoré kontrasignaciu nepotrebuju.

V statoch, inSpirovanych poloprezidentskou formou vlady, ktoré vybavuju hlavu $tatu
pomerne S§irokymi pravomocami, je sféra aktov, ktoré vyzaduji kontrasignaciu
obmedzenejsia. Tak napr. v Pol'sku nie st kontrasignované akty hlavy Statu, ktorymi je
menovany predseda vlady, ako aj cela vlada, akt rozpustenia dolnej snemovne parlamentu,
akt zdkonodarnej iniciativy, a mnohé dalSie. Podobne Siroky okruh autonémnych
pravomoci ma hlava $tatu aj v Portugalsku, Rumunsku a v inych krajinach. Pripadné kolizie
ktor¢ moézu nastat’ pri realizovani poziadavky kontrasignacie v systémoch, ktoré tuto
poziadavku stanovuju generalne, mozu byt ustavne vyrieSené stanovenim pripadov, kedy
vynimocne nie je potrebna kontrasignacia (napr. Grécko).

Institat kontrasignacie predpoklada dobrt spolupracu najvyssich Statnych organov vo
sfére vykonnej moci. Problémy sa mézu objavit’ v urcitych koliznych situaciach (najmi ak
sa vyzaduje spolupodpis aktov, ktoré maju politickl povahu a hlava §tatu ich prijima na
eliminovanie pripadnych politickych konfliktov). Napr. v situacii, ked sa vyzaduje
spolupodpis predsedu vlady moéze nastat’ problém v pripade, ked vlada eSte nezlozila
prisahu, resp. nebola jej vyslovena dovera parlamentom. Ide najmé o akt menovania vlady,
ktory problém rieSia mnohé ustavy tak, ze vyzaduju podpis predsedu parlamentu, resp.
najcastejsie predsedu jeho hornej snemovne, alebo az podpis predsedu novovymenovane;j
vlady. Podobne v pripade rozpustenia parlamentu hlavou $tatu je problematicky pripadny
spolupodpis predsedu vlady, ked” mu parlament predtym vyslovil neddveru. Vicsina
ustavnych systémov vsak tento akt nezavézuje kontrasignaciou zo strany vlady, ponechava
jej len pripadnii pravomoc navrhnit’ rozpustenie parlamentu, resp. byt konzultovanym
organom v danej veci.

6. NIEKTORE DALSIE VZAJOMNE PRAVOMOCI HLAVY STATU A VLADY

Pri zabezpecovani efektivneho fungovania exekutivy a zaroven aj oboch najvyssich
Statnych organov dochadza na zéklade pisanych aj nepisanych ustavnych pravidiel aj
k d’alsim situaciam, v ktorych sa dostavaju vlada a hlava statu do uzkych vzajomnych
relécii, resp. st nejakym sposobom nuitené spolupracovat’.
Najcastejsie je to v tychto oblastiach:
- realizovanie zahrani¢nej politiky uzatvaranim medzindrodnych zmlav
Patri spravidla ktradiénym pravomociam hlavy S§tatu dojednavat a ratifikovat
medzinarodné zmluvy. Na tomto procese participuju hlava $tatu (v tomto pripade ako
sucast’ vykonnej moci) a vlada. Vlada je zGcastnena na tomto procese, bud’ len v oblasti
tvorby navrhu textu uzatvaranych zmlav a pri ich dojednavani, alebo je cely proces pocnuc
tvorbou, pokra¢ujuc dojednavanim a konciac ratifikiciou zvereny vyluéne jej. Vacésinou je
to na zéklade delegovania pravomoci hlavy $tatu na zaklade jej rozhodnutia.
- obranna politika a spolupraca v obdobi krizovych situacii
Véacsina ustavnych systémov vnima hlavu Statu (najmid z dovodu jej reprezentacie
suverenity Statu navonok) ako vrchného velitel'a ozbrojenych sil, konkrétne riadenie rezortu
obrany je vSak uz doménou ministerstiev obrany. Vo vécsine krajin s parlamentnou formou
vlady v skutocnosti hlava §tatu v podstate len formalizuje niektoré rozhodnutia vlady, resp.
ministerstva obrany. Ind je pozicia hlavy Statu v systéme prezidentskom, obzvlast
v latinskoamerickych podmienkach, kde sa eSte aj vacSina stucasnych prezidentov opiera o
tradicie vytvorené vojenskymi rezimami.
- navrhovanie rozpoctu a platovych pomerov hlavy statu vladou,
- zastupovanie hlavy §tatu, ktoré je spravidla (aZ na niektoré vynimky) zverené vlade
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Okrem pravom predvidanych situacii zvdcsa hlava $taitu moze aj z vlastného rozhodnutia
delegovat’ niektoré svoje pravomoci na vladu, resp. na jej jednotlivych c¢lenov, resp.
v dosledku istého historického vyvoja a tradicii sa takyto stav moze vytvorit' aj bez
konkrétneho poverenia, ako je to typické pre vacsinu sucasnych monarchii.

Je tazké predvidat’ vsetky situacie, v ktorych sa prejavuji a formuju vzt'ahy hlavy Statu
a vlady. Vyssie nacrtnuté oblasti sa vSak z hladiska efektivneho fungovania tstavného
systému zdaju byt’ najviac relevantné.

ZAVER

Vytvaranim nového organu vykonnej moci vo formujucej sa parlamentnej forme
vlady a jeho oddelovanim od funkcie panovnika sa v ustavnych systémoch v podstate
skonstituoval aj novo vnimany organ, vSeobecne oznaCovany ako hlava §tatu. Tym, Ze
panovnik postupne prichddzal o svoje pravomoci v oblasti moci vykonnej, menil sa obsah
organu, ktory predstavoval, a to aj v systémoch, kde bol nad’alej ponimany ako si¢ast’ moci
vykonnej. Zékladnou funkciou institatu hlavy $tatu sa stala reprezentacia suverenity Statu
navonok. Dovnutra sa jeho najddlezitejSou funkciou postupne stava ,,dohliadanie” na
stabilitu systému, ktory reprezentuje, k Comu mu jednotlivé ustavy zverujii Specidlne
pravomoci rozmanitej kvantity a kvality.

V systémoch, ktoré ponechdvaji hlave statu len reprezentativne funkcie (najma
viacsina monarchii), jej spravidla nie si zverené pravomoci v oblasti exekutivy (najCastejSie
ma len pravo byt informovana, prip. konzultovand), alebo su jej pravomoci redukované na
formalne potvrdzovanie vble iného organu a jej pripadné ingerencie do vykonnej moci
spravidla zavisia od miery jej autority. V sui¢asnom obdobi vic¢sina $tatov zarad’'uje hlavu
Statu do ramca vykonnej moci, jej postavenie v tejto sfére sa v§ak v jednotlivych systémoch
vyrazne lisi. V klasickych parlamentnych systémoch je tendencia hlavu §tatu skor vymanit’
z ramca vykonnej moci a posilnit’ jej arbitrazne funkcie ako §tvrtej sily, ktorej vyznamnou
funkciou sa stava rieSenie kolizii medzi parlamentom a stale viac posiliovanou (resp.
posiliiujucou sa) vladou. V poloprezidentskych systémoch (vratane novych hybridnych
modelov) je hlava S§taitu dominujicim a v prezidentskych systémoch jedinym
predstavitelom vykonnej moci.

Pravomoci, ktoré vyznamne ovplyviiujii vzajomné vztahy oboch institutov si na
strane hlavy S$tatu najmi jej pravomoc menovat’ a odvolavat’ clenov exekutivy ako aj
nariad’ovacie a rozhodovacie prdvomoci, na strane vlady je to predovSetkym poziadavka
kontrasignacie a obcCas aj pravomoc iniciovat’ (a pripadne aj tvorit) akty vydavané hlavou
Statu.

Prevladajuce tendencie posiliiovania vykonnej moci sa v pripade, ze sa
uskuto¢nuju posiliiovanim postavenia hlavy Statu prejavuji najmé rozsirovanim priestoru
pre autonémne rozhodovanie a konanie hlavy §tatu v uréenych situdciach, ¢im sa moézu
modelovat’ (a najméd v novych demokraciach aj modeluji) nové konstrukcie vytvarajiice
hybridné modely. Vzhl'adom na nedostatok skusenosti a nepredvidatelnost vsetkych
nasledkov, ktoré tieto rieSenia mo6zZzu mat’ na stabilitu Ustavného systému a demokracie
vobec je dolezit¢ dbat na vzdjomné vyvaZovanie jednotlivych instititov a reSpektovanie
zékladnych principov modernej konstitucionalistiky.
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RESUME

Hlava $tatu zaujima vyznamné pozicie v systéme najvysSich organov verejnej
moci. Praca sa zaoberd problematikou miesta hlavy S§tatu vramci vykonnej moci.
V Gvodnej Casti sa autorka zaobera historickym exkurzom delby pravomoci a funkcii
v ramci vykonnej moci medzi hlavou $tatu a vladou a teoretickymi stvislostami tejto témy.
Znalost’ tejto problematiky posluZzi pre poznanie nevyhnutnosti systémovosti zmien a
reSpektovania urcitych axiom pri modelovani novych hybridnych modelov formy vlady,
ktoré st vytvarané prave novymi, menej Castymi a ,,nevyskuSanymi* rieSeniami vztahu
hlavy statu a vlady.

Podstatna cast’ prispevku je venovana analyze vzdjomnych reldcii hlavy Statu a
vlady pri realizovani niektorych spolocnych pravomoci oboch Statnych organov a tych
autonémnych (resp. relativne autonomnych) pravomoci, ktoré st vyznamné z hl'adiska
riadneho fungovania exekutivy. Z povahy uvedenych pravomoci a poziadavky efektivneho
fungovania systému vyplyva nutnost’ spoluprace oboch institatov vykonnej moci. To vSak
vyzaduje ich racionalnu a vyvazenu Gstavnu Upravu (obsahujicu okrem iného aj vzajomné
kontrolné mechanizmy), tak, aby korespondovala so zakladnymi principmi pravneho Statu.
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JUDry. Alena Krunkovd
Referendum — doplitujuci institut zastupitel’skej demokracie

K znakom demokratickosti daného politického systému patri aj pravne zakotvenie
referenda ako dopliujuceho prvku zastupitel'skej demokracie. Po jazykovej stranke sa
referendum odvodzuje z latinského slova ,referre”, znamenajuceho nieco oznamovat,
zvestovat’, niest’ spravu, obracat’ sa na niekoho, podavat’ spravu senatu k rozhodnutiu,
,referre ad populum® predlozit’ vec na rozhodnutie l'udu.

V §tatopravnej teérii sa stretdvame s roznymi vymedzeniami pojmu referendum.’
V dne$nom ponimani povazujem za ddlezité upozornit’ hlavne na to, Ze referendum je len
jednym zo spdsobov prejavu priamej demokracie. Z hladiska jeho inStitucionalizacie v
jednotlivych krajinach ide o spdsob zakladny, Sirokého vyznamu v komplexnom systéme
parlamentnej demokracie. Vzdy vedla seba predpoklada existenciu 'udového zastupitel'stva
— zboru (parlamentu) a tvori len suplementarny prvok v pripadoch presne
vy$pecifikovanych. Uvedenym smerom sa teda bude uberat’ nasledujuca cast’ prispevku.

Nielen teoretické koncepcie, ale aj inkorporovanie do pravnych systémov a
nasledna prakticka realizacia referenda je v jednotlivych krajinach natol’ko rozmanitd a
Specifickd, ze je priam nepripustna urcitd jednotna charakteristika. V krajinach, kde sa tento
indtitat stal viac-menej viednym (Svajéiarsko, Lichtenstajnsko, niektoré staty USA), je
obsah jeho pojmu nepochybne rozsiahlejsi nez v krajinach, kde je jeho pouZivanie este stale
skor vzacne (napr. Finsko, Norsko, Holandsko). Prave kvoli vyssie uvedenému sa pokisim
o vymedzenie pojmu referenda cez pojmové znaky vlastné viac-menej kazdej teoretickej
koncepcii z toho uhla pohladu, ktory pre ucel prispevku povazujem za dolezity.
Uvedomujuc si popri tom, Ze nemusi byt’ jediny.

Elementarne znaky pre vymedzenie obsahu pojmu referendum:

1. Referendum je instititom (formou) priamej demokracie, jeho rozsirenost i aplikacia
mu priznavaju oznacenie zakladného institatu, ¢i dokonca najddlezitejSej formy priame;j
demokracie.

2. Préavne zakotvenie referenda je vyjadrenim prejavu suverenity I'udu. Cud nevystupuje
len ako zdroj moci, ale bezprostredne (priamo) sa podiel'a na rozhodovacej ¢innosti, tvori
Statnu moc.

3. Procedura rozhodovania je presne urcend, a to sposobom vyjadrenia sa k otazke
vyberom z moznosti ANO-NIE. Samotny akt rozhodovania je velmi podobny hlasovaniu
vo volbach s tym rozdielom, ze ucastnik referenda si nevybera politicki stranu, ani
osobnost’ politickej strany jemu blizku, neprenasa svoju suverenitu, no na druhej strane
nepreukazuje ani svoju tvorivost’ zdsahom do tohto mocenského aktu. Nema moznost’
ovplyvnit’ obsah problémovej matérie, ktorej sa rozhodnutie dotyka, jeho ulohou je len
vyjadrit’ svoj sthlas, resp. nestihlas s predloZzenou vetnou formulaciou, ktora vicsSinou
zacina slovnym spojenim ,,Ste za to ..., Suhlasite s tym ...%.

',V girSom slova zmysle sa nim chépe inititicia, ktord povolava T'ud k bezprostrednej rozhodovacej innosti,
najmé zakonodarnej, vedla parlamentu. V uzSom slova zmysle sa referendum stavia ako protiklad k tzv. l'udovej
iniciative, pricom referendum znamena skuto¢né rozhodovanie 'udom, kdezto iniciativa len kompetenciu I'udu
vyvolat’ normotvorné konanie parlamentu alebo iné, pri ktorom sa l'ud spravidla deli o tito kompetenciu s
parlamentom a vladou resp. hlavou §tatu* — Pozri c.d. pozn. 18/, s. 718

Porovnavanim jednotlivych definicii sa zaoberal E. Zielinski, ktory vypracoval prehl'adnt klasifikaciu tychto
pojmovych vymedzeni. (Pozri c.d. pozn. 17/, s. 458) Sam pod referendom rozumie ,,spdsob priameho
rozhodovania voliCov prostrednictvom hlasovania o réznych otazkach S$tatu, ¢i vymedzeného teritoria, o
vymedzenom predmete hlasovania, ktoré vychadza zo skutoénosti vyjadrenych v Cinnosti stanovujicej podklad
pre hlasovanie®. — Pozri tamtiez s. 8-9
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4. 'V stvislosti s predchadzajucim znakom referendum predpoklada jasne formulovany
predmet referenda (otazka obsiahnuta v referende, problémova matéria), ktory sa vac¢§inou
tyka dolezitych verejnych zaleZitosti (¢o nemusi byt pravidlom — napr. vo Svajéiarsku, v
niektorych krajinach USA). Je neziaduce, aby sa vyskytla otdzka, na ktori nie je mozna
jednoznacna odpoved’, resp. otazky, ktorych odpovede by sa navzijom vylucovali. Na
druhej strane je nevyhnutné striktné dodrzanie zrozumitel'nosti vetnej formulécie pre Siroku
verejnost’. Pocitajic s tym, Ze svoje pravo hlasovat’ v referende moze vyuzit’ kazdy subjekt,
ktorému je toto pravo priznané. A ked’Ze cenzus gramotnosti je uz davno minulostou, je
podstatné dosledne dodrziavat’ poziadavku jasného vymedzenia a formulacie predmetu
referenda. Aby sa toto pravo hlasovat v referende nestalo ndstrojom len urcitej Casti
spolo¢nosti, ¢im by doslo k poruSeniu nie len rovnosti, no hlavne zdkladného principu, z
ktorého referendum vychadza, a to principu suverenity 'udu a jeho uplatiovania tzv.
,priamou cestou®‘.

5. Na to, aby sa referendum stalo skutocne prejavenou volou l'udu, predpoklada
deklarovanie zavdznosti vysledkov prijatych v referende. Tym sa vlastne stanovuje aj
zévaznost' a mocenska sila ,,rozhodovania 'udu®, dosledne sa dodrziava ta ¢ast’ suverenity
Pudu, v ktorej je 'ud ponimany ako priamy vykonavatel’ moci. Uvedeny znak tvori zéklad
vyS$pecifikovania referenda ako pravneho instititu, s ktoré¢ho vysledkami ustava, resp.
zakon daného Statu spaja urcité pravne ucinky zavazné pre vsetky fyzické i pravnické osoby
v §tate, no v kazdom pripade aj pre samotny stat a jeho institucie.

6. Nemenej dolezitym znakom je jeho postavenie v systéme parlamentnej demokracie.
Pre prakticku uspeSnost’ jeho inStitucionalizacie si vyzaduje existenciu zastupitel'ského
zboru. Pricom je velmi dolezit¢ dosledné vySpecifikovanie vztahu referendum -
zastupitel'sky zbor. Referendum byva Casto oznacované ako institat, ktory az sam svojim
uplatiiovanim vytvara z demokracie skuto¢ni demokraciu, resp. demokraciu dokonalejsiu.
Na druhej strane ani prilisné precefiovanie jeho vplyvu (¢i domnievanie sa, Ze jeho
pouzivanie je mozné Ciastoéne zamenit’ s inStitGtmi nepriamej demokracie) neprindSa
ocakavané vysledky, ¢oho potvrdenim je prave skusenost’ s referendom v SR. Je teda
dolezité vymedzit' postavenie tohto inStititu v medziach jeho pozicie ako dopliujiceho
prvku zastupitel'skej demokracie, ak tento doplitujtici prvok ma byt skutoc¢ne uzito¢nym.

7. Uspesné pouzivanie referenda vyzaduje pravne vymedzeny subor oséb umozitujicich
iniciovanie referenda, ako aj osOb, ktorym je priznané pravo vyjadrit sa k predmetu
referenda, teda hlasovat’ v referende. Pre uplnost’ je potrebné este dodat’, Ze referendum sice
vychadza zo suverenity I'udu, no vécSina krajin pravo hlasovat’ v referende priznava len
ob¢anom svojho $tatu, €o je pojem uzsi nez l'ud, resp. obyvatel'stvo (aj ked’ v suvislosti so
zadleiovanim sa §tatov do eurépskych struktur sa tento rozdiel pomaly vytraca). Dalej teda
budem v spojitosti s 'udom pouzivat’ pojem obcan — obcania.

Referendum kontra zastupitel’sky zbor

Vyskytli sa Givahy smerujice k preferovaniu, ¢i urCovaniu primatu a dolezitejSej
inStancie prave v suvislosti s vytycenim relacie vzdjomného ovplyviovania sa referenda a
zastupitel'ského zboru (parlamentu). Najmi co sa tyka zasahovania do ¢innosti parlamentu
referendom pri naslednom schvéleni resp. odmietnuti parlamentom prijatého zikona.”

Ak by sme l'ud déavali do pozicie akejsi vy$Sej inStancie voci zadkonodarného
zboru, z ponimania suverenity ako ,,najvyssej, uplnej, neodvodenej a neobmedzenej moci*”,

potom je na mieste tvrdenie, ze I'ud méze konat' o vSetkom a kedykol'vek, aj namiesto

% Blizsie pozri napr.: Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského, Brno 1934, s. 101, alebo Weyr, F.: Teorie prava,
Brpo-Praha 1936, s. 260 a nasl. 3 ) 3
* Cerny, P.: K sporu o pojeti suverenity lidu v Ceské Ustavé. Casopis pro pravni védu a praxi, /1999 s. 112
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zastupitel'ského zboru. Moze teda aj ktorékol'vek rozhodnutie parlamentu zrusit. Z
extrémneho pohl'adu by to znamenalo, ze 'ud ako zdroj a nositel’ Gplnej a absolitnej moci
moze s pravom volne disponovat’ a kedykol'vek ho porusit’, nie je viazany ni¢im (teda ani
pravom). Moze sa aktivne zacastfiovat’ na normotvorbe, resp. jej kontrole, vysledkami tejto
¢innosti vSak nemusi byt’ viazany. V tomto ponimani je ¢iastocne spochybneny i vyznam
samotného zastupitel'ského zboru a dosledkom absolttnej a ni¢im neobmedzenej suverenity
ludu by s najva¢sou pravdepodobnost’ou bol vznik anarchie, resp. totality.

Je potrebné teda vnimat, Ze suverenita 'udu je uz priamo zo svojej podstaty
obmedzovana tym, Ze l'ud (jednotlivec) sa dobrovolne Casti svojej suverenity vzdava v
prospech institucii, ktoré zabezpecuju uskutociiovanie jeho zdujmov. Tym sa suverenita
prenaSa na iné subjekty (organy, inStitucie) prave ich kreaciou, ktord uskutoéiuje
suverénny I'ud priamo.

Ak v naznacenych suvislostiach chapeme zvoleny zastupitel'sky zbor (parlament)
ako organ, ktory disponuje prenesenou suverenitou, potom samotny akt volieb je
rozhodujicim faktorom, ktorym I'ud svoju suverenitu a tym aj moc parlamentu deleguje. Z
toho vyplyva, Ze parlament je legitimovany k vykonu Statnej moci a tito vykonava menom
Pudu. Vo vicsine krajin je prave preto zastupitel'ska demokracia hlavnou formou suverenity
Pudu, ktora je vo vidéSej resp. menSej miere kombinovana, ¢i doplfiovana priamou
demokraciou.”

Niektori autori v tejto suvislosti prave parlamentu pripisuju tzv. ,pravnu
suverenitu®, teda suverenitu, ktord sa realizuje prostriedkami prava a je vlastnd prave
zdkonodarnému procesu.’

Délezité je aj prepojenie legitimity Statnej moci. Specifikom v reprezentativnej
demokracii je prave skutocnost’, ze reprezentanti st k realizacii moci vyslovne legitimovani
samotnym suverénom — l'udom. Ak pod legitimitou §tatnej moci rozumieme demokraticky
konsens s danou Statnou mocou (ktora je potvrdena predovSetkym demokratickymi
volbami a demokratickym ustanovenim organov $tatnej moci) a uréitu podporu tGstavnych
organov (teda aj parlamentu) spolo¢nostou, je prirodzené, ze spolo¢nost’ (l'ud) bude
rozhodnutia prijimané tymito organmi reSpektovat. Stitna moc, ktord stoji za
rozhodnutiami, je teda moc legitimna a ti, ktori verejné rozhodnutia prijimaju, za ne nesu aj
verejni zodpovednost. Viac-menej vzdy pdjde o legitimitu vacSinovych rozhodnuti (v
relacii parlamentu), pretoze ¢i uz svoje rozhodnutia kona I'ud sam alebo prostrednictvom
zvolenych reprezentantov, v kone¢nom dosledku st to vzdy rozhodnutia uskutoc¢iiované
stuhlasnym vyjadrenim vacSiny.

Na druhej strane presadzuje sa aj nazor,’ e len rozhodnutia prijaté v referende
priamo l'udom su legitimne resp. legitimnejSie, nez rozhodnutia prijimané zvolenymi
zastupcami, ked’ze ti uz nemusia v danom momente kore$pondovat’ s volou I'udu. Opieraji
sa popritom o sociologické hl'adisko — spolo¢nost’ I'ahSie prijima slobodny sthlas vacsiny
ob¢anov (Pudu), ako presadené (resp. nanutené) rozhodnutie politickej elity.’

Ini sociologicky vyskum zasa argumentuje podlozenymi zavermi, Ze rozhodnutie
Pudu v referende je v kone¢nom dosledku obrazom rozhodnutia tej casti politickej
zakladne, ktora je vicSinovou v zastupite'skom zbore. V samotnom akte hlasovania v
referende sa zvdcSa drviva védcSina k rozhodnutiu prikloni len na zéklade emocii
vyplyvajucich z predreferendalnej kampane. Poukazuju na ur€itl vlastnost’ charakteristicka

4 Blizsie pozri: Pavlicek, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda, 1. dil Obecna statovéda, Linde Praha 1998, s. 70

3 Blizsie pozri: Stanley, J. Benn: The uses of ,,sovereignity in Antony Quinton, ed Political Philosophy, Oxford
University Press 1967, s. 67 a nasl.

¢ Blizsie pozri: Butler,D. and Ranney,A.: Referendum around the world, the AEI Press, Washington D.C. 1994, s.
14

7 Geoffrey de Q. Walker: The Peoples Law, Sidney: Centre for Indenpendent Studies, 1987, 5.50
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prave pre takéto politické rozhodnutia a to istG zhodnost so systémom hodnoét, ktoré
vyznavaju ich prvotni tvorcovia.®

Sledujtic tato uvahu by zrejme bolo mozné donekonecna predkladat’ argumenty
rozneho charakteru priklanajuce sa na stranu parlamentu, ¢i referenda. Nepovazujem za
ucelné stanovovanie primatu, resp. nadradenosti, ¢i podradenosti jedného z nich. Tak ako je
moc vlastna Tudu, musi byt vlastnd aj zastupcom ludu. Je nevyhnutné re$pektovat
korelaciu s konstitucionalizmom — teda I'ud vramci ,,ustavodarnej moci* ma pravo prijimat’
sam alebo prostrednictvom svojich zastupcov ustavu. Tymto sam uznava, Ze jeho
origindlna moc je touto uUstavou obmedzend a vSetko pravne a politické dianie sa ma
odvijat’ len na podklade tstavy.’

Prave preto je vel'mi dblezité, aby boli dané jasné a urcité ustavnopravne pravidla
a hranice pre pouzivanie instititu referenda po¢nuc iniciativou cez predmet az po ucinky
referenda. To je mozné vtedy, ak Gstavnopravna Gprava tieto hranice pozitivne vymedzi,
¢im sa minimalizuje priestor pre rdzne uvahy, vyklady a interpretacie a predide sa tym aj
situaciam, ktoré boli vlastné prave referendalnemu vyvoju v SR. Je potrebné medzi predmet
referenda zaradit' tie verejné zalezitosti, v ktorych si parlament potrebuje legitimitu
potvrdit’, posilnit, resp. zvysit. No v ostatnych kompetenciach vlastnych parlamentu musi
aj 'ud — suverén vol'u zastupitel'ského zboru respektovat. Svoje nestihlasné stanovisko
moze vyjadrit’ v nasledujicich vol'bach, ¢im je zarucena istota a stabilita pre obidve strany.

Predmet referenda

Vyjadruje problém, matériu (zalezitost) dani obanom na posudenie. Byva
sformulovany v otazke, ktorti je mozné vnimat’ dvoma sposobmi:'

Predmet referenda je obsiahnuty priamo v otazke danej na hlasovanie, napr.
referendum v Taliansku z 2.6.1946 obsahovalo otazku: ,,Ste za to, aby bola ustanovena
republika?* — hlasujuci mohli odpovedat, ¢i chci nova formu §tatu republiku alebo start
monarchiu. Sam predmet hlasovania zostal teda uzatvoreny v postavenej otazke.

Otazka predlozena na hlasovanie moze stanovit’ len symbol, urcity zakladny ramec
predmetu, napr. referendum vo Franctzsku z 28.9.1958 obsahovalo otazku: ,,Ste za Gstavu
schvalenti Statnou radou republiky?* — problém (podstata, matéria) predkladany na
hlasovanie sa nachadza v projekte ustavy, nie v samotnej otazke. Hlasujuci sa v konecnom
verdikte vyjadruju k ustave (pravnemu aktu), ktora uz bola prijatd. Nemaju moznost’ do
matérie ustavy zasahovat, maju len pravo ,akéhosi veta“ alebo potvrdenia uz
vyprofilovaného pravneho aktu. Takto formulovand otazka sa tyka aj schvalenia, resp.
odmietnutia uz prijatého zakona alebo iného pravneho aktu.

Zname je tiez rozliSenie predmetu senzu largo a senzu stricto.'' Pri¢om pod
predmetom senzu largo rozumieme vSetky mozné predlozené otazky dané na hlasovanie, ¢i
uz otazky samostatnosti, formy S$tatu, ustavy, medzinarodnych dohovorov, zakonov a
podobne. Pod predmetom senzu stricto st vykladané len tie otazky, ktorych predloZenie je
zakotvené v Ustave alebo inom  zdkone, priom rozsah  otdzok sa
v jednotlivych Statoch 1iSi. A to - ustavy Statov bud’ zretelne podciarkuju pravo
obyvatel'stva §titu zulastnit sa referenda (aj Ustava SR) alebo tstavy toto pravo

8 Blizsie pozri: Riter, W.H.: Liberalism Against Populism, A confrontation Between the Theory of Democracy and
the Theory of Social Choice, San Francisco 1982, s. 8-12, alebo Papadopoulos, Y.: Analysis of Function and
Disfunctions of Direct Democracy: Top Down and Bottom — UP Perspectives, ,,Politics and Society 1995 vol. 23,
nr. 4, s. 421 a nasl.

® Zrejme preto je v niektorych 3tatoch prave v stvislosti s tym tstava prijimana v referende (Francuzsko, Pol'sko),
alebo ratifikovana referendom (Spanielsko).

1 Blizsie pozri: Zielinski, E.: Referendum w panswie demokratycznym, Referendum w Polsce wspolczesnej,
Warszawa 1995, s. 15

" Grygova, E.: Plebiscit a referendum v modernej demokracii, Pravny obzor 73/1990, s. 62
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nespominaju, ale upravuje ho podrobne obycajné zakonodarstvo (treba podotknut, Ze
takychto ustav je vacsina).

Predmet referenda urCuje subjekt, ktory ma opravnenie referendum vyvolat
(iniciovat)). V krajinach, pre ktoré je priznaéna Pudové iniciativa (Svajéiarsko, Rakusko,
niektoré Staty USA) je mozné sformulovanie predmetu referenda priamo obcanmi.
Samozrejme len v medziach a hraniciach mozZnej Gstavnej, resp. zakonnej pripustnosti.

Predmet referenda moze byt vymedzeny pozitivhym spdsobom — ¢i uz taxativne
alebo demonstrativne.

Nie vsetky otazky predlozené v referende prispievaju k jeho funkcnosti, z toho
dovodu jednotlivé krajiny aj priamo vylucuji v pravnej uprave okruh problémov, ktoré
nesmu byt’ ponechané na rozhodovanie 'udu - stretdvame sa tak s negativnym vymedzenim
predmetu referenda (napr. Ustava Danska z roku 1953, §42 ods. 6, Ustava SR ¢&l. 93 ods.3).

Na zaklade empirického vyskumu z viacerych zdrojov'? zaoberajucich sa
vykonanym referendom z hladiska predmetu, ktorého sa dotykali, mozno vymedzit
nasledovnu Struktaru:

Otazky dotykajiice sa ustavy - schvilenie ustavy, prijatie novej ustavy, schvalenie
ustavnych zmien, resp. dodatkov

Europa:

Andorra 1993 (75,7+74,2); Bulharsko 1971 (99,7+99,7); Dansko 1953 (58,3+78,4);
Franctizsko 1793 (26,7+99,3), 1975 (13,7+95,6), 1799 (3,8+63,8), 5.5.1946 (80,7+47,1),
13.10.1946 (68,8+53,2), 1958 (84,9+79,2); Byvala NDR 1968 (98,1+94,5); Grécko 1968
(77,7+91,9); frsko 1937 (68,3+56,5); Pol'sko 1997; Portugalsko 1933 (97,6+99,1);
Rumunsko 1938 (92+99.9), 1964 (51,2+99,8), 1991 (77,3+69,1); Rusko 1993 (58,4+54,8);
§panielsko 1966 (98,2+95,9); Turecko 1961 (78,5+61,2); Estonsko 1992; Litva 1992;
Bosna a Hercegovina 1992; Lichtenstajnsko 1919; Malta 1964; Svajéiarsko 1798, 1802

Azia:

Bangladés 1977; Iran 1979; Filipiny 1976, 1987 ; Juzna Koérea 1962, 1972, 1980, 1987 ;
Sri Lanka 1982; Arménsko 1995; Azerbajdzan 1995 ; Gruzinsko 1991; Kazachstan 1995;
Kirgistan 1996; Tadzikistan 1994 ; Jemen 1991

Severna a Juzna Amerika:

Bolivia 1931; Kanada 1992; Chile 1925, 1989; Kolumbia 1958; Kuba 1976; Ekvador
1978); Haiti 1918, 1987, 1988; Panama 1983; Paraguaj 1940; Peru 1933; Uruguaj 1917,
1934, 1938, 1942, 1946

Afrika:

Alzirsko 1963, 1976; Benin 1964; Burundi 1972, 1981, 1992; Kamerun 1960; Kongo
1963, 1973, 1976, 1992; Egypt 1956, 1971; Nova Guinea 1973; Ghana 1960, 1978,
Libéria 1984; Madagaskar 1972, 1975, 1992; Mali 1974, 1992; Maroko 1962, 1970, 1972,
Nigéria 1989, Rwanda 1978; Siera Leona 1978; Somalsko 1979, Juhoafricka republika
1992; Siria 1973 ; Togo 1961, 1963, 1979; Zaire 1964, 1967; Zambia 1969; Sudan 1998;
Jemen 1991; Burkina Faso 1991; Mauretania 1991; Etiopia 1997; Sudan 1998;
Stredoafrické republika 1981, 1994

12 Pramene: Butler, D., Ranney, A.: c.d. v pozn. &. 6; Cronin, T.E.: Direct Democracy, Cambridge, London 1985;
Zielinski, E.: Referendum w panswie demokratycznym, Referendum w Polsce wspolczesnej, Warszawa 1995;
Marczewska — Ryko, N.: Demokracja bezprosrednia w teorii i praktyce politicznej, Warsawa 2000; Gallagher, M.,
Uleriego, P.V.: The Rferendum Eperience in Europe, London 1996; Denna tla¢
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Otazky tykajuce sa Statneho zriadenia

- volba formy Statu (monarchia alebo republika) - Norsko 1905; Grécko 1924, 1974;
Bulharsko 1946; Taliansko 1946; Brazilia 1993; Vietnam 1955

- navrat monarchu na tron - Belgicko 1950

- obnovenie federdcie - Sovietsky zviz 1991

- utvorenie parlamentu - Skotsko 1997

Otazky tykajuce sa nezavislosti krajin a teritoridlne zmeny

Mongolsko 1945; Kambodza 1955; Guinea 1958; Litva 1991; Lotyssko 1991; Estonsko
1991; Arménsko 1991; Gruzinsko 1991; Ukrajina 1991; Chorvatsko 1991; Macedénsko
1991; Bosna a Hercegovina 1992; Cierna Hora 1992; Moldavsko 1994; Slovinsko 1990;
Azerbajdzan 1991; Kambodza 1945; Singapur 1962; Turkménsko 1991; Uzbekistan 1991;
Katalonia 1979; Andaltzia 1980; Galicia 1980; Skotsko 1979; Quebec 1980; Bermudy
1995

Otazky tykajuce sa medzinarodnych zmliv

Svajéiarsko 1920, 1921, 1992; Dansko 1972, 1992, 1993, 1998; frsko 1972, 1992;
Francizsko 1972, 1992; Norsko 1972; Velka Britania 1975; Hispania 1986;
Lichtenstajnsko 1992, 1995; Svédsko 1994; Norsko 1994; Finsko 1994; Rakusko 1994;
1997; Malta 2003; Slovinsko 2003; Mad’arsko 2003; Litva 2003; Slovensko 2003

Otazky tykajuce sa spolofenskych a moralnych zaleZitosti

Novy Zéland 1949, 1967; Massachusetts 1982, 1988; Colorado 1972; Taliansko 1974,
1981, 1993, 1995; Irsko 1992; Portugalsko 1998; Lichtenstajnsko 1991; Pocetné referenda
v Kalifornii (USA)

Otazky tykajuce sa technického rozvoja a nuklearnej energie

Rakusko 1978; Svédsko 1980; Taliansko 1987; Maine (USA) 1982; Thaiwan

Tabulky poukazujii na vykonané referenda z hladiska predmetu, ktorého sa
dotykali. Vypocet krajin je adekvatny dostupnej literatire. V niektorych krajinach Eurdpy,
v ktorych boli vybrané referendd dotykajice sa ustavnych otazok, pre upresnenie alebo
lepSiu predstavivost’ uvadzam kone¢né vysledky hlasovania, a to: pocet platnych hlasov v
percentach + pocet odovzdanych hlasov za navrh v percentach. Pri ostatnych krajinach
z hladiska ucelu tabul’ky uvadzam len rok konania.

Na zéaklade analyzy uvedenych faktov je mozné sformulovat’ niekol’ko zaverov:
1.  Predmetnii matériu vyskytujicu sa vo vykonanych referendach mozno roz¢lenit’ do
Styroch zakladnych kategorii:
- ustavné otazky
- teritoridlne otazky
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- moralne otazky

- ostatné otazky
2. Ako predmet hlasovania sa v referende najCastejSie vyskytuju otazky dotykajuce sa
ustav, ich ratifikacie, resp. zmien. Ak rozliSujeme referendum podl'a predmetu, potom
najviac pouzivanym je prave ustavné referendum. PriCom pojem ustavné referendum je
mozné vnimat’ v dvoch vyznamoch.

V uzsom slova zmysle — ako oznacenie pre referendum, ktoré sa dotyka zmeny
alebo prijatia ustavy, resp. ktorym sa nasledne potvrdi uz prijata ustava alebo uz prijata jej
¢iastocna zmena.

V sirSom slova zmysle — ako oznacenie vSetkych druhov referenda, ktoré prislusna
ustava pripusta, resp. ich aj upravuje.

Pre ucely tohto prispevku pod pojmom ustavné referendum rozumiem jeho
vymedzenie v uz§om slova zmysle. Casté a prevladajiice pouZivanie ustavného referenda
stvisi
s prepojenim principu suverenity ludu, v zmysle ktorého I'ud disponuje ustavodarnou
mocou a vramci nej je opravneny prijat’ ustavu. Narastajuca zlozitost' spolocenskych
vztahov nedovoluje spiiiat’ poziadavku, aby sa I'ud redlne zagastiioval na procese tvorby
ustavy, preto vicsina krajin, ktoré institut referenda vyuzivaju (s vynimkou SR) zakotvuje
obligatorne referendum v pripade, ak je prijatd nova ustava, resp. niektoré krajiny, aj ked’ je
menena Cast’ Ustavy. Ustava sama vyzaduje, aby sa pripadnd zmena nasledne schvalila v
referende.

Na druhej strane vysledky dokazuju, ze takéto referendum viac-menej vyhovuje
vladnucej politickej elite, ktora si tymto sposobom necha legitimovat’ moc i pripadné nové
ustavné upravy a pravidla. Schvalenie ustavy v referende je tiez excelentnou cestou pre
dosiahnutie ,,demokratickej autority v novom rezime.

3. Narasta pocet referend, ktorych predmet je spojeny s teritoridlnymi otdzkami . Suvisi
to hlavne s revoluénymi zmenami v byvalych socialistickych krajinach koncom
osemdesiatych rokov minulého storodia a naslednym reorganizovanim hranic. Najméd v
kontexte s rozpadom byvalého Sovietskeho zvézu a Juhoslavie a vznikom novych §tatov,
ktoré boli podloZené pocetnymi referendami.

Délezitou etapou v tomto ponimani je aj priclefiovanie sa krajin do spolocenstiev Statov,
najméd do Eurdpskej tinie, ¢oho potvrdenim je aj neddvno vykonané referendum v SR.
Taktiez urCitou mierou narastd okruh otazok v referende dotykajucich sa ratifikacie
medzinarodnych zmlav.

4. Na hlasovanie v referende st ¢asto predkladané problémy priamo stvisiace so sférou
morélnosti. Je to najviac viditené na priklade niektorych $tatov USA a frska. Tieto otazky
a ich rieSenia vytvaraju deliacu Ciaru niekedy aj v samotnej vladnej koalicii (napr. zakaz
alkoholickych napojov, rozvody, interupcie). Tak v snahe vyhnut sa zodpovednosti st
riesenia haklivych problémov predkladané priamo l'udu.

5.V krajinach, kde sa referendum pouZiva Castejsie (Svajéiarsko, USA, Lichtenstajnsko)
byva predmet referenda vel'mi rozmanity. Cez problémy v oblasti trestného, majetkového,
danového prava, otazky potravinovych substancii, az po dopravné predpisy. Niektoré z nich
su az rydzo apolitickej povahy, no reSpektuje sa ,,vol'a l'udu®, kedZe v tychto krajinach
maju obCania moznost’ pozadovat’ vypisanie referenda formou l'udovej iniciativy.

Subjekty referenda

V literature sa stretavame s dvojakym vymedzenim pojmu subjekt referenda:

V prvom pripade ide o vySpecifikovanie osob, pripadne aj organov, ktoré
disponuji pravom domahat’ sa vykonania referenda, teda ho iniciovat. Samozrejme len v
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zalezitostiach, ktoré su ustavou, resp. zakonom stanovené byt predmetom hlasovania v
referende.

V druhom pripade sa pod subjektami referenda rozumeji vsetky osoby daného
$tatu, ktorym pravny poriadok priznava pravo ucasti a hlasovania v referende. Zvaésa toto
pravo byva priznané obanom daného §tatu, no v suvislosti so zaélenovanim sa krajin do
spolocenstiev $tatov sa tento ob¢iansky princip pomaly vytraca.

V zmysle tejto teoretickej koncepcie referenda pod subjektami referenda
rozumiem ich vymedzenie v prvom pripade, teda urcenie osdb a institucii, ktoré si
opravnené dat’ podnet k vykonaniu referenda. V takomto ponimani o subjektoch hovorime
v pripade fakultativneho referenda.

Kazdé krajina Specifikuje subjekty referenda na zaklade vlastnych podmienok,
urcitym zovseobecnenim je mozné vymedzit’ nasledovné kategorie subjektov referenda:

1. VSeobecne je iniciovanie referenda prenechané parlamentu, ktory predstavuje ,,obraz
Pudu a ako taky ma prvotné pravo predlozit’ rieSenie urcitého problému l'udu priamo.
Niektoré krajiny pozadujii na vyhlasenie referenda suhlas vasiny parlamentu (napr. Ustava
Francuzska z roku 1958 v ¢lanku 11 pozaduje spolocny navrh oboch snemovni), inym
postatuje mensinovy suthlas parlamentu (napr. Déansko - jedna tretina clenov
jednokomorového parlamentu, Spanielsko — jedna desatina ¢lenov jednej zo snemovni).

2. Niektoré krajiny zveruji opravnenie iniciovat’ referendum vykonnému organu — vlade
bez toho, ze by sa vyzadovalo aj stanovisko parlamentu (tak je to napr. vo Franctzsku,
Finsku, Rakusku, gvédsku). Vo vseobecnosti plati, ze ak vlada ma moznost’ iniciovat
referendum, takéto referendum moéze sluzit' k posilneniu jej pozicie na politickej scéne
(vacsinou tomu tak aj je).

3. Castou je aj moznost’ obéanov vyvolat’ vypisanie referenda. Tato ich pozicia je viak
podmienena splnenim podmienky potrebného poctu obcanov, zvycajne zozbieranim
ur¢itého poctu podpisov obcanov (napr. Taliansko — 500 tis., Slovensko — 350 tis.), resp.
stretivame sa aj s iniciativou politickych stran a spolocenskych organizacii (napr.
Svajéiarsko). Ob&anom sa tak dava moznost iniciovat referendum tykajuce sa schvalenia,
resp. odmietnutia zakona (napr. Ustava Talianska, ¢l. 75). Niektoré krajiny upravuji aj tzv.
»ludovu iniciativu®, teda pravo obcanov za ur€itych zdkonom stanovenych podmienok
(forma, pocet podpisov pod navrhom a pod.) podavat navrhy zdkonov na referendum (napr.
Rakusko, Svajéiarsko). Alebo pravny poriadok umoziiuje ob&anom obracat sa na
opravneny subjekt so ziadostou o vypisanie referenda dotykajuceho sa inych vecnych
otazok, ktoré ustava, resp. zdkon pripusta (napr. SR, Svajéiarsko, niektoré krajiny USA)

4. Znamy je tiez zmieSany typ subjektov, teda Ustava priznava toto pravo parlamentu a
vlade (Francuzsko), resp. parlamentu a obéanom (Taliansko, SR, Svajéiarsko).

Opravnenie verejne vyhlasit' referendum krajiny vac§inou prenechavaju hlave
§tatu, uréitou vynimkou je napr. Dansko, kde vyhlasenie referenda je v rukach
ministerského predsedu.

Referendum byva casto oznacované ako institit, ktory az sam svojim
uplatiiovanim vytvara z demokracie skuto¢nu demokraciu, resp. demokraciu dokonalejsiu.
Co sa tyka vhodnosti jeho pouzitia, t bude zavisiet' od mnohych objektivno-spolo¢enskych
i subjektivnych faktorov toho ktorého Statu. Jeho pozitivna pouzitenost’ sa vSak urcite
nezaobide bez priaznivej politickej klimy a korektného politického prostredia
charakterizovaného vysokym stupfiom politickej a obcianskej kultury, humanity a
tolerancie a nepriamo je zavisla i ,,zdravym* zdujmom obcanov o veci verejné. Na skodu
veci je, ze v dnesnej situdcii su tieto faktory skor v rovine idealistickej, nez praktickej.

Netreba pritom zabudat’, ze v zaujme stability zastupitel'skych zborov, ktoré nest
ustavno-politickit  zodpovednost, by tento institit mal byt skoér obcasnym, nez
pravidelnym.
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doc. JUDr. Maria Bujiidkovd, CSc.
Prinos priamych dani pre Stdatny rozpocet

Verejné financie st téma, ktora sa stale castejSie dostava do centra ako odbornych,
tak aj politickych diskusii. Niet sa comu ¢udovat’, lebo ide o problematiku vzdy aktualnu,
tematicky znacne bohati azaujimava. Verejné financie su najdolezitejSou kategoériou
financii. Mozeme ich definovat ako suhrn penaznych vztahov suvisiacich s tvorbou,
rozdel'ovanim a pouZivanim pefiaznej masy v organoch a organizaciach verejného sektora.'

Verejny sektor ma dolezitdi a konstruktivnu ulohu a nie je iba zasahovanim do
trhu, ako na neho je Castokrat pozerané. Aj ked’ by sme mohli povedat, Ze trh je mocnym
nastrojom organizacie spolocnosti, cez to vSetko nemdze zabezpeCit' vsetky potrebné
funkcie k dosiahnutiu ekonomickych a socialnych cielov demokratickej spoloénosti.”

Do verejného sektora zahriiujeme predovSetkym S$tat a organy Statnej moci
a spravy, dalej tiez samospravne uzemné celky a organy miestnej moci a spravy ako aj
d’alSie verejnopravne organizacie a institicie. Financnej ¢innosti v ramci verejného sektora
potom zodpovedaju financné vztahy, ktoré su obsahom pojmu verejné financie. Do
verejnych financii pritom zahriiujeme peniazné vztahy tykajiuce sa najma Statneho rozpoctu,
rozpo¢tov VUC a miestnych rozpoctov, rozpoctov Statnych ucelovych fondov a inych
vieobecne prospesnych organizacii.’

Institat Statneho rozpocétu vyplyva predovsetkym zo zakonitosti spolocenského
vyvoja. Kazdé spoloc¢enské zoskupenie v podobe $tatu musi ak ma zaistit’ svoju existenciu
a d’al$i rozvoj rezervovat’ Cast’ vyprodukovanej hodnoty. Deje sa to réznymi formami
aréznymi prostriedkami podl'a podstaty spolocenského zriadenia. Vo vsetkych Statoch sa
vSak k tomuto ucelu pouZzivalo a pouziva vedla inych metod taktiez metdda Statneho
rozpoctu.

Statny rozpolet predstavuje z hladiska ekonomického néstroj pre rozdelenie
vigiej alebo mensej Gasti narodného déchodku v pefaznom vyjadreni.*

Moézeme konStatovat’, ze Statny rozpocet je produkt zakonitosti spolocenského
vyvoja uzko spity so Stitom vyjadreny prostrednictvom préva. Je zdkladnym clankom
verejnych financii a zaujima vyznamné miesto v systéme nastrojov Stitnej financnej
politiky. Preto je nevyhnutné, aby proces tvorby, schvalovania arealizacie a kontroly
Statneho rozpoctu bol pravne upraveny.

Za zékladny zdroj prijmov Statneho rozpoctu aj podl'a stcasnej pravnej Gpravy
okrem inych prijmov povazujeme dane. Statny rozpoéet je chapany ako zékladny finanény
plan Statu, ktory sa kazdoroc¢ne schvaluje formou zakona a ktory sluzi k sustredovaniu
penaznych zdrojov spolo¢nosti k ich nendvratnému rozdelovaniu suréenim na ulohy
predovietkym v oblasti plnenia funkcii $tatu.’

Pravna uprava rozpoCtu predstavuje zhladiska formalneho suhrn  vsetkych
pravnych noriem upravujicich materidlne a procesné vztahy. Vztahy procesné, t.j. sposob
pripravy, prerokovania a schvalovania Statneho rozpocétu upravuji normy dlhodobejsej
platnosti. /V naSom pravnom poriadku je to zakon o rozpoctovych pravidlach ¢. 303/1995
Z.z., zékon o rokovacom poriadku Narodnej rady 350/1996 Z.z./ Konkretny zakon

Bliz8ie pozri: Richard A. Musgrave Peggy B. Musgraveova, ,,Verejné finance v teorii a praxi, Management
Preess, Praha, 1994, str. 14 a nasl.
2 Tamtiez, str. 38
Slovinsky A. a kol. ,,Ceskoslovenské finanéné pravo, Obzor, Bratislava, 1985 str. 54 a nasl.
Babcak, V. ,, Slovenské finan¢né pravo I diel” Kosice, 2001 str.70
Bakes, M.: ,,Finanéni pravo*, C.H.BECK Praha 1999, str. 91
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o Statnom rozpocte ma ¢asovo ohrani¢enu Gcinnost’, pretoze je schvalovany kazdoro¢ne na
obdobie jedného roka /s vynimkou rozpocétového provizoria/.

Zakon o Statnom rozpoéte vo svojej slovnej normativnej casti vymedzuje
jednotlivé povinnosti a prava iba ramcovo. Z hladiska pravnej tedrie si to normy
zvlastneho typu, normy Géelové. Stanovuji adresatom dosiahnutie urcitého ekonomického
ciela, bez toho aby uréili spdsob jeho realizacie do vietkych podrobnosti.® Subjekty ktorym
rozpoctovy zakon takto ukladd povinnosti, musia sami zvolit' cesty kich splneniu.
Spravidla sposoby ktorymi sa dosahuji ciele naznacované rozpoCtovym zakonom su
upravené Specialnymi normami vydanymi pred prijatim zékona o Statnom rozpocte. /Do
roku 1998 boli sucasne so zakonom o Staitnom rozpocte novelizované zakony o daniach.
V sucasnosti predchadzaju prijatia noviel pred zdkonom o §tatnom rozpocte. V minulom
roku novelizovany zékon o dani z prijmov, zrusenie ti¢elovych fondov a pod./

S prihliadnutim k nazna¢enému obsahu sa niekedy rozpoctové zakony oznacuji
ako zakony formalne, ato preto, Ze tieto normy iba pripominaji alebo predpokladaju
pravnu upravu vykonant inymi pravnymi aktami. Napriklad povinnost’ platit’ dane a iné
platobné povinnosti sii zakovetné v pravnych normach, bezprostredne nadvézujucich na
rozpoCtovy zakon: /zakony o daniach/. TaktieZ vydajové povinnosti $tatu maji svoj pravny
zaklad v samostatnych predpisoch, ktorych ucinost’ neurcuje rozpoctovy zakon.

Z porovnania formalneho /ucelového/ rozpoctového zédkona s pravnymi normami
/obsahovymi/, ktoré na ne nadvédzuju vyplyva ze ustanovenia pravnych predpisov ¢i uz
obsahovych a formalnych by sa nemali dostat’ do protirecenia /kolizie/. Keby takyto
nesulad hrozil, potom obsahové normy ako o rozpoctovych prijmoch, tak o rozpoctovych
vydajoch maju prednost’ pred formalnymi ustanoveniami rozpoctového zakona. Tak napr.
vydaje, vychadzajice z pravnych predpisov musi §tat plnit, aj keby prekracovali hranicu
stanovent v rozpoctovom zakone, alebo keby na ne nestacili prijmy tymto zakonom
planované.

Dane sa vzdy menili vo vzt'ahu k spolocensko-ekonomickym formaciam. Stali sa
uzito¢nym a u¢innym nastrojom $tatu pri zabezpecovani jeho funkcii, ale su aj regulaénym
limitom hospodarskej stability. Dane ako urCity spolocensky jav sa stali predmetom
odborného skumania rdéznych spolocenskych vied, najmd vSak prava, politologie
a ekonomie. Vd'aka vedeckym a empirickym poznatkom sa v minulosti vyprofilovali rézne
pojmové vymedzenia alebo definicie dani.

Vyznamny zakladatel' finanéno-ekonomického systému prvej Ceskoslovenskej
republiky Karel Engli§ uvadza: ,,Dane st prispevky pre subsidiarnu uhradu verejnej sprava
podla umnosti ¢loveka.*’

Tento nazor vychadza z ponimania dani ako nahradného teda sekundarneho zdroja
sliziaceho na pokrytie potrieb verejnej spravy. Primarne zdroje si mal vytvarat Stat
poplatkovymi odvodmi a vynosmi zo §tatnych a sukromnych podnikov.

Nemozno si nevS§imnut,, Ze autor s charakteristikou dane spaja subjektivny prvok
spoCivajuci v umnosti ¢loveka, ktory sa tak moze stat’ v danovych vztahoch relevantnym
determinantom.

Vdaka pestrosti pojmovych definicii dani mozeme blizSie spoznavat jednotlivé
vlastnosti a charakteristické znaky dane vjej teoretickej rovine a porovnavat ich
s praktickymi u¢inkami.

Dalsi pravni teoretici vo vymedzeni pojmu dane poukazali na ekonomicku
apravnu povahu tohto initititu,® ked daf vymedzili ako povinni platbu stanovenu

¢ Podobne ako v pozname 5, str. 96 a 97
7 Englis, K.: ,,Finanéni véda“, Fr. Borovy, Praha 1929
8 Spacil, B.: ,,Teorie finanéniho prava CSSR, Orbis, Praha, 1970
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zakonom pri ktorej $tat neposkytuje danovnikovi priamu protihodnotu, alebo ako finan¢nt
kategoriu ktora vyjadruje finanény vztah medzi danovnikom a §taitom zaloZeny zo strany
dafiovnika na zasade nenavratnosti a bezekvivalentnosti.’

Ucelenejsi pohlad na tato problematiku ma vyznamny pedagdg a finanCny
a danovy teoretik prof. Girasek, ktory vo svojej publikacii Danovopravne vztahy
v Ceskoslovensku charakterizuje daii ako pefiazné plnenie ulozené $tatom na zaklade
vSeobecne zavidzneho pravneho predpisu na thradu §tatnych potrieb a to vo vopred urcene;j
vyske s vopred uréenym ditom splatnosti.'” S takymto vymedzenim pojmu dane sa vo
svojich publikaciach stotoznili aj d’alsi finan¢ni a dafiovi teoretici, prof. Slovinky, prof.
Babcak, doc. Grun, doc. Kralik. /Za povSimnutie stoji skuto¢nost’ Ze publikacia prof.
Giraska ktora vysSla vroku 1981 je teoretickym zakladom pre dalSich autorov aj
v sucasnosti.'!

Takéto vymedzenie pojmu dane koresponduje aj s Ustavou Slovenskej republiky,
ktora v ¢lanku 13 uvadza, Ze povinnosti mozno ukladat’ zakonom, alebo na zaklade zdkona
v jeho medziach apri zachovani zakladnych prav aslobdd, av ¢l.59 expressis verbis
uvadza, ze dane a poplatky mozno ukladat’ zdkonom alebo na zéklade zakona. K tvrdeniu,
ze dan sluzi na uhradu Statnych potrieb je potrebné dodat’, ze zo sti¢asného pravneho stavu
mozno jasne vidiet, ze prave dane sluzia na krytie celospolocenskych potrieb do ktorych
mozeme zaradit’ nielen potreby Statu ale aj potreby VUC, tzemnych samospravnych celkov
a d’alsich verejnopravnych subjektov /ucelové fondy, verejnopravne poistovne, STV
a pod./

Z analyzy inStititu dane mozno vyslovit ndzor a definovat’ dai ako penaznu
platbu vyberanl Stitom prostrednictvom Specidlne uréenych organov, ktord je ulozena
zakonom alebo na zéklade zakona a to vo vopred urcenej vyske s presne a vopred uréenym
terminom splatnosti, sluziacu na thradu celospolocenskych potrieb.

Tento pojem dane umoznuje dostatocne vymedzit’ jej charakteristické znaky:

- 1.dan je vzdy uréité plnenie platba v peniaznej podobe forme

- 2.dan vybera $tat ako najvyssi suveren na ur¢itom Uzemi prostrednictvom Specialne
urenych organov $tatnej spravy, alebo inych orgénov splnomocnenych na to vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom

- 3. dain mozno ulozit' zdkonom alebo na zéklade zédkona. Tento znak obsahuje zjavne
mocensky vplyv Statu, ktory je vyvazeny nevyhnutnostou podrobit sa uréitému
formalnemu postupu v procese zavedenia dane, ktorym dochadza k vaznym zasahom do
zékladnych prav a slobod obCanov.

Nesplnenie dafiovej povinnosti je §tatom vynutitelné a prisne sankcionované.

- 4. presne akonkrétne uréeny dafiovy rezim urcujuci okruh povinnych subjektov,
opravnenych subjektov, presnti vysku danového zat'azenia, vopred uréeny termin splatnosti
dane.

- 5. dan je stabilnym a nendvratnym zdrojom prijmovej cCasti Statneho rozpoctu,
pripadne verejnych rozpoétov, uréeny na krytie celospolocenskych verejnych potrieb.

Obsah znakov, ktoré charakterizuju dai nie je statickym prvkom a preto ich
kvantitativnu a kvalitativnu stranku mozno modifikovat v zavislosti od meniacich sa
podmienok spolocenskej transformdcie, vyznam ktorych neustale vzrasta.

o Engli$, K.: Finan¢ni véda, Praha, 19219 s. 82
Hacik, V.: Finanéna propedeutika, Bratislava 1969, s.56
Kolektiv: Finan¢ny slovnik, Bratislava 1967, s 43.
1% Blizsie pozri v pozn. 3.
' Girasek, J.: ,,Dafovopravne vztahy v Ceskoslovensku®, Bratislava, Obzor, 1981, str. 15 a nasl.
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Zhodnotit’ suasny vyznam dane znamena najst odpoved’ na otazku v ¢om je
podstata zdanenia. Dane vo vSeobecnosti zdanuji vytvorené bohatstvo, ktoré predstavuje
relativne meratel'nt veli¢inu. Peniazné prostriedky ziskané dafiou st u¢innym akumulaénym
nastrojom. '

Dariovy systém Slovenskej republiky

Danovy systém unas, ako v ktorejkol'vek inej krajine sa utvaral pdsobenim
mnohych vplyvov a to najmé ekonomickych, politickych a socidlnych. Do Givahy musime
brat’ aj medzinarodny rozmer, ktory najma v poslednom obdobi rezonuje v daniovej politike
Slovenskej republiky.

Nézory niektorych teoretikov nas utvrdzujii v tom ze danovy systém a v ramci
neho premietnutd danova ststava st vysledkom konkretnych politickych sil, réznych
skupin ideovych azaujmovych. S takymto zjednodusenym ponimanim a chapanim
danového systému je mozné sa stotoznit’ aj v sucasnosti, ked zoberieme v uvahu
skutoénosti, ktoré ovplyvnovali, resp. ovplyviluju dafiovy systém.

Danovy systém Slovenskej republiky vznikal v obdobi existencie spolo¢ného
statu, ale jeho praktickd aplikdcia auvedenie do realneho Zzivota bola az po vzniku
samostatnej Slovenskej republiky, pocntic 1. januarom 1993. Tento moment v historii bude
urcitym pojitkom medzi Statom a dafovou sustavou, ktoru danovy systém zaviedol.

V tejto suvislosti by bolo potrebné upozornit’ na chapenie pojmov dafiovy systém
a pojmov dainova sustava. Pojem dafiovy systém chapeme ako Sirsi, ktory v sebe zahrna aj
samotny pojem dafiova sustava. V ramci dafiového systému je potrebné zobrat’ v uvahu aj
iné faktory, ktorymi mozu byt samotna realizacia, organizacia. Dafiova sustava zahifia
sustavu dani platnu v konkrétnom State a v urcitom case, kde kazda dan je prijata zdkonom,
alebo v zmysle Ustavy aj na zéklade zédkona. V stiéasnosti nemame Ziadnu dafi zavedent na
zéaklade zdkona, iba dane zavedené zdkonom.

Novy danovy systém mal reagovat’ najméd na trasformaciu systému centralne
riadenej planovanej ekonomiky na trhovu, ktora so sebou niesla cely komplex krokov
a vizieb. Z ekonomického hladiska proces premeny centralne riadenej ekonomiky na
ekonomiku trhovii je procesom stredno-az dlhodobym, ¢o vsebe odraza aj na to
nadvézujicu pravnu tpravu dafového systému.

Danovy systém a dailova reforma st v suvislosti s nasou ekonomikou vel'mi Casto
sklonované pojmy. Sucasna daiova ststava Slovenskej republiky vyzaduje zmeny. Na tom
sa zhodnt politici, ekonémovia a vicsina danovnikov. Ale aké st vlastne dovody k zmene,
alebo tprave stiCasného stavu? Aké rozsiahle by mali byt potrebné zmeny? Existuji nejaké
obmedzenia?. Je Cas pre zasadnt reformu alebo stacia iba dielCie korektiry doterajsieho
systému?. Aké ciele by mali pripadné zmeny sledovat™?

Bez zodpovedania tychto a mnoho dalSich otdzok zasadného charakteru sa
serioznej$ia diskusia o zmenach danového systému, resp. danovej sistavy nezaobide.

Zacneme od zaciatku. Dane, akokol'vek st vyznamné nepredstavuju fenomén sam
o sebe. Su iba jednou a to nie urcujucom zlozkou /komponentom/ verejnych financii. Kazda
racionalna diskusia o daniach musi zacat verejnymi vydavkami, teda u kolektivne
/politicky/ prerozdel'ovanych prostriedkov. Dane st jednou zo zloziek verejnych rozpoc¢tov
a podstatné je ich posudzovat’ v celom kontexte verejnych financii."

Legislativny ramec pre danovu ststavu Slovenskej republiky predstavoval zakon
¢. 212/1992 Zb. o ststave dani, na zaklade ktorého boli do danovej praxe osobitnymi

12 Babgk, V.: ,,Daiiové pravo procesné“, ATOM computers, Kosice 2000,str.29
> Bujnakovéa, M.: ,, Acta iuridica Cassoviensia“Kogice,2000, str.125
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danovymi zakonmi zavedené jednotlivé dane. Tento zakon bol zruseny zakonom ¢.
219/1999 Z.z. Zo strany zakonodarcu to nebolo najstastnej$im rieSenim pretoze v zakone
o sustave dani boli presne vymenované dane, ktoré sa mohli ukladat’ a vyberat’ a tym nebol
vytvoreny priestor pre mozné zavadzanie a vyberanie aj inych dani, ako je tomu teraz.
Danovu ststavu kazdého Statu tvoria rézne druhy dani, ktoré sa odliSuji jednak

ekonomickou podstatou a pravnou konstrukciou, ale ako celok by mali posobit’ funkéne
a usporiadane. Pokial neexistuje organicka celistvost’ dafovej sustavy, tato neposobi
efektivne. VSetky dane maji urcité spolocné znaky, ktoré im umoznuji zaélenit’ ich do
relativne rovnorodych skupin. Tieto spolocné znaky vystupuju ako urcité kritéria podla
ktorych mdézeme ¢lenit’ dane napriklad podl'a predmetu dane - déchodkové

- spotrebné

- majetkové
podl'a sposobu zdanovania: - priame dane

- nepriame dane
Vymenovali sme iba zakladné kritéria, ktoré sa najCastejSie pouzivaji pri ¢leneni dani.
Okrem tychto kritérii danovy systém pozna este aj d’al$iu kategorizaciu dani.

Vysledok ekonomickej ¢innosti moézeme v jednotlivych fazach reprodukéného
procesu postihovat’ zdaniovanim priamo alebo nepriamo. Priamo ho moéZeme zachytit
vtedy, ak danou postihujeme produkt na konci kazdej jeho vyvojovej fazy. Nepriamo vtedy
ak danou postihujeme niektory ekonomicky dej, alebo ukon, ktory tvori ¢lanok fazového
vyvoje reprodukéného procesu. V takomto ponimani rozoznavame dva zakladné sposoby
zdanovania,

priamy spdsob zdanovania
nepriamy spdsob zdanovania

Priame dane su tie pri ktorych je danovnik totozny so subjektom, ktory ma podl'a
zakona dan skutoCne znasat azaroven aj povinnost ju odvadzat. Priama dan sa
bezprostredne vybera od danovnika, ktory dan plati a je nositel'om danového bremena.

Nepriame dane su tie, pri ktorych danovnik a platitel’ /destinator/ s rozliéné
osoby. Nepriame zdanovanie spravidla postihuje medziprodukt v jednotlivych vyrobnych
fazach, az pokial’ sa neocitne vo faze spotreby. Nepriama dan sa tak zakazdym zahfnia do
ceny spotrebného tovaru, ktory sa dafnovo postihuje. Danové bremeno znasa spotrebitel’ od
ktorého sa danl vybera a odvadza spravidla dodédvatel’ tovaru /vyrobca/.

Delenie dani na priame a nepriame ma podstatne viac kritérii, nez len to ¢i ako
a kedy sa danou postihuji vysledky hospodarskej a ekonomickej ¢innosti v jednotlivych
fazach. Je len otazkou metodologického pristupu, aby pri tomto Cleneni boli aplikované aj
dalsie kritéria. Kategorizacia danovej sustavy na dane priame a nepriame v podmienkach
Slovenskej republiky nadvézuje na niekdajsSie nemecké zakonodarstvo, presadzované na
izemi Rakusko-Uhorska a neskor aj v byvalom Ceskoslovensku.

Slovenska republika teda 1. januara 1993 zacinala s novou danovou sustavou, kde
kazda z dani bola upravena samostatnym zakonom
Do systému nepriamych dani sa zarad’ovala dail z pridanej hodnoty a spotrebné dane, ktoré
vtedy vSetky boli upravené v jednom zakone. K priamym daniam bola zaradena dan
z prijmov, dail znehnutelnosti, dan zdedi¢stva, darovania, prevodu a prechodu
nehnutelnosti a cestnd dan. Do sustavy dani do roku 2000 patrila aj dan na ochranu
zivotného prostredia, ktora ale do praxe nebola zavedena aj ked’ je potrebné podotknut’, ze
zavedenie takejto dane by urcite bolo opodstatnené a snad’ by aj sprehladnilo poplatkovy
systém na tseku zivotného prostredia.

Takato sustava dani plati aj v sucasnosti, len je potrebné podotknut’ Ze pokial’ ide
o nepriame dane spotrebného charakteru v sucasnosti je kazda ztychto dani upravena
osobitnym zakonom.
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Systém spotrebnych dani dnes tvoria:
Danl z mineralnych olejov
Dai z liehu
Dan z vina
Dan z piva
Dan z tabaku a tabakovych vyrobkov

Uz bolo spominané, Ze zékonom €. 219/1999 Z.z. bola zrusena sustava dani, resp.
zakon €. 212/1992 Zb. Je namieste poznamenat ze existovali snahy o zavedenie aj
niektorych d’alsich dani. Bola tendencia zaviest’ novu dan z motorovych vozidiel, ktorou by
boli zdanovani vsetci vlastnici resp. drzitelia motorovych vozidiel. Pravne predpoklady sa
tu vytvorili zrusenim spominaného zakona o ststave dani a koniec koncov aj Ustava
Slovenskej republiky umoziiuje v zmysle ¢l. 59 ukladat’ dane a poplatky zékonom alebo na
zaklade zakona. Jedinym obmedzenim bol prave zakon o sustave dani v zmysle ktorého sa
mohli ukladat’ a vyberat’ iba v iom vymenované dane.

Snahou o zavedenie novej dane aj ked” tato mézme povedat, ze nenasla politick
podporu sa zavadzanie novych dani do danovej sustavy Slovenskej republiky nezavrsSilo.

Daiiova legislativa Slovenskej republiky vychadza z Ustavy, kde je dany zakladny
Gstavny rdmec ukladania a vyberania dani. Ci chceme alebo nechceme pripustit
rozhodujiicu ulohu resp.funkciu plni zjednoduSene povedané politicky lobbing, ktory
svojimi zékonodarnymi moZnostami mdze ovplyviiovat a do urCitej miery to treba aj
pripustit’ Ze aj regulovat’ dafiovt sustavu.

Priame dane a ich vplyv na $tatny rozpocet

Sustavu priamych dani u nas v suc¢asnosti tvori:
Dan zprijmov, ktorej sucastou je zdanovanie prijmov fyzickych osob a zdanovanie
prijmov pravnickych os6b
Dan z nehnutel'nosti, ktora pozostava z dane z pozemkov
dane zo stavieb
a dane z bytov
Dan z dedic¢stva, darovania, prevodu a prechodu nehnutel'nosti
Osobitne treba spomenut’ cestnu daii.

Dan z prijmov patri do skupiny priamych dani ktorou sa zdanuju prijmy fyzickych
a pravnickych osob. Zakladna pravna uprava dane z prijmov je v zakone ¢. 366/1999 Z.z.
Stcastou pravnej upravy dane zprijmov je aj zakon ¢. 368/1999 Z.z. orezervach
a opravnych polozkach na zistenie zakladu dane z prijmov.

Zakon o dani z prijmov je klasickym hmotnopravnym predpisom ktory upravuje
zdanovanie fyzickych o0sdb a zdatovanie pravnickych osob. Sucastou zakona su aj
spolo¢né ustanovenia pre fyzické a pravnické osoby. Osobitne treba zdoraznit’ skutocnost’
ze tymto hmotnopravnym predpisom sa zaroven upravuju aj niektoré instituty procesnej
povahy, napr. sposob platenia a vyberania dane.

Samotny zékon o dani z prijmov od prijatia v zdkonodarnom zbore v roku 1999 az
po dnesok bol niekolkokrat novelizovany, nehovoriac o predchadzajucej pravnej tUprave,
ktora v priebehu ucinnosti zdkona bola novelizovand 22 krat. Nezdravym javom pri
takychto dolezitych zadkonoch je skutocnost’, ze tieto nemaju ziadnu pravnu stabilitu. Iba
velmi tazko sa danovy subjekt stotozni s dafiovymi povinnostami ktoré nie si podané

vvvvv

tato dan bezprostredne dotyka.
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Prave dan z prijmov je jednou z dani, ktora je dolezitym rozpoctovym prijmom.
Z hladiska naplnenia fiskalnej funkcie Statneho rozpoctu plnia dane z prijmov dominantné
postavenie v prijmovej skladbe §tatneho rozpo&tu.'*

Na jednej strane st jednym zo zakladnych rozpoétovych prijmov, na zéklade ¢oho
sa predpoklada, ze vynos ztychto dani bude dostatoény, aby bola zistena stabilizatna
arastova fiskadlna funkcia S$tatneho rozpoétu ako zakladného ekonomického nastroja
financnej politiky Statu. Na druhej strane prave dane z prijmov maju vytvarat’ optimalne
podmienky pre podnikatel'ské aktivity.

Rozvoj globalnej ekonomiky v devétdesiatych rokoch je ovplyvneny aj rasticimi
tendenciami  k znizovaniu  dani. KedZze globalne ekonomika si  vyzaduje
konkurencieschopnost’, jednotlivé krajiny podstatne znizuji dane z prijmov. Do urcitej
miery sa tomu uz prispdsobila aj Slovenska republika, kde podstatnym sposobom boli
znizené sadzby dane z prijmov a to tak u pravnickych osdb ako aj u fyzickych osob. Tu je
ale potrebné zdoraznit’ skutocnost, Ze znizovanie sadzieb dani by malo priniest’ aj kone¢ny
efekt, ¢o zatial’ v podmienkach Slovenskej republiky nie je evidentné.

V tejto suvislosti chcem poukazat najmd na niektoré momenty
znizovania sadzby dane. Od prijatia prvého zakona €. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov sa
znizila dan z prijmov pri fyzickych osobach z 15% na 10% a pri pravnickych osobéach zo
40% na 25 %, nehovoriac o politickych snahach a ambiciach znizovat’ tito dan az pod 20%.

Za ucelom podpory podnikania sa pocnlic zdaiovacim obdobim roku 2003
skracuje doba odpisovania hmotného majetku a nehmotného majetku, zvySuje sa hrani¢na
hodnota odpisovaného majetku a umoziluje sa zahriiovat' do vydavkov opravni polozku
k rizikovym pohladdvkam. Na podporu zameny pouzivanych technologii a rovnako aj
k skorSiemu vyrad’ovaniu majetku z dévodu aplikacie novych progresivnych technologii sa
umoznuje strata z vyradenia majetku zahrfiovat’ do zéakladu dane /okrem vymedzenych
poloziek/.

Ak porovnavame prijmova skladbu Statneho rozpoCtu pri daniach z prijmov,
zistime Ze S§tat si takto prostrednictvom S$tatneho rozpoctu zabezpeluje vysSi podiel na
prijmoch, ktoré vyprodukovali fyzické osoby, ako na prijmoch, ktoré vyprodukovali
pravnické osoby. Podiel na prijmoch $tatneho rozpocétu dane z prijmov fyzickych osob, a to
aj dane z prijmu zo zavislej Cinnosti a aj dane z prijmu z podnikania a inej samostatne;j
zérobkovej Cinnosti, ma rasticu tendenciu ana druhej strane podiel dane z prijmov
pravnickych osdb ma tendenciu klesajucu. Z toho pohladu daniové zataZenie nie je ani
rovnomerné a ani spravodlivé, ked'ze fyzické osoby sa danou z prijmov fyzickych osdob
podiel’ajii vo vicsej miere na znovurozdelovani narodného dochodku cez Statny rozpocet
ako pravnické osoby. To znamena Ze prispievaju do celospolocenskych fondov vo vys§im
podielom ako pravnické osoby.

Za vSetky hodnotenia mozno jeden tdaj Ministerstva financii SR k plneniu
rozpoCtu ku dnu 31.3.2008. Plnenie dane z prijmov fyzickych oséb predstavuje sumu 7 605
mil. Sk ¢o je rocné plnenie 26,68% a plnenie alikvotnej Casti 106,73%. Skutocné plnenie je
vyssie ako rozpocCtované o 479 mil. Sk Oproti rovnakému obdobiu roku 2002 je u tohto
druhu prijmu plnenie vyssie o 876 mil. Sk.

Dan z prijmov pravnickych osob a jej plnenie. Skutocny prijem Statneho rozpoctu
u dani z prijmov pravnickych osdb k 31.3.2003 je 5 644 mil. Sk, co predstavuje plnenie
alikvotnej Casti Statneho rozpoctu 99,2 %. Skutocné plnenie Statneho rozpoctu oproti
rozpoctovanému je nizSie o 56 mil. Sk. Oproti rovnakému obdobu roku 2002 je plnenie
niz8ie o 1 675 mil. Sk.

14 Blizsie pozri ako v poznamke 11, str.30, 32.
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Z dovodu zvyraznenia prinosu priamych dani do §tatneho rozpoctu bude vhodné
demonstrovat’ aj podiel d’al§ich dani ktoré vysku prijmov §tatneho rozpoctu zabezpecuju.
Pojde o dan z prijmov ktorej vyber je zabezpeCeny zrazkou tzv. §36 , v absolutnej Ciastke je
plnenie za prvy kvartal na 119,72 % . Je vysSie 040 mil. Sk. Toto plnenie priaznivo
ovplyvituje vynos z tirokov z vkladov ktoré st zvycCajne pripisované v januari.

Pri dani z majetku je skuto¢né plnenie nizSie o 50 mil. Sk, Na dani z prevodu
a prechodu nehnutelnosti je plnenie o 35 mil. Sk. nizSie oproti roku 2002.

Demonstrovanim tychto udajov chceme poukazat' na skutoCnost, Ze podiel
priamych dani na prijmoch Statneho rozpoctu aich prinos nie je zanedbatelny. Aj po
urcitych upravach a zmenach zdkonnej upravy je treba podotknut’, ze prave priame dane aj
v budtcnosti budi velmi citlivou otazkou vo vztahu k politickym subjektom a ré6znym
lobbistickym skupinam. Neda mi aby som asponl okrajovo sa nevenovala otazke tzv. rovnej
dane. Ako myslienka je velmi dobra, ale v naSich ekonomickych podmienkach jej
realizacia bude znacne st'azena. Zjednodusene povedané nie je treba zdoraziovat otdzku
rovnej dane ale hl'adat’ efektivne moznosti zniZzovania vydavkov §tatneho rozpoctu.

Pri sti¢asnych narokoch jednotlivych ministerstiev a poziadavkach na rozpocétové
kapitoly nie je mozné naplnit’ prijmy Statneho rozpoctu tak, by tieto boli postacujuce.

Na regulovanie hospodarskej politiky Stat vyuziva rézne ekonomické nastroje.
Medzi tie ktoré sa pouzivaju dlhodobo, patria aj daiiové nastroje, nakol'ko v stabilnom
trhovom mechanizme by dane adafova sustava mali patrit vsnahe stabilizaciu
podnikatel'ského prostredia, k dlhodobo platnym pravidlam hry. V dlhodobej stabilite
daniového systému a daniovych sadzieb je elementarny predpoklad ich aktivnej stimulacne;j
funkcie v ekonomickom mechanizme vo vztahu kpracovnej aktivite obcanov
i podnikatel'skych subjektov.

Zakladna koncepcia daniovej politiky vlady je zalozena na fiskalnej funkcii dani,
na uprednostiovani principu danovej neutrality a predpoklade postupného znizovania
dafiového bremena. Znizovanie datiového zataZenia by sa malo napliiat’ postupne podla
moznosti Statneho rozpoctu, ale aj s prihliadnutim na dlhodobé zamery Slovenske;j
republiky v plneni podmienok pre ¢lenstvo v Eurdpskej Gnii.

Zamerom je, aby danové zakony pripravované po roku 2001 zodpovedali
poziadavkam kladenym na clenské Staty Eurdpskej Unie s vynimkou tych opatreni, ktoré
mdzu uplatiovat’ len clenské Staty, pripadne tych opatreni ktoré je nanajvy$ ucelné
realizovat’ postupne. Aj pre tieto pripady je vSak potrebné v legislative vytvorit’ priestor
aneprijimat’ ziadne opatrenia ktoré by buducu Upravu dopredu komplikovali. VSetky
navrhované kroky za jednotlivé druhy dani by mali byt zladené tak, aby neboli narusené
zakladné vizby a proporcie medzi zdanovanim dochodku /prijmu/, spotreby a majetku, ale
zohladnit’ treba aj sposob zdafiovania v zavislosti od toho, kde ziskanie dane je
jednoduchsie.

Dane prestavuji finanéné bremeno, ktoré §tat uvaluje na podnikatel'ské subjekty
ana obCanov, aby tak ziskal prostriedky na financovanie svojej ¢innosti a sluzieb, ktoré
poskytuje. Odéerpava tak prostriedky zo sukromného sektora a presuva cast’ kiipnej sily
sukromnych subjektov do verejného sektora, ¢im vlastne obmedzuje moznost’ ich volby,
ktoré maju k dispozicii zo zostavajucimi prijmami.

Cena Statom poskytovanych sluzieb nie je teda tvorena len absolutnou vyskou
daniového zat'azenia, ale aj dosahom na spotrebu a investicie, ktoré klesaju s rastiicim
daniovym zatazenim. Nasledne obyvatel'stvo a podnikatel’ska sféra musi bud’ obmedzovat’
svoju spotrebu, alebo prehodnotit’ a utlmit’ svoje investi¢né zamery. Ide o vazny problém,
ktory je rizikom pre celkovy ekonomicky rast. ZniZzenie dani a zaroven znizovanie
verejnych vydavkov viedlo k mnohym radikalnym danovym reformam, ktoré v 90-tych
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rokoch tohto storo¢ia zacali byt realizované aj vreformnych ekonomikach
postkomunistickych krajin.

Vicsina postkomunistickych krajin ma zaujem o vstup do Eurdpskej unie, ¢o ale
znamena prispdsobit’ aj podmienky a pristupy v daiovej oblasti. Dane vo vSeobecnosti st
vel'mi citlivym bodom pri rokovaniach, pretoze tieto su najvaznejsie a bytostne sa dotykaju
kazdého obcana. Spolo¢ny trh musi mat’ aj spolo¢né principy od ktorych sa moéze odvijat’.

Uz teraz je jasné, ze pokial ide o nepriame dane tieto bude nutné prispdsobit’
podmienkam Eurdpskej tnie. Otazka priamych dani ako sa zdd bude ponechana
v posobnosti jednotlivych Statov, o je zaroven aj vyzva, aby ich pravna uprava
zodpovedala nielen podmienkam a moznostiam daného §tatu, ale aj europskému Standardu,
pretoze bez reSpektovania ur€itych zékonitosti nebude mozné vytvorit' stabilny daiovy
systém, ktorym by sa zabezpecovali prijmy Statneho rozpoctu.

Priame dane by mali vychadzat’ z nasledujucich principov:

- danové zatazenie pre vSetky podnikatel'ské subjekty by malo byt rovnomerné
a spravodlivé,

- jednotlivé ustanovenia zakona o daniach z prijmov by mali byt formulované ovela
jednoduchsie a samotny zakon by mal byt’ prehl'adnym,

- zjednodusit’ spravu dane z prijmov

- hl'adanie dobrych dani, teda takych, ktoré¢ by poskytli Statu dostatok prostriedkov na
plnenie jeho funkcii a pritom by nebrzdili ekonomicku aktivitu jednotlivych ekonomickych
subjektov

- danové zakony musia mat’ stabilitu, iba tak bude splnena ich efektivnost’.
Predpokladom d’alsieho pozitivneho vyvoja je, ze vela kompetentnych bude venovat’ svoj
Cas a usilie napravaniu danovych krivd v nasej spolocnosti.

Ak hovorime o danovom prostredi, mame pritom na mysli nielen Slovensko ale aj celi
integrujicu sa Europu

Globalizacia ekonomiky vratane elektronického obchodovania kladie celkom nové
ulohy pre danovych analytikov, danovu legislativu a daflovi spravu. Preto jednou
z kIiGovych uloh je nielen sledovanie, ale aj praktické ovplyviiovanie pripravy danovej
politiky na péde OECD aj po prijati na péde EU. Tato situacia znamena, ze vlada bude
musiet’ ziskat’ skusenych, kreativnych pracovnikov aj flexibilnejsiu legislativu v boji proti
novym formam danovych tnikov v zdujme efektivnej medzinarodnej spoluprace. Pritom aj
harmonizacia nasho prava spravom Eurdpskych spoloCenstiev nie je jednoduchym
priblizovanim k comusi statickému, ale smerovanim k pohyblivému cielu. Tato
premenlivost’ nie je dana iba objektivnym vyvojom ekonomiky, ale bezpochyby aj d’al§imi
faktormi. Preto je potrebné sledovat’ aj diskusie a navrhy vo vnuatri EU, hlavne tie, ktoré
maju velka Sancu v budicnosti byt’ prijaté, pripadne sa na rokovaniach podl’a moznosti aj
aktivne zucastiiovat. Na mieste je potom pruzna korekcia uvazovanych konkrétnych
navrhov tak, aby sa predi$lo zbytoénému kumulovaniu zmien.

V Eurdpskej Gnii st diskutované tieto d’alSie mozné smery vyvoja v uprave dani:

- d’alsie zvySovanie minimalnych sadzieb spotrebnych dani, pripadne ich unifikacia,

- zavedenie ekologicky orientovanych spotrebnych dani /dani na ochranu Zivotného
prostredia/

- priblizovanie sadzieb, pripadne vSeobecny tlak na zjednocovanie sadzieb dani
z prijmov, aspon pre niektoré kategérie prijmov, -ako prijmy zurokov atspornych
vkladov. Perspektivou EU je bezpochyby aj vacsia unifikacia zdkladu dane. Citlivym
problémom je totiz tzv. Skodliva danova sut'az, prostrednictvom ktorej sa jednotlivé §taty
snazia  prilakat  kapitadl, ktory nevyzaduje budovanie ziadnej dlhodobejsej
infrastruktury.Tato problematika je nesmierne zaujimava a aktudlna aje jej venovana
pozornost nielen odborna, ale aj politicka.

85



- zmena v rezime platenia DPH

prechod do platenia v $tate uréenia na platenie v State pdvodu.

- vsh&asnej dobe je tsilie EU zamerané na zdafiovanie energii a predpokladé sa prijatie
smernice

- v stvislosti s vysokou mierou nezamestnanosti v EU mozno tieZ otakavat’ vieobecnii
snahu znizit' mieru zdanenia prace na ukor zdanenia spotreby. Pritom nemusi ist’ iba
o priame zdanenie /dane z prijmov/ ale aj nepriame, hlavne u DPH, kde bola prijata pre
uzky okruh sluzieb, kde vytvorenie pridanej hodnoty zavisi od vicSiecho mnozstva
vynalozenych pracovnych jednotiek, Gprava umoznujiuca docasné danové zvyhodnenie vo
forme znizenej sadzby s tym, ze jej i€innost’ a vhodnost’ bude priebezne vyhodnocovana,

- predmetom vel'mi intenzivneho skiimania /predovSetkym v zdujme ¢lenia daiovym
unikom/ st v stcasnej dobe zmeny v zdaovani trokov z uspornych vkladov

Predpoklada sa, Ze aj po prijati SR do EU budu v oblasti nepriamych dani, ktoré eurépska
danova legislativa upravuje relativne velmi podrobne, v SR na zaklade rokovani s EU
v jednotlivych pripadoch hodnych osobitného hospodarskeho alebo socidlneho zretel'a
prechodne aplikované nizsie danové sadzby.
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JUDr. Karin Prievoznikova

Harmonizdacia daiiovej sustavy s pravom Europskej unie s dorazom na
pravnu upravu dane 7 pridanej hodnoty

Niekolko poznamok na uvod

Dane zohravaju v politike a v ekonomike kazdého $tatu vyznamnu ulohu. Kazdy jeden Stat
formuluje ciele svojej danovej politiky tym sposobom, aby ich bolo mozné premietnut’ aj
do konkrétnej danovej sustavy. Jednym zo zakladnych ciel'ov kazdého Statu je zabezpecit’
dostatoné mnozstvo zdrojov, ktoré by malo sluzit na realizaciu funkcii S$tatu. Pri
formulovani konkrétnej danovej politiky kazdy §tat vychadza zhladania tej
najoptimalnejSej cesty, ktora by mu zaroven umoznila vytvorit' ¢o najicinnejsiu danovi
sustavu. Takto vytvorena danova ststava, prostrednictvom ktorej by sa realizovala danova
politika je jednym z najacinnejSich nastrojov na dosiahnutie a zaroven na zabezpecenie
zékladnych zamerov hospodarskej politiky $tatu.

V suvislosti so snahou Slovenskej republiky o vstup do ekononomicko — politického
spolocenstva najvyspelejsich Statov Eurdpy sa do popredia dostala otazka zostladenia
vnutroStatneho prava s pravom Europskej unie. Jednym z najdolezitejsich krokov v tomto
smere sa javi nevyhnutnost’ prispdsobovania daiiového mechanizmu novym podmienkam
potrebnym pre ¢lenstvo v Eurdpskej tnii.

Ciele danovej reformy v Slovenskej republike

NajvyraznejSie zmeny v oblasti dani boli v Slovenskej republike uskuto¢nené pred
desiatimi rokmi ato pod vplyvom transformacie ekonomiky. Danové zakony prijaté po
roku 1993 boli vel'akrat novelizované a to v snahe neustale opravovat’ ich nedostatky. Tieto
zmeny v oblasti dani boli podmienené tak politickymi aj ekonomickymi vplyvmi,
v dosledku ktorych do danovych zakonov preniklo aj mnozstvo nesystémovych opatreni.
Vysledkom tohto procesu bolo vyrazné skomplikovanie daiiového prava, ktoré obsahovalo
mnozstvo vynimiek a podmienok spdsobujicich nejednoznacnost danovych zikonov.
Danové pravo sa tak stalo jednym z najdynamickejSie sa rozvijajiicich odvetvi slovenského
pravneho poriadku. Dynamika jeho rozvoja vSak zaroveil spdsobila aj znacnt nestabilitu
tejto Casti slovenského pravneho poriadku. Faktor dynamického rozvoja danového prava
podla nazoru V. Babc¢éka je treba posudzovat’ vo vztahu ku
skimaniu teoreticko — pravnych aspektov danového prava,
danovej legislative (normotvorbe),
realizacii danovo — pravnych noriem,
aplikacii daiiovo — pravnych noriem.
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S cielom odstranit’ uvedené nedostatky Ministerstvo financii SR vypracovalo
»Koncepciu danovej reformy*, ktord plne vychadza zo zakladnych zamerov Programového
vyhlasenia vlady a zaroven reaguje aj na prijaté zaviazky Slovenskej republiky v procese
integracie do Eurdpskej tinie a do OECD.

Danovou reformou rozumieme pravom regulovany proces Uplného alebo Ciasto¢ného
prebudovania dafiovej sustavy na S$trukturdlne a principidlne ini dafiovii sustavu.?
Podnetom na uskutocnenie danovej reformy je obycajne ekonomicko - politické,

' Tento prispevok predstavuje vystup zrieSenia Giastkovej tilohy grantového projektu VEGA &. 1/0107/03
,»Pravna kultira a qug(’)psky integracny proces‘.
2KRALIK, J.-GRUN, L.: Maly slovnik finanéného prava pre pravnikov. Bratislava, Manz 1998, s. 59-60
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vnutroekonomickou a politickou klimou motivované rozhodnutie prislusného Statneho
organu, zvycajne vlady Statu, ktord nasledkom tohto rozhodnutia rozvinie legislativne
aktivity vyustujuce do rusenia existujucich danovych zakonov ana ne nadvézujtcich
pravnych predpisov, a do nasledného prijatia novych zakonnych danovo — pravnych
predpisov svojim dosahom zodpovedajicich uréenym poziadavkam, najmé zakotvujucich
novu danovu sustavu, vnitornu $truktaru jednotlivych dani, pripadne restrukturalizujucich
zékladné daiiové prvky, t.j. podstatné naleZitosti daiovo — pravneho vzt'ahu.’

Cielom predloZenej danovej reformy je znizit' danové zataZenie, zjednodusit’ danovy
systétm azaviest maximalnu spravodlivost do systému zdanovania. Vysledkom
navrhovanych zmien by malo byt jednak presunutie dafiového zat'azenia z priamych dani
na dane nepriame, ktoré st z hl'adiska vyberania dani jednoduchsie. Pozitivne vysledky sa
ocakavaji aj v podnikatel'skom sektore, kde by navrhovana reforma viedla k vytvoreniu
vSeobecne priaznivej$ich podmienok pre podnikanie a investovanie. Samotna koncepcia
danovej reformy je zalozend na urCitych zasadach, ktoré boli proklamované aj
v programovom vyhlaseni vlady. Medzi tieto zasady patria:

1.  Spravodlivost’ a proporcionalita

Tieto dve zasady vychadzaju ztoho, aby spdsob ukladania a vyberania dani bol ¢o
najspravodlivejsi, t.j. dane musia byt spravodlivé tak horizontalne, ako aj vertikalne. Pri
horizontalnej spravodlivosti sa vychadza z toho, ze rovnaké predmety zdanenia maji byt
zdanené rovnako (napriklad prijmy, majetok alebo spotreba rdznych os6b maja byt
zdanené v zasade rovnako bez ohladu na povahu tychto osob). Vertikdlna spravodlivost
znamend, ze subjekt, ktory ma vyssie prijmy, vacsi majetok alebo spotrebu, plati vyssiu
dan, pricom by vSak mala byt zachovana zasada proporcionality, t.j. miera zdanenia by
nemala progresivne stipat’ so zvySujicim sa zékladom dane.

2. Neutralnost

Uvedena zasada vychadza z toho, ze zdanenie musi byt neutralne v tom zmysle, Zze nema
skreslovat’ hospodarske procesy ama v ¢o najmensej miere ovplyviiovat ekonomické
rozhodnutia subjektov. Samozrejme, Uplne neutrdlna dan neexistuje, kedze akékol'vek
uloZenie dane ovplyviiuje ekonomické spravanie danovych subjektov tym spésobom, Ze im
odcerpa Cast’ ich disponibilnych zdrojov.

3. Vylucenie duplicity zdanenia
K zdaneniu prijmov by malo dojst’ len raz, ato pri prechode tvorby dochodkov k ich
spotrebe, resp. reinvesticii.

4.  Jednoduchost’ a jednoznac¢nost’
Tato zasada vychadza z poziadavky, aby danové zakony boli zrozumitel'né tak pre spravcov
dani, ako aj pre danové subjekty.

5. Utinnost

Dan musi byt zarovenn aj dostatocne UCinnd, to znamend, nesmie poskytovat legalne
moznosti vyhnutia sa plateniu dane. Cim vi¢§ie mnoZstvo vynimiek dafiovy zakon
obsahuje, tym Pahsie sa ndjdu moznosti dafového tniku. Uginnost’ tieZ znamena, e vynos
z dane musi byt’ primerane vysoky, aby dail plnila svoju fiskdlnu funkciu, t.j. aby celkové
naklady na aplikaciu dane na strane danovych subjektov i Statnych organov boli primerané
vo vzt'ahu k vynosom z dane.

3 KRALIK, J.: Pravo a reforma daiovej ststavy. Pravny poradca, 10-11/2001, s. 106-107
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Pri komplexnom posudeni zamerov danovej politiky Slovenskej republiky je nutné sa
v buducnosti orientovat’ na tieto rozhodujtice oblasti:
%~ posilnenie ulohy majetkovych dani a dani zo spotreby v systéme zdanovania,
&~ zblizovanie principov zdafiovania u nepriamych dani s principmi uplatiovanymi
v Eurdpskej unii — harmonizéacia zdanovania,
&~ posudenie moznosti zavedenia enviromentalnych druhov dani do danového systému,
&~ danovi koordinaciu a harmonizaciu v ramci pristupového procesu do Eurdpskej tinie
— vratane sprehl’adnenia a zjednodusenia danovej legislativy,
&~ stabilizacia danovej legislativy.

Medzi prioritné oblasti aproximacie prava podl'a ¢l. 70 Eurépskej dohody o pridruzeni,
ako ipodl'a odporucani v Priprave asociovanych krajin strednej a vychodnej Eur6py na
integraciu do vnutorného trhu Eurdpskej tnie patri problematika dane z pridanej hodnoty.

Pravo Eurdpskej tnie v oblasti dane z pridanej hodnoty je tvorené¢ komplexom smernic
ainych pravnych aktov. Jeho zdkladom su tzv. ,, Cislované* smernice (numbered value
added tax directives) upravujiice problematiku dane z pridanej hodnoty. V niektorych
pripadoch smernice neboli vobec navrhnuté, alebo neboli prijaté, o zanechava vyrazné
medzery vich Cislovani. Poslednou smernicou medzi cislovanymi smernicami,
upravujucimi problematiku dane z pridanej hodnoty je dvadsiata prva smernica (Twenty —
first VAT Directive), prijata vroku 1986, ktora povolila Grécku, aby zaviedla dan
z pridanej hodnoty do daniového systému az po urcitom ¢asovom obdobi.

V prave Eurdpskej tinie je problematika dane z pridanej hodnoty upravena najma Siestou
smernicou Rady 77/388/EHS zo 17.5.1977 o harmonizécii zdkonov ¢lenskych §tatov o dani
z obratu, ktord zavadza spolo¢ny systém pre dan z pridanej hodnoty. Tato smernica v zneni
jej zmien a doplnkov je zakladnym pravnym normativom sekundérnej povahy, ktory tvori
pravny zaklad pre koncepciu harmonizécie legislativy clenskych $tatov o dani z pridane;j
hodnoty. Uréuje rozsah pdsobnosti rezimu dane z pridanej hodnoty, definiciu ekonomicke;j
¢innosti, zdanitelnych osob a zdanitenych ¢innosti, miesto zdanenia, zdaniteI'né plnenie
a splatnost’ dane, zaklad dane, principy uréovania sadzieb dane, zakladné oslobodenie od
dane, realizaciu naroku na odpocet dane, osoby, na ktoré sa vztahuje dafiova povinnost’
a administrativne povinnosti zdanitelnych os6b. Samotna Siesta smernica bola niekol'’kokrat
menena a obsahuje mnozstvo zmien a doplnkov, ktoré umoznuji niektorym z ¢lenskych
statov neaplikovat’ jej ustanovenia.

Zakladom pre prijimanie smernic tykajucich sa dane z pridanej hodnoty bola Rimska
zmluva podpisana predstavitelmi Belgicka, Franctzska, Luxemburska, Holandska, NSR
a Talianska 25.3.1957. Rimska zmluva vstipila do platnosti po predchadzajicej ratifikacii
1.1.1958. V ¢lanku 3 spominanej zmluvy su sformulované jej ekonomické ciele takto:

&~ odstranenie ciel a kvantitativnych obmedzeni medzi ¢lenskymi S$tatmi pri dovoze
a vyvoze tovaru, ako aj vSetkych ostatnych opatreni s podobnym u¢inkom,

zavedenie spolo¢nej colnej tarify a spolo¢nej obchodnej politiky voci tretim Statom,
zru$enie prekazok vol'ného pohybu o0s6b, sluzieb a kapitalu medzi ¢lenskymi Statmi,
zavedenie spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,

zavedenie spolo¢nej dopravnej politiky,

zavedenie rezimu zabezpecujuceho, aby v spolo¢nom trhu nedoslo k necestnej
konkurencii,

%~ uplatnovanie procedur, ktoré umoznia koordinovat’ hospodarsku politiku ¢lenskych
krajin a predchadzat’ nevyrovnanosti ich platobnych bilancii,
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&~ zbliZzenie narodnych zakonodarstiev do takej miery, aby zodpovedali riadnemu chodu
spolo¢ného trhu,

&~ zalozenie Europskeho socidlneho fondu s cielom zlep$it moznost zamestnavania
pracujtcich a prispiet’ k zvysSeniu ich zivotnej urovne,

&= zaloZzenie Europskej investicnej banky stlohou ul'ah¢ovat hospodarsky rozvoj
spolo¢enstva vytvaranim novych zdrojov,

&= pridruzenie zamorskych krajin a izemi, aby sa tak zvysil obchod a vyvijalo spolo¢né
usilie o hospodarsky a socidlny rozvoj.

V pozadi tychto hospodarskych zmien a deklarovanych zadmerov sa ukazalo ako
nevyhnutné, aby sa dosiahla harmonizacia aj v oblasti spotrebnych dani za ucelom vylucit’
tie faktory, ktoré by skresl'ovali podmienky konkurencie ¢i uz na narodnej alebo
komunitarnej urovni. Ked’Ze samotna harmonizécia dani by viedla v jednotlivych ¢lenskych
Statoch k vyraznym zmenam v danovej ststave a mala by dopad tak na rozpoctovi, ako aj
na socialnu a ekonomickl oblast’ tej ktorej krajiny, bolo nutné postupovat’ vel'mi opatrne.
Prvym krokom malo byt ,vSeobecné” zavedenie dane z pridanej hodnoty a neskor
postupnd harmonizacia, s cielom zaviest dan zpridanej hodnoty v kazdom jednom
Clenskom §tate na rovnakych principoch. Dévodom vzniku mnoZstva ,.Cislovanych®
smernic upravujucich dan z pridanej hodnoty boli znac¢né problémy jednotlivych krajin
vysporiadat sa so systtmom dane zpridanej hodnoty v Eurdpskej Unii, ktory sa
v niektorych crtach lisil od systému uplatinovaného v tychto krajindch. Medzi smernice
upravujuce problematiku dane z pridanej hodnoty patria napriklad:

1. Prvad smernica Rady (67/227/EHS) zo dna 11.4.1967 o harmonizacii legislativy
¢lenskych $tatov o dani z obratu — tato smernica zaviedla, aby vsetky clenské Staty nahradili
svoj doterajsi systém dane z obratu alebo spotrebnych dani jednotnym systémom dane
z pridanej hodnoty. Dfiom zavedenia dane z pridanej hodnoty mal byt 1. januar roku 1970.
2. Siesta smernica Rady (77/388/EHS) zo diia 17.5.1977 o harmonizacii zékonov
Clenskych Statov o dani zobratu — tiato smernica zaviedla spolo¢ny systém pre dan
z pridanej hodnoty a zarovenn ulozila ¢lenskym Statom povinnost, aby prijali potrebné
legislativne a administrativne opatrenia, ktoré by im umoznovali zaviest' tato dan k1.
januaru 1978. Zaroven touto smernicou bol zachovany systém, v ktorom sa export do inej
¢lenskej krajiny povazoval za zdanitené plnenie oslobodené od dane z pridanej hodnoty
adan sa inkasovala v okamihu realizacie dovozu v krajine, kde tovar smeroval pre
kone¢ného spotrebitela. Jednou z poslednych smernic pre tato oblast’ je smernica Rady
(2002/38/ES) zo diia 7.5.2002, ktorou sa meni a dopiiia smernica (77/388/EHS) tykajica sa
dane zpridanej hodnoty sohladom na sluzby rozhlasového a televizneho vysielania
a urCité sluzby dodavané elektronicky.

Smernice Eurdpskej unie a pravne akty, ktoré upravuji problematiku dane z pridanej
hodnoty tuto dan charakterizujii ako vSeobecnu spotrebnu dan, ktora je priamo umerna
cene tovarov a sluzieb. Tato dan sa vybera postupne za kazdu transakciu v ekonomickom
retazci a je neutralna.

& Ide o vSeobecnu dan, ked’Ze sa uplatituje pri vSetkych obchodnych aktivitach vratane
vyroby a prerozdel'ovania tovarov a poskytovania sluzieb,

&~ ide o spotrebnt dan, ked’Ze ju znasa koneCny spotrebitel,

%~ ide o dan, ktora sa vybera na systéme odpoctov, kde platitelia dane si mézu odpocitat’
zo svojej dafovej povinnosti mnozstvo dane, ktoré zaplatili inému platitelovi dane za
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nakupy pre svoje obchodné aktivity. Prave tento mechanizmus zarucuje, Ze dan je neutralna
bez ohl'adu na pocet transakcii, ktoré v sebe zahina.

Namiesto zaveru...

Zavedenie dane z pridanej hodnoty je dnes zavdznou podmienkou prijatia nového ¢lena
do Eurdpskej tnie. V Slovenskej republike bola dan z pridanej hodnoty zavedena v ramci
reformy danovej sistavy od 1. janudra 1993, ktora spolu so spotrebnymi daniami nahradila
dovtedy uplatiiovant dan z obratu. P6vodna pravna uprava dane z pridanej hodnoty platna
od 1. januara 1993 ( zdkon ¢&. 222/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov) bola od 1.
janudra 1996 nahradend zadkonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 289/1995 Z. z.,
ktory bol doteraz viackrat novelizovany. Poslednou novelou zékona ¢.255/2003 Z. z. bola
zavedena jedna sadzba dane z pridanej hodnoty, ktorej buda podliehat’ vSetky zdanitel'né
plnenia. Znamena to teda, Ze namiesto doteraz pouzivanej zakladnej sadzby 20% a znizenej
sadzby 14%, by sa mala od roku 2004 uplatiiovat’ jedna sadzba dane vo vyske 19%.
Zavedenie jednej sadzby dane bude znamenat zjednoduSenie mechanizmu tejto dane,
znizenie administrativnej naro¢nosti u kazdého platitel'a dane i spravcov dane. Uvedena
novela je plne v stlade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky, v ktorom
sa zaviazala zjednotit’ sadzby dane eSte pred vstupom do Eurdpskej tnie.
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JUDr. Janka Vykrocova, CSc.

K pojmu cenného papiera avybranym pravnym dispoziciam s cennymi
papiermi s osobitnym zretel’om na listinné akcie na meno

V slovenskej odbornej pravnickej spisbe venovanej problematike cennych
papierov, nie je eSte stale dostatoéne velky doraz na skiimanie a hodnotenie zakladnych
pravnych kategoérii, inStititov a modelov pravnych vztahov zavedenych, prip.
rekonstruovanych pravnymi predpismi najmd po roku 2001. Akcent na elementarne
problémy, ktorymi sa budem zaoberat’ v tomto ¢lanku, je podmieneny snahou kriticky sa
postavit’ k niektorym novym zjavom v pravnej uprave cennych papierov, predovsetkym
k definicii cenné¢ho papiera, k niektorym siiou suvisiacim otdzkam o podobe a forme
cennych papierov. Ide o kategorie, ktoré podstatne urcuju a tiez podmiefiuju celu oblast’
prava cennych papierov, vratane pravnych dispozicii s cennymi papiermi. Skutocnost’, ze
volba padla na akcie ako druh cenného papiera, je dana ich frekventovanostou
a pocetnostou v pravnom styku. Osobitny doraz na listinni podobu akcii je motivovany
konstrukciou obmedzeni vlastnickych prerogativ prenechanych zakonodarcom autondmne;j
regulacii. Cielom nie je, a to zamerne, vyerpavajicim spésobom vyslovovat’ sa k vSetkym
do uvahy prichadzajuocim pravnym suvislostiam aké by sa dali ocakavat vzhladom na
tému.

I. Zakonné vymedzenie pojmu cenny papier

Uprava cennych papierov dana zakonom ¢&. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch
a investicnych sluzbach, vzneni neskorSich predpisov (dalej aj Zocp) okrem jej
pozitivneho prinosu, meratelného jednak stupnom dosiahnutia harmonizécie
s komunitarnym pravom, a tym aj kompatibility so zahrani¢nou tipravou a praxou, jednak
snahou o pravno-normativne rieSenie problémov vyskytujucich sa v slovenskej praxi,
prinasa aj mnohé problematické rieSenia. K takym patri aj pojem cenného papiera. Podl'a §
2 ods. 1 cit. zékona ,,Cenny papier je peniazmi ocenitel'ny zapis v zdkonom ustanovenej
podobe a forme, s ktorym st spojené prava podl'a tohto zakona a prava podl'a osobitnych
zakonov, najmé opravnenie pozadovat' urcité majetkové plnenie alebo vykonavat urcité
prava voéi zdkonom uréenym' osobam.“

Ponechajme nateraz bokom otazku zddvodnenia potreby zavedenia legélnej
definicie cenného papiera do slovenského pravneho poriadku® a sustredme pozornost’ na
sposob akym je v nej stvarneny pojem cenného papiera. Rozborom citovaného zdkonného
ustanovenia ddjdeme k poznaniu, ze zakonodarca v texte kladie doraz na ,zapis“
a ustanovuje tento vyraz za ustredny rozliSovaci znak v Strukture pojmu, aj ked k nemu
pridava d’al$ie komponenty. Znaky inkludované v § 2 ods. 1 Zocp sa daju schematicky
vyjadrit’ nasledovne:

e cenny papier je zapis, ktory ma zadkonom ustanovent podobu a formu,
e cenny papier je zapis, s ktorym su spojené zakonom ustanovené prava,
e cenny papier je zapis, ktory je peniazmi ocenitelny.

' Na margo pouzitétho vyrazu poznamenivam, Ze zakonné normy zisadne vzdy ustanovujii anie urduji
(podmienky, predpoklady, prava, povinnosti, osoby ). Vo vztahu k samotnej definicii sice nejde o podstatnu
vyhradu, ale zékonodarcu necti, ak nezvlada zakladné poziadavky kladené na pravny jazyk, jeho terminologicku
presnost’.

% Z pohl'adu osnovatela je ona uvedena v dévodovej sprave k vladnemu navrhu predmetného zékona.

92



Vsetkym trom zlozkam schémy logicky vladne znak ,,zapis“ apreto prva
a podstatna otazka dolezita pre objasnenie zakonom formulovaného vymedzenia cenného
papiera znie: ¢o je to zapis? Dopliuju ju d’alsie, na fiu nadvédzujuce a stivisiace otazky: ¢o
znamend zakonom ustanovena podoba aforma zapisu? MoOZu sa so zapisom spajat
zakonom ustanovené prava? Ak s prava zdkonom ustanovené, aky pravny vyznam ma
voéi nim zapis? Moze byt samotny zapis ocenitelny peniazmi? Takto by sme v kladeni
otazok mohli pokracovat’.

Skusme obratit’ pozornost na prva v poradi otdzku pytajucu sa na ,zapis“.
Zakonodarca sice zaviedol tento pojem do zakona o cennych papieroch a investi¢nych
sluzbach, ale nemé ziadne jasné pravidla spejuce k ustaleniu jeho pravneho vyznamu, ba
ani ustanovenie, ktorym by ho aspon ucelovo vysvetloval. Pouziva vyrazy ,,zapis na ucte
majitel'a®, ,,zapis v evidencii majitelov cennych papierov*, ,prislusny zapis v evidencii
centralneho depozitara®, ,,zapis na tarchu uctu majitel'a”, ,,zapis v prospech Gc¢tu majitel'a“,
,»uctovny zapis* atd’. St uvedené zapisy pouzivané v texte zakona snad’ cennymi papiermi?
Nedomnievam sa, Ze by bolo vecne spravne pritakanie. UrCite nie na vsetky ,,zapisy*
v takych varidciach, ako ich na celej ploche zadkona upravuje zakonodarca.

Z dikcie § 2 ods. 1 vyplyva, Ze za cenny papier prichodi oznadit' iba zdpis
v zdkonom ustanovenej podobe a forme. Ona ustanovend podoba zapisu v kontexte
s definovanym pojmom cenny papier ma najblizsie k § 10 Zocp, v zmysle ktorého ,,cenny
papier — zapis“ mdze mat podobu listiny alebo podobu zapisu v evidencii ustanovenej
podl'a tohto zdkona. Zapis v listine a zapis v zapise, to je prvy zaver, ku ktorému nabada
znenie § 2 ods. 1 Zocp. Zéapis ako zaznam pisanych (pismenami vyjadrenych) znakov
zachytavajucich urcité #daje, by bolo jednym z prijatelnych vysvetleni dezignatu zapisu v
zakonnom pojme cenny papier. Aké tdaje st nevyhnutné, aby vo svojom sthrne mohli
klasifikovat’ zapis ako cenny papier? Nepochybne to budi meritorne udaje, t. j. tie, ktoré st
prikdzané jednotlivymi zakonmi za podstatné prvky, obsahové nalezitosti a v celostnosti
ich identifikujii a uznavaji za cenny papier (prislusny druh). Za rozhodujucu je preto
nevyhnutné oznacit’ normativnu silu jednotlivych, osobitnych zdkonov povysujtcich urcity
pravny predmet na cenny papier, ato za predpokladu, Ze ten sa vyznaCuje vSetkymi
zakonom predpisanymi znakmi (tdajmi) zachytenymi na zdkonom predpisanom nosici. Nie
je mozné ale prehliadat, Zze idaje na nosi¢i su z moci zakona abstraktnym vyjadrenim
subjektivnych prav.’

Postavme si d’alSiu otazku: aké zavery prinasa poziadavka zdkonom ustanovene;j
formy zapisu? Za predpokladu, Ze vychodiskom pre interpretaciu formy zapisu bude § 11
Zocp a formou ,,zapisu“ sa ma rozumiet’ zapis znejlici na meno, zapis na rad alebo zapis
znejici na dorucitela, mame opét’ do Cinenia s udajom, tentoraz staby ukazujucim na
subjekt. V skuto¢nosti ma udaj formy omnoho hlbsi a z hl'adiska prava dolezitejsi vyznam,
nez aky sa rozhodol vo vdzbe na formu (ne)predostriet’ zakonodarca v § 11 Zocp. Na
pravny vyznam formy cenného papiera poukazujem na inom mieste tohto prispevku.

Druht zlozku klasifikaénych znakov, ktoré som vyc¢lenila do vysSie uvadzanej
schémy, hodnoti vyrok, resp. z definicie vyabstrahovand pravna veta: cenny papier je
zapis, s ktorym su spojené zakonom ustanovené prava.Pre Uplnost’ treba dodat, ze
samotny zakonodarca ju exemplifikativnym sposobom a stcasne so zjavne inStruktivnym
Gi¢elom dopliia ,,...najmi opravnenie pozadovat’ uréité majetkové plnenie alebo vykonavat
urcité prava voci zdkonom uréenym osobam.*

* Tendencia narastajiiceho vyskytu cennych papierov a subjektivnych prav z nich plyntcich v dematerializovanej
podobe, vedie v niektorych zahraniénych pravnych prameioch k postulatu rozliSovania medzi cennymi papiermi
a cennymi pravami.
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Prava ustanovené zakonom o cennych papieroch aprava ustanovené podla

osobitnych zakonov spojené so ,,zapisom* by bolo mozné povazovat’ za najddlezitejsi zo
znakov zahrnutych do § 2 ods. 1 Zocp. Tu mnou pouzity podmienovaci sposob alebo tiez
relativizovanie tohto znaku, vychadza zredlnej skuto¢nosti, Ze denne sa dostdvame do
styku so zapismi hlavne v listinnej podobe, s ktorymi st spojené opravnenia pozadovat
urcité majetkové plnenie alebo vykonat’ ur€ité prava, napr. so zmluvami. M6ze snad’ niekto
pochybovat, ze platnd auéinnd obchodnd zmluva nezaklada opravnenie pozadovat
majetkové plnenie? Dokonca aj ked’ siahneme po niektorej z pomenovanych obchodnych
zmluv upravenych v zdkone o cennych papieroch, neda sa prehliadnut, ze zaklada
opravnenie - ergo spaja sa s fiou pravo urcitého subjektu - pozadovat’ urcité majetkové
plnenie alebo vykonévat’ urcité prava voci zdkonom ustanovenym osobdm. Tak napriklad,
zmluva o obstarani vydania cenného papiera uzavretd medzi obchodnikom s cennymi
papiermi a emitentom, zakladd opravnenie obchodnika scennymi papiermi na urcité,
v zmluve $pecifikované, ,,zapisané“ majetkové plnenie: odplatu voci emitentovi. A predsa
nik nepochybuje, Ze zmluva nie je cennym papierom, hoci ide o zapis, s ktorym su spojené
zékonom predvidané prava a zaroven zapis (takého prava) ocenitelny v peniazoch. To uz
vedie k tretiemu a do legalnej definicie cenného papiera zacleneného znaku.
Co sa udeje, ak zaneme so zikonnou definiciou ajej predmetnymi znakmi
experimentovat’ tak, ze do schémy dosadime iné, od zmluvy odlisné pravne zjavy? Za
priklad vezmime v § 313 Obchodného zakonnika (d’alej aj OBCHZ) upravenu zaru¢nu
listinu vystavenu bankou, v ktorej banka pisomne vyhlasuje, ze uspokoji veritel'a do vysky
urcitej peniaznej sumy, ak tretia osoba nesplni uréity zavdzok. Zo znenia § 313 OBCHZ
vyplyva, Ze vyhlasenie banky alebo tiez zakonom ustanovena podoba ,,zapisu“ je pisomna
(listina) a forma nim ustanovena znie na meno veritela (listina na meno), s ktorym sa spéja
pravo veritel'a pozadovat’ majetkové plnenie spocivajiice v peniaznych prostriedkoch voci
banke (,,zakonom ustanovenej osobe®). Znak, podla ktorého zapis musi byt ocenitelny
peniazmi, nie je zvlast potrebné preukazovat. Jednak je dany vnutorne ako naleZitost
zéarucnej listiny, jednak zvonka: banka ako vystavitel'ka bankovych zaruénych listin taky
,»zapis® urobi len za odplatu. Z porovnania zadkonnej definicie cenného papiera a bankovej
zérucnej listiny je viditeIné, Ze zaruéna listina napliia znaky uvedené v § 2 ods. 1 Zocp.

Inym prikladom na overenie spravnosti definicie cenné¢ho papiera moze posluzit
potvrdenie o splateni vkladu vydané upisovatelovi akcii (§ 168 ods. 2 a3 OBCHZ):
zédkonom ustanovenou podobou ,,zapisu“ je tu listina zasadne znejuca na meno upisovatel’a
(forma), pricom s takym zapisom je zo zadkona spojené pravo osoby menom uvedenej na
vymenu potvrdenia za docasny list. Toto pravo ma voci zdkonom oznacenej osobe, t. j. voci
akciovej spolo¢nosti. Pojmovy znak pozadovany v § 2 ods. 1 Zocp, t. j. ze musi ist’ o
peniazmi ocenitelny zapis najdeme aj v tomto pripade: vyjadruje ho jednak rozsah uz
poskytnutych penaznych prostriedkov (vkladu) zachyteny v zapise a jednak odplata, ktora
v pripade prevodu je opravnend pozadovat menom uvedena osoba upisovatela. * Znaky
uvadzané v § 2 ods. 1 Zocp vztahovat’ mozno aj predmetné potvrdenie.

Tretim prikladom, s ktorym urobime pokus a zaroven opakovany test spravnosti
normativneho ustalenia pojmu v § 2 ods. 1 Zocp, je jednorazovy cestovny listok upraveny v
§ 12 zakona €. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave. Tiez v tomto pripade si poslizime vyrazmi
upotrebenymi v § 2 ods. 1 Zocp. Zo znenia § 12 zakona o cestnej doprave vyplyva, Ze pri
jednorazovom cestovnom listku ide o ,zapis“, pre ktory zakon predpisuje podobu
listiny (dokladu), vyhotovenej na meno alebo bez udania mena (zdkonom ustanovena

* Je mozné spochybiiovat prevod prava na vymenu. Hoci na tomto mieste vobec nejde o vecné rieSenie
problematiky prevodu, treba poznamenat, Zze samotny zakon v ziadnom svojom ustanoveni takyto prevod -
konstrukciou postupenia pohladavky - nezakazuje.
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forma), s ktorou zakon spéja pravo na prepravu spojom. Ide o pravo vykonatelné voci
osobe v stilade so zakonom uvedenej v zapise. Aj v tomto pripade ide o zapis zasadne
ocenitel'ny peniazmi.

Z prikladom uvedenych ,,zapisov* zistime, ze vyhovuju vsetkym znakom aké
zékonodarca ustanovil za charakteristické znaky cenného papiera. Je preto spravne tvrdit,
ze aj v skutocnosti su cennymi papiermi? Opakovane treba vyslovit: urCite nie. Vynara sa
preto otazka ina: je v § 2 ods. 1 Zocp koncipovana definicia korektna? Kazdy pravnik
aspon scasti erudovany v pravnej problematike cennych papierov musi pozerat na
kons$trukciu minimalne s rozpakmi, odhalit’ jej nedostatky a poukdzat’ na pochybenia,
ktorych sa dopustil povodca (Ministerstvo financii SR) zakonného textu.

Prvé pochybenie zistiteIné na prvy pohlad tkvie vtom, Zze osnovatel vnutil
zékonodarcovi skrz znenie citovaného ustanovenia automatické prisudzovanie
akémukol'vek zapisu so znakmi normovanymi v § 2 ods. 1 Zocp charakter cenného papiera.
Priamo treba vyslovit, Ze to znamena ignorovanie rozdielu medzi cennymi papiermi na
strane jednej ajednoduchymi legitimaénymi papiermi® prip. oby¢ajnymi obligaénymi
dokladmi na strane druhe;.

Legitimacné papiere uplatiiujiice sa v oblasti sikromného prava vo vSeobecnosti
mozno charakterizovat’ ako listiny osvedcujlice urcité skutocnosti, ktoré maji sprievodni
povahu ukazujicu na dokazatelnost opravnenia tkvejliceho najcastejSie v zmluvnom
zavizkovom vztahu. Legitimacny papier, ktory sa odovzddva pri uzavreti zmluvy
zakladajucej zaviazkovy vztah alebo v nadvéznosti na fu, potvrdzuje, Ze jedna strana tohto
zévazkového vztahu splnila svoju povinnost, prip. ini dohodnutd podmienku, a tym sa
stdva opravnenou pozadovat’ od druhej strany protiplnenie, co zaviazana strana dokladuje
obsahom nou vystaveného legitima¢ného papiera. Z uvedeného plynie, ze legitimaénym
papierom prislucha vyluéne potvrdzujica, dokazna funkcia. Legitimacny papier samotné
subjektivne pravo nekreuje, nezaklada, ale ako uvadza Luby®, nositelovi opravnenia
(korespondujuceho s potvrdenou ¢i potvrdzujucou povinnostou - dodané autorkou)
priznava moznost’ preukazat, ze jemu patri pravo. To je dovod pre¢o su tieto listiny
charakterizované ako dokaz o existencii prava alebo jeho obsahu, prip. spdsobu plnenia.
Legitimacné papiere i obligaéné papiere sikromnopravnej povahy sa zasadne vzdy spajaju
so vztahmi kauzalnymi, z ktorych pochadza pravny status ako subjektu opravneného, tak
subjektu povinného. Bezny legitimacny papier iobligacny doklad ulah¢uju vykon
subjektivneho sikromného prava, nemaju vSak ind pravnu funkciu, nez osved¢it’ postavenie
opravneného. Nezriedka drzitel’ takého dokladu moéze svoje prava dokazat’ a preukazat aj
inym sposobom, nez len jeho predlozenim.

Pre cenné papiere je vSak priznacné, ze st priamo nositelmi subjektivnych
sukromnych prav, ktoré st vnich inkorporované. Domnievam sa, ze inkorporacia
subjektivnych prav plati za principidlnu vlastnost’, imanentnu podstate cenného papiera ako
pravneho predmetu. Ukazuje, ze cenny papier je pravnou konstrukciou subjektivneho prava
patriaceho opravnenému subjektu a nosi¢a, budovanou na ich spatosti. Navyse, cenny
papier je kvalifikovanym pravnym predmetom spdsobilym byt predmetom vlastnickeho
prava. Bez pustania sa do jednotlivosti a detailov mozno vyslovit, Ze v pripade cenného
papiera subjektivne sukromné pravo sa stava ucinné voci vsetkym ucastnikom styku a teda
jeho pravna sila pdsobi erga omnes, zatial ¢o subjektivne prava potvrdené v beznych
legitimacnych papieroch posobia len inter partes. Spolocnou c¢rtou pre cenné papiere

> Blizsie napr. Luby, S.: Slovenské vieobecné sikromné pravo. I zvizok, Bratislava 1941, str. 208 a nasl.,
rovnako Jocobs, C. H. — von Biiren, R.: Handelsrecht 1., Kapitel 5 Grundziige des allgemeinen Wertpapierrechts,
Bern, 1998 resp. 2001, str. 36 a nasl.; Baczyk, M. — Kozinski, M. H. — Michalski, M. — Pyziot, W. — Szumanski, A.
— Weiss, 1.: Papiery wartosciowe. Zakamycze 2000, str. 40 a nasl.

® Luby, S.: op. cit., str. 209
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a legitimacné papiere je legitimacna funkcia, ktora je u naposledy uvedenych, ich jedinou,
vyluénou funkciou. Cenné papiere vSak vykazuji aj d’al$si im imanentny znak a pravnu
funkciu a tou je ich prevoditeI'nost, ktora sa viaze na vlastnictvo, resp. vyjadruje zavislost
vykonu prav inkorporovanych v cennom papieri od vlastnictva cenného papiera. Tento
zésadny znak vSak definicia v § 2 od. 1 Zocp uplne prehliada.

Druha pochybnost, ktora prinasa do § 2 ods. 1 Zocp zavedena definicia cenného
papiera, tyka sa povahy zapisu posudzovanej podla pdvodcu, t. j. osoby zapis
vykonavajucej. Ide o posudzovanie nielen, ale aj podoby cenného papiera. Listinné cenné
papiere kreuje subjekt zo zakona opravneny na ich vyhotovenie (vystavenie): Cize
»peniazmi ocenitel'né zapisy v zakonom ustanovenej listinnej podobe a forme, s ktorym su
spojené zakonom ustanovené prava“, pochadzaju priamo od tohto subjektu. Inak je tomu
pri dematerializovanych cennych papieroch, pri ktorych zakon o cennych papieroch
a investiénych sluzbach dovol'uje vykonat’ zapis iba centralnemu depozitarovi. Z hl'adiska
subjektu opravneného na zapis bolo by nevyhnutné robit’ zaver, ze zaknihovany ,,cenny
papier — zapis“ pochadza od centralneho depozitara. Taky zaver je absurdny dokonca aj pre
dematerializované cenné papiere, ktoré evidentne motivovali osnovatelov textu § 2 ods. 1
Zocp k otaznej a problémy vyvolavajicej definicii cenného papiera.

Tretim (no urcite nie ostatnym) pochybenim, na ktoré treba upriamit’ pozornost’, je
sposob formulacie, rozsahu vecnej posobnosti definicie. Osnovatelia sa nijako netaja, ze im
ide o vSeobecné vymedzenie pojmu cenného papiera, ktoré ma prekrocit’ podsobnost’ zakona
o cennych papieroch. Spolu s vyhradami o dostato¢nej miere vyabstrahovania znakov
rozhodne aurcujuco charakterizujucich podstatu cenného papiera je také usilie iluzérne.
Okrem iného, je s nim spojena otdzka, ¢i touto definiciou bola sledovana subsidiarita. Ta
vSak otvara cestu k spochybniovaniu doposial v slovenskom pravnom poriadku
reSpektovanej zasady ukazujicej na numerus clausus cennych papierov predvidanych
priamo zakonnou upravou (osobitnymi zakonmi).

Uzatvarajuc tato Cast’ tykajicu sa definicie cenného papiera v zakone o cennych papieroch
a investi¢nych sluzbach, dovolim si robit’ o nej nasledujice zavery:

¢ vzbudzuje rozpaky svojou nepresnostou a vecnymi nedostatkami,

e neprinaSa pozadovanu jasnd, jednoznacni, zrozumitelni apre pravnu prax dolezita
charakteristiku cenného papiera,

e je koncipovana bez zretel'a na pravne funkcie, imanentné cennym papierom,

e prehliada teoreticktl zlozitost’ pojmu cenného papiera,

Zaver, ktory povazujem za najzavaznejsi sa da sformulovat’ takto: prax sa uplne moéze bez
takejto definicie zaobist. Ba dokonca, vo vdzbe na iné sucasti slovenského pravneho
poriadku, napriklad na dafiové pravo, svojou nepresnost'ou a nedostatkami je zavadzajucou.
S ohl'adom na uvedené je Gplne zbytocna.

Pravne dispozicie s listinnymi akciami

V nadvéznosti na vysSie, vSeobecne zddrazhované znaky stborného pojmu
cenného papiera, vratane prevoditel’nosti cennych papierov, ktora je ich substancidlnou
zlozkou, Co plati aj pre akcie, a vyjadruje zavislost' vykonu prav inkorporovanych v
akciach od vlastnictva tohto druhu cenného papiera, stdva sa interesantnou konstrukcia
pravnych dispozicii s akciami, realizovanych akcionarom.

Najcastejsim pravnym sposobom vykonu dispozi¢ného prava vlastnika — akcionara je
celkom urcite scudzenie akcii. Vo svojej podstate ide oich predaj akapu, ¢im sa
nepopieraju dalSie pravne tituly prevodu akcii a prav v nich inkorporovanych (zamenna
zmluva, zmluva o p6zicke a iné pomenované, ¢i nepomenované zmluvné typy).
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Zmluva o kipe a predaji akcii spravuje sa osobitnou upravou zakona ¢. 566/2001 Z. z.
o cennych papieroch a investicnych sluzbach (§ 30) stym, ze vlastny predmet predaja
aklpy, &ize akcia musi spifiat predpoklady ustanovené Obchodnym zakonnikom.
Obchodny zakonnik vo vSeobecnosti a komplexnym spésobom nielenze upravuje akciu ako
cenny papier, ale zaroven svojimi pravidlami determinuje aj pravny rezim disponovania
s akciami, t. j. rezim scudzovania a nadobudania akcii. Obchodny zakonnik tento pravny
rezim nekoncipuje jednotne, ale ho diferencuje podl'a pravnych kritérii formy a podoby
akcii asucasne vytvara zaklady pre rozdiely a odliSnosti s ohladom na obmedzenia
adresované vlastnikovi akcii pri disponovani s nimi. Ide o obmedzenia prevoditelnosti
akcii. Tym vlastne ustanovuje moznost’ obmedzit’ slobodu disponovania s ¢astou majetku
osoby akcionara. Idea, ktora dovol'uje v stanovach, t. j. mimo platformu zédkona obmedzit’
pravo disponovat’ s majetkom je sama o sebe znepokojujuca. Na strane druhej, neda sa
prezentovat’” bez pravnych stvislosti, ktoré vypovedaju o tom, Zze emitentka akcii, Cize
akciova spolocnost, sa obmedzeniami brani proti kontrole, spdsobu ovladdania najmi zo
strany konkuren¢nych subjektov. Pravda, v tejto otazke mohla by byt namieste replika
ukazujica na stupen dolezitosti pravnym poriadkom chranenych zaujmov: zaujem akciove;j
spoloCnosti versus zaujem jednotlivca — akciondra. Som presvedCend, Ze ochrana
vlastnickeho prava, vratane prava disponovat’ s predmetom vlastnictva (listinnymi akciami
znejucimi na menom) by mala vo svetle Ustavnych garancii vlastnictva smerovat
v prospech akcionara — vlastnika akcii. Ani vyrieSenie tejto zavaznej otazky, ktoré zavisi aj
od postoja k hodnotam (predovsetkym pravnym), nie je konecné: ocCakavat’ sa da triplika
v poziadavke kladenej na akcionara, podla ktorej je tento povinny respektovat’ pravny stav
v konkrétnej akciovej spoloCnosti, navyse sjeho vedomim a poznanim pravneho stavu
v okamihu nadobudnutia akcii, t. j. obmedzenia prava disponovat’ s Cast'ou svojho majetku
tvorenou akciami na meno.

Obmedzenia prevoditelnosti vyluéne sa smu tykat’ iba akcii na meno emitovanych
sukromnou akciovou spoloc¢nost’'ou, ¢ize ne-verejnou akciovou spolo¢nostou (§ 154 ods. 3
OBCHZ), ¢o kodex vyslovne uvadza v § 156 ods. 9. Akcie na meno, emitované slovenskou
verejnou akciovou spolo¢nostou, naopak nesmu byt v prevodite'nosti obmedzené, pretoze
by to znemoznovalo ich prijatie na burzové obchodovanie (§ 29 zakona o burze cennych
papierov).

Z platnej upravy Obchodného zékonnika vyplyva, ze akcie na meno, emitentkou
ktorych je tzv. ne-verejnd akciovd spolocnost mdézu mat podobu listinnych cennych
papierov a ako takym, je pre ich pravny rezim prevodu ustanoveny pravny institat rubopisu
(indosamentu). Samotny obchodny kodex obmedzuje sa len na velmi struéni upravu
jednak obligatornych nalezitosti rubopisu a jednak na jeho prevodny tcinok (§ 156 ods. 4).
V ostatnych pravne vyznamnych zélezitostiach odkazuje na primerané pouzitie Upravy
zmenkového rubopisu podl'a zakona €. 191/1950 Sb. (zakon zmenkovy a Sekovy, d’alej aj
ZZS 1.). Primeranost’ pouzitia zmenkovopravnej Gipravy na rubopis akcie vedie k otazke:
aké pravidla jestvujucej uvedenej Upravy indosamentu je potrebné pouzit' na prevod
listinnych akcii na meno, a ktoré z nich st vylic¢ené? Vzhl'adom na imperativ zékonodarcu
vyjadreny v § 156 ods. 4 OBCHZ, o formalnej platnosti rubopisu na akcii plati, Ze musi byt
uplnym, vyplnenym rubopisom. Tym je vylucena uprava blankoindosamentu (§ 13 ods. 2, §
14 ods. 2 ZZS 1.). Naopak, pouzit je mozné pravidlo o neplatnosti &iastoéného
indosamentu, ako aj o zavdznych ucinkoch indosamentu, ak v pisomnom vyhldseni
indosanta je formulovana odkladacia, prip. rozvézovacia podmienka. Na tak podmienku sa
vztahuje § 12 ods. 1 veta druha ZZS 1.: akakol'vek podmienka, od ktorej bol indosament
urobeny zavislym, plati za nenapisani (pro non scripta). Takd podmienka nema Zziadne
pravne pdsobenie na perfektnost’ rubopisu a neméze zabranit’ jeho prevodnému ucinku (a
propos ani legitimacnému a garan¢nému ucinku). V tejto suvislosti sa prirodzene vynara
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potreba asponi v stru¢nosti objasnit’ dopad podmienky vyplyvajicej z § 156 ods. 9 OBCHZ.
Podl’a citovanej pravnej normy je mozné, aby stanovy emitentky podmienili prevoditelnost’
listinnych akcii na meno jej sthlasom, o ktorom rozhoduje predstavenstvo akciovej
spolo¢nosti (pokial’ stanovy neuréuju inak). Zakonodarca ale vyslovne neupravuje pravne
nasledky, ak akcionar prevadzajici akciu rubopisom, porusil stanovami uréené obmedzenie
prevoditelnosti spocivajuce vtom, ze si nevyziadal suhlas akciovej spolo¢nosti. Na
formalnu platnost’ rubopisu a na jeho prevodny u¢inok neméze mat vplyv konanie
akcionara, ktory bez stihlasu akciovej spolocnosti indosoval listinné akcie a prava v nich
inkorporované, ale ani zédkonom ustanovené pravidlo dané v § 156 ods. 7 OBCHZ.
Zastavam nazor, ze neplatnosti rubopisu sa nemdze dovolavat’ akciova spolo¢nost’, a to ani
cez novelizované znenie § 267 ods. 1, ked’ze tzv. relativna neplatnost’ pravneho tkonu
vylicena je iba pre zmluvy uzavreté podla druhej Casti OBCHZ. Naproti tomu pravny
vztah medzi indosantom (prevodcom) a indosatirom (nadobudatelom) nie je - z vole
zakonodarcu vyslovenej v § 156 ods. 4 OBCHZ - subsumovatelny pod rezim § 267 ods. 1
OBCHZ.

Formalnej platnosti indosamentu akcii, na ktory nemal indosant suhlas, nebrani ani uz
spominané ustanovenie § 156 ods. 7 OBCHZ, podl'a ktorého na G¢innost’ prevodu akcie na
meno voci spolocnosti sa vyZaduje zapis zmeny osoby akciondra v zozname akcionarov.
Skutocnost, ze novy vlastnik akcii nebude zapisany do zoznamu akcionarov, pdsobi len vo
vnitornom vztahu medzi akciovou spolocnostou a akciondrom. Je sice zrejmé, Ze
nadobtidatel’ indosovanych akcii by tazko mohol bezprostredne vykonavat subjektivne
korporacné prava inkorporované v akcii voci spolocnosti, ale to je skor teoreticka prekazka.
V praxi je prekonatelnd napr. tym, Ze by sa legitimoval plnomocenstvom udelenym mu
prevodcom (akcionarom eSte vzdy zapisanym v zozname vedenom akciovou
spolo¢nostou).

Pravda, mohla by prist do Gvahy otazka tykajica sa zavéznosti, Cize materialnej
platnosti takého rubopisu. Hned na zaciatok sa ziada uviest, ze materialnu platnost’
rubopisu nemdze spochybniovat’ akciova spolocnost’. Je to totiz pravna otazka tykajuca sa
vztahu medzi prevodcom a nadobudatel'om, eventualne medzi aktudlnym vlastnikom akcii
a osobou, ktord ziada vydanie (vratenie) akcii a svoje pravo na akcie opiera o tvrdenie, Ze
novy majitel ich nadobudol mala fide, prip. sa pri nadobudani previnil hrubou
nedbanlivostou (§ 16 ods. 2 ZZS 1.). Aviak vo vztahu medzi prevodcom (indosantom)
a nadobudatelom (indosatirom) akcii je moznost pouzitia rezimu § 16 ods. 2 ZZS 1.
problematicka. Akcionar, ktory indosoval listinné akcie na meno nebude moct s ispechom
pouzit’ namietku malafide6zneho nadobudnutia akcii, pretoze sam bol povinny informovat’
nadobtdatel'a o obmedzeni prevoditelnosti, vratane obmedzenia viazaného na suhlas
akciovej spolocnosti. Novy majitel’ tato skutocnost’ tiez nemdze pouzit' ako namietku,
pretoze jemu samému by mohla byt pripisovana hruba nedbanlivost’, ak sa v okamihu
nadobudnutia neinformoval, ¢i prevodca neporusuje stanovami ulozené obmedzenia.

Ako by mohla vyzerat’ situacia, ak ide o vykon majetkovych prav zo strany indosatara,
ktory nadobudol listinné akcie rubopisom ana predmetny prevod akciovd spoloc¢nost
nedala suhlas (nebola on poziadand). Je zrejmé, ze akciova spolo¢nost’ siic emitentkou ma
voci majitelovi akcii povinnosti majetkovej povahy, napr. platit’ dividendu. Odopretie
vyplatenia dividendy (pri naplneni podmienok ustanovenych zidkonom a precizovanych
v stanovach akciovej spolocnosti) novému, rubopisom nadobudnuvSiemu vlastnikovi
listinnych akcii, je nim zalovatel'né, ¢ize uplatnenie prava na sude zostava vecou majitela.
Jemu prislicha formalna legitimacia hmotnopravna a zaroven iprocesna aktivna
legitimacia. Zalovana akciova spolo¢nost’ by sice mohla uvazovat' o uplatneni namietky
predvidanej v § 17 ZZS 1., ale nemohla by sa dovolavat’ neplatnosti samotného prevodu
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anepomohlo by jej ani dokazovanie, Ze nadobudatel’ konal vedome na jej Skodu ako
dlznicky.

V praxi si opdt moézu ucastnici prevodu, cCize indosant a indosatar vypomoct
zmluvnym vztahom kreovanym medzi nimi s tym, Ze vykon prava opri o § 156a OBCHZ :
,-.. prava akcionara voc¢i spolo¢nosti, ergo i pravo na vyplatu dividendy (rovnako aj inych
prav majetkovej povahy), modze uplathovat osoba, ktord je opravnend vykonavat' tieto
prava k rozhodujucemu dnu urcenému v zakone alebo v stanovach.” Zakon neustanovuje
v citovanej pravnej norme iné, nez ze rozhodujucim ditom je den bud’ subsidiarne upraveny
v zédkone (v naSom priklade ide o § 178 ods. 5 OBCHZ), alebo den precizovany v ramci
autonomnej reguldcie v stanovach akciovej spolo¢nosti. Dikcia § 156a nespochybnitelne
nasvedcuje vyssie naznaCenému postupu. V opacnom pripade by formuldcia musela zniet
napriklad nasledovne: V' pripadoch ustanovenych tymto zdkonom akciondr méze voci
spolocnosti uplatiiovat’ svoje prava k rozhodujucemu dinu urcenému v zdkone alebo
v stanovdch.

Na rozdiel od Obchodného zakonnika, ktory v suvislosti s prevodom listinnych akcii
na meno emitovanych ne-verejnou akciovou spolo¢nostou priznava prevodny ucinok
indosamentu aich nadobudnutie odovzdanim indosatarovi, stavia sa zdkonodarca inak
k prevodu listinnych cennych papierov v zdkone ¢. 566/2001 Z. z. Podl'a tohto zékona,
nepostacuje na ich prevod rubopis a odovzdanie, ale ziada eSte aj osobitnu zmluvu, dokonca
taky typ, ktory upravuje zédkon o cennych papieroch. Expressis verbis je toto pravidlo
vyjadrené v § 19 ods. 1 Zocp. Z hodnotenia zmluv o prevodoch cennych papierov tak ako
su ony konstruované v zédkone ¢. 566/ 2001 Z. z. vyplyva, ze madme do Cinenia (pri
zmluvnych odplatnych prevodoch akcii vobec a listinnych akcii zvlast) so zmluvami
formalnymi. Plati to najmé pre zmluvu o kiipe cennych papierov, ktora je ako pravny titul
nadobudnutia upravena v § 30 Zocp. Je vSak v praxi potrebné uzavierat’ skuto¢ne takuto
zmluvu ak ma nastat’ zmena v osobe majitel’a listinnych akcii na meno? Domnievam sa, Ze
pozadovat’ jej uzavretie nie je potrebné. Tu zasadne plati vizba medzi Specialnou upravou
danou Obchodnym zakonnikom, ktord ma prednost’ pred pravno-normativnym rieSenim
v zékone o cennych papieroch a investiénych sluzbach. Nadobudatel' listinnych akcii
prevoditelnych indosamentom je ich vlastnikom, resp. re¢ou zakona o cennych papieroch
majitelom, ak ich nadobudol na zaklade inej zdkonnymi normami aprobovanej pravnej
skutoénosti nez je zmluva. Pravnu poziciu vlastnika naplno ziska okamihom, ktorym sa
cenné papiere dostani do jeho pravnej moci, ¢ize odovzdanim bud’ bezprostredne jemu,
alebo osobe vlastnikom splnomocnenej (spravcovi, mandatarovi). Od tohto momentu mu
pravo priznava nakladanie s akciami v takom rozsahu, aky vo vSeobecnosti upravuji normy
Obchodného zakonnika a pripadne modifikuji podmienky urcené v stanovach akciovej
spolo¢nosti. Samotné vlastnicke prerogativy akciondra podliehaju tprave § 123
Obcianskeho zakonnika, ibaze by v konkrétnom pripade islo o int pravnu dispoziciu, nez je
vlastnicky prevod. Aj na tento pripad by bolo potrebné pri prevode listinnych akcii na meno
primerane pouzit' upravu zakona ¢. 191/1950 Sb. o zmenkovom rubopise. Konkrétne by
mali pravny vyznam ustanovenia § 18 ZZS I. o splnomociiovacom indosamente, prip. § 19
tohto zdkona upravujicom zalozny indosament. ’

Osobitny apre potreby verejného obchodovania scennymi papiermi, najmi ¢i
predovsetkym v obchodnom systéme burzy cennych papierov, je ustanoveny rezim
pravnych dispozicii s dematerializovanymi akciami. Ide o pravne dispozicie vyhradené aj
samotnym Obchodnym zdkonnikom do posobnosti zakona o cennych papieroch

7 Blizsie: Vykrodova, J. : Niekolko tivah o zmluvnom zaloznom prave v tprave zikona ¢&. 566/2001 Z.z..
Zabezpecenie pohladavok aich uspokojenie. Dies Luby Iurisprudentie Nr. 7, [URA EDITION, Bratislava —
Trnava 2002, str. 347 a nasl.
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a investicnych sluzbach, resp. do zakona o burze cennych papierov (§ 156 ods. 3).
Vzhladom na rozsiahlost problematiky scudzovania, t. j. vlastnickych prevodov
zaknihovanych akcii, ziadalo by sa pre tito tému, jej mnohorozmernost a narocnost,
samostatné spracovanie. Tu sa obmedzim len na konstatovanie nadvézujice na uvodnu ¢ast’
tohto prispevku a to, Ze zakonnym predpokladom akychkol'vek vlastnickych dispozicii so
zaknihovanymi akciami, je ustalenie vlastnickeho prava akcionara k akciam. Toto pravo sa
odvija od inStitatu nadobudnutia prvym akcionarom, co zdkon o cennych papieroch spaja
jednak svydanim akcii tak, ako vydanie upravuje Obchodny zékonnika a spolu
s ustanoveniami zakona ¢. 566/2001 Z.z., jednak so sposobom ich nadobudnutia do majetku
prvého akcionara.
Dolezité je uvedomit’ si, ze vznik prav akciondra, t. j. subjektivnych stikromnych

prav, ktorych obsah a rozsah ustanovuje Obchodny zakonnik s podrobnostami uréenymi v
stanovach akciovej spolo¢nosti, nie je viazany na zapis na Gcte majitel'a cennych papierov.
Prava akciondra, vyjadrujuce jeho pravny status spolo¢nika, vznikni® okamihom zépisu
akciovej spoloénosti v obchodnom registri, prip. zapisu zvysenia jej zakladného imania
realizovaného verejnou subskripciou. Do momentu prvého zapisu na ucte majitel'a
akcionarovi tieto prava nemozno upierat. Patria mu ex lege a voc¢i ich vzniku musi byt
zapis na ucte majitel'a posudzovany ako zapis s deklaratornym ucinkom. No zaroven pravo
akciondra nakladat’ s akciami, ako sucast’ prava vlastnickeho, je do vyznacenia na ucte
majitela cennych papierov oslabené. Oslabenie spociva v tom, Zze hoci mu patri pravo na
akcie i prava inkorporované v akcii, akcie v zasade nemoze predat’ a teda nemozu sa stat’
predmetom obchodu na verejnom trhu. Prave z uvedeného dovodu je potrebné hodnotit
zéapis akcii na ucte majitel'a ako jednu z podmienok vzniku moznosti obchodovat’ s takymi
cennymi papiermi, presnejSie, moznosti pravne relevantnymi prejavmi vole vlastnika
disponovat’ s nimi. Vodi tejto a prave len tejto kvalifikovanej pravnej ¢innosti, je zapis
nevyhnutnym predpokladom predmetu scudzovania: podciarkujem, v chapani objektu
podliehajiceho pravidlam obchodovania bud’ na trhu koétovanych cennych papierov burzy
cennych papierov, prip. na regulovanom vol'nom trhu burzy alebo pravidlam obchodovania
v paralelnom obchodnom systéme projektovanom na plneni funkcii centralneho depozitara
a obchodnikov s cennymi papiermi.

Odlisnosti, ktorymi sa pravne dispozicie s dematerializovanymi akciami vyznacuju
mozno vypocitat’ nasledovne:
- akcionar bud’ bezprostredne sam alebo prostrednictvom obchodnika s cennymi papiermi
uzaviera zmluvu o predaji alebo kupe akcii, ktord je pravnym titulom ich scudzenia
a nadobudnutia (titulus acquirendi);
- k pravnemu titulu pristupuje modus acquirendi, ktorym je elektronicky vykonany zapis
na tarchu G¢tu prevodcu (predavajuceho) a zhodny zapis v prospech G¢tu nadobtdatel’a;
- zaknihované akcie na meno, vyZzaduju si zaroven zmenu v zozname akcionarov, ktory
modze viest na zaklade osobitnej zmluvy s emitentkou centralny depozitar a ten aj vykona
potrebnt zmenu;
- zaregistrovaniu prevodu akcii na UcCte majitela predchddza zuctovanie a vyrovnanie
transakcie, ¢o zo zakona patri centralnemu depozitarovi a az po tomto ukone nastava
dokonanie celej pravnej dispozicie prevodu zaknihovanych cennych papierov.

8 Vznik prav akcionara nespadé v jedno so vznikom jeho narokov na plnenie voéi akciovej spolo¢nosti.
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JUDr. Pavol Dori¢
Historicky prehlad vyvoja Statnej spravy na naSom uzemi
1. Charakteristika $tatnej spravy

Jednym z druhov spolocenského riadenia je Statne riadenie, ktorého podstata spociva v
zabezpeCeni realizacie Gloh S$taitu vo vztahu k spolocnosti. Koneénym cielom je
zabezpeCenie harmonického apokial mozno nekonfliktného rozvoja obcanov, ich
organizacii aj celého $tatu. Stat ako subjekt riadenia objektivne nemodze tieto Ginnosti
vykonavat' sdm. V ramci organizcie §tatu pdsobia jednotlivé druhy Statnych organov,
ktoré jednotlivé cinnosti realizuji. Tu rozliSujeme tieto druhy Stitneho riedenia:
zakonodarstvo, Statna sprava a sudnictvo, ¢o zodpoveda nielen vzt'ahu Statu a spolocnosti
ale aj vztahom v pravom vymedzenom systéme $tatnych organov. Stitna sprava ako druh
Statnej Cinnosti, organizuje a zabezpecuje realizaciu uloh a cielov S$tatu, stanovenych v
rozhodnutiach zdkonodarneho organu. Zakonodarny organ vystupuje ako orgéan riadenia a
organy Statnej spravy ako subjekty Statnej spravy. Z organizacného hladiska je pre ¢innost’
organov §tatnej spravy typicka sluzobna povinnost’, ktora vyjadruje tak organizacny princip
nadriadenosti a pdriadenosti, ako aj pouzivanie urcitych prostriedkov a metod k
dosahovaniu cielov. Nejde teda o pouzivanie akychkol'vek prostriedkov a metod, ale iba
takych, ktoré stanovuje zakonodarny organ, alebo dava na zvazenie prostriedky,
porovnanim s ostatnymi organmi Statu. Organy Statnej spravy ako vykonné organy Statu,
realizujii toto mocenské posobenie Stitu vo vztahu k obcCanom, ich zdruZeniam a
organizaciam. Statna sprava ako organizujuca ¢innost’ §tatu sa prejavuje v jednote jej
vykonného, nariadovacieho a podzakonného charakteru.' Realizécie uloh $tatnej spravy,
stanovenych v zdkonoch a ostatnych aktoch zakonodarneho zboru, uskutociiuji organy
Statnej spravy prostrednictvom vydavania odvodenych vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov (nariadenia vlady, vyhlasky ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej
spravy) a tiez rozhodovanim o konkrétnych pravach, prdvom chranenych zaujmov a
povinnostiach obcanov. Tieto prvky riadenia, vedenia a spravy sa premietaju do Sirokej
oblasti Cinnosti Statnej spravy, prejavujucej sa kazdodenne ako konkrétna, operativna a
iniciativna ¢innost’.

2. Vyvoj $tatnej spravy na nasom tizemi

Pociatky vytvéarania zakladov modernych politickych a spravnych systémov patria rovnako
ako vo vicésine eurdpskych Staitov do obdobia neskorého feudalizmu. V ramci Statneho
zivota sa zacala stdle viac prejavovat potreba novych organov, schopnych zabezpecovat
absolutistické, Staitom prevadzané reformy. Medznikom vo vyvoji §tatnej spravy na naSom
uzemi sa pochopitelne stal rok 1848, kedy revolicia zasiahla vSetky oblasti verejného
zivota. V dosledku zrusenia poddanstva, stratil svoje opodstatnenie stary spravny systém a
pravnym podkladom novej organizacie spravy sa stalo cisarske nariadenie z 26. jina 1849.
Podl’a neho na cele jednotlivych korunnych zemi stal miestodrzitel’ , zeme sa delili na kraje
okresnymi hajtmanmi. Tu pdsobil i okresny komisar a d’al$i personal, ako sekretari,
zriadenci a pod. Pre spravu priamych dani boli prideleni zberni inSpektori a podinSpektori.
Do pdsobnosti okresnych uradov okrem iného patrilo vyhlasovanie a vykonavanie zakonov,

! Svaton, J., Jahelkova, K.: Clovék, fizeni a instituce. Brno (1991), str. 89
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udrzovanie bezpecnosti a verejného poriadku, evidencia obyvatel'stva, dohl'ad nad rodnymi,
sobasnymi a imrtnymi matrikami, pasova a cudzinecka policia, zivnostenské, zdravotnicke
a $kolské zalezitosti, starostlivost’ o cesty, vyberanie priamych dani a pod.” Tvorcom tejto
spravnej organizacie bol vtedaj$i minister vnltra a autor Ustavy z roku 1849 FrantiSek
Stadion. V dobe Bachovho absolutizmu dochadza vSak k opusteniu myslienky na
vytvorenie samospravnych okresov a naopak zadina prevazovat centralistickd tendencia.
Nova organizacia politickej spravy v roku 1855 zaviedla zmieSané okresy na cele s
okresnym predstavenym. Vedl'a neho stali dvaja adjunkti, jeden az dvaja aktuari, knihovnik
a cely rad uradnych sluhov a pomocnikov. Uz tu sa prejavuje dolezitost’ a zaber posobenia
zmieSanych okresnych uradov. Tie okrem iného zabezpecovali aj dozor nad tym, aby
Staitom neuznané nabozenské spolocnosti nevykonavali verejné bohosluzby, aby neboli
rusené nabozenské obrady Staitom uznanych spolocnosti a bol dodrziavany nedelny a
sviatony kl'ud. Za zmienku stoji i vydavanie vandrovnych kniziek, starost’ o odstranenie
zobroty, zabraiiovanie epidémii a moru. Pdsobili ako zdravotnicka, mravnostna, cestna,
trzna a zivnostenska, polna a lesné policia. Vykonavali tiez pésobnost’ okresnych sudov v
trestnych a obc¢ianskych veciach. Tato organizacia okresnej politickej spravy trvala i po
roku 1860, kedy boli zrusené krajské trady a ich posobnost’” bola prenesend Ciastoéne na
okresné urady a ciastone na zemské miestodrzitel'stva a zemské vlady. Tento stav
bol neudrzatelny, preto zadkon ¢.41/1868 Z. z. uzékonil trojinStancnost’ Statnej spravy
(okres, zeme, §tat) a namiesto zmieSanych okresnych radov boli zriadené hajtmanstva so
SirSou uzemnou pdsobnostou na Cele s okresnym hajtmanom. Ich pdsobnost’ bola velmi
rozsiahla a zasahovala temer do vSetkych oblasti spolo¢enského Zivota. Napriklad to bola
oblast’ Statistiky, Statneho obcianstva, zdravotnictva, policie, nabozenstva, manzelstva,
armady, pol'nohospodarstva, lesnictva a rybarstva, obchodu a zZivnosti, stavebnictva, volieb
a oblast’ dani s evidenciou katastra pozemkovych dani. Tato organizacia zostala v podstate
nezmenena az do konca monarchie.

Tazisko politickej spravy v rokoch 1850-1855 bolo na krajskych vladach, ¢o suviselo s
centralistickymi tendenciami tohto obdobia. InStanény postup bol upraveny tak, ze prvou
in§tanciou boli okresné hajtmanstva, druhou krajské vlady a tretou ministerstvo vnutra.
Kraje boli priamo podriadené ministerstvu vnutra, ale ich ¢innost' bola poznamenana
tazkopadnostiou sposobenou velkymi tzemiami a kompetencnymi nejasnostami, ¢o mala
zmenit’ reforma v roku 1855. T4 posilnila postavenie zemskych miestodrzitel'stiev na ukor
krajskych organov, ¢o sposobilo ich oslabovanie az Gplny zanik v roku 1868.

Na urovni zemi posobili miestodrzitelia s prislusnym poctom uradnikov a sluhov.
Postavenie miestodrzitel'stiev sa postupne posiliiovalo. NajdolezitejSim pravnym
predpisom, ktory podrobne rozoberal zriadenie a pdsobnost miestodrzitel'stiev bolo
nariadenie Cislo 10 Z. z. z roku 1853. V niom sa uvadzalo, Ze miestodrZitel'stvo je najvacsi
spravny organ zeme pre zalezitosti politické, policajné, obchodné a zivnostenskeé,
polnohospodarske, stavebné, kultu a vyuCovania. Miestodrzitel'sva a zemské vlady
podliehali ministerstvu vnutra v odbore politickej spravy a personalnych veci. V
Specialnych zalezitostiach vSak podliehali ostatnym ministerstvam, alebo tustrednym
organom. Miestodrzitel' vykonaval posobnost’ vo vSetkych zalezitostiach zverenych mu
priamo cisarom, alebo jednotlivymi ministerstvami. Vykonaval vedenie policie so
zameranim na poriadok a bezpecnost’ v zemi. Mal dozor nad tlacou, riadil zivnostenské a
spolkové zalezitosti, veci divadiel, pasovej a cudzineckej kontroly, rozdeloval pracu a
menoval uradnikov, vykonaval disciplinarnu pravomoc a pod. Z tohto pohladu bol

% Schelle, K.:, Kapitoly z d&jin tani spravy, Brno (1992), str. 16
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zodpovedny nielen za svoje vlastné rozhodovanie, ale aj za vSetky tradné ukony jemu
podriadenému politickému aparatu. Zasadné zmeny nastali rakiisko-uhorskym vyrovnanim
v roku 1867, kde ¢lanok 3. statneho zakladného zékona o moci vladnej a vykonnej, hovoril
o vykone vladnej moci cisarom, prostrednictvom zodpovednych ministrov a ¢lanok 14.
tohto zékona oddelil sudnictvo od spravy.’ Zakon 41/1868 Z. z. podrobne vymedzil
organizaciu a pdsobnost miestodrzitel'stiev, ktora zastihla i vznik Ceskoslovenskej
republiky v roku 1918.

Recepénou normou &. 11/1918, ktora bola prvym zikonom Ceskoslovenského $tatu, sa
zabezpelila kontinuita s raktsko-uhorskym pravnym poriadkom, ¢im sa zabrénilo
bezpravnemu stavu, aby sa celd Statna sprava nezastavila. Nerozhodnost’ s ktorou
Slovenska narodna rada zacala svoju ¢innost’, vyuzila mad’arska strana na posilnenie svojho
vplyvu v oblasti Statnej spravy na uzemi Slovenska. To spdsobilo, ze prevzatie moci nebolo
mozné bez vyraznej podpory vojenskych sil. Svoj vplyv na Slovensko sa od pociatku
snazilo presadzovat’' i prazské centrum. Z toho dévodu bol v ramci Narodného vyboru v
Prahe zriadeny slovensky odbor na Gele s Vavrom Srobarom, ktory mal za tlohu
zabezpeCit' vplyv Narodného vyboru na Slovensku a informovat prazské centrum o
politickej situdcii na Slovensku. Z tohto slovenského odboru vzisla aj “Uprava
o organizovani Narodnych vyborov audrzani poriadku na Slovensku” adresovana
martinskej Slovenskej narodnej rade. Ta vychadzala z prazskych koncepcii s prihliadnutim
na situdciu, ktord bola na Slovensku. Prvoradym zaujmom bolo vytvorenie mocenského
organu so Sirokou pravomocou. Z tohto dévodu bol 4. novembra 1918 menovany prvy
reprezentativny slovensky organ, pod nazvom “Skalicka vlada”. Jej predsedom sa stal V.
Srobar, ktory zabezpeGoval spojenie s Narodnym vyborom v Prahe, riadil politické,
zdravotnicke, cirkevné i diplomatické rokovania s Mad’armi. Vyvoj novej miestnej spravy
v slovenskych mestach a dedinach bol vzhl'adom na politicki a spolocensku situaciu
zna¢ne komplikovany. Miestne narodné rady na dedinach vznikali na zéklade verejného
hlasovania na l'udovych zhromazdeniach obci. Najintenzivnej$i proces tvorby miestnych
organov Slovenskej narodnej rady prebichal na strednom Slovensku. Vytvarali sa miestne
narodné rady a vybory, ktoré postupne nahradzovali stary administrativny aparat s velkymi
tazkost’ami, hlavne na vychodnom Slovensku. Konkrétna ¢innost’ miestnych narodnych rad
zévisela od mocensko-politickej a narodnostnej situacie v mieste jej pdsobenia. Zohrali
dolezita tlohu pri zabezpeCovani plynulého zisobovania, branili rozkradaniu majetku,
bojovali proti trestnej ¢innosti, Sirili osvetu a zavadzali vyucovanie slovenského jazyka na
Skolach. V mnohych tychto ¢innostiach im pomahali slovenské narodné gardy. Ministerstvo
pre spravu Slovenska vSak od pociatku nepocitalo s akymikol'vek slovenskymi narodnymi
organmi, ¢o vyvrcholilo ich postupnou likvidaciou vydanim nariadenia ¢. 9/1919 Zb. O
rozpusteni narodnych rad. Uvedené ministerstvo v oblasti Statnej spravy menovalo a
odvolavalo zupanov, ktori vo svojich rukach sustredili moc byvalého Zupana ako dévernika
vlady, tak i miestoZupana a vladneho komisara, ktorych funkcie v ramci Zupy boli zrusené.
Tymito opatreniami bola ukoncena prva etapa organizacie Statnej spravy na Slovensku. V
dobe, kedy na Slovensku este len vznikala myslienka tvorby slovenskych narodnych rad, v
Cechéach uz existovala husta siet okresnych a miestnych narodnych vyborov. Uvedena
skuto¢nost’ bola sposobend tym, Ze uhorskéd Statna sprava sa takmer uplne rozpadla a
narodné rady boli jedinymi organmi vykonéavajucimi v§etku moc a spravu na danom tizemi.

Zakon o zupnom zriadeni mal odstranit’ provizorium, ktoré od vzniku republiky prevzatim
raktsko-uhorskej spravnej ststavy u nas trvalo. Zupny zékon mal platit’ pre celé uzemie

® Schelle, K., Kapitoly z d&jin statni spravy, Brno (1992), str. 25
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ceskoslovenskej republiky s vynimkou hlavného mesta Prahy. Podl'a neho mali vnutornt
spravu v republike vykondvat’ Zzupné a im podriadené okresné tirady. Zupné trady potom
boli podriadené ministerstvu vnttra, pripadne na zaklade osobitnych predpisov inym
ustrednym organom. Okresné urady vykonavali vnatorna spravu na Slovensku v obvodoch
sliznovskych uradov. Na ¢ele Zupy stal zupan a na ale okresného tGradu okresny nacelnik,
sluzobne podriadeny Zzupanovi. NajdélezitejSou Cast'ou zupného zakona boli ustnovenia o
organizacii zupného uradu, teda Zupanovi, Zzupnom zastupitel'stve, Zupnom vybore a
zupnych komisiach. Naopak najproblematickejSou castou zakona boli ustanovenia o
zupnych zvizoch, ktoré boli tri-Cesky, moravsko-sliezsky, slovensky. Ich pdsobnost, ktort
kontroloval minister vniitra, smerovala iba do oblasti hospodarskej a spravnej. Zupny zakon
sledoval dva ciele. Jednak zabezpecenie jednotnej S$titnej spravy na celom tuzemi
Ceskoslovenskej republiky, a jednak zabranenie autonomistickym tendenciam a madarskej
iredente.

Zakon o organizacii politickej spravy v roku 1927 priniesol podstatné zmeny v oblasti
Statnej spravy i na Slovesnku. PredovSetkym bolo zrusené ministerstvo pre spravu
Slovenska, ktoré postupom ¢asu stracalo svoj vyznam z dévodu, Ze jednotlivé ministerstva
si zriadovali na Slovensku expozitury svojich uradov. Pravne sa likvidacia tohto
ministerstva uskuto¢nila na zaklade vladneho nariadenia &. 94/1928 Zb.* Zakladom
administrativneho rozdelenia republiky sa stali zeme, a to ceskd, moravsko-sliezska,
slovenska a podkarpatskoruska. Ich sidelnymi miestami sa stali Praha, Brno, Bratislava a
Uzhorod. Niz§imi spravnymi jednotkami boli okresy, ktorych obvody a sidla urcili vladne
nariadenia €. 93 a 174/1928 Zb. Okresné urady vykonavali vo svojom obvode spravu, ktora
patrila na Slovensu vtedaj§im okresnym turadom, okresnym nacelnikom a okresnym
vyborom, a na Podkarpatskej Rusi sliznovskym tradom a ich prednostom. Na zemské
urady presla sprava dovtedy patriaca na Slovensku Zupnym tradom, Zupanom, Zupnym
zastupil'stvam a vyborom. Na cele zemského uradu stal zemsky prezident menovany
prezidentom republiky a sluzobne podriadeny ministrovi vnutra, a na Cele okresu stal
okresny hajtman. Zo vSetkych zemskych organov mal teda najvyznamnejSie postavenie
zemsky prezident. Riadil nielen zemsky urad, ale bol 1 predsedom zemského zastupitel'stva,
&im vyrazne ovplyviioval jeho &innost.> V jeho rukach bola realizécia vietkych uzneseni
zastupitel'stva, priCom zemské zastupitel'stvo nemalo moznost' jeho kontroly, pretoze
podaval spravy podla svojho uvazenia. Do poOsobnosti zemského turadu patrili otazky
bezpecnosti, ¢im bdel nad verejnym poriadkom. Okrem toho mal urCiti generdlnu
pravomoc spocivajiicu v tom, Ze riesil vSetky otazky, pokial’ neprisliichali inym orgédnom.
Zemsky turad bol organom druhej inStancie, vramci coho vykonaval dozor nad
podriadenymi okresnymi tradmi. Tato Cinnost’ sa vztahovala i na Statne policajné urady,
ktoré povinne zasielali prezidiu zemského uradu spravy o svojej ¢innosti. Zemsky trad bol
aj spojovacim ¢lankom medzi ministerstvami a niz§imi spravnymi organmi, teda okresnymi
uradmi. V praxi sa teda ministerstvo vnuatra a prostrednictvom neho i ostatné Ustredné
organy Statnej spravy obracali na neho ohl'adom urcitych zalezitosti. Samotny zemsky trad
sa skladal z prezidia a administrativnych oddeleni. Zemské zastupitel'ské zbory boli defacto
len poradnymi organmi zemského prezidenta. Tym sa v zakone nielen zakotvil prisny
centralizmus, ale sticasne odrazal i hlavny ciel' organizacného zakona, a to odstranenie
dvojkorlajnosti vo verejnej sprave. Délezitou vecou bolo stanovenie pdsobnosti zemskych
zastupetel'stiev. Zakon rozliSoval Styri druhy pdsobnosti: Hospodarsku a spravnu,
normotvorn, pdsobnost v spravnom sudnictve a podsobnost poradnu. Zemské

* Schelle, K., Vyvoj sptavy v predvaleéném Ceskoslovensku II ast’ (1928-1939), Brno, (1991), str. 20
> Schelle, K.:, Kapitoly z d&jin §tani spravy, Brno (1992), str. 26
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zastupitel'stva mohli pre spavu a dozor nad jednotlivymi zemskymi podnikmi zvolit
zemské komisie. Na Slovensku tak pdsobili finanéné, dopravné, kulturne, socialne-
zdravotné, cestné, vodné, komisie pre zemské nemocnice a pod. Boli zriadeni i zvlasni
pol'nohospodarski in$pektori zabezpecujlici pol'nohospodasku spravu. Niz§imi spravnymi
jednotkami boli okresné hajtmanstvd na cele s okresnym hajtmanom menovanym
ministrom vnutra na navrh zemského prezidenta. Podl'a zakona zastupoval okres navonok,
bdel nad verejnym priadkom, bezpecnostou a verejnou mravnostou. Definitivna podoba
statnej spravy v Ceskoslovensku sa teda prebudila k Zivotu.

Organizacny zakon prisudil rozhodujuce postavenie v Statnej sprave ministerstvu vnttra.
Zmenou Statnej spravy na Slovensku bolo zriadenie kanceldrie zemského prezidenta v
Kosiciach v roku 1936, ktora vykonavala dohl'ad nad okresmi, $tatnou policiou, mestskymi
notarskymi uradmi, obecnymi aj obvodnymi notarmi. Na jej Cele stal spravny uradnik s
potrebnym personalom.

Prijatim mnichovskej dohody skoncilo obdobie parlamentnej demokracie, ¢o okamzite na
Slovensku vyuzili separatisti presadzujici svoje politické poziadavky. Hlinkova slovenska
Pudova strana ziadala autonoémiu a prechod moci do rik vlady na cele s Jozefom Tisom, ¢o
viedlo k vzniku samostatného Slovenského Statu 14. marca 1939. Fasizany proces
likvidoval vtedajsiu §tatnu spravu, ¢o viedlo k likvidacii Ceskoslovenska ako $tatu.

Povojnovy vyvoj v oblasti Statnej spravy sa uberal uz inym smerom a systém narodnych
vyborov uplne zavrhol akukolvek kontinuitu v tejto oblasti. KoSicky vladny program
vytyCoval politické poziadavky budovania stistavy narodnych vyborov ako zastupitel'sko-
spravnych orgéanov, ktoré vylicili samospravu z verejného zivota. Na Slovensku bola
dvojstupiiova uzemna organizacia (okresy, obce), pricom treti stupenn plnili slovenské
narodné organy.® Po prijati ustavy 9. maja 1948 bol vydany zakon & 280/1948 Zb. O
krajskom zriadeni, ktory zrusil krajiny a uzemie republiky rozdelil na desat’ krajov.
Nariadenie vlady ¢. 14/1950 Zb. O organizacii miestnych narodnych vyborov, tieto ¢lenilo
na Styri kategdrie podla poctu obyvatelov. Narodné vybory sa Clenili organiza¢ne na
plénum a vykonné zlozky pléna (rada, predseda, referenti, referaty a komisie.) Vykonnym
organom narodného vyboru bola rada, ktora mala na rozdiel od ostatnych vykonnych
oganov vSeobecnu pdsobnost. Rada riadila cinnost’ ostatnych vykonnych organov
narodného vyboru. Komisie a spravne komisie narodnych vyborov mali vyznamnu formu
ucasti na riadeni a kontrole verejnych zalezitosti. Boli iniciativne, kontrolné a vykonné
organy narodného vyboru. Ministerstvo vnitra bolo Gstrednym organom S§tatnej spravy na
usekoch verejného poriadku, vnatornych veci, miestneho hospodarstva a pod. Zakony o
narodnych vyboroch z roku 1954 posilnili moc narodnych vyborov ako miestnych organov
Statnej moci a spravy. Tie spolu pdsobili pri obrane $tatu, starali sa o narodni bezpecnost’,
udrziavali narodny majetok, realizovali jednotny hospodarsky plan, riadili hospodarske,
socialne a kultarne budovanie, starali sa o zasobovanie obyvatel'stva, narodné zdravie a
podla ustavy mali hladat’ pravo v obore svojej posobnosti, hlavne vykonavanim v medziach
stanovenych zdkonom pravomoc trestnd. Ich Ginnost priamo riadili organy KSS.” Na
zaCiatku roku 1949 vzniklo krajské zriadenie. Nové KNV utvarali medzistupenn medzi
centrdlnymi orgdnmi a okresmi. VSetkym tymto orgdnom sice patrila sprava a riadenie
vSetkych spolocenskych oblasti na miestnej tirovni, ale v skuto¢nosti len plnili celostatne
smernice. Clenenie izemia republiky na obce, okresy a kraje bolo relevantné z hl'adiska
vymedzenia uzemnej pdsobnosti pre iné Statne organy, napriklad sudy a prokurataru.

6 Skulte’ty, P., Zaklady miestnej spravy, Bratislava (1999), str. 13
7 Zatkuliak, J., V mene zakonov a proti obéanov?, Bratislava (1994), str. 11
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Okrem narodnych vyborov bola $tatna sprava vykonavana aj organmi $tatnej spravy s uzko
Specializovanou posobnostou. I$lo o oblasti kde neboli tak ucelné vykonné organy
narodnych vyborov. Boli to najmé krajské a okresné spravy, oddelenia Statistického uradu,
krajské a okresné urady spojov, krajské a okresné organy Verejnej bezpecnosti a pod.

Spolo¢ensko politické zmeny nasej spolo¢nosti po neznej revolucii v novembri 1989
umoznili vznik nového politického systému a tym aj vykon reformy centralizovaného
miestného administrativneho usporiadania. Byvalé narodné vybory vykonavajice trojjedinu
ulohu organov $tatnej moci, Statnej spravy a hospodarskeho riadenia neboli bez zavislosti
na vysSich stuptioch Statnej spavy a centre. Tieto nedostatky viedli k zasadnym reformam
Statnej moci a vykonu miestnej Statnej spravy v obciach. ZruSenim narodnych vyborov v
rokoch 1990-1991 bola konstituovand nova organizacia miestnej verejnej spravy, a to
vznikom sustavy dvojstupniovych organov miestnej $tatnej spravy (obvodné a okresné
urady) a samospravnym postavenim obci a miest a rieSenia uzemnej decentralizcie
riadenia spolo¢nosti. Daliie kroky reformy viedli k organizacii miestnej a regionalnej
samospravy z dovodu roztieStenia Statnej spravy. V juli 1996 boli zrusené byvalé organy
miestnej Statnej spravy a doslo k integracii ich pdsobnosti do novozriadenych krajskych a
okresnych tradov.® Zakon ¢&. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnom usporiadani
Slovenskej republiky zaviedol samospravne uzemné celky (obce a vyssie uzemné celky) a
spravne celky Slovenskej republiky tvorené 8 krajmi a 79 okresmi, ktorych izemné obvody
st uzemnymi obvodmi na vykon pdsobnosti organov Statu. Zakon ¢. 222/1996 Z. z. o
organizacii miestnej Statnej spravy vymedzuje posobnost’ okresnych a krajskych uradov v
oblasti miestnej Statnej spravy ako organov so v§eobecnou pdsobnostou.

Iné organy Statnej spravy moézu vykonavat miestnu Statnu spravu, len ak to ustanovi
osobitny pravny predpis. Ide napr. o danové urady, obvodné banské trady a pod. V
posobnosti krajskych a okresnych tiradov ako organov miestnej Statnej spravy je obrana
§tatu, poziarna ochrana, ochrana obyvatel'stva, v§eobecna vnitornd sprava, zivnostenské
podnikanie, ochrana zivotného prostredia, pol'nohospodarstvo, lesnictvo a polovnictvo,
socialne veci, zdravotnictvo, Skolstvo, kultira atd’. Z dévodu raciondlneho usporiadania
organizacnej Struktiry tychto organov je Cinnost' na niektorych tsekoch Statnej spravy
kumulovana do jednotlivych odborov.

3. Trend vyvoja Statnej spravy

V sucasnej dobe je Struktira miestnych organov $tatnej spravy podla zakona o organizacii
miestnej S$tatnej spravy uz prekonana. Podla zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vysSie izemné celky sa podstatne
redukuje posobnost’ miestnych organov Statnej spravy v ¢asovom rozpiti 3 rokov. Od 1.
januara 2002 postupne dochadza k prechodu ich pdsobnosti na samospravu. Na zaklade
uvedené¢ho, k 1. 1. 2004 sa ruSia okresné urady a ich pdsobnost’ prechadza na
Specializovanii miestnu §tatnu spravu. Krajské urady budi vykonavat’ len vSeobecnu
miestnu Statnu spravu. I tato organizacna koncepcia miestnej Statnej spravy je zlozita a
nezodpoveda poziadavkam racionalneho usporiadania Statnej spravy. Je potrebné vytvorit
Specializovanl organiziciu organov miestnej Statnej spravy, ktord bude v pdsobnosti
jednotlivych ustrednych organov Statnej spravy.

8 Rozinska, A., Organizacia a kompetencie miestnej §tatnej spravy a samospravy, Bratislava, (1997), str. 6
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Doc. JUDr. Jozef Sotolii, PhD.

Vykon origindlnych kompetencii a prenesenych uloh zo Stitu na obce v

podmienkach Slovenska
( uvodné poznamky k normativnemu a individudlnemu rozhodovaniu obci )

Konstituovanim - revitalizaciou samospravy po roku 1989 bol vytvoreny systém, o
ktorého vyzname a opodstatnenosti vo svete a aj v nasich podmienkach niet pochybnosti.
Zaroven vsak nastolil pred pravnou tedriou i pravnou praxou potrebu riesit’ nové tlohy a
zodpovedat’ na mnohé problémy, napr. : vhodnosti a funk¢nosti viackolajnej miestne;j
verejnej spravy, rozsahu kompetencii miestnej, resp. regiondlnej samospravy a Statnej
spravy, urovne systémovych vézieb a pravnych vzajomne podmienenych suvislosti medzi
zlozkami miestnej verejnej spravy, a pod. Proces konstituovania a zakotvenia
samospravnych orgénov obci a miest, ako aj praktické uplatiiovanie im zverenych
kompetencii, prav a zodpovednosti za spravu veci verejnych, naraza na cely rad problémov,
ktoré niekedy znemoziuji plné rozvinutie ich samospravnych funkcii. Sucasna pravna
Uprava obci a ich postavenia - ich kompetencii - vyvolava a nutne este dlhi dobu bude
vyvolavat’ v pravnej praxi, ale aj v pravnej tedrii uréité vykladové, pojmové a obsahové
problémy a nejasnosti. Pritom zohrava urciti ulohu aj rozdielnost’ nazorov teoretickej obce
na rieSenie konkrétnych problémov. V koneénom ddsledku k tomu este pristupuju riesenia
a zavery obsiahnuté v nalezoch Ustavného sudu Slovenskej republiky a tieZ rozhodnutia
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky.

A prave uvodnym poznamkam k tymto problémovym okruhom je venovany tento
prispevok. Cielom bolo vymedzit’ a stanovit’ - na podklade SirSich stvislosti a fungovania
miestnej samospravy na Slovensku a zohl'adiiujtic stav kompetencii obci - faktory realneho
fungovania a d’alSieho rozvoja samospravneho zriadenia v oblasti kompetencii.
Vychodiskom sa stala potreba nadviazat na tradicie a vyvojové orientacie, ktoré dnes
zohl'adnuju nielen nasu historiu, ale aj sucasny vyvoj v okolitych krajinach Eurdpy. Pocas
celého obdobia vyvoja samospravnych funkcii obci na uzemi terajsej Slovenskej republiky
otazka kompetencii bola jednou zrozhodujucich a wurcujucich pre posudenie
opodstatnenosti a ,,sily* samospravy. Atributom fungovania pravneho S$tatu sa stava
existencia a realne naplnenie obsahu miestnej verejnej spravy.

Miestna samosprava sa stava stredobodom zaujmu teoretického spravneho préava,
nielen parcialnou otazkou existencie §tatu. Vychodiskom komplexného poznavania sa stalo
vymedzenie zakladnych pojmov viaZucich sa na predmetnti problematiku. VSeobecne sa
akceptovala viacrozmernost’ tychto pravnych pojmov (samosprava, izemna samosprava,
miestna samosprava, obec ako privilegovana pravnickd osoba, organy obce a organy
obecného zastupitel'stva). Tejto charakteristike dominuju vSeobecne uznavané principy
verejnej spravy, ktoré tvoria ramcovy zaklad organizacie a ¢innosti verejnej spravy ako
celku - teda vc€itane miestnej samospravy. V pravnom State sa teda aj kompetencie
spolupodiel’aji na vytvarani objektivnych predpokladov pre istavnu rovnovahu v state. Pre
samospravu pojem ,relativnej“ nezavislosti a samostatnosti a S$tatneho dohladu
(dvojjedinné ponimanie) znamena, ze vznikd a uskutociiuje sa na zaklade prava a pod
Statnym dohl'adom pravnosti.

Kompetencné pravo treba ponimat’ ako poznanie a poznavanie hranic pdsobenia a
fungovania jednotlivych komunit (obci a vysSich tzemnospravnych celkov). Suvisi to
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najmi s tym, Ze verejna moc v §tate sa uplatiiuje na miestnej urovni na izemnom zaklade.
Rozsah pravnej regulacie miestnych =zalezitosti a ich WUzke previazanie rieSenim
konkrétnych veci konkrétnych ob¢anov ma nedocenitelné a vyznamné miesto pri ponimani
demokrati¢nosti usporiadania $tatu a demokratickom vykone jeho uloh. Vel'mi tzko s tym
suvisi disponovanie potrebnymi pravomocami a tiez pdsobnostou, aby dochadzalo
k realnemu vykonu (nie len deklarovanému - prostrednictvom ustanoveni pravnych noriem
bez konkretizacie) pri plneni uloh Uzemnej samospravy a uloh $tatu prenesenych na
uzemnu samospravu. Rozsah, vymedzenie a poznanie kompetencii sa tak stdva ur¢ujucim a
dominantnym kritériom pre postavenie miestnej samospravy, pre odpoved’ na otazku, ¢i je
ziaduce a potrebné vytvarat' tento relativne samostatny stupent spravy Statu. Redlna
vynutitel'nost’ je potom predpokladom vykonnosti miestnej samospravy.

Postupné budovanie samospravneho systému znamend dosledné a detailné
poznanie, resp. rozoznavanie samospravnych uloh atloh prenesenych na obec zo §tatu,
organizacnej zakladne miestnej samospravy, metdd a foriem ich rieSenia a zabezpecovania
- v skratke mozno hovorit o tzv. ,samospravnej politike“ na danom tzemnom celku,
prostrednictvom ktorej sa formuluji samospravne ciele a samospravne zaujmy (
samozrejme, ze v tejto oblasti sa nachadza aj vykon tloh prenesenych na obce zo Statu ako
integralna sucast vykonu verejnej moci ). Do tejto kategérie mozno zahrnut aj
normotvornu a rozhodovaciu ¢innost’ samospravy.

Ad 1.) Normotvornd Cinnost’ orgdnov samospravy

Normativny charakter rozhodovania obci a miest znamend, ze takéto normy
orientuju a stabilizuji mechanizmus riadenia spolo¢nosti v tom - ktorom uzemnom celku.
Normativnost’ takto vystupuje ako vnutorna vlastnost’, podstatna zvlastnost’, vd’aka ktorej
je dana schopnost’ realizovat’ regulaciu velkého poctu spolocenskych vztahov, uritym
spOsobom usmeriiovat’ spravanie sa obcanov, podriadovat’ ich vztahy a vzijomné
posobenie urCitému poriadku. Medzi zakladné predpoklady zakonného a spravneho
rozhodovania v podmienkach samospravy zahifiame predovsetkym kvalitu normotvorby ( a
to z hl'adiska obsahového aj formalneho ), personalny substrat zahfnajici v sebe odbornost’
a aktivitu, funkény byrokratizmus a konkrétne podmienky normotvorby na danom tuzemi.

Tvorba pravnych predpisov vsebe zahffia velmi Siroki problematiku tzv.
nariad’ovacej Cinnosti obci, resp. vnitornej nariadovacej pradvomoci organov obce. Tuto
¢innost’ mozno charakterizovat’ ako Cinnost’ vel'mi zlozitd, pozostavajicu z mnohych na
seba nadvizujucich Cinnosti, resp. ¢innosti navzajom sa prelinajticich, pricom vysledkom
je prijatie (schvalenie ) normativneho aktu, tj. vyber relativne najoptimalnejSej alternativy.
Aktivita obci na tomto tseku patri k nepostradatelnej zlozke spolocenského a Statneho
riadenia — takymto spésobom sa realizuje poslanie obci v stlade s platnou pravnou upravou
( zék. SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov ).

Samospravnu normotvorbu moZeme z hPadiska pravnej tedrie a praxe
rozclenit’ do nasledovnych skupin:
A.) Normativne predpisy
- externé - prvotné
- druhotné (odvodené)
- interné
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B.) Ako podsystém tohoto clenenia mozno rozlisovat’.
- v§eobecne zavizné nariadenia obce
- vnutro - organiza¢né pravne normy obce
- ostatné pravne predpisy obce normativnej povahy
- uznesenia obecného zastupitel'stva.

Normativne predpisy externé

Preto, aby sme mohli blizSie vymedzit' a charakterizovat’ externé normativne
predpisy obci z hladiska obsahu a §truktary, musime zobrat do Gvahy dikciu Ustavy
Slovenskej republiky a zak. SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor§ich
predpisov. V3eobecne zdvizné nariadenie obce 7 tohoto pohladu moZeme
charakterizovat’ ako normativny prdavny akt vydany obecnym zastupitel’stvom
(prislu§nym organom obce), ktorého obsah je zaviizny pre vietky fyzické a pravnické
osoby trvalo alebo prechodne sa zdrZiavajiice na uizemi obce (katastrdlnom vuzemi obce).
Nariadenie ako normativny pravny akt charakterizuju nasledovné znaky:
a) je vysledkom aktivnej Cinnosti obecného zastupitel’stva - tato pravomoc bola dana
obecnému zastupitel'stvu v ust. § 11 ods. 4 zak. SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v platnom zneni ( d’alej len ,, zdkon o obecnom zriadeni®) .
b) opravnenie vydavat’ nariadenie nie je moziné delegovat’ na iny orgdn nariadenie je
zakladnym a rozhodujucim pravnym prostriedkom, pomocou ktorého sa reguluju jednotlivé
sféry zivota spolocnosti v obci.
¢) normativnost’ nariadenia spociva v tom, Ze sa vitahuje na celu skupinu pripadov
rovnakého druhu a neurcitého poctu
d)  obsahuje ,,prdavne normy*“— t.j. nariadenim sa ukladaj, menia alebo rusia subjektivne
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob . Ide o vytvorenie takych vSeobecne
zavdznych pravidiel spravania sa , pre ktoré je charakteristicka: trvalost a opakovanost.
Znamena to, ze jednorazovym pouzitim sa nerusia — s uréené na opakované pouzivanie.
e) je aktom podzakonnym - Tistava a zakon je pravnym zakladom nariadenia, nariadenie
je pravnou formou realizacie ustavy a zakona.
) ma vSeobecnii povahu - nariadenie musi byt abstraktné, vSeobecné, ¢im sa vlastne
odliSuje zdsadnym sposobom od individualnych spravnych aktov — rozhodnuti.
g) ma regulacnu funkciu - prostrednictvom nariadenia obec reguluje spolocenské
vztahy v miestnom meradle, pricom sa tu prejavuje moznost jednoduchSej zmeny a
prisposobenia sa meniacej situacii ako je to u zdkonov. Dokonca platnd pradvna uprava
v niektorych pripadoch priamo pocita s opakovanym prispésobovanim a zohladfiovanim
miestnych podmienok — zak. SNR €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti v platnom zneni
( vid’ formuléciu ,, obec kazdoro¢ne upravi® ).
Nariadenie sa takto stava vhodnym prostriedkom normotvornej decentralizacie
v podmienkach samospravy obci a miest na izemi Slovenska.
h) je pravne zavizné - zavaznost nariadenia spociva v tom, ze ho st povinni re§pektovat’
vsetci — t.j. aj fyzické aj pravnické osoby, bez ohl'adu na to, ¢i sa v obci zdrziavajua, byvaju
alebo len tadial’ prechadzaju.
i)  viPahuje sa na celé uzemie obce (katastralne izemie obce) - v zdkone o obecnom
zriadeni sa konStatuje, Zze uzemie obce tvori jej katastrdlne uzemie alebo subor
katastralnych tizemi, ak sa obec deli na Casti, ktoré¢ maju vlastné katastralne izemia.
Jj)  podmienkou jeho platnosti je jeho vyhldsenie - kazdé nariadenie sa musi vyhlésit,
pricom vyhlasenie sa uskutocni vyvesenim na uradnej tabuli v obci.
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PRVOTNE NARIADENIA

Prvotnost’ nariadeni spo€iva v tom, Ze pri ich vydiavani neméze byt obec
obmedzovana, okrem pripadov, ked’ toto obmedzenie umoziiuje zakon. To znamena,
Ze ide o neodvodené pravne normativne akty. Podl'a ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky
modze obec vydavat’ vo veciach uzemnej samospravy vseobecne zavizné nariadenia ( maju
povahu primarnych normativnych predpisov ). Tym je dané obciam tzv. generalne
splnomocnenie.

Mo6zu sa nimi upravovat’ aj tie spolocenské a ,,obecné® vztahy, ktoré doposial’ nie
st regulované pravnymi normami — zakonmi a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Na druhej strane viak z Ustavy Slovenskej republiky a samotného zakona o obecnom
zriadeni vyplyva,, Ze tento druh nariadeni mozno aplikovat’ len a vylu¢ne vo ,,veciach
izemnej samospravy“ (dikcia Ustavy Slovenskej republiky) alebo na ,plnenie tloh
samospravy obce* (dikcia zdkona o obecnom zriadeni). Co s veci samospravy, to blizsie
vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni. Je vSak potrebné zdoraznit,
ze nejde o taxativny vypocet (je tu slovo ,,najmd*), ale o vypocéet demonstrativny,
zahihajuci len najzakladnejSie a najdolezitejSie otazky spravy tej — ktorej obce. Tomu
kore$ponduje aj relativne pocetné judikatira Ustavného sudu Slovenskej republiky. Medzi
typické ulohy — kde obce st opravnené vydavat’ tieto nariadenia patri napriklad:

- oblast’ ochrany a tvorby Zivotného prostredia,

- oblast zadsobovania obce, véitane regulacie trhovych podmienok,
- oblast’ regulacie predajného Casu a prevadzky sluzieb,

- oblast’ chovu psov,

- oblast’ ochrany miestneho verejného poriadku v obci,

- oblast hlasovania obyvatel'ov obce, a pod.

Pri tomto vypocte a pri naslednom vydavani nariadenia treba mat’ na zreteli ust. §
1 ods. 2 zékona o obecnom zriadeni, ktoré hovori, Ze ,, ukladat’ obci povinnosti a zasahovat’
do jej opravneni mozno len zakonom®. To znamena, ze pri vydavani prvotnych nariadeni
obec nie je viazana normativnymi pravnymi aktami nizsej pravnej sily ako je zakon.

ODVODENE NARIADENIA

Odvodené¢ nariadenia predstavuju  formu preneseného samospravneho
rozhodovania, ktorym rozumieme povinnost organov obce v urcitych pripadoch a veciach
danych zdkonom rozhodovat’. Nemaju pritom moznost’ preniest’ takéto rozhodovanie na iny
organ, ¢o je z pohl'adu pravnej tedrie ale aj pravnej praxe vel'mi ddlezita skutoc¢nost’.

Takyto druh rozhodovania sa opiera o ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky, ktory
konstatuje, Ze ,,na obec mozno zakonom preniest’ vykon uréenych uloh miestnej Statnej
spravy . Naklady takto preneseného vykonu §tatnej spravy uhradza §tat. Dalej potom ,, pri
vykone Statnej spravy obec moze vydavat’ nariadenia, ak je na to splnomocnend zdkonom.
Vykon Statnej spravy preneseny na obec riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi
zakon“. A takymto zakonom je prave zékon o obecnom zriadeni, kde v § 5 je uvedené, ze
,»ha obec mozno zakonom preniest’ niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto
sposobom raciondlnejsie a efektivnejSie. S prenesenim tuloh na obec $tat poskytne obci
potrebné financné a iné materialne prostriedky.” Finanénu stranku vykonu prenesenych
uloh zabezpecuje stat za podmienok danych v zdk. SNR ¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach v zneni neskor$ich predpisov.
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Z tohoto pohl’adu zakonnymi podmienkami prenesenia rozhodovania — a teda
aj vyddavania nariadeni — su:

a) vyslovné zdkonné zmocnenie — je to zakladna a nevyhnutna podmienka, a az po jej
splneni mozno pristapit k d’als$im podmienkam. Uvedenu skuto¢nost je nevyhnutné
v aplika¢nej praxi bezpodmienec¢ne dodrziavat'.

Pojde teda o predpisy odvodené, ktorymi sa mézu upravit' len  spoloenské vztahy
tykajuce sa vykonu $tatnej spravy a v takom rozsahu , ako to umoznuje alebo uklada zékon.
b) raciondlnejSie plnenie uloh Stdtnej spravy obcou
¢) efektivnejsSie plnenie uloh Stdtnej spravy obcou

Racionalita a efektivnost’ plnenia uloh Statnej spravy je tzko spojena so snahou $tatu
aj obce smerujucou k dosiahnutiu urcitych spolocensky ziaducich cielov.

Efektivnost’ regulacie formou nariadeni obci je ziaduce skimat’ vzdy z hladiska
vplyvov na formovanie spolocenskych vztahov a spociva vzdy v urcitom stupni
dosiahnutia ciel’a stanoveného v tom — ktorom zakone.

Z tohoto pohl'adu mozno efektivnost’ vymedzit' jako vztah medzi skuto¢ne dosiahnutym,
skutoénym vysledkom pdsobenia pravneho katu a tym cielom, k dosiahnutiu ktorého bol
tento pravny akt (nariadenie) prijaty a vydany.

d) moéZu sa upravit’ len spolocenské vit’ahy tykajuce sa uloh Statnej spravy - pre
vyrieSenie otazky schval'ovania nariadeni za zhora uvedenych okolnosti je uréujice, zZe vo
veciach , v ktorych obec plni ulohy §tatnej spravy, méze vydat’ nariadenie len na zéklade
splnomocnenia zédkona a v jeho medziach, takéto nariadenie nesmie odporovat’ ani inému
vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu‘.

Na zaver tejto casti mozno zhrnut’ nasledovné postulaty: Ide o dva
samostatné druhy nariadeni — pri¢om v prvom pripade ide o nariadenie smerujice na
plnenie uloh samospravy obce, vdruhom pripade na plnenie uloh Statnej spravy
vyplyvajicich zo zikonného zmocnenia, resp. na ziklade zakonného zmocnenia.

Existencia takychto druhov nariadeni moze v praktickej ¢innosti viest’ k otdzkam
ohl'adne moznej kolizie v podmienkach tej — ktorej obce. Mozno skonsStatovat, ze
jednotlivé druhy nariadeni upravuji relativne samostatné oblasti, ktoré nie su vzajomne
prepojené . V ziadnom pripade teda nemdze ddjst’ ku kolizii tychto druhov nariadeni obce.
Z tych istych dévodov nemozno uvazovat’ napriklad aj o nadradenosti alebo podriadenosti
jedného typu nariadenia druhému a opacne ( vid’ dikciu § 6 zakona o obecnom zriadeni ).

Na druhej strane ale treba vidiet’, Ze platna pravna Giprava po roku 2002 ( po novele
zakona o obecnom zriadeni pod ¢. 453/2001 Z. z. ) uz dosledne zohladnuje vykon
samospravnych a prenesenych uloh ato tym, Ze vust. § 4 ods. 4 zdkona o obecnom
zriadeni dava tzv. interpretacné vykladové kompeten¢né pravidlo“ — ak nie je
povedané, ze ide o vykon prenesenych uloh, plati, Ze ide o vykon samospravy obce. Toto
vSak nemozno uplatnit’ spdtne — na pripady spred roka 2002 apreto je ich potrebné
podrobne a detailne skimat’, nez urobime zaver o ktory druh v danom pripade ide a teda
v akom rozsahu moze regulovat’ spolocenské vztahy. Na mieste je v tejto suvislosti otazka,
¢i pravna uprava mdze Uplne ,,'ubovolne konstatovat™ v pradvnom predpise, ze ide o vykon
prenesenych uloh alebo o samospravne ulohy / spdsobom pravnej regulacie/, resp. musi
vychadzat' z historickych stvislosti a opierat’ sa o nespochybnitelné atributy vykonu
samospravnych tloh. Ur¢itym ndvodom by sa mohla stat’ rozhodovacia prax byvalého
Najvyssieho spravneho stidu CSR, ktory v plnom rozsahu akceptoval pravne opodstatnenie
vykonu samospravnych uloh opierajice sa o historické suvislosti a danosti vyvoja
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samospravneho zriadenia — to znamena, ze aj v legislativnom procese anasledne pri
schvalovani pravnych predpisov si je potrebné uvedomit’ zhora uvedené okolnosti a
skuto¢nosti (minimélne by sa to malo premietnut’ do dovodovej spravy, aby tak bolo jasné,
z ¢oho sa vychadzalo a ako je to zdovodnené).

Ked’ je nariadenie platné a ucinné, nikto z povinnych subjektov sa neméze zbavit’
pravnej zodpovednosti, vznikajucej pri poruSovani jeho jednotlivych ustanoveni
s poukazom na to, Ze o nariadeni obce ni¢ nevedel, resp. Ze ho nepozna. Plati tu analogicky
v prave zauzivana formuldcia ,neznalost vSeobecne zavdznych nariadeni obce
neospravedlnuje.” To v koneénom désledku koreSponduje aj obligatérnej povinnosti obce
zabezpecCit, aby vSetky nariadenia boli kazdému pristupné na obecnom urade a teda kazdy,
koho sa tykaju, sa mohol s nimi oboznamit’.

Ad 2.) Rozhodovacia innost’ starostu obce ako orgdnu_samosprdvy

Rozhodovacia ¢innost obce vsebe zahfla velmi Siroka problematiku
nariad'ovacej pravomoci. Znamena to, Ze prislusné organy samospravy — starostovia obci
a primatori miest - moézu uplatiovat a uplatiujit na zaklade ustavného zmocnenia
donttenie, ktoré ma Statnospravnu povahu (charakter). A prave to su zakladné vychodiska,
z ktorych treba vychadzat’ pri rieSeni otdazok spojenych s individuadlnou rozhodovacou
¢innost'ou obci na uzemi Slovenskej republiky. Treba si totiz uvedomit, ze individualnou
rozhodovacou ¢innostou sa zasahuje do prav a povinnosti fyzickych osob aj pravnickych
0s0b.

INDIVIDUALNY SPRAVNY AKT. Individualny spravny akt je typickou
formou ¢innosti organu samospravy obce — starostu obce (primatora mesta) a niekedy je
oznaCovany aj ako akt aplikacie prava na konkrétne podmienky v tej — ktorej obci. Od
normativnych spravnych aktov — napr. nariadeni obci - sa individualny spravny akt
odliSuje najmi tymito znakmi:

a.) je vzdy konkrétny — vztahuje sa na individudlny jedinecny pripad a na konkrétny
subjekt a pre tento pripad zaklada, meni alebo rusi opravnenia a povinnosti tohoto subjektu,
b.) je aktom aplikacie pravnej normy (spravidla hmotnopravnej normy) — pricom v tomto
pripade moze prakticky dojst’ k dvom zakladnym alternativam:

- ide o akt aplikacie zakona — t. j. zdkon déva obci opravnenie na vydavanie takychto
individualnych spravnych aktov — napr. zak. ¢. 50/1976 Zb. v platnom zneni, zakon o
obecnom zriadeni a pod.

- ide o akt aplikacie v§eobecne zdvizného nariadenia obce —t. j. vydava sa individualny akt
na zaklade nereSpektovania urCitych povinnosti alebo aj opravneni zakotvenych vo
vSeobecne zavdznom nariadeni.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky moZno takto vo vit'ahu k samosprdve
obce rozlisovat’ dve uplne samostatné procesno - pravne normy:
1.) zak.¢.71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov
2.) zék. SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v ststave uzemnych
finanénych organov v zneni neskorsich predpisov

Obidve tieto procesné normy upravujui postupy, pomocou ktorych prislusny organ
— starosta obce realizuje ulohy a ciele dané a vymedzené jednotlivymi hmotnopravnymi
normami. Ustanovuji pravidla postupu starostu obce pri priprave, vydavani a
uskutoc¢novani aktov verejnej spravy. Kazdy z nich upravuje viacero druhov konani, pricom
je ziadice mat’ na zreteli, ze v konkrétnych stvislostiach mozno postupovat’ naraz aj
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vyuzitim viacerych druhov konani. Nemozno vSak v ramci jedného procesného konania
postupovat’ raz podla zak. ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v platnom zneni a inokedy
podl'a zak. SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v platnom zneni. Platna pravna
uprava pozaduje, aby obec na Useku spravy dani a poplatkov ( dan z nehnutelnosti a
miestne poplatky ) postupovala vyluéne podl'a zak. SNR ¢. 511/1992 Zb. v platnom zneni —
vid’ § 101 cit. zdkona. V tejto suvislosti je potrebné este zdoraznit’, Ze ide o konanie, t. j.
postup spravneho (dafiového) organu (za vyuzitia pravnych prostriedkov — dokazovanie,
vysluch, pojednavanie, ohliadka, listinné dokazy a pod.), ktorého vysledkom je
individualne rozhodnutie. Nemozno za ziadnych okolnosti tito cinnost' redukovat' na
vydavanie rozhodnuti. Je nevyhnutné v podmienkach miestnej samospravy rozliSovat
medzi poverenym zamestnancom obce, resp. poverenym zamestnancom spravcu dane ( ti
moéZu vykonavat' jednotlivé tkony a postupy v spravnom alebo danovom konani, napr.
viest’ pojednavanie, ohliadku na mieste samom, pripravovat’ podklady pre rozhodnutie ),
ktory nie je opravneny vo veci rozhodovat’ a starostom obce, ktory jediny ma mandat na
rozhodovanie. Opodstatnenie je dané tym, Ze funkcia starostu obce je funkciou volenou.

Kazdé rozhodnutie vydané v spravnom konani musi mat urcit¢ obsahové a
formalne nélezitosti . Tie st obsiahnuté v ustanoveni § 47 zak. ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani v zneni neskorSich predpisov. Dolezité je spomenut’ aj ust. § 27 zakona o obecnom
zriadeni, podla ktorého sa v odvolani rozli§uje doslednym spdésobom, ¢i ide o vykon
prenesenych uloh zo §tatu na obec — potom je odvolacim organom bud’ prislusny okresny
urad alebo prislusny krajsky trad / v stavebnych zalezitostiach/, alebo ide o vykon
samospravnych uloh obce — a vtedy je odvolacim organom prislu$ny okresny sud.

Povahu rozhodnutia podla zak. ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni
neskorsich predpisov nemaju akty, ktorymi sa nezasahuje do pravne vyznamnych pomerov
—t. j. prav, pravom chranenych zaujmov a povinnosti - st to rézne oznamenia, vyjadrenia,
osvedcéenia, posudky, odporucania a pod. V tychto pripadoch — v stlade s ust. § 3 ods. 5
zak. €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov — sa primerane
pouZiji vyluéne ustanovenia o zakladnych pravidlach konania.

VYVOJOVE TENDENCIE LEGISLATIVY.

Zakonodarstvo upravujuce pravne postavenie obci, ich kompetencie na useku
normativnej a rozhodovacej ¢innosti nie je celkom s ys té m o vé . Vyvoj prebichal
postupne od roku 1989 prijatim zakona o obecnom zriadeni a zakona o organizacii miestne;j
Statnej spravy. Reforma miestnej verejnej spravy v normativnej a rozhodovacej oblasti sa
v podmienkach Slovenskej republiky riesila:

a) pozitivne - vymedzenim (demonstrativnym) s odkazom na pdsobnosti byvalych
narodnych vyborov

- vymedzenim kompetencii v tzv. ,prilohovych tabulkdch® jednotlivych
zakonov,
b) negativne - cez Ustavu, podla ¢l. 2 ods. 3 - §tat (Statna sprava) nesmie robit’ to, ¢o jej
nie je dané,

- cez Ustavu - nikoho nemozno nutit’ aby konal to, ¢o Ustava a zidkony
neukladaju.

Parcialny spdsob riesenia prevazoval aj v nasledovnych obdobiach - boli prijimané
len Ciastocné zmeny — sem - tam sa objavil komplexny, resp. komplexnejsi zakon, ktory by
ucelene upravoval ur¢iti oblast’ spoloCenskych vztahov - véitane postavenia miestnej
samospravy. Tak je to az doposial’ - zakotvuju sa povinnosti obci (obec je povinna..., obec
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zabezpedi ..., obec vydava ..., obec poskytuje ... a pod). St to vo velkej vécsine zakony,
ktorymi sa regulujii pdsobnosti v oblasti Statnej spravy, tj. organov Statnej spravy a
organov obci (obci ako takych). Opominana pritom stale zostava problematika vlastnych -
originalnych kompetencii obci.

Stat priznava obci osobitné postavenie (privilegovana pravnicka osoba). Ak §tat
priznava obci toto relativne samostatné samospravne postavenie vo vnutri Statu (Statneho
zriadenia) - musi vytvorit’ adekvitne a pravne relevantné mechanizmy regulacie tych
okruhov spolocenskych vzt’ahov, ktoré historicky, socialne, kultirne ale aj politicky
patria do sféry tzv. ,miestnych zaleZitosti“. Predmetom zdujmu legislativy musia byt
jednoznacne a prioritne aj otazky vykonu samospravy na tuseku normotvorby a
rozhodovacej ¢innosti obci. V tomto zmysle obei ,,prislicha pravny narok na vykon
miestnej samospravy“. Nielen v zivote, ale aj v prave je dolezité, aby boli dané jasné a
urité pravidla a hranice. To mozno vtedy, ak pravna uprava tieto hranice pozitivne
vymedzi. Nezostava tak priestor, prip. sa minimalizuje na rézne Uvahy, vyklady a
interpretacie pravnych noriem. Poziadavka taxativneho vymedzenia okruhov a oblasti
vlastnej posobnosti obci ma a bude mat’ vyznam len vtedy, ak budu v tychto oblastiach
matt moznost urCovat pre osoby povinnosti jednostranne (v normach obce
formulované prikazy, zakazy s moznostami ukladat’ sankcie). To v konecnom désledku
koresponduje aj rozhodovacej Ginnosti Ustavného sidu Slovenskej republiky.
V jednostrannosti (direktivnosti) treba vidiet zakladny néstroj moznej pravne vyznamnej
regulacie casti spoloCenskych vztahov, ktory by mohol a moéze priniest Zzelany a
pozadovany ucinok. V povahe direktivnosti treba zaroven vidiet prvok nadradenosti - ak
chyba, potom miestna samosprava (jej organy) moézu realizovat’ plnenie Gloh vo vztahu
k ostatnym subjektom vyluéne formou odporticani a navrhov. Nema opravnenie déavat
zavdzné pokyny na odstranenie zistenych nedostatkov, ani ukladat sankcie za zistené
porusenia prava. Odporucania a navrhy predstavuji v tomto zmysle ,,len* formu vyjadrenia
nazoru samospravy na uréity stav v prave (poruSenie prava, nezakonnost, a pod.). Takymto
opatrenim (odporti¢anim, navrhom) nemozno ukladat’ povinnosti, obmedzenia alebo ilohy.

Zo zhora uvedenych uvodnych poznamok vyplyva, Ze teéria spravneho prava ale
aj pravna prax bude musiet’ v najblizSom obdobi riesit mnohé zasadné otazky fungovania
miestnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky — a medzi nimi aj otazky
vykonu samospravy obcou a vykonu prenesenych tloh zo Statu na obce.
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Doc. JUDr. Jan Pir¢, CSc.

Aktudlne otazky environmentdlnej politiky
1. Environmentalna politika v Slovenskej republike

Problémy kvality zivotného prostredia, sprevadzajiice ekonomicky rozvoj v
konkrétnych krajinnych podmienkach, podstatne ovplyvnili charakter a orientaciu tradi¢ne;j
politiky. Environmentalna politika sa v priebehu ostatnych takmer dvoch desatrociach stala
ucelenou a systematickou Cinnostou vlady a organov verejnej spravy ako reakcia na
jednostranny ekonomicky rozvoj.

Podstatou environmentalnej politiky je sthrn predstav, ndzorov, nastrojov a
priorit, ktoré smerujii k rieSeniu a optimalizacii vztahov medzi ekonomickymi zaujmami
spolocnosti a ochranou prirody tak, aby sa tato nestala bariérou hospodarskeho rozvoja.
Pritom modernu environmentalnu politiku je vhodné chapat’ ako politiku prierezovii. Jej
cielom je nielen odstranit’ Skody spdsobené na zivotnom prostredi, ale hlavne od zakladu
zreformovat’ hospodarsky systém.'

Casové vymedzenie vzniku, tvorby a realizécie environmentalnej politiky v nasich
podmienkach mozno hodnotit’ ako relativne kratke obdobie, pricom jej prvopociatky
siahaju do obdobia 80-tych rokov. V polohe jej dokumenta¢ného vyjadrenia mozno hovorit
o tychto fazach environmentalnej politiky u nas:

1. Zasady Statnej koncepcie tvorby a ochrany Zivotného prostredia a raciondlneho
vyuzivania prirodnych zdrojov, prijaté v roku 1985,

. Statna koncepcia ekologickej politiky, prijata v roku 1990,

. Stratégia, zasady a priority $tatnej environmentalnej politiky, prijata v roku 1993,

. Narodny environmentalny akény program I (NEAP I), prijaty v roku 1996 a

. Nérodny environmentalny akény program II (NEAP II).

LW

Dolezitym impulzom aktualnej environmentalnej politiky v Slovenskej republike
bol nepochybne dokument Stratégia, zasady a priority Stdtnej environmentalnej politiky,
prijaty Narodnou radou SR a vladou SR formou uzneseni. V obsahu tohto dokumentu
mozno najst’ analyzu aktudlneho stavu zivotného prostredia, ktora nasledne vyustila vo
formulaciu zakladnych zasad a priorit $tatnej environmentalnej politiky SR, pricom jej
priority boli zahrnuté do rychto piatich okruhov:

a) ochrana ovzdusia pred zne¢istujicimi litkami a globalna environmentalna bezpe&nost’,

b) zabezpecenie dostatku pitnej vody a zniZenie znelistenia ostatnych vod pod pripustnti
mieru,

C) ochrana pddy pred degradiciou a zabezpetenie nezévadnosti potravin a ostatnych
vyrobkov,

d) minimalizacia vzniku, vyuZivanie a spravne zneskodiiovanie odpadov,

€) zachovanie biologickej rozmanitosti, ochrana a racionalne vyuZivanie prirodnych
zdrojov a optimalizacia priestorovej §truktury a vyuZivanie krajiny.’

! Blizsie: Strhan,R.-Kollar,V.-Kagetiak,1.: Environmentalna produktové politika. Ekoném, Bratislava 2000, s. 24 a
25,

2 Porovnaj: Pir¢,J. a kol.: Pravo a zivotné prostredie. UPJ S, Kosice 2000, s.27,

3 In: Stratédia, zasady a priority $tatnej environmentalnej politiky. Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
Bratislava 1993, s. 62 a 63,
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Nadvizne na spominant Stratégiu, priority a zasady S$tatnej environmentalnej
politiky prijala vlada SR prvy Narodny environmentalny akény program (NEAP 1), ktory
obsahoval opatrenia na dosiahnutie cielov tejto Stratégie v jeho desiatich sektoroch
ochrany a tvorby zivotného prostredia. NEAP I obsahoval celkovo 1 356 opatreni
koncepéného, legislativneho, ekonomického, vychovnovzdelavacieho,
vedeckovyskumného a organiza¢ného charakteru, ktory v Stadiu svojho spracovania
predstavoval tazko dosiahnuty kompromis a konsenzus. ISlo totiz o multidisciplinarn
program so zainteresovanim vsetkych rezortov zodpovednych za starostlivost o Zivotné
prostredie, regionalnych organov $tatnej spravy, samospravnych organov, mimovladnych
organizacii, podnikatel'skych subjektov na pravnych a odbornych zadkladoch, na baze
potrieb a dobrovolnosti.*

Za obdobie platnosti NEAP 1 sa realizovalo zna¢né mnozstvo opatreni
programového charakteru. Napriklad v oblasti environmentalneho prava boli vypracované a
vstipili do platnosti pravne predpisy zamerané na ochranu ozoénovej vrstvy Zeme, ochranu
ovzduSia, ochranu a racionalne vyuzivanie vod, izemnli a druhov(l ochranu prirody a
krajiny, pristup k informaciam o Zivotnom prostredi, ekologizaciu pol'nohospodarstva,
jadrovej bezpecnosti, ako aj d’alSie pravne predpisy.

Vyznamnym prinosom sa stala rozsiahla novelizacia zakona ¢. 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon), ktory sa stal zakladnym
nastrojom environmentalnej politiky v krajine. Pozitivne mozno hodnotit’ aj prijatie zdkona
& 69/1998 Z.z. o Stitnom fonde Zivotného prostredia, ktorym sa ustanovila skupina
navratného financovania zalozena na principoch obratkového fondu. Pre Gplnost’ vSak treba
uviest’, ze tento Statny fond, ako aj viacero d’al§ich, bol zruseny zdkonom €. 553/2001 Z.z.

Naopak negativne do starostlivosti o zivotné prostredie zasiahla reorganizacia
miestne] Statnej spravy v roku 1996, ktorej vysledkom bolo okrem zru$enia samostnych
uradov zivotného prostredia aj znizenie poCtu zamestnancov S$tatnej spravy Zzivotného
prostredia v krajoch a okresoch o 32%, ¢o sa napriklad uz v roku 1997 odrazilo vo
vyraznom znizeni prijmov do Statneho rozpoc¢tu a ucinnosti uplatiovania zakonnosti i
prijatych opatreni s narastajucim nepriaznivym trendom v roku 1998.

Na roznych tusekoch boli prijat¢ koncepéné a strategické dokumenty, ako
napriklad Akény program pre prostredie a zdravie obyvatelov SR, Energetickd koncepcia
Slovenska, Program znizovania emisii sklenikovych plynov, Program odpadového
hospodarstva, Koncepcia organického pol'nohospodarstva apod. Viaceré z uvedenych
koncepcii v§ak neboli posidené v zmysle zakona ¢. 127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie.

Z regionalneho hladiska treba vyzdvihnat vypracovanie a schvalenie
uzemnoplanovacej dokumentacie velkych uzemnych celkov pre vsetkych 8 krajov, ako aj
krajskych a okresnych environmentalnych akénych programov. Vyznamnym dokumentom
sa stala Koncepcia izemného rozvoja Slovenska II, schvalena vladov SR v roku 1997.
Podl'a metodiky Ministerstva hospodarstva SR boli vypracované regionalne energetické
koncepcie vo vSetkych 6smich krajoch Slovenska.

Stav realizdicie NEAP 1 poukazoval na dva aspekty, s ktorymi sa stretavala
environmentalna politika. Prvym aspektom bola spravnost’ orientéacie, zdsad a priorit Statnej
environmentalnej politiky. Druhym aspektom bola vysoka rozpracovanost' jednotlivych
opatreni.

4 Blizsie: Agenda 21 a ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja. Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Bratislava
1996, s. 490 a nasl.,
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Jednou z pri¢in bola i skutocnost’, Ze nie vSetkymi zainteresovanymi subjektami sa
reSpektovala systémovost’ pristupu k rieSeniu opatreni premietnuta v NEAP 1, vratane ich
rozdelenia podla stanovenych casovych horizontov. Aj tato skutocnost viedla k
neefektivnemu rozdrobovaniu investicii do zivotného prostredia, ¢o malo za nasledok
umrtvenie investovaného kapitalu v nedokoncenych a rozostavanych akciach, ako napriklad
Cistiarne odpadovych vod, kanalizacie, vodovody a iné.

Napriek uvedenému kazdorocne vypracuvané Spravy o stave zivotného prostredia
SR indikuji postupné zlepSovanie stavu zivotného prostredia, hoci v tomto smere
nevylucuju podiel upadku, resp. stagnacie niektorych hospodarskych odvetvi a suvislosti
vyplyvajuce z procesu transformacie ekonomiky.

V d’alSom obdobi, osobitne vo vidzbe na integracné snahy Slovenskej republiky,
bolo potrebné klast’ va¢si doraz na aktivity veduce k dosahovaniu §tandardov pri ochrane a
vyuzivani prirodnych zdrojov, zloziek Zivotného prostredia a v kone¢nom dosledku kvality
zivota. Mozno konstatovat’ rozdiely v stave jednotlivych zloziek Zivotného prostredia na
uzemi SR, ¢o dokumentovala v roku 1998 aktualizovana environmentalna regionalizacia
SR. K tomu sa pripajali nedostatky v kvantite, kvalite a porovnatel'nosti tidajovej bazy,
nevyhnutnej pre rozhodovaci a uplatiiovaci proces, hlavne vo vidzbe na ukazovatele OSN,
OECD a Eurdpskej unie.’

Impulzom pre prehibenie spolotenskej pozornosti venovanej tvorbe a ochrane
zivotného prostredia, resp. environmentalnej politike, sa stalo v roku 1998 Programové
vyhlasenie vlady Slovenskej republiky. V fiom bolo deklarované, ze trvalo udrzatelny
rozvoj sa stava jednym z rozhodujtcich principov programu vlady SR a starostlivost’ o
zivotné prostredie integralnou su¢astou kazdej sféry spolo¢enského Zivota.®

V oblasti environmentalneho prava vlada SR prislubila zamerat' sa na jeho
zladenie a dotvorenie s pravom Eurdpskej tGnie a to predovSetkym pri tvorbe nového
vodného zakona a zdkona o odpadoch. Zaroven sa zamerala na pripravu geologického
zékona, novelizaciu predpisov o Uzemnom planovani, environmentalnej bezpe€nosti a
vhodnosti stavieb, aplikdciu samostatnych skutkovych podstat trestnych ¢inov na ochranu
zivotného prostredia v Trestnom zakone, ekologizaciu odvetvovych pravnych predpisov,
predovsetkym vramci zédkona o lesoch, polovnictve, rybarstve, pdde, vyuziti nerastného
bohatstva a d’al$ich pravnych predpisov.

V naznacenom smere bolo a je ziaduce presadzovat’ zdsadu prevencie v sulade s
doslednym uplatiiovanim zakona ¢. 127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie v platnom zneni a paralelne dbat o kontrolni c¢innost komplexnym
dobudovanim Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia.

Ekologizacia spoloCenského a hospodarskeho zivota §tatu je nemyslitelna bez
tvorby primeranych ekonomickych nastrojov a podmienok. Za tymto cielom sa vlada SR v
zmysle svojho Programového vyhlasenia zamerala na posilnenie obratovej ¢asti Statneho
fondu Zivotného prostredia, ale aj primeranej stimulacii zmeny spravania sa subjektov
vol'ného trhu.

Neodmyslitelnou sucastou kazdej systematickej cinnosti spolo¢nosti je
vychodiskova informac¢na baza. Preto vlada SR vo svojom vyhlaseni v roku 1998 prejavila
tiez ochotu podporit’ dobudovanie komplexného monitorovacieho a informacného systému
o zivotnom prostredi, jeho prepojednie a trvalii sucinnost s ostatnymi odvetvovymi
informaénymi systémami.

* In: www.lifeenv.gov.sk,
¢ In: www.goverment.gov.sk,
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Z aktualnej environmentalnej situacie Slovenskej republiky v nadvdznosti na
doteraz realizované nosné dokumenty a dosiahnuté vysledky (Stratégiu, zasady a priority
Statnej environmentalnej politiky a NEAP 1) vychadzal d’al$i komplexny programovy
dokument - Ndrodny environmentdlny akcny program II (NEAP II).” Jeho &asovym
horizontom bol rok 2002, pri¢om vSak rieSenie viacerych opatreni presahlo tento Casovy
usek, ¢o si vyziadalo kontrolu a aktualizaciu programu v roku 2003 vo vidzbe na
zabezpecenie trvalo udrzateI'ného rozvoja.

NEAP II predstavoval multisektoralny dokument, ktory popri uz spomenutych
koncepénych materidloch na narodnej trovni zohladnoval aj cely rad medzinarodnych
dokumentov, dohovorov a dohdd, ku ktorym Slovenska republika pristipila v celoplosnom
alebo eurdépskom meradle. Ide predovSetkym o dosledné uplatiiovanie Dohovoru o
dial’kovom znegistovani ovzdusia presahujucom hranice §tatov (Zeneva
1979), Dohovor o ochrane ozoénovej vrstvy (Viedenn 1985), Ramcovy dohovor o zmene
klimy (New York 1992), Bazilejsky dohovor o riadeni nebezpecnych odpadov cez hranice
Statov a ich zneSkodnovani (Bazilej 1989), Dohovor o biologickej diverzite (Rio de Janeiro
1992) a pod., ako aj relevantnych dodatkov, resp. protokolov k nim prijatych. Okrem toho
zohl'adnil nastupujuce trendy vramei Environmentalneho programu OSN (UNEP), ktorému
Slovenska republika od roku 1999 predsedala, ako aj Komisie OSN pre trvalo udrzatelny
rozvoj (CSD), ako jej ¢lena.

Dominantnym prvkom zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky je jej integracia
do FEurdpskej tnie. V tomto smere bol dosiahnuty pokrok v zosuladovani
environmentdlneho prava s predpismi Eurdpskej tnie. V danej stvislosti mozno
charakterizovat’ hlavnu orientaciu NEAP Il na transpoziciu prava Eurdpskej unie v oblasti
zivotného prava do pravneho systému Slovenskej republiky, ¢o sa perspektivne javi ako
prejav snahy Slovenskej republiky o prispevok k vytvoreniu globalnej environmentalne;j
bezpecnosti v Europe a vo svete. Harmonizacia a implementdcia eurdpskeho
environmentalneho prava si zaroven vyzaduje aj tvorbu primeranych institucionalnych
predpokladov.

Harmonizacia environmentalneho prava sleduje opatrenia zamerané na
zosuladenie s komunitdirnym pravom Eurdpskej unie predovsetkym v oblasti ochrany
ovzduSia, odpadového hospodarstva, ochrany vod, ochrany prirody a krajiny, kontroly
priemyselného zneCistenia a manazmentu rizik, chemickych latok a geneticky
modifikovanych organizmov, ako aj ochrany pred rizikovymi faktormi, v problematike
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a v oblasti pristupu k informaciam o zivotnom
prostredi. Tieto opatrenia sa priamo odrazaju v revidovanom Ndrodnom programe pre
prijatie acquis communautaire

NEAP II nadviazal na strednodobé a dlhodobé ciele environmentalnej politiky
Slovenskej republiky. Vychadzal z potreby vytvarania predpokladov pre udrzatelny rozvoj
spolo¢nosti v narodnom i medzinarodnom kontexte, ako aj predpokladov pre naplnenie
podmienok umoznujucich integraciu Slovenskej republiky do eurdpskych a celosvetovych
Struktir zameranych na globalnu environmentalnu bezpecnost a mier vo svete.
Poziadavkou rozvoja spolocnosti smerom k udrzatelnym trendom rozvoja je uvedomenie
si, ze pokraCovanie rozvojovych aktivit spolo¢nosti, socialny a ekonomicky rozvoj, je
podmieneny stavom Zivotného prostredia a jeho jednotlivych zloziek.

Aktualizacia tohto akéného programu vychadzala z reSpektovania jeho vnutornych
a vonkajsich podmienok.

7C.d.pod¢. 5,
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Hlavnymi vnutornymi podmienkami je pretrvavanie zneCistovania Zivotného
prostredia a vnaSania cudzorodych latok do potravinového retazca, dlhodoba neSetrna
exploatacia prirodnych zdrojov, nedomyslené zasahy do krajiny a ekosystémov a zly
zdravotny stav obyvatel'stva Slovenska.

Vonkajsimi podmienkami vplyvajucimi na aktualizaciu akéného programu je stav
zivotného prostredia v Eurdpe a vo svete, vyvoj starostlivosti o zivotné prostrediec v
okolitych §tatoch na urovni eurdpskych a svetovych integracnych zoskupeni.

Realizacia navrhovanych opatreni NEAP II bola podmienena uplatiovanim
principov trvalo udrzatelného rozvoja a dodrziavanim zdsad environmentalnej politiky.

V pripade principov trvalo urzatelného rozvoja iSlo predovSetkym o princip
integrity, princip subsidiarity, princip autoregulaéného a sebapodporného vyvoja,
princip preventivnej opatrnosti a princip environmentalne priaznivého hospodarenia a
spravania sa.

Zasady environmentalnej politiky su relativne nemenné aj v danom obdobi,
pricom st nimi myslené tie, ktoré boli naformulované v dokumente Stratégia, zasady a
priority Statnej environmentalnej politiky v roku 1993. Konkrétne sa jedna o tieto zasady:

1. Preferovanie preventivnych opatreni nad niapravnymi,

2. Uplatiovanie $tatnej environmentélnej politiky vo vietkych odvetviach hospodarstva
a v zainteresovanej tercialnej sfére,

3. Chapanie rieSenie environmentilnych problémov ako rieSenie ekonomickych
problémov spolo¢nosti,

4. Uvedomenie, 7e zodpovednost vo¢i budiicim genericiam za Zivotné prostredie nesie
terajsia spolocnost’,

5. RieSenie problémov Zivotného prostredia komplexne pri systémovom odstrafiovani
synergického pdsobenia vzniknutych i vznikajicich znecistujucich latok a ostatnych
negativnych faktorov,

6. Uhrddzanie vydavkov spojenych s odstrafiovanim zne&istenia alebo poskodenia
zivotného prostredia jeho znecist'ovatel'om alebo poskodzovatel'om,

7.  Posudzovanie vplyvov a dopadov zdsahov do Zivotného prostredia na zdravie ludi,
krajinu, zlozky zivotného prostredia a ohrozenost organizmov, zvazovanie
neocenitelnosti hodndt prirodného a kultarneho dedicstva a jeho nenahraditelnosti,
vyCerpatelnosti neobnovitelnych a racionalnejSie vyuZivanie obnovitelnych
prirodnych zdrojov,

8. Povazovanie starostlivosti o Zivotné prostredie za jednu zo zékladnych podmienok
zastavenia nepriaznivého trendu vyvoja zdravotného stavu obyvatel'stva,

9. Zavedenie pristupu k lesom ako k hlavnému ekostabilizaénému faktoru v krajine a k
pdde ako k zlozke zivotného prostredia, podmienujiicej biologickli r6znorodost,
vyzivu a existenciu Zivota a

10. Uplatnenie tcty k Zivotu, ku vSetkym jeho formam a k vSetkym prirodnym a
kultirnym hodnotam.®

Z aspektu priorizacie jednotlivych opatreni, vo vdzbe na nevyhnutné zmeny
zauzivanych modelov spotreby v spolocnosti, je nevyhnutné zosuladit’ kratkodobé zaujmy
individualnych subjektov s dlhodobymi ciel'mi spolo¢nosti. To si vyZaduje na horizontdlnej
urovni najma:

$C.d. pod&. 3,s. 64 a 65.
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a) zlepSenie informa¢nych tokov, budovanie stboru relevantnych a porovnatelnych
indikatorov s indikatormi trvalo udrzatel'ného rozvoja,

b) uplatiiovanie analyz cenovej vyhodnosti, ekonomicko-fiskalnych iniciativ,
environmentalny auditing, zvySenie obc¢ianskej zodpovednosti a zainteresovanosti,

c) informovanost, vzdeldvanie a vychovu vsetkych subjektov zainteresovanych v
starostlivosti o zivotné prostredie,

d) plnd integracia environmentélnej politiky do inych odvetvovych politik.

Smerujuc k udrzatelnému rozvoju je dolezit¢ vytvorenie rovnovahy medzi
aktivitami spolo€nosti, socidlno-ekonomickym rozvojom a tnosnostou zivotného
prostredia, resp. jeho jednotlivych zloziek pri reSpektovani samoobnovite'nych schopnosti
prirodnych zdrojov.

NEAP 1II obsahoval navrh opatreni investiného, programového, koncepcného,
legislativneho, administrativneho a vychovnovzdelavacieho charakteru, pricom tieto
opatrenia su ¢lenené podl'a sektorov nasledovne:

Sektor A: Ochrana ovzdusia a ozoénovej vrstvy Zeme.

Sektor B: Ochrana a racionalne vyuzivanie vod.

Sektor C: Odpadové hospodarstvo.

Sektor D: Rizikové faktory a jadrova bezpecnost.

Sektor E: Starostlivost’ o prirodu a krajinu a izemny rozvoj.

Sektor F: Ochrana a racionalne vyuzivanie horninového prostredia, pody a lesa.
Sektor G: Ekonomika zivotného prostredia.

Sektor H: Environmentélna informatika a monitoring.

Sektor I: Environmentalna vychova, vzdelavanie a propagacia.

Sektor J: Organizécia a riadenie starostlivosti o zivotné prostredie.

Navrhované opatrenia boli zamerané na realizaciu strategickych zamerov
narodného charakteru, na rieSenie environmentalnych problémov podnikov a na zasadné
otazky starostlivosti o zivotné prostredie, ktoré st nad ramec moznosti samosprav miest a
obci Slovenska. Odhadovana financna narocnost bola stanovena z podkladov
zainteresovanych subjektov.

Financovanie samotnych opatreni vychadzalo z predpokladu zdruzovania
prostriedkov na vertikdlnej a horizontdlnej urovni. Vyvolavalo potrebu integrovania
environmentalnych aspektov rozvoja do zodpovedajicich rozvojovych politik a programov,
ako aj jednotlivych vyrobnych procesov. Pripadnad financnd podpora z jednotlivych
Strukturalnych fondov nenahradzala prioritné postavenie a zodpovednost konkrétnych
subjektov (napr. podnikov, samosprav) na rieSeni tychto opatreni.

Pre Gplnost a moznu uspesnost’ dosahovania zamerov environmentalnej politky
SR je potrebné poukazat’ na organiza¢né zmeny jej zabepecovania, ktoré nastali v obdobi
od 1.1.2004. V zmysle zakona ¢. 525/2003 Z.z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov, organmi Statnej spravy pre tvorbu a
ochranu Zivotného prostredia si:
a) Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
b) krajské trady Zivotného prostredia,
C) obvodné tirady Zivotného prostredia a
d) Slovenské inspekcia Zivotného prostredia.
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V rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi Statnu spravu starostlivosti o
zivotné prostredie vykonavaju aj obce.

2. Environmentalna politika Europskej unie

V oblasti medzinarodnej politiky i medzinarodného prava vyznamni ulohu pri
ochrane zivotného prostredia zohravaju Eurdpske spolocenstva. Z hladiska integracnych
zdujmov Slovenskej republiky je pozicia Eurépskej tnie (EU) vo vztahu k ochrane
zivotného prostredia intenzivne sledovand, nakolko je nevyhnutné prevziat do naSho
pravneho poriadku takmer 200 smernic, nariadeni a rozhodnuti platnych v podmienkach
EU, pri¢om ich zavedenie do praxe u nas si vyziada priblizne 115 mld. korin a obdobie 10
- 15 rokov.’ Pritom pravo Zivotného prostredia je trefou najvacsou skupinou prava EU po
oblasti vnatorného trhu a pol'nohospodarstva.

Z pohladu aplikacie environmentélnej politiky i environmentilneho prava EU
mozno ¢asovo rozlisit’ tri nasledujice etapy:

1. etapa je etapou poststokholmskou, to znamend, Ze sa jednd o obdobie po 1. svetovej
konferencii o Zivotnom prostredi, konanej v roku 1972 v Stokholme, pri¢om sa tato
etapa vymedzuje rokmi 1972 az 1986,

2. etapa bola podmienena prijatim Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986, ktorym doslo
k doplneniu Rimskej zmluvy o ¢lanky 130r, 130s a 130t, ktoré tvoria zaklad
environmentalneho prava Eurdpskej Unie, pricom sa tato etapa vymedzuje rokmi 1986
az 1992,

3. etapa je charakterizovana prijatim Zmluvy o Eurdpskej Unii (Maastrichtskd zmluva),
ktora doplnila a novelizovala zmluvy o Eurdpskych spolocenstvach, vratane tych
ustanoveni, ktoré sa tykaji environmentdlneho pradva Eurdpskych spolocCenstiev.
Zaciatok tejto etapy je dany rokom podpisania tejto zmluvy, teda rokom 1992, pricom
tato etapa trva doposial’.

Zékladné ciele environmentélnej politiky EU st formulované v ¢lanku 130r, ods.1
Zmluvy o Eurdpskom spolocenstve, pricom sa konkrétne jedna o nasledovné zameranie
tejto ¢innosti:
-udrziavanie, ochrana a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia,
-ochrana l'udského zdravia,
-prisne a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov a
-podpora opatreni na medzinarodnej urovni pri rieSeni regiondlnych a celosvetovych
problémov Zivotného prostredia.'®

Environmentalna politika EU je zamerana na vysoku Grovefi ochrany Zivotného
prostredia, pricom prihliada k rozdielnej situacii v réznych regiénoch Spolocenstiev.
Vychadza z principov starostlivosti, prevencie a opatreni, pomocou ktorych sa naprava
§kdod na zivotnom prostredi sustred'uje na zdroj znelistenia tak, aby ich uhradzal

® V zmysle platného prava existuju tri Eurépske spolodenstva, ktoré st $pecifickymi pravnymi subjektami
zalozenymi osobitnymi zmluvami. Zmluva o Eur6pskej unii (Maastrichtskd zmluva) z roku 1992 deklarovala vol'u
zmluvnych stran zalozit'” Eurdpsku uniu, priCom tato ma byt zalozena na Eurdpskych spolocenstvach. Niektori
autori v tejto suvislosti vyslovne konstatuji, ze Eurdpska Ginia nema pravnu subjektivitu.

1 Porovnaj: Pir&,J.: Ciele a principy environmentalneho prava Eurépskej unie. Pravny obzor, ro¢. 82, 1999, ¢&. 2,
8.9 alebo Jancarova,l.: Mezinarodni smlouvy na ochranu zivotniho prostiedi. Vybrané otazky. AUB, lIuridica No
194, Brno 1997, s. 49,
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zneCistovatel. Pritom poziadavky na ochranu Zivotného prostredia sa musia zaclenit' do

formulovania a uskutoéiiovania inych politik Spologenstiev."'

Enviromnetadlna politika sa v  konkrétnych spolocensko-ekonomickych
podmienkach a v Specifickom obdobi realizuje takymi nastrojmi, aby boli efektivne
dosiahnuté predpokladané ciele. Ina¢ tomu nemdze byt ani v &lenskych statoch EU. V
siCasnom obdobi, opierajuic sa o charakter environmentalnej politiky v stlade s
environmnetalnymi akénymi programami, mozno hovorit’ o tychto Styroch kategériach jej
nastrojov:

1. Legislativne nastroje (v tradi¢nej terminolégii s nimi chédpané také podzakonné normy,
ako su technické normy, §tandardy urovne, limity znecistenia, obmedzujice opatrenia
apod.),

2. Trhové nastroje (st konstruované vo forme stimula¢nych a antistimulaénych nastrojov),

. Horizontdlne nastroje (su tiez oznaCované ako podporné nastroje, pricom sa sem

zarad’uju environmentalne informacie, vedecky vyskum a technologicky rozvoj, verejné
planovanie, verejnd informovanost a odborné vzdelavanie spolu s praktickymi
navykmi) a

4. F inanc:?é ndstroje (napr. Strukturélne fondy, Europska investiéna banka, Podporny fond

ainé).

98]

Koncentrovanym  vyjadrenim  environmentalnej  politiky EU sa stali
environmentalne akéné programy, ¢im bola vytvorena jej obsahova a casova kontinuita s
tymto ¢lenenim:

a) Prvy environmentalny akény program na roky 1973 - 1976,
b) Druhy environmentélny akény program na roky 1977 - 1981,
C) Treti environmentalny akény program na roky 1982 - 1986,
d) Stvrty environmentalny akény program na roky 1987 - 1992,
€) Piaty environmentalny akény program na roku 1993 - 2000 a
f) Siesty environmentélny akény program na roky 2001 -2010."

Ich spoloénym menovatelom bola a je snaha EU poukazat’ na tesnii spétost’
ekonomického a spoloc¢enského rozvoja s environmentdlnymi poziadavkami na kvalitu
zivota Cloveka. Sucasne v ich obsahu bolo akcentované, ze environmentalna politika je
prierezovou &innost'ou, ktord sa prelina vietkymi ostatnymi sektormi politickej ¢innosti EU
s dorazom, Ze najlepsie znecCistenie a posSkodenie zivotného prostredia je také, ku ktorému
vobec neddjde. Tym bol polozeny predpoklad doslednej prevencie tak, aby akékol'vek
bremeno znecistenia zivotného prostredia (ekonomické, dokazné apod.) bolo prenesené
vyluéne na samotného znecistovatela.

Rozhodujicim dokumentom pre obsahové naplnenie environmentalnej politiky
EU je v sti¢asnom obdobi Siesty environmentalny akény program (2001 - 2010), ktory je
nazvany Zivotné prostredie 2010: nasa budiicnost, nasa volba (Environment 2010: Our
Future, Our Choice)."

Tento akény program vychadza z doteraz ziskanych skusenosti s prihliadnutim na
viaceré $pecifika a zakonitosti spoloéenského Zivota v ¢lenskych krajinach EU. Odhaduje

' Pitorka za Zivotné prostredie. Pravda, ro¢. X, &. 143 (22.6.2000), s. 14,

12 Vid: Zmluva o Eurdpskej tnii. Slovak Academic Press, s.r.o0., Bratislava 1998, s. 145,

1 Porovnaj: Ko&ikova,P.: Eurépska tinie a Zivotni prostiedi. MONTANEX, Ostrava 1998, s. 38,

' Wyatt,D. - Dashwood,A.: European Community LAW. Sweet and Maxwell, London 1993, s. 653 a nasl.,
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sa napriklad, ze kazdy obyvatel’ zdpadného sveta skonzumuje za svoj zivot v priemere az
50-krat viac zdrojov, nez je tomu u priemerného obyvatel'a rozvojovej krajiny. Z takéhoto
poznania nasledne prameni zrejma zodpovednost’ voci budlcej generécii, t.j., aby sa
spotrebitel'ské vzory a navyky vyznacovali vyraznejSou striedmostou a hospodarnostou.
Ekonomicky rozvoj spoloCnosti je ziadice dosahovat’ tiez procesom recyklacie,
environmentalnej bezpe¢nosti, energetickej Uspornosti a Cistoty produkcie, teda nie jej
kvantitativnym rastom. Z toho prameni poznanie a realny optimizmus moznej koexistencie
hospodarskeho rastu spoloc¢nosti a jej zdravého zivotného prostredia.

EU re$pektuje oblast’ starostlivosti o Zivotné prostredie ako svoj prioritny zaujem.
A hoci sa vykonalo pre zivotné prostredie nemalo, najmd vdaka environmentalnej
legislative, pred Eurdpu stoja nové vyzvy. Na tieto by mal reagovat’ uz spominany Siesty
environmentalny akény program.

Akeny program si vyty¢il sledovanie Styroch nosnych oblasti:
Riesenie klimatickych zmien,
Ochrana jedine¢nych zdrojov prirody a zachovanie biodiverzity,
Zivotné prostredie a zdravie a
Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov a nakladanie s odpadmi.'

b

Ad 1: Zamerom EU v oblasti rieSenia klimatickych zmien nasej planéty je
stabilizacia koncentracie sklennikovych plynov v atmosfére na takej urovni, ktora by
nemohla sposobit’ neziaduce zmeny zemskej klimy, co si nevyhnutne vyzaduje:

a) v strednodobom ¢asovom horizonte, t.j. do roku 2008 - 2012, redukovat’ sklennikové
emisie o 8% oproti roku 1990 (v sulade s Kjotskym protokolom),

b) v dlh§om c¢asovom horizonte, t.j. do roku 2020, nevyhnutne dosiahnut' zniZzenie
globalnych emisii asi o d’alSich 20 - 40% oproti roku 1990,

) zohladnit' potrebu dlhodobého riesenia environmentalneho ciel’a v stilade s potrebou az
70% - ho zniZenia spominanych emisii.

Splnenie naznacenej ulohy si vSak bude vyzadovat dosiahnutie viacerych
c¢iastkovych krokov, ako napriklad uvedenie Kjotskeho protokolu do praktického Zivota,
tvorbu sustavy cielov pre odstranenie sklennikovych emisii v hlavnych sektoroch
hospodarstva, vybudovanie schémy pre "obchodovanie" so sklennikovymi emisiami vramci
EU do roku 2005, podporu vyuZivania obnovitenych zdrojov energie, ako napr. veternej a
slnecnej energie, ako aj niektoré d’alsie kroky.

Ad2: EU signalizujii, Ze na ich izemiach je napriklad ohrozenych az 38% druhov
vtactva a 45% druhov motylov, vymizlo 60% mokradi, 2/3 lesov trpi zneCistenym
ovzdusim a vd’aka podnym erdziam sa tvoria pustne oblasti.'®

Preto spolocnym cielom pri ochrane jedinecnych zdrojov prirody a zachovani
biodiverzity sa stavaju tieto zamery:

a) ochrana a v pripade potreby aj obnova a sfunké&nenie prirodnych systémov,
b) zastavenie straty roznorodosti prirodnych jedincov rastlinného a Zivo&isneho pdvodu
nielen v podmienkach EU, ale aj v globalnych hraniciach,

) ochrana pddy pred erdziou a znecistenim.

15 Blizsie: Stefanovié,M.-Kogigiarova,S.-Piré,J.: Pravo Zivotného prostredia. Tura Edition Bratislava 2001, s. 64 a
nasl.
'® Desatrogie pre ekoEurdpu. Technické spektrum (priloha dennika Pravda), ¢. 16, 2001, (26.4.2001), s. 1,
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Na dosiahnutie naznafenych zamerov je nevyhnuté: -chranit’ najvzacnejSie
prirodné lokality prostrednictvom programu Spolocenstva Natura 2000, -realizovat’ plany
na ochranu biodiverzity, -rozsirit narodné a regionalne programy na dalSie posilnenie
udrzatel'ného hospodarenia v lesoch, -vypracovat’ a zaviest' opatrenia na ochranu a obnovu
krajiny, -rozvijat' stratégiu ochrany pddy a -koordinovat’ usilie &lenskych §tatov EU pri
zvladani mimoriadnych udalosti a prirodnych katastrof.

Ad 3: Kazdodenny Zivot obyvatelov EU zretelne poukazuje na bezprostrednii
suvislost medzi stavom zivotného prostredia a zdravim. Z tohto poznania prameni
rozhodujici zdmer na dosiahnutie takej kvality zivotného prostredia, pri ktorej hladina
produkovanych znecistujucich latok nebude narastat’ ako rizikovy faktor l'udského zdravia.

Pre splnenie tohto zameru bude nevyhnutné: -zvysit’ Groven poznania o vzajomnej
podmienenosti medzi zne€istenym zivotnym prostredim a 'udskym zdravim
cestou vedeckého vyskumu, -prihliadat’ na hygienické a zdravotné normy a limity so
zretelom na najviac zranitel'né skupiny obyvatel'stva, ktorymi st deti a star§i obcania,
-redukovat’ rizika spojené s pouzivanim pesticidov, -rozvijat’ novu stratégiu na ochranu
ovzduSia a -zmenit' systémové opatrenia na kontrolu rizik spojenych s pouzivanim
chemickych latok.

Ad 4: Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov a nakladanie s odpadmi patri
taktie medzi nosné oblasti Siesteho environmentilneho akéného programu. Vyzivanie
odpadov ako druhotnych surovin totiz mnohostranne chrani a Sestri primarne prirodné
zdroje, ktoré stt v mnohych pripadoch neobnovitel'né.

Prioritou v tejto oblasti sa tak predovsetkym stava Usilie o predchadzanie vzniku
odpadov. A7 naslednym krokom je ich recyklicia a opitovné vyuZivanie. Dal$im
nevyhnutnych krokom sa stava spalovanie latok a hmot (odpadov), ktoré st nevyuzitel'né a
ich ponechanie a ulozenie v povodnom stave by pdsobilo ako hrozba pre Zivotné prostredie,
resp. jeho zlozky. Ukladanie odpadovych latok do pddy je sice poslednou, ale znacne
kontraproduktivnou alternativou, ktord je podmienend ekonomickymi a technickymi
limitmi rozhodovacich procesov a ktort nie je mozné vylicit' ani na stiCasnom stupni
environmentalneho poznania.

Taziskovym cielom je také znizenie vzniku odpadov, aby sa ich trovei
zredukovala o 20% v roku 2010 a o 50% v roku 2050 v porovnani s rokom 2000. K
dosiahnutiu tychto ukazovatelov je nevyhnutné: -identifikovat’ rizikové latky a preniest
zodpovednost’ na producentov za zber, spracovanie a recyklaciu produkovanych odpadov, -
stimulovat’ spotrebitelov k vyberu takych vyrobkov a sluzieb, pri ktorych sa tvori menej
odpadov, -rozvijat recyklaénu stratégiu EU s cielom porovnavat’ pokrok pri jej napifiani zo
strany jednotlivych ¢lenskych $tatov, -podporovat’ trh s recyklovatelnymi materialmi a -
rozvijat’ Specifické aktivity s cielom podpory "zelenej" produkcie a sluzieb vo vsetkych
fazach ich pouZivania, t.j. od zrodu koncepcie az po uplynutie doby ich Zivotnosti.'’

Siesty environmentilny akény program je vyraznym prejavom globdlneho
chéapania zodpovednosti 'udstva za zachranu zivotného prostredia. Preto je kladeny doéraz
na prijatie takej legislativy, aby nedochadzalo k nezvratnym stratim a k likvidacii
biodiverzity. Sucasne by tento program mal pomknit nové clenské krajiny, vratane
Slovenska, k environmentalnej orientacii ekonomického rozvoja, nakol’ko je mozné Cerpat

' In: Environment 2010: Our Future, Our Choice. 6th EU Environment Action Programme. European Commision,
Luxembourg 2001, s. 3,
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uz zo ziskanych skusenosti, ako sa vyhnit problémom, ktorym je vystavena zapadna
Europa.

Resumé

Prispevok je venovany environmentalnej politike tak v podmienkach Slovenskej
republike, ako v Eurdpskej Unii. Tato vzajomna védzba je o to aktualnejsia, Ze prave rok
2004 je rokom vstupu novych &lenskych krajin do Eurépskej unie. Preto jej Siesty akény
program pre zivotné prostredie stava podkladom aj pre zameranie environmentalnej
politiky Slovenskej republiky v nadchadzajicom obdobi. V tomto smere je vhodné
poukézat’ na novy legislativny stav Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie, ktory
bol kreovany zakonom €. 525/2003 Z.z. o §tatnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie.
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JUDr. Natdalia Richterova, CSC.

Ochrana prayv diet’at’a v zmysle pripravovaného zdkona o socidlnopravnej
ochrane deti.

V procese zasadnych zmien spolo¢enského, etického, duchovného, politického i
ekonomického zivota nasej spolo¢nosti je nutné, aby dochadzalo aj k celkovej prestavbe
nasho pravneho poriadku.

Jednou z citlivych pravnych problematik je postavenie rodinného prava v systéme
prava, ako aj jeho nového postdenia v oblasti rodinnopravnych vztahov.

V ramci rekodifikacného procesu stkromného prava a uverejnenim jeho
legislativneho zameru v juni 2002 pocita sa s tym, ze rodinné pravo, ktoré je doposial
upravené v samostatnom zakone (Zak. ¢. 94/1963 Zb. v zneni zmien a doplnkov), bude
zaradené ako samostatna Cast’ do Obcianskeho zakonnika. Rekodifikacna komisia toto
zaradenie oddvodnuje tym, ze rodinnopravne vztahy si ¢o do svojej povahy
osobnopravnymi vztahmi, maji vSak aj znacné majetkopravne dosledky, ktoré vyzaduja
uzku nadvéznost’ a koordinaciu s ostatnymi obcianskopravnymi institGtmi. Umozni sa
lepSie prepojenie upravy osobnych a majetkovych vztahov medzi manzelmi, ako aj medzi
rodi¢mi a detmi."

Obciansky zakonnik so svojou castou ,,Rodinné pravo* uz s verejnopravnym
prvkom teda nepocita.

Zmeny, ku ktorym ma dojst’ v pravnej Gprave manzelstva, vztahov rodi¢ov a deti
ako aj d’alSich pravnych vztahov v rodine, v pripravovanom Obc¢ianskom zakonniku nutne
budi musiet’ byt sprevadzané aj novou zakonnou upravou verejnopravnych vztahov v
oblasti socialno-pravnej ochrany.

Pripravou takéhoto Specializovaného zakona bolo poverené Ministerstvo prace,
soc.veci a rodiny SR. Vymenovana expertna skupina, mala pri vypracovani len samotnych
koncepénych a legislativnych vychodisk, pred sebou nelahk tlohu. Na rozdiel od
sukromnopravnych rodinnych vztahov, kde sa jednotlivé institaty vyvijali kontinualne, kde
pravne tedrie sledovali aj eurdpske vyvojové trendy, sociadlna prax sa uberala zlozitej$imi
Castami a bez $irSieho teoretického zdzemia. Napriek tomu sa komisii podarilo vypracovat
a predlozit’ v ramci Planu legislativnych uloh vlady SR na r.2001 na rokovanie vlady
Legislativny zdmer na vypracovanie samotného zakona o socialno-pravnej ochrane deti a o
socialnej prevencii. V1ada tento ndvrh uznesenim ¢. 730 zo diia 3.7.2002 schvalila a ulozila
Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny vypracovat’ navrh zédkona o socialnopravne;j
ochrane deti a o socialnej prevencii v termine do zaciatku roku 2004. Tym sa vytvorili
predpoklady pre tvorbu zakona, ktory by mal zasadnym spdsobom napomdct’ pri ochrane
prav diet'ata v oblasti rodinnopravnych vztahov.

Aby sme si mohli dat’ odpoved’ na otazku, ktoré zakladné myslienky ovladaji
tvorbu pripraveného zakona, je potrebné poukazat na vyvoj pravneho inStitutu a
organizaciu pdvodnej starostlivosti o deti.

Y www justice.gov.sk Zakladné zasady a ciele rekodifikacie Obg&ianskeho zakonnika
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VYVOJ’ PRAVNEJ UPRAVY SOCIALNOPRAVNEJ OCHRANY DETI
A SOCIALNEJ PREVENCIE.

K rozvoju planovanych a cielenych socialnych aktivit dochadzalo uz zaciatkom
19.storocia. Zaciatkom 20.storo¢ia mozno sledovat’ aj zaklady formovania socialnej prace
ako Specifickej profesie s vlastnou tedriou aj spésobom vykonu. Mozno povedat, ze pred
druhou svetovou vojnou patril na§ Stat k tym vyspelym eurdpskym krajinam, ktoré
socialnu a zdravotnu starostlivost’ o deti neignorovali, ale naopak, usilovali sa o poskytnutie
pomoci ako v oblasti prevencie, tak v oblasti terapie, v oblasti nahradnej starostlivosti o deti
a v dalSich cinnostiach. Na nasom uzemi bola verejna socidlna sprava pomerne dobre
organizovand. Starostlivostou o mladez sa zaoberali rozne inStitucie. Uz v tom case sa
zacalo poukazovat na neprirodzenost’ Gstavného prostredia a zdoraziiovat prednost
rodiny. Ochranu deti zijicich v cudzej starostlivosti upravoval zak. ¢. 256/1921 Zb. o
ochrane deti v cudzej starostlivosti a deti nemanzelskych. Ochrana bola poskytovana
vSetkym detom do 14 rokov veku, ktoré mohli byt umiestnené v nahradnej starostlivosti
len s povolenim prislusného statneho organu.

Po druhej svetovej vojne bol ako jeden z cielov vytyeny aj ciel vybudovat
komplexny systém socidlneho zabezpecenia. Vyvoj priniesol kvalitativne aj kvantitativne
zmeny v oblasti pomoci ochrany deti , v oblasti socialnej starostlivosti o rodinu a
jednotlivcov v suvislosti s roznymi negativnymi javmi.

Nové pravne upravy po roku 1950 rozsirili moznosti rodinnej vychovy pre deti bez
rodin, podporovala sa adopcia, bol prijaty opédtovne zakon o pestunskej starostlivosti,
vznikla jednotnd siet Ustavov pre deti a mladez, ktord v nezmenenej podobe existuje
prakticky dodnes. Ulohy socialnopravnej ochrany zabezpeovali vtom Gase uradovne
ochrany mladeze, zriadené pri ludovych stdoch, ktoré vykonavali stdnictvo
v obc¢ianskopravnych veciach.

Zakonom ¢. 265/1949 Zb. o rodinnom prave, ktory bol Géinny od 1.1.1950 sa
vyClenila pravna uprava rodinnopravnych vztahov z ob¢ianskeho prava a doslo k
zjednoteniu rodinného prava pre celé uzemie Ceskoslovenskej republiky.

Po vydani zédkona o rodinnom prave bola socidlnopravna ochrana deti upravena
zvlastnym zakonom €. 69/1952 Zb., o socialnopravnej ochrane mladeze, ktora spocivala
najméd vo vykonavani hromadného porucenstva a opatrovatel'stva, v osobitnej ochrane deti
Jktoré nie su v starostlivosti rodi€ov, v €innosti poradnej a pomocnej a v tom, ze Stat
prispieva na tthradu osobnych potrieb deti, ktoré to potrebuji.

Postupne dochadzalo aj k zmenam v oblasti ustavnej vychovy. Nové pravne
upravy rozsirili moznosti vychovy pre deti bez rodin, podporovala sa adopcia, vznikla
jednotna siet’ stavov pre deti a mladez, ktora v nezmenenej podobe existuje prakticky
dodnes. Nariadenim Ministra spravodlivosti ¢. 70 z roku 1952, ktorym sa vykonaval zakon
o socialnopravnej ochrane mladeZe boli zaloZené tzv. Uradovne ochrany mladeZe , ktoré
tvorili sucast’ justiéného aparatu, boli zriadené pri l'udovych sudoch a ich praca navidzovala
tesne na sidnu prax, ¢im bola velmi operativna a bezprostredna. NeskorSie vSak boli
Uradovne zrusené a starostlivost’ o deti presla na vtedajsie narodné vybory.

Zakon o socialnopravnej ochrane bol zruseny zakonom ¢. 94/1963 Zb. o rodine. Do
predmetu pravnej Gpravy zahrnul zdkon o rodine aj problematiku socidlnopravnej ochrany ,
¢im sa stal zdkonom, ktory v sebe obsahuje stikromnopradvnu aj verejnopravnu upravu.
Pravny vyvoj socidlnopravnej ochrany zakonom o rodine smeroval k tomu ,ze oblast
socialnopravnej ochrany bola dalej upravena v predpisoch socidlneho zabezpecenia a
vykonavana organmi §tatnej spravy na useku socialnych veci.

Od roku 1973 bola opédtovne upravena aj pestinska starostlivost’, ¢im sa rozsirili
moznosti umiestiiovania deti do nahradnej rodinnej starostlivosti. Do roku 1998 upravoval
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pestunsku starostlivost’ zék. ¢. 50/1973 Zb. o pestinskej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov.

Vyznamnu tGlohu pokial, ide o presadzovanie sa v socidlnej praxi zohravalo
znovuinstalovanie Ministerstva prace a socialnych veci v roku 1968. Od 1.1.1969 obe
republikové Ministerstva prace a socialnych veci v ramci CSFR prevzali socialnopravnu
ochranu deti do svojej posobnosti. V roku 1975 potom dochadza k plnej integracii
socialnopravnej ochrany deti a mladeze do predpisov socidlneho zabezpecenia (zak. €.
121/1975 Zb. o socidlnom zabezpeéeni, zak. ¢. 132/1975 Zb. o poOsobnosti organov v
socialnom zabezpeceni a vyhlaska MPSV SSR ¢. 134/1975 Zb., ktorou sa vykonavali
uvedené zékony ).

Aj ked’ svojim sposobom §lo o obohatenie socialnej starostlivosti o rodinu a deti, z
legislativneho hladiska ponatie takejto Upravy v podstate zotrel hranice medzi
stkromnopravnou upravou rodinnych vztahov a normami verejného prava. K dalSej
vyraznej zmene pravnej Upravy socialnej starostlivosti doslo v r. 1988, ked’ bol prijaty zak.
¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni a nasledne vyhl. 151/1988 Zb., ktora podrobnym
spdsobom upravovala podmienky a spésob poskytovania socidlnej starostlivosti aj o rodinu
a deti.

Na rozdiel od pravnej upravy socidlnopravnej ochrany, nema pravna uprava
socidlnej prevencie tak rozsiahle historické pramene. Obsahova podstata socialnej
prevencie a jej historické pociatky vSak siahaji do predchadzajucich storo¢i. Socidlna
prevencia je pomerne modernym pojmom, ktory je pouzivany v suvislosti s predchddzanim
negativnych javov aprocesom Vv spolocnosti a v suvislosti s intervenciou v pripade
existencie negativnych javov a procesov.

Ostatna pravna Uprava socidlnopravnej ochrany a zaroven prva pravna Uprava
socialnej prevencie v zék. ¢. 195/1998.Z.z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov
je do urcitej miery d’alsim pokra¢ovanim pravneho vyvoja, ktory nastal po prijati zékona o
rodine. Zakon o socialnej pomoci znovu zaviedol pojem ,socialnopravna ochrana“ a
upravil jej ¢innosti.

Zakon o rodine aj ked viackrat novelizovany, nepriniesol zasadnii zmenu v
ustanoveniach tykajucich sa socidlnopravnej ochrany. Mozno hovorit’ len o novelizovanom
zneni § 45 ods. 3 zédkonom ¢&. 72/2002 Z.z. s ucinnostou od 1.4.2002. a o zruseni § 46
zékonom ¢. 127/2002 Z.z. sucinnostou od 1.4. 2002, tykajiceho sa nariadenia
predbezného opatrenia byvalym narodnym vyborom (okresnym uradom)..

SUCASNA PRAVNA UPRAVA A JEJ STAV.

Zakon o socidlnej pomoci znovu zaviedol pojem ,socialnopravna ochrana®
a upravil jej ¢innost’. Ako uz bolo uvedené, socidlnopravna ochrana bola po prijati zakona
o rodine d’alej upravovana v predpisoch socialneho zabezpecenia. VSetky pravne predpisy,
ktoré upravovali podrobnosti poskytovania socidlnopravnej ochrany, vychadzali
z ustanoveni zakona o rodine azaroven reagovali na aktualne potreby ochrany prav
a zdujmov deti.

Socialnopravnu ochranu deti a socialnopravnu prevenciu upravuje najmé zakon
o socidlnej pomoci azdk. €. 195/1998 Z.z. azak. ¢ 265/1998 Z.z. o pestunskej
starostlivosti a o prispevkoch v pestunske;j starostlivosti.

Zakon o socialnej pomoci upravuje predovsetkym socidlnu pracu na ucely
poskytovania socialnej pomoci, ako ziskavanie a spracovanie informacii o pri¢inach
vzniku alebo mozného vzniku hmotnej nidze alebo socidlnej nudze a o potrebe
poskytovania socidlnej pomoci, vol'bu a uplatiiovanie foriem socialnej pomoci a sledovanie
ucinnosti ich posobenia. (§ 3)
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Podl'a zékona o socidlnej pomoci sa socidlna pomoc uskutociiuje predovsetkym
prostrednictvom  socidlnej prace. Zakon upravuje socidlnu pracu pre potreby
socialnopravnej ochrany deti a socialnej prevencie z hladiska vymedzenia samotného
pojmu vSeobecne a neupravuje podmienky a sposob, za akych méze byt socialna praca
vykonana.

Socidlna praca okrem toho, Ze je profilujuca sa vo vednom odbore s praktickou
odbornou ¢innostou, je tieZ samostatnou profesiou, ktorej vykon zavisi od samotnej
kompetencie jej realizatorov. Je nutné preto upravit’ osobitné kvalifikacné predpoklady
socidlnych pracovnikov, a to ako vo sfére Statnej, tak aj nestatnej na ucely vykonavania
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej prevencie. UrCenie osobitnych kvalifikaénych
predpokladov na vykon socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej prevencie je zdkladnym
predpokladom, aby nasledne prakticky vykon realizovali len profesionali.

Zakon o socialnej pomoci v d’alSom upravuje aj socialne poradenstvo.

Socialne poradenstvo je na ucely vykonavania socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej prevencie upravené len ako informacné a distribuéné. Preto sicasna pravna
Uprava neumoziuje poskytovat’ sociadlne poradenstvo tak, aby mohlo byt poskytované aj
ako intenzivne, dlhodobé a vysoko odborné socialne poradenstvo v stlade s cielom
socialnej pomoci.

Specializovanou institiciou, ktora sa podiela na vykonavani socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej prevencie je Centrum poradensko-psychologickych sluzieb pre
jednotlivca, par a rodinu (dalej ,,CPPS®), ktoré okrem inych ¢innosti poskytuje poradensko-
psychologicki pomoc rodindm v krize, disfunkénym rodinam, rodindm zlyhajucim
v starostlivosti o deti, rodindm ohrozenym socialno-patologickymi javmi (drogova
zavislost’ deti, domace nasilie, problémy s dlhodobou nezamestnanostou a pod.). Suc¢asna
pravna uprava neupravuje ¢innost’ CPPS pre ucely socialnopravnej ochrany deti a socialne;j
prevencie.

Zakon o socialnej pomoci upravuje socialnopravnu ochranu ako ¢innost’ na
ochranu prav a pravom chranenych zaujmov ob¢anov, najma maloletych (§ 13).

Socidlnopravna ochrana je podla zakona o socialnej pomoci vychovna ¢innost,
rozhodovanie o okamzitom umiestneni dietata do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’
rodi¢ov a rozhodovanie o vychovnych opatreniach, ako aj dalSia ¢innost’ socidlnopravne;j
ochrany.”

Vykon socidlnopravnej ochrany bezprostredne zavisi od pravnej Gpravy pravnych
vzt'ahov v oblasti rodinného prava. Osobitny vyznam ma vztah zédkona o rodine a zédkona
o0 socialnej pomoci.

Zéakon o rodine v &asti ,,Ugast’ spolognosti pri vykone prav a povinnosti rodi¢ov*
(§ 41 az § 50) upravuje dovody intervencie Statu do rodiny, ako aj opatrenia, ktoré je
opravneny a povinny urobit’ sid v zdujme ochrany prav a zaujmov maloletého dietata.
Zakon orodine vSak neupravuje otazky praktického vykonu jednotlivych opatreni
a v oblasti nadhradnej rodinnej starostlivosti neupravuje podmienky a postup pri hl'adani
nahradného rodinného prostredia maloletému dietat'u v pripade zlyhania rodiny.

Novum, ktoré ma svoj spoloCensky rast a vyznam este len pred sebou, s nestatne
subjetky — obcianske zdruZenia a iné pravnické osoby, bez ktorych sa v demokratickom
State starostlivosti o deti, ich ochrany v SirSom slova zmysle nezaobideme. NeStatne

% vychovné &innost’ je najmi pdsobenie na prirodzené socialne prostredie, na zlepSenie vztahov medzi rodi¢mi
a det'mi a medzi manzelmi navzajom, posobenie na obnovu rodinného prostredia, z ktoré¢ho boli deti vynaté pre
zlyhanie vychovnej funkcie rodiny, vykonavana najmé v rodinnom prostredi dietata. Organizovanie nahradnej
rodinnej starostlivosti je vedenie prehl'adu a vedenie spisovej dokumentacie o detoch, ktorym treba zabezpecit’
nahradnu starostlivost’ a vedenie prehl'adu a vedenie spisovej dokumentacie o obfanoch vhodnych vykonavat
nahradnt rodinni starostlivost’, sprostredkovanie a sledovanie vyvoja deti v nahradnej rodinne;j starostlivosti.
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subjekty len teraz urobili prvé kroky a Casto len teraz hl'adaji svoje spravne miesto. Ich
vztah k Statnym organom sa formuje a aj v pripravovanom zakone socialnopravnej ochrany
a musi byt jasné, aké kompetencie im prisidime. Bude nutné polozit pravne zaklady
vzajomného vztahu statnej kompetencie a kompetencie nestatnych subjektov.

Zakon o socialnej pomoci neupravuje povinnost’ a postup organov $tatnej spravy,
potazne organov Uzemnej samospravy a neStatnych subjektov jednak pri hl'adani
nahradného rodinného prostredia dietatu, ktoré nemdze vyrastat' v prirodzenej rodine
aneupravuje povinnosti a postup tychto organov pri vykone a hodnoteni ucinnosti
vychovnych opatreni pri sledovani vyvoja v ndhradnej rodinnej starostlivosti a v Ustavne;j
vychove, pri sanacii rodinného prostredia, zktorého boli deti vynaté pre zlyhanie
vychovnej funkcie rodiny a ani pri posobeni na prirodzené socialne prostredie diet’at’a.

Dnes, po viac nez pétrocnej sktsenosti s implementiciou zakona o
socidlnej pomoci, konkrétne ustanoveni tykajucich sa socialnopravnej ochrany, socialnej
prevencie a nahradnej starostlivosti, je nutné konStatovat, ze sucasny stav, a to v
kvalitativnej aj kvantitativnej rovine, v oblasti vykonu socidlnopravnej ochrany, socialne;j
prevencie aj nahradnej starostlivosti nemozno povazovat’ za vyhovujuci.

Pravna tprava socialnopravnej ochrany obsiahnutd v pravnych predpisoch o
ktorych sme sa v ramci jej vyvoja az do stiCasnosti uz vysSie zmienili, presla vyvinom. V
dosledku toho je dnes vytvoreny urcity, aj ked’ nie optimalny a postacujuci priestor na
ochranu prav a zaujmov dietata, ktory oddvodnuje prijatie osobitnej pravnej upravy
socialnopravnej ochrany deti a socialnej prevencie.

Dovody na vypracovanie novej pravnej upravy socidlnopravnej ochrany deti je
mozné zahrnut’ do viacerych oblasti. Z nich uvadzame tie najdolezitejSie.

1. Harmonizacia s privom Eurépskej unie a zabezpecenie implementicie
medzinarodnych dokumentov do priavneho poriadku SR.

Pre tvorbu zakona o socidlnopravnej ochrane deti si zavdzné predovSetkym
niektoré ustanovenia Listiny zakladnych prav a slobdd, d’alej Dohovor o pravach dietata
(dalej len Dohovor) ktorym SR v ddsledku sukcesie sa po byvalej CSFR stala zmluvnou
stranou Dohovoru s ucinnostou od 1.1.1993. Slovenska republika prezentovala a
obhajovala Vychodiskovii spravu k Dohovoru pred vyborom OSN pre prava dietata
3.10.2000.

Jednym z odporti¢ani vyboru je prehodnotit’ vlastné zakonodarné a spravne
opatrenia, aby zabezpecili uplatnenie ¢lankov 3 a 12 Dohovoru.

Pozornost’, ktord zmluvna strana Dohovoru venuje implementacii Dohovoru,
moze mat’ podstatny vplyv na hodnotenie krajiny medzinarodnymi institaciami.

Zakladom vsetkého je uréenie pomeru demokratického Statu k rodine a k vykonu
rodinnych prav. Listina zakladnych prav a slobdd a taktiez Dohovor jednoznaéne povazuju
rodinu za najprirodzenejSie prostredie, v ktorom ma zit' dieta a jeho rodicia, ktori nest
priméarnu zodpovednost za jeho vychovu.

Preto pripravovany zakon nepocita s tym, aby akokol'vek zasahoval do vykonu
rodi¢ovskych prav, ak si rodi¢ia riadne plnia svoje povinnosti. Ratifikdciou Dohovoru sa
nas Stat zaviazal reSpektovat’ pravne postavenie rodiCov, (pozri ¢l. 5 Dohovoru), ¢o v
pripravovanom zakone musi byt prisne dodrzané. Tym sa vytvori zdkon, ktory potvrdi
demokrati¢nost’ aj v oblasti ochrany pradv dietata a rodiny. Bude totiz vychddzat z
predpokladu, ze demokraticky $tat moze zasahovat’ do zivota rodin a do rodi¢ovskych prav
len vtedy, ak to bude nutné v zaujme Zivota, vaznej ujmy na zdravi alebo ak sa diet’a ocitne
bez akejkol'vek starostlivosti. Taktiez sa predpoklada, ze Statne organy budil chranit’
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zaujmy dietat’a, pokial Zije v prostredi, ktoré ho fyzicky alebo psychicky ohrozuje a rodicia
nie st schopni alebo nechcu takyto stav napravit’.”

Zakon bude konkretizovat' ustanovenia § 32 ods. 1 Listiny zakladnych prav a
slobdd, Ze stat poskytuje dietat'u zvlastnu ochranu a Ze diet’a tak nebude objektom vykonu
rodicovskych prav.

2. Nevyhovujiica a nepostacujiica pravna uprava socialnopravnej ochrany a
socidlnej prevencie v pravnom ramci socidlnej pomoci, ktora neposkytuje priestor na:

-osobitnu ochranu deti, uspokojenie potrieb deti, ktorym je treba zabezpecit' taku ochranu a
starostlivost’, aka je nevyhnutna pre ich blaho a ktora reSpektuje ich najlepsi zdujem podla
Dohovoru,

-zabezpecenie rovnocenného nahradného prostredia detom, ak nie su vychovavané v
prirodzenej rodine,

-u¢inné predchadzanie, odstrafiovanie pri¢in vzniku, zamedzovanie prehlbovania a Sirenia a
zabranovanie opakovania porich psychického, fyzického alebo socidlneho jednotlivca,
skupin a vacsich socialnych celkov,

-zamedzenie sustavného narastu socialno-patologickych javov, najmé u deti, kriminality
mladistvych delikvencie maloletych, tyrania, zneuzivania, zanedbavania a ohrozovania deti,
drogovym zavislostiam, prejavom intolerancie a pod.

Identifikacia zékladnych doévodov, pre ktoré sucasnad pravna uprava nepostacuje
potrebam praxe je viacera, z ktorych je nutné uviest’ aspoil
- neexistujica uprava prav a postavenie mal. dietat’a v prdvnych vztahov socidlnopravnej
ochrany a socidlnej prevencie s vymedzenim sposobu ich uplatnenia,

- nepresne vymedzeny rozsah intervencie $tatu do rodiny a nejasné vymedzenie spdsobu
prostriedkov zasahu do rodiny v zavislosti situdcie, ktora je potrebné riesit’ (nekonkrétne
upravenie rozsahu intervencie spésobuje problémy pri praktickej realizacii ochrany deti a
zasahov do rodiny vo vopred ustanovenych pripadoch ),

- nepostaCujica vSeobecna uprava socidlnej prace na ucely socialnej pomoci, ktora
nevystihuje podstatu socialnej prace ako zékladnej metddy vykonavania socidlnopravne;j
ochrany (sucasna pravna Uprava nezohladiiuje najmi skutocnost, Ze socialna praca musi
byt vykonavana na profesiondlnom zaklade, t.j. profesionalnom ),

- nedostatoc¢ne ustanovené podmienky vykonu socialnej prevencie, socidlneho poradenstva
a socialnopravnej ochrany pre nestatne subjekty, ktoré ich vykon, resp. poskytovanie, maju
v predmete Cinnosti,

-nepostacujuca kontrola vykonu sociadlnopravnej ochrany deti a socialnej prevencie,

Je nutné podotknut’, Ze organy, ktoré budi vykonavat Cinnost’ socidlnopravnej
ochrany ( a to vratane $tatnych subjektov ) si musia osvojit’ aj poznatky modernej socialnej
prace, zasady dodrziavania mlcanlivosti o skutoCnostiach, ktoré zistia (s vynimkou
podavania odovodnenych navrhov a stanovisk sudom resp. inym organom ) a boli na to
okrem odbornej vybavenosti vybaveni aj materialne.

Na tomto mieste by sme chceli znovu zdoraznit, ze jedine Specialny zakon méze
urit’ presné opravnenia socidlnych pracovnikov, ich povinnosti a prava, ak ma byt
komplex prac v ramci socialnopravnej ochrany ucinny.

* Radvanova, S.; Co Ize o&ekavat od zikona o socialng pravni ochrané déti ?, Pravni praxe ¢.9/1995,str.529
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3. Zabezpecenie kontinentilnej previazanosti upravy vykonu socidlnopravnej

ochrany deti a socidlnej prevencie s ostatnymi pravnymi predpismi a koncepénymi
zamermi v oblastiach, ktoré bezprostredne s ich vykonom suvisia.

Dévodom jednoznacnej a podrobnej uUpravy socidlnopravnej ochrany je

nevyhnutnost’ zohl'adnit’ pri tvorbe novej pravnej Gpravy zmeny najmi v oblasti trestného
prava, obCianskeho prava, v oblasti vychovy a vzdelavania a dosledne ich premietnut’ do
novej pravnej upravy.

Dévodom na novl pravnu upravu je aj zabezpeCenie nadvdznosti na pravne

predpisy, upravujlce Statnu sluzbu a verejnt sluzbu.

S novou tUpravou je nutné nanovo upravit pdsobnost Statnych organov,

samospravnych organov a neStatnych subjektov tak, aby nova pravna tUprava plne
zohl'adnovala koncepéné zamery v oblasti modernizacie a decentralizacie verejnej spravy.

Treba vykonat' tiez rozsiahle zmeny najmid hmotnopravnych, ale aj

procesnopravnych ustanoveni pravnych predpisov upravujucich socialnopravnu ochranu
deti a socialnu prevenciu. Je nutné zdoraznit, ze vysledkom samostatnej pravnej Upravy
vykonu socialnopravnej ochrany deti asocialnej prevencie je zvysit efektivitu
poskytovania socialnej pomoci a rozsirit’ moznosti pomoci adresatom socialnej pomoci.

CIEL, NOVEJ PRAVNEJ UPRAVY.

Ciel’om novej pravnej upravy je pravnou regulaciou vztahov pravom doposial

neupravenych a zmenou a doplnenim stucasnej pravnej upravy vytvorit' pravny zaklad na

- doslednu ochranu prav a zaujmov maloletych deti v sulade s Dohovorom OSN

o pravach diet’at’a,

implementaciu Dohovoru o unosoch deti z roku 1980,

implementacia Dohovoru o medzistatnych osvojeniach z roku 1993,
implementacia Eurépskeho dohovoru z roku 1980,

ucelnq, intenzivnu a systematick(i pomoc a podporu detom a rodinam,

zabezpeéenie z rovnocenného nahradného prostredia detom v pripade, Ze nie su
vychované v prirodzenej rodine.

Za ucelom dosiahnutia ciel'a bude potrebné v prvom rade vymedzit' vztah medzi

novou pravnou upravou a zdkonom o rodine ako aj zdkonom o socidlnej pomoci a
vymedzit' rozsah a spdsob intervencie S§tatu do rodiny a povinnosti zainteresovanych
subjektov.

V d’alsom treba:
upravit' prava a postavenie maloletého dietata v pravnych vztahoch socialnopravne;j
ochrany deti, socialnej prevencie a vymedzenie spdsobu ich uplatiiovania,
upravit’ sprostredkovanie medziStatnych osvojeni (v intenciach sucasného procesu ich
realizacie),
upravit’ podmienky a sposob pripravy ziadate'ov o ndhradnil rodinnu starostlivost,
upravit’ osobitné kvalifikacné predpoklady pracovnikov vykonavajucich socidlnopravnu
ochranu deti asocidlnu prevenciu (je potrebné tuto agendu pri tvorbe zakona
nepodcenit).

Novéa pravna uprava bude upravovat’ najmé;

a) opatrenia na ochranu prdv zaujmov maloletych deti a spdsob ich vykondvania -
socialnopravnu ochranu deti

b) preventivne opatrenia a sposob ich vykonavania v zavislosti od vyvojového Stadia
negativnych javov a procesov - socialnu prevenciu,
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c¢) zabezpecenie rovnocenného nédhradného prostredia detom v pripade zlyhania rodiny -
nahradnu starostlivost’ (istavna vychova a ndhradna rodinna vychova ).

OBSAH NOVEJ PRAVNEJ UPRAVY.

Nova pravna uprava bude obsahovat’ aj Upravu socialnej prace na ucely
socidlnopravnej ochrany deti, socialnej prevencie a nahradnej starostlivosti.

Pre obsah navrhovanej pravnej upravy sa predpokladé tiprava zakona do 4 asti ¥,

l.¢ast - V  1Gvodnych ustanoveniach bude upraveny predmet upravy. Z
vymedzenia predmetu tGipravy bude vyplyvat, Ze jeho tcelom je v medziach Ustavy a v
medziach ratifikovanych medzinarodnych dohovorov chranit’ prava a zaujmy adresatov
socialnopravnej ochrane deti a socialnej prevencie.

Dalej budu, z dévodov jasnosti a jednoznaénosti ( aby sa zabranilo pochybnostiam
pri vyklade a problémom aplikacii ) upravené zékladné pojmy v zékone. Je treba na ucely
zakona o socialnopravnej ochrane deti a socialnej prevencii upravit’ najma také pojmy ako
socialnopravna ochrana deti, socialna prevencia, socidlna praca, terénna socialna praca,
diet'a, nahradna starostlivost, ustavna vychova, nahradna rodinna starostlivost’ a pod.

Uvodné ustanovenia budt upravovat’ kto je G¢astnikom pravnych vztahov pri
vykonavani socialnopravnej ochrany deti, socidlnej prevencie a nahradnej starostlivosti.
Osobitna pozornost bude pritom venovana uUprave postavenia maloletého dietata,
vymedzeniu jeho prav a spdsobu ich uplatiiovania v pravnych vztahoch socialnopravnej
ochrany deti, socidlnej prevencie a nahradnej starostlivosti.

2.Cast’ - V tejto Casti budu upravené podmienky a vykon sociadlnopravnej ochrane
deti, socialnej prevencie a nahradnej starostlivosti.

Na tcely zakona bude upravena socialna praca ako zaklad profesionalneho vykonu
socialnopravnej ochrane deti, socialnej prevencie a nahradnej starostlivosti.

Sucastou tejto Casti bude vymedzenie situdcii, v ktorych sa rézne opatrenia mozu
navrhnat, musia pontkat’ a situacie, kedy sa musi zasiahnut’ a buda upravené podmienky a
postup pri poskytovani pomoci, podpory a ochrany jednotlivcom, rodinam, komunitdm v
zévislosti od vyvojového Stadia negativnych javov a procesov.

V oblasti organizovania nahradnej rodinnej starostlivosti budi upravené najma
podmienky a postup pri h'adani ndhradného rodinného prostredia dietatu, ktoré nemdze
vyrastat’ vo vlastnej rodine, podmienky a postup sprostredkovania ndhradnej rodinnej
starostlivosti,.

Zaroven budl jednoznacéne upravené osobitné opatrenia, najmé pre pripad, ked je
nevyhnutné v zaujme dietata zasiahnut' do rodiny a upravené podmienky a postu pri
vykonavani medzinarodnych dohovorov v oblasti prav deti, ktorymi je Slovenska republika
viazana.

Osobitna pozornost bude venovana uprave vykonu ustavnej vychovy ako
vychovného opatrenia sudu, podmienkam a postupom sledovania ucelu vychovnych
opatreni prijatych v zaujme ochrany prav deti, podmienkam a postupom pri sandcii
rodinného prostredia, z ktorého bolo dieta vynaté v dosledku zlyhania vychovnej funkcie
rodiny.

3.¢ast’ - V tejto Casti bude upravena organizacia vykonu socidlnopravnej ochrane
deti, socidlnej prevencie a nahradnej starostlivosti. Budi upravené subjekty a ich

¥ Legislativny zamer na vypracovanie navrhu zédkona o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej prevencii,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, jun 2002
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posobnost’, vratane upravy pdsobnosti Centra pre medzinarodni ochranu deti a mladeze.
Osobitne bude upravena pdsobnost’ organov izemnej samospravy.

Sucastou tejto Casti bude aj Gprava osobitnych kvalifikacnych predpokladov
pracovnikov vykonavajucich socidlnopravnu ochranu, socialnu prevenciu a nahradni
starostlivost’.

4 .Cast’ - V stvrtej ¢asti buda upravené podmienky vykonu socialnopravnej ochrane
deti, socialnej prevencie, socidlneho poradenstva, socidlnej terapie a poskytovanie
socialnych sluzieb, ktoré stivisia so socidlnopravnou ochranou deti a socialnou prevenciou
nestatnymi subjektami. Predpoklada sa tiez nova uprava a zavedenie procesu akreditacii.

V dalSich castiach bude upravené financovanie a konanie vo veciach
socialnopravnej ochrany deti, socialnej prevencie a ndhradnej starostlivosti.

V zavereénych castiach budi upravené najmid povinnosti, zodpovednost,
stcinnost’ a spolupraca obCanov a Statnych organov, organov uzemnej samospravy a
dalsich pravnickych os6b a fyzickych osob, pravidla a spdsob kontroly vykonu
socialnopravnej ochrany, socialnej prevencie nahradnej starostlivosti.

Cielom novej pravnej upravy je, popri vymedzeni kompetencii Statu a Gpravy
Statnej garancie vykonu socialnopravnej ochrany deti a socialnej prevencie, vytvorenie
priestoru na posilnenie Ulohy organov Uzemnej samospravy a nestatnych subjektov
v oblasti vykonu socialnopravnej ochrany deti asocidlnej prevencie, ato vyraznym
prenosom posobnosti najmé na organy uzemnej samospravy.

Vlada v tychto dioch predlozila do Narodnej rady SR vladny navrh zakona
o organoch S§tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Predmetnti Gpravu si vyziadala potreba modernizacie vykonu Statnej spravy
v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti, ako sucast’ systémového rieSenia
s pripravovanymi zmenami v inych oblastiach. Navrhuje sa, aby S§tatnu spravu v tejto
oblasti vykonavali organy 3§tatnej spravy, ato Ustredie socialnych veci a sluZieb
zamestnanosti SR a izemné trady socialnych veci a sluzieb zamestnanosti.

Osobitne sa ustanovuje Uzemnd posobnost Uzemného turadu na Gcely
organizovania nahradnej rodinnej starostlivosti a zriad'ovania zariadeni socialnych sluzieb,
v ktorych sa realizuje rozhodnutie suadu vo veciach maloletych deti. Vzhladom na
skuto€nost’, ze organizovanie nahradnej rodinnej starostlivosti a plnenie zriad’ovatel'skej
posobnosti k zariadeniam socialnych sluzieb, v ktorych sa realizuje rozhodnutie sudu vo
veciach maloletych deti nie je vhodné a ani ucelné centralizovat’ ani vykonavat’ na kazdom
uzemnom urade anavrhovany model nepodlita s existenciou uradov Statnej spravy na
krajskej urovni (uvedené Cinnosti vykonava v ramci svojej posobnosti toho ¢asu krajsky
urad), je treba predmetny vykon v zaujme ochrany prav dietat’a upravit’ osobitne.

Navrhované zmeny v organizacii miestnej §tatnej spravy v odvetvovej pdsobnosti
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR vychadzaju z nevyhnutnej potreby riesit’
otazku vykonu $tatnej spravy v danej oblasti po zaniku okresnych tradov.

Uvedeny vladny navrh by mal nadobudniit’ u¢innost’ diiom 1.1. 2004.

Socialnopravna ochrana deti je aj v ostatnych europskych Statoch predmetom
pravnej upravy. Postupom ¢asu zrejme bude vypracovana komparatisticka studia. Aj ked’ sa
jednotlivé pravne tpravy v podrobnostiach od seba lisia, je vS§ak mozno néjst’ medzi nimi
spoloéné rysy. Zasadou je dodrzanie poziadaviek Dohovoru a pravach dietata. V Ceskej
republike upravili socidlno-prdvnu  ochranu deti zakonom ¢. 359/1999 Zb., ktory
nadobudol Gc¢innost’ 1.4.2000. Odozvou skusenosti s dvojro¢nou aplikaciou zakona je
navrhovana novela tohto zakona. Zhodnotenie poznatkov ziskanych pri uplatnovani zakona
v praxi dovol'uje navrhnat’ také zmeny a doplnenia, ktoré prispeju k jeho efektivnejSiemu
posobeniu a k posilneniu kvality socidlno-pravnej ochrany deti.

134



Bolo by vhodné a osozné pre tvorbu nasho zakona o socialnopravnej ochrane deti
riadne prestudovat’ a premysliet’ aj obdobné zédkony inych Statov a polozit’ si tak otazku,
preco upravovat’ socialnopravnu ochranu a ako.

Mame za to, Ze vypracovanie a schvalenie zdkona o socialnopravnej ochrane deti
je zmyselné a potrebné a vytvori komplex demokratickych kodifikacii ochrany deti v ramci
slovenského pravneho poriadku. Existencia tohoto zakona v§ak nebude mozna bez vicsej
asibeznej novelizicie zdkona orodine. Cim skor sa legislativne nanovo upravia
rodinnopravne vztahy, tym viac napomdzeme posilnit pomer demokratického Statu
k rodine a k vykonu rodinnych prav.

Pouzitd literatara:

- Legislativny zamer na vypracovanie navrhu zakona o socialnopravnej ochrane deti
a o socialnej prevencii, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, jan 2002

- Zak. €. 69/1952 Zb. O socialnopravnej ochrane mladeze

- Radvanova, S.: Co lze ocekavat od zakona o socialn€ pravni ochrané déti?. Pravni praxe
¢. 9/1995

- www.justice.gov.sk: Zakladné zasady a ciele rekodifikacie Ob¢ianskeho zakonnika
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PhDr. Jin Cipkdr, PhD.

Uloha N. O. Losského pri formovani eticko-filozofickej mysle 20. storocia
na Slovensku'

N. O. Losskij (1870 - 1965) stal sa uznavanym tvorcom filozofického smeru,
ktorému sam dal nazov "intuitivny realizmus". V jeho intenciach vypracoval filozoficky
systém, ktory vzbudzoval pozornost’ konzistentnost'ou a koherentnost'ou veobecnych idei,
pojmov, kategdrii, na ktorych bol vybudovany ( usiloval o zblizenie nabozensko-
filozofickych zasad ruského pravoslavneho mysticizmu s niektorymi aspektmi
Bergsonovho intuitivizmu, noetickej tedrie angloamerického neorealizmu a so zavermi
"mnohych stranok Kantovho kriticizmu".> Systematicky, uceleny naért svojej filozofickej
koncepcie intuitivizmu vypracoval v diele Obosnovanije intuitivizma v roku 1904 a
dopracoval ho v d’alsich svojich pracach.’

I. Losskij v kontexte svetovej filozofie. Descartova substancidlna metafyzika
otvorila brany aristotelovsko-scholastickej tradicii a vyrazne vplyvala na formovanie
novsich filozofickych pradov. Ako piSe slovensky filozof Jan Bodnar, ak v ontoldgii sa
Descartova substancialna filozofia ukazovala byt konzistentna a logicky koherentna a ako
taka skutoCne iniciovala vznik hlavnych myslienkovych pradov novoveku ako vo filozofii,
tak aj vo vede, v rodiacej sa noetike uz od zaciatku (ba aj u samotného Descarta), dostavali
sa na povrch rozpory, protireCivé momenty, nekonzistentnost so samotnou ideou
substanciality v jej descartovskom chapani. Aky je vlastne status duchovnej substancie pri
rieSeni vzt'ahu subjektu a objektu, resp. subjektivnej a objektivnej stranky v Struktire nasej
skusenosti? Je vobec mozné na baze substancializmu preklenut’ transcendenciu subjektu a
objektu? Je duSa nepopisand doska, na ktort skusenost subjektu piSe zdznamy o
skutoc¢nosti (J. Locke), alebo svojimi aktivitami konformuje skutocnost’ podl'a spdsobov,
resp. zakonov, ktoré produkuje mysel’ (Kant)? Je redlny obraz o skutocnosti vysledkom
bezprostredného nazerania alebo postupnym procesom, zacinajiic aktivitami naSich

! Tento prispevok predstavuje vystup z riedenia &iastkovej tilohy grantového projektu VEGA ¢&. 1/0107/03 "Pravna
kultira a eurdpsky integraény proces". Blizsie o diele a tvorbe N. O. Losského pozri: Cipkar, J.: Losského etika
dokonalého dobra. In: Pravna kultira a eurdpsky integracny proces, 1. (Etické a filozofické aspekty prava a
pravnej kultiry). Zbornik vedeckych préc riesitelov grantového projektu VEGA. UPJS, Pravnicka fakulta, Kogice
2003.

2LOSSKIJ, N. O.: Absolutne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 62 - 63.

3 Losskij ako 72 roény prisiel na Slovensko do Bratislavy, kde napisal a po slovensky knizne uverejnil Podmienky
dokonalého dobra (1944), Absolitne kritérium pravdy (1946) a d’alSie $tadie, ktoré boli rozsirenim jeho uz prv
uverejnenych myslienok. Predtym napisal: Zaklady intuitivizmu, Logika, Hmota, Intuicia a Zzivot, Svet ako
organicky celok, Uvod do filozofie a iné.

V Podmienkach dokonalého dobra aplikoval svoju nabozensku filozofiu na problémy etiky. V stadii
Absolutne kritérium pravdy, obsahujucej zakladné pojmy, délezité pre pochopenie intuitivizmu, chcel dokazat
moznost’ absolutnej noetickej evidencie, vyplyvajlcej z jeho ponatia intuicie.

I ked’ jeho spisy nasli na Slovensku aj svojich privrzencov a propagatorov, ovela podstatnejsia bola
kriticka reakcia, s ktorou sa stretli u vedecky a materialisticky orientovanych filozofov. Aj jeho odporcovia
priznavali velky filozoficky rozhl'ad, myslienkové novatorstvo a tvorivy potencial autora tohto systému. Aj ked’
pocas svojho pdsobenia na Slovensku sa vzhl'adom na noetické spory medzi jeho ziakom Jozefom Dieskom a
odporcom jeho "noetického realizmu" Igorom HruSovskym prezentoval predovSetkym noetickymi tvahami,
taziskom jeho filozofického uvazovania po cely jeho zivot boli predovsetkym metafyzické, ontologické a
axiologické problémy.

Blizsie o Zivote a diele Losského pozri: MORNAR. P.: Dielo Nikolaja O. Losského - prvy originalny plod
autoafirmacie ruského ducha. In: LOSSKIJ, N.O.: Filozofia intuitivizmu. Poprad, Christiania 2000.

Na konci 90. rokov 20.st. vyslo dielo Dejiny filozofie na Slovensku v XX. storo¢i (Filozoficky tstav SAV,
Bratislava 1998), kde sa Jan Bodnar zaobera intuitivnym realizmom na Slovensku (tvorbou J. Diesku a N. O.
Losského). Predtym pod nazvom Intuitivny realizmus na Slovensku (O tvorbe J. Diesku a N. O. Losského) vysla
stat’ Jana Bodnara v ¢asopise Filozofia v rimci rieSenia grantového projektu VEGA ¢€.2/2050/96.
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zmyslov a konciaci konceptualnym spracovanim poznatkového materidlu zmyslovej
skusenosti? ~ Situacia v gnozeoldgii sa stavala rozpornou, ¢o dokazuje aj cely vyvin
europskej a americkej filozofie 19. a 20. storo&ia.*

Koncom 19. storo¢ia a v priebehu prvej polovice 20. storocia sa v noetickych
uvahach stale zvySuje usilie o prekonanie dosledkov tradiéného substancializmu, a to v
takych jeho podobach, v akych sa prezentoval na pdde novovekého empirizmu (J. Locke,
B. Hume, G. Berkeley), kantovstva, ale aj fenomenologie E. Husserla.

N. Losskij poukazal uz v prvych svojich noetickych spisoch na neudrzatel'nost’ teorii
sprostredkovaného poznania. Tieto tedrie zahrnuje Losskij pod spolo¢ny nazov
"individualisticky empirizmus" a ukazuje, ze ich mylné predpoklady (kauzalny vyklad
poznania ako podsobenie vonkajSicho predmetu na subjekt a jeho psychofyziologické
uspOsobenie a tzv. noeticky psychologizmus) vedi nevyhnutne k neudrzatelnym
dosledkom noetického idealizmu, t. j. ku skepticizmu a k solipsizmu.

V pracach Losského sa uvadzaja, avsak bez dokladnejsej analyzy aj predstavitelia
anglo-amerického neorealizmu, ktori udajne tiez zastavaju tézu, ze vonkajsiu skuto¢nost’
poznavame bezprostredne, v originali. Losskij im sice pripisuje zasluhu za to, ze
"vypracovali niektoré ¢iastoéné problémy noetiky, najmé skiimanie rozdielov vo vnimani
toho istého predmetu rozli¢nymi pozorovateI'mi a dokazy toho, Ze tieto rozdiely nedavaju
pravo pokladat obsah vnimania za subjektivny" ; suasne sa im vytyka, e privelmi
priblizuju predmet vonkajSieho sveta pozorovatel'ovi, co podla neho vedie k eliminécii
subjektu v poznavacom procese.

Losskij jednoznacne dava najavo, ze uCenie neorealistov sa hlboko odliSuje od
intuitivizmu a nazyva ho bezsubjektovym. "Bezsubjektovy neorealizmus nie je schopny
objasnit, ako je mozné bezprostredné pozndvanie predmetu vonkajsieho sveta v pévodine:
privelmi priblizuje predmet vonkajsieho sveta k pozorovatelovi, pokladajuic ho za
priesecnik pozorovatela a vonkajsieho sveta, takze predmet sa stava castou samej
pozorujiicej bytosti" °.

Existuje zhoda v zakladnom metafyzickom pristupe ku skutocnosti v jej
univerzalnom uréeni u intuitivneho realizmu a neorealizmu. Skuto¢nost’ sa chape ako
organicky celok, ako univerzalna, vnitorna jednota vSetkych zloziek, ktoré ju tvoria.
Samotné tieto zlozky maji ontologicky status organickych celkov, Specificky
Struktirovanych, prezentujicich sebe vlastnt individualnu kvalitu, odli$nost’, jedinecnost’ a
ni¢im nenahraditelni poziciu v Strukture celku. Mézeme ich nazvat organizmami (v
pripade neorealistov) alebo substancidlnymi Cinitelmi (v pripade intuitivistov), ¢im sa ma
zdoraznit’ ich vnutorna Clenitost, ale i viazanost' ich zloziek. Takymi su elementarne
Castice, atomy, molekuly, Zivé organizmy, ¢lovek i Boh. Podl’a stupfia vnutornej zloZitosti,
funkénosti ich aktivit, stupna sebautvarania sa konstituuje hierarchicky Struktirovany
organicky celok univerza. Oba filozofické prady sa dovolavaji uritej pribuznosti s
Leibnizovou koncepciou mondd, ¢im chci naznaCit, ze odmietaji relativizaciu ich
individuality, aku vyzaduje Fichteho Absolutne Ja, Hegelova Absolutna idea ¢i Husserlovo
transcendentalne "ja". Podla Losského napr. "individualne ja je samostatné bytie,
neredukovatel'né na prejavy dajakého, cely svet objimajuceho, nadindividualneho Ja. Ono
je spojené so vietkymi bytostami celého sveta cestou koordinacie s nimi".”

Vyklad tohto "spojenia" poukazuje na zasadnu odliSnost’ Losského metafyzickej
koncepcie '"hierarchického personalizmu" od "organizmickej filozofie" anglickych

* BODNAR, J.: Intuitivny realizmus na Slovensku (O tvorbe J Diesku a N. O. Losského). In: Filozofia, 51, 1996,
¢. 10, ss. 634 - 635.

* Tamtie, s. 632 - 633.

® LOSSKIJ, N. O.: Absolttne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 62 - 63.

7 LOSSKIJ, N. O.: Absolutne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 62 - 63.
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neorealistov. Odlisnost’” oboch koncepcii spociva vo vyklade zakladnych ontologickych
zloziek "organickej sustavy sveta" -  substancidlnych Ccinitelov, resp. organizmov.
Losského metafyzicky systém - spiritualisticky monizmus - je vyrazne poznaceny
tradiénym chapanim substancie. Substanciu chape ako ¢isto duchovny substrat zloziek
bytia, ktoré nazyva substancidlnymi Cinitelmi: su samototozné, podmienené iba samé
sebou, nemaju ani ¢asov, ani priestorovi formu, maju status idealneho bytia a aako také sa
"nezdokonal'uji", su "vzdy jedno a to isté¢". Ich Zivot je diferencovany podla miesta, aké
zaujimaji v hierarchickej Struktire bytia. Samotné urcenie tohto miesta sa da tazko
vysvetlit’ beznou tivahou: rozhodujucu ulohu tu zohrava axiologicky ekvivalent, na vyklad
ktorého Losskij pouziva terminy ako "hriech", "zlo", "telesnost™, "riSa Satana" a pod. Ich
pri¢inenim s substancialni Cinitelia "vtahovani" do sféry "redlneho bytia" a dostavaju
podobu "metapsychofyzického" bytia. V tejto podobe, bez toho, aby sami zmenili svoju
podstatu, vlastnymi aktivitami produkuju psychické a fyzické procesy a tym "udalosti",
reprezentujiice realne bytia, "kazdodenny zivot" substancidlneho c¢initela. Zmysel toho
vSetkého Losskij objasiiuje v knihe Podmienky dokonalého dobra.

Organizmicka filozofia stavia na zasadne odliSnej metafyzickej pozicii. Odmieta
substanény model idealizmu i materializmu. Proti statickému charakteru substancialnych
zloziek Ci substratov reprodukujiicich svoju podstatu, samototoznost, stavia dynamickeé,
vnutorne diferencované a sucasne permanentne sa zjednocujiice Struktury - organizmy -
nachadzajice sa neustale v procese sebautvarania. Zdorazilovanim primarnosti stdvania sa
(procesuality) pred bytim sa organizmicka filozofia chce diStancovat’ od tych novovekych
filozofii, ktoré st poznacené tazkostami opisovania sveta v pojmoch subjekt a predikat,
substancia a kvalita, jednotlivé a vSeobecné, teda od filozofii budujicich bud’ na
substan¢nom substrate ducha alebo na substancii hmoty.

Pri opise kazdého organizmu treba brat do tvahy vzajomné pdsobenie, vnutorna
previazanost’ materialnych a duchovnych procesov, prostrednictvom ktorych sa konstituuje
ich Struktara, prebieha proces sebautvarania, vznikania zlozitejSich organizmov. Duchovna
zlozka pritom zvyraziuje aktivity, ktoré zjednocujii rozmanité zlozky do funkénych celkov
a u vysSich organizmov zvyrazinuje hodnotové, cielové aspekty sebautvarania a ma podobu
psychickych, mentalnych ¢i intelektualnych aktivit. Organizmus je v neustdlom procese
sebautvarania, preto jeho "Zivotnu historiu" mozno opisat’ iba prostrednictvom aktualnych
udalosti, ktoré predstavuju ¢asovu postupnost’ tohto procesu. Inak povedané, organizmus
ako celok pretrvava, ako aktudlna udalost’ v kazdom okamihu " umiera", aby sa znovu
"narodil" bohatsi o novt pritomnost’.

Proces organickej evollcie, sebautvarania organizmov, ich vclefovania do
kvalitativne vysSich organickych Struktar (spoloCenstiev) nema iny ciel’ ako dosahovanie
"uspokojenia" ako vyrazu Zivotnej istoty, ktora sa graduje ziskavanim a zdokonal'ovanim
harmonizacie  vnutorne diferencovanych, rozpornych tendencii. Boh v koncepciach
neorealistov figuruje nie ako Cinitel-tvorca, ale ako ideal, ktory sa uskutoénuje, aby sa
dosiahol najvyssi stupen harmonickej jednoty sveta, realizujici idey dobra, pravdy a krasy.

I1. Gnozeologicka teéria Losského. Losskij napisal znacny pocet prac venovanych
noetickej problematike, avSak akoby samotna tedria poznania stala skoér na okraji jeho
myslienkového usilia. Akoby pobadal tazkosti, ktoré prinasa jeho intuitivizmus na pode,
kde ja predsa len potrebna seridznejsia a dokladnejSia argumentécia, kde pokrok badania
prekonal jeho zastarany poznatkovy material za zaciatku nasho storocia, kde sa vyzaduju
primerané verifikatné a dokazové procedury. Logicky, ze taziskom jeho zaujmu,
in§pirovanym jeho nabozenskym svetonazorom a novoplatonskym mysticizmom zostavaja
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predsa len tvahy o absolitnych hodnotach dobra, pravdy a krasy a o hl'adani moznosti ich
odhalenia cestou intelektualnej a mystickej intuicie. ®

Mozno v tejto suvislosti a pri sledovani tohto ciela ma hypoteticky zmysel
dokazovanie substancidlnej povahy "ja": "Treba predovsetkym hlbokej analyzy, aby sme
spociatku vylucili z predstavy v "ja" telo, potom tiez dusevné zazitky a nakoniec treba
priviest analyzu do takej hibky, pri ktorej nazerdme "ja" ako nadcéasového, substancidalneho
Cinitela, nekaziac pojem o fiom nijakymi pridavkami".®

Predpoklad existencie nadCasového a nadpriestorového Cinitela ako
"zjednocujuceho centra vedomia", ako cisto duchovnej entity ma klicovy vyznam v
intuitivnom realizme predovsetkym pri zdovodiiovani bezprostrednej povahy poznania,
zmocnovani sa predmetu poznania v originali. Podl'a Losského je ekvivalentom pojmu
substancia. AvSak dodava, ze "majuc na zreteli to, ze mnohi l'udia zvykli rozumiet’ pod
tymto slovom mftvy, pasivny substrat, divam prednost - nahradeniu slova substancia
terminom substan¢ny Cinitel’, majuc na zreteli ten zmysel pojmu substancia, ktory mu bol
dany Leibnizom"."

Oponuje Descartovej myslienke, ze "Ze jestvuje substancia, duch alebo dusa, ktora je
nositelom len psychickych procesov, a druha substancia - matéria, ktora je nositelom len
materialnych procesov. V skutoc¢nosti sme objavili, Ze jeden a ten isty substancialny Cinitel’,
"ja", je schopny tvorit' ako psychické, tak aj fyzické procesy".!" V takomto chapani som
"ja", substancidlny cinitel' bytie metapsychofyzické (termin W. Sterna). Losskij chape
substancialneho Cinitel'a , teda aj mojho "ja" ako tvorcu psychickych a fyzickych procesov,
tvorcu "realneho bytia" ako mnoziny ¢asovo a priestorovo usporiadanych udalosti. Takéto
chépanie tvori zaklad jeho axioldgie, rozpracovanej v diele Podmienky dokonalého
dobra."”

V sustave vedomia sa nachadzaju tri fundamentélne zlozky, umoziujiice poznavaci
proces: subjekt, objekt a vztah medzi subjektom a objektom. Podl'a Losského subjekt je
ekvivalentom toho, o oznacujeme ako bytie mdjho "ja". Zdravy rozum ¢&i prirodzené
stanovisko, na ktoré sa odvolavaju stipenci intuitivneho alebo naivného, prirodného
realizmu, evidentne naznacuju, ze sdm pojem subjekt je Cistou abstrakciou, ak ho
nespajame s pojmom &loveka.

Subjekt poznania. Losského metafyzicka pozicia tzv. "spiritualistického monizmu"
je vyjadrena v metodickom postupe (hlbokej analyze) vyluCovania najprv telesnych, potom
aj duSevnych zazitkov z predstavy o "ja": po tomto "odmaterializovani" a
"odpsychologizovani" ja obnazime "Ja" ako Cisto duchovny substrat, ako nad¢asového a
nadpriestorového Cinitel'a. Zbaveny prekazok telesnych a psychickych vplyvov méze
uchopovat’ objekt poznania v jeho pdvodine, v originali. Losskij ho nazyva

$ BODNAR, J.: Intuitivny realizmus na Slovensku (O tvorbe J Diesku a N. O. Losského). In: Filozofia, 51, 1996,
¢. 10, s. 645.

® LOSSKIJ, N. O.: Absolttne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 62 - 63.

10 Tamtiez, s. 33.

! Tamtiez, s. 34.

12 Losskij, O. N.: Podmienky dokonalého dobra. Matica slovenska 1946.

" Jan Bodnar v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze "prave bytie ¢loveka, zvyrazitujice vnutorna jednotu, vzdjomnu
podmienenost’, koordinaciu telesnych a duchovnych zloziek a ich prislusnych aktivit, je tym substratom a
zjednocujucim centrom, z analyzy ktorého musi vychadzat’ aj noetické uvazovanie...Rozvijat’ noeticku reflexiu o
vedomi, resp. o subjekte vedomia bez prihliadnutia na podstatné stranky l'udského bytia, ktoré su zdrojom,
predpokladom vzniku, vyvinu a aktivit aj samotného vedomia, je skor zdrojom vol'nych Spekulacii ako seridznym
rozborom zlozitych §truktur poznavacieho procesu" ([3], 646). Losskij spravne postrehol uskalia naturalizmu a
psychologizmu pri analyze pojmu subjekt, nepostrehol vSak, ze ak subjektu dame ontologicky status Eisto
duchovného Cinitel'a, nevyhnutne redukujeme aj l'udské bytie na duchovnu substanciu, ¢im sa otdzka vztahu
subjektu a objektu, vztahu ¢loveka k vonkaj$iemu bytiu stava nerieSitelnym problémom. Ddkazom toho je
metafyzicka pozicia " spiritualistického monizmu", ku ktorej sa Losskij hlasi.
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"samosvedectvom " predmetu osebe. "Kritérium absolitnej pravdivosti poznania  je
ocividnost, t. j. Ze sa skladd z toho, ¢o jestvuje vo vedomi”. ™

Problematika chéapania "ja" ako nad¢asového a nadpriestorového, ¢isto duchovného
Cinitela ma dva aspekty. Prvy ako noeticky stavia na jednoduchej dedukcii. Objekty
poznania, ktoré sa vo vedomi prezentuju ako udalosti (radost’, smutok, let skovranka), maja
vzdy ¢asovu a priestorova formu, vznikaju a zanikajt, "no ja’, uvedomujuce si vsetky tieto
udalosti, samo neplynie v ¢ase, neodpada do minulosti a nerodi sa vzdy znovu a znovu: ono
sa nezdokonaluje, ale nevyhnutne je ako jedno a to iste ja', stojace nad prechodnym
plynutim udalosti v case. A tak je nie udalostou, ono prindlezi ontologicky (bytostne) k inej
oblasti bytia, ako sii udalosti...'ja' je idedlne bytie".

Ideovti platformu tejto noetickej dimenzii vykladu "ja" ako nadcasového a
nadpriestorového Cinitel'a tvori Losského koncepcia hierarchického presonalizmu. Podl'a
nej svet ako organicky celok je mnozinou substancidlnych Cinitelov, reprezentujucich
idealne bytie; k takym patri elektron, proton prave tak ako moje "ja". Potom: "Cely svet je
takd organickd jednota, Ze vietko je imanentné vietkému",'® kazdy substancialny &initel
ako Cisto duchovné nad¢asové a nadpriestorové bytie "moze hojne nahliadat do utrob
cudzieho bytia"."

Teda, Losskij koncipuje svoju predstavu substancidlneho cCinitel'a ako rozhodujucu
zlozku svojho metafyzického systému.

Svoju gnozeologicku teoriu Losskij vybudoval na dvoch zakladnych tézach. Prva
téza: "...veci vonkajsieho sveta jestvujii nezavisle na pozndvacom subjekte, t.j. maju svoju
viastnu existenciu bez ohladu na to, ¢i su niekym poznavané alebo uvedomované."

Druhd téza znie: "v poznani su tieto veci samy predmetom ndsho poznania tak, zZe
ich poznavame priamo, bezprostredne tak, ony existuju nezavisle na nasom poznani"'®
Ako konstatuje slovensky filozof Jan Bodnar, prva téza predstavuje noetické vychodisko,
spolo¢né pre vsetky varianty filozofického realizmu, ako sa formovali v dejinach filozofie
az po sucasné smery neorealizmu, kritického realizmu ¢i tzv. moderného realizmu. Avsak
druha téza, ktora sa vztahuje na samotni povahu poznania, podstatu poznavacieho procesu,
stala sa stredobodom polemik a konfrontacii medzi stipencami intuitivneho realizmu a
stipencami kritického realizmu."

Dalo by sa povedat, ze Losského noetika mala v prvom rade byt prikladom
metafyzickych a ontologickych postulatov jeho ucenia. Prdve noetickd problematika sa
stala zatazovacou skuskou jeho metafyziky. Kym totiz na pode metafyziky mal volny
priestor pre maximalne metodologické vyuzitie toho, ¢o v jeho chapani predstavovala
intelektudlna a mysticka intuicia, totiz na bezprostredné zameriavanie pozornosti na idealnu
(v platonovskom slova zmysle) a boziu riSu, na pode noetiky musel brat do 0vahy
konkrétny material zmyslovej a rozumovej skiisenosti, zlozitost' a dynamiku predmetne;j
skutoCnosti, ako aj zlozitost' Struktiry poznavacieho procesu. Ak sa toto vSetko v tedrii
poznania nezohladni, téza, ze redlne predmety nazerame v ich originali, bezprostredne,
straca podla Jana Bodnara akykol'vek zmysel a opodstatnenie. 2

Teda, podl'a Losského existuje aj ina alternativa rieSenia noetickej problematiky na
baze filozofického realizmu, alternativa, ktora by umoznovala poznavat’ vonkajsie objekty

¥ LOSSKIJ, N. O.: Absolutne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 29.

15 Tamtiez, s. 32.

1o Tamtiez, s. 39.

17 TamtieZ, s. 37.

'8 DIESKA, I.: Kriticky ¢i intuitivny realizmus? Bratislava 1944, s. 31.

' BODNAR, J.: Intuitivny realizmus na Slovensku (O tvorbe J Diesku a N.O. Losského). In: Dejiny filozofie na
Slovensku v XX. storo¢i. Bratislava: Infopress, 1998, s. 73.

2 BODNAR, I.: Intuitivny realizmus na Slovensku (O tvorbe J Diesku a N. O. Losského). In: Filozofia, 51, 1996,
¢. 10, s. 640.
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priamo bezprostredne, tak, ako existuju v originali. Predpokladda vzdat' sa "obrazov",
"reprezentacii”, " symbolov" ako sprostredkujicich c¢lankov, vy¢istit' priestor medzi
subjektom a objektom od intervenujicich Cinitel'ov telesnej a psychickej povahy, a tak
umoznit’ subjektu nazerat’ na objekt bezprostredne, v originali. Vzniké otdzka, na ¢om bude
potom spocCivat vztah subjektu a objektu, akymi prostriedkami sa subjektu moze
zmocnovat objekt bezprostredne, uchopit ho v originali? RieSenie tohto problému
umoznuje zavedenie a vyklad takych pojmov ako je spontaneita subjektu, intenciondlny
akt, imanencia, noetickéa koordinacia subjektu a objektu.”!

Spontaneita subjektu je vyraz, ktory sa pouziva na zdoéraznenie aktivnej povahy
subjektu (stdle musime mat’ na mysli, ze ide o "ja" ako substancidlneho Cinitela). U
Losského ma aktivita subjektu tvorivé potencie.”” "Byt pricinou udalosti, to znaci byt
substancialnym cinitelom, ktory tvori udalost...udalosti sa netvoria predchddzajucimi
udalostami, ale dajakym substancialnym cinitelom, t.j. nadcasovym bytim". =

Intencialne akty (akty pozornosti, rozliSovania, uvedomovania, spominania, paméti
a pod.) zvyraziuyjice spontannu aktivitu subjektu, st tymi produktmi subjektu,
prostrednictvom ktorych subjekt zameriava pozornost na objekt. "Intenciondlne akty
vnimania...zamerané na predmet nemenia ni¢ v nom; preto pozndvame predmety v
povodine, tj. také, aké existujii nezavisle od ndsho "ja" a nasho poznania”. **

Imanencia ako Specificky vztah subjektu a objektu, v ramci ktorého je mozné
preklenat’ priepast medzi nimi. "...Vytvaraji spolu vedomie ako jednotny celok, takze
vznikd medzi nimi uréity suvis, ista reldcia...¢isto duchovna relacia "imania vo vedomi",
relacia, ktord nam je celkom pochopitelnou, ked povieme: ja mam tento alebo onen
predmet vzornom poli méjho vedomia". *°

Noeticka koordinacia subjektu a objektu v podstate zdovodiiuje nutnost’ imanencie
a intuicie a pomaha osvetlit’ aktivity subjektu na zaklade organického ponatia sveta ako
celku. "Noetickou koordinaciou rozumie Losskij také spojenie subjektu a objektu v
poznani, Ze oba spolu vytvaraju celok vedomia".’® "Koordindcia subjektu a objektu
poznania eSte nie je poznanim, tj. eSte nie je intuiciou: no ddava moznost subjektu
usmernovat akty vedomia, pozornosti, rozliSovania na objekt, tj. vykonat akt intuicie.
Pretoze subjekt je bytie nadcasove a nadpriestorove, tak aj jeho koordinacia s objektmi nie
Je priestorova blizkost, ani nie je spolujestvovanie v case: je to spojenie subjektu so svetom,
ktory stoji nad kazdou priestorovou i casovou rozdrobenostou. Preto, je mozné poznanie o
predmetoch dalekych od méjho terajsieho Zivota". *” To znamend, e poznanie v pravom
zmysle tohto slova sa tyka iba sféry vzajomnych vnutornych relacii medzi substancidlnymi
Cinitel'mi, teda toho, Co tvori ontologickli podstatu redlnych danosti bytia, a jeho
bezprostrednost’ vyplyva z metafyzicky postulovanej tézy, Ze vSetko je imanentné
vietkému. **

Objekt poznania. Podl'a Losského objekt poznania v noetike intuitivneho realizmu
nie je az tak bezproblémovou zlozkou noetickej reflexie. Predmet je velmi zlozitym
utvarom realnej skutocnosti a azda este zlozitejSim je jeho poznanie. Poznavanie v

*! Tamtiez, ss. 647 - 648.

2 Slovensky filozof Jozef Dieska limituje aktivitu subjektu iba na akty poznavania alebo postihovania objektu,
teda tato aktivita ma skor nazeraciu povahu.

B LOSSK1J, N. O.: Absolutne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 35.

2 Tamtiez, s. 37.

» DIESKA, J.: Kriticky ¢&i intuitivny realizmus? Bratislava 1944, s. 116.

2 DIESKA, 1.: Kriticky ¢&i intuitivny realizmus? Bratislava 1944, s. 115.

2 LOSSKIJ, N. O.: Absolutne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 38.

2 BODNAR, I.: Intuitivny realizmus na Slovensku (O tvorbe J Diesku a N. O. Losského). In: Filozofia, 51, 1996,
¢. 10, s. 649.
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skutocnosti v jej originali vyzaduje osobitné schopnosti intuitivneho nazerania, "vysoky
stupefi kultury ducha", zvladnutie naroénych stupiiov duchovného cvicenia.*

Risa idealneho bytia je znacne diferencovana. Ide o risu idedlov v platénskom slova
zmysle (Losskij v tejto suvislosti proklamuje svoj vzt'ah k platonizmu a nabada k jeho
oziveniu). Tu s zahrnuté vSetky idealne formy bytia, logické a matematické pojmy a
kategorie, vztahy, jednoducho vsetko to, "co nema fyzikalniho, ani psychického
charakteru: v své terminolégii muze byt feceno, Ze nilezi do #ise ducha"*® Toto siicno
participuje na redlnom byti, je ddlezitou podmienkou jeho poznania. Jeho poznanie sa
uskutoéiuje pomocou intelektudlnej intuicie. Najvyssi stupen idealneho bytia predstavuju
"superlogické alebo metalogické principy, nadriadené zakonom totoznosti, protirecenia a
vyhicenia tretieho". *' Objekty tejto sféry idedlneho bytia mozno poznavat iba
prostrednictvom mystickej intuicie.

V uvahach Losského predmet ako taky vzdy figuruje ako objekt vedomia, teda
predmet, ktory "nepresahuje hranice pritomného vo vedomi a predstavuje v sebe
samosvedectvo predmetu o sebe". **

A aké je vychodisko filozofie, formulované Losskym? "Poznanie o predmete, ktory
Je imanentny vedomiu, je uplne pravdivé.. Kritérium absoliitnej pravdivosti tohto poznania
Je ocividnost, t. j. ze sa sklada z toho, co jestvuje vo vedomi. Pochybnosti v takomto poznani
niet, pretoze toto poznanie nie je kopia predmetu, ono jednoducho priamo v sebe obsahuje
svoj predmet v pévodine ako poznany".>

Vznika otazka, ¢i je mozné poznat’ predmet v jeho Uplnosti a ¢i ho mozno poznat’ v
jeho podstate. Zaujimavé stanovisko sformuloval Losskij v polemike s 1. HruSovskym.
"Ludskeé ja je koordinované s kazdym predmetom v celej jeho plnosti, no pre poznanie jeho
su nevyhnutné akty rozliSovania: kazdy taky akt dava poznanie o hociktorej, obycajne
nekonecne malej stranke predmetu, preto je naSe poznanie vidy fragmentdirne. Ked v
clanku o Carnapovi hovorim, ze " predmet v celej svoje plnosti méze byt nami poznany",
chcem tym povedat' , Ze v predmete niet nicoho principialne nepoznatelného, namietajic
tak proti Carnapovi na jeho myslienku, Ze poznanie podstaty predmetu je ciel’ metafyzicky,
ktory vébec nemozno uskutocnit™. **

I11. Ontologicko - axiologicka a eticka tedria Losského (Metafyzicky personaliz-
mus).

Podla Losského hlavnym a urcujucim zmyslom l'udského konania, ale i celého
kozmického evolucného procesu, ak ma napredovat’ k Bohu, ku kralovstvu Boziemu, je to
cesta neustdleho zdokonal'ovania sa v laske, v pravde, v konani dobra, zbavovanie sa ego-
izmu a otvaranie sa celému svetu. Tento ciel' chcel zdovodnit’ nielen argumentami krest'an-
ského nabozenstva, ale aj prostriedkami filozofického spdsobu uvazovania.

Metafyzické ucenie o ststave nasej rise bytia a jeho ontologické zdovodnenie Loss-
kij rozvinul vo svojom znamom systéme hierarchického alebo metafyzického personal-
izmu.Ide o uceleny, vniitorne konzistentny systém, vd’aka ktorému sa Losskij zaradil medzi
vyznamnych myslitelov nasej doby. Pochopit’ jeho nosné ideové zlozky, argumentaciu,

¥ Existuju dve kvalitativne odli§né sistavy realnych objektov, ktoré vyzaduju kvalitativne odligné formy ich
poznania. Do prvej patri vietko to, ¢o méa povahu realneho bytia, t.j. vietko to, ¢o ma ¢asovu a priestorovt formu a
¢o sa vedomiu pomocou zmyslovej intuicie prezentuje v podobe udalosti. Do druhej ststavy radi Losskij objekty
idealnej povahy, to, ¢o oznacuje ako "idealne bytie". "Idealne bytie je podmienkou jednoty, vzajomnej stvislosti a
systematického charakteru sveta...Najdolezitejsimi druhmi idedlneho bytia si nadCasové substancialne
Cinitele...také je napr. l'udské ja, d’alej je to priklad elektronu ako zdroja pritahovania a odpudzovania sa".

30 LOSSKI1J, N. O.: Idealni podminka poznani. In: Ruch filozoficky, ro¢. IV., &. 6-7, 1924, s. 11.

*' LOSSKI1J, N. O. : Mystical Interition. Praha 1938, s. 179.

32 LOSSKIJ, N. O.: Absolutne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 29.

33 Tamtiez, s. 29.

* LOSSKIJ, N. O.: Odpoved Dr. I. HruSovskému na jeho kritiku intuitivného realizmu. Bratislava 1945.
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ktorou ho zdévodnuje, umoznuje nadvédznost’ jeho uvazovania na eurdpsku filozofickl
tradiciu, ako aj usilie zohladnovat’ poznatkovy materidl novovekej vedy. Losského
metafyzicky systém nie je samoucelny: jeho hlavnym poslanim je zdovodnit’ naboZenski
vieru v existenciu "prvého bytia", ktoré predchadza "nasej riSi bytia" a ku ktorému smeruje
jej vyvin,

Losskij svet (nasu riSu bytia) chape ako organicky celok, ako systematickl jednotu,
preniknuta vztahmi. Neprijme myslienku, Ze takto chapany svet sa mohol vyvijat sam
osebe, ze by jeho "sebautvaranie" bolo podmienované iba Specifickou povahou jeho
zloziek, sledujucich ciel’ sebazdokonal'ovania ako podmienky pre vstup do vyssich organ-
ickych sustav. Podl'a Losského musi existovat’ "nadsystémovy princip" ako zéklad nasej
riSe bytia.

Predmetom filozofie v grécko-latinskej tradicii vzdy bolo skimanie a formulovanie
najvSeobecnejsich idei a principov. Vo svojej systémovej podobe sa tato filozofia usilovala
vybudovat’ vnatorne koherentné a konzistentné sustavy, na baze ktorych by mohla objasnit’
a zovSeobecnit vsetky zlozky sktsenosti. V takomto zmysle pristupovala aj k nabozenske;j
sktsenosti (sved¢ia o tom taki systematici filozofie, ako napr. Aristoteles, Platon, Ak-
vinsky, Descartes, Hegel a i.). Losskij v tomto pripade tvrdi, Ze filozofia "sa musi opierat
nielen o intelektualnu intuiciu, ale aj o vsetky druhy skusenosti, zahriujuc do toho i
nabozenskii skiisenost™. >

Losskij sa snazi transponovat’ to, ¢o je mimologiké, nadracionalne, do oblasti, kde
prave racionalnost’, logickost’ st ur¢ujucou podmienkou uvazovania.

Ludska ri$a bytia je vo svojej podstate podl'a Losského nedokonald. Cinitelia, ktori
ju tvoria, alebo sa usiluju o dokonalost’ a priblizuju sa ku kreacnej idee alebo sa od nej od-
vracaju a vzdial'uji sa od nej. "Cely svet sa sklada z nekonecného mnozstva substancidl-
nych cinitelov" >

Losskij svoje substancidlne Cinitele chape ako konkrétne duchovné entity, ako
zlozky idealneho bytia: preto su nad¢asové, nadpriestorové, su vzdy "jedno a to isté, stojace
nad prekotnym plynutim udalosti v Gase".>” Od Leibnizovych monad sa liia aj tym, Ze
navzajom "komunikuju, si schopné nahliadat" jedna na druhi, spajat’ sa do vysSich a
zlozitejSich organickych Struktar. A taktiez maji schopnost’ vytvarat objekty, ktoré maja
¢asovu a priestorova formu, tzv. udalosti, teda, vSetko to, Co predstavuje realne bytie.

Substancidlni Cinitelia u Losského su duchovnymi centrami, zdrojmi tsilia o
sebazdokonal’'ovanie, teda Usilia "dosiahnut’ absolitnu plnost’ bytia".

Podivuhodna Losského predstava hierarchizacie "nasej riSe bytia" ma vyslovne
mysticky podtext, obsahuje pozoruhodné vychodiskd a podnety pre uvazovanie v takej
zlozitej oblasti realneho diania. Jej nosnou myslienkou je idea kozmickej evolicie,
permanentného dejinného progresu (ale i mozného regresu), idea vnutorného utvarania stale
zlozitejsich, kvalitativne vyssich organickych celkov, ako aj idea nevyhnutnej hybne;j sily,
zacielenosti tohto kozmického evoluéného procesu. "Pretoze vSetci Cinitelia sa snazia
dosiahnut’ absolutnu plnost’ bytia a konaju ciel'u primerane, opierajic sa o vSetku svoju
skusenost’, nikdy nezostavaji v jednom stave".*®

Co je hybnou silou vyvoja? Jedinou cestou vpred je podl'a Losského cesta mravnej
evolucie, t. j. cesta k Bohu. "Zakladné zlo je zlo mravné: spociva v poruSeni stupnice
hodnot, hlavne v samolaske, sobectve, t. j. vo vicsej laske k sebe ako k Bohu a ostatnym
bytostiam...Roztrzky, rozpadnutie, porusenie celistvosti sveta, ktoré vznikaju pos vplyvom
odpadnutia od Boha, vedi k réznym druhom odvodeného zla...V celom konani bytosti,

3 LOSSK1J, N. O.: Absolutne kritérium pravdy. Matica slovenska, 1946, s. 35.
3 Tamtiez, s. 39.

37 Tamtiez, s. 32.

3 Tamtiez, s. 254.
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ktpra odpadla od Boha a porusila sebecky vzajomny pravidelny pomer hodnot, prejavuju sa
dusevné nedokonalosti a im zodpovedajiice dusevné utrpenia i nedokonalosti telesné a
telesné utrapy...A na pdde sebeckej vynimocnosti a vzdjomnej nevrazivosti bytosti,
odpadnuvsej od Boha, konaju cinnosti vzajomného odpudzovania, vytvarajuce pomerne
nepreniknutelné telesné objemy,; nepreniknutelné telesa su telesa hmotné...Oblast bytosti
odpadnuvsej od Boha mozno oznacit nazvom psychomaterialna risa. V kralovstve Bozom
niet vzajomného odpudzovania a preto ani hmotnych procesov. Tela clenov kralovstva
Bozieho mézu sa skladat len zo svetelnych, zvukovych, tepelnych a podobnych obsahov
pristupnych zmyslom, ktoré obsahy stelesnuju absolutne hodnotny obsah a maju hodnotu
absoliitnej krdsy".

Losského predstava kozmickej evolucie, budovand na baze akéhosi univerzalneho
moralneho "kodu", potvrdzuje, Ze jeho systém metafyzického personalizmu predstavuje v
dejinach filozofického i naboZenského myslenia ojedinely, unikatny pripad globalnej
personifikacie. V podstate ide o svojvol'na extrapolaciu hodnotového systému, rozvijaného
a uplathované¢ho vylucne v rovine ludského bytia, diferencujiiceho sa podla réznych
filozofickych pristupov, resp. naboZenskych postojov. Niekedy univerzalne uplatiiovanie
moralneho "koédu", t. j. jeho uplatiovanie na vSetky zlozky nezivej a Zivej prirody
nevyhnutne vedie k absurdnostiam, ktoré Losskij vSak uvadza ako priklady potvrdzujice
jeho spravnost’.

IV. Reflexia Losského diela v slovenskej filozofii. V 40. rokoch 20. st. zacina vo
filozofii profesiondlne pdsobit’ Jozej DieSka, ktory sa v r. 1944 stal asistentom N. O.
Losského, posobiaceho na bratislavskej univerzite v rokoch 1941 - 1945. Vo svojej praci
Kriticky & intuitivny realizmus (Bratislava, 1944) rozvija zakladné tézy svojho ucitela a
pokusa sa o systematicky vyklad noetiky intuitivneho realizmu. V tejto praci sa zmienuje,
ze "moznost bezprostredného poznania skutoCnosti velmi dosledne uhajil N. Losskij
svojim ufenim o nadéasovom a nadpriestorovom substancidlnom Cinitelovi Vv
poznavajucom subjekte a o jeho intencionalnych aktoch. Jeho ucdenie zodpoveda aj
krestanskému uceniu o principe duse a jej schopnosti nazerat’ predmety v originali".

Podobné noetické stanovisko sa oznacuje ako intuitivny realizmus v porovnani s
kritickym realizmom, nakol’ko zdévodiuje princip noetického realizmu, t. j. existenciu od
subjektu nezavislej skutocnosti na zéklade bezprostredného poznania skutocnosti alebo na
zéklade priameho jej nazerania (intuicie). Poznanie tejto skuto¢nosti nedeje sa s pomocou
"vnutornych obrazov" alebo symbolov, ale tak, Zze poznavajuci subjekt ako poznavajici
subjekt ako nadCasovy a nadpriestorovy Cinitel ma moznost’ obratit’ svoje Cisto psychické
intencionalne poznavacie akty na samu originalnu skuto¢nost. Tym je pravdivost’ nasho
poznania charakterizovana nie ako zhoda alebo podobnost’ "vnutorného" nasho "obrazu" s
originalom, ale ako pritomnost samého originalu vo vedomi subjektu.

Podl'a J. Diesku vedomie nepredstavuje iba suhrn Cisto subjektivnych, psychickych
zézitkov, ale je to mimoindividualna sféra, alebo sféra, prestupujiica hranice individua a
zahriiujuca ako rovnopravnu zlozku tak sim poznavany predmet, ako i poznavajtci subjekt.
Vedomie je teda "vedomé - imanie niecoho", je to vztah medzi subjektom a objektom,
podmieneny noetickou koordinaciou tychto dvoch zloziek, ktoré ho v rovnakej miere
utvaraji. Pravy zmysel intuitivneho realizmu spociva v tom, Ze pozname skuto¢nost’ samu,
a nie iba jej predstavy, i ked’ nie skuto¢nost’ celu a uplne, ale iba jej vysek, ktory nam je
pristupny v hraniciach naSich poznévacich schopnosti a fyziologickych podmienok.
Nesmieme pritom zamienat’ skuto¢nost, ze i ked’ nepozndm na skuto¢nosti vsetko, predsa
to, ¢o poznam, nemusi byt iba moja subjektivna predstava alebo sa domnievat, ze to

¥ Tamtiez, s. 51.
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nemdze byt sama objektivna skutocnost. Tomu, kto pochopil pravy zmysel
bezprostrednosti poznania, je zrejmé, Ze ani z tejto nevyplyva nevyhnutnost’ poznat’ vsetko
do dosledkov a konecnych moznosti poznatelnosti, ani z ohrani¢enosti a obmedzenosti
naSich, povedzme zmyslovych organov nevyplyva, ze by naSe poznatky boli iba
subjektivne vytvory.

Pravda, na objektivnej skuto¢nosti mézem vzdy poznat’ a objavit’ len tol'ko, kol'ko
mi umozinuji moje vnimajlice a poznavacie organy a schopnosti. To vSak neznaci, ze to
malo, co z nekonec¢nej rozmanitosti a zlozitosti vonkajSej vesmirnej skuto¢nosti mézem v
podmienkach Tudskej obmedzenosti odhalit a nazerat, nemohla by byt sama
transubjektivna a originalna skutocnost. A prave v tomto spociva spravny zmysel
stanoviska intuitivneho realizmu v noetike.

Dokladné rozliSenie medzi subjektivnou, Cisto psychologickou strankou a medzi
objektivnou, vonkaj$ou, predmetnou zlozkou v ststave nasho vedomia a poznania patri k
hlavnym prednostiam noetického rieSenia problémov poznania v intuitivhom realizme.
Kazdé zamienanie alebo popieranie jednej alebo druhej z tychto zloziek vedie k omylom a
absurdnostiam. Intuitivny realizmus ma i s tejto stranky pred kritickym realizmom
prednost’, a tak je kritickejSia noeticka teéria ako tento nielen v obhajobe svojich téz a v
ich dokazovani, ale i vo svojej totoznosti s prirodzenym a pévodnym postojom cloveka k
noetickému problému poznania. Tym je podla J. DieSku v stanovisku intuitivneho
realizmu dana najvyssia zaruka o platnosti a pravdivosti nasho poznania pred noetickym
skepticizmom a solipsizmom.

Kedze tlohou noetiky je obhajit prave pravdivost nasho poznania, spifa tito
poziadavku intuitivny realizmus prave svojou teériou bezprostredného poznania a popretim
poznania sprostredkované¢ho. A tak z hladiska idedlu poznania a noetiky ako tedrie
pravdivosti alebo platnosti poznania je jedine prijate'né stanovisko realizmus, budovany na
poznani bezprostrednom, a nie sprostredkovanom, t. j. realizmus intuitivny, a nie kriticky.

Slovo na zaver. Losského filozoficky systém bol motivovany prili§ silne zazitou
tradiciou ruského pravoslavia. Napriek tomu, nie menej zaujimavou je jeho produkcia v
oblasti noetiky a logiky, ktorda vychadzala z podnetov a kritérii prirodovednych a z dobrej
znalosti dejin filozofie. V gnozelogicko-metodologickej problematike nachadzame u
Losského nielen nadvdzovanie na velké systémy novovekej filozofie, ale aj obdobné
problémy, ktoré riesili B Russell, G. M. Moore, S. Alexander a d’alsi, ktorymi sa inspiroval,
ale ktorych aj sustavne teoreticky kritizoval.

V Losskom ako myslitelovi sa zosobiiovala tradicia ruského predrevolu¢ného
idealizmu a nabozenskej filozofie sice so snahou o kompromis s modernou filozofiou
prirodnych vied, ale s ur¢ujiicou a obmedzujticou prevahou idealistickych a mystickych ¢ft.
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Resumé

The role of N. O. Losskij in development of ethical and philosophical thinking in
Slovakia.

N.O. Losskij (1870 - 1965) became a recognised author of the philosophical
theory, to which he referred to as ,,intuitive realism“. In the intentions of this theory he
elaborated a philosophical system which drew attention by its consistency and coherency of
common ideas, terms, and cathegories on which it was based. The content of his work falls
in the 1st half of the 20th-century and has significantly influenced the development of
philosophy in Slovakia after 1942 (e.g. the noethic of intuitivism of Jozef Dieska).

According to Losskij, the essential and determining reason for human acts, and for
the whole cosmic evolution process as well, if it has to face the God and his kingdom, is the
progress of the constant perfection in love, truth, observance of good, getting off the
egoism and opening ourselves to the world. Losskij wanted to explain this goal not only
from the christian religion’s point of view, but also by means of philosophical reasoning.
The metaphysical theory of the scheme of our being and ontological explanation was
evolved by Losskij in his well-known system of hierarchical or metaphysical personalism.
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doc. PhDr. Maria Mic¢aninova, CSc.

O dokonalom stdate podl’a al-Farabiho

Uvahy o dokonalom $tate maju v eurdpskom priestore tradicie spité predovietkym
s Platénovou Ustavou, & jeho Zakonmi. Menej sa spomina Aristotelova Politika. Vplyv
ako Platénovho, tak Aristotelovho diela sa prejavil aj vo vzdialenom blizkovychodnom
islamizovanom priestore, ktorého politickym a kultGrnym centrom bol na konci 9.
a zaCiatku 10. storo¢ia Bagdad. V tom c¢ase tam zil Abii Nasr Muhammad ibn Muhammad
ibn Tarkhan ibn Uzlagh al-Farabi /870 — 950/." Jeho meno sice pozname, ale nase poznatky
o jeho diele sa obmedzuji na opakovanie tych istych zakladnych informacii. Mohlo by to
viest k dojmu, ze al-Farabiho dielo si ani véac¢Siu pozornost’ nezaslizi. Opak je vSak
pravdou.

Al-Farabi sa povazuje za prvého systematického filozofa islamu, ktory polozil
zaklady islamskému novoplatonizmu. Stal sa znamy svojimi dielami v oblasti logiky,
politickej filozofie a metafyziky, ktorymi si zabezpecil vynimoéné postavenie v dejinach
islamskej filozofie.” Jeho diela zoblasti logiky boli predovietkym komentdrmi
k Aristotelovym logickym spisom, znamym pod nazvom Organon, ik Aristotelovej
Rétorike a Poetike, ktoré sa v syrskej a v arabskej tradicii povazovali za sicast’ Organonu.

Vo vlastnych logickych spisoch sa al-Farabi zaoberal analyzami logickych
terminov. Medzi tieto spisy patri ,,Al-Alfaz al Musta'malah fi "l-Mantiq” / po slov.
Terminy pouzivané v logike /, ,,Al-Fusul al-Khamsah* /po slov. Pit casti o logike /
a ,,Risalah fi 1 Mantiq“ /po slov. Uvodny list/. Ako pi§e M. Fakhry ,,Tieto traktaty, ako aj
iné logické pojednania, ktorych velky pocet sa nezachoval, ilustruje al-Farabiho postavenie
v oblasti, ktora bola ,do jeho cias, skoro vylucne pestovana syrsko hovoriacimi
krestanskymi logikmi, vratane jeho dvoch horeuvedenych ucitelov. /Abu Bishr Matta
a Yuhanna Ibn Haylan — pozn. M.M./ Tito logici, ako sme povedali, =z teologickych
dovodov neprekrocili prvu Cast’ Aristotelovych ,,Analytica priora“; zvyk, ktory ako prvy,
porusil al-Farabi.*

Svojimi d’al§imi dielami — Platonova a Aristotelova filozofia, Zmierenie Platéna s
Aristotelom - al-Farabi ako prvy zoznamil svojich sucasnikov s gréckym filozofickym
vzdelavacim programom. K tymto dielam sa radi aj ,,Vypocet vied, z ktorého vyplyva, zZe
al-Farabi za filozofickii vedu povazoval matematiku, resp. matematické discipliny ako
aritmetiku, geometriu, astrondmiu, astroldgiu, muziku, mechaniku, apod. Za matematikou
nasledovali prirodné vedy aza nimi ,bozia veda“, ako nazyvali Arabi metafyziku.
Metafyzika sa podl'a arabskych pramenov delila na:

1. cast, ktora skimala jestvujuce veci pokial’ existuju, t.j. ontologiu,

2. cast, ktora skumala prvé principy dokazovania, spolocné pre logiku, matematiku
a fyziku, t.j. epistemologiu,

3. cast, ktora skiimala nematerialne substancie, ich pocet a esenciu i spoésob, ktorym ,,i
ked’ pocetné, stipaji od najnizSieho k najvyssiemu, az skoncia v dokonalom byti, ktoré
je najdokonalejsie”. Této Cast’ zahfiala dokazy o existencii Boha.*

Na uvedeny al-Farabiho ,,Vypocet vied” potom nadvézuja potitika, jurisprudencia
/figh/ a teologia /kalam/. Politika sa podl'a al-Farabiho zaobera etickym ¢rtami a volovymi

' O zivote al-Farabiho pozri podrobnejsie Fakhry , M.: Al-Farabi, in: History of Islamic Philosophy, London and
New York, Routledge 1996, s. 178

2 Fakhry, M.: Short Introduction to Islamic Philosophy, Theology and Mysticism, Oxford, Oneworld Publications
1998, s. 39

3 Fakhry, M.: tamtieZ, s. 39

* Fakhry, M.: tamtie, s. 40
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druhmi spravania. Jurisprudenciu al-Farabi definoval ako umenie ziskat® z explicitného
vyhlasenia zakonodarcu predpisy riadiace €iny a nazory, ku ktorym sa explicitna legislativa
nevyjadrila. Teologiu al-Farabi definoval ako umenie zdovodnenia, by recourse to rational
discourse, nazory alebo Ciny predpisané zakonodarcom. Dielom, v ktorom sa stretli vSetky
tri spominané vedy sa nazyva ,,Mabadi Ara” Ahl al-Madinah al-Fadilah“, doslovny preklad
,Principy nazorov obyvatelov cnostného mesta“. Je to zaroven najznamejsie al-Farabiho
dielo, v ktorom sa nachadzaju jeho filozofické, teologické a pravne nazory. Chapat’ ich
spojenie v tomto diele ako al-Farabiho pokus strucne zachytit’ svoje filozofické, teologické
a pravne nazory by nebolo spravne. Ciel'om nasej studie je ukazat' vzajomnu prepojenost’ a
podmienost’ al-Farabiho filozofickych ndzorov s teologickymi ajeho pravnych nazorov
s teologickymi a filozofickymi. Budeme sa opierat o anglicky preklad a komentar al-
Farabiho spominaného diela, ktoré¢ho autorom je Richard Walzer. Bol vydany v Clarendon
Press Oxford v roku 1985 spolu s arabskym originalom.

Vdaka poznamkam prekladatel’a vieme, Ze pri svojej prekladatel’skej praci mal k
dispozicii desat’ rukopisov. Najstar$i z nich, oznaceny ako P, pochadza z 11. storoCia, d’alsi
je z 13. st. V pripade rukopisu, ozna¢eného ako B nie je isty datum jeho vzniku. Rukopis T
sa datuje do 15. st. Styri iné rukopisy, oznagené ako S, I, K, a E pochadzaju zo 17. st.
Richard Walzer uvadza ako svoj zdroj aj rukopis C z 18. storo¢ia. O rukopise P 1 sa
vyjadril ako o falzifikate z 20. storoc¢ia. Nakoniec sa R. Walzer opieral vo svojom preklade
najmi o tri znich: P, Y a C.> Uvedené fakty len naznadujii nel'ahku, priam dobrodruzni,
cestu k anglickému prekladu al-Farabiho diela, ktorému dal Richard Walzer angicky nazov
,,On the perfect state®.

Anglicky preklad verne kopiruje Struktaru aj obsah arabskej predlohy. Arabska
predloha ma tvod, v ktorom sa opisuje obsah nasledujucich kapitol. Ma nadpis ,,Al-
Farabiho obsah“. Po fiom nasleduje Cast’, ktord sa nazyva ,,Dodatok k obsahu“. Po tychto
uvodnych Castiach nasleduje vlastny text al-Farabiho diela v anglictine, ktory — podobne
ako obsah a dodatok - je publikovany s paralelnou arabskou predlohou. K obom ,,atvodom*
sa vyjadril R. Walzer ako k ¢astiam, ktoré podla neho s velkou pravdepodobnostou
nenapisal sam al-Farabi.® Domnievame sa viak, 7e dopliiaju predstavu &itatela o zmenéch,
ktorymi prechadzalo chapanie Platonovho dedicstva v storo¢iach po jeho smrti. Vlastne az
do storocia, v ktorom sa s nim zoznamil al-Farabi. Pod vplyvom Platénovej Utopie,
novoplatonskej metafyziky a kozmologie napisal svoje najznamejsie dielo.

,Mabadi” Ara” Ahl al-Madina al-Fadila“ nie je po&tom stran rozsiahle dielo. M4
Sest’ Casti a devitnast kapitol. Sest’ ¢asti ma nasledovné nazvy:

1. Prvé pri¢ina
2. Svet nad Mesiacom

3. Svet pod Mesiacom

4. Vlastnosti duse

5. Dokonalé spolocenstva a dokonaly vladca. Vlastnosti spolocenstiev

6. Nazory miest, ktoré nepoznaji pravé dobro

Kapitoly vSetkych cCasti su ¢islované priebezne, pricom kazda z nich ma aj vlastny
nazov. Celkom ich je devitnast. V ramci tejto Studie sa nemdzeme podrobne zaoberat’ ich
obsahom. Obmedzime sa preto na stru¢né vysvetlenie principov al-Farabiho myslenia, tak
ako st obsiahnuté v spominanom diele a na al-Féarabiho charakteristiku dokonalého Statu.

* podrobnejgie pozri v: Al-Farabi, On the Perfect State, Oxford, Clarendon Press 1985, s. 19
¢ tamtieZ, s. 331-333
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1. Principy al-Farabiho myslenia

Pod principmi al-Farabiho myslenia mame na mysli to, na ¢om - ako na pilieroch -
spociva vsetko, ¢o vytvorilo jeho myslenie v l'ubovol'nej oblasti, ktorou sa zaoberal. Jeho
prvym pilierom bol Koran, druhym grécka filozofia.” Koran zasadnym spdsobom uréil al-
Farabiho kritéria vyberu filozofickych nazorov, s ktorymi suhlasil alebo ktoré¢ odmietal.
Suvisi to so vztahom islamskych myslitelov k filozofii vSeobecne. O aristotelskej fyzike
a metafyzike mozno povedat, ze bola pre islamskych teoldogov neprijatelna. Dévodom
tohto postoja bolo aristotelské chapanie Boha ako neosobnej priciny bytia. Bolo to
vrozpore s Kordnom, ktory Boha chape ako vsSemohuceho, stile svojou volou
zasahujuceho do chodu sveta. Je to On, ktory vladne svetu, v ktorom z atomov a akcidencii
— stavebnych prvkov fyzikalneho sveta podla islamskej teologie kaldm - vytvara fyzikalne
objekty vo svete vylucne podla svojho potesenia. Novoplatonizmus vSak chapal Boha ako
Jedno, Prvé a Dobro. Aj dusa ¢loveka sa podl'a novoplatonizmu moze vratit’ spat’ k Dusi, ak
sa bude o to usilovat’ / dodrziavanim Koranu /, a zabezpecit’ si tak nesmrtel'nost. Spolu
s hlbokym nabozenskym a mystickym patosom vlastnym novoplatonizmu mu to
zabezpeéilo tUspech medzi islamskymi myslitel'mi, tj. aj u al-Farabiho. Dalsi vyvoj
islamského myslenia - ako filozoficky, tak aj teologicky - so sebou prinasal kolisanie medzi
Plotinom / ako v pripade Ibn Sinu/ a Aristotelom /napr. Ibn Rusd/®

2. O dokonalom Stite

Prva ¢ast’ diela obsahuje dve kapitoly. ,,Prva pri¢ina je Jedno a Mysel* je nazov
prvej znich. Druha kapitola nie je tak rozsiahla a ma nazov ,,Prva pri¢ina ako povod
vSetkého bytia. Téma prvej kapitoly nie je ndhodna. Pociatkom vsetkého je podl'a Koranu
Boh. Na jeho opis pouziva al-Farabi terminy ako ,,Dokonalé bytie®, ,,Prva pricina“,
»Jedno®, aj ,Mysel*. Ak by sme sa chceli pokusit’ o analyzu tychto pojmov hl'adanim ich
povodu, potom by sme mohli len konstatovat,, ze pojem ,,Jedno* je novoplatonsky, zatial
¢o ,,Mysel*, ,,Prva pri¢ina“ st aristotelovské pojmy. Snad’ prekvapi al-Farabiho spojenie
tychto pojmov v jeho filozofickych tivahach o Bohu, je to vSak len dosledok vyvoja,
ktorym presiel ako platonizmus, tak aj aristotelizmus po smrti svojich tvorcov. Ten viedol
k tomu, ze sa zdklad Aristotelovej a Platonovej filozofie pod vplyvom Alexandra
z Afrodisiady a Prokla povazoval za zhodny. Spominané pojmy na opis Boha mohol al-
Féarabi pouzit' aj preto, ze Koran tiez hovori o Bohu, ze je Jeden. NaSu interpretaciu
podporime slovami. Al-Farabiho, ktory v jednom z pitnastich paragrafov tejto kapitoly
dava na otazku co je Prva pricina, takuto odpoved: “Prva existencia je Prva pricina
existencie vSetkych inych existencii. Je oslobodend od nedostatku kazdého druhu, zatial’ ¢o
vo vSetkom ostatnom musi byt nejaky druh nedostatku, bud’ jeden alebo viac nez jeden; ale
Prva je slobodna od vsetkych ich nedostatkov. Takto jej existencia je najdokonalejSia
a predchadza kazdi ind existenciu.....Ziadna existencia neméze byt ako jej existencia;
neexistuje ziadna existencia toho istého postavenia ako jej existencia.. Je to existencia,
ktorej existencia nema pri¢inu prostrednictvom ktorej vznikla, a ktord by existovala mimo
nej alebo v prospech ktorej by vznikla. ...jej existencia je oslobodend od kazdej latky
a substratu. Ani neméa formu, pretoze forma moze existovat’ len v latke.“’ Pri vysvetlovani
vlastnosti Prvej pric¢iny v d’alSich paragrafoch tejto kapitoly Al-Farabi pouziva ako slovnik
Aristotelovej Metafyziky, tak aj Koranu. Hovori o nej ako o ,,Prvom intelekte®, ale zaroven
aj ako o ,,Prvom zijicom®. PiSe o Jeho velkosti, majestate a slave, krase a naddhere: ,,Teraz
potom ¢o je Prva pri¢ina absolutne najkrajSia, a najlesklejSia a najnadhernejsia, a po tom ¢o

7 podrobnejsie pozri History of Islamic Philosophy, London and New York, Routledge 1996, s.27-39. O vplyve
gréckej filozofie na islamsku filozofiu pozri blizie diela napr. F. Petersa, S. H. Nasra, O. Leamana

¥ Fakhry, M.: citované dielo, s. 3

° Al-Farabi, On the Perfect State, Oxford, Clarendon Press 1985, s. 57-59
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pochopenie jej vlastnej esencie je Gplne najpresnejSie a poznanie jej vlastnej substancie
najdokonalej$ie v absolitnom vyzname slova, poteSenie, ktoré Prva pri¢ina ma, je
potesenie, ktorého charakter nechapeme, a ktorého intenzitu sme schopni pochopit’ len
analogiou a sthrnom poteSeni, ktor¢é my citime, ked” sme najpresnejsie a najuplnejsie
pochopili, ¢o je najdokonalejSie a najnadhernejSie na nasej urovni, bud’ jeho vnimanim
alebo predstavovanim si ho alebo prostrednictvom jeho postupného intelektualneho
uvedomovania.“'’

Mozeme konstatovat’, ze Prva pricina je podla al-Farabiho a/ jedna ani¢ sa jej
nepodoba, b/ je dokonalym bytim, ¢/ je nemateridlna, t.j. je Cistym myslenim, d/ a nema
formu.

Pochopenie dévodov na zaradenie tivah na tému Prvej priCiny v diele s ndzvom
,,O dokonalom §tate” vyplynie z poznania obsahu jeho nasledujucich kapitol. Nazov druhej
kapitoly prvej Casti, ako sme uz uviedli, je ,,Prva pri¢ina ako povod vsetkého bytia“. Ak sa
al-Farabi v prvej kapitole zaoberal opisom samotnej Prvej pri¢iny, potom v druhej kapitole
pojednava o vztahoch Prvej pric¢iny k akejkol'vek existencii, ktorad je fiou sposobena. Al-
Farabi o tejto suvislosti napisal: ,,Substancia Prvej je substancia, z ktorej emanuje kazda
existencia, avSak moéze byt bud dokonala alebo nedokonald. ...ked znej emanuju, su
usporiadané do urovni... Zacina sa s najdokonalejSou existenciou a je nasledovana nie¢im
menej dokonalym neZ ona. Potom je nasledovana stale nedokonalej$imi existenciami, az je
dosiahnuta posledna troven bytia, za ktorou uz nie je mozna nijaka existencia. ...Mena,
ktorymi je Prva nazyvana su tie, ktorymi sa oznacuje dokonalost existencie ...nevzt'ahuji sa
na ziadne existencie v naSom svete...Niektoré z mien, ktoré oznacuji dokonalost’ veci
v naSom svete, oznacuju esencidlnu vlastnost’ veci a nie su oznacenim niec¢oho takého ako
»existencia®, ,jedno*, ,,Zijl’lci“.“11 Al-Farabi sa vyjadruje slovami Plotina a Prokla, ktori
tvrdili, ze Prvé je dokonalé, sebestacné a dobré. Z nadbytku dobra zneho emanuje
hierarchia ostatnych existencii. Al-Farabi vSak nezabudne pripomenut, Ze takto nemohlo
vzniknit' samo Prvé. Ono je dokonalé, to znamena, nema ziadnu pri¢inu svojho bytia.
Ostatnymi existenciami sa al-Farabi zaobera v nasledujucich castiach a kapitolach svojho
diela.

Druha ¢ast’, ,,Svet nad Mesiacom™ /alebo tiez supralunarny svet / , ma len jednu
kapitolu s rovnomennym nazvom a poradovym c¢islom tri. Ma sice desat’ paragrafov, ale st
vel'mi kratke. Je to vlastne najkratSia kapitola celého diela. Zaobera sa vztahom vysSieho
sveta nebies k NajvysSiemu bytiu, ktorym je Prva pric¢ina. Al-Farabi v nej vysvetluje, Ze
existuju nematerialne intelekty a ze vytvaraju nebeskeé telesa.

Tretia ¢ast’ sa deli na Sest’ kapitol, s poradovymi Cislami 4 — 9. Nazov Stvrtej
kapitoly je ,,Sublunarne existencie. Je to doplnenie predchadzajticej Casti/kapitoly.

Vyplyva to aj z prvych slov tejto kapitoly, ktorymi sa odvoléva na predchadzajtce;j
Casti. Al-Farabi piSe: ,,Tie existencie, ktoré sme vymenovali su tie, ktoré mali od zaciatku
svoju dokonalost’ vo svojich substanciach. Ale s tymito dvoma / Mesiacom a Aktivhym
intelektom / ich existencie dosiahli jej koniec. ....Existencie, ktoré prichadzaju po nich su
tie, ktoré svojou prirodzenostou nedosahuji najvyssiu dokonalost’ vo svojich substanciach
celkom od zaciatku, ale su vytvorené tak ze maji svoje chybné existencie na zaciatku a
zacinaju od nej a stipaji krok za krokom az kazdy zich druhov dosiahne svoju kone¢nt
dokonalost’ vo svojej substancii a nasledne vo vetkych svojich kvalitach “'*

1% Al-Farabi, tamtiez, s. 83
' Al-Férabi, tamtiez, s.89-99
12 Al-Farabi, tamtiez, s. 107
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Piata kapitola ma nazov ,,Latka a forma®. Podobne ako predchadzajtca kapitola je
velmi kratka. Ma len tri strucné, ale obsahom bohaté paragrafy, ktoré d’alej rozvijaji
myslienky predchadzajici kapitol. V nich al-Farabi konstatuje, ze ,Kazda ztychto
existencii sa zaklada na dvoch veciach: jedna znich je ako drevo postele vo vztahu
k posteli, druha ako tvar postele vo vztahu k posteli. ...Latka existuje kvoli forme a ak by
neexistovala forma, ani latka by nemohla existovat’.«'?

V tretom paragrafe tejto kapitoly al-Farabi konStatuje, Zze s Styri elementy,
ktorych formy st navzajom protikladné.. Latka kazdého z nich je spolo¢na pre vsetky, suc
latkou pre nich a pre vietky ostatné telesa pod nebeskymi telesami.*'*

Siesta kapitola podla svojho nazvu riesi otdzku nazvana ,,Svety pod anad
Mesiacom® , zatial' ¢o siedma uz nebeskymi telesami. V nasledujucej d6smej kapitole
vyjadruje al-Farabi svoje ndzory na stavanie sa. Pod tymto, mozno nie celkom jasnym
nazvom, sa skryva pat paragrafov o vznikani nebeskych telies. Al-Farabi tvrdi, Ze telesa
vznikaji nevyhnutne a/ z prirodzenosti, ktora je spolo¢na vsetkym nebeskym telesam,
z prvej latky, ktora je spolocna vSetkym veciam, nachadzajucim sa pod nimi, b/ z rozdielov
ich substancii, ¢/ z protikladnosti ich vztahov, ktorych formy existencie si navzajom
opacné, d/ zo striedania opaénych vztahov v nich aich nasledku, striedanie opac¢nych
foriem, ktoré dostava prva latka postupne, e/ vyskytu opaku a vzajomne nezlucitelnych
vztahov a poétu nebeskych telies.'” Prvé vznikaju prvky, potom telesa, ktoré su ich rodu
a blizke im, ako pary a ich druhy, ako mraky a vetry a vSetky podobné veci, ktoré vznikaju
vo vzduchu a tiez tie telesa, ktoré sa tocia okolo Zeme a pod Zemou a vo vode a ohni, ktoré
st ich rod.'

Al-Farabi postupne zostupuje stale nizsie, az sa dostava k vzniku mineralov, ktoré
povazuje za vysledok zmieSania prvkov, k rastlinam, ako vysledku komplexnejsej zmesi,
nez v pripade mineralov. Potom nasleduji zivocichy, ktoré nehovoria a nemyslia, ktoré st
vysledkom dokonalej$ej zmesi, nez ta, z ktorej vznikli rastliny. Z poslednej zmesi nakoniec
vznika ¢lovek. V kazdom druhu vznika sila, ktora nim hybe.'” Tretiu ast’ uzatvara deviata
kapitola s ndzvom ,,Sublunarne telesa.“ V porovnani s predchadzajucimi kapitolami je
ovel'a rozsiahlejSia. Zaobera sa v nej tym, ako vznikaji a z Coho pozostavaji telesa pod
Mesiacom. Ak v predchadzajicej kapitole al-Farabi vysvetlil ako veci vznikaji, potom
v tejto k tomu pridava vysvetlenie pricin ich zanikania. Pise: ,,V pripade elementov, Cinitel,
ktory je opakom ku kazdému z nich a ni¢i ich, prichadza len zvonka, pretoze element nema
opak vo svojej rode. V pripade vzniku menej komplexnych zmesi, opac¢né sily v nich su
malé a ich sily su slabé. Preto opacna sila v jeho esencii je slaba a ni¢i ho len s pomocou
zvonka, a potom Cinitel’, ktory je opakom k nemu a ni¢i ho, zasa prichadza zvonka....Sily
opacnych sil v nich / komplexnejsich zmesiach — M.M./ st silné a pdsobia sucasne jedna na
druhu...Potom opaéné sily, ktoré ni¢ia prichadzajii siiGasne zvonka a zvnutra jeho telesa.*'®
Okrem toho al-Farabi v tejto kapitole vysvetl'uje pri¢iny trvania individui, ktoré nie su,
podla nasho nazoru, az tak vzdialené stcasnosti: ,,Aby veci zostavali v jednom druhu,
musia individud tohto druhu sucasne existovat' a trvat; potom musia zahynut ainé
individua tohto druhu musia zabrat’ ich miesta a trvat’ urCity ¢as; potom zahynu a buda
zasa nahradené inymi individuami tohto druhu. A takto to prebieha neustale.“'’ Této
kapitola je zaujimava aj tym, ze sa v nej al-Farabi zmienuje o zakonitosti a spravodlivosti -

'3 Al-Farabi, tamtiez, s. 109
14 Al-Farabi, tamtiez, s. 111
15 Al-Farabi, tamtiez, s. 135
' Al-Farabi, tamtie, s.137
17 Al-Farabi, tamtiez, s. 141
'8 Al-Farabi, tamtiez, s. 149-151
!9 Al-Farabi, tamtiez, s. 149
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v jej Siestom paragrafe - takto: ,,Kazdé z tychto telies ma zakonita pric¢inu prostrednictvom
svojej formy a zékonit( pri¢inu prostrednictvom svojej latky. Co moze zakonito Ziadat' na
zaklade jeho formy, zostava nepretrzite v jeho existencii, ktort ma; ¢o moze zakonito
ziadat' prostrednictvom svojej latky je mat’ ind existenciu, protikladni a opaénu
k existencii, ktord ma /teraz/. Spravodlivost’ je, Ze ziadosti obidvoch tychto telies by mali
byt uspokojené...“*

Stvrta ast’ v al-Fardbiho diele O dokonalom §tate ma struény nazov ,Clovek.
V dost’ rozsiahlych kapitolach tejto sekcie, ktoré majui ¢isla od 10 do 14, sa al-Farabi
zaobera: 1. schopnostami duSe, 2. koncCatinami a organmi tela, 3. orgdnmi reprodukcie,
4.rozumom a 5. predstavovanim a vestbou. Al-Farabi tvrdi: ,,Ked ¢lovek vznikol, prva vec,
ktora sa v iom vynorila je schopnost’ , ktorou prijima vyzivu, t.j. vyzivovacia schopnost’;
potom schopnost’, ktorou vnima konkrétne /skuto¢né/, ako teplo a chlad a iné skutocnosti;
a schopnost’ ktorou vnima objekty chute; a schopnosti citit’ vonu; a schopnost’ ktorou vnima
zvuk; a schopnost’, ktorou vnima farby a vietky viditelné objekty ako luce svetla.*?' Dalej
pokra¢uje vykladom schopnosti uchovavat’ v dusi zmyslové dojmy. Touto schopnostou
spaja arozdeluje c¢lovek zmyslové dojmy. Niektoré znich su pravdivé, niektoré
nepravdivé. Nakoniec sa v ¢loveku vynara rozumova schopnost. Prostrednictvom nej je
¢lovek schopny poznat’ inteligibility a rozliSovat’ fiou dobro a zlo, chapat’ umenie a vedu.
Objekty usudzovania su spité stouto schopnostou.”? /s.165/ Nasleduje al-Farabiho
podrobna analyza kazdej zuvedenych schopnosti ¢loveka. Dnes moéze pdsobit’ trochu
exoticky al-Fardbiho zaradenie predstavovania a veStby medzi I'udské schopnosti.

O schopnosti predstavovat’ si al-Farabi napisal: ,,Schopnost’ predstavovat’ si sa
nachadza medzi zmyslovou schopnostou a rozumovou schopnostou. Ked’ vSetky pomocné
sily zmyslovej schopnosti aktualne vnimaji a uskutocnuju ich ¢innost, schopnost
predstavovat’ si posobi na ne a zamestnava ich tymi zmyslami, ktoré jej zmysly prinasaji
a vtlacaju sa na fu; je tiez zamestnavana sluzbou rozumovej schopnosti a nahradzanim jej
povzbudzujicej schopnosti.«*

Tym sa al-Farabi dostal k téme piatej ¢asti svojej knihy, ktorej prva kapitola /
v knihe vSak uz pod ¢islom 15 / ma nazov ,,Dokonalé spolocenstva a dokonaly vladca;
chybné spolocenstva.“ Celad kapitola ma az dvadsat’ paragrafov, v ktorych al-Farabi
podrobne opisuje svoje predstavy o dokonalych spolocenstvach a ich vladcovi, rovnako ako
ich opak, a chybné spolocenstva.

Prva kapitolu tejto Casti zacina al-Farabi vysvetlenim, preCo vznikaju Tudské
spolocenstva. PiSe: ,,Aby seba samu ochranila a dosiahla svoju najvysSiu dokonalost,
potrebuje kazda l'udska bytost’ vela veci,, ktoré si nemdze sama poskytnit. ..V tomto
ohl'ade sa kazdy nachadza v rovnakom vztahu ku kazdému. Preto ¢lovek nemozedosiahnut
dokonalost’ v zaujme ktorej ma vrodenu prirodzenost’, az sa kym nespoji vela /spolocnosti
/ Tudi, ktori spolupracuju, z ktorych kazdy dodava kazdému to, o potrebuje tak, aby ako
vysledok prispevku celej komunity sa zhromazdili vSetky veci, ktoré kazdy potrebuje, aby
sa uchranil a dosiahol dokonalost. Preto existuju l'udské individud vo velkom pocte
ausadili sa v obyvatelnych oblastiach Zeme, takze I'udské spoloCenstva na nej zacali
existovat’; niektoré z nich su dokonalé, iné nedokonalé.«**

*0 Al-Farabi, tamtiez, 157-159

21 O dvojsférovej povahe univerza pozri podrobnejiie v Aristoteles, Fyzika, v: Antolégia z diel filozofov, Od
Aristotela po Plotina, Bratislava, Pravda, 1973 a v Aristotels, O nebi, O vzniku a zaniku, Bratislava Pravda 1985

22 Al-Farabi, On the perfect state, Oxford, Clarendon Press 1985, s. 165

2 Al-Féarabi, tamtiez, s. 211

** Al-Farabi, tamtiez, s. 229
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Dokonalt spolo¢nost’ rozdelil al-Farabi na na tri druhy: a/ velkd, b/ strednt, a po
¢/ mali. Za velka spolonost povazuje ,,... spojenie vSetkych spolocnosti celého
obyvatel'ného sveta; stredna je spojenie jedného naroda v jednej Casti obyvatel'ného sveta;
malé je spojenie udi jedného mesta na tizemi nejakého naroda hocikde.“*

Na rozdiel od dokonalych spolo¢nosti tie nedokonalé vznikaji podl'a al-Farabiho
vtedy, ked’ ide 0 ,,... spojenie 'udi v dedine, spojenie I'udi vo §tvrti, potom spojenie v jedne;j
ulici, pripadne spojenie v dome; dom je najmensie spojenie zo vietkych.“*® Al-Farabi to
zdovodiuje tym, Ze ,,... Stvrt’ a dedina jestvuji obidve v prospech mesta, ale vztah dediny
k mestu je sluzbou, zatial’ o §tvrt’ vo vztahu k mestu je jej cast'ou; ulica je ¢astou Stvrte,
dom je Castou ulice. Mesto je Castou uzemia naroda, narod je castou vSetkych ludi
obyvatelného sveta.*?’

V tretom paragrafe tejto kapitoly pristipil al-Farabi k vysvetleniu dokonalosti vo
vztahu k mestu. PiSe: ‘“NajdokonalejSie dobro anajvédcsia dokonalost’ je napriklad
dosiahnuta v meste, nie v spolocnosti, ktora je menej kompletna nez ono. Ale pretoze dobro
v jeho redlnom vyzname je dosiahnutelné volbou a volou azla s tiez sposobené len
volbou a vol'ou, mesto mdze byt ustanovené, aby umoznilo svojim 'udom spolupracovat’
na dosahovani nejakych ciel'ov, ktoré st zI¢é. Preto $t'astie nie je dosiahnutel'né v kazdom
meste.“®

Al-Farabi pre lepSie pochopenie svojich nazorov na dokonalé, ¢i nedokonalé
mesto, ho prirovnava k fungovaniu ludského tela. To je aj dovod, preco sa v jednej z
predchadzajucich kapitol zaoberal l'udskym telom. PiSe: "Dokonalé mesto sa podoba
dokonalému a zdravému telu, ktorého vSetky koncatiny a organy spolupracuji, aby urobili
ivot Zivodicha dokonalym a ochranili ho vtomto stave.“”’ Dalej al-Farabi pokraduje
vysvetlovanim rdznych uloh rdznych organov, ktoré stvisia sich schopnostami. Je im
spolo¢né, ze maju jeden riadiaci organ, totiz srdce, potom organy, ktoré st blizke svojim
postavenim srdcu a maji schopnosti vykonavat ich vlastnu funkciu s prirodzenym cielom
riadiaceho organu. Potom nasleduju, podla al-Farabiho organy, ktoré st podriadené tym
postavené organy, ktoré uz neriadia ziaden organ. Ony samy len slizia.

Podobne st rozdeleni aj l'udia v meste. Najvyssie je vladca, ktorému sa nikto
nevyrovna v jeho schopnostiach. Pod nim su l'udia, ktori si mu najblizsi, kazdy z nich s
dispoziciami a zvykmi, prostrednictvom ktorych konaju v stilade so zdmermi vladcu. Pod
nimi su l'udia, ktori konaju v stlade s ich zdujmami, a pod nimi zasa d’alsi, az po tych, ktori
len sluzia a nikoho neriadia.*

V piatom paragrafe tejto kapitoly al-Farabi d’alej vysvetluje, ze ,,Podriadenost
takychto Cinnosti vyplyva z podriadenosti ich latky, i ked mozu byt extrémne uzitoéné —
ako mocovy mechlr a ¢innost’ nizSieho Creva v tele; Toto plati rovnako aj pre mesto
arovnako pre kazdy celok, ktory je zloZeny prirodzene z dobre usporiadanych zhodnych
casti. Toto, podl'a al-Farabiho, plati pre vsetky existencie. Napriklad ,,...vzt'ah Prvej pric¢iny
k inym existenciam je ako vztah krala dokonalého mesta k jeho inym castiam. Postavenie
nematerialnych existencii je blizke k Prvej pricine. Pod nimi st nebeské telesd, a pod nimi
su nebeské telesd materidlnych telies. Vsetky tieto existencie pdsobia v stlade s Prvou
pricinou, nasleduju ju, bert ju ako svojho sprievodcu a napodobuju ju; ale kazda existencia
tak robi v stlade so svojimi moznostami; voliac svoj ciel presne na ziklade svojho

2 Al-Farabi, tamtiez, s. 229
26 Al-Farabi, tamtiez, s.229
27 Al-Farabi, tamtiez,s. 231
2 Al-Farabi, tamtiez,s. 231
2 Al-Farabi, tamtiez, s. 231
0 Al-Farabi, tamtiez, s. 233
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ustanoveného postavenia vo vesmire... V stilade so svojim postavenim vSetky existencie
neustale sleduju ciel’ Prvej priciny. ...Dokonalé mesto musi byt usporiadané tym istym
sposobom: vSetky existencie musia napodobnovat’ svojimi ¢inmi ciel’ ich prvého vladcu,
podra svojho postavenia. !

Po tychto Givodnych paragrafov 15. kapitoly sa zac¢ina al-Farabi zaoberat’ priamo
vlastnostami muza, ktory by mal byt vlddcom. V 7. paragrafe o niom piSe nasledovné:
“Vladcom dokonalého mesta neméze byt hociktory muz, pretoze vladarstvo vyzaduje dve
podmienky: a/ musi byt na to predisponovany svojou vrodenou povahou, b/ mal byt mat’
ziskané postoje a volovy navyk pre vladarstvo, ktory sa bude rozvijat v ¢loveku, ktory ma
preto predpoklady. Ani kazdé umenie nie je vhodné pre vladarstvo, vécSina umeni, naozaj,
je skor vhodna pre sluzbu v meste, presne ako vécSina l'udi svojou pravou povahu pre
sluzbu. ...Umenie riadit’ dokonaly $tat neméze byt’ len umenim nahody, ani byt’ spdsobené
nejakym nahodnym zvykom. Prave tak, ako prvy vladca v rode nemoze byt riadeny ni¢im
v tomto rode..“** Povazujeme za potrebné dodat’ ni¢im udskym. Ale nad vladcom je iny
Vladca, ktory ho obdaril schopnostami vladnut'.

V paragrafe ¢. 8 to al-Farabi konkretizuje tvrdenim, ze ,,takyto muz je osoba, nad
ktorou nema nikto iny ziadnu suverenitu. Je muzom, ktory dosiahol svoju dokonalost
a dostal aktualny intelekt a aktudlne myslené bytie, jeho schopnost’ predstavovat dosiahla
prirodzene najvacsiu dokonalost..; tato jeho schopnost’ ho predurcila prirodzene ziskat’, ¢i
uz v bdelosti alebo v spanku, od Aktivneho intelektu podrobnosti, alebo také aké su alebo
ich imitéciu, a tiez idei, napodobujuc ich. Jeho pasivny intelekt dosiahne svoju dokonalost’
/pochopenim / vSetkych idei, tak aby sa ziadna z nich pred nim neskryla, ziska aktualny
intelekt a aktualne myslenie.**

V 10. paragrafe tejto kapitoly al-Farabi pokracuje vo svojich uvahach nad
vlastnostami dokonalého vladcu. ,,Ak sa toto vyskytuje v obidvoch castiach jeho
rozumovej schopnosti, a tiez v jeho predstavivosti, potom je to muz , ktory dostal Bozie
zjavenie a VSemohuci Boh ho obdaril zjavenim prostrednictvom Aktivneho intelektu, tak
aby emandacia zo VSemohuceho Boha do Aktivneho intelektu presla do jeho Pasivneho
intelektu prostrednictvom Nadobudnutého intelektu., a potom do jeho predstavivosti.
Potom je , prostrednictvom emandacie z Aktivneho intelektu do jeho Pasivneho intelektu,
mudrym muzom a filozofom a dokonalym myslitelom, ktory pracuje s intelektom bozske;j
kvality a ktory emanaciou z Aktivneho intelektu do jeho predstavivosti sa stal viziondrskym
prorokom: upozoriiuje na veci, ktoré pridu a hovori o jednotlivych veciach, ktoré existuju
v pritomnosti.<**

Je to zaroven muz, ktory vie ako dosiahnut’ $t'astie, Co povazuje al-Farabi za prva
podmienku pre to, aby sa niekto stil vladcom. Musi byt zaroven dobry recnik a byt
schopny spravne volenymi slovami vzbudit' v 'ud’och predstavivost. Musi byt schopny
viest’ 'udi spravnou cestou k $t’astiu a k skutkom, ktorymi je mozné dosiahnut’ §t'astie. Musi
byt aj dobrej fyzickej konstitiicie, aby dokazal riesit’ vojnové Glohy. Je imamom, je prvym
suverénom dokonalého mesta, je suverénom dokonalého naroda a suverénom
univerzalneho §tatu . Je tomu tak preto, lebo je nasledovnikom Prvého suveréna.

Al-Farabi nezabudol zdéraznit, ze takym moéze byt len muz, v ktorom sa spojilo
dvanast’ prirodzenych kvalit, s ktorymi sa uz narodil: 1. jeho telo by malo byt bezchybné,
aby bol pripraveny konat’ skutky, ktoré zavisia od jeho tela, 2.prirodzene by mal dobre
chapat’ a vnimat’ vSetko, ¢o sa mu hovori achapat to vo svojej mysli podla zameru
hovoriaceho a ako to pozaduji samy veci, 3. mal by byt dobry v zapamétani si toho, ¢o

3! Al-Férabi, tamtiez, s. 239
32 Al-Farabi, tamtiez, s. 241
33 Al-Farabi, tamtiez, s. 241
% Al-Farabi, tamtiez, s. 245
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bude vediet’ a vidiet' a pocut’ a chapat’ vo vSeobecnosti a skoro ni¢ nezabudnut,, 4. mal by
mat” pohotovu inteligenciu a byt bystry, aby mohol pochopit’ aj najjemnej$ie narazky
a pochopit’ ich spdsobom, ktory bol naznaceny, 5. mal by mat’ prijemnu dikciu a jazyk,
ktory by mu umoznil vysvetlit' dokonale vsetko to, o ma vo svojej mysli, 6. mal by mat’
rad $tdium a 'ahko chapat’, 7. mal by milovat’ pravdu a déveryhodnych l'udi a nenavidiet
loz a klamstvo, 8. nemal by tazit’ po jedle a piti a sexualnych vztahoch, ale mal by citit’
k nim averziu, 9. mal by mat’ hrdého ducha a jeho duch by mal byt povyseny nad vsetko,
¢o je Skaredené a nizke, 10. dirham a dinar a iné svetské Cinnosti, by preftho nemali byt
dolezité, 11.mal by mat rad spravodlivost a spravodlivych ludi anenavidiet utlak
a nespravodlivost, mal by prepozicat svoju podporu tomu, ¢o povazuje za krasne
a vzneSené; nemal by sa zdrdhat' konat’ spravodlivo, ale konat’ nespravodlivo a zle, 12.
nemal by mat strach a byt slabomysel'ny, ale trvat’ na veciach, o ktorych je jeho mysel
presvedéend, 7e musia tak .*> V 15. paragrafe tejto kapitoly sa al-Farabi zagina zaoberat’ a/
nevedomym mestom, b/ hrieSnym mestom, ¢/ mestom, ktoré zdmerne zmenilo svoj
charakter anakoniec d/ mestom, ktoré stratilo spravnu cestu chybnymi rozhodnutiami
Toto posledné mesto povazuje al-Farabi za opak dokonalého mesta.’® Opakom dokonalych
individui st individua tvoria pospolity I'ud vréznych mestaich. Po tomto rozdeleni
pristupuje al-Farabi k podrobnejSej charakteristike kazdého z uvedenych miest. PiSe, ze
nevedomé mesto je mesto, ,,...ktorého obyvatelia nepoznaju pravé itastie,...*’ Poznaju len
to, €o sa povrchne povazuje za dobré medzi vecami, ktoré sa povazuju za ciele Zivota, ako
napriklad telesné zdravie, blahobyt, poteSenie zradosti, volnost' v nasledovani svojich
priani a v dosahovani poct a vaznosti.“**

Nevedomé mesto sa deli na vel'a miest. Patri sem napriklad mesto, ktoré¢ 'udia sa
usiluji mat" viac jedla, pitia, Siat asexualnych stykov, pretoze st nevyhnutné pre
udrziavanie ich tiel a spolupracuju na ich dosahovani.

HrieSne mesto je mesto, ktorého nazory su také ako dokonalého mesta; poznaju
$tastie, VSemohuceho Boha, existencie druhého poriadku, Aktivny intelekt a v§etko, o ako
také je zname a v ¢o veria 'udia dokonalého mesta; ale skutky jeho ludi st skutkami l'udi z
nevedomych miest. Mesto, ktoré straca spravnu cestu /,,chybujuce” mesto/ je mesto, ktoré
sa usiluje o Stastie po smrti. Jeho vladcom bol muz, ktory faloSne predstieral, ze dostal
»zjavenie®. vyrabal tento chybny dojem falzifikaciami, ohovaranim a podvodmi.

Krali tychto miest su kralmi, ktori st opakom kralov dokonalych miest: ich
spdsoby vladnutia st opakom dokonalych sposobov vladnutia. To isté sa tyka aj inych l'udi,
ktori Zijt v tychto mestach.*

Dalsia, 16. kapitola, sa nazyva ,,Po smrti“. V nej sa al-Farabi zaobera tym, Co sa
deje sdusami T'udi po ich smrti. Podla neho krali dokonalych miest, ktori po sebe
nasleduju, st jedna dusa a st akoby jeden kral’, ktory zostava po vsetky Casy. Podobne aj
ludia tej istej triedy, ktori zZiju v tom istom Case si ako jedna dusa, ¢i uz je to vladnuca
alebo podriadena trieda. Ich duse budi po smrti Stastné. Druhy tohto S$tastia sa liSia
v drul}‘gch, kvantite a kvalite. Podl'a al-Farabiho je to podobné ako s umeniami na tomto
svete.

35 Al-Farabi, tamtiez, s. 251-253
36 Al-Farabi, tamtiez, s. 254
37 Al-Farabi, tamtiez, s. 255
3% Al-.Farabi, tamtieZ, s. 256
39 Al-Faréabi, tamtieZ, s. 255-259
40 Al-Farabi, tamtiez, s. 267-269
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Konanie Pudi inych miest je zIé, preto ich duse s choré.*' Duse l'udi nevedomych
miest zostavaju v stave nedokonalosti a nevyhnutne potrebuju latku na ich udrzanie. Tito
ludia , ktori zahynt, pokracuju do nicoty, podobne ako zvierata.

Duse l'udi hriesnych miest trpia tazkostami, predovSetkym v racionalnej Casti
duse, iked racionalna Cast ich duse si to neuvedomuje, pretoze sa zamestnala materidlom,
ktorym ju zasobuju zmysly. Ked sa oslobodi od tela, uvedomi si to a pripadne pocit
tazkosti sa k nej vrati. Tazkosti jej zapri¢inia bolesti. Podobne aj racionalna ¢ast’ duse, ked’
sa oddeli od tela, si uvedomi t'azkosti, vyplyvajuce z jej zatazenia zmyslami. A tak bude
trpiet’ naveky. DuSe ludi miest, ktoré sa zdmerne zmenili sa podobaju dusiam [udi
hriesnych miest.** /s. 275/

V poslednej, sedemnéstej, kapitole piatej Casti sa al- Farabi venuje filozofii
anabozenstvu. Preto sa aj tato kapitola volad ,Filozofia anabozenstvo®. V Siestich
paragrafoch tejto kapitoly sa al-Farabi zaobera vlastne tym, ¢o podla neho musia vediet’
vSetci T'udia dokonalych miest. ,,1. Na prvom mieste musia poznat’ Prvu pri¢inu a vSetky
jej kvality; potom 2. nemateridlne existencie a ich $pecifické kvality a usporiadanie kazdej
z nich — az dosiahnu medzi nematerialnymi existenciami Aktivny intelekt a vlastné funkcie
kazdej znich; 3. nebeské substancie a kvality kazdej znich; deje medzi nimi deje sa
v sulade s poriadkom, dokonalost'ou, prozrete'nostou, spravodlivostou a mudrost'ou; a tam
nie je nedostatok ani nespravodlivost medzi nimi; 5. potom vznikom cloveka aako
vznikaju a zanikaju schopnosti duse a ako Aktivny intelekt zosiela svetlo na nich, tak aby
prvé inteligibility a vola a ,,voI'ba“ mohli vzniknit’; potom 6. prvého vladcu aako je
sposobené ,,zjavenie*; potom 7. vladcov, ktori musia zaujat’ svoje miesto. ked’ nie je
pristupné v danom case; potom 8. dokonalé mesto a jeho ludi a $tastie, ktoré ich dusSe
nakoniec dosiahnu a mesta, ktoré st ich opakom a podmienku, na ktorGi st ich duse
zredukované po smrti, niektoré znich na ubohost, iné na nicotu; a dokonalé narody
a narody, ktoré su ich opakom.“*

Ako mozu l'udia ziskat’ horeuvedené schopnosti? Podl'a al-Farabiho, je to mozné
dvoma spdsobmi: ,,... alebo st vtlacené do ich dusi také, aké su realne alebo su do nich
vtlaené na zaklade pribuznosti a symbolickej predstavy. V tomto pripade sa symboly
vynarajui v l'udskej mysli, ktoré vytvara ich napodobnovanim. Filozofmi v meste su ti, ktori
to poznavaju na zaklade dosledného dokazovania aich vlastného nahladu; ti, ktori st
blizko k filozofom ich poznaju také, aké su skutocne prostrednictvom nahladu filozofov,
nasledujic ich adoéverujuc im. Ale ini ich poznaji prostrednictvom symbolov, ktoré
reprodukujii napodobnovanim, pretoze ani prirodzenost’ ani zvyk neposkytol ich mysliam
dar pochopit’ ich také, aké si. Obidva sposoby st druhmi poznania, ale poznanie filozofov
je nepochybne dokonalejsie“** ,Nie je nemozné, 7e medzi tymi, ktori poznaju tieto veci
prostrednictvom symbolov je niekto, kto néjde dovody pre namietku voci tymto symbolom
atvrdi, ¢ nie sG adekvatne a falo§né.“** Al-Farabi to podrobnejsie analyzuje
v nasledujicom, Stvrtom, paragrafe. V iom rozdelil spominanych l'udi na tri druhy: 1. ti,
ktori hl'adaju spravnu cestu, 2. ti, ktori sleduji nejaké ciele nevedomého mesta, ako pocty
a blahobyt alebo nejaké radosti alebo nieco podobné, 3. ti, ktori odmietajii vSetky symboly
ako falo$né, pretoZe nie st schopni pochopit a spoznat’ pravdu.*

V Siestej - poslednej - ¢asti svojho diela sa al-Farabi zaobera dvoma problémami,
sformulovanymi v nazvoch 18. a 19. kapitoly : 1. Nazormi miest, ktoré nepoznaju pravé

4l Al-Farabi, tamtiez, s. 269
42 Al-Farabi, tamtiez, s. 275
# Al-Farabi, tamtiez, s. 277-279
* Al-Farabi, tamtiez, s. 281
4> Al-Farabi, tamtieZ, s. 283
* Al-Farabi, tamtiez, s. 283-285
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Dobro as 2. Nazormi miest, ktoré stratili spravnu cestu. V prvom pripade mesta
»hevedomosti“ a ,.chyby“ vznikaju len vtedy, ked ich naboZenstvo je odvodené od
Skodlivych starovekych nazorov. Za vsetky nazory Starovekych /ako ich oznacuje al-
Farabi/ by som pre ilustraciu odcitovala aspon jeden. ,,Ak sa rdozne skupiny liSia jedna
alebo liga od ligy alebo narod od naroda, rozdiely medzi nimi st ako rozdiely medzi
individuami; ..Musia sa potom pokusat’ prekonat’ sa navzajom a utoéit’ na seba, predmetom
ich boja onadradenost’ je bezpecnost, pocty, blahobyt, poteSenie a vSetky spdsoby
a prostriedky ich dosahovania. Kazda skupina mala by snazit' o to, aby sa silou zmocnila
vsetkych statkov tohto druhu, ktoré vytvara druha skupina a ndhodou vlastni a privlastnit’ si
ich; to je vztah kazdého ku kazdému. Skupina, ktord ziska nadradenost’ nad inou tymto
spdsobom sa nazyva uspesnd, Stastna a pozehnana. Tieto veci su prirodzené, bud’ pre kazdé
individuum alebo pre kazda skupinu a uzko stvisia s podstatou prirodzenych existencii.
Ale to, ¢o zodpoveda prirodzenosti je spravodlivost’ a spravodlivost’ je potom totozna
s nadradenostou dosiahnutou silou. Spravodlivost’ je chranit’ silou kazdi mozna skupinu
Pudi, ktora Zije po svojom;... Ked’ statky, ktoré st ziskané silou spocivaju v poctach, viac
poct a majetku by malo byt dané tym, ktori lepSie bojovali, ak to bolo to dobro, za ktoré
bojovali ato isté by platilo aj pre iné statky. Podla nich je toto tieZ prirodzena
spravodlivost’ «d? Pripominame, ze su to, podla al-Farabiho, nazory ludi miest, ktoré
nepoznaju pravé Dobro. V celej tejto kapitole al-Farabi vlastne uvadza priklady nazorov
tychto I'udi. Podobne pokracuje aj v 19. kapitole svojej knihy.

Zaver

Al-Farabiho dielo ,,0O dokonalom S$tate ma starostlivo premyslent struktaru. Uz
po jej precitani mozno nadobudniit’ dojem, Ze jeho autor chape vsetko jestvujuce ako jeden
celok, ktorého vsetky vlastnosti si urcené jeho Autorom. Al-Farabi sa svojim dielom
,»O dokonalom §tate zaradil medzi autorov spoloCenskych utopii. Je to ,,...zmes
platonskeho utopizmu a islamskej politickej doktriny. V islamskej politickej doktrine sa
tiez predpokladalo, ze kalif — imam sa bude riadit’ rozhodnutiami $arije, majucimi pévod
v Bozom zjaveni. ....toto zjavenie je analogické s ilumindciou Aktivneho intelektu. Al-
Farabi bol prvym muslimskym filozofom, ktory vybral tento pojem z emanacionisticke;j
metafyziky a kozmologie Plotina a Prokla a postavil na nej politicku utdpiu, zodpovedajicu
viacerymi strankami modelu kalifatu, najmé jej $iitskej alebo forme iméanskej.**
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Resumée

Stadia sa zaobera s najznamejsim dielom al-Farabiho nazvanym ,,0 dokonalom
state”. V nom al- Farabi podal vSeobecny nacrt vesmiru, sposoby jeho emanovania z
Prvého bytia a nakoniec mravné politické spolocenstvo a kone¢ny osud duSe na zaklade
platonského utopizmu a islamskej politickej doktriny. Stidia vysvetluje ako st spojené al-
Farabiho ndbozenstvo, filozofia a politicka doktrina.
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Resumée

The paper deals with the best-known al-Farabis work entitled ,,On The Perfect
State”. Al-Farabi has given in it a general outline of the universe at large, the mode of its
emanation from the First Being and finally the virtuous mode of political association and
the ultimate destiny of the soul on the base of Platonic utopianism and Islamic political
doctrine. The paper explains how al- Farabis religion, philosophy and political doctrine
are connected.
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Joint venture ako forma strategickej aliancie’
Uvod

Mnohé oblasti podnikatel'skych aktivit si dnes spojené so zvySenou potrebou
kooperacie, pretoze ich Uspe$na realizacia presahuje hranice moznosti jedného podniku.
Vytvara sa tak priestor pre zintenzivnenie vSetkych foriem strategickych aliancii, v krajnom
pripade pre zakladanie spolo¢nych podnikov materskymi podnikmi so sidlom v rozdielnych
krajinach, t.j. joint venture.

Osobitnou formou joint venture sa stava spajanie kapitalov podnikov so zapadne;j
Eurépy s podnikmi situovanymi v strednej a vychodnej Eurdpe. Potreba odlisného pohl'adu
na tato formu spoluprace prameni z rozdielnych motivov, ktoré viedli zGcastnenych
partnerov k jej realizacii, z diferencovaného vyvoja makroprostredia, podnikovej kultiry,
investi¢ného rizika a pod.

Ciel'om prispevku je teoreticky vymedzit’ pojem a motivy zakladania joint venture
ako osobitnej formy podnikania a poukézat’ na fungovanie joint venture v podmienkach
Slovenskej republiky.

Vymedzenie strategickej aliancie

Neustale rastuca konkurencia a globalizujice sa trhy nutia podniky hl'adat’ nové
cesty uplatnenia sa na zahraniénych trhoch. Jednou z mozZnosti ako UspeSne vstipit’ na
zahranic¢ny trh a tym eliminovat’ problémy s tym spojené je vytvorenie niektorej z foriem
aliancii medzi podnikmi. Podnik je tak G¢inne stimulovany k rastu, a to prostrednictvom
externych zdrojov, pretoze dochadza ku kombinacii vlastnych zdrojov a schopnosti s inym
podnikom. Tento spOsob externého rastu ma nesporne svoje vyhody spocivajuce v
realizacii ndkladovych uspor, znizenia podnikatel'ského rizika, rychlom pristupe na nové
trhy a podobne.

Vyber konkrétnej formy strategickej aliancie zavisi od mnohych faktorov.
Predovsetkym je to frekvencia s akou sa transakcia bude realizovat’, d’alej je to stupen jej
urcitosti a s tym suvisiace problémy informac¢ného charakteru a napokon Specificky
charakter realizovanej transakcie.

Stcasna prax poznd mnoho foriem strategickych aliancii, od dlhodobych zmluav,
ktorymi sa podniky zavédzujii uskutociovat presne definované aktivity, az po formu
najuzsej spoluprace, ktorou je vytvorenie spolo¢ného podniku, teda joint venture”. Jeho
vytvorenie je relevantné v pripade frekventovanych aktivit neurcitého charakteru a vel'mi
Specifickych.

K pojmu joint venture

StarSie pristupy k vymedzeniu joint venture ho chapali ako podnikatel'ské
usporiadanie sluziace k prisunu zahrani¢ného kapitalu do rozvojovych krajin. Z tejto
premisy vychadza aj definicia joint venture Pearcea kde sa spolo¢né podnikanie chape ako
”situacia, ked’ sa verejny a sukromny sektor spolo¢ne podielaju na nejakej ekonomicke;j
aktivite. Vel'mi Casto sa je mozné s touto formou stretnut’ v zaostalych krajinach, kde

! Tento prispevok predstavuje vystipenie z &iastkového rieenia wilohy grantového projektu VEGA &. 1/0107/03
“Pravna kultura a eurdpsky integraény proces”.
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sukromny kapital patri k vel'mi vzacnym zdrojom, takZe rozvoj odvetvi, bankovych sluzieb
a pod. ¢asto predpoklada ucast’ vlady” >

Tento pristup je vSak v dneSnom ponimani uz prekonany. Spolo¢né podnikanie
vobec nemusi byt zalozené na kapitdlovej alebo manazérskej disproporcii schopnosti
partnerov a méze vychadzat' aj z Cisto sukromnych iniciativ. Novsie definicie reflektuju
tuto skutocnost’ a nekladu déraz na povod kapitalu, ale na formu spoluprace.

Ekonomicka encyklopédia definuje joint venture ako “partnerstvo dvoch alebo
viacerych hospodarskych jednotiek, ktoré vytvaraju samostatni jednotku so zamerom
uskutociiovat” ekonomicku aktivitu. Kazdy ucastnik takejto jednotky prispieva financne,
technologicky, obchodnymi skusenostami, pracovnymi silami, svojou distribu¢nou siet'ou
atd’. Zakladny kapital sa vytvara z Géastnickych podielov”.> Mozno skonstatovat, Ze tato
definicia je znacne $iroka a pod pojem joint venture zahffia nielen spolo¢né podniky ale aj
iné formy partnerstiev.

Podl'a Slavika joint venture vznikne “ked’ dva alebo viac podnikov zdruzia svoje
zdroje pre urcity projekt alebo podnikatel'sky zamer a zriadia novy samostatny podnik s
vlastnou pravnou subjektivitou”.*

Sestakova pri vymedzeni pojmu joint venture zdoraziiuje, Ze “ide o podnik dvoch
alebo viacerych partnerov, pri¢om kazdy partner pri jeho zalozeni sledoval vlastné ciele™.

Matematicky je teda mozné joint venture vyjadrit v podobe A+B=A+B+C
- ¢o znamena, ze ziadny subjekt nezanikne, a naopak vznikne novy subjekt C, a to spojenim
kapitalov podnikov A a B.

Motivy zakladania joint venture

Primarnym motivom pre zahrani¢né partnerstvo vo forme joint venture je
nedostatok urcitych schopnosti zo strany podniku aich suplementicia takymi
schopnostami iného partnera, ktoré si nevyhnutné pre vytvorenie a udrzanie konkurenéne;j
vyhody. Pri zakladani joint venture vychadza kazdy partner z vlastnych strategickych
zémerov, pri¢om ich realizacia v kooperacii s inym partnerom ma viest k vysSej
efektivnosti v porovnani s tym, keby podnik pdsobil na trhu samostatne.

Konkrétne vyhody spoluprace moézu spocivat’ v:

e minimalizacii hrozieb pri vstupe na zahrani¢ny trh
e lepsej znalosti $pecifik urcitého regionu prostrednictvom lokéalneho partnera
e nakladovych tsporach pri vyskume a vyvoji novych vyrobkov a technologii
e rozlozeni podnikatel'ského rizika na viac subjektov

V pripade, Zze podniky zakladajiice spolo¢ny podnik disponuju priblizne rovnakou
ekonomickou silou, mozno ich povazovat za rovnocennych hrac¢ov s predpokladom
racionality trhového spravania.

Posledné desatrocie vSak so sebou prinieslo novy fenomén — joint venture
podnikov z krajin strednej a vychodnej Eurdpy so zapadnymi partnermi. V tomto pripade
vsak nejde o rovnocennych hracov, ani z pohl'adu manazérskych schopnosti a skusenosti, ¢i
ekonomickej sily. Kazdého partnera viedli k zalozeniu spolo¢ného podniku iné motivy.

Pocetné¢ vyskumy ukazuju, ze zapadni partneri si motivovani predovSetkym
snahou o prienik na vychodoeurdpske trhy a ziskanie dominantného postavenia na nich,

2 Pearce, D. W. a kol.: Macmilloniiv slovnik moderni ekonomie. Praha : Victoria Publishing, 1992, s. 395.

3 MICHIK a kol.: Ekonomickd encyklopédia. Bratislava : Sprint, 1995, s. 259.

*SLAVIK, S.: Strategicky manazment. Bratislava : Ekonoém, 1997, s. 176.

> SESTAKOVA, M.: Joint ventures: teoretické pristupy a realita. In: Ekonomicky casopis, ro¢. 42, 1994, &. 2, s.
106.
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moznostou profitovat’ na nizkych mzdovych nékladoch a vyhodnych daniach v podobe
danovych tlav.

Na druhej strane partner zo strednej a vychodnej Europy ocakava od joint venture
rychly transfer technologii, zlepsenie konkurencieschopnosti, ziskanie manazérskeho know-
how, rychly prienik na nové trhy spojeny s prekonanim vstupnych bariér, znizenie nakladov
na jednotku produkcie a diverzifikaciu rizika.

Ocakavania partnerov zo strednej a vychodnej Eurdpy st vSak casto nadsadené v
tom zmysle, Ze sa prili§ spoliehaji na kapitalovl silu zahrani¢ného partnera. Ten vsSak v
kazdom pripade sleduje svoje zdujmy a investuje za Ucelom ziskania kapitalovych
prirastkov pre seba a nie z dovodu pokusu o revitalizaciu nevykonného podniku partnera.

V zaujme dlhodobej prosperity joint venture je teda nevyhnutné, aby nedochadzalo
k trvalym asymetriam v prispevkoch jednotlivych partnerov k prosperite joint venture ako
samostatného podnikatel'ského subjektu.

Joint venture v SR - pravna dprava

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik (ObZ) v zneni neskorsich predpisov,
institut ’spolo¢ny podnik” nedefinuje. Pravna tprava vsak nie je prekdzkou toho, aby u nas
takéto podniky nemohli vznikat. Kedze spolocné podniky vznikaju za ucelom spajania
kapitalov a schopnosti podnikov z viacerych krajin, za relevantné ustanovenie v tomto
smere mdézeme povazovat § 24, ods. 1 ObZ. Ten definuje majetkovll Gcast’
zahrani¢nych osob v slovenskych pravnickych osobach.

Zahrani¢na osoba sa moze podielat™
e na zalozeni slovenskej pravnickej osoby alebo
e zlcCastiovat sa ako spolocnik alebo ¢len v slovenskej pravnickej osobe uz zalozene;.

Utast’ zahrani¢nej osoby nepodlieha nijakym kvantitativnym obmedzeniam. V
pripade spolo¢ného podniku sa vSak predpoklada jej majetkova tcast’ na slovenskej
pravnickej osobe menej ako 100 %, pretoze ma ist’ o ur€itii formu kooperacie minimalne
dvoch partnerov. Na to aby takyto "spolo¢ny podnik” mohol byt v Slovenskej republike
platne zaloZeny je potrebné splnenie d’alsich kumulativnych podmienok:

e spolo¢ny podnik podla § 24, ods. 1 ObZ. musi byt’ zalozeny za i¢elom podnikania,
e riadit’ sa ustanoveniami Obchodného zékonnika

Vyber pravnej formy sa bude riadit konkrétnymi podnikatel'skymi zamermi.
V praxi su takmer vyluéne zakladané spolo¢né podniky vo forme akciovych spolocnosti,
resp. spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

Krlacova tlohu v tomto smere zohrava zakladatel'ska, resp. spolo¢enska zmluva
ajej precizne vypracovanie, za UCelom eliminacie zdrojov moznych konfliktov.
Zakladatel'ska, resp. spolocenska zmluva by okrem podstatnych naleZitosti definovanych
Obchodnym zakonnikom pre konkrétnu pravnu formu mala obsahovat’ aj Gipravu d’al§ich
otazok, pre joint venture S$pecifickych. Ide predovsetkym o otazky vysky, charakteru
a sposobu financovania investicii, exportu do tretich krajin, spdsobu rozdelenia zisku a pod.
Tak je mozné fixovat’ vnutornll zdujmovu Struktiru v joint venture, ktora je vel'mi dolezita
pre samotny chod podniku a dosahovanie hospodarskych vysledkov.

Skusenosti joint venture slovenskych podnikov so zipadnymi partnermi

Statisticky trad Slovenskej republiky (SU SR), ktory na zaklade zakona &.
540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov, vytvara a aktualizuje
register organizacii, striktne rozliSuje medzi zahraniénym a medzinarodnym vlastnictvom.
”Zahrani¢né vlastnictvo maju subjekty zalozené a kontrolované zahrani¢nou pravnickou
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alebo fyzickou osobou - podnikatelom. Medzinarodné vlastnictvo maju tie subjekty, ktoré
boli zaloZené spoloéne domacou a zahrani¢nou pravnickou alebo fyzickou osobou -
podnikatelom”.°

Vychadzajic z predchadzajiucich charakteristik, joint venture je potrebné
povazovat za formu medzinarodného vlastnictva.

Proces zakladania joint venture slovenskych podnikov so zapadnymi partnermi sa
dynamicky rozbehol po roku 1990. K 31.12.1992 z celkovej sumy
priamych zahrani¢nych investicii - 6,6 mld. K¢s, pripadalo vySe 5 mld. Ké&s na joint
venture.

Tato skutocnost’ je zjavna aj pri pohl'ade na pocet podnikov zobrazeny v tabulke
1, ked k 31.12.1992 podniky v medzindrodnom vlastnictve poctom vyrazne prevysSovali
podniky vyluéne v zahrani¢énom vlastnictve.

Tabul’ka 1: Podniky v medzinarodnom a zahrani¢nom vlastnictve
v SR v rokoch 1993-2001

roky spolu medzindrodné % zahranicné %
1992 12167 2028 16,7% 794 6,5%
1993 14465 3358 23,2% 1820 12,6%
1994 36187 4595 12,7% 12926 8,1%
1995 43635 5408 12,4% [4112 9,4%
1996 47865 5241 10,9% 14222 8,8%
1997 53819 5560 10,3% 4741 8,8%
1998 60334 5963 9,9% 5381 8,9%
1999 58333 5460 9,4% 5172 8,9%
2000 60920 5639 9,3% 5754 9,4%
2001 62867 5720 9,1% 6155 9,8%

Zdroj: Statistické ro¢enky a vlastné vypodty

V dalsich rokoch sa situacia postupne vyrovnavala, pricom prelomovym bol rok
2000 (graf 1), ked’ pocet podnikov v zahrani¢nom vlastnictve prvykrat prevysil pocet joint
venture. Tento vyvoj reflektuje tendenciu zahrani¢nych podnikov orientovat’ sa skor na
uplni kontrolu podnikatel'skych subjektov pdsobiacich na naSom trhu a uptstat od
dlhodobych kooperaénych vézieb s lokalnym partnerom. Pri¢inu je v zdsade mozné vidiet' v
nie prili§ optimistickych prvotnych hodnoteniach zahrani¢énych manazérov posobiacich v
joint venture so slovenskym partnerom. Ak odhliadneme od toho, Ze makroekonomické
prostredie ¢asto nesplnilo ich pévodné oCakavania (prudky pokles doméceho dopytu, vyssie
dane nez v niektorych susednych krajinach, nerozvinutost’ finan¢nej infrastruktary a iné),
mnohé problémy vystupuju aj v oblasti podnikového manazmentu (nedostatky v pracovne;j
discipline, nizka kvalita vyrobkov, zle fungujiica logistika, manazment, ktorému chybaju
zakladné znalosti z marketingu atd’.). Stazuju si tiez, Ze slovenski manazéri sa nedostato¢ne
identifikuju s firmou, v ktorej pracuju a nie si ochotni prekracovat’ ramec beznych

povinnosti vyplyvajucich zo zamestnaneckého vztahu™.’

®8U SR : Statistickd rocenka 2002. Bratislava : VEDA, 2002, 5. 273.
7 SESTAKOVA, M.: Joint ventures: teoretické pristupy a realita. In: Ekonomicky casopis, roé. 42, 1994, &. 2, s.
108.
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Niektoré problémy vyplyvaju z nedostatkov v interpersonalnej komunikacii, a to
nielen v podobe jazykovych bariér, ale aj z tradicii, mentality I'udi a obtiaznosti spajat’
rozdielne podnikové kultary.
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Graf 1: Vyvoj poc¢tu medzinarodnych a zahraniénych podnikov v SR
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Graf 2 : Percentualny podiel medzinarodnych a zahrani¢nych podnikov v SR
v rokoch 1993-2001

Dalsi dolezity aspekt, ktorému je potrebné v ramci analyzy joint venture venovat
pozornost, je ich odvetvova Struktira. Z prehladu uvedeného v tabulke 2 (uvadzame v
prilohe) je zrejmé, Ze prevazuje orientacia na vel’koobchod, maloobchod a sluzby. V tejto
kategorii ekonomickej Cinnosti pocet spolo¢nych podnikov neustale stupal, s vynimkou
roku 1999. Dévodom vysokého poctu joint venture tejto kategorie je nizka kapitdlova
naroc¢nost’ spojena s ich zaloZenim a zamestnavanie relativne nizkeho poctu zamestnancov.
Tieto podniky su Casto sucastou distribucnych kanalov silnejSieho zahrani¢ného partnera
a ich stratégia rozvoja je tak znacne limitovana.

Druhou kategoériou ekonomickej ¢innosti, kde je vyrazny podiel joint venture, je
oblast’ priemyselnej vyroby. V tomto pripade ide o vyrobné podniky, charakterizované
zna¢nou samostatnost'ou a dolezitym vplyvom na prostredie, v ktorom pdsobia. Pozitivne
vplyvy mdézu mat podobu rozvoja novych priemyselnych odvetvi, zvySovania trovne
zamestnanosti a rozvoja zaklade pre export do tretich krajin.
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Prave pritiahnutie exportne orientovanych zahrani¢nych partnerov, ktori sa snazia
o premiestnenie svojich vyrobnych kapacit z krajin s vysokymi vyrobnymi nakladmi, moze
byt determinantom uspechu slovenského hospodarstva v budicnosti.

Zaver

Obdobie fungovania joint venture v podmienkach Slovenskej republiky nie je
dostatocne dlhé na to, aby bolo mozné formulovat zovSeobeciiujuce zavery o ich
uspesnosti. Pozitivne hodnotenia slovenskych manazérov na jednej strane, st Casto
vyvazované menej optimistickymi hodnoteniami zahrani¢nych manazérov na strane druhe;j.
Napriek tomu mnohi poukazuju na snahu ucit’ sa novym pristupom v riadeni zo strany
slovenskych manazérov, ich kompetentnost’ v technickych otazkach a vSeobecny prehl’ad.

Pokial' budi obe skupiny manazérov systematicky pracovat na elimindcii
potencialnych rozporov ana prehlbovani zaujmu o dlhodobu prosperitu joint venture,
v kone¢nom désledku sa to moze prejavit’ v posilneni strategického pristupu a v zvyseni
dlhodobe;j efektivnosti spolocného podniku.
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Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

Summary

Occasionally two or more capable companies lack a necessary component for suc-
cess in a particular competitive environment. The solution can be a set of joint venture, as
a form of strategic partnership.

The main objective of the article is to characterize the conception of joint venture
and to show the reasons which lead to its establishment.
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In the second part of the article the experiences with joint ventures in Slovakia are
discussed. From the point of view of Slovak partners the achievements are very positive but
western managers see some important problems and barriers. It is obvious that cultural dif-
ferences are more important in east-west joint ventures than in joint ventures established by
two partners from developed market economies.

A prerequisite to improving effectiveness of joint ventures and their impact on the
host country economy is a mutual adjustment of organisational cultures and harmonization
of both partners’ objectives and expectations. In the end-effect the situation from the view
of existence of joint ventures in the conditions of Slovakia do clearly document statistic in-
formation contained in the article.
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PRILOHA Tabul’ka 2 - 1. &ast’ : Prehl'ad po&tu medzinarodnych a zahraniénych podnikov podla ekonomickych &innosti v SR za roky 1993-2001.
1992 1993 1994 1995 1996

spolu |medz. (zahr. |spolu |medz. (zahr. |spolu medz. |zahr. |spolu medz. |zahr. |spolu medz. (zahr.

Pol'noh., polov. a les.

i 102 7 2 83 17 8 1684 22 13 1918 29 17 3589 30 22
hospodarstvo
Rybolov, chov ryb 3 1 2 2 0 1 10 1 1 13 1 1 14 1 1
Tatba nerstnych sur. 13 7 2 15 8 2 69 8 2 80 10 3 88 7 4

Priemyselna vyroba 469 274 56 761 1448 132 16183 674 232 |7318 813 311 |7541 825 342

Vyroba a rozvod
el.,plynu a vody

~
[\S]
(=]
(=)}
%)
(=]

62 3 0 78 4 0 89 4 0

Stavebnictvo 217 97 18 288 [158 46 3082 217 69 3494 238 110 [3598 229 112

VOB a MOB, opr. mot.yc0y 1108|428 [3391 |2049  [1129 |16320 |2814  |1897 20266 [330s  [2758 |21232 [3180  |2773

voZ.,

Hotely a reStaurdcic |87 3 9 |17 |54 17 |9s6 |82 35 [1101 |96 44 |us7 o1 52
Dopr., skl., posta a telek. | 104 |62 6 |57 |92 2 |iss e les |ie13 |i3s fos [1437 |127 |109
Pefaznictvo 53 1 7 |oo |25 28 [515 |46 47 le7a |56 58 601 |52 57
pOlSt ovnictvo

Nehn., prenaj. a obch.

. U 836 381 239  [1006 |445 367 [5046 542 497 6060 635 617 6915 611 651
sl., vysk. a vyvoj

Ver. spr. a obrana,

: 2515 o 0 11 o 6 8 0 0 10 0 0 11 0 0
povin. soc. zabezp.
Skolstvo 97 3 4 176 |9 9 103 8 14 |130 8 24 |486 7 30
Zdrav. a soc.

- 19 2 1 331 0 34 2 0 62 4 3 99 5 4

starostlivost
Ost. ver,, soc. a osobné| o5 |4 20 (8309 [49 33 |701 60 53 |818 71 68 1008 |63 65
sluzby
Sumir 12167 (2028  [794 |14464 (3358 1820 |36187 (4595  |2926 |43635 |5408  |4112 |47865 |5241  |4222

Zdroj: Statistické ro¢enky 1993-2002.



Tablka 2 - 2. ¢ast’ : Prehl'ad poc¢tu medzinarodnych a zahrani¢nych podnikov podla ekonomickych ¢innosti v SR za roky 1993-2001.

1997 1998 1999 2000 2001
spolu  |medz. |zahr. |spolu [medz.|zahr. |spolu |medz. |zahr. |spolu |medz.|zahr. |spolu [medz. |zahr.

Pofnoh., pofov. a les-l3g7y 14y |a5  [3631 [a5 |28 [3408 [37 [30 [3452 |43 |32 3486 |40 |32

hospodarstvo
Rybolov, chov ryb 11 0 0 11 1 1 11 1 0 9 1 0 11 1 0
Tatba nerstnych sur. 99 10 5 105 |9 5 99 7 4 96 7 4 97 8 6

Priemyselna vyroba 8264 855 383 |8948 [916 |456 |8639 (871 |508 [9005 [909 606 (9057 [907 |671

Vyroba a  rozvod

100 7 0 143 |8 0 138 |9 2 148 |11 1 180 |12 2
el.,plynu a vody

Stavebnictvo 4033 238 129 |4544 |253 (149 4531 |228 [149 4721 (247 [177 4800 (254 |191

VOB a MOB, opr. mot.
voZ.,

24114 |3349 (3100 |27254|3586 (3453 253923197 |3191 |26322(3250 |3490 27032 (3244 |3648

Hotely a reStauracie 1307 101 |59 1487 |97 68 1462 [101 |69 1564 [102 (77 1689 |105 (90

Dopr., skl., posta a telek. | 1679 145 [128 [1926 |159 [150 |1948 |163 [165 2044 |[166 (187 2135 (177 |199

Penaznictvo a

ol 563 48 55 529 |44 60 546 |47 60 563 |52 70 555 |51 75
poistovnictvo

Nehn., prenaj. a obch.

. L 8205 676 765 19803 [750 |908 [10206|704 [911 [10943]751 [1019 |11939(819 |1144
sl., vysk. a vyvoj

Ver. spr. a obrana,

: 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0
povin. soc. zabezp.

Skolstvo 499 8 27 |s18 f11 [28 [s32 |11 |27 |s4s |12 [32 |292 |10 |37
Zdrav. -~ a $0C1140 6 5 178 |6 5 191 |8 6 217 |9 6 255 |10 |6
starostlivost’

Ost. ver., soc. a 0sobné

. 1128 75 60 1257 (78 70 1230 (76 50 1290 |79 53 1337 |73 54
sluzby

Sumar 53819 |5560 (4741 |60334|5963 |5381 [58333|5460 (5172 |60920 5639 (5754 |62867 (5720 |6155

Zdroj: Statistické roéenky 1993-2002.
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Posledny stavovsky snem feuddlneho Uhorska a reformy Zupnej spravy

By Jozsef Szabadfalvi
Short History of Legal Philosophical Thinking in Hungary until the Mid-
Twentieth Century

JUDr. Margita Ceplikovd, CSc.

Slovensko a zmluvy cirkvi so Statom

JUDr. Marta Tothova

Vztah hlavy $tatu a vpkonnej moci

JUDr. Alena Krunkova

Referendum — doplitujuci inStitut zastupitel’skej demokracie

doc. JUDr. Maria Bujndkova, CSc.

Prinos priamych dani pre Stdtny rozpocet

JUDr. Karin Prievoznikova

Harmonizdcia daiiovej sustavy s pravom Eurdpskej tinie s dorazom na pravnu
upravu dane 7 pridanej hodnoty

JUDr. Janka Vykrocova, CSc.

K pojmu cenného papiera a vybranym pravnym dispoziciam s cennymi papiermi
s osobitnym zretel’'om na listinné akcie na meno

JUDr. Pavol Doric

Historicky prehlad vyvoja Stdtnej spravy na naSom uzemi

Doc. JUDr. Jozef Sotolar, PhD.

Vykon origindlnych kompetencii a prenesenych iiloh zo Statu na obce v

podmienkach Slovenska
( uvodné poznamky k normativnemu a individualnemu rozhodovaniu obci )

Doc. JUDr. Jan Pirc, CSc.
Aktudlne otdazky environmentdlnej politiky

JUDr. Natalia Richterovd, CSc.
Ochrana prav diet’at’a v zmysle pripravovaného zdkona o socidlnopravnej
ochrane deti.

PhDr. Jan Cipkar, PhD.
Uloha N. O. Losského pri formovani eticko-filozofickej mysle 20. storocia na
Slovensku

doc. PhDr. Maria Mic¢aninova, CSc.
O dokonalom $tdte podla al-Farabiho

Ing. Karolina Cervend — Ing. Aneta Hintosova
Joint venture ako forma strategickej aliancie
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