Sloboda prejavu a pravo na
informacie



Ustava SR

* Ustavny zdkon €. 460/1992 Zb. v zneni zmien a
doplnkov

A) Zakladné l'udské prava a slobody
B) Politické prava



Politické prava — ¢l. 26 Ustavy SR

Sloboda prejavu a pravo na informacie su
zarucene.

Kazdy ma pravo vyjadrovat svoje nazory
slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym
sposobom, ako aj slobodne vyhladavat,
prijimat a rozsirovat idey a informacie bez
ohladu na hranice statu.

Vydavanie tlace nepodlieha povolovaciemu
konaniu. Podnikanie v odbore rozhlasu a
televizie sa moze viazat na povolenie Statu.

Cenzura sa zakazuje.




¢l. 26 Ustavy SR
Obmedzenia a povinnosti

* Slobodu prejavu a pravo vyhladavat a Sirit informdcie
mozno obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia
v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu
prav a slobod inych, bezpeénost statu, verejného
poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.
(obmedzenia)

e QOrgdny verejnej moci maju povinnost primeranym
sposobom poskytovat informdacie o svojej ¢innosti
v Statnom jazyku. Podmienky a spdsob vykonania
ustanovi zakon. (povinnosti)
— zdkon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe

k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o slobode informacii).



Sloboda prejavu a pravo na informacie

zakotvuje niekolko zakladnych ustavnych prav:
— sloboda prejavu,

— pravo na informacie,

— pravo na ochranu prav a slobod inych

e pravo na slobodu prejavu - pravo na vyjadrenie
a Sirenie vlastnych nazorov najroznejsim spbésobom
(slovom, pismom, tlacou, obrazom a inym
sposobom).

e pravo na informacie - pravo na slobodné
vyhladavanie, prijimanie a rozSirovanie idei
a informacii bez ohladu na hranice statu.



Medzinarodny kontext slobody prejavu a

prava na informacie

* Vseobecna deklaracia fudskych prav schvalena VZ OSN
(10.12.1948) VDLP

— ¢l. 19 Kazdy ma pravo na slobodu presvedcenia a prejavu, toto
pravo nepripusta, aby niekto utrpel ujmu pre svoje presvedcenie
a zahfna pravo vyhladdvat, prijimat a rozsirovat informacie
a myslienky akymikolvek prostriedkami a bez ohladu na hranice
statu.
* Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d
(Oznamenie MZV ¢.209/1992 7b.)

— ¢1.10 Kazdy ma pravo zastavat svoj nazor bez prekazky. Kazdy ma
pravo na slobodu prejavu, toto pravo zahrnuje slobodu
vyhladavat, prijimat a rozSirovat informacie a myslienky vsetkého
druhu, bez ohladu na hranice, i uz ustne, pisomne alebo tlacou,
prostrednictvom umenia alebo akymikolvek inymi prostriedkami
podla vlastnej volby.



Medzinarodny kontext slobody prejavu a
prava na informacie

* Listina zakladnych prav a slobo6d (LZPS)

— ¢l. 17 pravo na slobodu prejavu a pravo na
informacie (¢l. 17 ods. 2 LZPS - pravo na
vyjadrenie svojho nazoru upravené obdobne, ako
v Dohovore o ochrane ludskych prav a slobdd.

V ods. 4 tohoto ¢lanku je mozné obmedzit
slobodu prejavu a pravo na informacie zakonom
vtedy, ak ide o opatrenia v demokratickej
spolocnosti nevyhnutné (okrem iného) aj pre
ochranu prav a slobdd druhych. (podmienky
obmedzenia slobody prejavu).



Pravo na informacie

* prirealizacii ustavného prava na informacie
rozliSujeme:
— povinnost umoznit vyhladavanie informdcii (strpiet
vyhladavanie a obstaranie), pokial zakon neobmedzuje
pristup (spravodajska licencia - § 12 ods. 3 07),

— povinnost poskytnut informacie,

— zdkaz poskytnut informacie
e ochrana zdroja

» povinnost mléanlivosti (tajomstvo: spovedné, statne, sluzobné,
hospodarske, obchodné, bankové, postové, listové,
telekomunikacné), napr. § 4 ZVR, § 18 zdkona o ohrane
osobnych udajov



Povinnost OVM poskytnut informacie

 Ustava SR v €l. 26 ods. 5 povinnost organov verejnej moci
primeranym sposobom poskytovat informdacie o svojej
cinnosti v Sstatnom jazyku.

e Zakon o slobode informacii respektuje ochranu osobnych
udajov v zmysle zdkona o ochrane osobnych udajov ( zakon
¢.428/2002 Zb.)

e §9 ods. 1zakona o slobode informacii: Informacie, ktoré sa
dotykaju osobnosti a sukromia FO, pisomnosti osobnej
povahy, podobizne, obrazové snimky a obrazové a zvukové
zaznamy tykajuce sa FO alebo jej prejavov osobnej povahy
povinna osoba spristupni iba vtedy, ak to ustanovuje osobitny
zakon alebo s predchadzajucim pisomnym suhlasom
dotknutej osoby. Ak dotknuta osoba nezije, taky suhlas moéze
poskytnut jej blizka osoba. Ustanovenia osobitnych predpisov
tym nie su dotknuté. (napr. 428/2002 Zb.)




e §11 zakon o slobode informacii

 obmedzenie alebo nespristupnenie info, ak
napr.:
— mozné porusenie ochrany DV
— tyka sa rozhodovacej ¢innosti sidov alebo OCTK

* nemozno obmedzit, ak verejné vyhlasenie rozsudku
alebo verejné hlasovanie poslancov



e Tlac¢Z - § 3 Pravo na informacie

e ZVR -§ 15b Pravo na informacie

— Organy verejnej moci, nimi zriadené rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie a pravnické osoby
zriadené zakonom su povinné na zaklade rovnosti
poskytovat vydavatelovi periodickej tlace, tlacovej
agenture a vysielatelovi informacie o svojej Cinnosti na
pravdivé, v€asné a vSestranné informovanie verejnosti

— obmedzenia v osobitnych predpisoch napr.

e zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov;

» zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii)
v zneni neskorsich predpisov;

* § 20 zdkona €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve,

e § 80 zadkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisoy,

§ 23 zakona €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe




Pravo na informacie vo vysielani

e §29Z7ZVR - Pristup verejnosti k informaciam

— Vykon vyhradnych prav vysielatela na prenos alebo vysielanie zo
zaznamu politickych, spolocenskych, kulturnych alebo Sportovych
podujati nesmie obmedzit pristup verejnosti k informaciam o tychto
podujatiach.

 §30ZVR - Pravo na kratke spravodajstvo

— Vysielatel televiznej programovej sluzby moze pre potreby
spravodajstva vyrobit a odvysielat zaznam z podujatia, na ktorého
vysielanie ma vyhradné pravo iny vysielatel.

 §31ZVR - Pristup verejnosti k vyznamnym podujatiam



Povinnosti vysielatela pri poskytovani
informacii- § 16 ZVR

e zabezpedit vSestrannost informdcii a ndzorovu
pluralitu v ramci vysielanej programovej sluzby,

* zabezpecdit objektivnost a nestrannost
spravodajskych programov a politickopublicistickych
programov; nazory a hodnotiace komentare musia
byt oddelené od informacii spravodajského
charakteru,

* zabezpedit, aby programy a ostatné zlozky
programovej sluzby vysielané v ramci volebne;
kampane boli v sulade s osobitnymi predpismi



Ochrana osobnych udajov

zakon €. 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych udajov
umoznuje zverejnit niektoré osobné udaje
chranenym osobnym udajom nie je:

— napr. na zaklade zakona o volbach do obecného
zastupitelstva — zverejnenie udaja o stranickej prislusnosti
kandidata, kandidat sa nemo6ze domahat ochrany Udaja
o stranickej prislusnosti (inak udaj chraneny - § 8 (1).

— Udaj o tom ak FO konala vo svojom (pracovnom,

funkénom) postaveni ako osoba verejne Cinna (verejny
Cinitel, voleny poslanec alebo ina uradna osoba).

— mozné zverejnit meno Uradnika, ktory vykonava urcité
ukony alebo ma urcité kompetencie (mozné aj takéto
informacie ako utajované skutocnosti napr. v tajnej sluzbe)

— suhlas na zverejnenie udajov o osobe - mozné aj na
zaklade jej pisomného suhlasu.



Pravo na informacie vs. pravo na ochranu
osobnosti

* riesenie konkurencie (stretu) prava na informacie
a prava na ochranu osobnosti
— pri subeznej realizacii oboch tychto ustavnych prav musi

dojst k obmedzeniu jedného v prospech zachovania
druhého



Pravo na informacie vs. pravo na ochranu
osobnosti

* Eurdpske pravne prostredie - pravo na ochranu
osobnosti jedno z najsilnejsich

— ochrana osobnosti a sukromia bezného obcana ma
prednost, prdvo na informacie musi ustupit

— u verejnych Cinitelov vystupuje do popredia pravo na
informacie

e ochrana sukromia menej intenzivna (verejne ¢inné osoby napr.
politici su pod vacsim drobnohladom médii, musia vopred pocitat
s tym a strpiet to, Ze sa nimi bude verejnost viac zaoberat)

e existuju hranice mozného (dovoleného) zasahu do prav
chranenych v ramci ochrany osobnosti (napr. sukromie verejne
cinnych oso6b;



Pravo na informacie vs. pravo na ochranu
osobnosti

* pravo na kritiku — sucast prijimania informacii; najma
SO, kritika politickej moci a jej reprezentantov.

e ESLP rozsiril hranice pripustnej kritiky reprezentanta
statnej moci v porovnani s kritikou sukromnej osoby.
Zaver ESLP: , Clovek, ktory vstupil do politického
zZivota si musi uvedomit, Zze jeho sucastou je aj urcité
obmedzenie jeho prava na sukromny zivot a moéze
byt vo verejnom zaujme predmetom SirSej i ostrejsej
kritiky, nie len zo strany novinarov, ale aj svojich
politickych oponentov.”



Rozlisovanie osob v MP

e osoby verejného zaujmu

— moznost zverejnovat informacie zo sukromného Zivota
(Casovo neobmedzene — po dobu, ked su osobami
verejného zaujmu; len pravdivé informacie; neplati
absolutne — ak nesuhlasia; napr. [udia zo showbiznisu,
politici, Sportovci)

— iné osoby (Casovo obmedzene; napr. obzalovany v TK)
* sukromné osoby - Siroka ochrana osobnostnych pray,

nepripustné zverejnovanie akychkolvek informacii zo
sukromného zivota (ani pravdivych)



Obmedzenie slobody prejavu

cl. 10 ods. 2 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a slobdd; Vykon slob6d, pretoze zahrnuje
i povinnosti i zodpovednost, moze podliehat
formalitam, podmienkam, obmedzeniam
alebo sankciam, ktoreé:

— stanovi zakon, a ktoré su
— nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v

— zaujme narodnej bezpecnosti, Uzemnej celistvosti
alebo verejnej bezpecnosti, predchadzaniam
nepokojov a zloCinnosti, ochrany zdravia alebo
moralky, ochrany povesti alebo prav inych,
zabraneniu uniku dolezitych informacii alebo
zachovanie autority a nestrannosti sudnej moci.




Obmedzenie slobody prejavu

* V Dohovore aj poziadavka:

— zabranit Uniku délezitych informdcii a

— zachovanie autority a nestrannosti sudnej moci.
* moznost obmedzenia slobody prejavu
 Rada Eurodpy (1981) Doporucenie Vyboru ministrov
clenskym statom o pristupe k informaciam, ktoré
uchovavaju statne organy.

— principy obsiahnuté aj v zdkone ¢. 211/2000 Z.z. o slobode
informacii.




Obmedzenie slobody prejavu

 Amsterdamska zmluva zaradila do zmluvy
o zalozeni Europskeho spolocCenstva cl. 255

— Kazdy obéan EU a kazda FO s bydliskom alebo PO
so sidlom v ¢lenskom state ma pravo na pristup
k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady
a Komisie. Podla prijatého Kodexu o pristupe
verejnosti k dokumentom Rady a Komisie v roku
1993 mozno odmietnut pristup k informaciam
okrem iného aj z dévodu ochrany jednotlivcov
a ich sukromia, ako aj z dovodu ochrany
obchodného a priemyselného tajomstva.




Obmedzenie
slobody prejavu - podmienky

1. vymedzené v zakone (napr. OZ, TZ atd.),

2. opiera sa o tzv. legitimny ucel (ochrana
verejnych alebo individualnych zaujmov),

3. opatrenie (obmedzenie) musi byt
nevyhnutné v demokratickej spolocnosti
(posudzuje sa v konkrétnom pripade,
zohladnuje sa obsah prejavu a zaujem
verejnosti o danu vec).



Pravo na informacie vs. ochrana zdroja a
obsahu informacii
§ 4 TlacZ, § 15¢ ZVR

Vydavatel periodickej tlace, tlaCova agentura, vysielatel

povinnost zachovavat mlcanlivost o zdroji informdcii ziskanych
na zverejnenie v periodickej tlaci alebo v agenturnom
spravodajstve (v spravodajskych a publicistickych programoch)
a 0 obsahu tychto informacii

— zamedzit zisteniu totoZnosti zdroja, ak o to poziadala fyzicka osoba,
ktora informaciu poskytla,

— zamedzit odhaleniu obsahu informdcii, aby sa neporusili prava tretich
0sOb.

povinnost zaobchddzat s pisomnostami, tlacovinami a inymi
nosiCmi udajov, najma obrazovymi zaznamami, zvukovymi
zaznamami a zvukovo-obrazovymi zaznamami, na zaklade
ktorych by mohla byt zistena totoznost fyzickej osoby, ktora
informdacie poskytla tak, aby nemohlo dojst k odhaleniu
totoznosti zdroja informacii.




oslobodenie vydavatela a tlaCovej agentury (vysielatela) od
povinnosti mlcanlivosti udelenim suhlasu

— len FO, ktora informaciu poskytla;

— osoby blizke (§ 116 OZ ) po smrti FO, ktora informaciu poskytla — inak
zanika

povinnost mlc¢anlivosti plati aj pre:

— zamestnanca vydavatela, tlacovej agentury, vysielatela (povinnost
zanika, ak zanikla pre zamestnavatela),

— osobu, ktora informacie poskytne vydavatelovi (vysielatelovi) na
zaklade zmluvného obcianskopravneho alebo obchodnopravneho
vztahu s vydavatelom, ktorym sa tato osoba zavazuje profesionalne
poskytovat informdcie vydavatelovi (vysielatelovi)

povinnost mlc¢anlivosti sa nevztahuje:
— ak ide o zdkonom uloZenu povinnost prekazit spachanie TC

— na oznamovaciu povinnost vydavatela (vysielatela) v suvislosti s
inzerciou alebo propagéaciou podla osobitnych predpisov (511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych
finan¢nych orgdnov v zneni n.p., 46/1999 Z.z. s sp6sobe volby
prezidenta SR o [ludovom hlasovani, o jeho odvolani a o doplneni
niektorych dalsich zakonov v zneni n.p.)




Sloboda prejavu vs. sloboda nabozenskéeho
vyznania

e ¢l. 24 Ustavy SR

— Sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery sa
zarucuju.
» diskusia o slobode slova a o uUcte k nabozenskému
citeniu



Pravne prostriedky ochrany pri zneuziti
slobody prejavu

. obcianskopravna

— ochrana osobnosti FO, dobrej povesti PO

. trestnopravna
—  TC ohovdrania, krivého obvinenia
. podla osobitnych predpisov (TlacZ, ZVR)
—  pravo na opravu (TlacZ, ZVR)
—  pravo na odpoved (TlacZ)
—  pravo na dodatocné oznamenie (TlacZ)



